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Tutkin  pro gradussani Eurooppa-neuvoston huippuldk&ista julkaistavien

paatoslauselmien, sekd huippukokousten yhteydedisdistujen Helsingin Sanomien
ja The New York Timesin suhtautumista Vengjaan inasl1999-2008. Lisaksi

analysoin nadiden kahden lansilehden suhtautumistadppa-neuvostoon ja Euroopan
unioniin. Aikarajauksen molemmissa paissa ovat &p@an unionin ja Venajan véleja
kiristdneet kriisit: vuonna 1999 toinen TSetSensota ja vuonna 2008 Vendjan-
Georgian sota. Liséksi tarkasteluvalia rajaavasigentti Putinin kaksi ensimmaista
virkakautta.

Eurooppa-neuvoston  huippukokousten jalkeen julegissa puheenjohtajan
paatelmissa linjataan unionin tulevaisuutta ja nata&n unionille yhteista kantaa
ulkopolitikassa. Sanomalehdet kayttavat naitd ¢@slauselmia uutisoidessaan
huippukokouksen tuloksista seka avartavat uutisiheam paatdslauselmissa
esiintyvien linjausten syitd ja seurauksia. Sisidyyttisen tutkielmani metodina on
diskurrssianalyysi, jonka avulla selvitan niita dfp joilla paatéslauselmat ja
sanomalehdet puhuvat Vengjasta. Tarkoituksenanleeniinkdan selvittdd prosesseja
paatdslauselmien tai uutisoinnin muotoilun tauatallaan keskittya kuvaamaan sitg,
miten puhutaan, mista puhutaan ja miksi puhutaan.

Tutkimustulosten perusteella Eurooppa-neuvoston togkEuselmat muodostavat
monologin, jota EU kdy Vendjan suuntaan. Ne pyrkishjaamaan EU:n ja sen
jdsenmaiden suhtautumista Vengjaan, mutta etedki@nmaiden valisten ristiriitojen
vuoksi paatéslauselmien Vendja-linjassa on suurahteluita tarkasteluvalilla.

Isoimpien Vengjaan liittyvien kriisien yhteydesséata kritisoidaan rajusti, mutta
kritiikki toisaalta haviaa paatoslauselmista. Saalemtien suhtautuminen Vengjaan
kiristyy tarkasteluvalilla. Helsingin Sanomien knjVengjan suhteen on selvasti
varovaisempi kuin The New York Timesin. Sanomal¢hdrraavat tarkasti Eurooppa-
neuvoston kokousten taustoja ja p&aatdslauselmiejaubten taustoja, esittden
vahvastikin omia tulkintojaan EU:n ja Vendjan vislig suhteista.

Asiasanat: Euroopan unioni, Eurooppa-neuvosto ggtiitselmat, lehdisto, Vendaja,
TSetSenia, Georgia, sodat, talouspolitiikka, ersgrgjitikka, ymparistopolitiikka,
kansainvaliset suhteet, poliittiset johtajat, 200Kd, diskurssianalyysi.
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1. Johdanto

1.1. Euroopan unioni ja Venaja

Vengja kavi 1990-luvulla kaksi sotaa siitd Neuvbgtm hajottua itsenaistymaan
pyrkineen TsSetSenian kanssa. Ensimmadisen sotaypadtbnna 1997 venaldisten
vetaytymiseen ja Vengjan arvovaltatappioon. Vuoii@9 lokakuussa tuore Venajan
paaministeri Vladimir Putin vastasi tSetSenialaisgtamistitaistelijoiden pyrkimyksiin
levittdd itsendisyystaistelu Dagestaniin lahetté#nalenalaiset joukot takaisin
TSetSeniaah. Eurooppa-neuvosténhuippukokous reagoi jyrkasti joulukuussa 1999
Vengjan toimiin, ja kokouksen paatoslauselmissaetinriJulkilausuma TSetSeniasta”

tuomitsi etenkin Venajan tekemat ihmisoikeusrikdaRse

Eurooppa-neuvoston nakokulmasta sen ja Vendjan-Re@0Oalkoi kireissd valeissa.
Vendjan virkaatekevaksi presidentiksi vuosituhanmnaihteessa noussut Putin oli
Eurooppa-neuvostolle tuntematon toimija, johon kstattiin paljon odotuksia. Seka
Euroopan unioni etta lansimainen lehdistd suhtaatupositiivisesti Venajan 1990-

luvulla harppauksin edenneeseen demokratiakehgykgesananvapauteen.

2000-luvun aikana Euroopan unionin ja Venajan vdiat olleet jatkuvassa
aaltoliikkeessa. Eurooppa-neuvostolla oli jatkuvdsisittelyssa Vengjaan liittyvia
asioita. Kriisien listalla edettiin TSetSenian &isitd energiakriisiin kautta Georgian
kriisiin. Ongelmien suvantovaiheissa yhteisty6tditgyn syventamaan muun muassa

yhteisilla raja-alueilla, ymparistonsuojelussagmtidessa.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon myo6ta vuonn® Zbrooppa-neuvoston asemaa
EU:n ulkopolitiikan suurien linjojen johtajana omepennetty. Tama tulevaisuudessa
odottanut muutos ei kuitenkaan nay viela 2000-lualkuvuosina. 1990-luvulta asti

unionin ja Vendja-suhdetta johtaneen Eurooppa-n&ongpaatdslauselmissa esittamiin

nakemyksiin Venajasta reagoivat niin lansilehdetonin jasenmaat kuin Venajakin.

1 Q&A: The Chechen conflict, BBC 10.6.2006. BBC:reimtet-sivu.

2 Eurooppa-neuvostoa (European Council) ei pidaitak Euroopan neuvostoon (Council of
Europe). Vuonna 1949 perustettu Euroopan neuva@stgasenmaahan kuuluvat kaytanndssa
kaikki Euroopan valtiot Valko-Vengjaa lukuunottataat

3 Helsingin Eurooppa-neuvosto 1999, liite Il



1.2. Tutkimustilanne

EU:n jasenmaiden johtajista, komission puheenjaltaj ja neuvoston paasihteerista
koostuvasta Eurooppa-neuvostosta on muodostunud kokonin hallinnon ydin,
vaikkei se ennen 1990-luvulta alkanutta kehitystéalisesti sellainen ollutkaan.
Eurooppa-neuvoston toimintaa ja paatosmekanisnejartkittu;,’ mutta kuten FORET
ja RITTELYMEYER toteavat, on EU-tutkimuksen painsig ollut Eurooppa-
neuvostoa enemman komissiossa ja parlamentigsamstrichtin (1993), Amsterdamin
(1999), Nizzan (2003) ja Lissabonin (2009) sopiraostvoimaantulojen myo6ta
Eurooppa-neuvoston tehtavia ja asemaa vahvistgtiilaajennettiin. Samalla sen
toimintaa pyrittiin tekemé&én avoimemmaksi. Avoimeammkehityksen alkupisteena
pidetddn vuoden 1992 Edinburghin huippukokoustagaraavana vuonna alkanutta
dokumenttien julkistamista. Kokouksen yleisia p&éaté linjaavien Eurooppa-

neuvoston puheenjohtajan paatelmien julkaisu a&oiana vuonna.

WESTLAKE ja GALLOWAY ovat luonnehtineet Eurooppauwestoa seka
hallitustenvaliseksi etta ylikansalliseKsiutta LUDLOWN mukaan sen paatelmat ovat
aina ylikansallisia tuotoksia.Paatelmien merkitysta ja niiden muodostumista on
tutkittu jonkin verran, mutta useampia paatelmiitdkaa pitkittaisanalyyseja tiettyjen
aiheiden ympatrilla ei ole toistaiseksi juurikaahtye On kuitenkin todettu, etta ainakin
osa paatelmistd on selvasti ohjannut jdsenmaidenkgl@o unionin toimintaa.

Vastaavasti niita voidaan luonnehtia neuvostonaitketin ilmentymaksi.

Tutkimuksessa keskityn analysoimaan Eurooppa-néondsiippukokousten tuloksista
julkistettuja puheenjohtajan péaéatelmid. Tarkoitukse ei ole kasitella Euroopan

4 LUDLOW, Peteriaeken CouncilEuroComment, Bryssel 2002; WESTLAKE, Martin &
GALLOWAY, David: The Council of the European Uniorf 8dition Jon Harper Pub, Lontoo
2006; EGEBERG, Morten (Ed. byMultilevel Union Administration. The Transformatioh
Executive Politics in Européalgrave Macmillan, Basingtsoke 2006.

5 FORET, Francois & RITTELMEYER, Yann-Sven (Ed. byhe European Council and
European governance: the commanding heights dEtheRoutledge, New York 2014. Ks.
etenkin sivu 6.

6 WESTLAKE & GALLOWAY 2006, 3-5 ja 367-388.

7 Ibid., 8.

8 LUDLOW 2002b, 9.

9 Ibid., 8-9.
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unionin paatoksentekoprosessin nakokulmasta, sidéat tutkijat ovat jo tehneet
hartiavoimin toita kyseisella alueeffaLiséksi Peter LUDLOW on tehnyt useista 2000-
luvun alun pé&atelmista tarkkoja paatosten taugejaeuvoston jasenmaiden kantoja
luotaavia tutkimuksid® Pro gradu -tutkielmani keskittyy siihen, miten
paatoslauselmissa kasitellaan Vengjaa ja siihigyvii asiakokonaisuuksia, seka vertaa

niitd kahden lansilehden nakemyksiin samoista tésmno

Lansilehtien Vendaja-uutisoinnista 2000-luvulla ytmuutamia tutkimuksia. Felicitas
MACGILCRIST tutki teoksessaajournalism and the political: discursive tensions i
news coverage of Russi@amenomaan diskurssianalyysin kautta sitd, méizalia useat
lansilehdet uutisoivat Venajaan liittyvia asioitamillaista kuvaa Vengjasta ne luovat.
Esimerkiksi TSetSeniaan liittyen MACGILCHRISTIn kimus toteaa The New York
Timesin luovan monen muun lansilehden tavoin Vestajamielikuvaa lantta
takapajuisempana erikoisuutena. Nimenomaan The YW Times on hdnen mukaan
luomassa "The West and the Rest” -mielikuvaa Vei@jdiittyvissa TSetSenia-

uutisoinnissaar?

The New York Timesia ja Helsingin Sanomia on kdiyitediskurssianalyysin
menetelmin runsaasti opinnaytetodissa viime vuosieakko JOKI kasittelee vuonna
2014 ilmestyneessa pro gradu -tyoss&auraus, veljeys, vallankumous. Helsingin
Sanomien valittama kuva Ukrainan 2000-luvun vallankusten
ukrainalaisosapuolistaHelsingin Sanomien valittamaa kuvaa Ukrainan 2QQQxh
vallankumousten osapuolista.Vaikka hanen tyonsa lahdemateriaali, aikarajaus ja
kaytetyt tutkimusmenetelmat ovat osittain yhtenewétan tyoni kanssa, ei h&nen
tyonsa kasittele kuin ohimennen Ukrainan ulkopulitoimijoita kuten Euroopan

unionia ja Venaja.

10 HAUKKALA, Hiski: Multi-Causal Social Mechanisms and the Study artrdtional
Institutionalisation: The Case of EU-Russia Stratdgartnership.Uniprint, Turku 2008;
OBERTHUR, Sebastian & DUPONT, Claire: The CourE(t, international climate policy.
The European Union as a leader in internationatr@ie change politidced. by Rudiger
Wurzel & James Connelly. Routledge, New York 2011.

11 The Laeken CounciEuroComment, Bryssel 200Bhe Seville CoungiEuroComment,
Bryssel 2002The Barcelona CoungiEuroComment, Bryssel 200Phe Making of the new
Europe: the European Councils in Brussels and Chpgen 2002EuroComment, Bryssel
2004.

12 John Benjamins Co., Philadelphia 2011.

13 Poliittisen historian pro gradu -tutkielma, Targliopisto 2014.

14 JOKI 2014, 5-6.



Katarina TAPIOn pro gradu-tutkielm&rriumph over terrorism”. The New York
Timesin suhtautuminen syyskuun 11. paivdn 200Joriaskuihin ja Yhdysvaltain
terrorisminvastaiseen sotaarkasittelee The New York Timesin padakirjoitusten
suhtautumista vuoden 2001 terrori-iskuifin.Hanen mukaansa lehti kannatti
terrorisminvastaisessa sodassa kansainvalisemantanuodostamista ja muun muassa

sivua.

Eurooppa-neuvoston huippukokousten julkilausumiansgmaan aikaan tapahtuvan
uutisoinnin analyysid niiden luomasta Venaja-kuzasit ole ole toistaiseksi tutkittu.
Nimenomaan pdaéatoslauselmia ei ole kaytetty yhteeemaan keskittyvassa
pitkittaistutkimuksessa. Lisaksi paatéslauselmien Kahden lansilehden valisen
vertailun kautta on mahdollista avartaa kuvaa, jokgadnyt suppeammaksi pelkastaan

Euroopan unioniin tai lehdistoon keskittyvissa otkksissa.

1.3. Kysymyksenasettelu ja metodit

Olen jakanut tyoni kahteen kokonaisuuteen: ulko-tyavallisuuspolitikkaan seka
muihin osa-alueisiin. Ulko- ja turvallisuuspolitkk on paatelmissé rajattu yleensa
omaksi osiokseen, mikd tekee sen Kké&sittelystda nuiksessa itsendisena
kokonaisuutena luontevaa. Tyoni toinen osa sisaliié@- ja turvallisuuspolitiikan
ulkopuolelle jaavat asiat: talouden, energian, ymsp@n, kansainvalisen politiikan ja
Vengjan sisapolitiikan. Ulko- ja turvallisuuspdkitaa sivuavia elementteja on myos
muissa paatoslauselmissa kohdissa kuin pelkésidié@nvaratussa osassa. Sama patee
muun muassa talouteen. Paakokonaisuuksien allenkatuhsiat on taman vuoksi etsitty
kaikista kasiteltavana olleista paatéslauselmigtien koko laajuudelta. Tutkimukseni
on jaettu temaattisesti kahteen p&alukuun ja nasidk@konaisuuksien mukaisiin
alalukuihin. Jokaisen alaluvun sisalla paatoslanselja huippukokouksiin liittyvaa

uutisointia kasitellaédn kronologisesti.

15 Yleisen historian pro gradu -tutkielma, Turuioglisto 2011.
16 TAPIO 2011 58-64, 72.
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Tarkeimmat tutkimuskysymykseni ovat: Milla tavoin ur&oppa-neuvoston
huippukokouksista laaditut paatoslauselmat kéasittdl Vengjad vuosina 1999-20087?
Miten Helsingin Sanomat ja The New York Times Kas#vat Eurooppa-neuvoston
huippukokouksia ja Venajaa? Muuttuuko Eurooppa-nston ja lansilehtien

suhtautuminen Venajaan? Miksi?

Taustoitan tutkimustani toisessa luvussa olevabésduksella Euroopan unioniin,
Vengjdan sekd kahteen lansilehteen. Tutkimuksema&whessa luvussa keskityn
Euroopan unionin ja Venajan valisiin suhteisiin ailja turvallisuuspolitikassa seka
siihen liittyvaan uutisointiin. Millainen oli EU:ja lehdiston reaktio toiseen TSetSenian
sotaan? Miten EU:n laajentuminen itdan vaikutti &éamsuhteeseen? Millainen oli
Vengjan reaktio EU:n lahentyessa sen etupiiriinllkvia maita? Millainen oli Lansi-

Balkanin tilanne EU:n ja Vendjan vaélissa? Millaineh EU:n ja Vengjan suhde

kriisinhallinnassa ja terrorismintorjunnassa? Milen oli suhtautuminen Vengjan-

Georgian sotaan? Miten Venajaa kasiteltiin ulkauyaallisuuspolitikassa?

Neljdnnessa luvussa keskityn ulko- ja turvalliswlikan ulkopuolelle jaaviin
alueisiin. Millainen oli Eurooppa-neuvoston suhden¥jaan taloudessa, energiassa ja
ymparistéssa? Miten EU ja Vengja tulivat toimeendaanvalisessa politikassa? Miten
Vengjan sisapolitikkaa ja presidentti Putinia k&ighdn? Muuttuiko Eurooppa-
neuvoston ja lansilehtien luoma kuva Vendajasta emo$999 ja 2008 valilla? Mikali
muutosta tapahtui, mihin suuntaan ja miksi? Erdevaielsingin Sanomien ja The

New York Timesin ndkemykset toisistaan?

Tutkimuksessani on lahtdkohtana, etta paatoslaagejen sanomalehdet rakentavat
kielen avulla tietynlaista todellisuutta. Toisinnsan tekstit muodostavat itsendisen
todellisuuden Eurooppa-neuvoston ja lehtien nékemsyk Vendjan suhteen, eivéatka
vain heijasta pelkkia tekstin takana olevia faktdjata konstruktivistisen teoreettisen
nakokulman valintaa tukee muun muassa se, ettéinnom todettu olevan “kielellinen

kokeilu” ja sen ulkopolitikan dokumentit olevaséssaan osa ulkopolitiikkaa.

Euroopan unionin tutkimukseen liittyvista nakokustai omani on lahinnéa sita, ettei

ulkopoliittisesti monikerroksisella unionilla eieyhta yleista suhtautumista maailmaan

17 MEDVEDEV & HAUKKALA 2001, 13-14.
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tai Vendjaan, vaan neuvoston paatelmat ovat vasn yentyma unionin suhteesta
ymparistoonsé® Liséksi uskon unionin globaalina toimijana olexhmaaminen ja sen
toimintatapojen olevan jatkuvan muutoksen alaiserakkei unionin toiminta aina

olisikaan kehittyvaa?

Tutkimukseni on ensisijaisesti yhteiskunta-, pb#iit ja sanomalehtihistoriallinen
tutkimus. Sen metodologisena pohjana on laadullielerkvalitatiivinen tutkimus ja

diskurssianalyysi, mutta aineiston kasittelyssa&aynyos kvantitaviivisia menetelmia
ja metodeja. Diskurssianalyysilla tarkoitan tassapatiksessa ESKOLANn ja
SUORANNAN maaéaritelmaéa. Toisin sanoen kaikki tuateteksti on kulttuurillisesti

rakentunutta, ja se rakentaa itsessdan todellssubiskurssianalyysissa keskitytd&n
tekstin merkityksen etsimisen sijaan siihen, miestissa tuotetaan merkityksia. Nain

nostetaan aineistosta esiin asioita, jotka eivgébotomaattisesti esilfa.

Joukkoviestintatutkimus on alue, jolle on PIETILAmukaan keskittynyt tutkijoita ja
vaikutteita laajalta alalta. Humanistisen ja yHtargatieteellisen
sanomalehtitutkimuksen valilla tutkimukseni sijoiit lahemmas humanististen
tieteiden tulkitsevaa perinnettd yhteiskuntatidi®®h  sosiologis-politologis-
taloustieteellisen orientaation sija&n. Vaikka sanomalehdet ovat toinen
alkuperéislahteeni, en keskity selvittdmaan pesetesanomalehtitutkimuksen keinoin
lehdiston vaikutusta ihmisten mielipiteisiin. Kaslen seka paatdslauselmia etta
sanomalehtida analysoimalla niiden siséltdd — entogiguselmien tai uutisten

mahdollista vaikutusta niita lukeviin ihmisiin.

Kasittelen paatelmia ja sanomalehtia laadullissél&analyysin avulla, mutta kaytan
liséksi aineiston tyostamisessa apuna teemoittghuatilastollisia menetelmi.
Lahestyn aihettani induktiivisesti, toisin sanoetheten tutkimuksessani aineistosta
metodeihin ja siitd eteenpéin teoriaan. READIn jARSHIn menetelmia mukaillen

voidaan todeta tutkimukseni pyrkivan kvalitatiivise sisaltbanalyysin avulla

18 HAUKKALA 2008, 251-253.

19 HILL & SMTH 2005, 4-7.

20 ESKOLA & SUORANTA 2008, 200.

21 PIETILA 1997, 367-368.

22 ESKOLA & SUORANTA 2005, 174-180.
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tulkitsemaan ja loéytamaan merkityksia, mutta samatyostéan kvantitatiivisten

menetelmien avulla aineistoa ja |0ydok&ia.

Kaytannon tasolla sisaltbanalyysini etenee tekstikemisen ja tulkinnan kautta
teemoitteluun ja tilastollisesti tapahtuvaan lutgiitun, seka taman jalkeen analyysiin.

Esimerkkina tutkimusmenetelmastani kaytettakoomasedan kappaleen purkua:

"Eurooppa-neuvosto painottaa, ettd aidon kumppamrufi/endjan kanssapn
perustuttava yhteisille arvoille. Se toistaa olesarhyvin huolissaan TSetSenian
tilanteesta ja korostaa, ettd konfliktin on I6yide kiireesti poliittinen
ratkaisu.”*

Laadullisin menetelmin kappaleen ensimmaisestéeksia puretaan unionin pyrkimys
laajentaa demokratiaa rajojensa ulkopuolelle j&ig@haisesta tarkennus Venajaan
kohdistuvaan kritiikkiin (TSetSenian konfliktin katisu ei-poliittisin  menetelmin).
Kappaleen tulkitsen ilmaisevan kriittisyytta Verdjékohtaan siind esiintyvien
rakenteiden ("hyvin huolissaan”) vuoksi. Vastaavashaarallisin menetelmin
tyostettdvassa tilastossa kyseinen kappale ligi@tta kohtiin  “ulko- ja
turvallisuuspolitiikka”, "demokratian laajentamirieja "TSetSenia”. Analyysini tukena
toimivan tilaston avulla neuvoston paatelmissaasitidiemien asiakokonaisuuksien
esiintymistiheytta ja niihin liittyvia muita teenmajon mahdollista tarkastella laajassa

materiaalissa. Lehdistdanalyysisséa olen kayttdagtaavaa menetelmaa.

1.4. Aikarajaus

Tutkimuksessani selvitan Euroopan unionin paat&glmien ja kahden lansilehden
luomaa Vendja-kuvaa vuoden 1999 Iopusta vuoteen8 2@8ti. Tarkempana
aikarajauksena toimivat Eurooppa-neuvoston huipkoltkset: ensimmainen
kasittelemani kokous on Helsingin Eurooppa-neuvd€de-11.12.1999 ja viimeinen
Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 1.9.2@0Barajaukseni lehdistdssa alkaa
kunkin huippukokouksen tapauksessa kaksi paiva&remokousta ja jatkuu kaksi
paivaa sen jalkeen. Na&in aineistooni mahtuu koleowesteltdva spekulointi ja sen

tulosten kasittely sanomalehdissa.

23 READ & MARSH 1995, 231-241.
24 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 56.



Valitun aikarajauksen valintaa tukee ensisijaise&dimir Putinin virkakausi Venajan
presidenttind. Han nousi Venajan virkaa tekevakssigentiksi 1999 lopussa ja jatkoi
virassaan vuoden 2008 toukokuuhun. Ulottamalla astdtavat paatoslauselmat
hieman hénen virkakautensa yli pystyn tarkastelent@&men kauttaan edeltanytta ja
seurannutta tilannetta. Toinen aikarajausta tukiekgid ovat Euroopan unionin ja
Vengjan véalejd merkittavasti kiristaneet kriisittkimusjakson molemmissa péaissa:

toinen TSetSenian sota vuonna 1999 ja Venajan-Geosgpta vuonna 2008.

Kolmas valittua aikavalia tukeva tekija on Lissalmosopimuksen voimaantulo vuonna
2009 ja sen myota Eurooppa-neuvostoon sekd EUentaisiin muutoinkin syntyneet

muutokset. Neljds aikarajauksen valintaan vaikuttgyy on se, ettd Euroopan unionin
ja Vendjan kumppanuus- ja yhteistydsopimus oli \asga koko tarkasteluvalin ajan,
vuodesta 1997 alkaen. Lisaksi Euroopan unionin }&&nkoskeva yhteinen strategia oli
voimassa vuosien 1999 ja 2003 valilla ja Euroopamatlisuus- ja puolustuspolitiikka

vuodesta 1999 alkaen. Toisin sanoen paatelmienyymisgd on huomioitava

vahemman unionin toimintaa muokkaavia muuttujiark@ateluvalilla muuttuneista

unionin strategioista ja ulkopoliittisista olosuista merkittdvimmaéksi nousevat EU:n
yhteinen Vendaja-strategia, sekad vuodesta 2003 editakU:n ja Vendjan valiset

huippukokoukset.

1.5. Lahdemateriaali ja terminologia

Eurooppa-neuvosto luonnehtii itsedédn ja puheenpmtapdatelmia Helsingin
huippukokouksessa vuonna 1999 seuraavasti:

"Eurooppa-neuvoston paaasiallisena tehtdvana oavdtedelleen antaa unionille
sen kehittamiseksi tarvittavat virikkeet ja madlitdehittamisen yleiset poliittiset
suuntaviivat. Erds keino auttaa Eurooppa-neuvosgtodamaan paremmin nama
tehtava on tiivistdd puheenjohtajavaltion paatelreaintaan 15 sivua) siten, etta
niissa keskitytdan kokouksessa varsinaisesti Kissté asioista tehtyihin
poliittisiin paatoksiin.”?

25 Helsingin Eurooppa-neuvosto 1999, liite I, kfi3.
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Tutkimukseni  empiirinen  aineisto  koostuu Eurooppanoston  kokousten

puheenjohtajan paatelmista. Virallisesti neuvogstdee kokoontua vahintaan kahdesti
vuodessa, mutta vuodesta 2000 alkaen lisattiin ykslouteen keskittynyt

kokoontuminen. Liséksi ylimaaraisia kokouksia jarggaéan tarvittaessa. Neuvoston
kokoontumispaikkana oli tarkasteluvalin alkupu@elaihtuvan puheenjohtajamaan
nimeama kaupunki, mutta vuodesta 2004 alkaen Epadopuvosto paatti pitaa
kokoukset Brysselissd.Laajuudeltaan paatelmat ovat liitteet mukaan lukjeeensa

muutaman kymmenen ja sadan sivun valimaastooritsij@. Vengjaa tai sita sivuavia
aiheita kasitellaan useimmissa paatoslauselmisssasda huippukokouksista on
kasitelty lahinna yksittaisia taloudellisia ongednjoten kaikki paatoslauselmat eivat

ole tydni kannalta erityisen relevantteja.

Vengjaan viitataan paatoslauselmissa usein myodsuepssti. Naiden epasuorien
viittausten loytamiseksi paatdslauselmia ei ole twoikayda lapi pelkilla

avainsanahauilla, vaan tekstit on taytynyt kaydgi |gerinpohjaisesti. Aineistoa
kasiteltaessa on taytynyt esimerkiksi erotellantd@t, joissa EU:n kumppanuus
kolmansien maiden kanssa sisaltaa viittauksen ‘dé@najja tapaukset, joissa talla
tarkoitetaan ensisijaisesti Valimeren etelapuolisiaaita. Paatelmat julkaistaan
sahkoisesti, ja ne ovat saatavilla kaikilla uniorirallisilla kielilla. Tutkimuksessani

olen kayttanyt suomeksi julkaistuja paatelmia.

Lehdistbaineistoni koostuu The New York Timesissa HKelsingin Sanomissa
Eurooppa-neuvoston huippukokousten aikaan julkatstu Vendjad tai EU:ta
kasittelevistd uutisista. Painotukseni on huippukddsia sivuavissa uutisissa, mutta
kasittelen my6s muita huippukokousten aikaan jskkga Euroopan unionia ja Venajaa
koskevia uutisia. Kaytan tydssani lehdista niinkigétuksia, uutisia, artikkeleita kuin
kolumneitakin. Kaytdnnossad vain lehdisséa julkaistnainokset on rajattu tyoni
ulkopuolelle. Kummastakin lehdesta olen kayttanytdem sahkoisia arkistoja.
Hakusanoina olen kayttanyt ensisijaisesti yhdiséériiVenaja” ja "Eurooppa” (NYT:n
tapauksessa "Russia” ja "Europe”). Lisaksi hakueiny kunkin kokouspaikkakunnan

nimella huippukokousta sivuavien tekstien loytarksse Koska aineistoni on

26 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 95s&¥yn Eurooppa-neuvosto 2004a, kohta
80.
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luonteeltaan julkista ja tutkimukseni keskittyy kwolisten organisaatioiden analyysiin,

eivat eettiset ongelmat ole tyoni kannalta mainitta

The New York Times on 2000-luvun alkuvuodet olluthdysvaltojen toiseksi
laajalevikkisin paivalehti vajaan kahden miljoorkappaleen painokselladhSilla on
vakiintunut asema laadukkaana sanomalehtena ja malika painottavana
kirjoittamien uutisten lisaksi muutamien uutistostojen palveluita. Tarkein naista on
yhdysvaltalainen Associated Press. Lisaksi kolutema vierailee useita eri alojen
asiantuntijoita. Merkittavan osan tutkimukseeni ttyirista artikkeleista ovat
kirjoittaneet lehden Brysseliin ja Moskovaan sgtitt kirjeenvaihtajat. HACTEN
toteaa Venajan ja Lansi-Euroopan olevan korostatuselissa yhdysvaltalaisessa

uutisoinnissa, koska alueilla on jatkuva ulkomaamitnksen miehitys®

HACTEN ja SCOTTON ovat todenneet, ettd vakavasttavassa yhdysvaltalaisessa
journalismissa on pitkékestoisena linjana ollut ttee takaisista asioista” uutisoinnin
laajuus ja laadukkuus. Na&in siitd huolimatta, sti@rin osa paikallisista lukijoista on
kiinnostunut l&hinna oman yhteisonsa asioista. Kistk tavoitteista huolimatta on
huomoitava, ettd ulkomaiden asioista uutisointatapu kulttuurin ja henkilokohtaisten
nakemysten suodattaman prisman lapi. HACTEN koeostakavasti otettavien

journalistien pitavan korkealaatuisia uutisointiomaista erittain tarkean®.

The New York Timesille 2000-luvun alkupuoli on dlllehtend haastavaa aikaa.
Toimituskunnalle vuoden 2001 terrori-iskujen jatdiseuranneiden Afganistanin ja
Irakin miehitysten jatkuva seuraaminen kavi ulkomaamitukselle kuluttavaks?
Liséksi lehden toimitukseen kohdistui kevaalla 2@@gyiointiskandaafit Nama seikat
on huomioitava NYT:n ulkomaanuutisointia kasitte§a, mutta niiden vaikutuksen

laajuutta en tydssani lahde tarkasti analysoimaan.

27 Top 25 U.S. Newspapers for March 20Aance for Audited Median internet-sivu.
28 HACTEN 2005, 128.

29 HACTEN 2005, 123-125; HACTEN & SCOTTON 2011, 18

30 BOYD 2010, xii.

31 Ibid., xiii, 5.
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Helsingin Sanomat on Suomen suurin ja arvostetaimomalehti. Lehden levikki on
2000-luvun alkuvuosina ollut noin 350 080Sen asemaa, taustavaikuttajia ja Venaja-
kuvaa on analysoitu useissa tutkimukissa. Esimseriisko SALMINEN on kasitellyt
suomalaisen median ja samalla Helsingin Sanomiestasaikuttajia ja suhtautumista
Vengjdan useaan otteeseen. Helsingin Sanomia @ideti&isesti ottaen laadukasta

journalismia tekevana lehteffa.

Sanomalehdet eivét eld yhteiskunnasta irrallaamoi®alehtea lahteena kaytettdessa on
jatkuvasti tiedostettava, ketkd lehtea kirjoittivatitka olivat lehden taustavoimat ja
millaiset paamarat lehdella mahdollisesti*lL.ehden taustavoimien selvittaminen ei
kuitenkaan ole aina helppoa. Muutkin historianatkovat tormé&nneet sanomalehtien
linjaan ja paatoimittajan rooliin liittyvien tutkiosten vahaisyyteefl. Kaytéan
sanomalehtia selvittddkseni sitd, miten Euroopparoston huippukokousten aikaan
lehdet uutisoivat unionista ja Vendajasta. Sanontieh teksteissaan luoman
todellisuuden tarkastelu ja kuvaaminen diskurstygsa valjan teoreettisen
viitekehyksen 1api on siis tutkimuksessani merkid@pad kuin selvittaa lehtien

taustavaikuttimien osuus uutisaihevalintoihin &kistien esittamiin savyihin.

Seka NYT etta HS seuraavat Eurooppa-neuvoston kskodua julkaisevat usein

aiheesta uutisia, artikkeleja ja kolumneja niin dioksen alla kuin sen jalkeenkin. Sita,
kuinka paljon lehdet seuraavat Eurooppa-neuvostarkoulksista julkaistavia

puheenjohtajan paatelmia, on vaikea arvioida. @uwiiitauksia paatoslauselmiin ei
juuri ole. Toisaalta huomattava osaa niiden asidésta kasitellddn kokouksen
paatoksia raportoitaessa, joten kummankin lehdemé&atella seuranneen julkaistuja
paatoslauselmia. Mutta vain yksittaisissa tapasksidehdet viittavat suoraan

paatdslauselmiin kokouksen tuloksia analysoidessaan

Eurooppa-neuvoston kokoontumisia suoraan kasittelewtisia 10ytyi Helsingin
Sanomista enemman kuin The New York Timesista. Taetiityy silld, ettd Suomen
edustajat osallistuivat kokouksiin ja monet huippkdusten tekemistd linjauksista

koskivat suoraan Suomea. The New York Timesissadfyra-neuvoston kokouksia

32 Levikkitilasto 2010 Media Audit Finlandin internet-sivu.
33 SALMINEN 1996; SALMINEN 2006.

34 TOMMILA 1974, 7-18.

35 SCHWELA 2009, 6-7.



12

kasittelevat artikkelit keskittyvat Yhdysvaltoja veaviin tai kansainvalisesti
merkittaviin  paatoksiin, kuten Natoon, ilmastonnokgeen tai taloudellisiin
reformeihin. Tydssani kaytan jonkin verran lyhetieiNaistd eniten esiintyvat The
New York Timesista kayttamani lyhenne NYT ja Hetgm Sanomista kayttdmani

lyhenne HS. Muut tydssa kaytettavat lyhenteet jantgéimat kasitellaan alaviitteissa.
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2. Euroopan unionin ja lansimaisen lehdiston suhtatuminen

Vengjaan 2000-luvulle tultaessa

Euroopan unionin ja Vengjan suhde koki jyrkkia yja-alamakia lapi 1990-luvun.
Unionin suhtautuminen Venajaan kiristyi ensimmai$éatSenian sodan aikana (1994—
1996) ja Venajan finanssikriisin yhteydessa (1998aton sotatoimet Kosovossa

(1999) ja toinen TSetSenian sota (1999) johtivéiemédvilenemiseen entisestaan.

Neuvostoliiton hajoamista seuranneen kauden Veaolj@nonin tavoin ongelmissa.
Talouteen liittyvat ongelmat, kuten hallitsematdesiyyistaminen, vuoden 1992 jatti-
inflaatio, mustan pérssin osuuden kasvu yli puolkgnsantaloudesta ja vuoden 1998
talouden hallitsematon romahtaminen olivat vaini yksgelmien osa-alu&.Venajan
sisapolitikassa Kreml oli joutunut tekemaan mydiykgia federaation tasavalloille ja
hajauttamaan valtaansa. Myos ulkopoliittisesti 2R8Qin Venaja vaikutti heikolt.

1990-luvun alkupuolella seka Venaja, ettd EU uskibmaan "eurooppalaistumiseen”.
Jopa Venagjan mahdollisesta EU:n jasenyydesta pimhifttNopeasti kavi kuitenkin

selvaksi, ettd vanhat lantiset liittoumat laajehikahti Vengjad, eikd maata otettu
tiiviisti osaksi tata prosessia. Vuonna 1995 EUedamii Suomen jasenyyden myota
Vengjan rajalle. Neuvostoliiton johtamaan Varsolistoon kuuluneista maista Puola,
TSekki ja Unkari liittyivat Natoon vuonna 1999. Vuoden 1999 lopussa Venajan
johtoon nousseen Vladimir Putinin myo6ta Vengja rnuiutadikaalisti niin taloudessa

kuin myos sisé- ja ulkopolitiikass$a.

2000-luvun alussa Venajan talous kasvoi noin 7 %mositahdilla, maan
federaatiojarjestelmé&a romutettiin  keskittdmalla Itavta Moskovaan ja maan
ulkopoliittista asemaa vahvistettiin. Samaan aik&@maja oppi hyddyntamaan yha
paremmin Euroopan unionin hajanaisuutta: se orinisuttamaan unionin osia ja

jasenmaita toisiaan vastaan asiakysymyksissa, aofagn unionin instituutioita

36 TASSINARI 2009, 67 - 68.

37 Ibid., 68 - 72.

38 LIGHT 2006, 67 - 68.

39 LIGHT & ALLISON 2006, 2 - 3.
40 TASSINARI 2009, 68 - 72.
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kahdenkeskisid sopimuksia solmimalla ja linkittdmé&#ovasti muun muassa talous- ja

turvalisuussopimuksia toisiinga.

Turvallisuus- ja talouspolitikan lisaksi energialdigi oli 2000-luvun alkuvuosina
EU:n ja Vengjan valisessa kanssakaymisessd koeessa roolissa. Vuoden 2001
Ollyn hinnan kallistuminen kansainvalisilla markgilta, vuosien 2003-2005
venalaisen 0ljy-yhti6 Jukosin omistajuusriidat jauogien 2005-2006 Kkiistat
kaasutoimituksissa Vendajaltd Eurooppaan nostivargeakysymykset tiiviisti osaksi

EU:n ja Venajan valista dialogfa.

Euroopan unioni on siis 1990-luvulta alkaen Vengjiasitellessaan joutunut
paneutumaan jatkuvasti sisaisen muutoksen allaafevaltioon. Mydskéaan EU ei ole
pysynyt staattisena instituutiona. Unionin on lukasia tehdessaan taytynyt samaan
aikaan ottaa huomioon sen yksittaisten jasenmatdanteet, EU:n monimutkaiset
paatoksentekoprosessit, suhdetta Venajaan linjaapanukset ja strategiat seka tarve
saada luotua unionille yksi yhteinen aani. Naidean&faan liittyvien vaihtuvien
elementtien lisdksi EU:n yhtendisen strategisesgatiivin puute Venajan suhteen on
vaikuttanut sen suhtautumiseen jo katfafRatkaisuna tdahan ongelmaryppaaseen
Euroopan unioni on pyrkinyt toistuvasti luomaarelitsen ja jasenvaltioilleen yhteista

linjaa Vengjan suhteen.

Vuonna 1993 Maastrichtin sopimuksessa luotiin Epamoyhteisdsta unioni, jonka yksi
kolmesta peruspilarista oli yhteinen turvallisuug ulkopolitikka. Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitikan, ETPP:n, tah& tarkennettin vuonna 1999
Amsterdamin sopimuksella sekd Kolnin ja Helsingiarddppa-neuvon paatelmilla.
Lissabonin sopimuksen voimaantulon myodtd vuonna92@&IXPP:n nimi vaihtui
yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan, UTP:hen** Maastrichtin
sopimuksessa lopullinen paéatantavalta turvallisujss- ulkopolitikassa kuitenkin
jatettiin yksittaisille jasenmaille. ELOn mukaamm@ heikensi merkittavasti unionin

mahdollisuuksia puhua yhdella aanéfla.

41 TASSINARI 2009, 69-75; HAUKKALA 2010, 81.

42 AALTO & WESTPHAL 2008, 1-2.

43 MEDVEDEV & HAUKKALA 2001, 15.

44 Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaTP). Suomen ulkoasiainministerién
internet-sivu.

45 ELO 2011, 135-137.
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EU:n ja Vendjan valisen kanssakdaymisen perustaksivistettin ensimmaisen
TSetSenian sodan jalkeen vuonna 1997 kumppanuugitggstyosopimus, PCA Se

maaritteli virallisten tapaamisten tahdin: EU:nikem ja Vengjan paaministerin valilla
kokous kahdesti vuodessa, ministeritason yhteigiydoston kokoontuminen kerran

vuodessa ja tarpeen mukaan kokoontuvat yhteisty@ayH

Yleisesti unionin turvallisuus- ja puolustuspokkaa saatelevan ETPP:n, seka Venajan
kanssa solmitun yhteistydsopimuksen PCA:n lisdkisi @yrki 1990-luvun lopussa
luomaan itselleen pelkastddn Venajaan keskittywéegian. Vuodesta 1999 vuoteen
2003 voimassa ollut EU:n yhteinen Venaja-stratégiali unionin ensimmainen
yhteinen strategia, mik& osoittaa osaltaan Venajaerkitysta ja samalla
ongelmallisuutta. Strategian tehtavana oli maditdeU:n ulkopoliittista suhde
Vengjaan seka sisaisesti, antaen jasenvaltioiligeptl hoitaa Venaja suhteitaan, etta
ulkoisesti, koko unionin tasolfd.Vaikka EU:n yhteisen Venéja-strategian vaikutuksia
on pidetty vaikeasti arvioitavina tai vahaisfiagli se se kuitenkin osoitus EU:n

pyrkimyksesta muodostaa yhtenainen linja suhteasgangjaan.

Vuoden 2003 EU-Vendja -huippukokouksen jalkeen mini@hti toteuttamaan neljan
yhteisen tilan politikkaa. Toisin sanoen se hyiklsikosti toteutuneeksi katsotun
yhteisen Vengja-strategian ongelmallisimpia lingiak ja otti kayttdon enemman
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen hengessa kuikévgan>' Naiden unionin

toimintaa ohjanneiden strategioiden merkityksenkitoihen ei kuitenkaan ole
yksinkertaista, ja niiden vaikutuksista EU:n ulkbfi@aan ollaan erimielisid? Joka

tapauksessa jo unionin pyrkimys rakentaa itsellgejisenmailleen toimintaohjeita

Venajan suhteen kertovat naiden strategioiden rykdasta.

46 Partnership and Co-operation Agreement, PCAo&pan unionin ja Venajan valinen
sopimus PCA solmittiin vuonna 1994, mutta T3etSepiasimmaisen sodan vuoksi se
ratifioitiin vasta vuonna 1997. Sopimus paéattyi voa 2007, mutta sen voimassaolo jatkuu
automaattisesti vuosi kerrallaan, ellei sopimusisainota.

47 HAUKKALA 2000, 6.

48 Vendjaa koskeva Euroopan unionin yhteinen gfiat&nglanniksi Common Strategy of the
European Union on Russia.

49 MEDVEDEV & HAUKKALA 2001, 13-17.

50 DE SPIEGELEIRE 2001, 81-85 ja 106-109.

51 Mm. Vengja-strategiassa mukana ollut Venajanadeatiakehityksen tukeminen jatettiin
pois neljan yhteisen tilan politiikasta.

52ELO 2011, 137-141; MEDVEDEYV 2008, 217-218.
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Euroopan unionin nékdkulmasta Neuvostoliiton railileionousseiden valtioiden oli
suuntauduttava lanteen. Toisaalta niilla oli kafeana pitkh matka kohti
eurooppalaisia arvoja. Neuvostoliiton hajoamisen Oty syntyneitd valtioita
kannustettiin suoralla rahallisella tuella siirtygsa demokraattisiksi oikeusvaltioiksi ja
osaksi markkinataloutta. Vuosien 1991 ja 2002 K&RU tuki Tacis-ohjelmai kautta
kaikkia Neuvostoliitosta irtautuneita maita, kutddkrainaa, Valko-Vengjaa ja
Moldovaa, yhteensa 1,6 miljardilla eurolla. Liséksiltei vastaava summa osoitettiin

pelkastaan Venajan tukemiseeén.

Tata Euroopan unionin pyrkimysta luoda itselleem3j&-strategiaa ja kannustaa maata
kohti eurooppalaisia arvoja johti Eurooppa-neuvosE® muodosti ja muodostaa
edelleen Euroopan unionin poliittisen hallinnon Kdsen. Eurooppa-neuvosto
muodostettiin Pariisin sopimuksella vuonna 1974rédomimaan yhteison toimintaa ja
ohjeistamaan unionin instituutiota, erityisesti kssmta. 2000-luvun alkuvuosina
vahintaan kaksi kertaa vuodessa kokoontuneisiino&gppa-neuvoston kokouksiin
osallistuivat jasenmaiden johtajat ja ulkominigterkomission puheenjohtaja ja
neuvoston paasihteeri. Kokouksen puheenjohtajanaljaistelijana toimi Euroopan

unionin puolivuosittain vaihtuvan puheenjohtajamednstaja®

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa vuonngd ZB@rooppa-neuvostolla ei
ollut virallisen instituution asemaa EU:ssa, toi%nin esimerkiksi komissiolla ja
parlamentilla. Tastd huolimatta se muodosti merkén vallankayton keskuksen. DE
SCHOUTHEETE kuvaa neuvostoa epamuodolliseksi, guadtsi, valtioidenvaliseksi
ja auktoriteettia omaavaksi. Han listaa sen tarkahksi tehtaviksi strategisten
linjausten laatimisen, paatdksenteon, ulkopolitikfphtamisen, koordinoinnin ja

sopimusten solmimisefi. Vastaavasti FORETin ja RITTELMEYERiIn mukaan

53 Tacis on lyhenne ohjelman koko nimesta: Techaissistance of the Commonwealth of
Independent States. Suomeksi ohjelman nimi on $ekr@ivun ohjelma IVY-maille. Ohjelma
oli kaytossa vuosina 1991-2006. Tacis-ohjelmallankistettiin demokratian ja oikeusvaltion
lujittamista seka markkinatalouteen siirtymistéisam Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen
syntyneissa uusissa itsendisissa valtioissa. Kyaemst seuraavat valtiot: Armenia,
Azerbaidzhan, Valko-Vendja, Georgia, Kazakstangikia, Moldova, Mongolia, Uzbekistan,
Venja, Tadzhikistan, Turkmenistan ja Ukraina. liséi&: Tacis-ohjelma (2000—-2006).
Euroopan unionin internet-sivu.

54 LIGHT & ALLISON 2006, 6-7.

55 DE SCHOUTHEETE 2012, 44-46.

56 Ibid., 54-55.
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Eurooppa-neuvostoa tulee tarkastella samaan aikamonin korkeimman tason
linjanvetajand, paatoksentekijana, kompromissieottdjana ja unionia medialle

edustavana jatkuvasti muuttuvana poliittisena tjginai>’

Vaikka Eurooppa-neuvoston asema unionin virallisestituutiona vahvistettiin vasta
vuonna 2009, neuvosto toimi tosiasiallisesti umopolitikan korkeimpana toimijana
perustamisestaan lahtien. Eurooppa-neuvoston kaeistaklaaditaan puheenjohtajan
paatelmat, joissa tiivistetddn kokouksen tulokdgéma paatdlauselmat linjaavat
neuvoston nakemyksia ja huippukokouksen tekemid&6gsi@ niin unionin omille

instituutioille ja jasenmaille kuin my6s kolmansilmaille ja mediall€ Nimenomaan

median tehtavaksi on jadnyt huippukokousten jaténilaaditujen paatéslauselmien
esitteleminen suuremmalle yleisdlle. Samalla lelddsa on esitetty tulkintoja
kokousten kulisseissa tapahtuneista asioista jEdglaiiselmien taustalla vaikuttavista

voimista.

Helsingin Sanomat kulki 1api 1900-luvun Erkkojenistajasuvun ohjauksessa. Vuonna
1961 paatoimittajaksi nimitetty Aatos Erkko jatkééhden omistavan Sanoma
Osakeyhtion ja vuodesta 1999 alkaen SanomaWSOYitotghtavissa vuoteen 2003
asti. Vaikka Erkko ei en&é aktiivisesti toiminutlslagin Sanomien toimitustytssa, oli
han yksi Suomen vaikutusvaltaisimmista henkilGigtavaikutti ainakin epasuorasti
lehden linjaan viela 2000-luvun alusS&ALMISEN mukaan Helsingin Sanomat nousi
Erkon johdolla Suomen ylivoimaisesti suurimmaksi jaikutusvaltaisimmaksi
lehdeksi. 2000-luvun alkaessa lehdelld oli kuiteankdessdan muutoksia: Erkon ja
samalla vaikutusvaltaisen suvun vetaytyminen, sahkiernetin nousu uutisten

valittajanas®

Helsingin Sanomien suhtautumista Vendjaan 1990Hmvia 2000-luvun alussa
voidaan analysoida lehden Nato-linjausten kauttALMESEN mukaan varhaisin
Suomen Nato-jasenyytta esittanyt henkilé oli Hejgin Sanomien kolumnisti Olli

Kivinen vuonna 1992. Lehti julkaisi paljon Nato-nmgéisia kirjoituksia 1990-luvun

57 FORET & RITTELMEYER 2014, 2.

58 LUDLOW 2002b, 9-15.

59 SALMINEN 2006, 54-55, 224. Ks. myos MANNINEN &BOKANGAS 2009, 637.
60 SALMINEN 2006, 85.
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lopulla ja 2000-luvun alussa.Lehden linjan perusteella on siis tulkittavissan se
kokevan Vengjan turvallisuusuhkana Suomelle, eiké&o@&pan unioni riita taman

Vendaja-uhan poistamiseen.

The New York Timesilla on hieman vastaava omisttshia kuin Helsingin
Sanomillakin. Viidennessa polvessa lehden omistéjiiuluva Arthur Ochs Sulzberger
Jr on toiminut vuodesta 1992 lehden kustantajanstjal nykyadn The New York
Times Companyn hallituksen puheenjohtajana. Haretetéan johtavan lehden linjaa
varsin omavaltaisestt. Sulzbergerin liberaali arvomaailma nakemykset dstain
neljantena valtiomahtina selittavat osaltaan lehd2600-luvun tiukentunutta

suhtautumista Venajaah.

2000-luvun alkuvuosina The New York Timesilla ol2BWARTZin mukaan useita
ongelmia. Hanen mukaansa lehti onnistuu yh& olersaanmmassa osassa tilanteista
tarkka ja luotettava uutisoija. Silti lehden uigten seassa on nykyddn yhd enemman
faktanomaisina esitettyja toimituksellisia miel@th®® SCHWARTZin tulkinnan
mukaan The New York Times on vuosina 1999-2008t ghitkuvassa kriisiss&.
Vengjan suhteen NYT on ollut 1990-luvulla kriittmga sen on todettu pyrkineen

pitavan elossa perinteista ita-lansi-kahtiajakoa.

Vaikka seka Helsingin Sanomien ettd The New York&sin taustalla vaikuttavat

ainakin osittain lehden toimituksellista linjaa a@iyat omistajasuvut, pidetddn
kumpaakin p&&osin luotettavaa uutisointia tekevéahtena. Kumpikin lehdista seurasi
1990-luvun loppuvuosina suurella mielenkiinnolla ré@pan unionin ja Vengjan

suhteita. Kumpikin lehti esitti myds omia tulkindajn Eurooppa-neuvoston motiiveista
ja toimintatavoista Venajaan liittyen, seka analysmstaavasti Vengajan suhtautumista
lanteen. Naiden kahden lansilehden avulla on méibdolahtea tarkastelemaan sita,
miten Eurooppa-neuvoston paatdslauselmat otetéstaan, ja kuinka niiden luomaa

kuvaa Venajasta tulkittiin unionin huippukokoustgkoihin.

61 Ibid., 253-254.

62 SCHWARTZ 2012, 5-6.

63 Ibid., 70-71.

64 Ibid., 425-426.

65 Ibid., 14.

66 MACGILCHRIST 2011, 103, 172-173 ja 190.
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3. "Tassa yhteydessa Eurooppa-neuvosto viittaa niihin
mahdollisuuksiin, joita EU:lla ja Vendajalla on edisia yhdessa
vakautta, demokratiaa ja hyvinvointia niiden yhtéssa

naapurimaissa.” -Laajeneva EU ja Venaja

Millainen oli laajenevan Euroopan unionin suhde &é&én ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa kontekstissa? HARRISisti&é ulkopolitiikan olevan nimensa
mukaisesti ulkoisiin ja kansainvalisiin tasoihinttyivdd, mutta samaan aikaan siihen
liittyy paikallisten ja kansainvalisten teemojenteiraktio®” Hanen tutkimuksissaan
kasitelladn muun muassa ymparistda ja ilmastonnstatesana ulkopolitiikka®.
Tassa tutkimuksessa olen sitonut ulko- ja turvaligpolitikkaan kuuluviksi vain ne
teemat, jotka Eurooppa-neuvosto on itse paatodtaissaan maaritellyt osaksi unionin

ulkosuhteita ja turvallisuuspolitiikkaa.

Ulko- ja turvallisuuspolitikan alle kuuluva kokoisaus muodostaa huomattavan
osuuden pdaatoslauselmien Venajaan liittyvastalgdgal Taméan kokonaisuuden alle
kuuluvat muun muassa laajat ulkopolitikkaan Inty asiat, kuten kriisinhallinta,
unionin raja-alueet ja terrorismi. Toisaalta siihliuluu useita tarkemmin rajattuja

asiakokonaisuuksia, kuten toinen TSetSenia sofagijan-Georgian sota.

Eurooppa-neuvoston paatdslausemia koskevista alaysistani tarkeimmat ovat:
Miten Eurooppa-neuvosto suhtautui Vengjddn TSedBena Georgian Kriiseissa?
Kuinka Eurooppa-neuvosto kasitteli Ven&jdd uniotaajentumisen yhteydessa ja
Vendjan etupiiriin  kuuluvien maiden tapauksessa?inkai Eurooppa-neuvosto
suhtautui Vengjdan siirtolais-, pakolais ja teswrikysymyksissa? Millainen on
Eurooppa-neuvoston nakemys Lansi-Balkanista ja Mensuhteesta alueeseen? Miten
Helsingin Sanomat ja The New York Times ké&sittdli:ta ja Venajaa naihin

teemoihin liittyen?

67 HARRIS 2009, 3.
68 HARRIS 20009, 7.
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3.1. Toinen TSetSenian sota uuden vuosituhannen ajana

Elokuusta 1999 kesakuuhun 2000 kestanyt toinens&Betn sota nakyy Eurooppa-
neuvoston paatdslauselmien kirednéa suhtautumisenajdéan. HAUKKALAN mukaan
kyseinen sota johti unionin merkittdvimpiin sanktio Venajaa kohtaan. EU ei
kuitenkaan tahtonut rankaista Venajaa sen vakerlieheyden sailyttdmishalusta vaan
"Eurooppalaisten arvojen hylkaamisest& Koska Tacis-ohjelma oli Iluotu
nimenomaan naiden eurooppalaisten arvojen viemidaksijalle, sen kautta maahan

ohjattua tukea vahennettiit.

Syksyn 1999 aikana Euroopan unionista kuuluneesulamiot Vendjan toimiin
TSetSeniassa kiristyivat vahitellen. Taman uudetiikin alkupisteend voidaan pitaa
lokakuussa EU:n troikdhMoskovaan tekemaa matkaa, jonka tavoitteena oliogtaa
Vengjda hillitsem&an sotilasoperaatiotaan ja almi#tan neuvottelut TSetSeniassa.
Vengja kuitenkin ilmoitti, ettei neuvotteluille all tarvetta ja tilanne ratkaistaisiin
sotilaallisesti’? 6.12.1999 Venaja esitti Groznyn 50 000 asukkaatikavaatimuksen:
siviileiden tulisi poistua valittomasti, silla 1211999 kaupunki tultaisiin tuhoamaan ja
siella olevia henkiloita kohdeltaisiin terroristaiff Eurooppa-neuvoston vuoden 1999
viimeinen kokous pidettiin 10-11.12.1999.

Helsingin  huippukokouksen p&atelmien yhteydesséakaisiu “Julkilausuma
TSetSeniasta” kritisoi Vendjaa rajusti etenkin iboikeuksien loukkaamisesta ja lilan
rajuista sotatoimista TSetSeniassa. Julkilausumaggataan myods mahdollisiin

pakotteisiin kaupan ja muun yhteistyon alueilla:

"Eurooppa-neuvosto kehottaa Vengjan viranomaisia@ttgmaan Groznyin
siviilivaestdlle esittaménsa uhkavaatimuksen tdteoétta, lopettamaan
pommitukset sek& suhteettoman ja mielivaltaisermaokayton [...] Edella
mainitun perusteella Eurooppa-neuvosto paattaa dehitanteesta seuraavat
johtopaatokset: Euroopan unionin yhteisen strategigytantdédnpanoa olisi
tarkistettava, kumppanuus- ja yhteistydsopimuksendenpkin maaraysten

69 HAUKKALA 2008, 24.

70 LIGHT & ALLISON 2006, 9.

71 Troikkaan kuuluivat Eurooppa-neuvoston vaihtupaheenjohtajamaan ulkoministeri,
tulevan puheenjohtajamaan ulkoministeri ja komissiblkkosuhdevastaava.

72 HAUKKALA 2010, 115-117.

73 Grozny ultimatum "aimed at bandif88BC 8.12.1999. BBC:n internet-sivu.
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soveltaminen olisi keskeytettava ja kauppaa koakemaarayksia olisi
sovellettava tiukasti [...]J"

Kuinka nain tiukkasanaisen julistukseen péaadyttiid@listuksen toimeenpanosta
vastannut komissio kommentoi ulkosuhdekomissaatteRia suulla:"Europe has to

consider European public opiniod”” HAUKKALAn mukaan Patten osoitti
lausunnollaan julkisen mielipiteen pakottaneen Bppa-neuvoston uhkaamaan
Venajaa sanktioilla, joita silla ei oikeasti ollizthtoa vieda lapt Nama tammikuussa

tarkentuneet pakotteet jaivéatkin vahaisiksi jah&@ muodollisuudeksi.

Talouteen keskittyvissa Lissabonin paatelmissa islaalssa vuonna 2000 jatketaan
Helsingin julkilausuman viitoittamalla tielld: Vej@ mielivaltaiset sotatoimet
tuomitaann ja ihmisoikeusloukkausten avointa tutista vaaditaan. Toisaalta
mahdollisia pakotteita ei endd mainita, vaan t@aot ettd EU:n ja Vengjaoivat
tyoskennella yhdessa Ilukuisilla molempia osapuddianostavilla aloilla rauhan,
vakauden ja hyvinvoinnin edistamiseksi Euroopaggaisten arvojen ja tavoitteiden

pohjalta.”’®

Santa Maria de Feiran huippukokouksen paatelmisssdkkiussa vuonna 2000
TSetSenia mainitaan Vengjaa kasittelevan kappalepussa enaa ohimennen, kun
ensin on korostetttUnionin ja Vengjan vdlista lujaa ja terveella pdija olevaa
kumppanuutta.” Kesakuun 2000 Eurooppa-neuvoston paatelmien gaiistpuoli
vuotta aikaisemmin Vendjaa TSetSenian koskeneidg@mign vuoksi uhanneet
taloudelliset sanktiot on unohdettu. Uhkaus kumppan ja yhteistyosopimuksen
soveltamisen keskeytyksesta on vaihtunut sanamaootddgnioni on valmis [...]
kehittamaan yhteistyota [...]Jkumppanuus- ja yhtgisopimuksen pohjalta®
Lissabonin ja Santa Maria de Feiran paatelmat attans Helsingin paatelmista taysin
poikkeavan linjan Venjaan ja TSetSeniaan. Uhkawaisista siirryttin nopeasti

toivomuksiin ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

74 Helsingin Eurooppa-neuvosto 1999, liite II.

75 Europolitics 18.12.1999. Sit. MEDVEDEV & HAUKKAA 2001, 56.
76 HAUKKALA 2010, 117.

77 HAUKKALA 2008, 185-189.

78 Lissabonin Eurooppa-neuvosto 2000, kohta 56.

79 Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvosto 2000aksb.

80 Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvosto 200@j&db5-57.
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Paatoslauselmista osan voidaan tulkita olevan imi@gsenmaille tarkoitettuja ohjeita.
Esimerkiksi TSetSenian kriisin kasittelyssa paatisélmalla muistutetaan jasenmaita
yhteisen rintaman sailyttamisesta Venaja-suhtei4sarooppa-neuvosto muistuttaa,
ettd unioni on sitoutunut luomaan lujan kumppanuudéendjan kanssa ja tama
edellyttdd avoimen, luottamukseen perustuvan vuadrelpin yllapitamista.®
Eurooppa-neuvosto muistuttaa siis jasenmaitaad, &itd vuoropuhelun yllapitaminen
olisi tarkedd kumppanuuden rakentamiseksi. Ykst#ai jasenmaiden tai EU:n liian

jyrkat toimet vaarantaisivat taman kumppanuudemisen.

Vuoden 2000 kolmannen huippukokouksen paatelmissiS@niaa ei enaa mainita
lainkaan. Tasta on paateltavissd neuvoston tandastalinjaansa huomattavasti vuoden
aikana ja kannustavan jasenmaitaan pikemminkin ntakean keskusteluun ja
yhteisten asioiden jouhevaan hoitamiseen Vendjasdaakuin taman sisdaisiin asioihin
puuttumiseen. HAUKKALAN mukaan toinen TSetSeniantasgragmatisoi EU:n
suhdetta Venajadh.Tutkimukseni vahvistaa tata tulkintaa. Toisin sam@aatelmien
avulla voidaan havaita EU:n jasenmaiden johtaji@debneen, ettd Venajan
tapauksessa talousasiat, ulkopolitikka ja Venagsaisiksi luokitellut asiat olisi

pidettava toisistaan erillaan.

TSetSenia nousee esiin jalleen Tukholman huippukkden paatelmissa ja Vendjaa
kannustetaan asiassa poliittiseen ratkaisuun, mpthkotteista ei enaa mainita
sanallakaa®® Putinin lasndolo huippukokouksessa ja unionin darparantaa

talousyhteistyotdan Vendjan kanssa nékyvat siistepaien ristiriitaisuudessa:

TSetSeniaa ei tahdota nostaa asialistalla enddsentkorkealle, vaikka Venajan toimia
tahdotaan kritisoida. Portugalin puheenjohtajakauiteyuoden 2000 ensimmaisella
puoliskolla verrattuna Ruotsin puheenjohtajakaugé@telmissd alkuvuonna 2001

huoli Venajan ihmisoikeusasioista on kuitenkin seimin esilla.

New York Timesissa huomioidaan Putinin vierailu faknan huippukokoukses&a.

Tukholman paatoslauselmissa Vendjalle kerrotaaonimitarve pohjata kumppanuus

81 Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvosto 2000aksy .

82 HAUKKALA 2008, 189-190.

83 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, kohdat 55-61.

84 Pressed on Chechnya, Putin cites Macedoniagai&axpels 4 Americans and vows 'other
measuresNYT24.3.2001.
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"yhteisiin arvoihin”.® Putinin antama vastaus tahan loytyy New York Tistas"All
countries of Europe are united by common deomcgaiitciples. We are not divided
by ideological walls.?® Samassa artikkelissa kerrotaan Putinin ohjanneetsdiasta
kysyttdessa huomion Makedoniaan ja Lansi-Balkamirotismiin, jota kansainvélinen
yhteiso ei ole saanut loppumaan. Helsingin San@mé&sa vertaus tuomitaan erittain
kriittisesti: "Putinin yritys rinnastaa Makedonian kriisi Tshetsfiaan oli absurdi.?
Taman lehdessa raportoidun keskustelun avulla aoidadeta paatdslauselmien olevan
hetkittain osana liki reaaliaikaista dialogia EjarvVenajan valilla.

Maaliskuussa vuonna 2001 Tukholman huippukokoukkanssa samaan aikaan
Yhdysvaltojen ja Vengjan valilla oli ongelmia vakmsita syytettyjen diplomaattien
karkotusten vuoksi. New York Times kritisoi epa&sasir unionia ja sen pyrkimysta
syvempaan yhteistydohén Venajan karf§s@ukholman paatoslauselmien perusteella
vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd unionin tarve jatkd/endjan integroimista osaksi
Eurooppaa oli suurempi kuin miellyttad Yhdysvaltakritisoida Vengjaa TSetSenian
ongelmista huolimatta. Tatd mieltd on myos HelsinGanomat todetessaékriisi ei
pysy maton alla, vaikka sita reaalipoliittisistaistys sinne koko ajan lakaistaankif®”
Lansilehtien mielesta unioni siis pyrki jattaytymaaulkopuolelle Venajan ja
Yhdysvaltojen valisesta kiistelystd, seka pitamaaionin ja Venajan lahentymisen
likkeessa mahdollisia ristiriitoja lapi sormientkamalla.

Sama linja jatkui vuoden 2001 kesakuussa Gotebdngippukokouksessa: Venajan
toimia arvostellaan, mutta mihink&&n konkreettisgimiin unioni ei paatdslauselmissa
itseddn tahdo velvoittaa. Vastaavasti Vendjdd ordti ei enda suoraan syyteta
ihmisoikeusloukkauksista, vaan viitataan tekijoilpikemminkin yksiloind. Lisaksi
Eurooppa-neuvosto siirtda tutkimusten ja toimemgbite suorittamisesta vastuuta
unionia ja Venajaa yhdistavélle organisaatiolleyjilst. Syynd on mita ilmeisimmin
suoran konfliktiin sekaantumisen valttaminen hywseihteiden yllapitamiseksi:
"TSetSenian tilanne aiheuttaa edelleen vakavaa taudfonfliktiin on 16ydettéava

pikaisesti poliittinen ratkaisu. Ilmoitetut ihmigeiusrikkomukset on edelleen
tutkittava perusteellisesti, jotta tekijat saataisbikeuden eteen. Kuten EU:n ja

85 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001a, kohta 56.

86 Pressed on Chechnya, Putin cites Macedba24.3.2001.

87 EU:n huippukokouksessa vedetdan nyt herth€25.3.2001.

88 Russia expels 4 Americans and vows 'other megiduly T24.3.2001.
89 EU:n huippukokouksessa vedetdan nyt herth€25.3.2001.
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Vengjan huippukokouksessa sovittiin ja vahvistettli5. kesakuuta, Etyjin
avustusryhma palaa TSetSeniaaf.”

EU:n suhtautuminen TSetSeniaan muuttui selkeagsksyin 11. paivan 2001 terrori-
iskujen jalkeen. LIGHTIn ja ALLISONin mukaan kansailisen terrorismin uhka toi
Vengjan lahemmas lantta ja siirtden kansainvaliseomion pois TSetSeniasta.

Kymmenen paivaa terrori-iskujen jalkeen Brysselidgikoontuneen ylimaaraisen
huippukokouksen péaatelmissd Venga mainitaan kumppaterrorisminvastaisessa
taistelussd Laekenin paatelmissa ongelmiin viitataan vain sgdé tasolla:

"Poliittisia ja turvallisuuskysymyksia koskevan vopuhelun siséltoa ja konkreettisia
tuloksia on parannettavd®. Syykuun 2001 jalkeisessa tilanteessa Eurooppaastnl

ei enaad ota TSetSeniaa niin vahvasti esiin pa&elan, silla Venajan toimet
TSetSeniassa on helpompi jattdd huomioimatta eisderrorismia vastaan
tiukentuneen maailmanpoliittisen suhtautumisen #gaydiata tulkintaani tukee myds
LUDLOW.

Huomattavaa on myos se, ettd vuoden 2002 paatésisiasa Venajaan ei viitata ulko-
ja turvallisuuspolitikan alueilla kuin epasuoraskun se aikaisemmin on ollut
paatoslauselmisa esilla kokonaan omana aihealueerygnéd tahan on ilmeisesti
Vengjan ja EU:n valisten huippukokousten saannftisnen — Eurooppa-neuvostolla
ei ollut enaa niin suurta tarvetta kommentoinnitlaghjata unionin Venaja-politiikkaa
paatelmissa, kun Venaja-suhteita hoidettin omigs#&ouksissaan. Lisaksi syyna
voidaan pitaa aikaisemmin paatelmissd Vendjaaaesgitdneen TSetSenian Kkriisin
vaimenemista ja sen muuttumista EU:n nakokulmasterkitgksettomammaksi

maailmanpoliittisen tilanteen myota.

Monet tutkijat ovat havainneet EU:n Venajaan kotadisan kritiikin TSetSeniaan
liittyvien asioiden hoitamisessa vahentyneen 2@8@uh alussa nopeasti. HAUKKALA
toteaa vuoden 1999 lopussa Vendjalle annetun yksen syntyneen jasenmaiden

ristiriitaisten nakemysten tuloksena ja muun muaSaksan painostaneen paatelmia

90 Goéteborgin Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 62.
91 LIGHT & ALLISON 2006, 9-10.

92 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2001, kappale 3.
93 Laekenin Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 52.
94 LUDLOW 2002b, 154-156.
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tiukempia sanktioita kohtf WESTPHAL nakee kansleri Schroderin projektina
olleiden Saksan ja Vendjan suhteiden lahentdmisensyhteiden taloudellisten
nakokulmien korostamisen vaikuttaneen suoraanrsiiégd Saksa alkoi tukea Venajan
toimia terrorismin torjunnassa TSetSenia8dduutos tdhan Saksan ajamaan Venaja-
myotamieliseen linjaan tuli ihmisoikeusnakékulmiainottaneen kansleri Merkelin
myota vuodesta 2005 alka&nOn siis paateltavissa, etta jos Saksa tahtoi taken
Venajaan kohdistettua kritiikki& terrorismiin Iyttissad asioissa, nakyy se pian myo6s
Eurooppa-neuvoston paatelmisséa. Toisin sanoen mni@hvojen maiden poliittisten
linjojen muutokset voivat toimia Eurooppa-neuvostgradtelmissd esiintyvien

muutosten selittdjina.

Vaikka toinen TSetSenian sota johti paatelmissakkeniksellisen kovasanaiseen
Vengjan kritisointiin, katosi se paatelmista resl@asvuodessa. Syitd siihen, miksi
paatelmien liitteend joulukuussa 1999 olleen jalkluman sanamuodot Venajaa
kohtaan ovat niin tuomitsevia, 10ytyy niin Euroopalueen julkisesta paineista kuin
tiettyjen jasenmaiden Venajaa kohtaan ajamastaskavajastakin. Vastaavasti syita
TSetSenian katoamiseen paatelmista voidaan etfd@den merkityksen kaswvulla,

tiettyjen jasenmaiden johdossa tapahtuneilla pisllia muutoksilla ja etenkin

maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen mielialasvka myot&?

Vuoden 2002 lokakuussa terroristien isku Moskogalan teatteriin tuomitaan
samanaikaisesti kokoontuneen Eurooppa-neuvostoroukskessa jyrkkasanaisedti,
mutta iskun suorittajien tSetSeenitaustasta ei maamitaan. New York Timesissa ja
Helsingin Sanomissa juuri valtaan nousseen Putioimet vuodesta 1999 alkaen
TSetSeniassa nahdaan suorana syyna epatoivoiseam-itkuun;® mutta paatelmissa

nain suoria viivoja ei luonnollisesti voida vetaa.

95 HAUKKALA 2010, 116.

96 WESTPHAL 2008, 105-107.

97 WESTPHAL 2008, 113-114.

98 LIGHT & ALLISON 2006, 9-12.

99 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2002, liite 111

100 The Chechen War Comes Hom&,T26.10.2002; Terroria Vengjan paakaupungisisa,
25.10.2002.
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LUDLOWN mukaan Moskovan terrori-iskun todellinenlkjayykki kaytiin vasta
huippukokouksen jalkeen, kun panttivankitilanne laliennut®® Liséksi Tanska oli
omalla sekaantumisellaan TSetSenian kriisiin Kingt EU:n véleja Vengdan. Samaan
aikaan Vengjdn kanssa oli tarpeen sopia tarkeastinikgradin tilanteesta. Tasta
johtuen TSetSeniasta oli tarpeen vaieta paatosdtaiesetasolla®® Eurooppa-neuvoston

nakokulmasta Venaja alkoi siirtya terrorisoijagterdrismin uhriksi.

Moskovan terrori-iskun jalkeen TSetSeniasta varetpaatdslauselmissa, vaikka aihe
pysyy ajankohtaisena lehdistdssd. Vuoden 2003 shkamih Eurooppa-neuvoston
kokous keskittyi talouteen ja energiaan ottaen lajhtaisista aihesta kantaa vain
Irakiin ja Lahi-itaan'®® Samaan aikaan lehdiston huomiota riittda IrakigaKsi

TSetSenialle, jossa Ven&dja karsii yha tappioita Hatin yrittda saada tilanteen
rauhoittumaan lupauksilla autonomiaStaMielestani tallaisiin rauhanponnistuksiin
tahdanneet Putinin puheet olisi viela ennen tesmoin aikakautta otettu Eurooppa-
neuvoston péaatelmissd huomioon ja kannustettu o$iapjatkamaan ponnisteluja

ongelmien rauhanomaiseen ratkaisuun.

Helsingin Sanomat késittelee Thessalonikin huippokésen alla kesdkuussa 2003
artikkelissaan Vendjan ja EU:n yhteistydn ongelmAgikkelin Kkirjoittanut L&nsi-
Euroopan turvallisuustutkimuksen professori Tuonkassberg tiivistdd mielestani
hyvin Venajan kyvyn hyddyntaa hajanista unionigga vaihtuvaa puheenjohtajamaata

etenkin TSetSenian tapauksessa:

"Vendja puolestaan on voinut boikotoida yhta puljektajamaata - kuten kavi
Tanskalle - ja toivoa saavansa parempaa kohteluasswilta; Valimeren maat
ovat yleensd suhtautuneet esimerkiksi Tshetshekyapmykseen pohjoisempia
EU-maita valinpitamattomammin'®

Seuraavan huippukokouksen alla Brysselissd unibajanaisuus oli jalleen erityisen

iimeistd. Helsingin Sanomat uutisoi muiden jasem®ai olleen erityisen Kkriittisia

101 LUDLOW 2004, 212-213.

102 LUDLOW 2004, 269-273.

103 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003a.

104 Putin lupasi Tshetshenialle laajaa itsehabirtts 19.3.2003; Russia: Rebel leader urges
'no' vote NYT19.3.2003; Kaksi venalaista helikopteria katosiefsheniass#]S21.3.2003;
Checnya Weighs a Russian Offer of Self-Ri&T23.3.2003.

105 Tuomas Forsberg: EU:n presidentti veisi uskatitta ulkoministeriltdHS 18.6.2003.
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Italiaa koskaan, silla tama oli poikennut unionihtgisesta rintamasta ja antanut

tukensa Venajalle:

"Ulkoministerit arvostelivat Italiaa yli tunnin am@min tassa kuussa jarjestetyn
EU:n ja Venajan vdlisen epéaonnistuneen huippukogenkvuoksi. Kokousta
isannoinyt Berlusconi antoi Vladimir Putinille tagna tukensa 6ljyjatti Jukosin ja
Tshetshenian kriiseissd®

Toisaalta samaisen kokouksen péaatéslauselmissa ofpaeneuvosto kertoo

tyytyvaisyydestddn  Vengén kanssa tehtavaan  ypidish  ulko- ja

turvallisuuspolitikassa: "Tassd yhteydessd Eurooppa-neuvosto Vviittaa niihin
mahdollisuuksiin, joita EU:lla ja Vengjalla on ethsi yhdessa vakautta, demokratiaa
ja hyvinvointia niiden yhteisissa naapurimaissd.” Pelkastaan paatoslauselmia
tarkastelemalla voidaan todeta Eurooppa-neuvosiopuneen Vengjan kritisoinnista
ulkopoliitikan saralla, mutta lehdiston perusteelairooppa-neuvosto oli Vengjan
suhteen jakautunut. Paatoslauselmien perusteell@aoppa-neuvosto luopui Vengjan

julkisesta kritisoinnista vuoden 2003 loppuun messée

Lehdistbéssa TSetSenian kysymys ja unionin suhtanemVenajaan asian tiimoilta
pysyy esilla vuoden 2003 jalkeenkin. Esimerkiksiodan 2005 ensimmaisen
huippukokouksen alla EU oli paattanyt lahettaaweadkunnan selvittdmaan TSetSenian
jalleenrakennustoissa auttamistaTSetSenia oli edelleen hyvin arpinen nimenomaan
presidentti Putinin sitd kohtaan osoittaman tiukajan vuoksi'® Vuoden 2005 alussa
unionin ja Venajan valit olivat kiredhkdt muun msadJkrainan tapahtumien vuoksi,

mutta Vengjaa tahdottiin kiitella sen Kioton ilmasbpimukseen liittymisesta.

Yhdysvaltojen terrorisminvastainen sota ja sendenmen Irakiin vuonna 2003, seka
unionin ja Venajan syvenevat taloudelliset suhtel¥at ensisijaisesti ne tekijat, joka
yhdistivat Vengan ja Euroopan wunionin heikentymégmaasseita valeja.
Paattslauselmia tulkitsemalla Eurooppa-neuvostesitovuoden 2003 aikana, ettd
ainakaan unionin korkeimman johdon tekemissa jultsissa TSetSenian kysymyksesta
ei ollut enda aiheellista Venajaa kritisoida. LUDMa tarjoama tulkinta siitd, etta

yksittaisten jasenmaiden TSetSeniaa tukevat toolndt kannustaneet Venajan jo niin

106Isrealin ulkoministeri vaati ymmarysta EU:ItdS 18.11.2003.

107 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 69.

108 Ihmisoikeusjarjestd: Tshetshenian sieppaukseds’inmisyytta vastaantS22.3.2005.
109 Even Chechnya's Dream Street Is a Dead Evid@i23.3.2005.
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suuriin vastatoimiin, ettei Eurooppa-neuvostolléuiokenaa varaa lahtea kritisoimaan

Venajaa vuoden 2002 jalke&f.

Vaikka unioni tdmén jalkeenkin oli muilla tasoilltekemissa Vengan kanssa
TSetSeniaan liittyen, ei Eurooppa-neuvoston paa8simissa esitetylla korkeimman
tason kritiikilla ollut enda tehtavaa. Maailmangtien tilanteen muuttuminen ja
Vendjan kovat vastatoimet saivat Eurooppa-neuvostaikenemaan TSetSeniasta.
Naiden ulkoisten syiden lisdksi HAUKKALAnN tarjoamiatikinnat tilanteesta selittavat
etenkin Venajan vastaisten katoamista pakotteiEiarooppa-neuvostolla ei ollut
todellisuudessa riittavaa tahtoa vastatoimiin Vaadyastaan, ja sen suhde maahan
pragmatisoitui TSetSenian kriisin myota. Pakotteideoistuminen asialistalta heti
vuoden 2000 ensimmadisen huippukokouksen paatostaiste tukee tatd
HAUKKALAN tulkintaa.

Sekad Helsingin Sanomat, ettda The New York Timekitedvat tilannetta mielestani
varsin totuudenmukaisesti todetessaan EU:n vaienn@8etSeniasta nopeasti
reaalipoliittisista syista. Lansimaista lehdistdairdoppa-neuvoston vaikeneminen
TSetSeniasta ei saanut hiljaiseksi, mutta aihektletinousseet ajankohtaisemmat
teemat veivat tilanteen kuitenkin yllattAvan piaoisp otsikoista. Lehdistd 10ysi
Euroopan unioniin ja Vengjdan liittyvia uutisail@eihopeasti muualta, kuten EU:n

laajenemisesta itaan.

3.2. Laajenevan unionin raja-alueet ja Venaja

Euroopan unioni laajeni vuosina 2004 ja 2007 it§retelaan. Suurin osa uusista
jdsenmaista kuului Neuvostoliiton entiseen etupiiri Kolmen Baltian maan
tapauksessa entiset Neuvostoliiton osat liittyiegbksi Euroopan unionia. Lisaksi
unioni pyrki laheisempiin suhteisiin muun muassadilan ja Moldovan kanssa. Nama
Vengjan etupiiriin kuuluvat maat kantoivat mukanaBleuvostoliiton hajoamisen
mukana tuoneita ongelmia kuten rajakiistoja ja ®Buurvenalaistaustaisia

vahemmistoja*

110 LUDLOW 2004, 269-273
111 MUIZNIEKS & KEHRIS 2003, 32-33.
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Eurooppa-neuvoston paatdslauselmissa otetaan isaaista Venajaan ongelmallisena
rajanaapurina: Vendja nahdaan rikollisuuden jacdaian siirtolaisuuden levittajana,
sekd EU:n liittolaisia omaan leiriinsa keraamaarkipyna toimijana. Etenkin vuonna
2004 jaseniksi liittyneet Viro, Latia, Liettua jau®la ndkivat Vendjan suoranaisena
uhkana, jota vastaan taytyi puolustautdadama kannanotot on kuitenkin toistuvasti
piilotettu epasuoriksi viittauksiksi: Vengjaa ei imta unionin itdlaajentumiseen
littyvissd ongelmatilanteissa mielellddn nimeltBuroopan unioni tahtoi toimia

varovaisesti lahentyessaan Venajan etupiiria.

3.2.1. EU:n uuden jasenmaat ja Venajan vanhat etujpit

EU:n laajentuminen vuosina 2004 ja 2007 heratti &f@ssa huolta. Monet
Neuvostoliiton etupiiriin kuuluneet maat hylkasiwaimeistadn EU-jasenyyden myoéta
Vengjan ja suuntautuivat lanteen. Oman huolensdjéba aiheutti myds Kaliningrad.
Puolan ja Liettuan littyminen jaseniksi jatti Vgalle kuuluvan Kaliningradin alueen
kokonaan EU:n jasenmaiden ympar6imaksi. Vuoden 2082atoslauselmisa
Kaliningradia sivutaan usein, ilmeisesti Vengjanoitttua huolensa alueensa

eristyksiin joutumisen vuoksi:

"Koska tavoitteena on kehitté& EU:n ja Vengjan séili strategista kumppanuutta
edelleen, Eurooppa-neuvosto on valmis erityisiimrpsteluihin, jotta kaikkien
asianomaisten osapuolten nédkemykset henkildidemtakalusta Kaliningradin
alueen ja muun Venajan valilla voidaan sovittaaegnt..*3

LUDLOWN mukaan Kaliningradiin liittyvista keskeisimistda asioista paastiinkin
Vengjan kanssa yhteisymmarrykseen vuoden 2002 ailkaWastaavasti EU:lla oli
omat Vengjdan liittyvat huolensa uusien jasenmaidigtyessa siihen. Unionin
laajentuessa itd&n sen yhteinen raja-alue Vengaaska piteni merkittavasti ja uusien
jasenmaiden valmiudet valvoa unionin uutta ulk@djarattivat vanhoissa jasenmaissa
huolta. Tam& huoli paistaa lapi Brysselin huippukgksessa vuonna 2003, kun

paatdslauselmisa kasiteltiin unionin laajentumista:

112 ALLISON 2006, 88-89.
113Brysselin Eurooppa-neuvosto 2002, kohta 17.
114 LUDLOW 2004, 211-213, 269-273.
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"Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd tulevan laajerisen my6ta unionin rajat

laajenevat, ja muistuttaa, etta on kaikkien jasdthmialen yhteisen edun mukaista
toteuttaa tehokkaampaa rajavalvontaa [...] katetiaisiaman alueen kaikkein

kiireellisimmat tarpeet erityisesti tukemalla ullgavalvontaa..™™

Helsingin Sanomien kolumnissa Max Jakobson tuoijeanen kyseista Brysselin
huippukokousta esiin taustat, joiden valossa ujkga valvonnan vakuuttelun
paatoslauselmissa voisi tulkita olevan suunnattisisgaisesti unionin uusille
jasenmaille. Jakobsonin nakokulman mukaan Ita-Epapomaat kokevat Venajan

uhkana, eika Vendja ole vanhoillekaan jasenmaiitgigen mieluinen kumppani:

"Lannesta nahtynd Vendja on vajonnut sotilaspasiéh horisontin alapuolelle.
Venaja on kylla tarked, koska se tuottaa Oljyd gadua - ei juuri muuta. Mutta
Keski- ja Ita-Euroopan kansoilla on Vengjan harjama julma sorto tuoreessa
muistissa.™®

SALMISEN mukaan Nato-myonteisen Jakobsonin kolumnajkaisemalla lehti toi
kolumnistin selan taakse piilloutumalla esiin sefta dehti itse kannatti Naton
laajentumistd’’ Helsingin Sanomat koki siis ainakin uutisointinsarusteella, etta
Vendja oli turvallisuusuhka. Tahé&n Venajan luomiaawallisuusuhkaan EU:n itarajalla

olisi ratkaisuna sotilasliitto Naton laajentuminen.

Vuoden 2003 viimeisen Brysselin huippukokouksen t@slduselmassa uusia
jasenmaita kannustetaan edelleen ulkorajojansaekasklainsdddanndn saattamista
unionin saadosten mukaisek$i.LINDENin mukaan Monissa Ita-Euroopan maissa
nimenomaan Venajan suuntaan rajavalvonta oli hakkoainakin venalaiset paasivat
likkumaan rajan yli ongelmittd® Paatoslauselmissa kannustetaan siis uusia jasenmai

saattamaan Vengjan vastaisten rajojensa valvotamgiadanté kuntoon.

Toinen merkittdva huolenaihe laajentumisen yhtes@amionille oli sen ja Vengjan
valisen kumppanuus- ja Yyhteistydsopimuksen laajeimen unionin uusiin

jdsenmaihin”Euroopan unioni on valmis keskustelemaan laajensem vaikutuksiin

115 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003b, kohdat 25—-26
116 Max Jakobson: TurvallisuuspolitikkaaHS 15.11.2003.
117 SALMINEN 2006, 252-254.

118 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 20.

119 LINDEN 2011, 133-134.
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liittyvista Vengjan legitimeistd huolenaiheistautta tdma tapahtuu taysin erillaan

kumppanuus- ja yhteistydosopimuksen laajentamigésta.

Toisin sanoen Eurooppa-neuvosto tahtoo korostadjiibem ymmartaneensa taman
mahdolliset huolet sen rajoille levittaytyvan unionsuhteen. Mutta samalla
paatdslauselmissa tahdotaan korostaa unionin Ipai@ nama huolet erilldadn unionin
ja Vengjan voimassa olevasta kumppanuus- ja yhtsispimuksesta. Thessalonikin
paatoslauselma tuo mielestéani erinomaisesti esiurodppa-neuvoston kannan
laajenevan unionin ja Venajan suhteisiin: Vengjdmandsa ollaan valmiita

keskustelemaan, mutta jo voimassaolevia sopimwdéhdeta avaamaan.

Euroopan unionin laajentuminen vuosina 2004 ja 20@KRyy paatelmissd, mutta
laajentumisen yhteydessa suoraan Venajaan viigsavimaininnoissa keskitytaan
lahinna kertomaan Vengjalle kaikkein isoimmista eingsta, kuten Viron ja Latvian
rajakiistoista. Eurooppa-neuvoston painostus Veénaj&ohtaan rajakiistojen
ratkaisemiseksi jatkui jasenmaiden liittymisen @dkkin?! Laajentumista kasittelevat
paatelmien kohdat on suunnattu samaan aikaan Menggauusille jasenmaille: EU

kannustaa molempia osapuolia ratkaisemaan kesktrkiistansa.

Helsingin Sanomissa noteerataan vuoden 2004 huitouisten yhteydessa se, kuinka
vaikeaa Viron ja Latvian rajakiistojen sopiminen né&gn kanssa oli. Viron
ulkoministeri Ojulandin kautta tuodaan esiin sdeigfit unionin ja Venajan suhteet
laajentumisen yhteydessa ole olleet parhaimmilt¥avuoden 2005 ensimmaisen
huippukokouksen aikaan Helsingin Sanomat siteectéstat baltialaista poliitikkoa,
Liettuan komissaaria, ja tulkitsee automaattis¢athan puheen turvallisemmasta

lahiymparistosta viittaavaan Venajaah.

Laajemmalla tulkinnalla Vengjaan voidaan nahdaauditsia myos niissa tilanteissa,
kun paatelmat korostavat unionin laajentumisen @wdikuttaneen Euroopan

kahtiajaon paattymiseen ja edistaneen koko maan@sdraa. Paatelmissa kerrotaan

120 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004a, kohta 76.

121 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004b, kohta 74ys&lin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta
61.

122 Uuden Euroopan pioneddS520.6.2004.

123 Budjettikomissaari kiittdéd Suomea EU:n rahaitwsnittelustalHS21.3.2005.
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unionin korjanneen jakaantuneen Euroopan ja lagi#ée Euroopan yhteisid arvoja:
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperittaté* Tallainen teksti on suunnattu
varsin kiertelmattd kohti Venajaa: kylmé&n sodan amik vastapuolella ollut

Neuvostoliitto ja sen seuraaja Venaja olivat Eusoyhteisen arvojen vastaisia ja

yhdentymista hidastavia tekijoita.

Vaikka valilla paéaslauselmien laajentumisosioisen®aan viittaavat osiot on helppo
havaita, ei ndin aina ole. HS toteaa Eurooppa-retanokayttdvan paatoslauselmiensa
laajentumispuheissa niin paljon kapulakieltd, gtésinaisen sisallon tulkitseminen on
tarpeettoman vaiked®. Eurooppa-neuvoston huolet uusien jasenmaiden estate

Venajaan tulevatkin suoraa laajentumiskeskustedlleedmmin esiin paatéslauselmien

kasitellessd muun muassa unionin yhteista rajanédeoja energiapolitiikkaa.

Unionin laajentumishalut laantuivat vuoden 2006aaik Samalla paatoslauselmista
loppuivat laajentumista sivuavat viittauksen VeagjaHelsingin Sanomat listaa useita
syita laajentumishalujen vahentymiseen. Niitd dlisanakin Bulgarian ja Romanian
liittyminen unioniin liilan nopeasti, kiistat peruslaista ja usean maan tekema lobbaus
laajentumisen pysayttamiseR& .Uutisoinnin perusteella HS pitda EU:n laajentumise

hidastumista positiivisena asiana.

Vuosina 2004 ja 2007 unioniin liittyneista kahdésitsta uudesta jasenmaasta vain
Kypros ja Malta eivat kuuluneet Natoon. Pohjoisafitin liton asiat olivat pinnalla
my6s Eurooppa-neuvoston huippukokouksien yhteydessautta virallisiin
paatoslauselmiin sotilasliiton asiat eivat kuulune®¥uoden 2007 ensimmaisen
huippukokouksen yhteydessa pinnalla olivat Yhdywyah suunnitelmat tuoda
ohjuspuolustusjarjestelmansa Puolaan ja Tsekkiin. uro@ppa-neuvoston
huippukokouksen lehdistotilaisuudessa Ranskangeeti Chirac varoittaa Euroopan
siirtymisesta’vanhentuneeseen jarjestykseefi”’Venajan ja Putinin ystavana tunnettu
Chirac kaytti siis huippukokouksen tuomaa huomibyaékseen yrittdessaan ohjata

unionin uusien jasenmaiden toimintaa Venaja-mygstamaksi.

124 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c¢, kohta 5.

125 Tahroja paperill&lS 17.6.2006.

126 EU lisasi ripauksen itsekkyytta laajentumislinjaiiksa, HS 16.12.2006EU hillitsee
lisdlaajentumistadS 14.12.2006.Turkin tie EU:hun hidastunee Saksan vetokaudel,
16.12.2006; "POkkelot" pitivat unionin pystyssts 15.12.2006.

127 Chirac: USA:n ohjustukikohdat jakaisivat EurangHS 10.3.2007.
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Siitd, miten Naton asioita hoidettiin Eurooppa-nesten huippukokousten yhteydessa,
kertoo myos uutinen kesakuulta 2007. 15 euroopgtalaNato-maata, seka liséksi
Suomi ja Ruotsi, allekirjoittivat sopimuksen kuijskoneiden hankinnasta Brysselissa
keskiviikkona, kun Eurooppa-neuvoston huippukokalisoi torstaina?® Helsingin
Sanomat muistuttaa siis uutisoinnillaan Venajadtylien turvallisuusuhkien olevan

esilla kokouksen alla, vaikka sotilasliiton asiaée virallisesti unioniin liitykaan.

Lehtien perusteella Vengja ei kuitenkaan keskittygyyttamaan unionia ja sen uusia
jasenmaita valien kiristdmisesta, vaan suuntasitokggt kohti Yhdysvaltoja.
Maaliskuussa 2007 HS muistuttaa presidentti Putéskettdin Saksassa pitamasta
puheesta, jossa tama syytti Natoa ja Yhdysvaltdgakarustelukierteen lietsomiesta
Euroopass&’ SALMISEN mukaan Venajalla uutisoitiin tarkasti Nata ja sotilasliiton
toiminta seka laajentuminen sen rajoilla nahtiikara!®*® NYT uutisoi Yhdysvaltojen
uuden puolustusministeri Gatesin pyrkivan paikkaammanaan heikentyneita valeja
niin eurooppalaisiin Naton jaseniin kuin Venajaamkt

HS toteaa vuoden 2008 kesakuun huippukokoukselygétea monen Lansi-Euroopan
maan, etenkin Saksan, suhtautuvan ohjushankkeesddedasti juuri Venajan

esittdmien vastalauseiden takia, ja Puolankin vaatohjusprojektista Yhdysvalloilta
korkeaa hintaa heikkenevien Venaja-suhteidensalZkNYT taas toteaa Venajan
kohdistavan  vastatoimensa  juurikin  niitd  Nato-maitavastaan, jotka

ohjuskilpihankkeeseen osallistuvat. Liettuaa hénkitainakin epdvirallisesti Puolan
sijaan ohjusten sijotusmaaksi, ja lehden mukaandfeai vielakddn hyvaksynyt sita

miten Baltian maat olivat siirtyneet sen leiristhylessa ajassa osaksi laritfa.

Uusista jasenmaista erityisesti Puola oli Venajanska heikoissa valeis$dVuonna
2006 Vengan kiellettyd puolalaisen lihan tuonn@iddytti Puola EU:n ja Venajan

128 Nato paatti kuljetuskone-hankinnoidte§ 22.6.2007.

129 Kremlin syytoksista huolestunut USA yrittaadataa suhteita Vengjadns 7.3.2007.
130 SALMINEN 2006, 235-237, 261.

131 New Defense Chief Eases Relations RumsfeldsBad,NYT11.3.2007.

132 Yhdysvaltain ohjuskilpisuunnitelma ajautui halkiksiin Puolass&]S19.6.2008.
133As Poles Balk, U.S. Eyes Lithuania as Site for MesShield,NYT19.6.2008.

134 ALLISON 2006, 88-90.
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valiset neuvottelut uudesta PCA:$ta.Lihakiista ei ratkennut nopeasti, vaan sita
kasiteltiin lehdistdssad viela vuoden 2007 huippudésien yhteydessa. Kiista
eskaloitui lopulta siihen, ettéa Venaja uhkasi kaltihantuonnin koko EU:n alueelA.
Puolan presidentti Kaczynski esitti myds kesall@2thaansa ansaitsevan suuremman
aanioikeuden unionissa toisessa maailmansodasssarSgl Neuvostoliiton takia

karsimiensa vaaryyksien vuoksé.

Lopulta Puolan tuore paaministeri Tusk sai neuwodel Vendjan Iluopumaan
lihantuontikiellosta joulukuun 2007 huippukokouksefia*® Puolan ja Venajan
valinen Kkiista oli tdssd vaiheessa kestanyt kakspttea. Eurooppa-neuvoston
paatoslauselmiin lihakiista ja etenkin Vengjan iyiat elintarvikekiellot paatyvat
kuitenkin vasta Puolan lihakiistan jalkeen kesakau2008>° Eurooppa-neuvosto ei
iimeisesti tahtonut lahtea kasittelemaan tata tisgn jasenmaan ja Vengjan valista
riitaa sen ollessa vield aktiivinen, mutta riidatkettua tekstilla osoitetaan jasenmaille
Eurooppa-neuvoston pyrkivdn yhteisena rintamanangsin vastaavat riidat Venajan

kanssa tulevaisuudessa.

Euroopan unionin laajentuminen toi osaksi unioniasien jasenmaiden vanhat
ongelmat Vendjan kanssa. Venajan nakokulmastaijamssti sitd vastaan suunnattu
Nato oli unionin liittyneiden kymmenen sotilaslitgdsenmaan takia entista tiiviimmin
linkittynyt osaksi EU:ta. Viron rajariitojen ja Plam lihakiistojen tapaiset ongelmat
toivat Eurooppa-neuvoston huippukokouksiin entigi@emman Venadjaa sivuavia
ongelmia. Paatéslauselmiin asti naita yksittaigstdga otettiin kuitenkin harvoin, vaan
paatoslauselmissa pyrittiin keskittymaan yksittaisusia jAsenmaita koskevien riitojen

sijaan suurempiin Venaja-ongelmiin, kuten enerdiapoblitiikkaan.

Kootusti voidaan sanoa unionin laajentumisen tuonséd |lAhemmés Ukrainan ja
Moldovan kaltaisia ongelmallisia raja-alueita jastemeen samalla esiin Venajaan
littyneitd uusia huolia. Naihin uusiin ongelmiinitataan paatelmissa nimenomaan

epasuorasti. Samaan aikaan laajentuneen unionwvotdain vaikuttavan entista

135 EU:n lihakiista ehka ratkeamasid& 15.12.2006.

136 EU:n delegaation neuvottelemaan Venéjalle lihamtisia,HS 8.3.2007.
137252 miljoonaa suomalaistelS 22.6.2007.

138 Vengja luopuu Puolan lihan tuontikiellodt#513.12.2007.

139 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2008b, kohta 35.
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tehokkaammin Vendjan kehitykseen toivottuun suumtga kehutaan Venajaa sen

toimista aikaisempien ongelmien ratkaisemiséksi.

Paattslauselmat maalaavat unionista kuvaa laajéskaskusteluissa demokratiaa
levittdvana yhteisond, joka on entisille itablokiraille Venajaa parempi vaihtoehto.
EU:n ajamaa demokratisointiprosessia ei kuitenkefittu vastaan kaikissa uusissa
jasenmaissa sen paremmin kuin Vendjallakdan. KRAUS& esiin Slovakian
tapauksen, jossa unionin toimet maan demokratisessa eivat onnistuneet yhta hyvin
kuin esimerkiksi Puolassa ja Tseki$$aCROWTHERIn mukaan demokratisointi ei
edennyt Romaniassakaan ongelmitta.Ita-Euroopan entisten sosialistimaiden
siirtdminen pois Vengjan valtapiirista osaksi deraaktista lantta ei siis ollut niin
helposti tapahtuva asia kuin Eurooppa-neuvostastijikdset antavat ymmartaa.

Seka Eurooppa-neuvoston paatdslauselmat etta NMTHS:n uutisointi tuovat esiin

sen, ettd EU:n itdlaajentumisen mydta unionilldetsia ongelmista suurin ei ollut
uusien jasenmaiden hidas demokratiaprosessi tanumlevittadytyminen epavakaiden
kriisialueiden naapuriin. ltaisten jasenmaiden nmalean tuomista unionin ongelmista
suurin oli Vendja ja uusien jasenmaiden mukanaamai kaunat sitd kohtaan.
Paatoslauselmista tdma seikka on luettavissa riwahsta, lehdistd tuo taman
huippukokousten yhteydessa esiin suoremmin.

MEDVEDEV toteaa, ettd mitd lahemmas EU ja Vengjdeuvat toisiaan niin
maantieteellisesti kuin taloudellisesti, sitd omngalisemmaksi naiden suhde
muodostuu. Tama keskindisriippuvuuden kasvu ja tregtaellinen l&heisyys johtavat
valien jatkuvaan kiristymiseeft Tutkimieni paatdslauselmien perusteella tama

tulkinta tilanteesta pitda paikkaansa.

Liséksi Helsingin Sanomat tuo erittdin hyvin edii:n jatkolaajentumisen Venajaan
littyvat ongelmat: Eurooppa-neuvosto on VendjasityVissa kysymyksissa entista

hajanaisempi. Lehden uutisten perusteella muoddaiva unionista, jossa muutamat

140 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004a, kohta 7gsd#in Eurooppa-neuvosto 2005b,
kohdat 62 ja 87.

141 KRAUSE 2003, 56-57.

142 CROWTHER 2003, 98.

143 MEDVEDEYV 2008, 216-217.
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lantiset jAsenmaat pyrkivat pitdmaan laheisia stahtéengjadn uusien jasenmaiden
kokemasta Venajan uhasta huolimatta. The New Yarkesin uutisointi tukee tata

kasitystd tuomalla esiin Natoon liittyvia aiheitautta muilta osin NYT vaikenee

unionin it&laajentumisen Venajaan liittyvista teeste.

EU:n laajentuminen kiinni Vendjaan on johtanut yimjelmallisempaan suhteeseen ja
voidaan olettaa unionin mahdollisen jatkolaajenseni kiristdvan valeja entisestaan.
Pelkkd spekulointi unionin mahdollisesta jatkolaajnisesta Venajan kiinteimpaan
etupiiriin, Ukrainaan, Moldovaan ja Valko-Vendjdllen johtanut valien selvdén

Kiristymiseen.

3.2.2. EU:n ja Vendjan valissd: Ukraina, Moldova ja Valko-Vengja, seka

kaukainen Kirgisia

Euroopan unionin mahdollista jatkolaajenemista tk&lsvissa osiossa Venaja
huomioidaan usein, mutta siihen viitataan aina epasti. Esimerkiksi Ateenan
laajentumisjulistusta  mukaillen  vuoden 2003 Thess&ln  kokouksen
paatoslauselmissa viitataan yleisesti naapurednihagluun jakaa yhteison arvot myos
naiden kanssa!'Olemme myos vakaasti paattaneet luoda yha lujemsitet
naapureihimme, tiivistaa yhteisty6tamme ja jakaamda arvojen yhteison

tulevaisuuden myods muiden maiden kanséa."

Thessalonikin paattslauselmassa unionin laajentankasittelevassa osiossa oleva
lause kertoo osaltaan siitd, kuinka unioni tahtot#dp mielessd sen mahdollisen
jatkolaajentumisen entista laajemmalle alueelle.isdata paatdslauselmasta on
|6ydettavissa epasuoria viittauksia unionin tarpeasvaikuttaa naapureidensa, myos
Vengjan, kehittymiseen unionin kannattamia arvojahtk Toisin sanoen

paatoslauselmien avulla tahdotaan muistuttaa umigiséenmaita ja naapureita siita,
ettd itdinen Eurooppa on sidottava lahemmaksi uaioniin yhteistydon kuin

demokratiankin levittamisen avulla.

144 Thessalonikin Eurooppa-neuvosto 2003, kohta 44.
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Ukrainaa koskevassa Eurooppa-neuvoston yhteisdsategiassa todetaan unionin
olevan "tyytyvainen Ukrainan Eurooppa-myonteiseen valimda® Kaanteisesti

sanoen paatelméssad todetaan Vendjan negatiivikeksun vaikutuksen Ukrainassa
vahentyneen. Myos TSetSeniaa koskevan julkilausuwajo ja neuvoston Venaja-
kriittinen kausi ndkyvat Ukrainaa koskevassa stiiatsa’Eras tavoite olisi Ukrainan

kanssa tapahtuva tyoskentely yhteisten ulkopstit aloitteiden kehittamiseksi
kriisinehkaisyn ja —hallinnan alalla tiettyjen kodémsien maiden ja alueiden seka
erityisesti Ukrainan lahialueiden osaltd® Ukrainana lahialueet kuvataan siis
tekstissa kriisialttiiksi ja taustalla ndkyy nimenaan Vengjan vaikutus tamén

epavakauden lisaajana.

Samankaltaista negatiivista palautetta Venajanitokohtaan annetaan myds vuoden
2003 lokakuun huippukokouksessa Moldovan Transmitritilanteeseen liittyen:
"Vendlaisten joukkojen vetaytymisen paatokseentaamsen osalta Euroopan unioni
kehottaa Vendjan federaatiota ryhtyméaan kaikkiin rvittaviin  toimiin
Istanbulin/Porton sitoumuksen tayttamiseksi vuodeppuun mennessd® Nain
jyrkkdsanainen muotoilu osoittaa Eurooppa-neuvostoiieen poikkeuksellisen

yksimielinen Moldovan tilanteen suhteen.

Vuoden 2004 aikana Eurooppa-neuvosto sai paatelikydinan ja Moldovan suhteen
toimintasuunnitelmistaan. Niiden perusteella uniomi itdisten naapureiden kanssa
toimimisen suhteen toiveikas, mutta naiden heikaemakratiakehityksen takia
yhteistyo ei paase viela kunnolla vauhtithALLISONin mukaan nimenomaan Puola
oli uutena jdsenmaana luomassa unionille uuttat&diumppanuutta, joka keskittyisi
Ukrainaan, Moldovaan, Valko-Vendjaan ja Venaj&an.Ukrainaa koskevassa
julkilausumassa Eurooppa-neuvosto toteaa EU:n jaaib&n lahentymisen olevan
kummankin edun mukaista. Julkilausumassa Ukrainatiealataan tulevaisuutta
unionin laheisena yhteistybkumppanina, mikali sdeutiaa unionin vaatimat
uudistukset. Vendjaan julistuksessa viitataan aivegessa, kun todetaan myos sen

osallistuneen Ukrainan sisapoliittisen kriisin sidlyyn:

145 Helsingin Eurooppa-neuvosto 1999, liite V, ko6t
146 Helsingin Eurooppa-neuvosto 1999, liite V, lkob4.
147 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003b, kohta 46.
148 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004d, kohta 46.
149 ALLISON 2006, 89.
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"Euroopan unioni panee tyytyvaisena merkille tiviiyhteistydn Euroopan
unionin, Euroopan neuvoston, Etyjin ja naapurimaidemyds Vengjan
federaation, lahettamien kansainvélisten vadlittdjie kesken osapuolten
kannustamisessa poliittiseen ratkaisud.”

Huippukokouksen alla presidentti Halosen ja Putitaipaamisesta uutisoitaessa HS
toteaa unionin ja Vengjan valien kiristyneen Ukaainvaalikriisin takia ja Venajan
syyttaneen EU-maita sitd kohtaan kielteisesta wktigasta’>' Eurooppa-neuvoston
kokouksesta uutisoidessaan HS tietaa kertoa, @kminalle tahdota luvata paikkaa
jasenneuvotteluissa, vaikka ainakin Puola ja Leettéilaista kokouksessa ajoivatkin.
Kaukaisetkin lupaukset paattslauselmassa voisetaden mukaan olla tulkittavissa
vaalitulokseen sekaantumisekZi.Myds NYT nakee Ukrainan suuntautuvan kohti
Euroopan unionia ja oranssista vallankumouksesgpantan maan hakevan jasenyytta
lahitulevaisuudessa?

Vuoden 2004 lopussa Ukraina oli muodostumassa ierkksi kiistakapulaksi

unionin ja Venajan valilla. Valit olivat vilenem$& Vengjaan, joka naki unionin
sekaantuvan sen etupiirin kuuluneen Ukrainan BBsioi likaa. Unionin

laajentumisneuvottelujen eteneminen Bulgarian, Roamaja Turkin kanssa etenivat
my0os vuoden 2004 lopussa. Tulkitsen Eurooppa-neéamogarovaisuuden Ukrainaan
littyvassa julistuksessa johtuvan nimenomaan tdstbisuudesta Vendjan kanssa
kiristyvista véleista. Paatdslauselmassa ei tahdasettua tukemaan Ukrainan
lahentymista kohti unionia liikaa, silla Vendanhseen asiat olivat menossa jo

valmiiksi yha kireampaan suuntaan.

Vuoden 2005 toisessa paatdslauselmassa todetaanirusiuhtautuvan myonteisesti
Ukrainan pyrkimyksiin edeta kohti demokratiaa, aafista markkinataloutta, seka
eurooppalaisia normeja ja arvdja.Talta pohjalta voidaan todeta, ettei Eurooppa-
neuvosto nahnyt Neuvostoliitosta 15 vuotta aikarsémerkaantuneella maalla olevan
viela néitd EU:n keskeisia arvoja. Paatoslausebmesssuoraan kannusteta Ukrainaa

tavoittelemaan unionin jasenyytta, vaan edetddrapderrallaan. Kun maa on ensiksi

150 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004d, liite 1.

151 Presidentit vakuuttelivat hyvaa naapurisopi]5.12.2004.
152 Ukrainalle ei lupailla unionin jasenyyttdS 17.12.2004.
153 Great Powers of Europe, RedifinB¥,T17.12.2004.

154 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta 47.
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saavuttanut unionin ndkdkulmasta riittdvan vahuabeppalaiset arvot ja demokratian,

voidaan edeta laheisempaan yhteistyéhon.

HS menee aselta pidemmalle uutisoidessaan Ukraavaittelevan WTO:n jasenyytta.
Sen mielesta Ukrainalle WTO-jasenyys olisi askel lahemmaksi Bpmaa ja EU:n
jasenyytta.”® Mielestani HS suhtautui Ukrainan EU-lahentymisedmeisen
myonteisesti. Myds JOKI on todennut HS:n uutisoivdkrainasta vuosien 2004 ja
2005 aikana paaosin positiivisesti. Hanen mukadeké henkil6i koko maahan
littyvat negatiiviset piirteet, kuten korruptionyolloin paaministerind toimineeseen
Viktor JanukovytSiin®® NYT:n mukaan tama Ukrainan siirtyminen Venajanpétista
kohti EU:ta oli suoraan syynd sille, etta Vendjahtilakiristaméan maata
kaasutoimituksilla>’

Eurooppa-neuvoston paatoslauselmissa ensisijaiddistainalle ja vahaisemmissa
maarin Moldovalle maalaillaan tulevaisuutta unioféheisina yhteistydkumppaneina.
Maita samaan aikaan rohkaistaan ja kannustetaaent@h&&n unionia, seka
suorasanaisesti vaaditaan tayttamaan Eurooppa-sieuavtaatimat ehdot yhteistyolle.
Samalla paatoslauselmista on kuitenkin tulkitteevisstta niissd varotaan astumasta
suoranaisesti Venajan varpaille sen etupiiriin thaksi  kuuluvien maiden

tapauksessa.

Ukrainan suhtautuminen Euroopan-unioniin ei kuitenk ole niin yksinkertaisen
myonteinen kuin paatoslauselmat ja lehtien uutis@ntavat ymmartad. KUBICEKIn
mukaan 2000-luvun alkuvuosina Ukraina oli  halutonemdkratisoimaan
politiikkaansa>® Vuoden 2005 jalkeen EU on Ukrainan nakokulmasitéskinut maata
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteiden noudatttangattamisestd, sekd vaatinut
uudistuksia niin  taloudessa kuin politikassakin,ntamatta silti  lupausta
jasenneuvotteluihin asti pddsemisestd. Ukrainarbkudasta Euroopan unioni on
ollut kiinnostuneempi maan demokraattisista talodsstuksista kuin  sen

ongelmallisesta maantieteellisesta sijainnista }&na kupeessz® Aineistoni

155 Ukraina tavoittelee WTO-jasenyyttd$ 18.6.2005.

156 JOKI 2011, 104-106.

157 Dispute Over Natural Gas Prices in Ukrad¥116.12.2005.
158 KUBICEK 2003, 150-151.

159 KUBICEK 2003, 155 ja 164.
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perusteella tulkitsen EU:n kylla huomioineen Ukeain ongelmallisen sijainnin
Vengjan etupiirissd. Tama tulkintani sopii toisagjhteen KUBICEKIn tutkimuksen
kanssa: vaikka EU olisikin huomioinut Ukrainan \eak tilanteen, niin Ukrainan
nakokulmasta EU vaati silti liikaa luvaten liianh&n.

Valko-Vengjd kuuluu tiukasti Venajan etupiiriin, k&i Eurooppa-neuvosto lahde
paatelmissaan kannustamaan sitd ldhemma&s unionraindik tapaan. Ukrainan
lipeaiinen 2000-luvun alkuvuosina Vennajan leirikthti lanttd nosti kuitenkin esiin
myods Valko-Vendajan ja Vendjan valiset ongelmat.sihglin Sanomat uutisoi Sevillan
huippukokouksen alla Venajan hylanneen valtiokijedukset Valko-Venajan kans¥a.

Vuoden 2002 Kooépenhaminan paatelmissa Valko-Vdrsigiaan laajentumisen myoté
yhdeksi kohteeksi, jossa unioni haluaa edesaute@okiraattisia ja taloudellisia
uudistuksia® LUDLOWnN mukaan taman paatoslauselman kohdan atkinpen

tarkoitus oli keskittyd nimenomaan itdé&n, muttdidatainen komission puheenjohtaja
Romano Prodi tahtoi lisata Valimeren etelapuoliskteet mukaatf? Kahta vuotta

myOhemmin paatoslauselmissa todetaan, ettda Valkdj¥evoitaisiin ottaa osaksi
PCA:ta, kun maassa on ensiksi vahvistettu demdkmaat hallitusmuoto vapailla ja

rehellisilla vaaleillat®®

Valko-Vengjalla ei kuitenkaan toteutunut samantaigllankumousta ja lantta kohti
suuntautumista kuin Ukrainassa ja Georgiassa. N¥Yfukaan Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen toiveet siitd, ettd Valko-Venajallédasaisiin jarjestettyd vapaat ja
rehelliset vaalit, osoitettiin maan presidentti besknkan sijaan Venajan presidentti
Putinille** Tama kertoo selvasti Valko-Vengjan kuuluvan Venagtupiiriin niin

kiintedsti, ettei Eurooppa-neuvostolla ole mahdalliksia lahtea suoranaisesti sita

kannustamaan kohti demokratiaa, vaan sen on keldigh toiveensa Putiniin.

Vuoden 2006 maaliskuussa Valko-Vengjdn vaaleistskanglet opposition
mielenosoitukset ja pidatykset osuivat Euroopparoston huippukokouksen kanssa

samaan aikaan. Taman johdosta paatdslauselmierudopitiitettiin julkilausuma

160 Putin kadansi selkénsa Lukashenkdll®20.6.2002.

161 Kdéopenhaminan Eurooppa-neuvosto 2002, kohta 24.

162 LUDLOW 2004, 314-315.

163 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004b, kohta 64.

164 Belarus Sets Date for Presidential Electiort Opposition Calls Its 'Last ChancRY T
17.12.2005.
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Valko-Vengjasta. Siina todetaan, ettdemokraattisten yhteiskuntien mantereella
Valko-Venaja on valitettava poikkeusja esitetdan tuki opposition edistamalle
demokratiakehitykselle. Pidatettyjen mielenosditaj vapauttamista vaaditaan.
Venajaa ei mainita suoraan, vaan esitetaan kieréslulla toive, ettei se sekaantuisi
Valko-Vengjan tapahtumiin: "Eurooppa-neuvosto  kehottaa  kansainvalisia
kumppaneitaan, erityisesti Valko-Vendjan muita naapaita, noudattamaan Valko-
Vengjan suhteen samaa linja¥” Se, ettei Venajaa ja sille laheista Valko-Venajaa
vastaan hyokatty julkilausumassa jyrkkasanaisemjohtui todennakoisesti siita, etta
Vengjan kanssa oli parhaillaan kaynnissa tarkeauvateelut energiakriisin

ratkaisemiseksi.

Helsingin Sanomat huomioi julkilausuman suoraanNgw York Times ké&sittelee
EU:n yleiselld tasolla EU:n antamaa kritiikkia V@i ja Valko-Vengjaa kohtaan. HS
tulkitsee varsin heikosti verhoillun Venaja-viitteaen perusteella unionin olevan
vihainen myos Vendjallé’EU oli myds hyvin narkastynyt Venajan antamastasta
Valko-Vengjan johdolle. Jasenmaiden paamiehet kiehttin Vendjaa noudattamaan
EU:n kanssa samaa linjaa®® Paatoslauselmien ja HS:n toistama viittaus samassa
linjassa pysymisesta tarkoittaa sita, ettd Etyjgjulaalit vilpilliseksi ja Venaja arvioi

ne lainvoimaisikst?” Toimituksessa on siis luettu paatéslauselman niwalista ja
esitetdan lukijolle se, mita unionin paamiehet aske tarkoittavat epdasuoralla

kritiikillaan Valko-Vengjan naapurimaita kohtaan.

Venajan etupiirin maista unionia lAhimmat saivatitpélauselmissa vaihtelevasti
huomiota. Eurooppa-neuvosto maarittelee péaatelmsaiorien kannanottojen ja
epasuorien viittausten liséaksi huomiotta jattar@am sitd, minkd katsoo kuuluvan
unionin etupiiriin.  Esimerkiksi vuoden 2004 Ukrama tapahtumat saavat
paatoslauselmissa huomiota, mutta Kirgisian tulppadlankumoukseen ei viitata
vuonna 2005 kertaakaan. Tutkimukseni tarkastell&akurooppa-neuvosto ei itse

asiassa viittaa Kirgisiaan kertaakaan.

165 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006a, Julkilausvatieo-Venajasta.

166 EU jyrkensi Valko-Vengjan vastaisia pakottdit8,25.3.2006.

167 Satunnaislukujen ja pelon paiva Valko-Vengj&lld 25.3.2006; U.S. and Europe Pland
Sanctions Against Belarus: West at Odds with Russia25.3.2006.
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Miksi Kirgisian tapahtumiin ei puututtu? Oliko magksinkertaisesti lilan kaukana
Brysselistd ja Euroopan unionista? Lehdissd Vengjaunoilla tapahtuvia
vallankumouksia kuitenkin kommentoititff HS:n artikkelista l1oytyy yksi selitys sille,
miksi unioni ei tahtonut sekaantua Kirgisian vaklamoukseen: maa oli jo valmiiksi
Keski-Aasian suurvaltapelin keskuksessa, eikd Hifotaut asettua Yhdysvaltojen ja
Venajan vailint®® Myos NYT tukee Kirgisian asemaa suurvaltapelaajiappulana, ja
naihin pelaajiin Euroopan unioni ei kuulu. Lehdedkdkulmasta suurvaltapelin
ulkopuolella tulevat eurooppalaiset demokratiaveéet voisivat olla paras asia, mita

Kirgisialle voisi tapahtud’®

The New York Timesin selitys sille, miksi Eurooppatvosto ei lahtenyt
kommentoimaan Kirgisian vallankumousta, voi ollandgn reagointi samaiseen
kriisiin. Ukrainan vaalikriisissa muutamaa kuukauthikaisemmin Vengja asettui
avoimesti ja vahvasti tukemaan Vengja-myonteistéltpausaaden runsaasti kritiikkia
taman johdosta. Kirgisian tapauksessa Vengja jittéaka-alalle, mika kenties
criticism of Russia's role in Ukraine's electiomMdr. Putin and other officials kept a

much lower profile as Kyrgyzstan's parliamentagotions unfolded ™

Vuoden 2005 toisessa paatdslauselmassa piireetg@@s umionin vaikutuspiirin rajoja,
kun listataan naapuruuspolitiikan uusia kumppaneitajauksesta nakyy, etta unioni
on ottamassa rohkeasti askeleita Vendjan etupipeninteisesti kuuluviin maihin,
kuten Armeniaan ja Azerbaidzaniin, mutta Kirgisiaasti naapuruuspolitikka ei

sentdan olla ulottamassa:

"Eurooppa-neuvosto toteaa tyytyvaisenda, €ttd] Moldovaal...] ja Ukrainaa
varten on hyvéksytty ensimmaiset Euroopan naappnlitiskan piiriin kuuluvat
toimintasuunnitelmat, ja se suhtautuu myoénteiqEsitokseen laatia vuonna 2005
vastaavat suunnitelmat myds Euroopan naapuruugigalit piiriin kesakuussa
2004 otettujen Armenian, AzerbaidZanin ja Geordianssd...].” "

Keski-Aasian maat, Kirgisia mukaan lukien, ovateetl suurvaltojen pelinappuloita
kauan. Kirgisian tapauksessa Euroopan unioni @roékdisesti tahtonut sille etdisessa

168 Vakivaltaiset mellakat levisivat Kirgisiasd9dS 21.3.2005.
169 Jalkisosialistinen vallankumous$$ 25.3.2005.

170 Breakthrough in BishkekYT25.3.2005.

171 Contagion: Popular Rising in Ex-Soviet ZoN¥,T25.3.2005.
172 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta 45.
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kriisissé asettua tukemaan ketdan. Ulkopuolis@taifoista Kirgisian asioihin olivat jo
riittdvan syvélle sekaantuneet maassa sotilasthkiikk@itavat Venaja ja Yhdysvallat.
Lisaksi Vengjan etupiirikseen lukemista maista mawlevat joko juuri liittyneet tai

littymé&ssa osaksi Euroopan unionia.

Eurooppa-neuvosto tuo paatéslauselmissaan esiis myit kanavat, joiden avulla se
pyrkii vaikuttamaan Venajaan ja kolmansiin mainsimerkiksi vuoden 2006 toisen

huippukokouksen ulkosuhteet-osassa muistutetaamopan unionin ja Euroopan

neuvoston valisesta yhteistyosta, seka annetaanugtusta Luxemburgin paaministeri

Junckerin tasta yhteistyosta tekemalle raportifié&Raportissa muistutetaan Eurooppa-
neuvoston ja EU:n yhteistydstda demokraattisten rmefEn ajamisessa unionin

naapuruuspolitikkaan kuuluvissa maissa ja Venaj&l

Euroopan unionin pyrkimys houkutella Ukrainaa, Mmdda ja Valko-Vengjaa Venajan
etupiirista omaan lantiseen leiriinsd nakyy Euraeppuvoston paatelmissa vahvasti
tarkasteluvalin alkupuolella. Vuosien 2004 ja 2@MKana Venaja asettui aikaisempaa
vahvemmin puolustamaan etupiiriddn ja sekaantualdkn sisapolitikkaan. Vuoden
2005 jalkeen Eurooppa-neuvoston toiminta muuttwnhattavasti varovaisemmaksi ja
Vengjan arsyttamista alettin valttella. Ta&h&dn EWaimentuneeseen vaikutuspiirinsa
laajentamiseen vaikutti myos KUBICEKin huomioima/skohteena olleet valtiot eivat

EU:n leiriin.

Valko-Vengjan tapaus eroaa hieman Ukrainan ja Ma@ddilanteesta. Sek& Eurooppa-
neuvosto ettd lansilehdet vaikuttavat pitdvan mastan tiukasti Venajaan kallellaan
olevana. Toisin kuin Ukrainaa, sitd ei houkutelt#tyessen aktiivisesti osaksi lantta.
Vengjan sekaantumista Valko-Venajan vaaleihin vaor#®06 pidetaan Helsingin
Sanomissa ja The New York Timesissa ilmeisena. @&ppa-neuvosto tyytyy
esittdmaan toiveen, ettei Vendja sekaantuisi Vakwajan asioihin. Paatéslauselmien
perusteella on siis tulkittavissa Eurooppa-neuvosiékevan Valko-Venajan tiukasti
Vengjan etupiiriin  kuuluvana, mutta Ukrainan ja Biovan tapaisten maiden

lansisuuntauksen ansaitsevan varovaisen tuen.

173 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006b, kohta 58.
174 Jean-Claude Juncker: "A sole ambition for theogean continent”, sivu 23. Pdf-
dokumentti Eurooppa-neuvoston internet-sivulla.
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Vuoteen 2008 mennessa Vendja oli osoittanut UkmnajagGeorgian tapahtumien seka
Viron pronssipatsaskiistan kautta olevansa valmigermaan suurvaltapoliittista
asemaansa ja venalaistaustaisia vaestonryhmidemapj ulkopuolella. Eurooppa-
neuvoston paatodslauselmissa tama tilanteen muutm®ibitiin vahentamalla Vengjan
tiukimpaan etupiirinsd lukevien maiden houkutteldahti unionia. Tilanne oli

kuitenkin toinen Vengjasta kauempana sijaitse\aiasi-Balkanilla.

3.2.3. Lansi-Balkanin houkuttelu kohti lantta

Lansi-Balkaniin kuuluvat Albania, Bosnia-Hertsegmyji Kosovo, Kroatia, Makedonia,
Montenegro ja Serbia. Ennen Neuvostoliton ja Jlayisn hajoamisia itaiseen
blokkiin ainakin osittain kuuluneen alueen tilaneeoaa merkittdvasti vaikkapa
Ukrainasta tai Georgiasta. Jugoslaviasta itsen@istglovenia liittyi EU:hun jo vuonna
2004 ja vuoden 2007 laajentuminen ympar6i Lansk&ah EU-mailla. Alue ei

kuitenkaan ollut EU:n ja Vengjan suhteissa ongedmakosovon itsendistymisprosessi

muodostui suurimmaksi ristiriidaksi.

Vengjaa kiitetdan yhteistyosta Lansi-Balkanin aiai hoitamisessa Santa Maria de
Feiran paatoslauselmassa vuonna 200Doisaalta paatdslauselman tekstin pohjalta on
paateltavissd, ettd Eurooppa-neuvosto tahtoo kéamudansi-Balkanin maita

kdantymaan Euroopan suuntaan Jugoslaviaa pitkd@ndan Venajan sijaan:

"Eurooppa-neuvosto vahvistaa, etta sen tavoitteenaedelleen alueen maiden
mahdollisimman taydellinen integroituminen Euroopapoliittiseen ja
taloudelliseen valtavirtaan vakautus- ja assosia@tosessin, poliittisen
vuoropuhelun, kaupan vapauttamisen ja oikeus-gaasioiden yhteistyon avulla.
Kaikki asianomaiset maat ovat mahdollisia EU:n jéesledokkaita.*"®

Euroopan unionilla ja Vengalla oli kummallakin dmantressinsa Kosovon
itsenaistymisprosessissa. The New York Timesin rmanokaunioni oli selvasti

itsenaistymaan pyrkineen Kosovon tukena ja Vendférhaakuntansa itsenaistymista

175 Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvosto 2@0al56.
176 Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvosto 2@ddale7.
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vastustavaa Serbidd. Eurooppa-neuvoston paatelmiin asti tasta riststd ei

kuitenkaan paatynyt kuin murto-osa.

Epasuoria merkkeja naista erimielisyyksista unigaivenajan valilla Lansi-Balkanin
kriisin ratkaisemisessa on luettavissa Tukholmagtgsauselmista vuonna 2001.
Paatoslauselmissa Makedoniaa kannustetaan siséigiolii muutoksiin ja Kosovon
albaaneja sanoutumaan irti &&riaineksista. Toisimin K monissa muissa
paatoslauselmissa ei unioni kuitenkaan talla kemaainitse yhteistydsta muiden
toimijoiden kanssa kriisin ratkaisemiseksi, vaanskityy korostamaan omaa

rooliaant®

Samaan aikaan New York Times mainitsee EU:n ja ‘¥hdljojen toimivan L&ansi-
Balkanin ongelmien ratkaisemisessa yhteistyéSsiansilehtien uutisoinnin mukaan
presidentti Putinin vertaa Makedonian ja Kosovoradigeksia tSetSeeniterroristeinii.
Tasta on johdettavissa, ettéa paatdslauselmiin pgiitynja korostaa unionin itsendaista
toimintaa tulkittavissa varovaiseksi tasapainoilukbdysvaltojen, Venajan, EU:n ja
Lansi-Balkanin tilanteen monimutkaisessa verkos$assa tapauksessa tulkitsen
paatdslauselmista jatetyt ongelmat muiden toimgnidkanssa Lansi-Balkanin kriisin
ratkaisemiseksi olevan tietoinen valinta, jolla ifiyn pitamaan sekd Venaja etta
Yhdysvallat tyytyvaisina.

Lansi-Balkanin oli tarkoitus olla myds EU:n kriigiallintajoukkojen tulikaste.
Pyrkimys siirtd& alueen kriisinhallinta Natolta H&:saa New York Timesissa lahinna
huvittuneen vastaanoton. Vuonna 2002 Sevillan hkpkouksen uutisoinnin
yhteydessa kriisinhallintajoukkojen luomisessaaidllengelmat ja toiminnan hitaus on
amerikkalaislehden mielesta noloa. Lisaksi unidkimsinhallintajoukkojen vihjataan
olevan vain muodollisesti erilladn Natost&he leaders will also work to resolve
another embarrasing problem: The Union wants toehavfirst real task for its own

security and defense program, which is formallyasafe from NATO.**

177 U.N. Hopes Ex-Rebels Will Buy Into Kosovo PeBeal, NYT9.3.2007; Tensions Rise as
Kosovo Awaits Word on Its FuturdlYT25.6.2007.

178 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, kohdat 6%&-Tite III.

179Albanians in Macedonia Mour 2 Killed by PolidéyYT24.3.2001.

180 Pressed on Chechnya, Putin cites MacedbiM@24.3.2001; EU:n huippukokouksessa
vedetaan nyt henkeBS 25.3.2001.

181 European Summit Talks Open Today: Focus Is gratibn ControlNYT21.6.2002.
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Tama vihjaus unionin kriisinhallintajoukkojen olev&aytanndssa osa Natoa liittyy
unionin  ja  Naton véliseen pysyvdisjarjetelyyn ja iomin  yhteiseen
turvallisuuspolitikkaan, joka sallii unionin kagth Naton voimavaroja EU-johtoisissa
operaatioiss&? Unionin  kriisinhallintajoukkojen  tehottomuus LafBalkanin
tapauksessa liittyi Kreikan ja Turkin valisiin dihin,'® jotka tekivat mahdottomaksi
Naton kaluston siirron unionin hallintaan. En kokeaan keskity tydssani taman
enempadd Naton ja unionin monipuoliseen suhtees@gkka Nato syntyikin Vengjan

edeltdjad Neuvostoliittoa vastaan suunnatuna slhittana.

nahdaan jo kuuluvan selvasti EU:n etupiiriin. Alne¢oivotaan siirtyvan kohti

eurooppalaista demokratiaa ja EU:ta:

"[...] jatkettaisiin edistymista kohti eurooppalaisia eakeita ja erityisesti kohti
EU:ta. [...] Lansi-Balkanin tulevaisuus on EU:ssfp..] entisessa Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa toteutettavan sotilasgiem siirtyminen EU:lle on
uusi konkreettinen todiste taydesta sitoutumisestamueeseen'®

Lansi-Balkanin ei siis toivota lahentyvan uniomi&an ilmoitetaan toteavaan tyyliin
Lansi-Balkanin tulevaisuuden olevan EU:ssa. Tanmastbteamus toistetaan vuosien
2003 ja 2004 paatoslauselmis€aTulkitsen paatelmien olevan osoitus siité, kuinka
Eurooppa-neuvosto nakee Naton paikan ottamallsstetitensa sitoutuneensa L&nsi-
Balkanin alueeseen. Toivomalla alueelle eurooppalaakenteita ja nakemalla alueen
tulevaisuuden EU:ssa neuvosto osoittaa vahvan dosze siita, ettei alue lipsuisi

takaisin Vengjan etupiiriin.

Vuoden 2005 aikana paatéslauselmat toistelevat gité’Lansi-Balkanin tulevaisuus
on Euroopan unionissai® Kuitenkdan mitaan  konkreettisia  lupauksia

jasenyysneuvotteluiden aloittamisesta ei vield smn€aikka valeja Vendjan kanssa

182 Euroopan unionin ja Naton valinen Berliini ph#jestely on osa Euroopan yhteista
turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa, YTPP:ta. Ber plus -jarjestelyssa EU:lla on
mahdollisuus kayttaa Naton voimavaroja EU-johtaigisperaatioissa. Ks. esim. About CSDP -
The Berlin Plus Agreement. Euroopan unionin intesieu.

183 Europeans Move Cautiously On lllegal ImmignatissueNYT23.6.2002.

184 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003a, kohdat 81-83

185 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohdat 43BAsselin Eurooppa-neuvosto 2004d,
kohta 45.

186 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta 41.
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yritettiin paikata, ei syyna unionin laajentumisiralhiljentdmiseen ollut kuitenkaan
HS:n mukaan itasuhteiden heikentamisen pelko, vaamnin hajanaisuus sen

perustuslakiuudistukses¥a.

Kosovo nousi kysymyksena uudestaan esiin vuoden7 28i@ana. NYT uutisoi

kesakuussa 2007 Yhdysvaltojen, Vengjan ja Euroop&min kinastelevan siita, miten
Kosovon tilanne tulisi ratkaista. Eurooppa-neuvosidaisuus perustuslakiuudistuksen
ja hajanaisen ulkopolitikan takia nakyy epasuorastitisessa, jossa todetaan
presidenttien Bush ja Putin tapaavan heindkuusssowmn liittyen — hajanainen

unioni on jatetty asian ratkaisussa taka-afiflé&Kesalla 2007 sisaisista ongelmistaan
osan ratkaissut unioni ei kuitenkaan jattdnyt Vaéaaja Yhdysvaltoja hoitamaan

Kosovon asiaa, vaan palasi sen pariin nopeasti:

"Eurooppa-neuvosto korosti olevansa vakuuttunuttd eiKosovon aseman
ratkaiseminen on sui generis -tapaus, joka ei matennakkotapausta muille
kysymyksille. [...] Yhdistyneiden Kansakuntien tdisaisneuvosto kasittelee tata
asiaa joulukuussa®™®

Vuoden 2007 viimeisessa paatdslauselmassa annefamkksen voidaan tulkita olevan
osaltaan Vengjaa lepytteleva. Vengjan vastustuo\Wws itsenaistymisellehan johtui
ensisijaisesti siitd, etta silla itselladn on itEstymaan pyrkivia osia. Eurooppa-
neuvosto ottaa taméan Vendjdn huolen huomioon takamettei Kosovosta tulisi
ennakkotapausta ja  Vengdalla  olisi mahdollisuus kwdda  asiaan
turvallisuusneuvostossa. Toisaalta heti taman gilkpaatelmissa toistetaan jalleen
kerran "Lansi-Balkanin maiden tulevaisuuden olevan Euroopanionissa”:* mika
vahvistaa aikaisemmin todettua unionin taipumustaki@ integroimaan koko
Eurooppa osaksi omaa arvomaailmaansa. Etenkin #endukemaa Serbiaa
kannustetaan jatkamaan lahentymistaan lanteea,getvoisi tulevaisuudessa tavoitella
unionin jasenyyttd® Myos HS huomioi tdman kannustuksen uutisoinnis$aaxy T

maalaa Serbian olevan tienhaarassa: se voisi vpbt@mman tulevaisuuden ja

187 Huippukokous ei paassyt sopuun laajentumisahdista,HS 17.6.2005.
188 Tensions Rise as Kosovo Awaits Word on Its feutlY T25.6.2007.
189 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007¢, kohdat 68—69

190 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007c, kohta 71.

191 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007c, kohta 71.

192 Serbialle tarjottiin EU-porkkanads 15.12.2007.
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Euroopan unionin tai eristaytya ja vajotaNYT:n mielesta siis Serbian olisi parempi

lahestyd EU:ta kuin pysytella erisyksissa tai saututa kohti Venagjaa.

Paatoslauselmissa  Lansi-Balkanin  maita  pyritddn er&@ma&aan  unioniin
pitkajanteisemmin ja innokkaammin kuin esimerkikiirainaa. Albania, Montenegro
ja Serbia ovat kaikki anoneet jasenyytta ja niid@mssa 2010 solmittu vakaus- ja
yhteistydsopimus tuo niita entistd lahemmaéksi j§igdan toteutumista. Ukrainaan
unioni on LINDENin mukaan pitanyt etdisempia valegtenkin sen hitaan
demokratiokehityksen ja sen laheisten Venaja-steiduoksi:® Toisin sanoen unioni
on voinut toimia rohkeammin lansisuuntautuneengpeasti demokratisoituvan Lansi-

Balkanin suhteen.

Eurooppa-neuvosto toimi Kosovon tapauksessa Vendlvasti huomioiden: Venajaa
vakuuteltin  siitd, ettei Kosovon itsendistyminen erldasta muodostaisi
ennakkotapausta. Samaan aikaan Serbiaa pyrittivkutzlemaan Venajan leirista
kohti lantta. Seka paatdslauselmissa etta lansdsd ansi-Balkanin julistetaan olevan
osa Eurooppaa. Samalla etenkin Eurooppa-neuvosid sahdisemmissa maarin
lansilehdet, pyrkivat osoittamaan alueen maille rEQlevan niille Ven&ajaa parempi

vaihtoehto.

3.2.4. Siirtolaiset ja pakolaiset EU:n venyvalla #rajalla

2000-luvun alussa wuseat EU:n jasenmaat siirtyivadliitjisesti oikealle ja
siirtolaiskysymys nousi ajankohtaiseksi. EU:n edesékyva laajentuminen oli yksi
syy tahant® Eurooppa-neuvosto viittaa epasuorasti kansalaisterleen Venajan ja
muiden unionin raja-naapureiden suhteen rajataylith rikollisuuden ja terrorismin
saroilla. Paatelmissa toivotaankin laajentuvan minio pystyvan toimimaan
tehokkaammin yhteistyssa, jotta se pystyisi vastaan kansalaisten odotuksiin muun

muassa Venajan suhte®h.Korostaessaan laajentuvan unionin olevaapauden,

193 Serbia's Choic&lYT12.3.2008.

194 LINDEN 2011, 138.

195 LUDLOW 2002c, 11-19.

196 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006¢, kohdat 1.8-20
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turvallisuuden ja oikeuden alu€” Eurooppa-neuvoston paatoslauseet kuvaavat
todellisuutta, jossa laajentuvan unionin ulkopustinalue, muun muassa Venaja ja
Pohjois-Afrikka, on vastakohta vapaalle, turvallse tai oikeudenmukaiselle
Euroopalle.

Helsingin Sanomat jakaa paatdslauselmien kahtiajak@en suhtautumiseen itdiseen
naapuriin. Ristiritainen suhtautuminen tulee es@y hyvin esiin siirtolaisuuteen
keskittyneen Sevillan huippukokouksen uutisoinniss&amaan hengenvetoon
paakirjoittaja toteaa suurimman osan venalaisigigam tunnollisia tydntekijoitd, mutta
lian suuren venélaisen vahemmiston olevan ulik&nalaisten mukana on tullut
rikollisuutta, mutta suuri osa heista on tunnobisihmisia ja hyvid tyontekijoita.
Historia on kuitenkin opettanut, etta kovin suuvnalaista vahemmistta ei ole hyva
Suomeen kasvattaa® Paakirjoituksesta on poikkeuksellisen helpostkittdvissa

lehden Venajaan ja venalaisiin kohdistama pelkka joyritddn verhoamaan.

Sevillan paatoslauselmissa sivutaan epasuorastiqj&@nkasiteltaessa tiukempaa
siirtolaispolitikkaa. Paattslausemissa ollaan ibee pettyneitd yhteistyén tuloksiin
laittoman maahanmuuton torjunnassa ja todetaamamiittoman osallistumisen

hidastavan suhteiden syventamista:

"Eurooppa-neuvosto katsoo, etta suhteita niihinnkahsiin maihin, jotka eivat tee
yhteisty6ta laittoman maahanmuuton torjunnassa,aorioitava saannollisesti.
Tama arviointi otetaan huomioon Euroopan unioninsgn jasenvaltioiden seka
kyseisten kolmansien maiden valisissa suhteisdall&aasiaankuuluvilla aloilla.
Jonkin maan riittAmaton osallistuminen yhteistyOlsdattaa vaikeuttaa kyseisen
maan ja unionin valisten suhteiden syventamista.”

LUDLOWN mukaan siirtolaisongelman nostaminen Sawill huippukokouksen
paaaiheeksi jakoi Eurooppa-neuvostoa. Useat EU-mlaatt siirtyneet populististen
puolueiden ajamaan tiukempaan siirtolaispolitikkaaTarkeimpina tiukempaa
siirtolaispolitiikkaa ajavista maista olivat IsoiBnnia, Espanja ja Tanska. Vahvimmin
vastavirtaan taas kulkivat Luxemburg ja Bel§fdUnionin jasenmaissa ilmentyva huoli

laajentumisesta Vengjdn suuntaan nakyi myos najo@#telmien taustalla, silla

197 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c¢, kohta 20.

198 Antti Blafield: Suljetussa pullossa tukehtti$ 21.6.2002.
199 Sevillan Eurooppa-neuvosto 2002, kohta 35.

200 LUDLOW 2002c, 11-19.
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pidentynyt itdraja vaatisi unionilta paremmat valdet siirtolaisten ja pakolaisten

vastaanotossa.

Helsingin Sanomissa kasiteltin Thessalonikin huiggkouksen alla vuonna 2003
unioniin pyrkivien turvapaikanhakijoiden kasvavaaarad:”Suunnitelmissa on, etta
leireja rakennettaisiin muuallekin EU:n lahirajod] kuten Venajalle, Valko-Venéjalle,
Romaniaan ja Albaniaan, jotka ovat suuria ihmiskamga laittoman siirtolaisuuden

lapikulkumaita.’*

Thessalonikin huippukokouksen paatoslauselmissaapaikanhakijoille tarkoituista
leireistd ei puhuta ja Venajaankin laajenevan unigrakolaisongelman yhteydessa
viitataan epasuorasff Tama voi tarkoittaa sitd, ettd suuremman huomion
pakolaisongelman yhteydessa saaneet Lansi-Balkafiljeneren eteldpuoliset alueet
muodostavat Vendjaa suuremman ongelman. Toisaalt@oppa-neuvoston voidaan
tulkita Thessalonikin kokouksen yhteydessa pyrkneeaailmanpoliittisen tilanteen
vuoksi parantamaan suhteitaan Vengadan ja sikstangen siihen liittyvat

pakolaisongelmat vdhemmalle huomiolle.

Pakolaiskysymysté voidaan kasitella myos yhtenenedikina siitd, miten Eurooppa-

neuvoston paatoslauselmat vaikenevat Venajaayvisté vaikeista asioista ja unionin

paattamattomyydesta, mutta lehdistd onnistuu tuanmgizna asiat esiin. Vuoden 2004
toisessa huippukokouksessa pakolaisasiaa kasiteti@&asti, [ahinna kiitellaan uutta

direktiivia pakolaisten maaritelman vahimmaisvaatksista’®® Seuraavana paivana
Helsingin Sanomissa julkaistiin kolumni, jossa t@@® Eurooppa-neuvoston Vviisi

vuotta sitten tekemien paatdsten yhteisesta tuikiegaja maahanmuuttopolitiikasta

jddneen toteutumatta osaksi laajentumisen takiadetJyasenmaat eivat pysty

kasittelemaan idasta tulevia pakolaisia — vuonr@82ghnen unionin laajentumista sen
suurin pakolaisryhma olivat Venajalta tulevat t8etst?*

Vuoden 2004 kolmannessa huippukokouksen paatelmgéanetéén, ettei viisi vuotta

aikaisemmin paatettyihin Tampereen ohjelman taeisitt ole paasty, mutta

201 EU pohtii turvapaikanhakijoiden kokoamisleiliomista unionin rajoilleHS 19.6.2003.
202 Thessalonikin Eurooppa-neuvosto 2003, kohda24:935.

203 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004b, kohta 6.

204 EU:n pakolaispolitiikasta puuttuu yhteinen ¢ahtS 19.6.2004.
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"edistyminen on ollut kattavaa ja koordinoitud”® Korjaavana liikkeena Eurooppa-
neuvosto aloitti uuden viisivuotissuunnitelman, bgiaa ohjelman, joka on
paatoslauselman liitteend. Siind kehoitetaan ko#m@ammaita etelassa ja idassa
hallitsemaan muuttoliikkeita alueidensa lapi paremiif

Vaikka paatoslauselmissa unionin italaajentumistaueraan listata unionin voitoksi
Vengjasta, voidaan tallaisiakin tulkintoja veta&maalehtien sanamuodoista. New
York Times toteaa vuonna 2004 jaseniksi maistaisuman osan naisté olevan entisia
kommunistiblokin jasenidThe entry of the 10, most of then formerly Communi
countries with dysfunctional economies [..}”’Laajentumalla itadn unioni yhdistaa
lopulta Neuvostoliiton ja kylmén sodan jakaman Bpan?®® NYT:n nakokulmasta Ita-
Euroopan liittyminen Venajan leiristd EU:n leiritekee Euroopasta isomman ja

paremman.

Vuoden 2006 toisessa huippukokouksessa Eurooppasieu kasitteli jalleen
maahanmuuttoa, ihmiskauppaa ja jarjestaytynyttaolligkiutta Iahialueillaan.
Paatoslauselmissa on uusille jasenmaille kohdistetbhjeistusta Schengenin
ulkorajojen valvontaan liittyen, silla uudet jaseaan liittyisivat osaksi vapaan
likkuvuuden aluetta vuonna 2007. Ven&jaan viitataamassa kokonaisuudessa myo6s
suoraan, kun sité kiitetadn mahdollisesti myohematkavasta kolmikantayhteistydosta
oikeus- ja sisaasiois$d. Heti taman jalkeen paatoslauselmat kuitenkin rattesvat
tarpeesta ottaa edistysaskelia muuttoliikeasioigsenin itéd- ja kaakkoispuolella

olevien kauttakulkumaiden kanssa.

Vuoden 2007 toisessa huippukokouksessa kasiteldmjasti maahanmuuttoa ja
Vengjdan viitataan useasti epasuoraan. Eurooppasieu perdankuuluttaa "aitoa
kumppanuutta kolmansien maiden kanssa”. Neuvostoaisiee tyytyvaisyytensa
Afrikan ja Valimeren suuntaan kohdennetuista toiaisnutta katsoo idan ja kaakon

naapurialueiden kanssa tehtavan yhteistyon vaattehostustd:® Siirtolaisvirtojen

205 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004c, liite 1dgoito.

206 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004c, liite 1.

207 A Fight Over Farms Ends, Opening Way to Widemige, NYT25.10.2002.
208 A Bigger and Better EuropiYT24.10.2002.

209 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006b, kohdat 5-7.

210 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006b, kohta 8.

211 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007b, kohta 16.
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hallintaan tdhtaava yhteistyd kolmansien maidens&anetenee neuvoston mielesta

paremmin etelassa kuin idassa.

Vengjda siis ensiksi kiitelladn ensiaskeleiden noig@assa oikeus- ja sisaasioiden
yhteistydssa, mutta kaikkia jAsenmaita muistutetakiista tulevien muuttovirtojen
hallinnan ongelmista ja kehotetaan uusia jasenrkaehétamaan ulkorajojen valvontaa.
Tama tiivistdd hyvin paatéslauselmien suhtautumiséendjaan pakolais- ja
siirtolaisasioissa: Venajan ongelmallisuus tiediaste ja jAdsenmaita kehoitetaan
toimiin. Samalla Venajaa kuitenkin kannustetaamiioi oman alueensa parempaan
kontrolliin ja yhteistydhén unioniin suuntautuviesiirtolaisvirtojen hallitsemiseksi.
Helsingin Sanomat kokee suomalaisesta perspekéians venalaiset siirtolaiset
ongelmallisiksi ja The New York Timesin yhdysva#tisen ndkokulman mukaan EU:n

laajentuminen tekee siirtolaisvirtojen kontrolloista Euroopassa helpompaa.

3.3. Kriisinhallinta ja terrorismi

2000-luvun alkuvuosien aikana wunionin kriisinhabikyvyt ovat kehittyneet
suunnitelmasta toimintakykyiseksi jarjestelmaksiehiKys ei kuitenkaan ole ollut
suoraviivaista. Kriisinhallinta limittyy tiiviksosaksi Euroopan unionin turvallisuus- ja
puolustuspolitikkaa, ETPP:td. Eurooppa-neuvosto@atislauselmissa sivutaan
Vendjad wusein kriisinhallintaa Kkasittelevissd @sai Viittaukset vaihtelevat
potentiaalisen kumppanuuden kehittamisestd epasuaomainintoihin lahialueiden
sisdisten kriisien levidmisen estamisesta. Koskakéi osa unionin jAsenmaista kokee
Vengjan turvallisuuspoliittisena uhkaftad, ei EU:n ja Vendan yhteistyo

kriisinhallinnassa ja terrorrismin torjunnassa mletkatonta.

Venajd ei ole ollut kriisinhallinnassa unionille lk& kumppani, kuten

paatoslauselmistakin kdy epasuorasti ilmi. Euroappavosto tahtoi Lansi-Balkanin ja
TSetSenian kriisien myo6ta nopealla tahdilla peausienat kriisinhallintajoukot, jotka
kykenisivat toimimaan kansainvélisen yhteison aléesiettyjen turvallisuusneuvoston

pysyvien jasenmaiden estaessa kyvyton. Tama prosess sotilaallisten joukkojen

212 ALLISON 2006, 88-89.
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luomiseksi oli tuossa vaiheessa ollut kaynniss&ijosikymmener'®* Mutta toinen
TSetSenian  sota  yhdistettynd Kosovon  kriisiin - nostinionin ~ omien
kriisinhallintajoukkojen merkityksen hetkessa sisie
"Unionin olisi pyrittdva lisédmaan siviilikriisinhlintaan liittyvid voimavarojaan
kaikilla keskeisilla aloilla parantaakseen mahdsliuksiaan pelastaa ihmishenkia
kriisitilanteissa, sdilyttdd yleinen jarjestys pstasolla, estdd kriisien
laajeneminen, helpottaa paluuta rauhanomaiseen, aasgen ja itsestaan
kestavaan tilanteeseen, hallita EU-maihin kohdistuhaittoja ja kasitella

olennaisia koordinointiongelmia. Erityistd huomiotaitaisiin kiinnittda aloihin,
joilla kansainvalisella yhteisolla toistaiseksi omoittautunut olevan puutteita*

Luomalla kansainvalisesta yhteisdsta itsenaisesirkniallintajoukon unioni pyrki siis
"hallitsemaan EU-maihin kohdistuvia haittoja’ja suojaamaan omaa laajenevaa
etupiiriddn Nama paatoslauselmissa vuonna 2000 esitetyt selmait olivat todella
suuria®®® eivatkd ne ole vuoteen 2015 mennessa toteut@fiegengjan toiminta
kriisien  synnyttdjana tai ainakin niiden estamisefarruttajana  YK:n
turvallisuusneuvoston kautta johti mielestani saarauoden 2000 paatoslauselmien

linjauksiin, joissa EU:lle vaadittiin suuria krirgiallintajoukkoja.

Maailmanpoliittinen tilanne kuitenkin muuttui notia Jo vuoden 2001 kesékuussa
Venaja nahtiin turvallisuuden ja kriisinhallinndmahdollisena kumppaninayhdessa
Ukrainan kanssa, mutta konkreettisen yhteistyonittatoiseen ei viela tehty
linjauksia?t’ Syyskuussa 2001 pidetyssa ylimaaraisessa Euraogpssston
kokouksessa  julistettiin solidaarisuutta ~ Yhdysvli#o ja korostettiin
terrorisminvastaisen liittouman muodostamisen twitke Vengja listattin yhtena
tallaisen liittoutuman jasenedd. ULRIKSENin mukaan nimenomaan syyskuun 11.
paivan 2001 terrori-iskut aloittivat tapahtumaketju joka muovasi EU:n
kriisinhallintajoukoista toimintakykyiseft?

213 ULRIKSEN 2006, 260.

214 Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvosto 200, llisays 3.

215”"Nama joukkoluettelon sisaltamat tarjoukset muddweat yli 100 000 henkildn ja noin
400 taistelulentokoneen ja 100 aluksen varanndgg jottaa taysin tyydyttdmaan
yleistavoitteen mukaisille eri tyyppisille kriisialtintatehtaville maaritellyt tarpeet.Nizzan
Eurooppa-neuvosto 2000, liitteen IV liite |, kodtaTama linjaus on merkittavasti suurempi
kuin Helsingin Eurooppa-neuvostossa vuonna 1999itaeli# 60 000 henkilon vahvuinen
osasto.

216 EU:n sotilaallinen kriisinhallinta, Suomen ullsiainministerion internet-sivu.

217 Goteborgin Eurooppa-neuvostot 2001, kohta 50.

218 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 20 1.

219 ULRIKSEN 2006, 268-269, 284.
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Helsingin Sanomat tiivistaa uutisessaan huippukk&en siséltod todeten Tampereen
huippukokouksessa vuonna 1999 linjattujen turvalispaatosten odottavan yha
toteutumistaan ja ylimaaraisen kokouksen pyrkivaodpttamaan naiden vanhojen
paatosten  toteutumista. Helsingin  Sanomat my6ds adote tarpeellisten

terrorisminvastaisten ja poliisiyhteistyotd vahaisen lakien sorvaamisen olevan
vaikeaa. Lisaksi uutisessa linkitetdan mielenkis#eti yhteen terrorismin riskit ja
EU:n j&seniksi pyrkivien maiden karsintddakijamaan on pystyttava jarjestamaan
maa- ja merirajojensa valvonta sellaiseksi, ettd awéat houkuttele rikollisia

pyrkimaan EU:n alueelle?*®

New York Timesissa kéasiteltin 22.9.2001, heti Eappa-neuvoston kokouksen
jalkeen, Vengjalla edessé olevaa ongelmaa: pitiisi entisia neuvostomaita yha
tiukasti oman alueensa jatkeena vai paastaisikéasisia joukkoja alueelle osana
terrorisminvastaista sotagither choice is a fateful one for the Russiansionhave
been trying for a decade to recast themselves iBueopean mold and are now
beginning to learn that such a decision comes atprice.”?** Mybs asiaa
yksinkertaisemmin  kasitteleva  Helsingin  Sanomat eaat Yhdysvalloille

yhteistyohalukkuutensa esiintuoneen TadzZikistaoimkvan Venajan etupiiriiff?

Artikkelien tarjoama nakdkulma tuo hyvin esiin V@@ ongelman sen lansisuhteissa
2000-luvun alussa: Vendja pyrki samaan aikaan kherin lanteen, mutta pitdmaan
kiinni etupiireistadn ja suurvalta-asemastaan. Tarpérustavanlaatuisen ristiriidan
seurausta on Vendjan ailahteleva politikka EUdhatkan ja sen seurauksen Eurooppa-

neuvoston vaihtelevat linjaukset itdnaapurin suhtee

New York Times tuo yhdysvaltakeskeisen uutisoirgin®hessa esiin myos
eurooppalaisten maiden ongelman terrorisminvastasedan tukemisessa. Vaikka
yksittdiset maat ja Eurooppa-neuvoston julistuskyyssa 2001 asettuvat periaatteessa

vahvasti Yhdysvaltojen tueksi, on useimmille Euraop maille ongelma

220 EU varautuu terrorismiitS 22.9.2001.

221 To Free the Way for the U.S., or Not? EitheyVdaFateful Choice for Russidy T
22.9.2001.

222 Talebanin tukijamaiden joukko kutistui entigéstHS 23.9.2001.
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terrorisminvastaisen sodan skaalan arviointi ee&@® New York Timesin
tulkintojen mukaan presidentti Bushin aikeiden dwavuoksi Eurooppa-neuvoston
julistus vaikuttaa jddvan nimenomaan solidaarisnu@gistukseksi, ei lupaukseksi
seurata sokeasti Yhdsysvaltoja tuleviin sotatoimiin

Vuoden 2001 viimeisen Eurooppa-neuvoston kokoukgeéditelmissa vaaditaan
selkeiden kumppanuus- ja yhteistyorakenteiden lstaWengjan kanssa muun muassa
terrorisminvastaista toimintaa varten. Paatelmisgtdodaan samalla esiin
tyytymattomyys Vendjan kanssa kaytyjen neuvottelujéuloksettomuudestd
Eurooppa-neuvosto ilmaisi siis vuoden 2001 lopusgdymattomyyttdan Vengjan
toimintaan yhteistydn syventdmisessa, kun etenkideno terrorisminuhkan vuoksi
tarvetta paremmalla yhteistyolle olisi ollut. LUDMZN tulkinta tilanteesta on vastaava
omani kanssa: unioni pyrki luomaan tehokkaammatentdet Vendjan kanssa
tehtavalle yhteistyblle ja olemaan sen kanssa \digien muuttuneessa

turvallisuustilanteess®&®

Lehdistéssa vuoden 2001 joulukuussa pidetyn Laekeéwmikouksen tarkeimmiksi
aiheiksi nostettiin unionin sisaiset uudistuksegljatarvikevirastd® Paatoslauselmissa
ollut linjaus EU:n osallistumisesta operaatioon &igtanissa jai lehdistbéssa
vahemmalle huomiolfé’ aivan kuten myos Venajalle osoitetut moitteet. @aon
toisaalta ymmarrettavad, koska samaan aikaan Malstavei Yhdysvaltojen
yksipuolinen irtisanoutuminen Neuvostoliiton kansasmnna 1972 solmitusta ABM-

ohjussopimuksesta®

Vuoden 2002 Barcelonan huippukokouksen kanssa saaikaan New York Timesin
pitkaaikainen kolumnisti William Safire kasittele@kilaisen diplomaatin ja samalla
Saddam Husseinin yhteyttd Al Qaedaan. Kolumni yhdisvengjan toimet naiden
yhteyksien piilottelussa syyksi sille, ettd eurcalpgset tahot ovat Vendjan

223 Fallout of Waging War: Struggle over AfghanistsdYT23.9.2001.

224 Laekenin Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 52.

225 LUDLOW 2002b, 155-156.

226 Europe Agreese To a Review Of Changes Forrisri)NYT16.12.2001; Suomalaiset
jannittivat elintarvikevirastoa;1S15.12.2001.

227 Laekenin Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 14.

228 Nuclear Realism For a Changed WONY,T14.12.2001; Vendja ja lansi lahentyneet
toisiaan yllattavan paljotS 15.12.2001.
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painostuksesta hylanneet nama Irakin terroristijgsien todisteet®® Merkittavaa toki

on, ettd Barcelonan paattslauselmissa puoli viekaisemmin tapahtuneita terrori-
iskuja, Afganistania tai Irakia ei kasitella laigika Toisaalta Yhdysvaltojen valtion
virallista kantaa toistuvasti mielipiteillaan tulev kolumnistin tulkinnat Vengjan
painostuksen tehokkuudesta eurooppalaisten tomeijpisuuntaan ovat silti varsin
pitkalle vedettyjd. Helsingin Sanomissa tarjotaaisdnlaista selitysta tilanteelle ja
todetaan seuraavan huippukokouksen yhteydessé&igerio unohtuneen siirtolaisuhan

tieltd >*°

LUDLOW huomioi tutkimuksessaan Irakin ja sen tesuoiyhteyksien puuttumisen
Barcelonan paattslauselmista. Han nostaa esilles ragd, etta nimenomaan lehdist6
suorastaan odotti asiaa ké&siteltdvan huippukok@sieseja paatoslauselmissa.
LUDLOWnN tulkinta tilanteesta on, ettei pelkastaamsori-Britannian ajamaa
paatdslauselmien linjausta otettu mukaan, koskanmsat jAsenmaat tahtoivat vaieta
ongelmallisesta Irakistd' Tutkimukseni perusteella pidan LUDLOWN nakemysta
oikeana: hajanainen Eurooppa-neuvosto jatti vaikeigeemoista puhumisen
mieluummin kokonaan valiin. Nain vaikuttaisi sil&tta The New York Times toivoi
EU:n esittdvan tukensa Yhdysvaltojen Irak-politiika ja pettyi sen jaadessa
puuttumaan. Vastaavasti Helsingin Sanomien tarjoarsalitys tilanteelle

yksinkertaisena unohduksena on varsin naiivi.

Terrorismi ja Vengjd nousevat esiin vuoden 2002niaminessa huippukokouksessa
Brysselissa samanaikaisesti Moskovassa kaynnigs@rlpanttivankitilanteen vuoksi.
Brysselin p&éatelmissd neuvosto antaa tukensa Mendallitukselle kriisin
ratkaisemiseksi ja toistaa tarpeen kehittda stistBegkumppanuutta Vendjan kanssa
terrorismin ennaltaehkaisemisek&i. Panttivankitilanne ei kuitenkaan ollut viela
kokouksen aikana paattynyt niin ikavasti kuin lgpukaviz® mika selittda osaltaan

tuen antamista Vendjalle paatdslauselmissa.

229 Protecting Saddam,YT18.3.2002.

230 Uhkakuva on muuttunuiS 21.6.2002.

231 LUDLOW 2002a, 185-186.

232 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2002, liite 111.
233 LUDLOW 2004, 213.
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Vuodesta 2002 eteenpdin terrorismi nousee unio@deimissa yha satunnaisesti esiin
ja Vengja nakyy paatelmissa uudessa roolissa. Hskse vuonna 2003 Vendaja
mainitaan yhtena tarkeimpénéa terrorisminvastaisaisteiun apurina:’Erityisesti
Yhdysvaltojen Venajan ja Intian kanssa kaytavanromuahelun osalta nykyista
yhteisty6ta on pyritty syventamaan keskittymalla iaaskuuluvien

toimintasuunnitelmien laatimiseen [...}*

Osoituksena kriisinhallinnan ja yhteistyon tiivistisesta linjasi Eurooppa-neuvosto
vuoden 2003 viimeisessa huippukokouksessa Venagrssk tehtdvan yhteistyon
merkitystd. Euroopan unionilla ja Venajalla oli pisauselman mukaan mahdollisuus

yhdistaa naapurimaissaan vakautta ja demokratiaa:

"Kaytadnnon vyhteistyota erityistilanteissa edistetddarpeen mukaan. Tassé
yhteydessd Eurooppa-neuvosto viittaa niihin malelalksiin, joita EU:lla ja
Vengjalla on edistdd yhdessa vakautta, demokrajmahyvinvointia niiden
yhteisissa naapurimaiss&®

Paattslauselmat heijastavat siis linjaa, jossa nuni@hestyi terrorisminvastaiseen
sotaan liittyvissa mielipiteissaan Vendjaad. Vaildéitoslauselmissa ja samaan aikaan
paivitetyssa EU:n YUTP:s§4 Venaja nahdaan jo yhteistyokumppanifialistataan
samaan aikaan Helsingin Sanomissa Venga yha lkswuapoliittikseksi
ongelmakohdaks®®  Erityisesti  Suomen  huippukokouksen  alla  ajamat
turvallisuustakuut yhdistettynd liittoutumattomuandesailyttamiseen olivat ainakin
Suomen nakokulmasta suunnattu ensisijaisesti Vanajastaari®® Vaikka siis
paatdslauselmien pohjalta voidaan Venajan nahdZaoledrked kumppani ulko- ja
turvallisuuspolitikassa, oli yksittaisilla jasenitta lehdiston perusteella huolensa

laajentuvan unionin itdnaapurista.

Vuoden 2004 alussa Madridin iskun myo6ta unioni skirientisestaan linjaansa
terrorismiin ja lahentyi samalla linjassaan Yhdysja. Maaliskuun huippukokouksen
yhteydess& annetun unionin terrorisminvastaisestysen yhteydessa HS huomioi

taman lahentymisen toteamalla, ettd Neuvostoliipmion sijaan Yhdysvaltoja ja

234 Thessalonikin Eurooppa-neuvosto 2003, liitehta 5.

235 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 69.

236 EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.

237 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 86.

238 EU ei hyvaksy ehkaisevia iskufd$ 13.12.2003.

239 EU:n huippukokous saattaa yltaa tarkeaan lapoon, HS 12.12.2003.
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Eurooppaa yhdistaa nyt terrorismin pefkbMyods NYT toteaa Madridin iskujen
yhdistaneen unioni#! Toisin sanoen terrorismin todellinen uhka EU:reella yhdisti
laajentumis- ja perustuslakisopimusriitojen aikdmgaantumaan paassytta unionia,
ajaen sitd vaikeaksi kumppaniksi terrorismin vastmésessa osoittautuneen Venajan

leiristd entistd enemman kohti Yhdysvaltoja.

Talle tulkinnalle Eurooppa-neuvoston Kkallistumisell Vengjan sijaan kohti
Yhdysvaltoja ainakin terrorismintorjunnan osalla ytiy vahvistusta myds
paatoslauselmasta kesakuulta 2004. Vendjaa ei tmai@ndd tarkeimpana
yhteistydkumppanina terrorismintorjunnassa, vaandygkallat on noussut tahan
asemaan. Liséksi Venajaa voidaan tulkita kritis@taheikosta toiminnasta terrorismin

leviamisen estamisessa:

" [Unioni jatkaa] koordinointia Yhdysvaltojen ja muiden kumppaniendsa.

Terrorismin torjunnan on oltava keskeinen aihe lanisien valtioiden kanssa
kaytavassa poliittisessa vuoropuhelussa, jossa eityisesti painotettava
kansainvalisten yleissopimusten ratifiointia ja tEytoonpanoa, terrorismin
rahoituksen estaista ja terrorismin syntyyn vai&viin tekijoihin puuttumista seka
aseiden leviamisen estamista ja asevalvontéa.”

Vaikka Eurooppa-neuvosto jatkaa varovaisesti péigsimissaan Yhdysvaltojen
tukemista terrorisminvastaisessa soda8ssailyi Irakin sota Yhdysvaltoja ja unionia
vastakkainasetteluun ajavana tekijana. HS:n tudkinmukaan Yhdysvallat ajautui
Bushin uudelleenvalinnan myoétd yhd kauemmas EUastadki Bushin yhteyden
Vengjaankin ongelmallisert¥. Toisaalta Yhdysvaltojen arvellaan saavan jatkdesak
tukea etenkin Isolta-Britannialta ja Venajalta eesminvastaiseen sota#h.Vaikka
HS:n artikkelit keskittyvat Yhdysvaltojen ja EU:nulgeisiin, voidaan niista tulkita

EU:n rivien repeilevan myos Venajaan suhtautumasess

Tutkimuksen tarkasteluvalin loppupuolella kriisilhayhteistydhén Vengjan kanssa
viitataan paatelmissd ETPP:ta kasittelevissd a=pisnuun muassa vuonna 2005

yhteistydn"yhteisen ulkoisen turvallisuuden alueen puittefsdeerrotaan edistyneen

240 Eurooppa kdarmejahdissts 27.3.2004.

241 European Union Agrees on Plan to Coordinatéeéxntr Effort, NYT26.3.2004.
242 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004b, kohta 19.

243 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004c, kohta 27.

244 Bushin ulkopolitiikan linja sailynee uudellaukiella,HS 6.11.2004.

245 Polttopisteessa talowsS 6.11.2004.
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kiitettavasti?*® Unionin ja Venajan valisen kriisinhallintayhteigty syntymista
edesautettiin nostamalla aihe esiin 2000-luvun\alksien paatelmissa, ja vakiintuneet
kanavat yhteistybn hoitamiseksi luotin muutamassaodessa, minka jalkeen
Eurooppa-neuvoston rooli yhteisen kriisinhallintpgatelman luomisessa oli hoidettu.

Vengjaan viitataan taman jalkeen terrorismia jeoisiia uhkia sivuavissa paatelmien
osissa enda satunnaisesti. Esimerkiksi vuoden gaatbslauselmat osoittavat Vengjan
merkityksen olevan unionille globalisoituneessa imessa edelleen suuri, mutta
muiden kumppaneiden nousseen merkittavyydessa isealle ja ohi. Venaja on
siirtynyt kymmenen vuoden aikana paatelmisséa omasta-alueestaan yhdeksi
kumppanuusmaaksi pitkdssd listass&aman vuoden jalkipuoliskolla pidetyt
huippukokoukset Brasilian, Vendjan, Ukrainan, IntiBASEAN-maiden ja Afrikan

kanssa ovat osaltaan lujittaneet EU:n suhteita mikumppaneihin [...].%*

Nimenomaan Venajan toimien vuoksi tarkasteluvalikupuolella esiin nousseista
vahvoista itsendisistd kriisinhallintajoukoista pofinen loppui paéatéslauselmissa
tarkasteluvalin loppupuolella, kun joukot oli sadatimintakykyisiksi. Muun muassa
ULRIKSENIn korostama nakemys siita, ettd syyskudn gaivan 2001 terrori-iskut
johtivat EU:n kriisinhallintajoukkojen muodostamése on kasitteleméni aineiston
perusteella yksipuolinen. EU:n kriisinhallintajoukoolivat Eurooppa-neuvoston
asialistalla jo vuosikymmenen ennen vuotta 200hijaenomaan Venajan toimien
seurauksena. Pitkat valmistelut kriisinhallinnamitehmiseksi oli jo tehty. Mutta
nimenomaan maailmanpoliittisen tilanteen muutogejeorismin nouseminen pinnalle
johtivat siihen, ettd kriisinhallintajoukot lopultenkreettisesti luotiin ja Venajasta tuli

ainakin hetkellisesti uhkan sijaan kumppani.

Myds Helsingin Sanomat ja The New York Times huawab Venajan, EU:n ja
Yhdysvaltojen vaélisen kilpailuasetelman vaihtunegmteisty6hon terrorismin
muokattua maailmanpoliittista pelikenttaa. Toisaditakin sota vuonna 2003 sotki
taman asetelman uudestaan. EU:n ja Venajan vakséteet alkoivat Kiristya
energiakriisin myo6ta jo vuonna 2006. Aarimmilleea kuitenkin kiristyivat vuonna

2008 Georgian tapahtumien vuoksi.

246 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta 87.
247 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007c, kohta 62.
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3.5. Georgia etupiirien rdjahtavanéa kohtauspisteena

Neuvostoliiton hajoamisen yhteydessa itsenaistydgorgia kuului viela 2000-luvun
alkaessa vahvasti Vengjan etupiiriin. Vengjalla oNeuvostoliiton jaljilta
sotilastukikohdat Georgiassa ja Moldovassa. Vud{#ib toisessa huippukokouksessa
Eurooppa-neuvosto muistutti Venajaa lupauksestasgatsotilasjoukkonsa Georgiasta:

"Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen my6s Vendjan ugiickseen saattaa
paatokseen Georgiassa vield olevien venaldisterlasjpiukkojen vetaminen
maasta vuoden 2008 kuluessa. Se odottaa, ettaiKatkkbulissa vuonna 1999
annetut sitoumukset pannaan taysimaaraisesti tégtam”**

Vengdn ja Naton valinen kiista Puolaan ja  Tsekkiisijotettavista
ohjuspuolustusjarjestelmista linkittyi Georgiaaté ftautta, etta jarjestelmia kritisoinut
Vendja irtisanonoutui TAE-sopimuksestaPresidentti Jeltsin oli juuri ennen virasta
jaamistaan allekirjoittanut sopimuksen joukkojetéwaisesta Georgiasta ja Moldovasta
seka sitoutunut vahentdma&an tavanomaisten asevoiméiraa. Helsingin Sanomat
uutisoi presidentti Putinin irtisanovan TAE-sopirsek protestina
ohjuspuolustusjarjestelmélle joulukuusta 2007 alkaga Vengan kayttavan
asesopimusta pelivalineena unionin kari€s&amalla kavi selvaksi, ettei Venagja
aikonut vetaa joukkojaan Georgiasta ja Moldovasitaden 2008 aikana.

Maaliskuun 2008 huippukokouksen aikaan sekd NY@& eif uutisoivat Georgian
mahdollisesta Nato-jasenyydesta. Yhdysvaltojen sibelmat luoda Ukrainalle ja
Georgialle tiekartta Nato-jasenyyteen oli herattdhyolta etenkin Lansi-Euroopan
maissa, jotka pelkdsivat Venajan suututtamistaEiltEoopan Nato-maat sen sijaan
olivat Georgian jasenyyden kannalta. Venaja oli luonnollisesti hermostunut

sotilasliiton mahdollisesta levittaytymisesta etdtisseampaan naapurimaahansa.

Vuoden 2008 kesékuun huippukokouksen aikaan HetsiSgnomat uutisoi Vengjan

syyttavan Georgiaa provokaatiosta. Georgia oli takigoinut raketteja venalaisilta

248 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta 62.

249 TAE: Tavanomaiset aseet Euroopassa. Ks. esi8SINARI 2009, 73.

250 Jaadytetty Tae-sopimus on pelivaline Vengjédissa lannen kansgdS13.12.2007.
251 Conflicts Throw NATO Expansion, and Bush's Eratlantic Legacy, Into DoubNYT
15.3.2008; Bush viittoo Kiovalle tietd Natod#$S 16.3.2008.
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rauhanturvaajilta syyttaen naita aseiden salakikgetsta>? Paatoslauselmassa Georgia
kuitenkin mainitaan vain sivumennen, kun toivotaamonin aloittavan maan kanssa
maahanmuuttoa helpottavan liikkkuvuuskumppanuuskakei Sellainen oli juuri
aloitettu toisen entisen neuvostotasavallan Molddwanssa>?

Vuoden 2008 elokuun ensimmaisella viikolla vuosakynut Georgian ja Etela-
Ossetian valinen kriisi eskaloitui Vengjan ja Geangvaliseksi yhteenotoksi. Euroopan
unioni oli kiertavdn puheenjohtajamaan Ranskan gtadneuvottelemassa rauhaa
osapuolten vadlille ja Venajan tuore presidentti Megtev allekirjotti tulitauon 12.
elokuuta. Eurooppa-neuvoston toiminnassa Venaj&eargian valinen kriisi nakyi 1.
syyskuuta jarjestetyssa ylimaaraisessa huippukadesda, joka keskittyi pelkastaan
Georgian kriisiin: "Eurooppa-neuvosto on erittain  huolestunut Geosga
puhjenneesta avoimesta konfliktista ja sitd seuessta vakivaltaisuuksista seka

Venajan suhteettomasta reaktiosta’”

Taméa ylimaaraisen pdaatodslauselman sisaltdé on iositateneva TSetSenian toisen
sodan aikana, yhdeksan vuotta aikaisemmin, anngtaatdslauselman kanssa.
Eurooppa-neuvosto tuomitsee hyvin jyrkasti etenkitengjan tavan tunnustaa
Georgiasta irtaantuneiden Abhasian ja Etela-Ossésanaisyyder>’ Vengjan toimia
kriisisséa pidetddn suhteettomina. EU:n ja Venajilset suhteet ovat kriisin johdosta
tienhaarass&® TSetSenian kriisin tavoin Eurooppa-neuvosto readooreisiin

tapahtumiin paatoslauselman sanamuotoilussa val@agtnajan toimet tuomiten.

Toisin kuin TSetSenian tapauksessa Georgian kiyisiaydessa Euroooppa-neuvosto ei
kuitenkaan uhkaa Venajaa suoranaisilla sanktidden sijaan neuvostpitdd ainoana
hyvana vaihtoehtona tiiviitd suhteita, jotka petnstt yhteistydohon, luottamukseen ja
vuoropuheluun [...].2" Suorien uhkausten sijaan neuvosto kayttaa Venkgésaa
epasuoria  painostusmenetelmid: tarkkailijoiden t#@ineistd Etela-Ossetiaan,

vahvistettuja suhteita ja taloudellisen avun tdiamtista Georgiaan seka entista

252 Georgia pidatti venalaisia rauhanturvadiig,18.6.2008; Venaja syytti Georgiaa
provokaatiostalHS 19.6.2008.

253 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2008b, kohta 12.

254 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2R0Bta 1.

255 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2R0Bta 2.

256 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2R0Bta 10.

257 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 280Bta 10.
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tiilviimpia suhteita muihin itaisiin naapureihiff. Lisaksi neuvosto toivoo Venajalta

"vastuuntuntoista kayttaytymista” ja tekee linjaizgksnionin omien toimien suhteé.

Tutkimukseni tukee siis Georgiaa kasitelleen ylirdg&en huippukokouksen
yhteydessa HAUKKALAN nakemysta siita, ettd uniomiodtaa Venajan omaksuvan
eurooppalaiset arvot ja toimintatav&tVenaja kayttaytyi vastuuntunnottomasti, se ei
ollut pitanyt unioniin tiiviitd yhteistydhon pohjawia suhteita. Toisaalta
paatoslauselmasta on tulkittavissa neuvoston h2000-luvun aikana tiivistyneen
yhteistydn mahdollisista ongelmista. Toisin kuinel®&&nian tapauksessa Georgian
kriisin yhteydessa neuvosto pyrkii ohjaamaan Vedndgvottuun suuntaan pitamalla
sen mukana tiiviissd yhteistydssa ja vuoropuhelussauhkaamalla sitéa yhteistydn
loppumisella ja sanktioilla.

Eurooppa-neuvosto toteaa paatéslauselmassa Geokgimsin vaikuttavan myos
l&hialueisiin ja korostaa sen tahtovan aikaisemfideisemmat naapuruussuhteet
itAdn®! EU toteaa siis Ukrainan ja Moldovan tapaisille tigdle sen olevan
merkittavasti parempi yhteistydkumppani kuin laittsti toimiva Venaja. Eurooppa-
neuvosto muistuttaa Vendjaa myos siita, etta tdkikdao toimillaan niita sopimuksia
vastaan, joihin se on itse sitoutunut muun muaskan Yurvallisuusneuvostossa ja
Etyjissa?®? EU sen sijaan korostaa toimintaansa kriisin rataiseksi ndiden Venajan

hyvaksymien toimielinten, YK:n ja Etyjin, kanssadisessa yhteistydssa.

Paatoslauselman lopuksi Eurooppa-neuvosto pyrkiuvtiamaan Venajan, etta olisi
sen oman edun mukaista olla eristaytymatta Eurdap&sirooppa-neuvosto esiintyy
siis koko Euroopan, mukaanlukien Georgian ja muidgroniin kuulumattomien
maiden, puolestapuhujaffd. Eurooppa-neuvosto tekee itsestaan paatoslauselmass
vastuuntuntoisen toimijan, joka moittii sopimuksétkonutta ja harkitsemattomasti

toimivaa Vengjaa.

258 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2@0Bdat 5—7.

259 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2R0Bta 11.

260 HAUKKALA 2010, 169.

261 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 200Bta7.

262 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 200Bta 2.

263 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2R0Bta 11. Ks. my0ds kohta 3, jossa
todetaan kiertden Georgian kuuluvan Eurooppaan.
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Lehdistéssa Eurooppa-neuvoston kyvyttomyys konke#et toimiin Vengjaa vastaan
pistetaan myos merkille. Helsingin Sanomat pitadsaprasti Ranskaa yhtena syyna
ymparipybredan lauselmaan ja toteaa, kuinka unidik@nnanotoissa kuitenkin
selvasti valtetddn voimakasta kieltdéSamalla lehti kuitenkin laajentaa perspektiivia
kuvaamalla, kuinka Vengjalle EU:n sitoutuminen &#rialueille on iso muutos, mika
on osaltaan syy sen epaluuloisuuteen lansisuhégid¥aS ja NYT toteavat Puolan ja
Baltian olevan Eurooppa-neuvoston karkkaimpia Vasdjitikoita, kun taas vanhat

jasenmaat jarruttelevat linjauksfa.

HS toteaa energiariippuvuuden Venajasta hillinneemien maiden kantoja Georgian
sotaarr®® Myods NYT tuo esiin EU:n energiariippuvuuden Vers#jéja mainitsee
paatoslauselmien pyrkimyksen tdman riippuvuuderentdmiseen. NYT toteaa, ettei
hajanaisella unionilla ollut mahdollisuuksia kriida Ven&jaa varovaisesti muotoiltua
paatdslauselmaa tiukemntii.Lisaksi NYT kasittelee tarkemmin nimenomaan Saksan
suhtautumista Venajaan todeten Saksan energiaviippien olevan yksi syy sen

varovaiseen suhtautumiseen Georgian krifsfin.

Helsingin Sanomat kasittelee kriisia monipuolisegtoden esiin myds Georgian
osallisuuden sen aloittamiseg8a.Eurooppa-neuvoston varoessa sanojaan Kriisia
kasitellessdadn nimittaa lehti tapahtumia suoraatalsd ja esittdaa yleisend teoriana
Vengjan toiveet epavakauden lisaamisesta niilldalékilla, joita se ei saa suoraan
alaisuuteens&® NYT kasittelee Venajan ja Georgian valisia tapatigu’lyhyena,
tuhoisana sotana®* Molemmat lansilehdet vaikuttavat siis olevan vatsyvin perilla
EU:n ja Vengjan valisesta valtapelista raportoidasshuippukokouksesta ja Georgian

sodasta.

264 Suhde Venajaan muuttuu myds ilman pakottei?.9.2008.

265 Vaikea Vendj&lS 31.8.2008; Russia Claims Its Sphere Of Influenciaé World NYT
1.9.2008; European Leaders Agree On New WarniiutsiaNYT2.9.2008.

266 EU tekee Vendja-suhteista 'perusteellisen iamiig, HS 2.9.2008.

267 European Leaders Agree On New Warning to Rus%i&2.9.2008.

268 Butter, Not Russian Guns, Worries Merkel's listNYT1.9.2008.

269 Georgian uudet ystavétS 2.9.2008.

270 Syyttely synnyttaa salaliittoteorioitdS 2.9.2008.

271 Bush Proposes Aiding Georgia With $1 BilliomeDey Visits Region in Rebuff to Russia,
NYT3.9.2008.
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Helsingin Sanomat uutisoi vuoden 2007 viimeisessippukokouksen yhteydessa
suhteen Vendjaan olevan unionin tulevaisuuden kysymys?’? Vuonna 2008
Georgian kriisin yhteydessa Helsingin Sanomat tgtettéd EU’ei voi antaa Venégjalle
periksi”.?”® Lehti vaittda siis EU:n ja Venajan vastakkainadeisa olevan kyse
Kilvoittelusta, jossa kestavyydelld ja Venajan uatmisella tuotettaisiin unionille

parhaat tulokset.

Miksi Georgian tapahtumia ei tuomittu yhta jyrkkéaesesti kuin TSetSenian
tapahtumat yhdeksan vuotta aikaisemmin ja jatejtiistamatta sanktiot? Ensinnakin
TSetSenian  kriisin  yhteydessd julistetut pakotteetivat jaaneet Il&hinna
muodollisuuksiksi. Kuten todettua, oli TSetSeniamiisk pragmatisoinut EU:n
suhtautumista Vengjaan. EU:n laajentuminen oli th@en entista lahemmas Vengjaa
ja sen etupiirigjattelua. Samalla unionin energartivuus Vendajasta oli kaynyt entista
iimeisemmaksi. Lisaksi Venaja oli osoittanut, et reagoisi vahvasti unionin sita

tuomitseviin toimiin ja omalle etupiirilleen tunkeumiseen.

Euroopan unionin laajentuminen oli myos tuonut Bpma-neuvostoon uusia jasenia
tehden siitd entistd hajanaisemman. Eurooppa-ntvgigsenten muuttuvista Venaja-
linjauksista ja asetelmista pitdd CURRY Puolaa hgvasimerkkind. Kylmé&n sodan
paattyttya se tasapainoili Yhdysvaltojen, EU:n jeen¥jan valissa. Tuoreena
jdsenmaana se kaantyi monissa EU:n ja Yhdysvaltegdisissa tilanteissa tukemaan
jalkimmaista. Venaja oli sille tarked markkina-aljge energiantuoja, joten samaan
aikaan Puolalla oli tarve sailyttaa hyvat valitdan ja idan valissd. Samalla se pyrki
ajamaan demokratioprosessia etenemista idassa. ThRRikaan tama tasapainoilu
kavi kuitenkin vaikeammaksi viimeistaan Venajan g&m toimien vuoksi, ja Puolan
Venaja-suhde viileri’* Analyysini perusteella CURRY on kuitenkin vaarasgéolan
Vengja-suhde oli erittéain viiled jo ennen Geordkaisia. Tama kay ilmi muun muassa
Puolan ja Vengéan \vdlisesta lihakiistasta vuonna 0620 ja  Naton
ohjuspuolustusjarjestelméhankkeesta vuonna 2007sadlta CURRYn nakemys
Puolasta on mielesténi osittain oikeassa, sillal&Pwdi ainakin suhtautumisellaan

Yhdysvaltoihin jakamassa unionin riveja.

272 Euroopan unionilla nayton paikkd$ 14.12.2007; Vaara valintedS 15.12.2007.
273 Georgian monet ystavats 2.9.2008.
274 CURRY 2011, 182-184.
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Lehtien nékdkulmasta EU ei kykene varoituksia sonpien  tekoihin
energiariippuvuutensa ja hajanaisuutensa takiad Sktsingin Sanomat ettd The New
York Times toteavat Vengjdn saaneen otteen EUistaenergiariippuvuuden kuin
kahdenvalisten suhteidensakin avulla. Naiden s@kkguoksi EU ei pysty puhumaan

Georgian kriisista sotana tai saa aikaiseksi kagtkisea toimia Vengjaa vastaan.

Laajemmin ulko- ja turvallisuuspolitikkaa kasitedssa WESTPHAL on todennut, ettei
Eurooppa-neuvosto yleensd hyokkad ongelmallistefiittigten aiheiden kautta
Vengjaa vastaan. Nama ongelmat jatetddn yleenséoam neuvoston ja muiden
vastaavien organisaatioiden hoidettaviiToisin sanoen TSetSenian ja Georgian
kaltaiset poikkeustilanteet toivat paatelmiin palksellista terdvyyttd ja
politisoitumista. "Normaalitilanteessa” Eurooppadmeston ulkopolitikkaa sivuavat
paatoslauselmat kasittelevat Vendjaa neutraabstiéinna yksittaisten hoidettavien
asioiden yhteydessa. Tutkimuksessani tekemat hamiaitukevat tatda paatelmaa
osittain. Mielestdni WESTHPHALIn tulkinta siitd, té&tVenajan Eurooppa-neuvosto
valttelee Vendajan kritisointia loppuun asti on fiigitkalle viety. Etenkin yksittaisiin
kriiseihin liittyvissd paatoslauselmissa Euroopeanosto hydkkaa Venajaa vastaan

todella rajusti.

Toinen Eurooppa-neuvoston paatoslauselmien ulkadrpaallisuuspolitikkaa koskeva
havaintoni on Vendajaan liittyvien mainintojen vaheninen 2000-luvun alkuvuosien
jalkeen. Esimerkiksi vuoden 2003 paatoslauselmisiai-itaa ja Irakia kasitellaan
yhteens& noin viidentoista sivun verran — Venajiagtetadn vastaavasti viidessa
paatoslauselmassa yhteensa alle §fvTata selittava ilmeinen tekija on Venajaa
koskevan yhteisen strategian voimaantulo seka umiga Vendjan valisten
huippukokousten saanndéllistyminen. Nama asiat \gilegaikuttivat siihen, ettei
paatdslauselmilla ollut enda niin suurta rooliaonm jasenmaiden Vengja-suhteiden
ohjaamisessa eika toisaalta suoraan Venajalledtifien viestien valittamisessa. Tasta
on myods johdettavissa se, etta tulevaisuudessaopamno unionin Vendaja-suhdetta

pyritddn ohjaamaan paatelmien sijaan enemman rkaitavia pitkin. Toisin sanoen

275 WESTPHAL 2008, 113.

276 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2@80@sselin Eurooppa-neuvosto 2003a;
Thessalonikin Eurooppa-neuvosto 2003; Brysseliro&ppa-neuvosto 2003b; Brysselin
Eurooppa-neuvosto 2003c.



66

paatelmien rooli Vengjaan liittyvan ulko- ja turisliuspolitikan linjaajina vahentyi
vuosina 1999-2008.

Helsingin Sanomat on The New York Timesia parempenillda Venajan liittyvista
Eurooppa-neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitiaisiakokulmista. Esimerkiksi EU:n
laajentumista tai siirtolaisongelmaa kasiteltagdSatuo amerikkalaislehtea paremmin
esiin unionin Vengjaan liittyvia nakokulmia ja ofgé&. NYT painottaa ulko- ja
turvallisuuspolitikassa selvasti Natoon ja senoeppalaisiin jasenmaihin liittyvaa
uutisointia. Helsingin Sanomien EU:hun liittyvantigoinnin maara on niin paljon
suurempi, etta lehti taustoittaa ja analysoi hukgkouksia paljon NYT:ta
syvéllisemmin. Toisaalta NYT:n kasitys maailmanpidiesta tilanteesta, kuten Nato-
neuvotteluiden vaikutuksesta Georgian sodan systyem, on hetkittdin Helsingin

Sanomia parempi.

TSetSenian ja Georgian sodista HS ja NYT uutisoikaimpikin laajasti ja
asiantuntevasti. Ne tuovat esiin Eurooppa-neuvostaimtautumistavat kriiseihin ja
kasittelevat neuvoston nakokulmien taustoja. Thev Néork Times on Helsingin
Sanomia kriittisempi Eurooppa-neuvoston toimien Yanaja-suhteita vaalivaan
varovaisuuden suhteen. Myds Helsingin Sanomat kaiaau EU:ta tiivimp&aan
rintamaan Venajaa vastaan, mutta ei lahde NYT:aitesrityisen suoraan kritisoimaan
unionia tai Vengaa. Kumpikin lehdista tuo kuitemkesiin Eurooppa-neuvoston
paatoslauselmien taustalla vaikuttavat reaalipisiit ongelmat ja jasenmaiden

kilpailevat nakokulmat.
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4.”Suhde on havaittu Euroopalle lilan vaihtoehdottonkai, oli
sitten kysymys energiasta tai turvallisuuspolitiiki@.” —
Talouden osa-alueet, maailmanpolitiikan pelikenttja

presidentti Putin

Millainen on Euroopan unionin suhtautuminen Vendjd@louden, energian ja
ympariston, kansainvalisen politikan ja maan sii#ikan konteksteissa? Millaiset

ovat EU:n ja Vendjan suhteet toisiinsa linkittyviealouden, enerigan ja ympariston
osa-alueilla? Millaisena Helsingin Sanomat ja Thea\r¥ork Times nakevat tilanteen?
Millaisia rooleja Eurooppa-neuvosto luo EU:lle jaendjalle kansainvélisessa
politikassa? Miten Venajan sisdpoliittista tilattaeja presidentti Putinia kasitellaan
Eurooppa-neuvoston paatoslauselmissa ja lansisd@lisliten Eurooppa-neuvoston ja
lansilehtien suhtautuminen Vengjaan muuttui vuosi®®9 ja 2008 valilla? Onko

sanomalehtien valilla eroja naiden EU- ja Venajaduksissa?

Talous-, energia- ja ymparistokysymykset muodostavaurooppa-neuvoston
paatoslauselmissa temaattisen kokonaisuuden. Vahk#@d teemoja kasitellddn
yksittdisina osa-alueina, linkittyvat ne vahvastisiinsa. Yhdessa taméa kolmikko
muodostaa neljannen luvun ensimmaisen alaluvunsefea alaluvussa keskityn
kansainvaliseen politikkaan seka EU:n ja Venajaolaihin siind. Eurooppa-neuvoston
paatoslauselmissa Vengaa sivutaan muun muassaa,lrdiania ja Lahi-itda
kasiteltaessa. Kolmannessa alaluvussa kasitteledjsfe sisapolitikkaa ja presidentti
Putinia. Luvun lopussa kokoan my6s tyossa kasjéeltteemoja laajemmaksi
kokonaisuudeksi.

4.1. Talouden, energian ja ympariston kolmiyhteys

Euroopan unionin toiminnan yhtena kulmakivena tslondkyy vahvasti myos
Eurooppa-neuvoston paatoslauselmissa ja EU:n Vendjteissa. Talouteen liittyvina
kannanottoja paatoslauselmissa on muun muassa areléj O-jasenyyteen, kaupan

esteisiin ja Kaliningradin talousalueen suhteensidgin Sanomille ja The New York
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Timesille huippukokousten talouslinjaukset olivatuohnollisesti merkittavia

uutisaiheita, ja etenkin unionin ndkemyksia Vendjanpasta uutisoitiin laajasti. Viela
2000-luvun alkuvuosina itsenaisind kokonaisuukspitoslauselmissa esiintyneet
talous, energia ja ymparistd nivoutuivat muutamassaiessa kokonaisuudeksi, joiden

keskinaisriippuvuus kasvoi jatkuvasti.

Vuosi 2006 muodostaa EU:n ja Vengdan valisissa uwlo energia-, ja
ymparistésuhteissa kaannekohdan. Vuonna 2006 Vej@j&U olivat monella
rintamalla kauppasodassa. Tilanne alkoi tammikyugss Vengjan ja Ukrainan
valinen maakaasukiista johti kaasutoimitusten kgsksiin ympari Eurooppaa. Uuden
kumppanuus- ja yhteistydsopimukd€nneuvottelut lokakuussa 2006 Helsingissa
epaonnistuivat Puolan takia. Taustalla oli Ven&&nPuolan valinen kiista lihan
maahantuonnista. MEDVEDEVin mukaan nama ongelmata&uvat laajemminkin
Vengjan ja EU:n valisen talousyhteistydn peruatiljoka hanen mukaansa on

stagnatisoitunut jatkuvan epaluottamuksen ja epgikuuden takid’®

4.1.1. Talous kumppanuuden kulmakivena

Vaikka Euroopan unioni on riippuvainen Vengjaltamavasta oOljysta ja maakaasusta,
oli Venaja EU:lle selvasti taloudellinen altava$a2000-luvun alussa. Syyna téahan oli
ensisijaisesti se, ettei Venaja ollut WTO:n ja$&n.Tama antoi unionille
mahdollisuuden kayttdd Vendjan WTO:hon kuulumattottau pelimerkking
sopimusneuvotteluissa. Toisaalta EU kannusti Vénajayttamaan WTO:hon
liittymisen kriteerit, koska samalla se muuttuiastaamaan paremmin EU:n saantoja ja

rajoituksiaz®

Tukholman huippukokouksen paatoslauselmissa Eurpopavestointinpankille
annetaan oikeus aloittaa Venajan lainoitus ympiratkkeiss@' Tama huomioitiin

my0ds Helsingin Sanomissa, joka nostaa kyseisenoksgt muutoin tehottomana

277 Peace and Cooperation Agreement, PCA.

278 MEDVEDEYV 2008, 215-216.

279 HAUKKALA 2010, 45-46.

280 HAUKKALA 2010, 131-132.

281 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 59.
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pitamansa kokouksen kenties suurimmaksi onnistlksii$® Suomelle paatoksen teki
merkittavaksi se, ettd kyseisiin ymparistdhankkeisikuului myods Pietarin
jatevesipuhdistamon rahoitéf. Vaikka edistystd oli havaittavissa, toi Helsingin
Sanomat esiin myds talousyhteistydssa yha ole\getlorat:

"Talouspainotteisissa keskusteluissa ei jaanyt epéiksi, ettd Euroopan unionin
ja Vengjan valilla on edelleen tukku kauppakiistojg taloudellisia
erimielisyyksia. Euroopan johtajat painostivat Pidi muun muassa Vengjan
perimistéa korkeista ylilentomaksuista, alkoholinojgtulleista sekd Euroopan
unionin  alueelta tuotavalle terékselle ja romurallda maaratyista
rangaistusmaksuistaz®*

Helsingin Sanomien siteeraaman venaldisen lefidedomostin mukaan EU yrittda
ajaa Yhdysvallat kiinni talousmahtina. 'Siitd onlogsa Yhdysvalloista vapaan
maailman keskus. Siksi Vendjalle on edullisempdaeka kumppaneita Euroopasta
kuin Amerikasta', lehti arvioi?® Tama toteamus tuo esiin sen, etta Venaja ei pyrkiny
pelkastddn hajottamaan unionin jasenmaita epaybeard rintamaan, vaan ajamaan

tarvittaessa kiilaa unionin ja sen muiden liittetan valille.

Talouden kokonaisuuteen liittyvat myds tullit jajoiteet. HS uutisoi Venajan
asettaneen tuontirajoitteita EU:lle juuri ennen Haolknan huippukokousta vuonna
2001%¢ paatoslauselmassa Venadjan toimet tuomitaan meimitga kuitenkaan
suoraan Vendjaa’Eurooppa-neuvosto kehottaa kolmansia maita lcgetian ne

toimenpiteet, jotka eivat ole oikeassa suhteessgeloran laajuuteen tai ennalta

varautumisen periaatteeseeff.”

Tarkastelemallani aikavalilla Vengan mahdollinen T@/asenyys otetaan
paatelauselmissa esiin vuoden 2001 alussa, kunnianigdlit Vengjaan olivat
paranemassa vuoden takaisesta aallonpohjasta. fparo@uvoston mukaan
VengaiWTO:n jaseneksi liittyminen on valttamatontd Veindj integroimiseksi
maailmantalouteen?® Tama kertoo selvasti sen, miten paljon neuvostutota

Vengjan tayttdvan WTO:n jasenehdot. Syynd Vendjannkstamiseen on etenkin

282 Tukholman kokous ei yltanyt suursaavutuksiis,25.3.2001.

283EU lupasi Venjalle rahaa Pietarin jatevesien mthdiiseenidS 24.3.2001.
284 EU puhdistaa Pietarin jatevedel$ 24.3.2001.

285Vendja karkottaa kostoksi aluksi nelja amerikkatgidS 24.3.2001.
286Vendja kielsi lihan ja maidon tuonnin EU:sit#5 24.3.2001.

287 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 53.

288 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 57.
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neuvoston huoli unionin hitaasta talouskehityksasi#d on selvasti nahtavissa useissa
paatoslauselmisgé. EU toivoi Venajan WTO-jasenyyden ja laheisemmateigtyon

siivittdvan unionin oman talouden kasvuun.

Viela 2000-luvun alkuvuosina EU sitoi Vengjan sidifliset ongelmat osaksi
taloudellisia  kysymyksia. Paatoslauselmien pyrkimysohjata  Vengjaa
demokraattisempaan suuntaan sidotaan osaksi téistadghteisty6ta. Vuonna 2000
Santa Maria de Feiran huippukokouksessa Eurooppesstd toteaa Vendjan talouden
kehittymisen onnistuvan parhaiten toteuttamalla eogvaltion periaatteita ja

lehdistbnvapautta:

"Demokraattiset instituutiot, oikeusvaltion periggiden kunnioittaminen,
tehokkaasti saannelty ja verotusrakenteiltaan teanimarkkinasuuntautunut
talous ja liittyminen WTO:hon ovat parhaat keinajoitajien luottamuksen
herattamiseksi ja sailyttdmiseksi, mika on valttéiméedellytys Vengjan talouden
menestyksekkaalle kehittdmiselle. Jasenvaltioidenkgmission tata koskevat
ehdotukset ovat tervetulleita. [...] Riippumattomilleedotusvalineille on
annettava mahdollisuus hoitaa tarkeda tehtdvdansdvoinaessa ja
demokraattisessa yhteiskunnas$a.”

Putinin pyrkimys vakauttaa Vengjan olot ja padaorkapanaasta nousi esiin Sevillan
huippukokouksen aikaan vuonna 2002. New York Tirmesisoi aiheesta todeten
Venajan suunnittelevan veronalennuksia Euroopamisithmalle tasollé” Taman

voidaan nahda olevan Venajan pyrkimysta estda maasioniin suuntautuvaa
paaomapakoa ja tehdd Vendjastd unionia houkuttel@vasijotuskohde etenkin

venalaisille suuromistajille.

Yksittaiset talouteen liittyvat kiistat Vengjan j&U-maiden valilla nakyvat
paatdslauselmissa harvoin, vaikka ne olisivatkimutiieja huippukokousten aikaan.
Esimerkiksi Brysselin kokouksen aikaan 2002 SakganVengjan vélinen Kkiista

vodkasta nakyy sanomalehdissa, muttei paatoslaisszifit

Vuoden 2003 toukokuussa Pietarin julistuksessaniiéti luomaan Vendjan kanssa

neljdn yhteisen alueen jarjestelmaa paattyvan \est@ategiansa tilalle. Neljasta

289 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, kohta 2; éaiekEurooppa-neuvosto 2001, kohta
52.

290 Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvosto 2@ddalss.

291 Putin Calls for Russians To Bring Funds Backidd\NYT20.6.2002.

292 Russia: Vodka ConflichNYT23.10.2002.
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yhteisesté alueesta merkittavin oli talous ja pygs yhteiseen talousalueeseen, johon
viitataan muun muassa vuoden 2003 viimeisessa glaag@imassd® Samassa
paatoslauselmassa pyritdan selvasti myos vakuudtaisemaan aikaan sekd Venajalle,
ettd unionin uusille jAsenmaille, ettd yhteinenkkesty kumppanuussopimus koko
unionin ja Vendjan kanssa on kaikkia osapuolia kitéga tekija. Taman tulkitsen
tarkoittavan sitda, ettd Eurooppa-neuvosto toivodn nVenajan kuin uusien
jasenmaidenkin pidattaytyvan kahdenvalisistd ndaelosta ja keskittyvdn hoitamaan
talousneuvottelut EU:n kautta:

"Eurooppa-neuvosto korostaa niitd mahdollisuuksjaita lahestyva Euroopan
unionin laajentuminen tarjoaa Vengjalle, ja toteaaitd kumppanuus- ja
yhteistydsopimus, joka on ulotettava koskemaan EUusia jasenvaltiota
1.5.2004 mennessé, on edelleen sen Venajan-suhtaitteakivi.?**

Unionin jasenmaat eivat tassakaan tapauksessa ttemgkt itse paatdslauselmaan
kirjaamiaan ohjeita luoda neljan yhteisen alueeratagia nopeasti ja yhdessa
rintamassa pysytellen. HS uutisoi puolitoista vaathtydhemmin, marraskuun 2004
huippukokouksen alla, etteivat neuvottelut neljé@dtéeesta ole edenneet juuri lainkaan.
Lehden mukaan ongelmaksi ovat nousseet jélleemikg¢iisemaiden itsenéiset linjat ja
Venajan kyky hyddyntda hajanista unionia:

"EU:n Venajan-politikkaa on syytetty heikoksi muumuassa siksi, etta

jasenmaista ainakin Saksa, Ranska ja Italia ovdtif@eet neuvotella Moskovan

kanssa kahden kesken viisumihelpotuksista. Vendgitkneuvotellut mieluummin
yksittaisten jasenmaiden kuin EU:n kans$a.”

Talle tulkinnalle 16ytyy perusteluita my6és NYT:nkjgu-uutisesta, jossa todetaan Italian
paaministeri Berlusconin vierailevan presidentti tiflo vieraana hoitamassa
maidenvalisia suhteitd® Vierailu osuu aivan Eurooppa-neuvoston huippukéken ja
EU-Vengja -huippukokouksen alle.

Vuoden 2004 alussa NYT uutisoi maaliskuun huippukidsen yhteydessa Keski-
Aasian lahentyvan Vengjan sijaan Kiinaa ja Lansie@ppag&® Vuoden 2004
viimeisen huippukokouksen alla Helsingin Sanomieaadtattelussa Outokummun

293 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 67.

294 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 68.

295Tulokset jaamassa olemattomiksi EU:n ja VengjappukokouksessadS3.11.2004.
296 Berlusconi Is Guest of PutiNYT3.11.2004.

297 China Moves Toward Another Welsty T28.3.2004.
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johtaja Kaitue toivoo,’etta EU loisi tehokkaammin vastavoimaa Kiina-ilih ja
kykenisi olemaan myos merkityksellisempi taloudstli kumppani Venajalle®
Erityisen yhtendista linjaa lehtien huippukokoustaikaan julkaisemissa taloutta
sivuavissa artikkeleissa ei EU:n ja Vendjan valisisuhteistd ole loydettavissa.

Artikkelit keskittyvat pikemminkin yksittaisiin agkysymyksiin.

Vuoden 2005 toisen huippukokouksen paatelmissaellé#n aluksi Vengaa
onnistuneesta yhteisesta huippukokouksesta. Taalléen toistetaan toive, ettd kaksi
vuotta aikaisemmin Vendjan kanssa Pietarissa pédtelja yhteista aluetta saataisiin
toteutettug® Huippukokouksen aikaan HS uutisoi Ukrainankin televan WTO:n
jasenyytta, mutta WTO:n edustajan mukaan UkrainanVengjan mahdolliseen
jasenyyteen on pitkd matR&. Eurooppa-neuvosto pyrki siis motivoimaan Venajaa
talouden saralla tiivimpaan yhteistydhon unionétyttaen Venajan WTO-neuvotteluita

porkkanana.

Euroopan unionin ja Vendjan ongelmat alkoivat Istija myos talouteen 2000-luvun
alkuvuosien jalkeen. Toisaalta Euroopa-neuvostonatgstauselmissa Vengjaa
sivuavien viittausten maard vaheni samaan aikaaryn kkeskinaisissa
huippukokouksissa  pystyttiin ~ kasittelem&an talomteeliittyvia  asiakohtia.

Sanomalehdistéssa Vendjan ja unionin valiset t&lmysnykset kuitenkin pysyivat yha

satunnaisesti esilla Eurooppa-neuvoston kokougteyksissa.

Vuoden 2005 viimeisen huippukokousen aikaan Heisinganomissa julkaistussa
kolumnissa Espoon kauppakamarin toimitusjohtaja [&@amSaralehto muistuttaa
kahdenvalisten kauppasuhteiden merkityksen Vendgjmuksessa. Samalla han
kuitenkin toivoo Suomen pystyvan Eurooppa-neuvostpauheenjohtajamaana
toimiessaan nostamaan Vengjan merkitysta unionialistalla®®* Toisin sanoen

unionin jdsenmaan olisi kaytettava Eurooppa-newaostlineend omien taloudellisten
etujensa ajamiseen, mutta muistettava hoitaa myoeas kahdenkeskiset neuvottelut

Vengjan kanssa.

298 Enemman hyo6tya kuin haitta$$ 17.12.2004.

299 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta 59asté yhteisesta alueesta talous oli
paatdslauselmissa selkeimmin esillda muodostaepitérkdn osa-alueen yhteistydssa.
300 Ukraina tavoittelee WTO-jasenyyttsS 18.6.2005.

301 Vendjan-suhteet ovat suuri haaste suomalaidie.6.12.2005.
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Joulukuun 2005  Eurooppa-neuvoston  huippukokouksenkaaa WTO:n
ministerineuvosto kokousti Hong Kongissa. Helsin§amomat uutisoi Suomen olevan
irti  EU-maiden rintamasta maataloustukien rajoifessa, silla maa pelkaa
maataloustukien laskun vaikuttavan nimenomaan \Aerdietiin?®> NYT sen sijaan

uutisoi koko unionin olevan maataloustukien ragoitista vastaait®

Eurooppa-neuvoston talouttta ké&sittelevissa pé&tigslmien osissa on keskitytty
unionin sisaisiin uudistuksiin ja paamaariin, ei ndgn kaltaisiin taloudellisiin
kumppaneihin. Toinen syy paatelmien harvoihin Vaaaj liittyviin talouslinjauksiin
kay ilmi huippukokousten aikaisesta uutisoinnidtangjan onnistui hyddyntaa etenkin
talousasioissa  unionin  hajanaisuutta. @ MEDVEDEVin kemiys jatkuvasta
epaluuloisuuden tilasta EU:n ja Vengjan valilla t&y pitavan ainakin osittain
paikkaansd® Oma paatoslauselmista tekemani tulkinta on kuiten&tta Eurooppa-
neuvosto pyrki jatkuvasti ratkaisemaan yksittaisjgeenmaiden ja Vengjan valisia
kiistoja seka luomaan unionin ja Venajan valillkaamman talousyhteistyon puitteet.
Naiden pyrkimysten onnistuminen oli vain kovin olmgallista tilanteessa, jossa

Venaja reagoi nopeasti kaupallisin pakottein sitbtian osoitettuun kritiikkiin.

Vuoden 2006 jalkeen talouden, ympaéristdn ja enarggakonaisuudet alkoivat linkittya
nopeasti toisiinsa. Vengjaa ei kasitelty enaa BEypaeneuvoston paatdslauselmissa
talouteen liittyvien kohtien alla osaltaan sikdtaetalouteen keskittyvat kahdenvaliset
neuvottelut kaytiin erillisissd huippukokouksissf.oisaalta Venajaan liittyvat
taloudelliset n&kdkulmat siirtyivat osaksi energaympaéaristokysymyksia. Uusiutuvan
energian lisddmista alettiin perustella ymparistiimy lisdksi yhd enemman sen
luomalla talouskasvulla ja energiariippuvuutta vihealla vaikutuksella. Venaja
kaytti Kioton ilmastosopimuksen ratifiointia neutetiaseena WTO-neuvotteluissa.
Toisin sanoen Vendjan toimet johtivat osaltaanesijtetta talous, energia ja ymparisto
alkoivat muodostaa Euroopan unionille erillisen rkilon sijaan yhtenaisen

kokonaisuuden.

302 Laihakin sopu voi jadda saavuttamatta WTO-k&kessaHS 18.12.2005.
303 No Sign of Progress on Farm Issue as WorldeTkeeting Opend\YT14.12.2005.
304 MEDVEDEYV 2008, 215-216



74

4.1.2. Yhtendisten energiamarkkinoiden luomisestadhti ongelmallista

energiariippuvuuttta

2000-luvun alkuvuosina Eurooppa-neuvoston paatéslenissa energiaa ja Venajaa
kasittelevien teemojen paapaino on energiamark#t@roiyhtenaistamisessa unionin
sisélla. Toiveena oli myos helpottaa venaldisenmgeae paasya unionin markkinoille.
Vuoden 2006 energiakriisin @ myotd keskustelun pastep kuitenkin siirtyi

energiamarkkinoiden vapauttamisesta energiariippdgn vahentamiseen.

Barcelonan huippukokouksessa vuonna 2002 enerdgiéamat paatettin avata
vapaammin kilpailulle ja tehostaa sisamarkkinoi¥hteisten energiamarkkinoiden
lisédksi "taataan kolmansien osapuolien tasavertainen paasykkoihin”3>*% mika
tarkoitti laajentumassa olevalle unionille etenkWengjdn energiamarkkinoiden
huomioimista. The New York Timesissa energiamaréiklan avaaminen sidotaan
osaksi paatoslauselmissa linjattuja  talousreforrifeja Helsingin ~ Sanomissa
energiamarkkinoiden  osittainen  avaaminen  nahdaanikoste edenneen
huippukokouksen ainoana saavutuks€ha/uoden 2006 kaasukriisin jalkeen tama
sahkoverkkojen vapauttaminen ja etenkin venaldisteergiayhtididen tuleminen
unionin markkinoille muuttui mahdollisuudesta uh&akVuonna 2002 energia ei
kuitenkaan Eurooppa-neuvoston nakokulmasta liittytuyvallisuuspolitikkaan eika

energiatoimitusten varmuutta kasitelty lainkaan.

Taméa energiamarkkinoiden vapauttaminen ei kuitemka@ennyt edes vuonna 2002
ongelmitta. Barcelonan huippukokouksessa paatdaiaia paatyi myos
poikkeuksellinen merkintd neuvoston erimielisyyk&isSahko- ja kaasumarkkinoiden
vapauttamisesta ja tilaajan oikeudesta pdaattaa ittajen paatettdessa lisattiin
huomautus’Neuvosto ei ollut yhtd mieltéa energian vapauttat@ikoskevan virkkeen
sanamuodosta®® HS:n mukaan tdma& on osoitus erityisen vaikeasta

huippukokouksesta, jossa jasenmaat ajoivat erisisij vain omia etujaat’

305 Barcelonan Eurooppa-neuvosto 2002, osa Ibdutalja rahoitusasiat, kohta 14.
306 Europe Agrees To Open Up Its Markets For Enédyy17.3.2002.

307 EU:n johtajat pystyvat vain pieniin paatoksktg 17.3.2002.

308 Barcelonan Eurooppa-neuvosto 2002, kohta 14.

309 Miksi Euroopan unionia tarvitaat?S 17.3.2002.
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Vuoden 2003 maaliskuussa alkanut Yhdysvaltojen kégk Irakiin ei nakynyt huolena
samaan aikaan jarjestetyn Eurooppa-neuvoston kaekoukpaatelmissd® mutta
lehdistossad Lahi-idan Oljytoimitusten turvaamistasikeltiin. Helsingin Sanomissa
haastateltu Neste Markkinoinnin toimitusjohtaja M#&teitso toteaa, ett&ortumin
jalostamot tuovat raakadljyn Vengjalfa..] 6ljyn saatavuus on siksi taattd® Viela
2000-luvun alkuvuosina Venaja oli siis Eurooppavoation nakokulmasta vakaa
energiantoimittaja ja paatoslauselmissa linjattiildhinna  kilpailukyvyn ja

infrastruktuurin kehittamista.

Vuoden 2004 Ukrainan kriisi alkoi tuoda esiin Vi liittyvia ongelmia
energiantoimittajana. Eurooppa-neuvoston paatoslauis asti asia ei vield noussut,
mutta Helsingin Sanomat uutisoi vuoden 2004 lopMssa&@jan ottavan maassa olevaa
oljyn- ja kaasuntuotantoa tiukemmin hallintaansaska sen takapihalle Ukrainaan
tunkevaa Euroopan unionia vastaan taistellessargisisi energiaa uutena poliittisena
aseend” Venajan laajentuva valta Euroopan energianmarilkdnanakyi myos
Lukoilin levittaytymisessa Suomeéf.

Vuoden 2005 joulukuussa Helsingin Sanomat uutisendfan valtion ydinvoimayhtio
Rosenergatomin tarjoavan sdhkontuonnin Suomeerninkaktistavaa kaapelia, jonka
rakennuskustannukset se olisi valmis kattamaanm8odkantaverkkoyhtio Fingrid ol
kuitenkin kaapelin rakentamista vastaan ja kelhetfimaan kaapelin suoraan Ruotsiin.
Syyksi kieltaytymiselle mainitaan Kaakkois-Suomes@hlkgverkon rajoituksét?
Vendlaisen energian riippuvuudesta tuomia ongeleni&ésitella uutisessa lainkaan.
Fingridin tiedossa oli kuitenkin varmasti se, et@maan aikaan Ven&ja kiristi sen

nakokulmasta vaaria poliittisia paatoksia tehnytkiiainaa maakaasutoimituksifia.

Vuoden 2006 alussa karjistynyt energiakriisi sairsn painoarvon maaliskuun 2006
Eurooppa-neuvoston huippukokouksessa. Puheenjohi@atoslauselmissa energia-
asiat nousevat poikkeuksellisen keskeiseen asefaa®ienadjad kasitellaan runsaasti

niin suoraan kuin epasuoraankin. Eurooppa-neuv@stytda komissiota nopeasti

310 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003a.

311 Suomella ei huolta OljystBlS 22.3.2003.

312 Oljysta uusi asé}S18.12.2004.

313 Lukoil maksoi Teboilista ja Suomen Petroolis28 miljoonaaHS 24.3.2005.
314 Kaapeli Kotkaan kaksinkertaistaisi sahkon tuoMendjaltaHS 15.12.2005.
315 Dispute Over Natural Gas Prices in UkraM¥T16.12.2005.
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tehostamaan EU:n ja Venagjan valista vuoropuhBfudlisaksi paatdslauselmissa
esitetddn suoranainen vaatimus, etta Vendpdiai tuettava EU:n energiapolitiikan
tavoitteita avoimemmin ja tehokkaammit”.Paatéslauselmissa suorien vaatimusten
esittdminen Vendjalle on harvinaista, ja vuodenc2@dergiakriisi iski selvasti useisiin

unionin jasenmaihin poikkeuksellisen lujaa.

Vuoden 2006 ensimmaisessa kokouksessa neuvostoya® esiin huolensa Venajan
tavasta venyttdd sopimusten ratifiointi@lisi paattavaisesesti pyrittdva saattamaan
paatokseen neuvottelut [...] ja varmistamaan, ettd Venga ratifioi
energiaperuskirjan!® Taustalla on EU:n huoli siitd, ettd energiapemjaki
ratifioinnin viivastyminen antaa Vengjalle paremraaemat kahdenvalisten sopimusten
neuvottelussa unionin jasenmaiden kanssa. KutenSISRI on todennut, pyrki
Vengja toistuvasti saamaan paremman jalansijan ofledissa muissa neuvotteluissa
linkittamalla toisiinsa liittyméattémia sopimuksiahteen ja hyddyntamalla EU:n
hajanaisuuttd:® Paatoslauselmista tekemani analyysi tukee tataSTRSRIN tulkintaa
etenkin energiakriisin tapauksessa. Energiakriiginteydessa Venajan onnistui
erityisen tehokkaasti toteuttaa hajoittamisen jallitkamisen taktiikkaa EU-

politikassaan.

Eurooppa-neuvosto reagoi energiakriisiin  Vendjaitiydien vaatimusten liséksi
aloittamalla unionin siséisid uudistuksia. Komissiozaadittiin laatimaan unionille
yhteinen Euroopan energiapolitikka vuoteen 200Tmaess&® Lisaksi komissiolta
pyydettin  linjauksia PCA:ta seuraavalle unionin ja/endjan valiselle
energiasopimukself®! Uusi kumppanuus- ja yhteistydsopimus neuvostortimaze

energiamomentteineen tosin kaatui vuoden 2006 miistoihin, kuten aikaisemmin

mainittiin.

Vuoden 2006 jalkeen unionin energiariippuvuus Vas@é alkaa nousta paatelmissa
esiin. Paatelmissd kannustetaan jasenmaita vah&atantéta energiariippuvuutta

uusiutuvia energianlahteita hyodyntamalld...] kehitetddn keskipitkdn ja pitkdn

316 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006a, kohta 51.

317 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006a, liite Ithta 11.

318 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006a, liite Ihtlaol1.

319 TASSINARI 2009, 171-172. Ks. myds Brysselin&ppa-neuvosto 2006a, kohta 7.
320 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006a, liite II.

321 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006b, kohta 24.
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aikavalin strategia EU:n energiatuonnista riippuvden vahentamiseksi kasvu- ja
tyollisyysstrategian tavoitteiden mukaise¥i” Jasenmaita siis kannustetaan
energiariippuvuuden  vahentamiseen heiluttaen samalympéristdasian ja
tyollisyysnakokulman lippuja. Tamé& Euroopan alueell pinnalla olleen
ymparistokeskustelun liittdminen huoleen energarivuudesta tulee erityisen hyvin
l&pi juuri vuonna 2006. Energiavarmuuden lisakspénstopolitikasta toivotaan apua

muun muassa talouskasvuun:

"Ymparistopolitiikka on jo sis&nsé tarkeda, mutiséksi silla voi olla merkittava
vaikutus tyoéllisyyteen ja kasvuun ja silla voidaaikuttaa myonteisesti sellaisiin
tarkeisiin aloihin kuin julkinen terveydenhuolto terveydenhuollon kustannukset
[...] samoin kuin Euroopan energiapolitikan kehittdreisesekd energiahuollon
varmuuden ja energiatehokkuuden edistamiséén.”

Myds lehdistossa on esilla huippukokouksen huolindjféltd tulevan energian
toimitusvarmuudesta. Saksan liittokansleri Merkebteda haastattelussa, etta
"energiapolitikan osuus ulkopolitikassa on tulesxaudessa yha merkittavampk'S
my0s toteaa Venajan olleen huolenaihe&rgrgiaulkopolitikan” alalla®** Tassakin
tapauksessa Helsingin Sanomat tulkitsee ja tii&iptéatoslauselmien sisallon napakasti

kayttden samassa yhteydessa tuoretta energiauitkitgah kasitetta.

Saman huippukokouksen yhteydessda HS tuo esiin ®endpimet Kkilpensa
kirkastamisessa energian toimittajana. PresidBuitin antoi maaliskuussa 2006 takeet
EU-komission puheenjohtaja Barrosolle Venajan Hhaluslla vakaa ja luotettava
energiantoimittajd® Suomen eduskunnan puhemies Paavo Lipponen kaanbktza
ottamaan Vendjan energiakumppanikseen ja toteaatamaelattavan liikkaa
energiahanojen saatelijand. Se, onko Lipposen faosuenaldisten vastine EU:n
esittdmiin huoliin energiaocimituksista, on tosinlkkimnanvaraista, silla samaisessa
artikkelissa Lipponen viela kiistdd siirtyneensakomhaisten energiayhtididen
aanitorveksf® Hanen siirtymisensa Venagjan valtion kaasuytion pE@min

enemmistdomistaman Nord Streamin konsultiksi juétisn vasta elokuussa 2088.

322 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006a, kohta 46c¢.

323 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006a, kohta 75.

324 Presidentti Jacques Chirac kiisti jyrkasti RansprotektionisminHS 25.3.2006.

325 Barroso: Vendja haluaa olla 'luotettava’ eakrgnppaniHS 22.3.2006.

326 Lipponen haluaa Suomeen EU:n energia-huippukaen HS 22.3.2006.

327 Paavo Lipponen to Advise Nord Stream. Lehdexddte, Nord Streamin internet-sivu.



78

Vuoden 2006 toisessa huippukokouksessa kasitéitomempaa ratkaisua Venajalta
tulevan energian toimitusvarmuuden lisaamiseR&ajennetaan EU:n energian
sisamarkkinoita kasittamaan EU:n naapurittTaméa Vengjan sitominen osaksi EU:n
energiamarkkinoita oli tarkoitus tehda samalla, kamoni solmisi maan kanssa uuden
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksg&h. Tama paatdslauselmien esittama toive
Vengjasta kiinteana osana unionin energiasisamaokki muistuttaa tyyliltaan
paatdslauselmien 2000-luvun alkuvuosien tapaa @ymkiegroimaan Vengja osaksi
l&nsimaista arvomaailmaa ja demokratiaa, muttaetiyina energiapolitikkaan. Tama
kunnianhimoinen suunnitelma kuitenkin kaatui viist@an siind vaiheessa, kun uusi

kumppanuus- ja yhteistydsopimus jai syntymatta.

Euroopan unionin sisdmarkkinoiden ulottaminen koska&n myos naapurimaita on
Eurooppa-neuvostolta mielenkiintoinen toive myoksisi ettei energiamarkkinoiden
integrointi  edennyt ongelmitta jasenmaiden sisadik HS:n haastattelema
kilpailukomissaari Kroes kritisoi kesakuun 2006 ppukokouksen jalkeen etenkin
Espanjaa ja Ranskaa, jotka ilmoittivat suojelevakansallisia energiayhtioita&f.

Suurin ongelma Vengjan liittdmisessa osaksi uni@meargiamarkkinoita oli kuitenkin

se, ettei Vendjalla itsellddn ollut kiinnostustaiseen. Venaja teki nimittdin samaan
aikaan vastavedon EU:n vaateille kaasumarkkinomevaamisesta antamalla valtion

kontrollissa tiukasti olevalle Gazpromille monopsiEman venalaiseen kaastiin.

Huippukokouksen jalkeen HS:n kolumnissa Max Jakobsoteaa suhtautumisen
Venajaan olevan suurin EU-maita jakava tekija. Eskiksi Puola ja Liettua ajavat
unionissa Venajasta riippumatonta energiapolitikkanutta ndilla I1ta-Euroopan
edustajilla ei ole merkittavaa vaikutusvaltaa EB3sLehdessa julkaistu teksti tarjoaa
yhden selityksen vuoden 2006 alkupuolen paatodimiese varovaiseen linjaan
energiakriisiin  liittyen. P&atoslauselmissa ollaaviendjan energiatoimituksista
huolissaan, mutta energiavarmuuden ratkaisunaeedmlavaraisuus tai vaihtoehtoisiin

energialahteisiin keskittyminen, vaan laheisemroiteet Venajaan.

328 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006b, kohta 24.

329 Kilpailukomissaari tahtoisi kilpailua energiatkiénoille, HS 17.6.2006.
330 Duumalta alustava siunaus Gazprom-monopdhl&17.6.2006.

331 Max Jakobson: Suhde Venajaan jakaa EU-ntd84,8.6.2006.
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Lokakuussa 2006 Eurooppa-neuvosto piti Lahdessairapien huippukokouksen,
jossa presidentti Putin oli vieraana. Epavirallisdsokouksesta ei julkaistu paatelmia,
mutta joulukuun virallisen huippukokouksen paatskdi todetaan, ettd.ahdessa
pidetty valtion- ja hallitusten paamiesten epéJire@n kokous oli tarkea askel
eteenpain pyrittdessa vahvistamaan unionin kolntlensnaille antamien energiaa
koskevien viestien johdonmukaisuutt®.”Paatoslauselmissa todetaan siis unionin
olleen epajohdonmukainen Venajan kanssa viest##aesnakin energiakysymyksissa.
Muutoin joulukuun 2006 paatelmissd ollaan Venajdéttyvan energiapolitiikan

suhteen hyvin varovaisia. Venajaa ei mainita pé&issla suoraan kertaakaan.

Yksi syy todella varovaiseen Vendja-linjaan vuod2006 lopussa voi olla HS:n
huippukokouksen yhteydessd uutisoima tieto siit# €uola oli Vengjan kanssa
vakavissa riidoissa jaadyttaen Vendjan kanssa \ayta neuvotteluita®

Huippukokouksessa haastateltu Suomen paaministenhadhen toteaa, etta EU:lle
Puolan ja Vengjan vdlinen lihariition hyva paikka testata solidaarisuuttd™

Paatoslauselmissa siis todettiin Eurooppa-neuvodtiytaneen Venajan suhteen
yhteisen aanen energiakiistassa. Lihariidassa imideskinaista solidaarisuutta

Vendajan kanssa kaytavissa neuvotteluissa paastéigen testaamaan.

Vuoden 2007 ensimmaisen Eurooppa-neuvoston pa&sénon energiakysymyksiin
keskittyva liite. Siind keskitytddn ensisijaisestunionin  sisdmarkkinoiden
tehostamiseen, mutta otetaan myds kantaa kansaeeél energiapolitikkaan.
Paatelmista voi myds huomata Eurooppa-neuvostotehisiitd, ettei samana vuonna
paattyvalle kumppanuus- ja yhteistydsopimuksell@igtottu laatimaan seuraajaa ja
ettd unionin energiariippuvuus Venajasta on edell@@mattava. Neuvosto kannustaa
samaan aikaan energia-asioita kasittelevan sopenukgatimista Vendjan kanssa,
mutta toivoo my6s vahvempia energiasuhteita mm.eddgn ja Egyptiid®* Toisin
sanoen paatelmilla yritetddn ohjata unionia laaja@ian energiatuontipohjaansa

etelaan ja samalla vahentamaan riippuvuutta Vetdgjas

332 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c¢, kohta 33.

333 Puola lupaa lihakiistaan pikaista ratkai$t@,16.12.2006.
334 EU:n lihakiista ehka ratkeamass& 15.12.2006.

335 Brysselin Eurooppa-neuvosto 20073, liite .
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Toisena vaihtoehtona energiariippuvuuden vahenggnis oli  uusiutuvien

luonnonvarojen kayttd. Eurooppa-neuvoston linjatkseusiutuvaan energiaan
keskittymisesta ja niiden lisddmseen liittyvistdagtatavoitteista eivat kuitenkaan
toimineet aivan toivotulla tavalla. HS uutisoi Letn olevan huolissaan siita, ettéa sen
rippuvuus venaldisesta energiasta kasvaa, mikéli jautuu leikkaamaan omia

paastojaan unionin vaatimusten mukaisifsi.

Samaan aikaan HS uutisoi my6s varsin mielekiingtgseavasta, jolla Venaja pyrki
ohjailemaan energiaa painostusvalineena kayttdenraitdla. Ukrainalainen
jalkapalloilija Anatoli Timostsuk oli ostettu Pigta Zenitiin. Zenitin omistaja Venajan
valtion kaasuyhtio Gazprom maksoi kauppasummastalepumaakaasulla. HS
muistuttaa samalla kaupan poliittisista syista ijg,smiten Vengja tukee Donetskin
alueen vendajankielista poliittista joht&a. Vuoden 2007 lopussa NYT uutisoi
Gazpromin laajentuvan toiminnan Euroopassa hegitévolta, silla yhtion katsotaan

ajavan Venajan ulkopoliittisia etuja laajentaessadstuksiaari®

Vengjan nosti rajusti kaasun hintoja vuoden 20Qtus$ta alkaen, mista lehdistokin
uutisoi Eurooppa-neuvoston huippukokouksen yhtesafés Eurooppa-neuvoston
paatoslauselmiin asti huoli nousevista kaasun hét@mopaasi vasta 2008 toisessa
huippukokouksessa. Vengjaa ei kuitenkaan kaasutojairkasittelevassd kohdassa
mainita suoraan, vaan todetaan, etduoropuhelua 06ljy- ja kaasuyhtididen,
tuottajamaiden ja tuojakehitysmaiden kanssa olisittava.”*® Tamahan tarkoittaa
varsin suoraan tarvetta vuoropuhelun kehittamigaasuyhtio Gazpromin, tuottajamaa
Vengjan ja tuojakehitysmaa Ukrainan kanssa. Kortisge toimia vuoropuhelun
parantamiseen ei anneta, vaan tekstilla pyritdgaaatman unionin itsensé ja sen

jdsenmaiden toimintaa.

Georgian kriisin vuoksi pidetyssa ylimaaraisesséappukokouksessa Eurooppa-

neuvosto keskittyy Vendjan moittimiseen ja tuenittesmiseen Georgialle. Samassa

336 EU:n huippukokous eripurainen uusiutuvista igineraroistaHS 9.3.2007.

337 Siirtosumma maakaasufits 10.3.2007.

338 A Worrisome New Wrinkle In BailoulYT14.12.2007.

339 Esim. Dispute Over Natural Gas Prices in Uledit¥T16.12.2005; "Parempi kuolla
nalkaan kuin kerjata kaasua Vengjaltds 13.12.2006; Valko-Vendja lupasi Putinille tukea
ohjuskiistassaS 15.12.2007.

340 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2008b, kohta 39.
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yhteydessa paattslauselmassa todetaan, rhiteneaikaiset tapahtumat osoittavat,
etta Euroopan on tehostettava energian toimituswamta’.?** Aikaisemmin

paatdslauselmien maininnan energian toimitusvarmoudgaamisesta olivat kenties
tulkittavissa toisinkin, mutta tassa vaiheessa (shdtiselmat toteavat hyvin
yksiselitteisesti energiariippuvuuden olevan urieniiso ongelma, joka kaipaa

ratkaisua.

HS toteaa pé&atdslauselmiin viitaten unionin sulitéeeégengjdan, ettdsuhde on
havaittu Euroopalle liilan vaihtoehdottomaksi, olitten kysymys energiasta tai
turvallisuuspolitiikastd. Eurooppa-neuvosto ilmaisee lehden mukaan Vendjdegden
olevan tienhaarass&. Lehti tuo myods esiin, miten energiariippuvuus \fé@sti on
hillinnyt monien maiden kantoja Georgian tapahtu¥fit NYT mainitsee paaministeri
Putinin esiintyneen televisiossa paivaa ennen Blimaaraista huippukokousta, kun
han tarkasti Kiinaan suuntautuvan kaasuputken rakggon etenemistd. Lehti
tulkitsee Putinin pyrkineen téalla osoittamaan saar&U:n johtajille, ettei Venajan ole

vastaisuudessa pakko toimittaa energiaansa Euranffia

Energiaa ja Vendjaa kasittelevat paatdslauselnoafatuesiin kaaren, jonka tutkijatkin
ovat huomanneet: 2000-luvun aikana Venajan kansstykeet valit nostivat EU:ssa
huolen energiansaannin turvaamiséStaOmat havaintoni paatéslauselmista ja
uutisoinnista tukevat tata SZARKAN tulkintaa. Euppa-neuvoston paatdslauselmista
on nahtdvissa kaari, jossa Venajan asema vaihttkeddta ja luotettavasta
energiantoimittajasta ongelmalliseksi kumppanikeka sotki turvallisuuspolitikan
osaksi energiapolitikkaa. Lehdistossd Venaja kamat energiantoimittajana viela
2000-luvun alkuvuosina luotettavaksi kumppanikgiittan vuosi 2006 nayttaa toimivan
kdannekohtana niidenkin uutisoinnissa. Etenkin iHgls Sanomat korostaa vuodesta

2007 alkaen Venajan ongelmallisuutta energianttajaia.

341 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2R0Bta 9.

342 Suhde Venajaan muuttuu myds ilman pakottelig?.9.2008.

343 EU tekee Vengja-suhteista "perusteellisen smvin’, HS2.9.2008.
344 Russia Claims Its Sphere Of Influence in theldy®&NYT1.9.2008.
345 SZARKA 2011, 117.
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4.1.3. Eurooppa-neuvosto ymparistonsuojelun malligplaana

Euroopan unioni ja nimenomaan Eurooppa-neuvosto t@htonut asettua
ymparistonsuojelun ja ilmastonmuutoksen pysayttémigsitaistelijaksi?® CASSin
mukaan taméan toiminnan taustalla on ollut uniomirveé luoda itselleen identiteettia
legitiimind poliittisena toimijana. Hanen mukaansaionin ymparistonsuojelussa
kohdistamat paineet Yhdysvaltoihin ja Vengjaan wlget pitkalti symbolisia. Unioni
on tahtonut julistuksilla ja kannanotoilla asettwapéristonsuojelun eturintamaan,

mutta julistusten toimeenpano on jaanyt usein ifaiseksi**’

Paatoslauselmissa ymparistd esiintyy usein osanargi@politikkaa. Venajan

ymparistbongelmiin ja niiden vaikutukseen unionineglla viitataan Tukholman ja
Goteborgin - paatelmissd, kun neuvosto  paatti laimaosta  valituille

ymparistohankkeille Vengjalla ja kannusti ydinvoimga ympéaristbohjelman
neuvotteluja eteenpaiff Myohemmin paatoslauselmissa ilmastonmuutos jagémer
ovat kasittelyssé yhteisena kokonaisuutena, jolakittyy Euroopan unionin tarve
nayttaa tieta ilmastonmuutoksen torjunnassa, nsitigttdd samalla kilpailukykynsa

mm. Vendajan suhteen paastorajoitteista huolinéta.

Paatoslauselmissa viittaukset toiveisiin Venajarpamstopolitikan muutoksesta ovat
normaalisti epasuoria. Esimerkiksi Barcelonan hukgkouksessa maaliskuussa
vuonna 2002 Eurooppa-neuvosto toteaa sen olevaedylgpuroopan yhteison
paatoksesta ratifioida Kioton sopimus ja samalladtaan neuvoston jo aikaisemmin
esittama kehoitus "muille teollisuusmaille” seuratan esimerkki&® LUDLOWN
mukaan nimenomaan komissio ajoi ymparistbasioidgr@dnsa paatymista asialistalle
ja Ranskan presidentti Lionel Jospin hoiti Vengp@tymisen maininnaksi. Jospinin
huolena oli, ettd Venaja tiputtautuisi viela poisotésta®* Ymparistonsuojeluun ja

Venajan kannustamiseen sen saralla hajanainenkoofpa-neuvosto suostui ilmeisen

346 OBERTHUR & DUPONT, 79.

347 CASS 2009, 52-53.

348 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001a, kohdat 59G3eborgin Eurooppa-neuvosto
2001b, kohta 61.

349 VOGLER 2011, 24-25. Ks. myos: Brysselin Eur@ppuvosto 2008a, kohdat 17-19; EU
haluaa yha ilmastopioneeriksi kytevista kiistoistelimatta,HS 14.3.2008.

350 Barcelonan Eurooppa-neuvosto 2002a, kohta 10.

351 LUDLOW 2002a, 101-103.
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helposti. Tama ero on mielenkiintoinen verrattunasimerkiksi samassa
huippukokouksessa kéasiteltyyn Irakin kysymykseessg hajanaisuuden takia asiasta

ei linjattu mitaan.

Barcelonassa palattin  myds Goteborgissa kasiteftyi ymparistohankkeisiin
toivomalla’nopeasti ratkaisuja nykyisiin rahoituksellisiin jegknisiin ongelmiin, jotka
estavat pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppaauukibskevien Goteborgin
Eurooppa-neuvoston paatelmien tayden taytantoonpafd Talla paatoslauselmien
kohdalla viitataan siihen, ettei pohjoinen ulottus® saanut erillista rahoitusta.
Paatoslauselman toive rahoituksesta jai ratkaigarfiat ALLISONin mukaan
rahoituksen ja pitkdjanteisyyden puute jatti Rugtsbuomen ja Tanskan ajaman
pohjoisen ulottuvuuden ymparistotavoitteineen pedkajulistukseksi. Pohjoinen
ulottuvuus olisi hdnen mukaansa ollut erinomainexind ratkaista nimenomaan
Kaliningradiin liittyvia ongelmia® HAUKKALANn mukaan pohjoinen ulottuvuus ei
ollut heikoista saavutuksistaan huolimatta yhté oepétunut kuin muut tutkijat
vaittavat®®® Paatelmien ja uutisoinnin analysoinnin perustedlaLISONin kanta
vaikuttaa paremmin perustellulta. Pohjoinen ulaiusr nousee pinnalle vain tiettyjen
skandinaavimaiden EU-puheenjohtajuuden aikana ja&topkauselmissa lahinna
valitetaan sen heikosta toteutumisesta. Talla peella vaikuttaisi, ettei Eurooppa-
neuvosto itsekaan ollut tyytyvainen ohjelman tuaita tuloksiin. Ainakaan Venajan ja

Kaliningradin ymparistbongelmat eivat ratkennedtjpsen ulottuvuuden kautta.

Helsingin Sanomat avaa Barcelonan paatoslauselmastoja kertomalla Suomen
ajaneen néaitd rahoitusjarjestelyjen muutoksia nonean Vendjaan suuntautuvien
ymparistoprojektien  nopeuttamiseksi.”Tama [rahoituskysymys] tarkoittaa
kaytannossa Venajalla toteutettavien ymparistorelubpnkkeiden rahoittamista™

Lehden tulkinnan mukaan Suomi ja Ruotsi saivat thy& huippukokouksessa

352 Barcelonan Eurooppa-neuvosto 2002a, kohta 53.

353 Pohjoinen ulottuvuus tarkoittaa yhteistyota i, Wendjan, Norjan ja Islannin kanssa.
Ohjelman tavoitteena on tukea vakautta, hyvinvaifaikestavaa kehitysta alueella.
Maantieteellisesti se kattaa Luoteis-Vengjan, lt&mga Euroopan arktiset alueet. Ks. lisda
Pohjoinen ulottuvuus, Suomen ulkoasiainministemiarnet-sivu.

354 LUDLOW 2002a, 173.

355 LIGHT 2006, 55-57.

356 HAUKKALA 2008, 228-230.

357 EU luopui Valimeri-pankista toistaisekisis 15.3.2002.
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Valimeri-pankin syntyd, mika olisi voinut vieda huamta pohjoiselta ulottuvuudelta ja

Venajan ymparistoprojekteilta.

Irakin kriisiin keskittyneen Brysselin ylimaaraisdaurooppa-neuvoston kokouksen
aattona Kkasiteltin Helsingin Sanomien perusteeliaydés Venajaan liittyvia

ymparistokysymyksid. Suomi sai ilmeisesti lobatitéameren ymparistokysymyksia
koko EU:n ongelmana. LIGHTIn tutkimus tukee tulldahi tastda Suomen EU-
puheenjohtajakaudella  Eurooppa-neuvostossa  esiinussesta  pohjoisesta
ulottuvuudesta ja Itameren ymparistokysymyksigtaMutta matka suomalaisten
normien siirtymisesta unionin normeiksi olisi paljdielpompi kuin Venajan ja
nimenomaan Pietarin tuottamien ymparistohaittojenimmointi.®*® HS luo artikkelin

perusteella kuvaa tilanteesta, jossa pieni Suoanagstua tarkeitd ymparistbasioita lapi

unionissa, mutta Vengjaan vaikuttaminen edes umikawutta on hyvin vaikeaa.

Yksirunkoisten oljytankkereiden tuomiin riskeihiralpttiin talouteen keskittyneessa
seuraavassa kokouksessa. Pietarista ilman tamaitteantotarkastuksia 6ljylastissa
lahtenyt Prestige-tankkeri oli uponnut Espanjanniesila jo puoli vuotta ennen
maaliskuun 2003 kokousta, mutta tapauksen jalkipyylousi paatelmissa esiin vasta
nyt. Kuukautta aikaisemmin Helsingin Sanomissaksgiinetuotu huoli paremman
laivaturvallisuuden levittamisestd myos unioninagliolelle on huomioitu Brysselin
paatelmissa:

"Jasenvaltioiden ja komission olisi koordinoidustiyrittava samankaltaisen

jarjestelman perustamiseen maailmanlaajuisnesti dgo#isimman pian [...]

Unionin [...] seka naapurivaltioiden, myds Vengjan, kanssa tetewaa

koordinointia olisi tehostettava[...]. Naapurivaltioiden kanssa tehtavaa

yhteisty6ta olisi my6s tehostettava 6ljykuljetudigvallisuuden varmistamiseksi

vaikeissa jadoloissa3®°

Vendja rohjetaan. kuitenkin mainita nimelta Olj\kkereiden tapauksessa vasta
Thessalonikin huippukokouksen paatelmissa kesaku303*! Tama on hyva

esimerkki paatelmien epasuorista vihjeistd kulsseitapahtuvasta kaddenvaanndsta ja
paatelmien tulkinnan tarpeesta: Vengjaa ei tahgataostaa paatelmissa suoraan ellei

asiasta ole laajaa konsensusta tai asia ole ertyiakottava.

358 LIGHT 2006, 55-57.

359 Suomenlahti pitaa pelastats 16.2.2003.

360 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003a, kohta 56.
361 Thessalonikin Eurooppa-neuvosto 2003, kohta 50.
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Helsingin Sanomissa tuodaan esiin yksittdisen gigim liittyvan sdadoksen kautta
[tdmeren suojeluun liittyvat ongelmat vuoden 200¥immaisen huippukokouksen
alla. Vaikka unioni lisaa saatelya alueellaan, esivaikuta Vengjan toimiin samoilla
vesialueilla® Helsingin Sanomat muistuttaa lukijoitaan siitdeietinionin jasemaiden

suojelutoimilla ole vaikutusta, elleivat Venajaritkaset suuret toimijat ole mukana.

Vendjalla ei ollut mitdan kiiretta ratifioida Kiatosopimusta, joten vuonna 2004
paatoslauselmissa vedotaan Vengjaan asiassa jm Isporaan. Paatdslauselmasta
nakee, ettd neuvostossa ollaan hyvin turhautunégadjan hidasteluun asiassa:
"Eurooppa-neuvosto toistaa pyyntbnsa etta Venajdifiedssi nopeasti Kioton
poytakirjan”.*®® Venaja ratifioi sopimuksen lopulta lokakuussa 2¢@&4/uoden 2005
ensimmaisessa paatdslauselmassa Eurooppa-neuvostdd kVengaad taman

toiminnasta®®*

Vengjan ratifioinnilla Kioton sopimuksen tapauksessli iso merkitys, silla sen
ratifioinnin myota sopimus tuli virallisesti voimaa®™ NYT:n mukaan Venaja kaytti
Kioton sopimuksen ratifioimista valineena WTO-jaggsneuvotteluiss¥?® Tutkijat
vahvistavat lehden tulkinnan: ulkopoliittiset mutii olivat suurin syy sopimuksen
vahvistamiselle. BARKDULLIn ja HARRISin mukaan toiskuin EU:n tapauksessa
sopimuksen tuomat ymparistohyodyt tai kansalaisteveet eivét olleet syitd, joita
presidentti Putinin olisi tarvinnut ottaa huomiothKioton sopimuksen ratifiointi
onkin poikkeuksellisen selva esimerkki ymparistartglouden suorasta linkittymisesta

toisiinsa Euroopan unionin ja Vendjan suhteissa.

Euroopan unionille ei riittanyt Vengjan saaminerkaman Kioton sopimukseen, vaan se
tahtoi aktiivisesti jatkaa esimerkkina toimimistaimie maailmalle ilmastonmuutoksen
hidastamisess@ HS uutisoi Eurooppa-neuvoston jatkaneen toimiaanraavien

paastttavoitteiden luomiseksi heti Kioton sopimukgeimaantulon jalkeen, mutta EU

362 Pydridisentarkkailijoista uusi ammattikuriteg 24.3.2004.

363 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004b, kohta 74.

364 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005a, kohta 44.

365 Putin Ratifies Kyoto Protocol On EmissioN;T6.11.2004.

366 Europe Backs Russian Entry Into W.TIY,T22.5.2004.

367 VOGLER 2011, 28-29; BARKDULL & HARRIS 2009, 237-29.
368 WURZEL & CONNELLY 2011, 3-5, 7-8; CASS 2009;-53.
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tahtoi myds muut isot saastuttajat mukaafs&enajan tavoin Yhdysvallat ja Kiina
eivat Kioton sopimusta ratifioineet ja Venajankimkaantulo tuleviin sopimuksiin oli

kysymysmerkki.

Ymparistokysymyksissa EU ja Venajd nayttavatkin nneo 2005 liittyneen samaan
leiriin, kun taas Yhdysvallat oli isompi kanto kaska. NYT uutisoi kesdkuussa 2005
Yhdysvaltoja olevan taysin eri linjoilla ilmastonotokseen tehtavista kannanotoista
muiden G8-maiden, mukaanlukien Ranskan, Saksam-Bstannian ja Venajan,
kanssa’® G8-kokouksen tuloksena syntyneeseen Gleneaglesiintasuunnitelmaan
viitataan myos seuraavan huippukokouksen paat@dhaissal™ Vendja listataan
yhdessa Intian ja Kiinan kanssa paljon energiaattauiksi maiksi, joiden kanssa olisi
tarkeda jatkaa yhteistyota G8-huippukokouksessa dllkes paatetyn

toimintasuunnitelman pohjalt&.

Vuonna 2007 ilmastonmuutos sai paljon huomiota Eurooppa-neuvostossa kuin
lehdistossékin. Vuoden ensimmaisessd huippukoksskséEurooppa-neuvosto
tahdentada EU:n johtavaa asemaa kansainvélisen itoresiojelun edistamisess&?
Unionin energiapolitikan kolme tarkeinta kohtaabtoimitusvarmuus, kilpailukyky ja
ilmastonmuutoksen torjunt®’ Kaikki kohdat sivuavat Venajaa: unionin on naye#t
Vengjan ja Kiinan tapaisille maille tieta ilmastomatoksen estdmisessa, mutta samalla
on pyrittdva saamaan kohtuhintaista ja nykyistdadtoystavallisempéd energiaa

luotettavasti Vengjalta.

Paattslauselmiin kirjattu paatés vahentaa uniomisvikuonepaastdja otetaan HS:ssa
vastaan varauksella. Lehti toteaa, ettei unioniétgkésella ole mitdan vaikutusta
ilmastonmuutokseen, ellei se saa Kiinaa, Vengjitigd ja Yhdysvaltoja mukaan$a.

New York Times uutisoi my6s Eurooppa-neuvoston aigiista kokouksest®,

369 EU tahtoo lisata paastoleikkauksis 24.3.2005.

370 G-8 Draft on Global Warming Is Weakened at B&hestNYT17.6.2005.

371 The Gleneagles Communiqué 2005. Gleneaglasinintasuunnitelmassa G8-maat
sitoutuivat ilmastonmuutosta hidastaviin toimiirJ Bupasi nostaa kehitysavun maaraa ja
Vendja sitoutui antamaan anteeksi 11,3 miljarditada arvosta velkoja Afrikan maille.
372 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005c, kohta 15.

373 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007a, kohta 28.

374 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007a, kohta 27.

375 EU:lla jaykanjoustava kanta uusiutuviin endégeisiin,HS 10.3.2007.

376 Europe Divided on How to Fight Global Warmihty, T9.3.2007.
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kunnianhimoisesta ilmastostrategiasta ja siita, emitunioni tulee ajamaan

ilmastonmuutosasiaa kesakuun G8-kokouks&$sa.

Kesakuussa 2007 pidetyssa huippukokouksessa Ewouwpvosto kiitteli G8-maita
onnistuneesta kokouksesta. Neuvosto kannustaa @G&8-meailmanlaajuisiin toimiin
yhteisen mutta eriytetyn vastuun seka valmiuksiensakaisesti.?’® Talla
monimutkaisella ilmaisulla neuvosto pyrkii NYT:n kaan huomioimaan
Yhdysvaltojen ja Vendjan esittamat huolet liian kkiojen ilmastotavoitteiden

vaikutuksista teollisuudel&®

lImastonmuutoskeskustelu linkittyy energiapoliitikdisaksi paatdlauselmissa myds
kansainvaliseen turvallisuuteen. Kesékuussa 200vas¢o toteaa ilmastonmuutoksen
vaikuttavan kansainvaliseen turvallisuuteen ja @itykomissiolta aiheesta selvitysta
vuoden sisaaff® Vuonna 2008 Eurooppa-neuvosto pyytda uudelleersitsiksia

kolmansien maiden kanssa tehtdvaan yhteistyohda koskee ilmastonmuutoksen
vaikutusta  kansainvéliseen turvallisuuté®&n. Ilimastonmuutokseen liittyva

turvallisuusyhteistyd Vendajan kanssa on kuitekirpginstoon liittyvassa keskustelussa

vain pieni sivujuonne.

Vuoden 2007 viimeisen huippukokouksen paatoslauselinistavat hyvin Eurooppa-
neuvoston nakemyksen sen ja Venajan valisista istdatgmpariston saralla. Euroopan
unioni aikoo nayttaa ilmastonmuutoksen torjunndeda ja pitdd lupauksensa. Venaja
on yksi niistd maista, joita unioni yrittda patsstanukaansa ympaéaristonsuojeluun.
Unioni my0s vakuuttaa valmiuttaan kahdenvalistenhteaden kayttdmiseen

ymparistotekniikan ja -tutkimuksen aloif%.

Ymparistoasioista voidaan kootusti voidaan todetaroBppa-neuvoston pyrkivan
tarkasteluvalilla luomaan itselleen roolin ympdaiegioiden esikuvana ja olevansa

valmis joustoihin muissa asioissa, mikali Vengjaowduisi unionin mukana

377 Europe Sets Ambitious Limits on Greenhouse §as®l Challenges Others to Match It,
NYT11.3.2007.

378 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007b, kohta 40.

379 At Divided Climate Talks, Consensus That UsSatIFaultNYT14.12.2007.

380 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007b, kohta 41.

381 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2008a, kohta 26.

382 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007c, liite 1.
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ymparisténsuojeluun ja ilmastonmuutoksen hidastaeems CASSin nakemys siita, etta
unionin pyrkimys nostaa itsensa ymparistonsuoj@sikuvaksi jaa julistusten tasolle,
pitad kasittelemani aineiston perusteella hyvin kikeansa® Paatoslauselmien

perusteella unioni pyrkii kannustamaan, kiristamgan neuvottelemaan Vengjaa
mukaansa ymparisténsuojelussa. Mutta kuten lardekiin havaitsevat, ovat unionin

julistuksissaan esittdmat tavoitteet usein epaiesif.

Euroopan unionin pitkan tahtdimen tavoitteena dmti yhteistyota Vengjan kanssa
niin talouden, energian kuin ymparistonkin sarall@@ama pohjavire nakyy

paatdslauselmissa valilla selvemmin ja vélilla benknin. Paatéslauselmien perusteella
voi paatelld, ettd linjauksia yhteistyon kehittéesii kylla tehdaan, mutta pitk&n
tahtdimen suunnitteluun tai suunnitelmien toteuttaen ei hajanaisesta unionista

|6ydy riittavasti poliittista tahtoa tai kykya.

Eurooppa-neuvoston toimintaa tarkastelevissa tutksissa tama hajanaisuus ja
jasenmaiden johtajien ristiriitaiset motiivit ovatulleet usein esiif®® Myos

tutkimukseni tarkasteluvalilla lehdisté on hyvinril@ tastd unionin perimmaisesta
ongelmasta. Esimerkiksi HS:n Brysselin kirjeenvaiiftuutisoi vuoden 2005 toisen

huippukokouksen aikaan unionin karsivan johtajuuplentteesta:

"Eik& unionilla ole talla hetkella uskottavia johia, jotka voisivat saada jotain
aikaiseksi. Sen sijaan suurten maiden Saksan, Rangk Italian paamiehet
yrittavat epatoivoisesti pyristella pinnalla edesusaaviin vaaleihin asti, jolloin
heitd odottaa lahes varma poliittinen hukkumingn] Vision&aéristen johtajien
puuttuessa jasenmaat tappelevat keskenaan unioleveisuudesta®®

Toisaalta HS uutisoi vuonna 2008 Viron ulkoministeaetin haastattelun yhteydessa
taman nakemyksesta, jonka mukaan EU on viime agkdigtanyt Vengjan suhteen
yhteisen danen. Ministerin EU:n yhteisen Vengjatgan vastapainoksi lehti tuo esiin
Nord Stream -kaasuputken, joka lehden mukaan tasimerkkina siitda, miten unioni
on edelleen hajanainen ulko- ja energiapolitikaraka®® Paatoslauselmien toistuvat
vaatimukset unionin yhteisesta rintamasta toteatusis ainakin tiettyjen toimijoiden
mielestd, vaikka lipsuvatkin yksittaisissa ongelotadissa.

383 CASS 2009, 52-53

384 TASSINARI 2009, 69-75; HAUKKALA 2010, 81, 13134
385 Eurooppa tuuliajolldS 18.6.2005.

386 Viro odottaa jo Medvedevin kutsé$ 14.3.2008.
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Helsingin Sanomat ja The New York Times nayttauvé elevan pitkalti samalla
kannalla tutkijoiden kanssa: Eurooppa-neuvostorkipykset johtaa Vengjan kanssa
kaytavia talousneuvotteluita, saada talta luotegtiv energiaa ja sanella télle
ymparistopolitikka olivat eparealistisia. Taloudenenergian ja ympaériston
kolmikentassa EU:lla oli Vengan kanssa toimiesama ongelma kuin ulko- ja
turvallisuuspolitiikassakin. Venaja hyédynsi EU:a@jdmaisuutta arvaamattomuudellaan

tehokkaasti, eik& suostunut neuvotteluihin EU:reamilla ehdoilla.

Paatoslauselmat pyrkivat ohjaamaan unionin jaséam@@loudessa, energiassa ja
ymparistéssa yhteiseen rintamaan. Taustalla on -R8QAMG alkuvuosina mielestani
toive saada Vendja integroiduksi kiinteammin osaksionin talousjarjestelmaa.
Vuodesta 2005 alkaen paatoslauselmien tavoittearauibenkin valmistaa jasenmaita
Vengjasta aiheutuvaan taloudelliseen epavarmuydgeenergiantoimitusten ongelmiin.
Samaan aikaan muut kanavat, kuten kahdenvalistgputkokousten lisaantyminen,

vahentaavat Venajaan liittyvaa talouslinjauksia@siauselmissa.

ALLISONIn ja HAUKKALANn nakemys pitkajanteisyyden ptteesta etenkin
pohjoisen ulottuvuuden tapauksessa on mielestéatopi@auselmissa selvasti esilla.
Eurooppa-neuvoston yhtendisen Vengja-linjan puuge tpisaalta yksittaisten
jasenmaiden poikkeamiset yhteisestd rintamasta roreteljen ajamiseksi johtivat
siihen, ettd taloutta, ymparistdd ja energiaa tdsitista paatdslauselmien kohdista

muodostuu kuva varsin hapuilevasta Venaja-polisi&a

4.2. EU ja Venaja kansainvalisessa politikassa: L#-itd, Irak ja Iran

Ymparistonsuojelun karkialueen lisaksi Eurooppavasto pyrkii luomaan itsestaan
merkittdvaa toimijaa kansainvalisessa politikaddaeissa paatdslausemissa tuodaan
esiin EU:n tavoitteita ja toimia maailmanpoliitest kriisien ratkaisijana. Perinteisesti
Yhdysvaltojen ja Vendjan etupiireihin kuuluvien Ladén ja Korean niemimaan
ongelmien ratkaisuihin kannustettiin ja pyrittinptbmaattisin keinoin. Esimerkiksi
vuoden 2001 Tukholman paatoslauslemissa neuvlstmottaa muita kansainvalisia

avunantajia kiireellisesti seuraamaan Euroopan umo esimerkkia ja lupaamaan
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varoja palestiinalaishallinnon budjetin tukemiseef. Toisin sanoen unioni pyrkii

asettamaan yhteistydssa itsensa tiennayttajakdemui

Paattslauselmissa luodaan my6s Euroopan unionisddikuwaa yhtenaisend ja
tasavertaisena toimijana muiden suurvaltojen kandsaioni listataan Vengjan,
Yhdysvaltojen ja YK:n ohessa yhtend neuvottelijargtkaisemassa Lahi-idan
ongelmia®® Jo mainittu Euroopan unionin pyrkimys nostaa isgeniennayttajaksi
kansainvalisessa politikassa huomioidaan myds Mewk Timesiss&®

Eurooppa-neuvoston paatéslauselmien liitteissd saital julkilausumia L&hi-idan
rauhanprosessiin liittyen. L&hi-idan kvartettiin ukuvat EU:n ja Vendjan liséksi
Yhdysvallat ja YK. Julkilausumien tarkoituksena toda esiin tuoreimmat ongelmat
ja ratkaisuyritykset Lahi-idan tilanteessa, sekit&s toivottuja toimenpiteitd. Vengjaa
naissad konsensusta hakevissa julkilausumissa aiitmaileensd suoraan. Sen sijaan
Eurooppa-neuvosto viittaa Venajaan vain kvartein YjK:n turvallisuusneuvoston
osana. Eurooppa-neuvoston tyytymattomyys nimenoméadysvaltojen ja Vengjan

hitaisiin toimiin Lahi-idassé on luettavissa ussigtéatelmista:

"Taméan johdosta Eurooppa-neuvosto pitaa darimmaisekeana sita, etta Lahi-
idan kvartettirynmd hyvaksyy 20. joulukuuta t&nd onna yhteisen
etenemissuunnitelman, joka sisaltdd selkedn aikatauPalestiinan valtion
luomiselle vuoteen 2005 mennesdi.”

"Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tarke&d luodskottava ja tehokas
seurantajarjestelma, johon kaikki kvartetin jasekatiluvat.’®**

"Eurooppa-neuvosto kehotti myo6s kvartetin  muita rjiseja alueellisia
kumppaneita tehostamaan yhteisia toimiaan rauhasgssin elvyttamiseksi [...]
tama edellyttdd kokonaisvaltaista lahestymistapaasa kaikki asiaankuuluvat
toimijat ovat mukana*?

Omat ongelmansa yhteistyohén Vengjdn kanssa asetitolmannet osapuolet.

Kriisinhallinnassa ja diplomatiassa unionin tarkeidt kumppanit Vendja ja

387 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001a, kohta 62.

388 Barcelonan Eurooppa-neuvosto 2002a, osa &n"Barcelonan julkilausuma L&hi-
idasta”, kohdat 6 ja 8.

389 At Talks on Europe's Charter, a Crisis AverfedNow, NYT23.6.2007.

390 Ké6penhaminan Eurooppa-neuvosto 2002d, liite 11

391 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003c, kohta 56.

392 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c, liite .
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Yhdysvallat olivat usein kiistoissa keskenaan jatpslauselmissa joudutaan tasta

johtuen usein tasapainoilemaan isompien kokonasankparissa.

Mielenkiintoisen nékdkulman Eurooppa-neuvoston Ligha koskeviin julistuksiin
antaa Helsingin Sanomien kolumnissaan Suomen entsraelin suurlahettilas Pasi
Patokallio. Hanen mielestaan unionin julistuksdla runsaasti painoarvoa. Patokallion
mukaan EU:lla on sellaista moraalista, poliittista ja talmlellista painoarvoa, jota
YK:n vyleiskokouksen enemmistbdanestyksilla ei BteKolumnin kannanotto on
mielestani varsin varittynyt, silla ainakaan NYTja HS:n uutisoinnin perusteella
Eurooppa-neuvoston usein antamilla Lahi-itdd kosleejulistuksilla ei ole juurikaan

merkitysta.

Vaikka EU:n ja Venajan valit viilenivat vuoden 200zpussa, voidaan vuoden 2004
joulukuun huippukokouksen paatoslauselmissa julkeia L&hi-itdd koskevasta
julistuksesta tulkita unionin hakevan yha Venajéket pyrkimyksilleen saada Israel
vetaytymaan miehittamiltdan alueiffd. Heti huippukokouksen jalkeen NYT:ssa
julkaistussa artikkelissa pohditaan Isrealin mallaltta littya Natoon, ja toimittaja
toteaa sotilasliiton olevan nykyisessa roolissa@ajakssa yhteistydssd muun muassa
Vengjan kanss®> Mielestani tama NYT:n artikkeli osoittaa sita, emit
Yhdysvaltalaisessa lehdessd ei aina osata tulkiteodpan unionissa vallitsevia
virtauksia.  Tai ainakin jatetddn ne huomiotta. deyan unionin, ja samalla
huomattavan osan Nato-maista, tuomitessa Isreakantat miehitykset ja pyrkiessa
toimimaan osana kvartettia Lahi-iddn ongelman ratlssa, yrittdéa NYT luoda
artikkelillaan taysin toisenlaista todellisuutta. YNn Pulizer-palkittu toimittaja
Erlanger kasittelee kylla tekstissdan tallaiseenitioseen ehdotukseen liittyvia
ongelmiakin. Siitd huolimatta NYT:n teksti on hywsoitus siita, miten erilaista
suhdetta Vendjaan Eurooppa-neuvoston péaatoslausgmdlYT luovat ja miten

erilaisena toimijana ne Venajan nakevat.

Brysselin ylimaaraisessa huippukokouksen tuloksermana 2003 syntynyt paatelméa
on julistus Irakin tilanteesta. Julistuksessa nstwdoteaa sodan olevan véltettavissa ja

YK:n turvallisuusneuvoston ovan tarkeassa roolissdan ratkaisussa. Toisaalta

393 EU:n sovitteleva rooli Lahi-idassé vahvistunaabks 16.6.2004.
394 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004d, liite Ihéat 3—4.
395 Erlanger, Steve& Modest Propoas: Israel Joinin NATRYT19.12.2004.
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viimeiseen kappaleeseen on upotettu maininta umisitoutumisesta kumppanuuteen
etenkin Yhdysvaltojen kansd&.Yhtenaisena julistuksessa esiintyva neuvosto tivo
siis YK:n turvallisuusneuvoston, mukaanlukien Veémgj tekevan ratkaisun Irakin

suhteen.

Irakia koskeva paatelma sai poikkeuksellisen pahoomiota lehdistéssd. Tama on
aineistossani ainoa kerta, kun paatoslauselmaeatsiten sanasta sanaan ja laajasti.
New York Times julkaisi pdatelman kokonaisuudessgardelsingin Sanomat poimi

siita useita katkelmi”

Helsingin Sanomat tuo Eurooppa-neuvoston julkilawsu yhteydesséa esiin unionin
yhteisen rintaman rakoilevan Irakin kysymykse¥&a.Toisin sanoen vaikka
julkilausumassa unioni esiintyy yhtenaisend, kuohkokouksen kulisseisSE.

Neuvoston rivit repeilivat Ison-Britannian tukiess#¥hdsysvaltoja sotatoimien
aloittamisessa YK:sta valittdmatta, kun Ranska gks& ajoivat yha rauhanomaista

ratkaisua.

New York Timesin tulkinnan mukaan Eurooppa-neuveasettui huippukokouksessaan
samaan leiriin Vengjan kanssa. Lehden mukaan vabdirhisaa aikaa asetarkastajille
neuvosto asettui samaan sodanvastaiseen ryhmittyivi@aajan ja Kiinan kanss#.
Lehden mukaan Putinille tdméa tilanne oli todellinenitto: se sai valita kumpaan
lantisista leirista se liittyis?® Helsingin Sanomat toteaa venalaisten mielipiteen
jakautuvan gallupin perusteella Irakiin hyokkaamiseihteeri?? mutta arvelee Putinin

asettuvan todennakaoisesti hajanaisen EU:n sijdamtaan Yhdsysvaltoja:

"Asettuminen Yhdysvaltoja vastaan ei sen sijaajotapresidentti Putinille kovin
iimeisia etuja. Ranska ja Saksa ovat Vendjan t#ikdlumppaneita, mutta
niidenkdan lopulliset kannat eivat ole selvilld. reopan unioni on pahasti
hajallaan Irakin kysymyksen vuoksf?

396 Brysselin ylimaarainen Eurooppa-neuvosto 2003.

397 In the European Union Leaders' Words: 'WardsINevitable' in IragNYT17.2.2003; EU:
Sota Irakissa on viimeinen keindS 18.2.2003.

398 EU: Sota Irakissa on viimeinen keift$ 18.2.2003.

399 Niin sanottu sopu{S 18.2.2003.

400 Europe Union Says Iraq Must Disarm Quickly Andly, NYT18.2.2003.

401 Putins Daunting ChoiclYT16.2.2003.

402 Aanestys jaloillaiS 18.2.2003.

403 Putin valinnee YhdysvallatdS 17.2.2003.
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Maaliskuussa 2003 pidetyn seuraavan Brysselin lokipgouksen aikaan
Yhdysvaltojen johtama hyokkays Irakiin oli juurikamassa. Paatdslausemat eivat
tuomitse hyokkaystd, vaan tapausta pidetddn lahinaltettavana ja YK:n
turvallisuusneuvoston toimintaa kaivatdéh.Samaan aikaan Venaja tuomitsee
Yhdysvaltojen toimet, ja Helsingin Sanomien muk&amooppa-neuvoston kokous oli

etenkin Ison-Britannian ja Ranskan huonojen vahaoksi riitaisa®®

New York Timesin toteaa, ettei Eurooppa-neuvosisi thhdonnut kohdata sen riveja
jakavaa Irakin kriisia lainkaan, mutta Irakin hydgksen juuri alettua se oli suorastaan
pakotettu tahan ikavaan tilanteeseen. Lehti totg@anin olevan ristiritaisimmassa

ulkopoliittisessa tilanteessa koskééh.

Toisaalta New York Times kasittelee Vendjaa yhdessilan tuominneiden
Eurooppalaisten maiden kanssa, mutta napayttdd llaamButinia taman
kaksinaismoralismista, silla taman omavaltaisetmati TSetSeniassa jatkuivét.
Kolumnisti Richard Bernstein toteaa Lahi-idan denatikoinnin jaavan Yhdysvaltojen
omaksi projektiksi ja pessimistisen Euroopan jdyégn taman huonoksi nakeménsa

suunnitelman ulkopuolell&®

Helsingin Sanomien kolumnissa Max Jakobson totessdiriitaisen Eurooppa-
neuvoston paatelmineen vahvistavan linjaa, jossaafé pelkaava Ita-Eurooppa
suuntautuu heikon Lansi-Euroopan sijaan kohti Ykditejd®. Jakobsonin esittama
ennustus pohjautuu siihen, etta tulevista uniodsemnmaista valtaosa antoi tukensa
Yhdysvaltojen hyokkaykselle Irakiin. Vuotta myohemnvuoden 2004 laajentumisen
aattona pidetyn Brysselin huippukokouksen alla Hfistattaa edelleen, kuinka uusissa

jasenmaissa Venaja nahdaan usein uhkdna.

404 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003a, kohdat 66-67

405 Sota laukaisi maailmalla vastalauseiden aati®@®1.3.2003.

406 Meeting in Brussels, Unions' Leaders Find 3plifoo Wide to Mend QuickiNYT
20.3.2003.

407 Wave of Protests, From Europe to New YK T21.3.2003.

408 Richard Bernstein: The New Agenda: Go It AldRemake the World\'YT23.3.2003.
409 Max Jakobson: Hillityn asenteen hyodyg 23.3.2003.

410 Tulokkaat eivat halua toisen luokan jaseni§27.3.2004.
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Eurooppa-neuvoston riitaisan kokouksen aattona emightoisimman tulkinnan
unionin ja Venjan suhteista antaa oxfrodilainenfgssori Timothy Garthon Ash.
Hanen mukaansa lansi on jakautunut yhdysvaltakeskei’rumsfeldianismin”,
yhtendistd Euraasiaa yhdysvaltojen vastavoimaksentavan “chiraco-putinismin ja
yhdysvaltojen kanssa tasavertaiseen kumppanuutggavgn “blairismin” valilla:
"France's mission is to construct an alternativelggoEurope, which, in Gaullist
geography, includes Russip..] Tony Blair's idea is that we shoud create a larger
version of the cold war West, in response to thve theeats we face?*

Tassa tulkinnassa se, miten Ranska pyrkii rakerdanmtauroopasta ja siihen sen
nakokulmasta kuuluvasta Venajasta vastanapaa yaltigrmhtoiselle

maailmanpolitikalle, on mielestani selitys useariekdn paatoslauselmien
ristiriitaisuudelle. Irakin sota toi korostetun &ti esiin Eurooppa-neuvoston
ristiriitaiset ndkemykset maailmanpolitikan sutaidinjoista. Samalla Irakin sota toi
IImi sen, miksi paatdslauselmissa Venaja maalataigtuvasti erilaisin varein: unionin
jdsenmaiden nakemykset Vengjasta vaihtelevat agrakysten myota kaikkien naiden

pohjalta jasenmaiden kesken solmittujen erilaisittautumien mukaan

Irakin sodan myoéta lahentyneet Euroopan unioni gmaja pitivat huippukokouksen
Pietarin 300-vuotisjuhlien yhteydessé toukokuus¥2B82 Huippukokouksen yhteydessa
julistettiin paatos luoda uusi yhteinen stratéfiaKoska taméan uuden strategian
luominen oli yha kesken, paatti Eurooppa-neuvostoaavassa huippukokouksessaan
jatkaa paattymassa ollutta Vengjdd koskevaa vyhteistrategiaansa vuodella
kesakuuhun 2004 ast?.

Helsingin Sanomissa kommentoitiin  Thessalonikin ppukokouksen yhteydessa
kesdkuussa 2003 strategian vahvistavan unioninntgtaéta Yhdysvalloista ja
lAhentdvan sitda muun muassa Vengjdan. Ydinaseidegi@nmisen rajoittamisessa

yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa oli toki ynd medutia:

"Strategian mukaan olisi kehitettava suhteita Yhdy®ojen kanssa. Irakin sodan
vuoksi valit kylmenivat, ja nyt EU haluaa osoitt&ashingtonille olevansa
tosissaan joukkotuhoaseiden kitkemisessa. Lisékslan& katsoo, etta

411 Timothy Garthon Ash: The War After War In Iré&YT20.3.2003.
412 EU-Russia Summit -lehdistétiedote, 31.5.2003.
413 Thessalonikin Eurooppa-neuvosto 2003, kohta 71.
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tulevaisuuden kannalta olisi viisasta yrittdd ké&ddt valeja Vendjan, Japanin,
Kiinan, Kanadan ja Intian kanss&™

New York Timesin uutisointi vuoden 2003 huippukoksista on vahaista ja lehdelle
tyypillisesti vain Yhdysvaltoihin liittyviin asioilm keskittynytté*'®> Merkittavaa on
kuitenkin se, etta vaikka EU:n uutisoidaan etaatyYhdysvalloista entistd enemman
Irakin takia, ei lehdessa taustoiteta tilannettaengpdd tai mainita unionin
samanaikaista lahentymista Vengjaan. New York Timestikkeleista unionin ja
Vengjan lahentyminen voidaan lukea korkeintaanenvvalistd esimerkiksi niiden
sijottumisessa samaan Yhdysvaltoihin tyytymattomienaiden leiriin, koska
Yhdysvallat ei ottanut Irakin sotaan osallistumalite maita osaksi Irakin

jalleenrakennusta ja pyysi samaan aikaan Irakimojan anteeksiantamista.

Toisaalta lehdistossa mainitaan unionin jasenmaidelevan Thessalonikin
huippukokouksen alla hajanaisia myos Irakista tiippttomista syist&’ Vuoden 2003
paatoslauselmissa suhde Vendjaan onkin varsimiitatien juuri unionin sekavan
tilanteen takia: jasenmaat olivat hajaantuneet nurnvallisuuspolitikan, unionin

laajentumisen kuin uuden perussopimuksenkin vusddsiisiin ryhmittymiin.

Ydinaseiden levidmisen estdmisessa Venaja nahdéfagtauselmissa yhtena tarkeista
yhteistydkumppaneista. Pohjois-Korean ongelmaartgayr puuttumaan diplomatian
keinoin yhdessa muiden toimijoiden kanssa, ja HEppaeneuvosto kannattaa
kuudenvélisten neuvotteluiden jatkami$faTerrorismiin liittyessaan paatoslauselmat
viittavat usein laittoman asekaupan vahentamiseenta naista yhteyksista viittauksia

Venajaan on vaikeampi loytaa.

Asekaupan ongelmallisuudesta, ja siitd, miksei d#sitella huippukokouksissa
enempad, esitetddn Helsingin Sanomissa vuoden @0€¥n huippukokouksen alla

414 Euroopan unionissa suunnitellaan puolustusreari@svattamistdlS 20.6.2003.

415 Bush Visit Spurst Protests Against U.S. In petdlYT16.11.2003.

416 Bush Seeks Help of Allied Barred from Iraq BedlYT11.12.2003; Allies Angered at
Exclusion from BiddingNYT11.12.2003; Europeans Approve New Security StyateyT
13.12.20083.

417 EU-Suomen vaikea vaildS 19.6.2003; Leader Broadly Back a Draft Chartertffier
European UnionNYT21.6.2003.

418 Thessalonikin Eurooppa-neuvosto 2003, kohta Bfisselin Eurooppa-neuvosto 2003c,
kohta 81.
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oma tulkinta: Eurooppa-neuvosto on jo valmiiksnniiajanainen, ettei mahdollisuutta

asekieltosopimuksista puhumiseen ole:

"Vendja myy runsaasti aseita Kiinan kansanarmegalY hdysvallat puolestaan on
antanut turvatakuut Taiwanille, jota Kiina pitda amaan. Myds Yhdysvallat ja
Japani ovat vedonneet EU:hun, jotta asevientikipittettaisiin voimassa. Asiaa
ei kasitelld EU:n huippukokouksessa talla viikoje siitd paattaminen on jaanyt
muiden unionin erimielisyyksien jalkoihif®

Brysselin paatoslauselmissa marraskuussa 2003nInginasevalvonnasta todetaan
seuraavaa’Euroopan unioni on edelleen valmis pohtimaan, mitganin kanssa

tehtavaa yhteistyota voitaisiin laajentaa. Tahandaain paasta ainoastaan sita kautta,
ettd kansainvélinen luottamus Iranin ydinohjelmaaulmfanomaiseen luonteeseen
lisaantyy”.*?° New York Times toteaa tassa tilanteessa EU:n alsamassa Irania vain
lepsusti varoittelevassa leirissd kuin Venaja, kaas Yhdysvallat ajaisi kovempia
pakotteita YK:n turvallisuusneuvoston kautta.Ydinaseet ovatkin yksi harvoista
teemoista, joissa unioni ja Vengja ovat seké pEitésimien ettd lehdiston perusteella

koko tutkimuksen tarkasteluvalin samassa leirissa.

Eurooppa-neuvosto hylkasi Iranin kanssa kaydyissavaotteluissa Vengjan ja
Yhdysvallat ja keskittyi kaymaan suoraan kahdesidlneuvotteluita Iranin kanssa.
Vuoden 2004 paatdslauselmissa yhteistydhén mumiernijbiden kanssa ei enaa viitata
ja joulukuussa paatéslauselmissa todetaan uniom@ivustaneen sopimuksen Iranin
kanssd? Tahan liittyen NYT toteaa Iranin olevan valmis wetielemaan muiden
osapuolien kanssa, mikadli muut osapuolet kykenevw@iblemminpuoliseen
kunnioitukseen Euroopan unionin tavéth. Iranin  ydinaseriisunnan tapauksessa
Eurooppa-neuvosto siis poikkeuksellisesti jatti yéwhllat, Vendjan ja naiden

jarruttaman YK:n turvallisuusneuvoston toimintaadieopuolelle.

Tilanne Iranin suhteen muuttui vuoden 2006 aikdam maa oli hylannyt unionin
johtomaiden tekeman esityks&h. Kesakuun huippukokouksen paatoslauselmassa

Eurooppa-neuvosto kiittelee sitd, miten Venajansegja oli Ranskan, Saksan ja Ison-

419 Toisinajattelija varoittaa EU:ta Kiinan asekaispa,HS 15.6.2005.

420 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2003b, kohta 68.

421 Iran Seeks U.N. Assurance on Nuclear Arms |3¢¥&21.11.2003.

422 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004d, kohta 42.

423 Minister Says Iran Is Open To U.S. Tald¥,T15.12.2004.

424 Iran Quietly Learns of Penalties in a Nucleaehtives DealNYT15.6.2006.
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Britannian edustajien mukana tukemassa EU:n korlkedustajan ja Iranin valisia
neuvotteluitd?® Toisin sanoen Venja listataan yhtena unionin tegale tukensa
antaneena tahona, ei Iranin kanssa neuvottelujpp@udkayneend osapuolena. NYT
nakee tilanteen taysin painvastaisena: kansaimvahstaman rakoillessa nimenomaan
Vengja toimi Iranin kanssa kaytavien neuvottelupglittdjana presidentti Putinin
johdolla??® EU:n todettua, ettei sen arvovalta riittanyt Irankanssa kaytavien
neuvottelujen hoitamiseen yksin, lahti se siis nakan tukea Yhdysvalloilta ja
Vengjalta yrittden silti pitdd neuvottelujen johddselladn. Samaan aikaan Venaja

alkoi rakentaa itsestdén kuvaa neuvottelujen tisgelh hoitajana.

Vuoden 2006 joulukuun paatdslauselmien liitteinévabksa julkilausumassa Iranista
Eurooppa-neuvosto ilmaisee pettymyksensa Iraniattyd unionijohtoiset neuvottelut.
Epasuorasti Eurooppa-neuvosto piiloutuu itseddmvaftaisemman toimijan, YK:n
turvallisuusneuvoston, esittamien vaatimusten &®&ksEurooppa-neuvosto jatkaa
vuonna 2007 Iranin painostamista YK:n turvaneuvodtautta, eikd enaa suoraan ohi
Vengjan ja Yhdysvaltojeft® Toisin sanoen Iranin tapauksessa Eurooppa-neuvosto
yritys esiintyd Vendjaa ja Yhdysvaltoja arvovalgaigpana toimijana ei onnistunut ja

neuvottelujen vetovastuu siirtyi Venajalle.

Eurooppa-neuvoston paatdslauselmissa vuosina 1008-2akyneet pyrkimykset
neuvotella rauha Lahi-itaan, estdd Yhdysvaltojebkkgys Irakiin ja johtaa Iranin
kanssa kaytyja neuvotteluita kariutuivat kaikkivamn kuten Vengjaan liittyvissa ulko-
ja turvallisuuspoliittisissa  kysymyksissa, siirsi urBoppa-neuvosto naissakin
ongelmatapauksissa vastuuta lopulta itseltddn enuiimijoille, etenkin YK:lle.
Yhdysvaltojen hydkkays Irakiin vuonna 2003 jakoiamn rivit, mink& seka Helsingin
Sanomat, ettd The New York Times tuovat uutisosaas esiin. The New York
Timesin linjaukset EU:n ja Vendjan suhteista kam&disessa politikan pelikentalla
ovat Helsingin Sanomia rajumpia, vaikka paaosindéthvaikuttavat kuvaavaan
Yhdysvaltojen, EU:n ja sen yksittaisten jasenmajdeka Vendjan suhteita samasta

yleisperspektiivista.

425 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006Db, liite 111.

426 Iran's President Hints at Hope for DefusingIBiarcCrisisNYT17.6.2006; At the Heart of
the United Front on Iran, Vagueness on Crucial BeNiYT18.6.2006.

427 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c, liite IlI.

428 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007c, kohdat 82—-86
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4.3. Vengjan sisainen tilanne ja presidentti Putin

Paatoslauselmisa viitataan tarkasteluvalin alkuglaoltoistuvasti Vengjan sisaiseen
tilanteeseen. Eurooppa-neuvosto kannustaa Ven#ga@nedaan demokratisaatiossa ja
kritisoi suoraan tai epasuoraan, kun Venajan ssaguunta ei vastaa unionin toiveita.
Tama prosessi alkoi 1990-luvulta. EU oletti senogan ja toimintatapojen olevan se
suunta, johon Vendjan olisi edettdva. Kumppanuubizsi myos kehitettdva

nimenomaan unionin strategisten arvojen mukaié&stiuotta 2008 lahestyttaessa
paatoslauselmien muodostama kuva unionin ja Ven&jameesta muuttuu néaista
lahtokohdista. Vendjan ei enaa terrorismin aikak#ad yksiselitteisesti oleteta

muuttuvan unionin arvojen mukaiseksi, vaikka magéiseen muutokseen valilla

kannustetaankin. Putinin toisella kaudella paatésmat alkavat luopua Venajan

siséiseen tilanteeseen kohdistuvista ohjeista kadon

Vuodesta 1999 alkaen presidentti Putinissa hemjilét unionin toiveet: Vengjan
lisdksi kannustetaan nimenomaan Putinia, kiitellddnta ja toivotaan nimenomaan
hanen vievan Vendjaa toivottuun suunt&@n.Vuoden 2004 ensimmaisessa
paatéslauselmassa Eurooppa-neuvosto onnittelee  idemés Putinia
uudelleenvalintansa johdosta ja esittaa luottamadasedman kykyyn kehittdd Vengjaa
kohti unionin arvoja:"Eurooppa-neuvosto pitadkin myodnteisend presideRtitinin
iimaisemaa sitoumusta rakentaa ja lujittaa moniuegdrjestelméd, kehittda
kansalaisyhteiskuntaa ja pyrkia kaikin keinoin vatamaan lehdistonvapaug®*

Eurooppa-neuvoston kehuessa Putinia uutisoi NYT &&n kieltdaneen Jehovan
todistajien toiminnan Moskovassa ja arvelee linjgniavan pian koko maahan.
Euroopan neuvosto oli jo 1999 kritisoinut Vengjaaiden toimien alkaessa. ja
ihmisoikeusjarjestot toteavat rasismin ja uskonsigh ryhmien vainon lisdntyneen
nationalismin varjolld®** Marraskuun huippukokouksen alla HS:n mukdgh):n ja

Venajan neuvotteluja on vaikeuttanut se, etta uniesittamista sopimusteksteista on

Moskovassa pyyhitty pois ihmisoikeuksiin liittykahdat.™** Eurooppa-neuvosto oli

429 Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001a, kohta 55.

430 Mm. Santa Maria de Feiran Eurooppa-neuvost0i2bhta 55.

431 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004a, kohta 75.

432 Moscow Court Bans Jehovah's Witnesses Frontiétracin City, NYT27.3.2004.
433 Tulokset jaamassa olemattomiksi EU:n ja VenBhjdippukokouksess#&lS 3.11.2004.
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tietoinen Vendjalla tapahtuvista ihmisoikeusloukisista ja presidentti Putinin

haluttomuudesta korjata tilannetta. Miksi Putiti s kehuja toimistaan?

Yhtena selityksena Putinin sietdmiselle on, ett@oBpan unionilla ollut varaa valittaa
Putinin toimista. Hanen tilallaan voisi olla vieNaikeampikin johtaja. Toisaalta
yksittaisistakin paatdlauselmista on tulkittaviggsiriitaista suhtautumista Putiniin ja
hanen johtamaansa Venajaan. Esimerkiksi vuonna 2@ddassa paatoslauselmassa
Vengjaa kritisoidaan sen demokratiakehityksesta ifamisoikeustilanteest&:
Paatoslauselmien palatessa ihmisoikeuskysymyksionwa 2005 se tehdaan lyhyena

mainintana, eika presidenttia mainita henkilokagati?*®

Vuoden 2004 toisessa Brysselin Eurooppa-neuvostessaaan aikaan kun Vengjaa
kritisoidaan sen demokratiakehityksestd ja ihmisoksista, kehutaan presidentti
Putinia. Kioton sopimusta kasiteltdessd Euroopperosto nayttéda luottavan siihen,
ettd minkd Putin on luvannut, sen Putin pitdd, awgen sijaan Vengan muut
viranomaiset voivat olla ongelmd:[...] presidentti Vladimir Putinin sitouduttua
ratifioinnin  nopeuttamiseen  kehottaa komissiota kketelemaan Vendajan
viranomaisten kanssa eduista, joita ratifiointi jzma seka Vendjalle etta

laajemmalti.™3®

Tasta yhtalostd on paateltavissa, ettei Eurooppaeasto kasittele Venajaa sittenkaan
pelkastan presidentti Putinin vallan jatkeena, v&¥@am&jalla voi olla sen johtajan
liséksi muitakin &ania. Paatoslauselmassa muistanePutinia lupauksensa pitdmisesta
ja toivotaan samalla, etteivat muut mahdollisemifzt Vendjalla estaisi sopimuksen

voimaantuloa.

Joka tapauksessa poikkeuksellisen presidentti iRuttanssa vuosina 2000-2004
paatoslauselmissa kaytavasta yksisuuntaisesta pulvetusta tekee se tosiseikka,
etteivat paatdslauselmat tarkasteluvalilla késttehuita valtioita tai alueita niin
vahvasti henkildiden kautta. Esimerkiksi IsraeRalestiinaa, Lansi-Balkania ja Irania
pyritddn Venajan tavoin ohjailemaan haluttuun saamf mutta paatoslauselmia ei

osoiteta naissd tapauksissa yleensa tietylle Hhalekil erityisesti. Yksittaisia

434 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004b, kohta 63.
435 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2005b, kohta 60.
436 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004b, kohta 74.
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valtionpddmiehid mainitaan nimeltd esimerkiksi ogil] kun heitd onnitellaan
virkaanvalinnan johdostd’ onnitellaan hyvasta toiminnasta tai tuodaan eséitan
antamansa lupauksBt. Vengja ja presidentti Putin muodostavat paatdslatissa
taman takia erikoistapauksen: Putinia puhutellaaikkeuksellisen usein suoraan

nimelta tilanteissa, joissa teksti voitaisiin kattda Venéajalle valtiona.

Putinin asema Venajan kiistamattomana johtajanaisih 2000-luvun aikana, mika
selittéa myos sitd, ettd Eurooppa-neuvostokin h@nkfengan taman johtajaan.
Huippukokouksien aikoihin tarkastelemistani sanahdistéa 16ytyy lukuisia
esimerkkeja Putinin vahvasta asemasta. The New Yionkesin mukaan Putin on muun
muassa henkilokohtaisesti paattanyt, kuinka suendjan talouskasvu tulee olemaan
seuraavana vuonna ja kirjoittanut Venajan tuordesiain osi'>

Paatoslauselmat vaikenevat huolellisesti presidéhitinin ongelmallisista toimista,
vaikka ne olisivat ajankohtaisia juuri huippukoksak aikaan. Esimerkiksi
oikeudenkaynti Oljy-yhtio Jukosin johtajaa Hodorkkla vastaan oli kaynnissa
kesakuun 2004 huippukokoksen aikaan. Paatelmisastavaietaan, mutta lehdistossa
oikeudenkaynnin poliittiset motiivit tuodaan hyviesiin: presidentti Putinille oli

muodostumassa Hodorkovskista haastaja, josta tggtsta erooft’

Huippukokousten aikaan ilmestyneissa artikkeleipsasidentti Putinia kuvaillaan
persoonana varsin mielenkiintoisesti. Joulukuu3@2HS toteaa Putinin tarjonneen
ainoat hymynséa presidentti Halosen kanssa kaydggs@amisessa silloin, kun hénelle
esitettin  tiukkasanaisia kommentteja  Baltian  maide kansalaisuus- ja
viisumikysymyksistd* Saman tapaamisen yhteydessa Putinin EU-erityisgidns
antamaan EU-kritiikkiin kommentteja pyydettdessawd@isoi Putinin todenneefJos

teitd kiinnostavat venélaisten, erityisesti korlaid virkamiesten mielipiteet, niin

437 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2004c, kohta Zsigentti Bush; Brysselin Eurooppa-
neuvosto 2004d, Bryssel, kohta 44: presidentti &iarz

438 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c, liite Ispientti Abbas; Brysselin Eurooppa-
neuvosto 2005a, kohta 52: presidentti al-Assad.

439 After Word From Putin, A Top Aide Raises FostddYT26.3.2004; Verdict in Russian
Courts: Guilty Until Proven GuiltyNYT20.6.2004.

440 Hodorkovski ei sovi kuviooS 17.6.2004; Oil Tycoon's Trial Opens in MosciN T
17.6.2004; Verdict in Russian Courts: Guilty Uitfbven GuiltyNYT20.6.2004.

441 Tapaamisen lampdtilasta Pietari$$8,18.12.2004.



101

olkaapa hyva, kysykaa heiltd. He ovat avoimifd.HS:n sitaattivalinnat ja lehden
tulkinnat Putinin hymystéa antavan vaikutelman, elg#iti nédkee Putiniin varsin

ylimielisena itsevaltiaana, joka ei selittele ortaaalaistensa toimia.

Samaan aikaan NYT julkaisi Putinia laajasti kakt artikkelin. Siina Putinin
todetaan siirtyneen vuoden 2004 lopussa luomasésamnsen ja luotettavan kumppanin
roolista kohti avoimen lansivihamielistd ja arvasaoméa johtajaa. Artikkelissa
luetellaan Putinin kulissien romahtaneen Ukrainaalikriisiin sekaantumisen, Jukos

oljy-yhtion laittoman valtiollistamishankkeen jaéiSenian jalkipyykin myot&?

Tutkimukseni tarkasteluvélin loppupuolellla, vuasia005-2008 presidentti Putinia ei
mainita end& suoraan paatoslauselmissa. Huippuktkouaikaan hanen nimensa
vilahtelee kuitenkin toistuvasti Euroopan unionan Yengjan suhteita kasittelevissa

uutisissa.

Vuoden 2005 maaliskuun Eurooppa-neuvoston kokouk#lanRanskassa vierailleen
Putinin toimintaa kommentoidaan HS:n artikkelissasin vivaihteekkaasti. Putinin
vierailu Kirjamessuilla oli peruttu, koska han oksattanut joutua vastaamaan ikaviin
kysymyksiin TSetSeniasta. Presidentti Chirac taptta valit hyvana Putiniin, mutta
hanta kritisoitiin tasta kotimaan lehdistbssa. #&ilija Viktor Jerofejev toteaa
haastattelussa.Jos Putin on jo paattanyt - mita en tieda - valaatoritaarisyyden,
tama eurooppalainen ystavyys on vain naamio teilé kehitykselle?® Uutinen
kuvaa mielestani hyvin sita kahtijakoisuutta, mikibden 2005 aikaan vallitsi unionin
ja Putin suhteissa: molemmat osapuolet yrittivatrfitella heikoksi paasseita véaleja,

mutta railot yhteistydssa alkoivat tastd huolimatgda isommiksi.

Lehdistdssa Venajaan ja Putiniin kohdistuneet ddsetu demokratian kehittymisesta
karisevat 2000-luvun alkuvuosien jalkeen nopeastuoden 2005 joulukuussa
Helsingin Sanomien ulkomaantoimituksen esimies Kérhta toteaa kirjotuksessaan

Neuvostoliiton vaittdneen maan harjoittaneen "pgr@ademokratiaa” ja vastaavasti

442 Presidentit vakuuttelivat hyvaa naapurisopl]5.12.2004; Matkan tarkoitus oli
selvittaa Venajan johdon mielialojes15.12.2004.

443 Using Power, Losing Favor: Putin's Efforts ant¢ Falter on World Stage News Analysis,
NYT19.12.2004.

444 Kirjailija Jerofejev toivoo lannen tydntavantifia kohti demokratiaa;lS 21.3.2005
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Vengjan nykyisten johtajien harjoittavan ’erilaistdemokratiaa”. Tata erilaista
demokratiaa harjoittavat Huhdan mukaan yleenséaadltdrit**> NYT uutisoi Putinin
saikahtaneen lahinaapureissa tapahtunutta demekehttysta ja hyokkaavan nyt
aktiivisesti Etyjin vaalitarkkailua vastadff. Venajan etupiiriin kuuluvan Kirgisian
vaalien yhteydessa todetaan Vendjan olevan yhéissd Etyjin lansijasenten kanssa

vaalitarkkailuun liittyerf’

Joulukuussa 2005 Helsingin Sanomat uutisoi ensittsskunnan tehneen vetoomuksen
presidentti Putinille kansalaisjarjestdjen toimataajoittavan lain voimaantulon
estamiseksi® Muutamaa paivdad mychemmin, Eurooppa-neuvoston WHKalen
jalkeen, lehti toteaa presidentti Putinin tehnaeweinnyksia kiistanalaiseen lakiin. Sen
tarkoituksena oli rajoittaa rajusti ulkomaalaisj@nestojen toimintaa Vengjalla. Laki
oli suunnattun ensisijaisesti ulkomaalaisia ihnkeasjarjestéja vastaan, ja sen
hyvaksyminen aikaisemmin duumassa oli herattamaaasti vastustusta ulkomaitfa.
15.-16. joulukuuta kokoontunut Eurooppa-neuvost@éagtoslauselmissaan Venajan
ihmisoikeustilannetta mainitse, mutta asiaa on nod&oisesti kokouksen yhteydessa

sivuttu ja Putinia painostettu muuttamaan lakiadeatvélisia kanavia kayttaen.

Kesakuun 2006 Eurooppa-neuvoston huippukokouksén HE uutisoi presidentti
Putinin olevan tulossa lokakuussa 2006 Lahden egdiseen EU-huippukokoukseen.
Presidentti Halosta siteerataan Putinin kutsumidettyen seuraavasti''Presidentti
(Putin) kysyi minulta, ettd kutsutko sina ja mirgnain, ettd kutsun. 'No, sitten mina
tulen', Putin vastasi?®®® Vahintaan kerran vuodessa Putinia tavanneen Halose

sanavalinta viittaisi siihen, etta presidentti Rltutsui huippukokoukseen itse itsensa.

Lahdessa lokakuussa 2006 pidetty Eurooppa-neuvostanppukokous ol
epavirallinen, eika siita ole siksi julkaistu puhgitajan paatdslauselmia.
Puheenjohtajamaat ovat silloin talloin jarjestareg@virallisia huippukokouksia, joissa

on keskitytty tiettyihin erityisteemoihin. Esimekki 2005 Ison-Britannian

445 Kari Huhta: Ei ole muuta demokratiaa kuin deratik,HS 16.12.2005.

446 Post-Soviet Voting, and Doggin the Watchd®dd6T 14.12.2005.

447 Kyrgyzstan Leader's Party Wins in LandsIid¥T17.12.2007.

448 Eduskunnan ihmisoikeus-ryhma vetosi Putirig,14.12.2005.

449 Putin vaatii lievennyksia uuteen jarjestolapilis 17.12.2005.

450 Halonen kutsui Putinin EU- kokoukseen Lahté&9114.6.2006; Putin saapuu Lahden EU-
kokoukseen Halosen kutsu$i& 14.6.2006.



103

puheenjohtajakaudella pidettiin epéavirallinen huikpkous globalisaatiosta ja 2007
Portugali jarjesti kokouksen EU:n perussopimuksesé&ka ilmastonmuutoksesta.
Lahdessa erityisteemana oli Vengda ja presidenttutink tapaaminen.

Puheenjohtajamaana toiminut Suomi jatti siis pualbiskaudellaan toisen virallisen
huippukokouksen jarjestamatta ja sen sijaan kugsesidentti Putinin Eurooppa-

neuvoston vieraaksi.

Joulukuun 2006 paatoslauselmissa Lahden epavmallimuippukokouksen kehutaan
olleen onnistunut, mutta kokouksen vieraana ollBtiéinia ei mainita suoradft.NYT
uutisoi samaan aikaan Lontoossa salamurhatun enti68B-agentti Alexander
Litvinenkon murhan yhteydessé presidentti Putioimintatapoja suhteissaan lanteen.
Lehden mukaan venéldisen toisinajattelijan murlautien ei kuulu yksinvaltiaan
Putinin tyyliin, vaan han on pikemminkin pyrkinytudmaan lanteen kuvaa
kunniallisesta ja jarjestykseen luottavasta Venajd$ HS kasittelee Litvinenkon
murhan yhteydessa Putinia miltei yhta varovaisimakééntein kuin Eurooppa-
neuvosto yleensd Vengdd. HS toteaa vain epdikefdidapaan, ettdentisesta
neuvostoagentista voi tietenkin kehkeytya demoaikragat Vuotta myohemmin NYT
toteaa Ison-Britannian ja Vendjan valien olevanlledr kireat Vengjan kieltaydyttya

luovuttamasta Litvinenkon murhasta epailtya.

NYT toteaa siis varsin ykskantaan Putinin Venajdavan diktatuuri, mutta sen
pyrkivan pitdvan kulissit kunnossa Yhdysvaltojen gdJ:n suuntaan. HS tyytyy
kuvailemaan Putinin ja Venajan valtaeliitin epad&naattista taustaa, mutta Putinin
suoraa tuomitsemista diktaattoriksi valtellaan. tes@lauselmissa Putinin Venajan
todetaan usein epdasuorasti olevan epademokraatiineikeusvaltion periaatteiden

vastainen, mutta suoraan arvosteluun Putinia kaleakihdeta.

Helsingin Sanomat uutisoi EU:n saaneen Amnestyratenalilta kritiikkid kesakuun
2007 huippukokouksen alla. Elleivat CIA:n laittomivankikuljetuksiin osallistuneet

jdsenmaat vastaa heille esitettyihin syytoksiintopa unionin Vengjalle ja Kiinalle

451 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c.

452 A Speculator's Guide on What's Happening iimRuRussiaNYT17.12.2006.
453 Venajan valtaeliitin yhteinen tausk 15.12.2006.

454 Russia Tells Britain to Shut Cultural OffichiT13.12.2007.
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kohdistumalta  kritiikiltd naiden ihmisoikeusloukkaista pohjd>*> Amnesty
Internationalin ndkemyksen merkitysta tukee sed qitesidentti Putin hyokkaa
kritiikkia saadessaan usein kritiikin antajaa kalntaHS tuo siis uutisoinnillaan esiin
sen puolen, ettei presidentti Putinin  EU:lle  antamaastakritiikki

imhisoikeuskysymyksissé ole aina perusteetonta.

Presidentti Putinin asemaa vuoden 2008 vaaleissanijden jalkeen alettiin
spekuloimaan lansilehdissa jo kauan ennen vadiejeoppa-neuvoston kokoustaessa
kesakuussa 2007 HS raportoi Vengjan valtion kadguyBazpromin padjohtajan
paikan olevan Putinille mahdollinen virka, kun taRstinin seuraaja voisi I6ytya
Gazpromin hallituksen johtajasta Dimitri Medvedeé&isHS ei mydskaan unohda
mainita, miten Gazpromin johto saikaytti vuotta aademmin Euroopan unionin

kaasusta riippuvaiset maat rajuilla hinnankorotieen*>°

Joulukuussa 2007 lansilehdille on jo selvaa, etg@niokratian imitaatiota” yllapitavan
Putinin seuraaja on jo tiedossa. Putin itse ssirtyWenajan hallituksen johtoon
paaministerind2’ NYT tarjoaa uskottavan selityksen sille, mikseiyt@nossa

diktaattorin aseman omaava ja Vendjalla suosittuinPyksinkertaisesti pista
parlamenttia pakettiin ja julista itsedan elinilgkisi presidentiksi: hanella on tarve
naytyd samanlaisena demokraattisesti valittunaajah& kuin muillakin G8-maiden
johtajilla. Kulissien yllapitoon lehti loytaa syiténiin Putinin  pelosta lannen
mahdollisista talouspakotteista kuin venalaisertireltoiveista tulla osaksi lantista
yhteiso&®

Maaliskuussa 2008 Helsingin Sanomat uutisoi Euralggen yliopiston menettéaneen
tilansa Moskovassa, eika sille ole suostuttu vuakraan uusia tiloja. Yliopiston
toiminnan puolesta oli lahetetty vetoomus paameniksi siirtyneelle Putinille ja

presidentiksi valitulle Medvedeville. Lehti uutiskoulun ongelmien johtuvan siita, etta

siella oli tarkoitus kouluttaa EU-varoin vaalitadikjoita.**® HS ei suoraan syyta

455 Amnesty: EU:n reagoitava CIA:n vankikuljetuksiiS 21.6.2007.

456 Putin voisi palata Pietariin Gazpromin johdo$s22.6.2007.

457 Valko-Venja lupasi Putinille tukea ohjuskisga,HS 15.12.2007; Russia's Knockoff
DemocracyNYT17.12.2007.

458 Russia's Knockoff DemocradyyT17.12.2007; Kasparov Says He Was Forced To End
Bid For Presidenc\NYT13.12.2007.

459 Eurooppalaisen yliopiston tilanne lohduton &iesaHS 15.3.2008.
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Putinia EU:n tukeman koulun sulkemisesta, muttdadi vahvasti entisen presidentin

paatoksen olevan syyna koulun ongelmille.

Kuten HACTEN toteaa, sisaltyy toimittajien tyohorskeja. Seka paikallisia etta
ulkomaisia toimittajia pidatetaan, pahoinpidellagm murhataari®® Toimittajien
kokemat riskit liittyvat oleellisesti myds Vendjaamhe New York Times uutisoi
vuoden 2007 maaliskuun huippukokouksen aikaan \‘a@naplleen kuluneen
vuosikymmenen aikana toiseksi vaarallisin maa tiailie.*®* Lehti julkaisi
huippukokouksien yhteydessd muun muassa artikkelgnajan oppositiosta ja
presidentti Putinin pyrkimyksista tukahduttaa hanasivostelevat mielipiteet?
Kesdkuussa 2008 Helsingin Sanomissa todetaan gsmalen romahtaneen ja median
toimintamahdollisuuksien Vendjalla laskeneen tasis Putinin astuttua valtaan
Vengjalla’®® Samaan aikaan seka HS etta NYT kasittelevat kakdita aikaisemmin
murhattuun toimittaja Anna Politovskajaan liittyviasioita?** Georgian kriisin

yhteydessa NYT uutisoi poliisin Venajalla teloittasta toimittajasté?®

SALMISEN mukaan media vapautui Neuvostoliiton lalwsisen jalkeen Vendjalla,
mutta presidentti Putinin kaudella valtion ote&sidn Kkiristinyt?*® WHITEn mukaan
Putin aloitti lehdistonvapautta rajoittavat toimweti presidentiksi nousunsa jalkeen
kevaalla 2000% Tarkastelemieni lehtien uutisoinnin perusteella NVEh vaite pitaa
paikkaansa ja lansilehdet myds huomasivat tilantéeikkenemisen Vendjalla.
Etenk&an valtaapitavia kritisoivat mielipiteet tmitiset eivat ole enda Putinin Vengjalla
sallittuja. Oletan taman seikan osaltaan vaikugansiihen, miksi kumpikin lehti
kiristdd suhtautumistaan Vengjaan 2000-luvun kedgtd. Lehdet havaitsevat niiden
toiminnalle valttamattéman sanan- ja lehdistonvdpauolevan katoamassa 2000-

luvun Venajalla.

460 HACTEN 2005, 133.

461 1,000 Journalists Killed in 10 Years While Retipg, NYT7.3.2007.

462 Building the Opposition to Putin, One Squara &ime,NYT10.30.2007.

463 Ruplat ensin, tasa-arvo sittét§ 19.6.2008.

464 Nelja syytteeseen Politkovskajan murhad19.6.2008; Letter to Ann&YT20.6.2008.
465 Russia: Journalist's Killing Condemni¥, T3.9.2008.

466 SALMINEN 2006, 44-45.

467 WHITE 2006, 23.
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Miten EU sitten suhtautuu Vengjaan, jolla on sdiviissi vahva johtaja? Presidentti
Putinin nousu Venajan presidentiksi kesken TSed$ekiiisin ndkyy paatoslauselmissa
haneen kohdistettuina vetoomuksina ja vaatimuksiheisaalta vahvan johtajan
toivotaan vakauttavan tarkeda itanaapuria. Vuof®@82lahestyttdessa Eurooppa-
neuvoston luottamus Putiniin kumppanina on selwtientymaan péain. Samanlainen
kasvava luottamuksen puute Putiniin on havaittavisayds huippukokouksien
yhteydessé julkaistuissa uutisissa. Seka Eurooppaeasto ettd lansilehdet, nayttavat
havaitsevan  Putinin  itsevaltaiset otteet pikkuhilja Eurooppa-neuvoston
paatoslauselmissa tama nékyy siten, ettei presidPuotiniin viitata enda suoraan
vuoden 2004 jalkeen. Samaan aikaan paatoslausalmistiavat viela 2000-luvun
alussa esitetyt ndkemykset siita, ettd Vengja arpas yhteiset demokraattiset arvot
EU:n kanssa. Kuten ulko- ja turvallisuuspolitik@mksuhteen, pragmatisoitui EU:n
suhtautuminen Vengjan sisdisiin asioihin 2000-lualkuvuosina nopeasti. The New
York Times alkaa uutisoida Putinista ja Venajamisissta tilanteesta vuotta 2008 kohti

tultaessa erittain kriittisesti ja Helsingin Sandkmavarovaisen arvostelevasti.

HAUKKALA toteaa toteaa EU:n ja Vengjan nakevan ¢oisa hyvin eri tavoin. Unioni
on nahnyt itsenséd suhteessa Venadjaan hegemonamnfengjan tehtdvana on ollut
omaksua eurooppalaiset normit, arvot ja toimint@tawengjalla taas on ollut
kansainvalisen politikan kentélla EU:hun verradudysin erilainen suhtautumistapa:
Vengjan nakdkulmasta yhteistyon tavoitteena ontoliin tiettyjen poliittisten tai
taloudellisten paamaarien saavuttaminen eika laapm normatiivisen muutoksen
aikaansaamineti® TASSINARIn mukaan EU ja Vendja ovat ajautuneet@@ulla
diskurssiin, jossa unionin tai yksittdisen jAsenm&a&n&jddn suoraan tai epasuorasti
kohdistamat toimet johtavat poikkeuksellisen vahuoi reaktioihin. Venaa on

toistuvasti kieltaytynyt pelaamaan EU:n sille am®itla pelisaannoill4%°

Oma tutkimukseni perusteella paatoslauselmat tukesekd HAUKKALAN etta
TASSINARIN tulkintoja EU:n ja Vengjan suhteesta.r@ppa-neuvosto ohjaa, ottaa
huomioon ja linjaa, mutta paatéslausemilla ei eolg#ta kaymaan dialogia Venajan
kanssa. Ne ovat Eurooppa-neuvoston monologia, jokaohjattu jasenmaille ja
Vengjdlle. Koska Venaja ei kuitenkaan reagoi pdatselmiin toivotulla tavalla,

468 HAUKKALA 2010, 168-170.
469 TASSINARI 2006, 72—-73.
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joudutaan seuraavassa paatoslauselmassa useiamimist aikaisemmin kasitelty
monologi. Vaihtoehtoisesti paatoslauselmissa remgoi Vendjan rajuihin
vastatoimiin, jotka edellinen paatoslauselma takino huippukokousten valilla
tapahtunut valikohtaus on aiheuttanut. Vain yksittga tapauksissa, kuten TSetSeniaan
liittyen vuonna 2000, kaydaan paattslauselmienlawuloraa dialogia EU:n ja Venajan

valilla.

Tutkimieni paatdslauselmien perusteella HAUKKALAAkemys on kuitenkin vajaa:
Eurooppa-neuvoston suhtautuminen Vengaan muutwaeden 2005 jalkeen niin,
etteivat ne sijoita EU:ta Vendjan ylapuolelle. Vjgidé kasiteltdessa asioita ei enda
niinkaan sanella kuin pyydetdén tai toivotaan. &datiselmien perusteella Eurooppa-
neuvosto alkoi viimeistaan energiakriisin ja Veméyksinvaltiuteen lipsumisen myoté
hahmottaa sen, ettei valtio arkaillut hyokata tdkmu keinoin unionia vastaan tai

tavoitellut sen ajamia demokraattisia arvoja.

Seka NYT ettd HS taustoittavat usein Eurooppa-ngiovo huippukokouksien
paatoksia ja menevat uutisoinnissa pelkkaa yleistgortointia syvemmalle.
Esimerkiksi Vengjan kyky hyddyntda Eurooppa-neumodtajanaisuutta nakyy usein
epasuorasti pdaatoéslauselmissa, mutta asia tuodaattdine suoraan esille
sanomalehdiss&’ Vastaavasti riitaisat huippukokoukset ja niista uraava

kyvyttbmyys hoitaa yhteistd ulkopolitikkaa Vengdsuuntaan nousee myds
uutisoinnissa esiiff! Helsingin Sanomat on tassa unionin sisaisiin angelliittyvassa

uutisoinnissa The New York Timesia perusteellisenfpn myds havaittavissa, etta
kumpikin lehti hyddyntaa péaatéslauselmia EU:n lilgsia tulkitessaan, vaikka ne

jattaisivatkin suorat viittaukset paatoéslauselngkematta.

Helsingin Sanomista l0ytyy runsaasti Euroopan unionSuomen ja Venajan
muodostamaa kolmikkoa ka&sittelevia kirjoituksiakg ajoittuvat Eurooppa-neuvoston
huippukouksiin, mutta eivat suoranaisesti kasittelgopukokoukseen liittyvia asioita.
Naista uutisista olen nostanut tydssani esilléinjiitka sivuavat lehden suhtautumista
unioniin ja Vengjaan. Samaan aikaan olen jattaagittelyni ulkopuolelle artikkeleita,
jotka keskittyvat selvasti Suomen siséisiin asigihkuten Suomen sotilaalliseen

470 Tietty maara sotilaskykya vahvistaisi EU:n uskauuttaHS 18.6.2004; Trying to Unite
Europe, AgainNYT21.6.2007; Euroopan unionilla nayton paikki& 14.12.2007.
471 At Talks on Europe's Charter, a Crisis AverfedNow, NYT23.6.2007.
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littoutumattomuuteen tai vaaliehdokkaiden nakenipkEuroopan unionin ja Vengjan

suhteiste’?

Helsingin Sanomat tuo Eurooppa-neuvoston huippukksia esiin lehdistd enemmaén
ja esittdd samalla avoimemmin mielipiteitd huippidksista. Esimerkiksi vuoden
2008 maaliskuussa lehden paatoimittaja kirjoittadumknissaan huippukokouksen
"paattyneen pyotrednd” Paatoimittaja Virkkunen toteadUnionin toiminnassa on

lian paljon julistuksia ja liian vahan sellaisia okkreettisia tuloksia, jotka

sykahdyttaisivat.*®* Samaa huippukokousta kasitellessaan lehti uutisnios

kahdeksan vuotta sitten paatetysta Lissaboninegiemta, joka ei vielakaan ollut
muuttunut sanoista teok¥f. Talta pohjalta on tulkittavissa, ettei HS nae
paatoslauselmien Venajddn kohdistamia lausuntojpkaxdyisen painavina, vaan
pelkkina julistuksina. Itanaapurista lehti uutisgeisesti ottaen varsin varovaisesti.
Karkevimmat mielipiteet Vengjasta se tuo esiin tatsuissa ja kolumneissa, ei

lehden omien toimittajien uutisissa tai paakirjagissa.

Harvakseltaan Eurooppa-neuvoston kokouksista uuéiso New York Timesin
nakemystd Eurooppa-neuvostosta on vaikeaa |oytdaisenmin NYT uutisoi
huippukokoukseen osallistuneiden johtajien nakokstin ja Euroopan unionin
yleisesta linjasta. Lehti vaikuttaa suhtautuvan oBppa-neuvoston toimintaan
neutraalisti tai varovaisen myonteisesti. TAPIO $&€CHWELA toteavat NYT:n
esiintyvan demokratian aanitorvena ja hyokkaavdm tgohjalta seka Vengjaa etta
Putinia kohtaan rajustikin. Toisaalta lehti on veElrmyotailemaan Venajaa etenkin
talouteen ja Yhdysvaltojen etuihin liittyvissa kolsuuksiss&> MACGILCRISTIN
mukaan NYT pitdd Venajaan liittyvassa uutisoinnisghi perinteista ita-lansi-
vastakkainasettelU& Kasittelyni perusteella nama aikaisemmat tutkinetikthe New
York Timesin suhtautumisesta Venajaan ovat padogmeassa: lehti hyokkaa herkasti
Vengjda vastaan. TAPIOn ja SCHWELAN nékemys sat# lehti myds myotailee

Venajaa tarvittaessa, pitaa tutkimukseni perusteelikkansa.

472 Suomi yrittaa pysya piilosgdS 11.3.2007; Ratkaisevat sekunhits 11.3.2007.
473 Janne Virkkunen: EU tarvitsee puolustdil&,16.3.2008.

474 Voiman osoituksia ennen ja tulevaisuuddd$a5.3.2008.

475 TAPIO 2011, 60-61; SHCWELA 2009, 40-41.

476 MACGILCRIST 2011, 103, 172-173 ja 190.
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The New York Times on kahdesta lehdesta selvdstinteievampi. Euroopan unionin
ja Eurooppa-neuvoston linjaukset Venajaan lehtieeéagositiivisina etenkin, kun EU
on Yyhteisessa rintamassa Yhdysvaltojen kanssa.adltas lehti tuo esiin EU:n

tehottomuuden ja byrokraattisuuden. Helsingin Saapnsuhtautuminen Euroopan
unioniin ja Vendjaan on tasaisempi. Lehden suhtauten Venajaan ja etenkin
presidentti Putinin tiukkenee vuotta 2008 kohtkditaessa. Kuten JOKI totesi my6s
Ukrainaan liittyvasséa uutisoinnis$d kritisoi HS mieluummin valtion korruptoitunutta
johtajaa kuin valtiota itseaan. Lehden Venajaan efankin presidentti Putiniin

kohdistaman kritiikin kasvu on havaittavissa, mudiistyma ei ole erityisen akillinen.

Lehden linja vaikuttaa Vengaan liittyvassa uutisissa The New York Timesia

harkitummalta ja varovaisemmalta.

Lehdistd luo taustoituksia myos siitd, miten Vendijityy Eurooppa-neuvoston
sisdisiin  kiistoihin. Paattslauselmissa nakynyt kit prosessi unionin uuden
perustuslain aikaansaamiseksi ei missdan vaihdagayt suoraan Vengaan tai
muihin ulkopuolisiin toimijoihin. Helsingin Sanomabstaa kuitenkin 2007 kesakuun
huippukokouksen alla Venajan éykkaréinnin yhdeksiksi sille, miksi pitkaan jaissa
ollut perustuslaki saattaisi saada vastahakoisikimajasenmaat hyvaksymaan
tiivimman unionin aikaansaamiséff. Samaan aikaan kaydyssa huippukokouksessa
Eurooppa-neuvosto  kirjasikin  perussopimuksen uuaanp versioon unionin
toimivaltaan kuuluvan kaikki unionin turvallisuutee liittyvat kysymykset ja
mahdollisuuden yhteiseen puolustuks€enHS:n perusteella Vengja vaikuttaa
Eurooppa-neuvoston paatoksiin toimillaan myods isijl.kun kasittelyss& on unionin
perussopimus. Vallan vahtikoirat tuovat haukunrmaillgulki ainakin osan pime&éan
muutoin jadvasta tarkeasta tiedosta. Lehdet tuesamh sen, miten EU:n jasenmaat
suhtautuvat Vengjdan ja mita Eurooppa-neuvostonopiaiselmien sanakaanteiden

takana tapahtuu.

477 JOKI 2014, 104-106.

478 EU:n perustuslaki: kaksi askelta eteen, ykdizaHS 20.6.2007.

479 Brysselin Eurooppa-neuvosto 2007b, litteendimmainen liite, kohta 8. Samassa
kokouksessa luovuttiin kasitteestd "perustuslaBiisselin Eurooppa-neuvosto 2007b, liite I,
kohdat 1 ja 3; Ks. my6s Kaikkia arsytt& 22.6.2007.
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5. Lopuksi

Eurooppa-neuvoston paatéslauselmat kuvaavat Vend#aaalina, jollaisen EU
itdnaapurikseen haluaisi. Paatoslauselmien toiveena Vendjd, joka ei riko
ihmisoikeuksia tai tee sotarikoksia, ei hylkdd oealtion periaatteita tai
lehdistbnvapautta eikd ajaudu diktatuuriksi. HejginSanomat ja The New York
Times kuvaavat Vendjaa varovaisen epaluuloisesinBkevat Vengjan maana, joka
pyrkii rakentamaan itsestaan suurvaltaa Neuvosiolifaunioihin keinoja kaihtamatta.
Kaksi erilaista todellisuutta Venajasta, optimistina pessimistinen, kohtaavat naiden

nakokulmien leikkauspisteessa.

Kuten olen HAUKKALAN tutkimuksia tukien todennutraavat Euroopan unionin ja
Vengjan nakemykset toisistaan vahvasti. Euroopaonim 1990-luvulla alkanut tapa
sanella Vengjalle toimintamalleja ja arvomaailma#i tiensa paahan 2000-luvun
alkuvuosina. EU:n oletus siita, ettéa Vendja tahtkehittyd lantiseksi demokratiaksi,
osoittautui vaaraksi. Tutkimukseni toi paattslaoseh avulla esiin sen, ettd EU on
muuttanut ndkemystaan Vengjasta hitaasti, eikaaa £990-lunun lopun tavoin odota
Vengjan siirtyvan kohti demokraattista oikeusva#tio/uonna 1999 Vengjalla valtaan
nousseen Putinin aikana Vendjastd on rakennettia suurvaltaa, joka nékee EU:n
haastajana etenkin Vengjan etupiirikseen katsonadlleella. Venaja oppi 2000-luvulla
hyodyntamaan EU:n hajanaisuutta omien poliittisigrtaloudellisten paamaarienséa
ajamisessa. Paatdslauselmien ja niihin liittyvatiseinnin tarkastelu tuo hyvin esiin
naista lahtékohdista seuraavan jatkuvan vaarinymysi&n ja konfliktin sarjan, jossa

EU pyrkii luomaan Vendja-kuvansa jatkuvasti uudasta

Tutkimukseni ei kuitenkaan tue kaikkia aikaisempitkkaisuja aiheesta. Toisin kuin
CURRY on tutkimuksessaan todennut, ei Puola lebdisilyysini perusteella ollut
Vengjan suhteen myonteinen aina vuoteen 2008 jagia@osotaan saakka. Uutisoinnin
perusteella Puola oli ajamassa kiilaa EU:n ja \@m&dliin jo aikaisemmin lihakiistan
ja ohjuspuolustusjarjestelmén myoéta. ULRIKSENIn exals syyskuun 11. paivan
korostuneesta merkityksestd unionin kriisinhaljioti&kojen synnyttamiselle on
mielestani vajaa: Venjaan liittyvat Lansi-BalkapanTSetSenian kriisit olivat saaneet
EU:n valmistelemaan kriisinhallintajoukkojaan 1980ulta asti. ULRIKSENia
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tutkimukseni tukee siten, ettd kriisinhallintajowién toimintakykyiseksi saattaminen

oli pitkalti seurausta syyskuun 11. paivan tapalstemvuonna 2001.

Eurooppa-neuvoston paatdslauselmissa Venajadoktitisvarsin suoraan 2000-luvun
taitteessa, mutta kritiikki vdheni nopeasti. Tankgénd syynd anteeksiantavampaan
suhtautumiseen voidaan pitdd syyskuun 11. paivan01 20vaikutusta
maailmanpolitikkaan. Kolmas monitahoisempi vaiheniomin suhtautumisessa
Venjaan voidaan katsoa alkaneeksi vuoden 2005eitaihUkrainan oranssin
vallankumouksen ja kaasuntoimitusongelmien myo6tayo$] presidentti Putinin
itsevaltaiset otteet alkoivat tarkasteluvalillavéeti arsyttaa niin Eurooppa-neuvostoa
kuin lansilehtigkin. Samaan aikaan sekd& paatodiaise ettd sanomalehtien
sanavalinnoissa kuitenkin tasapainoillaan varsimowasten ilmaisuiden parissa.

Venajaa kylla kritisoidaan, mutta tarpeettomasé si tahdota arsyttaa.

Vuosituhannen alussa Eurooppa-neuvosto l&hentyitopla@iselmissaan rohkeasti
Vengjan etupiiriin kuuluneita maita, kuten Ukrainaaseorgiaa. Vuodesta 2004 alkaen
Vengjan aktiivisempi toiminta etuupiirinsa suojelseksi  kuitenkin  muultti
paatdslauselmissa esiin tuotuja linjauksia. Eureepguvoston paatdoslauselmista on
tulkittavissa, etta EU alkoi havaita Vendjan toitalapojen muuttuneen
suurvaltapoliittista asemaa myds maansa rajojeopulilella tukevaksi. Naton ja EU:n
Georgiaan suuntautunut lahentyminen oli osaltadrtajpassa vuoden 2008 sotaan.
Kuten vuonna 2014 Ukrainassa alkanut uusi kriisdittsa, ei Vengja ole valmis
paastamaan etupiiriddn otteestaan. Viron pronssigiista vuonna 2007 kertoi siita,
ettd myos Baltia kuuluu edelleen Venajan nakokutenaen etupiiriin. Se kertoi myods
siitd, ettei Vengjalle ole ongelma puolustaa asamja etnisesti venalaista kansanosaa

Euroopan unioniin kuuluvassa maassa.

Eurooppa-neuvosto siirsi 2000-luvun alkuvuosien kkeuksellisen karkkaan ja
nakyvan Venaja-kritiikin jalkeen muun muassa T3ate jalkipyykin hoidon pois
itseltddn kansainvalisille toimijoille. Tata jalkykkid pestdaan neuvoston puolesta
edelleen: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on amtadfengjalle lukuisia TSetSeniaan
liityvia tuomioita’® Eurooppa-neuvosto toimi vastaavasti Georgian igs#&s vuonna

2008 siirtaen vastuuta Etyjille ja YK:lle. Nailtasia tutkimukseni siis tukee

480 Press country profile — Russia. Euroopan ihikésstuomioistuimen internet-sivu.
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WESTPHALIn nakemysta siita, ettd Eurooppa-neuvtéstadbn taipumus lykata
ongelmalliseksi kokemansa poliittiset aiheet vyl&allisten organisaatioiden
ratkaistavaksi. Mutta h&nen vaitteensa siita, Etiooppa-neuvosto valttelisi kaikin
tavoin Vengjaa vastaan hyokkaamista, vaikuttadtdilalta. Mielestani yksittaiset
paatoslauselmat hyokkaavat todella karkevasti \&gnajvastaan. Vastaavasti

hyokkaavyys karisee yleensa seuraavaan huippukskeukiultaessa.

Tama vastuun siirtaminen el kuitenkaan vahenna dfp@-neuvoston
huippukokouksista julkaistavien puheenjohtajan g@lé#ien roolia. Huippukokouksissa
luodaan edelleen Euroopan unionin suuria linjoji,smiten eri osa-alueilla pitaisi
suhtautua Vengjan kaltaiseen ongelmalliseen toamij@aatoslauselmien tehtavana on
tuoda tdméa nakemys julki. Helsingin Sanomien ja Ne& York Timesin ndkemykset
paatelmista sekd Eurooppa-neuvoston paatdsteroistasvalittavat huippukokousten

tulokset suuremmalle joukolle ihmisia.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon myodtd vuonna®Zb@rooppa-neuvosto ei enaa
niin aktiivisesti ohjaa unionin Vengja-suhteita, ttaunousee yha poikkeustilanteissa
kertomaan unionin yhteisen nakemyksen niin jaselfen&uin Vendjallekin. YKksi

jatkotukimuksen kohde olisikin ulottaa tata tutksteu vastaava analyysi ulottumaan
laajemmalla aikavalille: 1990-luvulta vuoteen 1989 vastaavasti vuodesta 2008

eteenpdin Lissabonin sopimusta seuraaviin vuosiin.

Tassa tutkimuksessa jai selvittamatta joitakin Va#a liittyvia kokonaisuuksia.
Nimenomaan paatdslauselmien marginaaleihin jadomaljendjdd sivuavaa tietoa.
Esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitikkaa ja siihkauluvia unionin lahimaita
kasitelladn useaan otteesé®reuroopan komissio toteaa naapuruuspolitiikkadrydin

siihen kuulumattomasta Venajastd/endjakin on naapurimaa, mutta sen ja EU:n
suhteita varten on perustettu erillinen strategirk@mppanuus*®?> Eurooppa-neuvosto
ei kuitenkaan paatoslauselmissa ota kantaa sipigiisikd Venaja pyrkia liittamaan
tahan yhteiseen naapuruuspolitikkaan, vaikka as@a erillisen strategisen
kumppanuuden ongelmien yhteydessa hyvin suureltlentodkdisyydelld kasitelty.
Taméan vuoksi Vengda jaa yhteistd naapuruuspoldiskk kasittelevien kohtien

481 Mm. Brysselin Eurooppa-neuvosto 2006c, kohta 46
482 Euroopan naapuruuspolitiikka. Euroopan komissiternet-sivu.
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ulkopuolelle. Toinen mahdollinen jatkotutkimuksenohkle olisi laajemman
aikarajauksen lisaksi kasitella sita, miten paatdstimat kasittelevat Venajaa sivuavia
tai sen poissulkevia sopimuksia. Kolmas mielenkimén jatkotutkimuksen kohde olisi
analysoida sanomalehdistd Eurooppa-neuvostoon jadj&@n liittyvaa uutisointia

pelkkiin huippukokouksiin keskittynytta aikarajaasaajemmin.

Tarkasteltavana olleiden lehtien kirjoitusten nagem Vengjastd muuttuu

vuosikymmenen aikana aivan kuten Eurooppa-neuvoptaitoslauselmienkin. Sita,
kuinka paljon Eurooppa-neuvoston muuttuva suhtaitem vaikutti lehtiin tai

painvastoin, on kuitenkin ainestoni perusteellakeai arvioida, eikd tdméan asian
selvittAminen ole osa tutkimukseni tarkoitustaka&ootusti voin todeta seka NYT:n
ettd HS:n olleen 2000-luvun alkaessa Vengjan sohteeautuneita, mutta tuoreen
presidentti Putinin suhteen varovaisen optimistiSiyskuun 11. paivan 2001 terrori-
iskujen seurauksena lehtien suhtautuminen Venagdquitenkaan lammennyt yhta
paljon kuin paatoslauselmien. Viimeistaan vuode®x2@ikana kummankin lehden
nakemys Vengjasta ja Putinista alkoi muuttua skeptmaksi, kaantyen vuonna 2008

suoraan Kkritiikkiin.

Helsingin Sanomien linja Vengéan suhteen on amalt#éklehted varovaisempi.
Vittaukset sananvapauden ongelmiin tai presideRtitinin itsevaltaisiin otteisiin
verhotaan varovaisempiin sanakaanteisiin, muttddehkritiikki Vengjaa kohtaan on
silti tulkittavissa teksteista varsin helposti. Mybtaastatelllut henkilét ja kolumnistit
tuovat lehden omia toimittajia karkkd&dmmin esiiitilkkia Vengjaa kohtaan. Lehden
nakemys on, ettd EU:n olisi luotava yhtendinenanmd pystyakseen kasittelemaan
ongelmallista Vengjaa. Isoimpana ongelmana tadsi méikee Eurooppa-neuvoston
hajanaisuuden ja pelkiksi tyhjiksi kompromissinhigisi julistuksiksi liian usein
jadavat paatoslauselmat. Helsingin Sanomien linjady@n sailyy varsin yhtenaisena
koko tarkasteluvalin: Vengjasta kirjoitetaan selvémkitusti ja varovaisesti. Helsingin
Sanomat uutisoi laajasti huippukokousten taustoigha seurauksista, tuoden

paatdslauselmien sisaltéon merkittdvan maarandisat

The New York Timesin uutisoinin tyyli Vengjasta htalee tarkasteluvalilla vaihtelee
enemman kuin Helsingin Sanomien. NYT on hetkittdanajaa ja etenkin presidentti

Putinia kohtaan jopa erittain hyokkaava, muttaaalita lehti on valmis kasittelemééan
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Venajaa positiivisesti ja tarpeellisena kumppaningisoidessaan sen energia- tai
talousasioista. Tama The New York Timesin tapanggii yleensd kovasanaisena
demokratian puolustajana, mutta olla silti valmegkem&aan myonnytyksia linjastaan
etenkin Yhdysvaltojen etujen vuoksi, tulee esiindsiyTAPIOn kasitellessa lehden
suhtautumista Irakin sotaan ja SCHWELANn kasitelesehden suhtautumista
maamiinoihin. Tutkimukseni tulokset tukevat The N¥ark Timesin toiminnan osalta
naitd kahta lehdistohistoriallista pro gradua. T™Mew York Timesin painopiste on
Eurooppa-neuvoston huippukokouksia ja tdsséa yhesgd®enajaa kasiteltdessa usein
kansainvalisessad politikassa ja Yhdysvaltojen Rakobassa. Vaikka lehdessa
esitetdankin aiheeseen liittyen hetkittéain pitk&iletyja oletuksia, on se yleisesti ottaen

varsin hyvin perilla Eurooppa-neuvoston ja Vendéhteista.

Fabrizio TASSINARI toteaa EU:n ja Vendjan ajautumeeresidentti Putinin
valtakaudella groteskiin diskurssiin. Venajd ei daostunut pelaamaan unionin
saannoilla, vaan yha useampi EU:n tai sen yksatgjgdsenmaan Vengjaan kohdistama
toimi on johtanut rajuun vastatoimeen. Tutkimukstukiee tatd havaintoa. Eurooppa-
neuvoston paatdslauselmat vaativat, kehoittavayygavat Vendjaa toimimaan unionin
arvojen mukaisesti. Samaan aikaan lehdistd kuitenkitisoi todellisuudesta, jossa

Vendaja reagoi unionin toimiin taysin sen odotustastaisesti.

Vaikka Eurooppa-neuvoston paatdslauselmista on ittaviasa EU:n huomioineen
Vengjdn muuttaneen suhtautumistaan etupiirinsaerhikaan alueilla, voivat
virheelliset odotukset ja kasvavat provokaatiottgahvastaisuudessa entista isompiin
kriiseihin. Elleivat EU:n ja Vendjan nékemykset sistaan muutu entista
realistisemmiksi, tulevat vaarinkasitykset ja nrdeeuraukset pysymé&an otsikoissa

my0s tulevaisuudessa.
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