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Pro gradu -tutkielman tarkoitus oli selvittdd mitd teemoja nuorten
yhteiskuntatakuusta, tunnetummin nuorisotakuusta, nousi esille eduskunnan
taysistuntokeskusteluissa vuonna 2013. Lisdksi tavoitteena oli tarkastella
muodostuiko asioista eridvid nakemyksid puolueiden vilille sekd oliko
eduskuntakeskusteluissa havaittavissa yhtendisyyttd tai hajontaa hallitus—
oppositio tai vasemmisto—oikeisto -asetelmassa. Metodillisesti tutkimus on
laadullista tutkimusta ja sisdllonanalyysid sekd sivuaa diskurssianalyysia ja
poliittisen retoriikan tarkastelua.

Nuorten yhteiskuntatakuu on kirjattu Jyrki Kataisen hallituksen (2011-2015)
hallitusohjelmaan ja nimetty yhdeksi hallituskauden karkihankkeeksi.
Nuorisotakuu tuli tdysimaardisend voimaan vuoden 2013 alusta. Taysistunnoissa
suurimpia teemoja, jotka hallitsivat nuorisotakuusta kaytdvaa keskustelua olivat
takuun rahalliset resurssit, nuorten palveluprosessien sujuvoittaminen,
koulutukseen kohdistuvat leikkaukset sekd nuorten nopeampi siirtyminen
tyoelamaan.

Hankkeena nuorisotakuu ja sen tavoitteet saivat vahvan tuen koko puoluekentalta,
mutta oppositiopuolueiden, keskustan ja Perussuomalaisten, edustajat kritisoivat
takuulle varattuja resursseja riittimattomaksi. Myos hallituksen suunnittelemien
koulutusleikkauksien oppositiopuolueet kokivat olevan ristiriidassa
koulutustakuun kanssa ja epdoikeudenmukaisena pidettiin etenkin leikkausten
alueellista kohdentumista.

Hallituspuolueet pitivat nuorisotakuuta merkittdvana panostuksena nuoriin ja
tulevaisuuteen.  Hallitusta jakoivat kuitenkin esimerkiksi kysymykset
nuorisotakuun velvoittavuudesta sekd oppivelvollisuusian mahdollisesta
pidentdmisestd vuodella. Nuorten saattaminen tydeldmaian ja oppisopimus-
koulutus yhtena vdyldana puhutti kansanedustajia laajasti. Nuorten tyo6llisyydesta ja
tyollistamisesta  puhuttaessa oikeiston puolelta toivottiin joustavampia
tyomarkkinoita, jotta kynnys palkata uusia ja nuoria tyontekijoitd madaltuisi.
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1. Johdanto

1.1 Nuorisotakuu hallituksen kidrkihankkeena

Nuorten ja suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuus nivoutuvat tiiviisti yhteen.
Syrjaytymisen kdasite antaa kehykset tarkastella ja tutkia nuorten ajautumista
koulutuksen ja tyon sekd yhteiskunnan ulkopuolelle. Nuoren hyvinvointiin
vaikuttavat lisdksi myds yksilollisemmat asiat, kuten sosiaalinen verkosto ja
eldimédntavat. Yhteiskunnallisten jarjestelmien ja palvelujen ulkopuolella olo on
ongelmallista, koska se viivyttdd nuorten siirtymista tyoelamaan. Pitkittyessaan
ulkopuolisuus saattaa johtaa nuoren syrjadn yhteiskunnasta pidemmaksikin aikaa,
jolloin paluu takaisin voi olla mutkikas.! Nuorten tilanne huolestuttaa Suomessa
myos poliittisella tasolla - nuorten syrjaytyminen ja nuorisoty6ttdmyys ovat

saaneet sijaa puolueiden ohjelmalistoilla ja siirtyneet sielta hallitusohjelmiin.

Tutkimukseni tarkastelee Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan vuonna 2011
kirjattua nuorten yhteiskuntatakuuta, josta nykyisin kiytetdaan tutummin kasitetta
nuorisotakuu. Nuorisotakuulla taataan, etta jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja
alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu-,
tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa
toimettomaksi joutumisesta.? Hanke pitdad sisdlladn myos koulutustakuun, joka
lupaa jokaiselle juuri peruskoulunsa paattaneelle paikan lukiossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai muissa
toimissa. Nuorisotakuu tuli tdysimaardisend voimaan vuoden 2013 alussa.
Eduskuntakeskustelujen pohjalta tutkin mitd teemoja kansanedustajien puheissa

nousee takuun tiimoilta esille sen voimaantulovuotena.

Taustana nuorten yhteiskuntatakuun voimaansaattamiselle oli huoli nuorten
tyottomyydesta sekd sosiaalisesta syrjdytymisestd. Pelkona on nuoren
ajautuminen yhteiskunnan ulkopuolelle ja tdmdn mahdolliset seuraukset niin
yksilon, yhteiskunnan kuin kansantalouden kannalta. Yhden syrjaytyneen nuoren
on todettu maksavan yhteiskunnalle eldménsd aikana jopa miljoona euroa,

puhumattakaan yksilétason inhimillisesta tragediasta. Nuorisotakuun tavoitteina

1 Myrskyla 2011, 9.
2 Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma, 46.



on edistdd nuorison sijoittumista koulutukseen ja tydmarkkinoille, ehkaistad
nuorten tyottomyyden pitkittymistd sekd tunnistaa nuorten syrjdytymisvaaraan

liittyvat tekijat ja korostaa ennakoivia toimia nuorten auttamiseksi.3

Kirjaus nuorten  yhteiskuntatakuusta  hallitusohjelmaan ja  tavoite
nuorisotyottdomyyden vahentamisestd sekda syrjaytymisen ehkdisemisestd
nuorisotakuumallilla ei ole uusi hanke. Suomessa ensimmadiset nuorten
yhteiskuntatakuun kuntakokeilut tehtiin 1980-luvun alkupuolella. Jo silloin
tavoitteena oli luoda toimenpiteiden kokonaisuus, joka tarjoaisi kaikille
kokeilukunnissa asuville alle 25-vuotiaille tyo6ttomille mahdollisuuden
kulutukseen tai tyohon.* Nuorten yhteiskuntatakuu ja koulutustakuu olivat myos
Matti Vanhasen ensimmaisen hallituksen (2003-2007) ohjelmaan sisaltyvia
toimenpiteitd. = Aikaisemmat takuuhankkeet ovat padpiirteittdin  olleet
samankaltaisia kuin Kataisen hallituksen, mutta sisall6llisia eroja on loydettavissa
ja toimenpidekokonaisuuksiltaan aikaisemmat takuumallit ovat olleet suppeampia.
Vanhasen hallituksen nuorten yhteiskuntatakuu ei esimerkiksi mainitse alle 30-
vuotiaiden vastavalmistuneiden kuuluvan toimenpiteiden piiriin.> Kyseessa ei
myoskddn ole alun perin suomalainen keksintd, silla ajatus nuorten
yhteiskuntatakuun syntymisestd juontaa juurensa 1970-luvun puolivaliin, jolloin
lantiset teollisuusmaat havahtuivat nuorten tyoéllisyyden jyrkkaan laskuun Lansi-

Euroopan maissa.t

Nuorisotakuu yrittda vastata monisyiseen ongelmaan, nuorten syrjaytymiseen, ja
ratkaisun loytdmiseksi tarvitaan tietoa ja osaamista monelta eri taholta.
Toteutuakseen nuorisotakuu vaatii poikkihallinnollista koordinaatiota seka
ministeriotasolla ettd tiivistd yhteistyotd paikallisten toimijoiden, kuten tyo- ja
elinkeinotoimistojen, sosiaalitoimen ja koulujen valilld. Viranomaisten lisaksi
takuun onnistuminen vaatii vastuunkantoa myds elinkeinoelamalta ja jarjestoilta.”
Nuorisotakuun  toimenpiteind ovat koulutustakuu, nuorten aikuisten

osaamisohjelma, nuorten tyd- ja elinkeinopalvelut (esimerkiksi Sanssi-kortti eli

3 Tyo- ja elinkeinoministerion raportti 8/2012, 7.
4 Nyysso6la 2002, 124.

5 Tuusa, Pitkdnen, Shemeikka & al. 2014, 11-12.

6 Lintunen 1985, 16.

7 Ty0- ja elinkeinoministerion raportti 8/2012, 6.



palkkatukimalli), lisdksi kuntien sosiaali- ja terveystoimen palvelut sekd muut

nuorten yksil6lliset palvelut, kuten etsiva nuorisoty6 ja nuorten tyopajatoiminta.?

Eduskuntavaalien vuonna 2011 jdlkeen oltiin lihes ennenndkemattomassa
tilanteessa, jossa kaikki muut eduskuntapuolueet havisivat &aania paitsi
Perussuomalaiset, jotka kasvattivat paikkamairansd huimalla 34 paikalla.
Vaalimenestys teki puolueesta yhteensd 39 paikalla kolmanneksi suurimman
eduskuntaryhman. ® Vaalien jidlkeen Jyrki Kataisen (kok) johdolla koottiin
sateenkaarihallitus, jonka kokoonpanoon kuului Kansallisen Kokoomuksen lisaksi
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (Sdp), Vihrea liitto, Vasemmistoliitto,
Suomen Kristillisdemokraatit seka Ruotsalainen kansanpuolue (Rkp). Oppositioon
jaivat Perussuomalaiset ja Suomen Keskusta sekd kahden Vasemmistoliitosta
vuonna 2011 erotetun edustajan muodostama Vasenryhmi. Tama madarittaa
hallitus—oppositio -asetelman myds tutkimuksessa tarkasteltavana olevana

vuonna 2013.

Valtionhallinnossa nuorisotakuun ulottuu perdti viiden eri ministerin
vastuualueelle. Keskeisina takuun toimeenpanijoina ja ohjeistuksen maarittelijéoina
ovat ty6- ja elinkeinoministeri6 sekd opetus- ja kulttuuriministerio.
Eduskuntakeskusteluissa nuorisotakuuseen liittyvissa kysymyksissd vastaavina
ministereind ovat useimmiten tyOministeri Lauri Ihalainen (sd) seka
opetusministerit Jukka Gustafsson (sd, virassa 22.6.2011-24.5.2013) ja Krista
Kiuru (sd, virassa 24.5.2013-4.4.2014).10 Paikoitellen kysymyksiin ottavat kantaa
my0Os nuorisoasioista vastaava kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmaki
(vas), valtiovarainministeri Jutta Urpilainen (sd) seka sosiaali- ja terveysministeri

Paula Risikko (kok).

Vuoden 2011 syksylla hallitus asetti tyo- ja elinkeinoministerion alaisen
tyoryhman valmistelemaan keinoja ja ohjeistusta, joilla paastaisiin nuorisotakuulle

asetettuihin tavoitteisiin. Tyéryhman jasenet koostuvat eri ministerididen

8 Tyo- ja elinkeinoministerid, kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille.

http://www.nuorisotakuu.fi/files/36290/Nuorisotakuun_tavoitteet_ja_sisalto_-
Kirje_nuorisotakuun_alueellisille_ja_paikallisille_toimijoille.pdf

9 Mickelsson 2015, 334.

10 Valtioneuvoston internet-sivut (luettu 13.11.2015).

http://valtioneuvosto.fi/tietoa/historiaa/hallitukset-ja-ministerit/raportti/-/r/m1/72




virkamiehista sekd esimerkiksi Akavan, EK:n, SAK:n, STTK:n, Suomen yrittdjien ja
Kuntaliiton edustajista. Tyoryhman kokouksissa kuultiin eri alojen asiantuntijoita,
kommentoitiin heiddn esityksid ja pohdittiin milla tavoin nuorisotakuulle
vuositasolla varatut 60 miljoonaa olisi tehokkainta kdyttda takuun toteuttamiseksi.
Tyo6ryhman raportti nuorisotakuusta ja sen toimeenpanoehdotuksista julkaistiin
maaliskuussa 2012. Taman jilkeen ehdotukset hyvaksyttiin ja vuoden 2013
budjettiin osoitettiin tarvittavat madrdrahat.!! Esitettyjen toimenpiteiden lisdksi
tyoryhma katsoi, ettd viranomaisten, elinkeinoeldman, jdrjestdjen ja nuorten

yhteisvastuu on valttimatonta nuorisotakuun onnistumiselle.12

Nuorisotakuusta ei saddetty erillistd uutta lakia vaan sitd toteutetaan nykyisen
lainsdddannon puitteissa seka paikallisille toimijoille annetun
toimintaohjeistuksen avulla. Aikaisemmin sdddetty nuorisolaki (72/2006) ohjaa
myo0s nuorisotakuun toteuttamista. Nuorisolaki korostaa monialaista yhteistyots,

nuorten ohjaus- ja palveluverkostoa ja sen kehittamista. 13

Nuorisotakuu on julkisessa keskustelussa herattanyt myos kritiikkia ja ajoittain se
on tuomittu epdonnistuneeksi. Olosuhteet hankkeen toteutumiselle ovat olleet
haasteelliset: alavireinen taloustilanne vaikuttaa seka tarjolla olevien tydpaikkojen
madrdan ettd valtion ja kuntien kaytdssd oleviin resursseihin palveluiden
toteuttamiseksi. Nuorten tyottomyyden tilastollista seuraamista ei kuitenkaan
voida pitda takuun onnistumisen ainoana mittarina. Takuun ansioksi voidaan
laskea, ettd se on kdydyn julkisen keskustelun lisdksi vakiinnuttanut nuorten
hyvinvoinnin poliittisten paatostentekijoiden agendalle. Nuorisotakuu on myds
edellyttanyt hallinnossa uudenlaisten toimintamallien luomista sekd nuorten
kunnallisten palveluiden kehittdmistd ja ammattilaisten keskindisen yhteistyon

sujuvoittamista paikallistasolla.14

Nyky-yhteiskunnassa monisyiset ongelmat nayttavat yleistyneen. Tamankaltaisiin

kipupisteisiin, kuten nuorten syrjdytymiseen, on harvoin olemassa tarjolla

11 Winqvist 2014, 78.

12 Ty6- ja elinkeinoministerion tiedote 15.3.2012 (luettu 2.10.2015).
http://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2012 /nuorten_yhteiskuntataku
u_koulutusta_tyota_ja_tasmapalvelua.105791.news

13 Nuorisolaki (72/2006)

14 Ervamaa 2014, 9.




yksinkertaisia ja yhdeltd taholta toteutettavia ratkaisuja. Nadiden haasteiden
voittaminen ja ennaltaehkdiseminen vaativat monialaista osaamista ja eri
toimijoiden valistd yhteisty6tda. Se, minkalaisiin toimiin esimerkiksi nuorten
syrjdytymiseen pureutuvassa nuorisotakuussa tulisi ensisijaisesti panostaa ja
ohjata resursseja, voi riippua ongelmaa tarkastelevan ndkoékulmasta - huolen
ollessa yhteinen, voivat ratkaisutavat vaihdella tarkastelijasta riippuen. Nain
tapahtuu myo6s eduskuntakeskusteluissa, joissa ratkaisuehdotukset seka
painotukset asiasta osaltaan vaihtelevat kansanedustajien puoluesidonnaisuuden
ja taustojen seka hallitus- tai oppositioroolin mukaisesti. Tdhdn puoleen tulen
tutkimuksessani tarttumaan, mutta ensisijaisesti haluan kuitenkin valottaa sitj,
mistd asioista kansanedustajat puhuvat kasitellessaan nuorten syrjaytymisen ja
nuorisoty6ttdomyyden  ratkaisemiseksi  luotua  nuorisotakuuta. @ Nuorten
syrjaytyminen, sen syyt seka ennaltaehkiisevat ja korjaavat toimet ovat hyvinkin

ajankohtainen aihe suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen keskusteluissa.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen rakenne

Tutkimuksessani tarkastelen vuoden 2013 eduskunnan taysistuntojen poytakirjoja
primadrildhteena kdyttden, mitd teemoja kansanedustajien puheenvuoroissa
nuorisotakuuta kasiteltdessd nousi esille ja oliko aiheesta loydettavissa eridvia
niakemyksid puolueiden valilla, esimerkiksi takuun toteuttamisen keinoista.
Lahestyn aihetta siitd eduskunnassa kdydyn poliittisen keskustelun seka

puolueiden edustajien esittimien ndkemysten tarkastelun kautta.

Edelld  mainittujen  tutkimuskysymyksieni  ohella  tarkastelen = onko
eduskuntakeskusteluissa havaittavissa yhtendisyyttd tai hajontaa hallitus—
oppositio tai vasemmisto—oikeisto -asetelmassa. Lisdksi pyrin tutkimuksessa
tekemdan tulkintoja siitd, miten kansanedustajien keskusteluissa esitetyt kannat,
kuten esimerkiksi kasitys koulutuksen tasa-arvosta, ovat linjassa puolueiden
aikaisempien ndkemyksien kanssa. Oppositiopuolue Perussuomalaisten kohdalla

taytyy kuitenkin todeta, ettd vertailu puolueen aikaisempiin linjauksiin on



jokseenkin hankalaa, silld puolue oli pitkdlle 2000-luvulle asti pienpuolue, jonka

historia on melko hajanainen.!>

Tutkimus koostuu johdannosta sekd viidestd paadluvusta, joiden aiheet
madraytyivat sen mukaan, mitkd teemakokonaisuudet nousivat primaarilahteista
eli tdysistuntojen poytakirjoista esille. Luvussa kaksi kdyn ldpi niitd toimenpiteita
ja ominaisuuksia, joista nuorisotakuu koostuu. Kolmannessa luvussa kasittelen
takuulle varattujen rahallisten resurssien nostattamaa keskustelua seka puhetta
kehyksien rakentamista, joiden sisdlld nuorisotakuu siirretddn kaytdnnontason
toimintaan. Esille tulee kuntien rooli takuun toteuttajana sekd nuorten
palveluprosessien kehittdmistarpeet. Koulutuspuoleen ja koulutustakuuseen
keskityn tutkimuksen neljannessd luvussa. Padpaino luvussa on hallituksen
suunnittelemien koulutusleikkauksien aiheuttamassa keskustelussa, mutta
samalla esille tulee myds puolueiden ndkemyksida koulutuksen tasa-arvosta ja
mahdollisesta oppivelvollisuusidan pidentdmisestad. Viides luku kasittelee asioita,
joiden kansanedustajat uskovat edistdvan nuorten tyollistymistd - esimerkiksi
oppisopimuskoulutus koetaan hyvaksi vayldksi tydeldamain, mutta sitd tulisi
useamman puolueen mielestd uudistaa. Viimeisessa eli kuudennessa paaluvussa
tarkastelen kansanedustajien arvioita takuun onnistumisesta ja sen ansioista.

Lopuksi esitdan johtopaatokset tutkimuksen havainnoista.

1.3 Lahteet

Ensisijaisena lahteena tutkimuksessa ovat eduskunnan tdysistuntojen poytakirjat
vuodelta 2013. Kyseiseltd vuodelta olen poiminut keskusteluita ja puheenvuoroja,
joissa kasitelladn nuorisotakuuta ja sille laheisida aiheita. Vuodelta 2013 on noin
viisikymmenta tdysistuntojen poytdkirjaa, joissa mainittiin nuorisotakuu ja naista
poytakirjoista koostuu primaariaineistoni. Tarkasteltavana olevan vuoden aikana
nuorisotakuu mainittiin myos 72:ssa kirjallisessa kysymyksessd, mutta nama
rajasin tutkimukseni ulkopuolelle, silldi muuten aineisto olisi ollut liian laaja pro
gradu -tyon kokoon nahden. Koen tadysistuntojen keskusteluiden olevan kirjallisia

kysymyksid hedelmallisempda ldhdemateriaalia, silli keskusteluissa edustajat

15 Mickelsson 2015, 314-315.
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kdyvat monenvalistd debattia asiasta ja ndakokulmaerot tulevat paremmin esille,
kuin mita kirjallisia kysymyksid tarkasteltaessa. Tasta johtuen pidin
mielekkddmpana rajata kirjalliset kysymykset ulos ja ottaa mukaan koko vuoden
keskustelut, kuin ettd olisin kaventanut aikarajaustani esimerkiksi puoleen

vuoteen ja kasitellyt silloin seka keskustelut etté kirjalliset kysymykset.

Tutkimuksessa tukevana kirjallisuutena kaytdan nuorisotakuusta tehtyja raportteja
seka nuorisoty6ttdmyydesta ja nuorten syrjaytymisesta tehtyja tutkimuksia, jotka
avaavat nuorisotakuuta koskettavia teemoja. Tallaisia raportteja ja tutkimuksia
ovat julkaisseet esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio seka
Nuorisotutkimusverkosto. Nuorisotutkimusseura julkaisi vuonna 2014 eri
kirjoittajien artikkeleista kootun kirjoituskokoelman otsikolla "Nuorisotakuun arki
ja politiikka”. Ministerien ja ministerididen tiedotteet ovat myos tuoneet
tasmallisempaa tietoa ja tarkennuksia joistakin nuorisotakuuta koskevista toimista

ja niiden sisalloista.

Lahteissa on mukana myos teoksia, jotka avaavat eduskuntapuolueiden
aikaisempia linjauksia esimerkiksi koulutuspolitiikasta. Naitd lahteitd kaytdn
puolueiden periaateohjelmien ohella hyvdksi, kun tulkitsen sitd miten
nuorisotakuusta keskusteltaessa kansanedustajien puheenvuorot ovat linjassa

puolueiden aikaisempien ndkemyksien kanssa.

Kataisen hallituksen nuorisotakuu-hanketta on muutamien viime vuosien aikana
tarkasteltu useammassa pro gradu -tydssa. Esimerkiksi vuonna 2013 julkaisuista
gradutoistd yksi tarkastelee miltd kunta-valtio -suhde ndyttdd nuorisotakuun
toteuttamisessa ja toinen tyod tutkii nuoren asemaa syrjdytymiskeskustelun
nakokulmasta. Vuonna 2014 julkaistu gradutyd taas tutkii nuorisotakuuta
tyopajatoiminnan tyon mahdollisuuksina ja haasteina. En ole 16ytanyt pro gradu -
tyotd, joka lahestyisi nuorisotakuuta siitd kdydyn poliittisen keskustelun ja/tai

puolueiden ndkemyksien kautta ja tdhan paikkaan asemoin oman tutkimukseni.
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1.4 Metodi ja eduskuntakeskustelut tutkimusaineistona

Metodiopillisesti tutkimukseni on laadullista tutkimusta ja sisdllonanalyysia seka
sivuaa diskurssianalyysid ja poliittisen retoriikan tarkastelua. Laadullisen
tutkimuksen teossa puhutaan aineistolahtoisesta analyysista. Siina tutkija ryhtyy
tarkastelemaan aineistoa ilman teoreettisia olettamia etukidteen. Puhdasoppiseen
aineistoldahtoisyyteen tulee kuitenkin suhtautua kriittisesti, silla todennadkoisesti
aineiston kasittelija voi omata jo joitakin mielikuvia tai ndkemyksid
tarkasteltavana olevasta aiheesta, jotka saattavat vaikeuttaa taydellisen

objektiivista ja ainoastaan aineistosta muovautuvaa kasitysta aiheesta.1®

Laadullisen aineiston analyysilld pyritddn hajanaisesta aineistosta luomaan
selkedd ja mielekdstd informaatioarvon kasvattamiseksi. Oman tutkimukseni
analyysimenetelmind kaytian esimerkiksi seuraavia: sisdllonerittely, teemoittelu,
tyypittely sekd keskusteluanalyysi. Sisdllonanalyysi puolestaan perustuu
tulkintaan ja padttelyyn, jossa edetddn empiirisestd aineistosta kohti
kasitteellisempaa nakemystd tutkittavasta ilmiosta. 17 Tata  toteutan
tutkimuksessani, kun noin viidenkymmenen eduskuntakeskustelun tarkastelun

perusteella ryhdyn rakentamaan yhtendista tulkintaa nuorisotakuun kasittelysta.

Tutkimani aineisto koostuu keskustelupodytakirjoista, joten tutkimukseni sisaltaa
joitakin elementteja diskurssianalyysin keinoista. Diskurssianalyysissa viitekehys
rakentuu Jokisen, Juhilan & Suonisen mukaan esimerkiksi kielen kaytosta
sosiaalisen todellisuuden rakentajana. Kielen kaytté on kaytantd, joka ei
ainoastaan kuvaa maailmaa, vaan merkityksellistdd sekd samalla jarjestdad ja
rakentaa, uusintaa ja muuntaa sitd sosiaalista todellisuutta, jossa eldmme.
Kayttidessdan kieltd ja tehdessddn sanavalintoja ihmiset, kuten kansanedustajat
puheissaan, konstruoivat eli luovat merkityksia kohteille, joista he puhuvat tai

kirjoittavat.18

Seuraavaksi kayn lapi muutamia huomioita eduskuntakeskusteluiden luonteesta ja

niistd tutkimuksen ensisijaisena ldhteend; mitd erityispiirteita eduskuntasalissa

16 Eskola & Suoranta 2008, 151.
17 Eskola & Suoranta 2008, 37; Tuomi & Sarajarvi 2002, 115.
18 Jokinen, Juhila & Suoninen 2000, 17.
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pidettyjen puheenvuorojen ja debatin tarkastelu pitda sisalldan. Kyosti Pekonen on
teoksessaan Puhe eduskunnassa tutkinut eduskunnassa tehtyjen haastatteluiden
perusteella kansanedustajien suhtautumista puheeseen ja sitd kuinka
deliberatiivinen!? instituutio eduskunta. Pekosen haastatteluissa kasiteltiin myo6s
taysistuntokeskusteluita kansanedustajien silmin. Kriittisesti taysistuntopuheisiin
suhtautuneet pitivat kdytettyja puheenvuoroja osaksi jopa turhina, silla heiddn
niakemyksensd mukaan hallitus-oppositio -asetelman vastakkaisuuden vuoksi
istuntosalissa ei tarkoituksena ole aidosti keskustella asioista. Erdat pitivat
taysistuntopuheita "pelkkana esiintymisena” seka lahinna mainospuheena kansalle
ja medialle, koska kaytetyilla puheenvuoroilla ei enda pysty vaikuttamaan
paatoksentekoon.?? Taysistuntojen puheenvuorojen merkitystd korostavat taas
nakivat tdysistunnot eduskunnan ainoana julkisena foorumina, jolla
eduskuntaryhmien erilaiset tavoitteet, nakemykset ja perustelut voidaan tuoda
julkisesti esille. Vaikka asioista tehtdvain tai jo tehtyyn paitokseen eivit
kansanedustajat voi puheellaan ehkd enda vaikuttaa, on tdysistuntosali se paikka,
jossa edustajat voivat esittdd oman kantansa kasiteltivana olevaan asiaan ja

perustella sen.?!

Taysistunnoissa pidettyja puheenvuoroja ja erityisesti parlamenttikysymyksia
tulee Matti Wibergin ja Antti Kouran mukaan analysoida strategisesta
nakokulmasta: toimijoilla on tavoitteita, joiden toteutumista he pyrkivat
maksimoimaan. Luonteen omaista parlamenttikysymyksille on, ettd oppositiosta
esitetddn ikdvida ja hallituspuolueiden edustajat kysyvat puolestaan mukavia
kysymyksid hallituksen kannalta. Kysymyksid voidaan pitdd tehokkaana
strategisena instrumenttina, silld kysymysten avulla vastustaja voidaan pakottaa
vastaamaan tai ainakin reagoimaan asioihin, jotka saattavat olla vastaajalle
epamieluisia. Kysymyksilladn kysyjat tavoittelevat mahdollisimman suurta

poliittista hyotya itselleen seka puolueelleen.22

19 Pekosen selvennyksen mukaan sana "deliberaatio” tulee sanasta deliberare, joka tarkoittaa
harkitsemisen, pohtimisen ja perusteellisen keskustelun lisdksi vapautusta ja elamaan
herattamista.
20 Pekonen 2011, 98.
21 Pekonen 2011, 102-103.
22 Wiberg & Koura 1996, 197, 200-201.
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Parlamenttitydskentelyd maarittelee pitkalti juuri hallitus—oppositio -asetelma
puolueiden valilla, johon on my0ds edustajien esiintyminen tdysistunnoissa
sovitettava. Hallituspuolueiden edustajat ldhes poikkeuksetta kannattavat
hallituksen toimia sekd usein puheenvuoroissaan Kkiittelevat ja kehuvat hallituksen
paatoksia. Opposition lahtokohtana on puolestaan vastustaa hallituksen
suunnitelmia ja tuoda esille asioiden epdkohtia sekd esittdd mahdollisesti oma,

mielestdan toimivampi ratkaisuehdotus.

Taysistuntopuheiden suunniteltu yleisé on usein eri kuin muut kansanedustajat
salissa. Kyosti Pekosen mukaan ennemmin julkisten puheenvuorojen ja
keskustelun voidaan ndhda suunnattavan medialle, kannattajalle, potentiaaliselle
aanestajalle tai edustaja voi puhua dokumentoivaan poytakirjaan. Myos Wiberg &
Koura toteavat kyselytunnin varsinaisen yleison olevan useimmiten parlamentin

ulkopuolella?3

Yksittdiset kansanedustajat voivat parlamentaaristen puheenvuorojen ja
kysymysten avulla myos rakentaa omaa poliittista profiiliaan. Tuomalla
taysistunnoissa omat nakemyksensa esille edustajat vaikuttavat retoriikallaan
sithen, millaisten asiakysymysten osaajana ja vaikuttajana he haluavat tulla
ndhdyiksi. Usein kansanedustajien intressissa onkin saada kysymykselleen ja sitad
koskettavalle aiheelle, mahdollisesti epdkohdalle, julkisuutta. Nakyvyys
kysymykselle voi my6s tukea kansanedustajan poliittisia tavoitteita esimerkiksi

suuntaamalla yleista mielipidettd edustajan omien arvojen mukaiseksi.?*

23 Pekonen 2011, 106; Wiberg & Koura 1996, 215.
24 Wiberg & Koura 1996, 212.
14



1.5 Taustaa nuorisotakuulle

Nuorisotakuulla pyritddn sen toimenpitein tukemaan nuoria mahdollisissa
pulmatilanteissa, joita saattaa ilmentya etenkin nuoren eldmdn eri
siirtymavaiheissa. Kansainvilisessd nuorisotutkimuksessa on keskusteltu
nuoruuteen liittyvien siirtymien (transitioiden) luonteen muuttumisesta. Kuten
tutkija Vesa Puuronen esittdaa on keskustelun ldahtékohtana ollut kaksi havaintoa:
yhtdaltd nuoruus on pidentynyt lahinna koulutuksen pitenemisen vuoksi kaikissa
kehittyneissd maissa ja toisaalta nyky-yhteiskunnassa ihmisten elamdnurat ovat
muuttuneet aikaisempaa yksilollisemmiksi, epavarmemmiksi ja

katkonaisemmiksi.25

Nuoruuden ajanjakson voi kuvata sijoittuvan eldméankaaressa siihen
valivaiheeseen, jossa lapsuus loppuu ja aikuisuus alkaa. Yksilo ei tdssa kohtaa ole
viela esimerkiksi taysin itsendinen vanhemmistaan, muttei endd myodskaan muiden
paatdntavallan alaisena oleva lapsi. Kuten edella todettu, on nuoruusajan havaittu
kehittyneissa ldnsimaissa pidentyneen viime vuosikymmenina ja ndin on ryhdytty
kdyttdmaan uutta kasitettd “nuori aikuisuus”. Koulutukseen kaytetyn ajan
pitkittyminen on samalla siirtinyt myohemmaksi nuorten astumista tydelamaan.
Nykyajalle on myos tyypillistd, ettd rajat lapsuuden ja nuoruuden seka aikuisuuden
valilla nayttavat muuttuneen yha epaselvemmiksi. Aikuistumisen tielld on
haasteita, jotka voivat nayttaytya kouluttamattomuuden, tyottomyyden tai
sosiaalisen eristdytymisen ajanjaksoina. Muutama vuosikymmen aikaisemmin
takasi koulutus melko varman ja vakaan aseman tydmarkkinoilla, mutta nykyaan
aikuisuuteen ja tydelamdan siirtyminen on usealle nuorelle pitkda ja monia

epavarmuustekijoita sisaltava prosessi.zé

Tassa pro gradu -tutkimuksessa kasitellddn nuoruuden ajanjaksoa nuorisotakuun
madrittelemissa puitteissa. Takuu koskee ”jokaista alle 25-vuotiasta nuorta seka
alle 30-vuotiasta vastavalmistunutta”. Nain alle 25-vuotiaiden voisi ajatella elavan

nuoruuden aikaa seka 25-30-vuotiaiden olevan "nuoren aikuisuuden” vaiheessa.

25 Puuronen 2006, 11.
26 Silvennoinen 2002, 9-10; Ek, Saari & al. 2004, 26-27.
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Puuttuminen nuorten syrjdytymiseen ja sen ennaltaehkaisy ovat nuorisotakuun
tavoitteiden ytimessa. Takuun toimilla pyritddn pitdmadn kaikki nuoret mukana
yhteiskunnan toiminnassa, tausta-ajatuksena voisi tulkita olevan nuorten
ohjaamisen aikuistumisen polulla kohti toimintakykyisten veroja maksavien
kansalaisten asemaa. Eduskunnan tdysistuntojen nuorisotakuu-keskusteluissa
syrjaytynyt nuori madritelladn pitkalti siitd lahtokohdasta, ettd nuori on seka
koulutuksen ettd tydeldman ulkopuolella. Talloin nuori on vaarassa ajautua
syrjaan, eika hanta pideta osallisena tai kiinnittyneend yhteiskuntaan, ja nadin ollen
hanet tulee mahdollisimman nopeasti palauttaa piirin ulkokehaltd takaisin sen

sisapuolelle eli ensisijaisesti koulutuksen tai tyon pariin.

Syrjaytymisesta kayty keskustelu sekd yleensdkin kasitteen ja sen johdannaisten
kdyttd on herattanyt etenkin nuorisotutkimuksen alalla kriittisid puheenvuoroja.
Esimerkiksi tutkija Tuula Helne vaitoskirjassaan Syrjdytymisen yhteiskunta
kirjoittaa, ettd keskusteltaessa syrjaytymisestd huomio kiinnittyy usein
syrjaytyneisiin ja heiddn ominaisuuksiinsa ja vidhemmadlle huomiolle jaa se
yhteiskunta, joka tuottaa puhetta syrjaytymisestd. Helneen mukaan
"syrjaytyminen” ja "syrjaytynyt” ovat kisitteind myos aatteellisesti ja poliittisesti
latautuneita, ja huomiota tulisi kiinnittaa siihen, mihin kayttétarkoitukseen naita

kasitteitad halutaan valjastaa.?”

Nuorisotutkimusverkoston julkaisemassa Minna Suutarin tutkimuksessa Nuorten
sosiaaliset verkostot palkkatyén marginaalissa, tutkimuksen nakokulma ldhtee
liikkeelle syrjaytymiskeskustelusta, mutta kritisoi sen palkkatyokeskeisia
esioletuksia. Teoksessa Suutari toteaa Suomessa syrjdytymisestd kaydyn
yhteiskunnallisen keskustelun keskittyneen vahvasti yhdelle ulottuvuudelle eli
tarkastelemaan yksiloiden osallisuutta ja osattomuutta tydomarkkinoilla.
PalkkatyOkeskeinen ndkemys on Suutarin mielestd monin tavoin ristiriidassa
nykyisen yhteiskunnallisen todellisuuden kanssa, jossa nuoret tina paivana
toimivat ja siirtyvat kohti aikuisuutta. Tyon ja erityisesti palkkatyon tekemista
pidetddan keskeisimpand sosiaalisena sidoksena ja tdstd normista poikkeaminen
tulkitaan heikoksi tai puuttuvaksi integraatioksi, uhkaksi syrjaytya yhteiskunnasta

Tama nakemys pelkistdda yhteiskunnan markkinoihin ja rajaa esimerkiksi

27 Helne 2002, 9-10.
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sosiaalisen alueen kokonaan mielekkddn toiminnan ulkopuolelle. Nain ollen
Suutari kayttaa tutkimuksessaan mieluummin marginaali -kasitettd, jota han pitaa
syrjaytymista laaja-alaisempana nakokulmana reunalla olijoiden kokemusten ja

merkitysten tarkastelemiseen ja tulkintaan.?8

Syrjaytymisen kesto voi etenkin nuorten kohdalla olla hyvinkin vaihtelevaa,
karkean jaottelun voisi tehda jaolla niihin, jotka palautuvat nopeasti yhteiskunnan
toimien pariin, joiden kohdalla ulkoreunalla olo on lyhytaikaista tai oma valinta
seka niihin, jotka tarvitsevat pidempiaikaisempaa ja henkilokohtaisempaa tukea.
Nuorisotakuun keinovalikoimaa koottaessa on pyritty huomioimaan nuorten
toisistaan hyvinkin poikkeavat tilanteet ja ohjauksen tarpeet, mikd on osaltaan

luonut haasteita takuun toimenpidekokonaisuutta rakennettaessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion tilaamassa tutkimuksessa Nuoret tyémarkkinoiden ja
opiskelun  ulkopuolella  (2011), tutkija Pekka Myrskylda madrittelee
syrjaytymisvaarassa oleviksi nuoriksi ne 15 - 29-vuotiaat, joilla ei ole peruskoulun
jalkeistda koulutusta, jotka eivat opiskele, ole tydssd tai tydvoimapoliittisessa
toimenpiteessa. [so osa ndista nuorista ei siis ndy missaan tilastoissa, "he katoavat
jonnekin ulkopuolelle, mistd heitd ei tavoita”.?? Ndistd tilastojen ulkopuolisista
nuorista on nuorisotakuu -tyéryhméan raportissa kaytetty ilmaisuja "kadonneet
nuoret” sekd syrjaytyneiden nuorten "kova ydin”.30 Nuorisotakuussa on etsivin
nuorisotyén avulla haluttu huomioida erityisesti nima nuoret, tavoittaa heidat
seka kartoittaa ohjauksen tarve. Myrskyldn tutkimuksessa sanotaan
yhteiskunnallisten jarjestelmien ja palvelujen ulkopuolella olon olevan
ongelmallista, koska se viivyttdd nuorten siirtymista tyoelamaian. Ennen muuta
tama ulkopuolella olo herdttda huolta kuitenkin siksi, ettd pitkittyessdan se voi

leimata koko elinikaa ja silloin on vaarana on syrjaytyminen.3!

Taman tutkimuksen tarkastelun kohteena olevan nuorisotakuun ja aikaisempien
vastaavien nuorten yhteiskuntatakuu -ohjelmien taustalla voi sanoa olevan ns.

aktivointipolitiikan keinot eli tyovoimapolitiikka, jolla pyritdan julkisen vallan

28 Suutari 2002, 26-27, 31.
29 Myrskyla 2011, 3.
30 Ty6- ja elinkeinoministerion raportti 8/2012, 6.
31 Myrskyla 2011, 9.
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toimilla ja kannustamisella ohjaamaan toimettomana olevia henkil6ita ty6eldman
tai  koulutuksen pariin sekd vaikuttamaan tydvoiman  kysyntdan.
Aktivointipolitiikan ydintavoitteena voi sanoa olevan ty6ttdmien saaminen
takaisin tyomarkkinoille tai nuorisotakuussa vaihtoehtoisesti koulutukseen.
Tyovoimapoliittisessa aktivoinnissa ty6llisyys-, talous- ja sosiaalipolitiikka
kietoutuvat yhteen. Tyottomien aktivointitoimet ovat tulleet Suomeen pitkalti
OECD:n suosituksista, Euroopan unionin tyollisyysstrategian valitykselld seka

muista EU-maista saatujen vaikutteiden kautta.3?

Tyottomyysturvaan lisdttiin  1990-luvulla ehtoja etenkin nuoria koskeviin
sdadoksiin, kuten liittdmalla niihin rajoituksia ja koulutusvelvoitteita. Vappu
Karjalainen esittdd, ettd Suomessa on vuodesta 1994 ldhtien toteutettu suuri
joukko sosiaalietuuksien ehdollistamisen ja aktivoinnin uudistuksia, jotka
koskevat etenkin juuri nuoria. Naitd ovat esimerkiksi tyomarkkinatuki (1994) ja
sen ehdollistaminen ensin alle 20-vuotiailta (1996) ja sitten alle 25-vuotiailta
(1997), kuntouttavan tyotoiminnan laki ja sen velvoittavuus alle 25-vuotiaille
(2001) seka kuntouttavan ty6toiminnan lain velvoittavuuden laajentaminen myds

yli 25-vuotiaisiin (2010).33

Aktiivinen sosiaalipolitiikka kytkeytyy Karjalaisen mukaan Suomessa niihin
poliittisesti paatettyihin kurinpitoluonteisiin toimiin, joilla pitkdaikaistyottomia
pyritddn integroimaan sosiaalietuuksilla takaisin tyoelamaan sanktioita kayttaen.
Aktivointiehto, velvollisuus ja vastikkeellisuus ovat aktivointipolitiikalle ominaisia
kasitteita. Karjalainen kuvaa aktiivisen sosiaalipolitiikan olevan
tyollisyyspolitiikan erddnlainen pikkusisko, jolla harjoitetaan yksiléiden
aktivointia tyottdmyysturva- ja toimeentulotukietuuksien sanktioiden uhalla
takaisin tydeldamdin. Sen toiminnan tavoitteissa korostetaan tyollistymista ja

toiminnan tyo6llisyysvaikutuksia.3#

Karjalaisen esittdmiin ndkokohtiin liittyy ldheisesti ajatus ja ajoittain pinnalle
nouseva keskustelu sosiaaliturvan ja -etuuksien vastikkeellisuudesta. Joidenkin

nakemyksien mukaan passiivinen sosiaaliturva eli tavallisesti rahalliset

32 Koistinen 2014, 357-358, 364-365; Karjalainen 2011, 228-232.
33 Karjalainen 2011, 233.
34 Karjalainen 2011, 227-228.
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sosiaalituet eivat “"kannusta” nuorta hakemaan tyo- tai koulupaikkaa, vaan
joissakin tapauksissa nuori voi tyytya elamdan yhteiskunnalta saatavan matalan
tulotason varassa. Ndin ollen passiivisen sosiaaliturvan kritisoijat kokevat, etta
nuorelta tulisi voida edellyttda osallistumista hanelle tarjottaviin toimiin ja
edesauttaa omaa tyollistymistadn tai koulutukseen paasya. Tasta aiheesta kdaydaan
myo6s eduskunnassa ajatustenvaihtoa kansanedustajien valilla puhuttaessa

nuorisotakuun velvoittavuudesta.

Talouden suhdannevaihteluilla on tutkittu olevan merkittava vaikutus etenkin
nuorten asemaan tyomarkkinoilla. Noususuhdanteen aikana nuorten tyévoimalle
on hyvin kysyntdd, kun taas laskusuhdanteessa nuorisoty6ttomyys kasvaa muita
ikdryhmia nopeammin. Nuorista tyontekijoistd kdytetddnkin nain Kkasitettd
"joustava tyovoima”. Talouden suhdanteiden vaikutukset nuorten ty6llistymiseen
kertovat ndin myos siitd, ettd tyomarkkinoille tulon ajankohta on merkittava
selittdva tekijd nuoren tyonsaannin kannalta.3> Nuorten kohdalla tyottomyyden
positiivisena puolena voidaan kuitenkin ndahda sen verrattainen lyhytkestoisuus,
mita hallitus ja etenkin tyOministeri Lauri [halainen (sd) tuo esille myos

nuorisotakuusta kaytdvissa keskusteluissa.

Nykyajan nuoret astuvat hyvinkin erilaisille tydmarkkinoille, kuin mita heidan
vanhempansa aikanaan. Tyomarkkinoilla tapahtunut rakennemuutos on tehnyt
monen tyourasta pirstaleisempaa ja katkonaisempaa sekd samalla kilpailu
koulutus- ja tyopaikoista on kiristynyt. Aikaisemmin oli tavanomaista tehda koko
tyburansa saman tyonantajan palveluksessa, mutta nykyisin tidmad on
ennemminkin tavallisuudesta poikkeavaa ja etenkin tyduran alkupaata kuvastavat
madrdaikaiset ja  aikaisempaan verrattuna epatyypilliset tyOsuhteet.
Parantuneesta koulutustasosta huolimatta nuorten tyottdmyysriski ja
madrdaikaisten tyosuhteiden osuus ovat lisddntyneet 1990-luvulta lahtien.
Tyosuhteet ovat yleisestikin luonteeltaan muuttuneet joustavammiksi, mika kay
ilmi patkd osa-aika ja maardaikaisten tdéiden osuuksien lisddntymisend, joiden

parissa etenkin nuoret ja vastavalmistuneet aloittavat tyduransa.3®

35 Hamaéldinen 2002, 84-85, 87.
36 Nyyssola 2002, 130-131, 135.
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Tutkimuksessaan Minna Suutarikin toteaa, ettd esimerkiksi nuorten yhteiskuntaan
kiinnittymista tukevat yhteiskuntapoliittiset toimet, jollainen my6s nuorisotakuu
on, tahtdavat yha ensisijaisesti tydmarkkinoille integroitumiseen huolimatta siita,
ettd jatkuvaa ja kokoaikaista tyotd ei enda entiseen tapaan kaikkien ulottuvilla.
Pikemminkin realiteettina Suutarin mukaan on, varsinkin kouluttamattomien
nuorten kohdalla, patkatdistd ja projektiluontoisista tehtavistd sekd tyon ja
tyottdmyyden vuorottelusta rakentuva tyéura.3” Nuorisotakuun haasteena voisikin
todeta olevan, ettd miten se toimenpiteillddn pystyy parhaiten auttamaan nuoria
uudenlaisessa tyomarkkinaymparistossi, jota kuvaavat nopeat muutokset,

projektiluontoiset tyo6t ja jatkuva uudelleenoppimisen tarve.

37 Suutari 2002, 29.
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2. Keinot, joilla hallitus tihtaa nuorisotakuun
tavoitteisiin

Nuoret, heiddn hyvinvointi ja tydllisyys ovat keskeinen kysymys Suomen
tulevaisuuden nakokulmasta. Jyrki Kataisen hallitus kirjasi vuonna 2011
hallitusohjelmaansa yhdeksi karkihankkeeksi nuorisotakuun toteuttamisen
nuorten tyollisyyden edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi. 38 Tassa
luvussa kdydaan lapi eduskuntakeskusteluissa esitettyja keinoja, jotka
muodostavat nuorisotakuun toimenpidekokonaisuuden. Luvussa esitetddn myos
tapoja, joilla nuorisotakuuta tulisi kansanedustajien mielestd toteuttaa.
Nuorisotakuun ydintd ja sen tehtdvda sosialidemokraattien edustaja Johanna

Ojala-Niemela kiteyttda seuraavalla tavalla:

Nuorisotakuu on viline auttaa nuoria eliman taitekohdissa. Nuorisoty6ttomyyden,
eriarvoisuuden ja syrjaytymisen torjumiseksi jokaiselle nuorelle taataan tyo-,
opiskelu-, kuntoutus- tai harjoittelupaikka. Lisdksi nuorisopalvelut turvataan
lahipalveluina koko maassa. Meilla ei ole varaa jattda yhtdan nuorta yhteiskunnan
ulkokehalle. Nuorisotakuu on vahva viesti siitd, ettd kaikista valitetdan. Jokainen

on tarkea.3?

2.1 Nuorisotakuun keinovalikoima

Nuorisotakuun keinovalikoimalla hallitus on halunnut kattavasti huomioida
nuorten erilaiset elimadn vaiheet ja tarpeet, jotta jokaisessa tapauksessa olisi
tarjolla sopiva ratkaisu toimettomaksi jddneen nuoren kohdalla. Johtavana
ajatuksena takuun toimissa on nuoren saattaminen tydnteon pariin ja rakentaa
polkua sinne padsaantoisesti koulutuksen ja opintojen kautta. Paaministeri
Katainen alkuvuoden puheenvuorossaan toteaa, ettd nuorisotakuulla hallitus
raataloi erilaisten toimenpiteiden kautta erilaisissa tarpeissa oleville nuorille
vaihtoehtoja, ja jatkaa sanomalla toimenpiteiden olevan padsaantoisesti tyohon
johtavia, elamadn kiinni sitovia ja osaamistasoa vahvistavia toimenpiteita seka

myo6s kuntoutuspuolen toimia niitd tarvitseville. 40 Painotus nuorisotakuussa

38 Ty6- ja elinkeinoministerion raportti 8/2012, 6.
39 Valtiopaivat (VP) 2013. Poytakirja (Ptk) 119, s. 35. Johanna Ojala-Niemel3, sd.
40 VP 2013. Ptk 6, s. 25. Padministeri Jyrki Katainen, kok.
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tuntuu eduskuntakeskusteluiden perusteella olevan enemmdidn nuorten
tyollistymiseen johtavissa toimenpiteissd, kuin mitd muiden sosiaalipalvelujen
toimissa. Sosiaalipalvelut vaikuttavat olevan mukana ennemminkin tukevina ja

tdydentdvind toimina.

Nuorisotakuun toimenpidekokonaisuus rakentuu pitkalti tyo- ja
elinkeinoministeriodn asetetun tyéoryhman ehdottamista toimista, jotka esiintyvat
myo0s taysistuntojen keskusteluissa lapi tarkastelussa olleen vuoden 2013. Naita
tyoryhman listaamia keinoja ovat koulutustakuu, nuorten palkkatuki eli Sanssi-
kortti, nuorten aikuisten osaamisen ohjelma, ty6pajatoiminta ja etsiva nuorisotyo.
On kuitenkin tunnistettu, ettei kaikilla nuorilla ole takuun piiriin tullessaan
valmiuksia opiskeluun, tyohon tai tyoharjoitteluun, vaan he saattavat ensin tarvita
kuntouttavia toimenpiteitd ja ndin ollen hallitus pyrkii saamaan myoés

kuntoutuspuolen kiintedksi osaksi nuorisotakuuta.

Nuorisotakuuta kasittelevien eduskuntakeskustelujen yhteydessd uusina
avauksina esille nousevat myos oppivelvollisuusidn pidentdminen seka
oppisopimuskoulutus, joista molemmista kidytetddn useita puheenvuoroja eri
puolueiden taholta. Naihin aiheisiin palataan tarkemmin tutkimuksen
myohemmissa luvuissa. Hallituspuolue Sdp:n edustaja Katja Taimela tiivistaa
nuorten yhteiskuntakuun olevan hallituksen keskeinen panostus tulevaisuuteen,
jonka toimintakokonaisuus pyrkii estimadn ja toisaalta katkaisemaan alkuunsa

nuorten ty6ttdémyyden ja syrjdytymiskehityksen.4!

TyOministeri Lauri Thalainen (sd) esittd3, ettd nuorisotakuulla tahdotaan erityisesti
seurata sitd kuinka monta alle 25-vuotiasta nuorta valuu yli 3 kuukauden
tyottomyyden.#2 Nuorisotakuun yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu, etta
kyseisessa kolmen kuukauden ajassa nuori tulisi saada esimerkiksi koulutuksen tai
tyoharjoittelun pariin. Toimettomuuden pitkittyminen yli kolmen kuukauden on
tyoministerin mukaan havaittu lisddvdn huomattavasti riskid nuoren jadmisesta
toimettomaksi ja yhteiskunnan ulkopuolelle pidemmaksikin aikaa. Taman vuoksi

nuorisotakuussa ensisijaista on seurata nuorten mairdd, joiden kohdalla

41 VP 2013. Ptk 85, s. 109. Katja Taimela, sd.
42VP 2013. Ptk 20, s. 7. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.
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tyottomyys pitkittyy yli kolmen kuukauden. Tata maaraa pyritadn pienentimaan
vuoden 2013 aikana ja siksi juuri kolmen kuukauden aikarajan tilannetta

seurataan tarkasti.*3

Erdand keskeisend edellytyksend takuun toteutumiselle ja sen onnistumiselle
ndhddin kuntien yhtendinen palvelukokonaisuus nuorille ja niin kutsuttu yhden
luukun palveluperiaate. Yhden luukun palveluperiaatteella tarkoitetaan sitd, etta
nuoren hakeutuessa esimerkiksi TE-toimistoon tyodnhakijaksi, tulee héanelle
tarvittaessa tarjota padsya myos muihin palveluihin samassa paikassa tai ainakin
nuori tulee ohjata juuri hanen tilanteeseensa parhaiten soveltuvaan
palvelupisteeseen, riippumatta hallinnonalasta tai siitd, mistd hdn on ldhtenyt apua

hakemaan.*4

Nuorten tilanteiden ollessa hyvinkin monimuotoisia, tarvitaan eri toimijatahojen
valista yhteistyota. Tavoitteena on, ettd yhteiskuntatakuun palvelut nayttaytyvat
nuoren kannalta yhtendisend ja selkednd kokonaisuutena.#> Hallitus tahtookin
jatkaa tyota  palvelukokonaisuuden selkeyttidmiseksi, silla  toimijoiden
yhdistdaminen, kuten nuorisotyén, koulun, tyohallinnon sekd sosiaali- ja
terveystoimen, sekd niiden keskusteluyhteyden saumaton toteutuminen on
tarkedd nuorten syrjaytymisen ndkokulmasta, kuten toteaa puheenvuorossaan

kokoomuksen edustaja Sanna Lauslahti.#¢

Koulutustakuu

Nuorisotakuulla ja sen keinoilla halutaan kiinnittdd huomiota niin kutsuttuihin
nivel- eli siirtymadkohtiin nuorten eldmédssa. Naiden nivelkohtien on tunnistettu
olevan nuorten syrjaytymisen kannalta kriittisimpia eldmanvaiheita, ja niitd ovat
esimerkiksi koulutukseen liittyvat siirtymat.#” Yksi huomiota vaativa nivelkohta,

johon hallitus erityisesti haluaa tarttua on 9. luokan jalkeinen vaihe, jolloin

43 VP 2013. Ptk 47, s. 13. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.

44 Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 4.4.2013 (luettu 15.10.2015).
.http://www.minedu.fi/OPM /Tiedotteet/2013 /04 /nuorisotakuu_toimintaohjeistus.html?lang=fi
45 Ty6- ja elinkeinoministerion tiedote 15.3.2012 (luettu 2.10.2015).
http://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2012 /nuorten_yhteiskuntataku
u_koulutusta_tyota_ja_tasmapalvelua.105791.news

46 VP 2013. Ptk 118, s. 6. Sanna Lauslahti, kok.

47 Tuusa, Pitkdnen, Shemeikka & al. 2014, 11.
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peruskoulu paattyy ja nuoren tulisi siirtya toiselle asteelle. Tassa siirtymassa nuori
saattaa jadda kokonaan vaille seuraavaa koulupaikkaa eli tippua pois koulutuksen
parista. Taman tilanteen ehkdisemiseksi hallitus paatti sisallyttaa
nuorisotakuuseen koulutustakuun, jolla taataan jokaiselle peruskoulun paattavalle
toisen asteen koulutuspaikka. Koulutustakuun antaminen hallituksen mukaan
tarkoittaa ammatillisen ja lukiokoulutuksen riittdvaa ja alueellisesti kattavaa

tarjontaa. 48

Peruskoulun jalkeistd siirtymda toiselle asteelle pidetdaan kriittisend vaiheena
nuoren eldmdssa myds sen vuoksi, ettd nuoren koulutuksen jaddessa perusasteen
varaan, vaikuttaa se hinen tulevaan asemaansa tyoeldmdssa. Pelkdn peruskoulun
kdyneen nuoren palkka on matalampi ja tydura jopa useita vuosia lyhyempi kuin
mita koulutetuilla ikadtovereilla ja siksi on todella tarkeaa, ettd jokainen nuori saa
paikan perusasteen jdlkeen, perustelee sosialidemokraattien Anneli Kiljunen.#?
Koulutusinflaation my6ta pelkdn perusopetuksen varaan jadneiden mahdollisuus
tyollistya etenkin tyovoiman ylitarjonnan oloissa heikkenee. Tehdyt tutkimukset
2000-luvun ensimmaisilla vuosikymmenilla esittavat varhaisella
kouluttamattomuudella olevan suuri merkitys tyottomyyden uhalle, kuten
kansanedustajatkin ovat puheenvuorojensa perusteella havainneet.> Myds tyo- ja
elinkeinoministerion nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportissa (2014)
todetaan toisen asteen tutkinnon puutteen olevan merkittdvin yksittdinen tekija
tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta syrjaytymisessd. ! Hallituspuolueista

koulutustakuuta kuvataan keskeiseksi osaksi nuorisotakuuta ja sen toteuttamista.

Ensisijaisia koulutustakuuta toteuttavia toimia opetusministeri Jukka Gustafsson
(sd) esittdda opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemassa tiedotteessa olevan
ammatilliseen koulutukseen opiskelijaksi ottamisen perusteen uudistaminen siten,
ettd perusopetuksen paidttineet ja vailla perusasteen jalkeistd tutkintoa ja

koulutuspaikkaa olevat voidaan valita ensin toisen asteen opiskelija-valinnassa.

48 Esim. VP 2013. Ptk 133, s. 117. Leena Rauhala, kd.
49VP 2013. Ptk 133, s. 126. Anneli Kiljunen, sd.
50 Kivirauma 2012, 360-361.
51 Tuusa, Pitkdnen, Shemeikka & al. 2014, 9.
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Toinen tirkea koulutustakuun kautta huomioitava asia on ministerin mukaan

riittdvan ammatillisen koulutuksen tarjonta ja sen oikea kohdentaminen. 52

Koulutustakuun toteuttamiseksi valtion vuosien 2014 - 2017 kehyspaatoksessa
ammatilliseen koulutukseen kohdennetaan lisarahaa 10 miljoonaa euroa vuosille
2014 - 2015 ja 14 miljoonaa euroa vuosille 2016 - 2017. “Ammatillisen
koulutuksen opiskelijamdarien uudelleensuuntaamisessa yhtenda Kkriteerina
kdytetdan nuorisotakuun toteutumista. Opiskelijapaikkojen kohdentaminen oikein
ja niiden riittdvyys koko maassa on olennainen asia koulutustakuun

toteuttamisessa”, ministeri Gustafsson korostaa tiedotteessa.>3

Oppositio nostaa esille ristiriidan hallituksen koulutukseen kohdistuvien
leikkauksien sekd toisen asteen riittdvien koulutuspaikkojen valilla ja ndin
kyseenalaistaa koulutustakuun toteutumisen. Keskustan mukaan hallituksen
karkihanke nuorisotakuu tulee murentumaan rajujen koulutusleikkauksien myota.
Puolueessa ei myodskaan uskota koulutuspaikkojen alueellisen kohdentumisen
toteutuvan oikeudenmukaisella tavalla.5+ Saman nakemyksen jakaa myos toinen
oppositiopuolue Perussuomalaiset, jonka edustajat tdysistunnossa kysyvit onko
tassa tarkoitus ja hallituksen toimenpiteet kdymassa yksiin, silla nuorisotakuulla
on tarkoitus saada nuoria koulutuksen ja tydeldman pariin, mutta samalla vuoden
2013 aikana ollaan koulutuspaikkoja hallituksen toimesta vahentdmadssa. 55
Tutkimuksen  neljdnnessa  luvussa  perehdyn tarkemmin  edustajien
puheenvuoroihin ja puolueiden niakemyksiin koulutusleikkauksista,
aloituspaikkojen madrista ja alueellisesta jaosta sekd ndiden yhteydesta

nuorisotakuuseen.

Sanssi-kortti eli nuorten palkkatukimalli

Tyonantajien halukkuutta palkata nuoria t6ihin yritetaan lisatd palkkatuella eli

niin kutsutulla Sanssi-rahalla. Palkatessaan nuoren, jolle on myénnetty Sanssi-

52 Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 21.5.2013 (luettu 3.10.2015).
http://www.minedu.fi/OPM /Tiedotteet/2013 /05 /nuorisotakuu_gustafsson.html?lang=fi
53 Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 21.5.2013 (luettu 3.10.2015).
http://www.minedu.fi/OPM /Tiedotteet/2013 /05 /nuorisotakuu_gustafsson.html?lang=fi
54 VP 2013. Ptk 112, s. 15. Esko Kiviranta, kesk.

55 VP 2013. Ptk 34, s. 81. Lea Makipéa4, ps.
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kortti, tyonantaja saa valtiolta 700 euroa kuukaudessa tukea nuoren
palkanmaksuun yhdeksidn kuukauden ajan. Nuorisotakuuseen Sanssi-kortti on
otettu mukaan, koska tdlld palkkatukimallilla on haluttu rohkaista tyonantajia ja

madaltaa kynnystd uuden nuoren tyontekijan palkkauksessa.

Sanssi-kortti malli on ensimmadisen kerran otettu kdyttéon vuonna 2010. Tyo- ja
elinkeinoministerion raportissa (2012) Sanssi-kortin tavoitteeksi on maaritelty
nuorten itsensda aktivointi ensimmdisen tydpaikan hankkimisessa seka
tiedonvalittiminen palkkatuesta tyonantajille nuorten kautta. Raportin tehtdvana
oli selvittda Sanssi-kortin kdyttod, sitd koskevaa tietoutta ja kokemuksia seka

Sanssi-kortin vaikutuksia.>¢

TyOoministeri lhalainen vetoaa kovasti elinkeinoeldiman puoleen, ettd siella
tartuttaisiin tarjottuun mahdollisuuteen ja otettaisiin nuoria palkkalistoille.
Keskusteluissa ministeri Ilhalainen muistuttaa, ettd vaikka Sanssi-raha on
ensisijaisesti tarkoitettu yksityisiin yrityksiin, niin on tuki kidytettavissd myos
kunnille ja kolmannelle sektorille ja lhalainen kehottaakin myds naitd tahoja

herddmaan tihan mahdollisuuteen.5”

Palkkatuen haasteeksi on ilmennyt sen heikko tunnettavuus erityisesti
tyonantajien, mutta myos nuorten keskuudessa. Oppositiosta keskustan Eeva-
Maria Maijala puheenvuorossaan ensin kehuu Sanssi-korttia hyvaksi ajatukseksi,
mutta jatkaa sitten, ettd useat yrittdjat hdnen asiasta kysyessdaidn ovat olleet
tietdmattomia tasta palkkatuesta. "Siind on hyva idea jatetty todella huonolle
valvonnalle, huonolle hoidolle”, toteaa edustaja Maijala. Han toivookin yrittdjille
kohdistettua tiedotuskampanjaa Sanssi-kortista, jotta jatkossa kortin kayttdjien
maadrd kasvaisi nykyisestd.>®8 Myos hallituspuolueista myonnetddn, ettd Sanssi-
kortin kadyttoaste voisi olla korkeampi ja sen tunnettavuuden lisdidminen tarvitsee

enemman markkinointia.>?

56 Pitkdanen, Aho & Syrja 2012, 9.
57VP 2013. Ptk 93, s. 9. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
58 VP 2013. Ptk 134, s. 111. Eeva-Maria Maijala, kesk.
59 Esim. VP 2013. Ptk 134, s. 112. Tarja Filatov, sd. & VP 2013. Ptk 83, s. 73. Jani Toivola, vihr.
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Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Nuorisotakuuseen sisillytettiin mukaan myds nuorten aikuisten osaamisohjelma.
Ohjelma on kohdennettu 20-29-vuotiaille nuorille, joilla ei ole toisen asteen
koulutusta ja tutkintoa. Sen tarkoituksena on tarjota naille nuorille mahdollisuus
ammattitutkinnon suorittamiseen, silld heiddn asemansa tydmarkkinoilla on
havaittu olevan selvdsti muita ryhmia heikompi. N&ditd peruskoulun jalkeista
tutkintoa vailla olevia nuoria arvioidaan vuonna 2013 olevan noin 110 000.%°
TyOministeri lhalainen kertoo ohjelmaan panostettavan osana nuorisotakuuta,
silla mikali henkil6 on kdynyt toisen asteen koulutuksen ja tutkinnon silloin hdnen
tyouransa nousee 6-10 vuodella.t! Talla ohjelmalla nuorille aikuisille halutaan
myos vield antaa mahdollisuus hankkia itselleen toisen asteen koulutus ja
parempia valmiuksia tyollistymiseen. Nuorten aikuisten osaamisohjelmalle
varataan erillinen madararaha, joten sen kustannuksia ei lasketa mukaan

nuorisotakuulle varattuun vuosittaiseen 60 miljoonaan euroon.6?

Sosialidemokraatit tuovat nuorten aikuisten osaamisohjelmaa puolueista
vahvimmin esille ja kayttdavat useimmat puheenvuorot aiheesta. Esimerkiksi
sosialidemokraattien edustaja Anneli Kiljunen pitdad puheenvuoron, jossa
perustelee tarvetta ohjelmalle silld, ettda vailla toisen asteen koulutusta olevien
nuorten aikuisten mahdollisuus ty6llistya on todella vaikea ja sen vuoksi on hyvin
oletettavaa, ettd ndiden nuorten eliminkaaressa tulee sdilymaan jonkintasoinen
pysyva koyhyys. Tarjoamalla koulutusmahdollisuutta ndille nuorille on hallitus
edustaja Kiljusen mukaan halunnut kohentaa tdssa tilanteessa olevien nuorten
elaméntilannetta, mutta puuttua myos koyhyyskysymykseen ja

eriarvoistumiseen.t3

Etsivd nuorisotyo ja tyopajatoiminta

Etsivd nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ovat mukana yhtend palasena osana

nuorisotakuuta. Nuorisoasioista vastaava kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo

60 Opetus- ja kulttuuriministeridn internet-sivu. (luettu 28.10.2015)

http://www.minedu.fi/OPM /Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/osaamisohjelma/index.html
61VP 2013. Ptk 20, s. 9. Tydoministeri Lauri [halainen, sd.

62 Ty6- ja elinkeinoministerion raportti 8/2012, 9.

63 VP 2013. Ptk 119, s. 31. Anneli Kiljunen, sd.
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Arhinmaki (vas) esittelee etsivad nuorisotyota tapana, jolla naitd takuun piiriin
kuuluvia nuoria sosiaali- ja nuorisotyontekijoiden tydpanoksella haetaan seka
tyopajoja paikkana, jonne useat ndistd nuorista ohjataan.®* Yhteiskunnan ja
palvelujarjestelman ulkopuolelle jadneet nuoret on tarkoitus tavoittaa etsivan
nuorisotyon kautta ja ohjata heidat siita heille sopiviin jatkotoimenpiteisiin. Etsiva
nuorisotyd on kaytdssi jo monissa kunnissa ja sen mallia pyritddn levittamaan

jokaiseen kuntaan.

TyoOpajatoiminnalla on haluttu ottaa huomioon ja raatdléida toimenpiteitd niille
nuorille, jotka tarvitsevat tukea elaméanhallintataitojen rakentamiseen ja ryhtyvat
aluksi opettelemaan rytmia arkipdivdan. Ohjauksen ja tydpajalla saadun tuen
kautta tavoitteena olisi hiljalleen rakentaa nuorelle mahdollisuus ja edellytykset
paluuseen koulutukseen tai tyopaikkaan. TyoOpajalla nuori voi loytdd oman
kiinnostuksen kohteen tulevaa ammattiaan ajatellen. Ndiden tukevien toimien
kautta uskotaan pystyttdvan vdahentdmdian nuorisotyottomyytta. 65 TyOministeri
Ihalainen ndkee tyopajat erittdin arvokkaana toimintana niille nuorille, jotka
hakevat sitd reittid, mitd isona haluaisi tehdad ja miksi tulla. Thalaisen mukaan
hallituksen tavoitteena onkin laajentaa tyOpajatoimintaa koko maahan viela

kattavammin kuin mita se nykyiselladn on.6®

Joissakin opposition puheenvuoroissa arvostellaan tyOpajoja tilapdiseksi
ratkaisuksi ja esimerkiksi keskustan edustaja Mauri Pekkarinen haluaisi parantaa
tatd mallia ja miettia enemman sitd milld tavoin nuoria tyoéllistettdisiin suoraan
yrityksiin entistd useammin sen sijaan ettd kuntiin tai erilaisiin tydpajoihin.
"Tyopajojen jalkeenkin ndma nuoret pitdaa uudelleen kuitenkin kouluttaa”, paattaa
Pekkarinen puheenvuoronsa.®’” Saman puolueen edustaja Elsi Katainen puolestaan
pitda tyopajojen merkitysta osatyokykyisille suurena ja pajojen vahvuutena niiden
vahvaa osallistamista. Han kuitenkin toivoo, ettei ty0pajatoimintaa viedd enia

lahemmaksi koulumaista toimintatapaa, vaan yrityssektorin ja tydeldmdn on

64 VP 2013. Ptk 47, s. 13. Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinméki, vas.
65 Esim. VP 2013. Ptk 57, s. 7. Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmaki, vas. & VP 2013. Ptk
119, s. 32. Merja Méakisalo-Ropponen, sd.
66 VP 2013. Ptk 20, s. 8. Tydministeri Lauri [halainen, sd.
67 VP 2013. Ptk 93, s. 9. Mauri Pekkarinen, kesk.
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oltava tyOpajatoiminnan lahimpia kumppaneita.®® Oppositiosta 16ytyy nain ollen

myo0s ty0pajatoimintaa kannattavia puheenvuoroja.

Kuntoutus

Eduskuntakeskusteluissa huolta ja kysymyksid herattavat ne nuoret, joilla ei ole
valmiuksia osallistua edellA mainittuihin nuorisotakuun toimiin, vaan he
tarvitsevat ensin kuntouttavaa toimintaa ja mahdollisesti terveys- tai
mielenterveyspuolen palveluja. Eduskunnassa tiedostetaan osan nuorista olevan
niin huonossa psyykkisessd kunnossa, ettd heiltd ei voi edellyttdd suoraan

osallistumista koulutukseen tai tyéllistaviin toimiin.

Kristillisdemokraattien edustaja Sari Palm alustaa kysymystaan nuorisotakuuseen
liittyvasta kuntoutuspuolesta sanomalla, ettd monet nuoret ovat aikuisuuden
kynnyksella sellaisessa arjen kunnossa, etta tyo tai koulutuspaikka on liian vaativa
tehtdava. Palm jatkaa puheenvuoroaan kysymalla miten kuntoutukseen pdasee ja
saako sita riittavasti: miten tima asia hoidetaan?¢? Kysymykseen vastaa sosiaali- ja

terveysministeri Paula Risikko sanoen:

Me olemme vakuuttuneita siitd, ettd kun kaikki nuoret eivit pysty menemain
sinne kouluun, eivit pysty menemdain ottamaan sitd tyopaikkaa vastaan juuri
siitd syysta, ettd heilld saattaa olla mielenterveysongelmia, pidihdeongelmia, niin
tamd kuntoutus nimenomaan auttaisi heitd tdssd arjen hallinnassa ja olisi
sosiaalista kuntoutusta, ladkinnallistd kuntoutusta ja myos ihan ammatillista

kuntoutusta.”0

Ministeri Risikko korostaa suomalaisen nuorisotakuun olevan silla tavalla hieno
asia, ettd siind on mukana myo6s kuntoutusta, silld muissa maissa sita ei
nuorisotakuun Kkaltaisissa hankkeissa ministerin mukaan ole samalla tavalla

huomioitu.”?

68 VP 2013. Ptk 20, s. 8. Elsi Katainen, kesk.
69 VP 2013. Ptk 57, s. 6. Sari Palm, kd.
70VP 2013. Ptk 57, s. 7. Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko, kok.
71 Ibid.
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Myohemmista keskusteluista kdy kuitenkin ilmi, etteivat kaikki edustajat muista
puolueista ole kuitenkaan tdysin vakuuttuneita siitd, ettd kuntoutuspuoli olisi
hoidossa sosiaali- ja terveysministeri Risikon esittdmidan mukaisesti.
Hallituskumppanipuolue vihreiden edustaja Outi Alanko-Kahiluoto esimerkiksi
esittda huolensa kysymalla, ettd miten on nuorisotakuussa luvatun kuntoutuksen
laita ja kertoo kuulleensa Helsingin ammattikoulujen rehtoreilta, etta
ammattikoulut eivat ole voineet osallistua tdysin nuorisotakuun toteuttamiseen
sen vuoksi, ettd osa nuorista on niin huonokuntoisia, ettad heistd nikee jo ennalta,
ettd he tulevat keskeyttdmdidn opintonsa. 72 Yleisestikin nuorisotakuun
kuntoutuspuoli jaa eduskuntakeskusteluissa vahemmalle huomiolle verrattuna
muihin aiheisiin, kuten koulutuspaikkoihin tai tydllistymisedellytysten

parantamiseen.

2.2 "Tamdhdn on taimmoinen talkoojuttu”

Hallituksen toimeksiannosta ty6- ja elinkeinoministeridssa nuorisotakuuta varten
koottu ty6ryhma valmisteli ehdotuksia nuorisotakuun toteuttamistavasta ja antoi

toimenpide-ehdotuksensa, jotka esitettiin tyoryhméan julkaisemassa raportissa
maaliskuussa 2012.73 Edellisessa alaluvussa esiteltiin naitd toimenpiteitd, joita
nuorisotakuu sisiltda ja joiden kautta takuuta lahdettiin toteuttamaan.
Valmistelutyénsa raportoinnissa ja tuloksessa nuorisotakuutyéryhma lisdksi
katsoi, ettd viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja nuorten yhteisvastuu on
valttamatontd yhteiskuntatakuun onnistumiselle. 74 Suomen nuorisotakuun
lahtokohdaksi otettiin Public-Private-People-Partership -malli eli julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin vadlinen yhteistyo. Mallissa tarkoitus on korostaa
nuorten aktiivinen osallistumista sekd viranomaisten, elinkeinoeldman ja

jarjestojen valistd yhteistyotd.”>

72 VP 2013. Ptk 83, s. 80. Outi Alanko-Kahiluoto, vihr.

73 Ty06- ja elinkeinoministerion raportti 8/2012.

74 Ty6- ja elinkeinoministerion tiedote 15.3.2015 (luettu 2.10.2015).
https://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2012 /nuorten_yhteiskuntatak
uu_koulutusta_tyota_ja_tasmapalvelua.105791.news

75 Savolainen, Virnes, Hilpinen & Palola 2015, 13.
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Eduskuntakeskusteluissa nousee myds esille lausuntoja siitd, miten keskeista eri
palveluiden vilinen toimiva yhteisty6 ja hallinnonrajat ylittdva toiminta on
nuorten auttamisessa. Yrityksien ja jdrjestopuolen osallistuminen talkoisiin
koetaan samalla yhdeksi edellytykseksi takuun tavoitteiden saavuttamiseksi. Tassa
alaluvussa kdydaan lapi kansanedustajien kayttamida puheenvuoroja koskien eri
tahojen valistad yhteistyotd, kuntien ja elinkeinoeldmén osallistamista seka lopuksi
jarjestopuolen olennaista roolia nuorten parissa, huomioiden myds kansanopistot

ja 4H-jarjeston toiminnan.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan korostanut, ettei tdmd muuta siti, ettd
nuorten syrjaytymisen ehkiisemiseksi tavoitteena on eri toimijoiden kokonaisuus,
jossa nuorisotyd, koulu, tyohallinto ja sosiaali- ja terveystoimi toimivat yhdesss, ja
sivistysvaliokunta nyt tidtd asiaa kasitelleessddn on nostanut esille sitd, ettad
yhteistyd aluetason kaikkien toimijoiden kesken on valttdmatontd hyvan

lopputuloksen saamiseksi muun muassa nuorisotakuun osalta.”é

Kuten edustaja Timo Heinosen (kok) kdyttdmastda puheenvuorosta ilmenee,
korostaa sivistysvaliokunta nuorisotakuun onnistumisen kannalta olevan tirkeaa
saada eri toimijoiden muodostama kokonaisuus jouhevaksi ja luotava edellytykset
sujuvaan vuoropuheluun. Huolekseen Heinonen puheenvuorossaan esittaa, etta
tamdnkaltaisessa monenvalisessd yhteistydssa haasteeksi voi muodostua
vastuunkanto, eli onko selvdd milla taholla on lopullinen vastuu ohjelman
toimivuudesta. "Vaikka yhteistyd toimisi, niin loppuperin puuttuu se yksi

puhelinnumero, mihin soitetaan.” 77

Tietoisuus nuorisotakuun mahdollisuuksista ja mallin toimintatavoista
tunnistetaan olevan vaihtelevaa kunnissa, jarjestdissd ja yrityksissa eri alueilla
Suomessa. Kansanedustajat epdilevat, ettd kyseiset tahot eivit tieda minkalaisia
mahdollisuuksia ja tukimuotoja takuulla tarjotaan esimerkiksi nuorten
tyollistamiseksi. Edustaja Merja Makisalo-Ropponen (sd) loppuvuoden
puheenvuorosta kdy ilmi, ettd tdman tietoisuuden lisdamiseksi syyskuussa

kdynnistyi nuorisotakuun viestintdkampanja, jonka tavoite on paitsi lisata

76 VP 2013. Ptk 122, s. 3. Timo Heinonen, kok.
77VP 2013. Ptk 122, s. 5. Timo Heinonen, kok.
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tietoisuutta nuorisotakuusta, myos saada eri tahot toimimaan yhdessd entista

paremmin nuorten hyvaksi.”8

Kuntien rooli

Kuntien rooli seka sitoutuminen nuorisotakuun toteuttamiseen on avainasemassa
takuun onnistumisessa. Monissa eduskuntakeskusteluiden puheenvuoroissa, niin
hallituksen kuin opposition puolelta, painotetaan kuntien osallistumista ja
nuorisotakuun jalkauttamista kuntiin. Kuten jo aiemmin todettu, nuorisotakuusta
ei saddetty erillistd lakia vaan se pohjautuu osaksi jo olemassa olevaan
lainsdadantoon, kuten nuorisolakiin, sekd sen toteuttamista varten tehtiin
lainsdddanto6n muutoksia ja uudistuksia.’® Tama johti osittain siihen, ettd
useammalle kunnalle nuorisotakuun tullessa voimaan oli epaselvda, mitkd ovat
vaaditut toimintamallit ja velvollisuudet kuntien osalta. Tdstd johtuen takuun
alkutaipaleella toimenpiteiden kdynnistiminen on ollut joidenkin kuntien kohdalla

haastavaa ja hidasta.

Takuun vastuuministerit ja -ministeriot tiedostivat epatietoisuuden kunnissa ja
tamadn johdosta tyo- ja elinkeinoministerié koosti maaliskuussa 2013 ohjekirjeen
nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille, jossa kerrottiin
nuorisotakuun sisallosta ja haluttiin kannustaa alueellisia ja paikallisia toimijoita
toteuttamaan nuorisotakuuta. 80 Kirjeessa kasiteltdessa kuntien monialaista
yhteistyotd, pohjataan tdman yhteistyon ohjeistus nuorisolakiin. Nuorisolain
(72/2006) mukaan kunnassa on oltava paikallisten viranomaisten yhteistyon
yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittimistd varten nuorten ohjaus- ja
palveluverkosto. Verkostoon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja
nuorisotoimen sekd tyo- ja poliisihallinnon edustajat. Lisdksi verkostoon voi

kuulua puolustushallinnon ja muiden viranomaisten edustajia.8!

78 VP 2013. Ptk 134, s. 105. Merja Makisalo Ropponen, sd.

79 Ty06- ja elinkeinoministerio, Kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille 12.3.2013.

http://www.nuorisotakuu.fi/files/36290/Nuorisotakuun_tavoitteet_ja_sisalto_-
Kirje_nuorisotakuun_alueellisille_ja_paikallisille_toimijoille.pdf

80 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille 12.3.2013.

Osoite edella.

81 Nuorisolaki (72/2006)
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Nuorisotakuun toteutus vaatii uudenlaista yhteisty6ta ja sitoutumista paikallisilta
toimijoilta. Kunnilla on paivastuu takuun vaatiman selkedn ja ehedn
palvelukokonaisuuden toteuttamisessa nuorille. Hakipa nuori apua mista tahansa
kunnan toimialapisteestd, hdnet on ohjattava juuri hdnen tilanteeseensa parhaiten
soveltuvaan palveluun riippumatta hallinnonalasta tai siitd, mistd han on lahtenyt
apua hakemaan. Taman vuoksi muun muassa TE-toimistojen, opinto-ohjaajien,
koulutuksen jarjestdjien, kunnan sosiaali- ja terveystoimen, nuorisotoimen ja
elinkeinoeldman on tiivistettdva yhteisty6tadn.8? Kuten myo6s ministeri Arhinmaki

asian eduskunnassa ilmaisee:

Erityisesti, kun ndma nuoret ovat hyvin monimuotoisia, tarvitaan monenlaista
yhteistyotd. Tassa erityisesti pitda haastaa, ettd jokaisessa kunnassa eri hallinnonalat
tekevat yhteisty6td yli hallinnonrajojen, jotta ndma nuoret ldydetddn, jotta heille

pystytddn ohjaamaan naita erilaisia toimenpiteit3.s3

Sosialidemokraattien ryhmadastd halutaan korostaa ja kiittdd, ettd nuorten
yhteiskuntatakuuta on ryhdytty useissa kunnissa toteuttamaan tosissaan ja siitd on
tehty hyvia yhteistydmalleja. Tata yhteistyotda ja sen kehittdmistd pidetdaan

darettoman tarkeana.s4

Selkedn ja suoran nuorisotakuuseen johdettavan lain puuttuminen tarkoittaa myos
sitd, ettd kunnat eivit ole saaneet erillistd lisdrahoitusta takuun toteuttamiseen,
vaan kuntien tulee tydstda uusia malleja vanhoilla resursseilla. Kuntien ohjeistus
sekd rahoituspuoli herattavatkin kysymyksid tdysistuntokeskusteluissa ja
keskustan riveista tiedustellaan kuinka hallitus aikoo todellisuudessa toteuttaa
nuorisotakuunsa, ja tuleeko siitd velvoitteita kunnillekin  lisda. 8
Oppositiopuolueiden mielestd kuntien taloudellinen tilanne tulee olemaan
hallituksen paattidmista valtionosuusleikkauksista johtuen entistd haastavampi ja
nyt tidman paadlle kunnille ollaan vield sysdamdssd uusia tehtdavid ilman

lisdrahoitusta. Nuorisotakuun toteuttamista kunnissa kylld oppositiossakin

82 Ty6- ja elinkeinoministerion tiedote 4.4.2013 (luettu 28.10.2015).
https://www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2013 /nuorisotakuun_toteutus
edellyttaa_uutta_ajattelua_ja_hallinnonalan_rajat_ylittavaa_yhteistyota.110015.news

83 VP 2013. Ptk 47, sd. 13. Urheilu- ja kulttuuriministeri Paavo Arhinmaki, vas.

84 VP 2013. Ptk 72, s. 34. Merja Kuusisto, sd.

85 VP 2013. Ptk 34, s. 89. Ari Torniainen, kesk.
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kannatetaan, mutta kunnille odotetaan annettavan valtion puolelta riittavat

resurssit toimien voimaansaattamiseksi.

Elinkeinoelama mukaan

Elinkeinoeldmalla ja yrityksillda nahdddn oma roolinsa nuorisotakuun
toteutuksessa ja yhtend onnistumisen takaajana. Eduskuntakeskusteluissa
tyoministeri Thalainen korostaa tarvetta eri toimijoiden aktiivisuudelle
tyopaikkojen luomiseksi nuorille ja perdaankuuluttaa yhteistd ponnistusta takuun

toteuttamiseksi.

--- mutta se vaatii sitd, ettd yritykset ottavat nuoria, se vaatii sitd, ettd kunnat
tulevat tdhdan mukaan, se vaatii sitd, ettd tddlld paikallisesti tehdaan talkoita,
jalkautetaan tata tyota yhdessa ja tehdaan tdstd semmoinen kansallinen ponnistus.

Silla tavalla padstdan eteenpdin tissa.sé

Toisessa puheenvuorossa ministeri [halainen ilmaisee, ettd hdnen mielestdan
yhteiskunta tulee voimakkaasti yrityksia ja kuntia vastaan myo6ntamalla Sanssi-
rahaa eli palkkatukea nuorten tyollistdmiseksi. Ndin ollen hdn samalla toivoo
elinkeinoelaman puolelta yhteiskuntavastuuta ja pitda yhtakin tyollisyyspaatosta
nuoren osalta yhteiskuntatekona ja myds tekona yrityksen tulevaisuuden
hyvaksi.8” Yritysten osallistumista nuorisotakuutalkoisiin kasitellddn tarkemmin

my6hemmin luvussa viisi.

Jarjestojen merkitys

Jarjestopuoli halutaan myds mukaan osallistumaan talkoisiin takuun hyvaksi.
Eduskunnan keskusteluissa todetaan jarjestdilld olevan jo entuudestaan paljon
hyvaa kokemusta ja toimintamalleja, joita voitaisiin hyddyntda nuorisotakuun
toiminnassa. Erityisesti jarjestdjen tekemdd matalan kynnyksen tyotd, joka
tavoittaa myds kaikkein vaikeimmissa asemassa olevia nuoria, pidetdaan

arvokkaana ja tata pitdisi tukea valtion rahoituksella. Edustaja Leena Rauhala (kd)

86 VP 2013. Ptk 47, s. 13-14. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.
87 VP 2013. Ptk 57, s. 6. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.
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puheenvuorossaan kannustaa hallitusta huomioimaan jarjestét nuorisotakuu-

asiassa:

Néitten (jdrjestéjen) hyvien toimintamallien valtakunnallinen levittiminen onkin
erittdin tdrkedi, ja tulee huolehtia siitd, ettd ndma matalan kynnyksen palvelua
tuottavat jarjestot voisivat suunnitella tyotddn pitkajanteisesti eli ettd niiden

rahoituksesta myds huolehditaan yhteiskunnan kautta.s8

Eduskunnassa vallitsee yhtendinen kisitys siitd, ettd jarjestot ovat yksi erittdin
tarked taho, joka tekee tyotd nuorten ja heille tarjottavien palveluiden parissa.
Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko (kok) esittad, ettd pelkilla
viranomaistoimilla, julkisen sektorin toimilla, ei nuorisotakuuta pystyta tdysin

tuottamaan, vaan siihen tarvitaan myos jarjestot mukaan.8®

Kansan- ja ty0vdenopistojen tarjoaman opetuksen ja koulutuksen tarkeda
tdydentdvaa roolia suomalaisessa koulutusjdrjestelmdssa tuovat esille
Perussuomalaiset, keskusta ja Sdp. Tama vapaa sivistystyd mahdollistaa
taydennyskoulutuksen tai hyodyllisen yleissivistyksen hankkimisen
paikkakunnilla, jossa koulutusmahdollisuudet ovat muuten rajalliset.
Oppositiopuolueet siksi kritisoivatkin hallitusta saastéehdotuksista, joiden
toteutuessa kansalais- ja tydvdenopistot joutuvat nostamaan kurssihintoja ja

vahentamaan opetustaan.??

Keskustan sekd Sdp:n edustajat haluavat huomioida erityisesti 4H-jarjeston ja sen
toiminnan lasten ja nuorten hyvaksi. 4H-jarjestotoiminta tukee puolueiden
mielestd vahvasti hallituksen tavoitteita nuorisotakuun toteuttamisessa, se
toteuttaa toimintoja, jotka ehkdisevat lasten ja nuorten syrjaytymistd, tukee
nuorten kasvua ja antaa heille valmiuksia itsensd kehittdmiseen. 4H-toiminnan
painopisteitd keskustan edustaja Katri Komi kertoo olevan nuorten
tyoelamavalmiuksien kehittdminen, tyéllistdiminen, nuorten yritystoiminta ja muu
aktivointi. Na&illd toimilla on erityinen kysyntd, kun nuorisoty6ttémyys on

kasvussa. Vaikeasta taloustilanteesta huolimatta keskusta ja Sdp haluavat, etta

88 VP 2013. Ptk 133, s. 117. Leena Rauhala, kd.
89 VP 2013. Ptk 20, s. 10. Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko, kok.
9 Esim. VP 2013. Ptk 112, s. 16. Ritva Elomaa, ps.
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eduskunta tukee jarjeston tyota ja toivoo sille turvattavan maararahat toiminnan

yllapitamiseksi.®1

2.3 Tulisiko takuuseen sisillyttii vastaanottovelvollisuus?

2.3.1 Porvaripuolueet puoltavat, vasemmistopuolueet empivat

Eduskunnan tdysistuntokeskusteluissa tulee esille puolueiden ja edustajien eridvia
kantoja nuorisotakuun velvoittavuudesta eli siitd, tulisiko nuorilta edellyttda
osallistumista takuun tarjoamiin toimiin. Samalla kasitelldan myos sitd, ettd mikali
nuori kieltdytyy hanelle tarjottavista vaihtoehdoista, pitdisiko siita olla nuorelle
seurauksia tai sanktioita. Keskusteluissa pohditaan syitd, miksi nuori kieltaytyy tai
jattaytyy  osallistumasta toimenpiteisiin, toimettomuuden mahdollisista
seurauksista sekd esitetddn ndkemyksid osallistavasta tai velvoittavasta

sosiaaliturvasta.

Hallituspuolue kokoomuksen edustajat puoltavat vahvimmin nuorisotakuun
velvoittavuutta. Heiddn mielestddn nuorilta tulisi voida edellyttda jonkinlaista
osallistumista takuun tarjoamiin vaihtoehtoihin. Tata ndkemysta perustellaan sill3,
ettd toimettomuus saattaa olla erittdin kohtalokasta etenkin nuorella iilla ja voi
johtaa syrjaytymiseen sekd aiheuttaa enemmainkin haasteita pidemmalla
aikavililla. °2 Tyonteon tai opiskelun tulisi my6s aina olla kannattavampi
vaihtoehto tyokykyisille joutenoloon verrattuna, joten aina pitdisi tarjota, mutta
myo0s edellyttaa jonkinlaista osallistumista yhteiskunnan toimiin.?® Edustaja Jaana

Pelkonen kokoomuksesta perustelee asiaa seuraavasti:

Nyt nuorisotakuun voimassa ollessa on entistd tirkedampaa kayttda kaikki keinot
nuorten auttamiseksi. Siksi terveet ja tyokykyiset nuoret tulisi velvoittaa tarttumaan
johonkin nuorisotakuun toimenpiteistd, on se sitten tydharjoittelua tai koulutusta tai

tyopajaa. Toimeentulotukeen tarttuminen siksi, ettei jokin homma yksinkertaisesti

91 VP 2013 Ptk 86, s. 13. Katri Komi, kesk. Ks. myds VP 2013. Ptk 134, s. 142. Anneli Kiljunen, sd.
92 VP 2013. Ptk 85, s. 72. Sofia Vikman, kok.
93 VP 2013. Ptk 108, s. 26. Ben Zyskowicz, kok.
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kiinnosta, ei saa olla edes vaihtoehto nuorille, ja nyt se on. Tama ei ole jarkevai, ei

inhimillisesti eikd kansantaloudellisesti.%4

Kokoomuksen  kannanotoissa  kannatetaan nuorisotakuun  kehittamista
kannustavaan ja jossain maarin vastikkeellisen sosiaaliturvan suuntaan. Puolueen
edustajien puheenvuoroissa ei suoraan sanota, ettd mikdli nuori kieltdytyy
osallistumasta toimenpiteisiin tulisi hdnen sosiaalietuuksiaan vahentdd tai
katkaista niiden maksaminen kokonaan. Joissakin puheenvuoroissa annetaan
kuitenkin ymmartaa, ettd toimista kieltadytymisen seuraus voisi olla jotakin timan
kaltaista. Esimerkiksi edustaja Kimmo Sasi (kok) toteaa, ettd jos ei makseta
nuorelle toimeentulotukea, joka on tdlle ainoa toimeentulon ldhde, niin silloin
pakotetaan nuori etsimadn itselleen koulutusta ja tyota. Tama merkitsisi edustaja
Sasin mukaan sit3, etta silloin hyddynnetaadn nuorisotakuuta ja ndin syrjaytyminen

olennaisesti vihenee.%

Vastakaikua ajatuksilleen kokoomuslaiset saavat keskustan ja
kristillisdemokraattien riveista, joskin ndiden edustajat osallistuvat keskusteluun
hieman maltillisemmilla kannanotoilla. Keskustan edustajat vaikuttavat olevan
pitkdlti samoilla linjoilla kokoomuksen kanssa kyseenalaistaessaan sen, onko
tarkoituksenmukaista maksaa tdysimaaraisia sosiaalitukia nuorelle, joka tarjolla
olevista vaihtoehdoista huolimatta paattaa jaada kotiin vai pitdisiké odottaa
jonkinlaista  tapaa  osallistua  yhteiskunnan  toimintaan, esimerkiksi
jarjestotyohon. 9 Kristillisdemokraateista Peter Ostman heittdd ilmoille
kysymyksen, ettd onko sosiaalietuuksien kdyton kynnys madaltunut ja

vastikkeettoman rahan saantiin jo totuttu.”

Porvaripuolueiden  halukkuus lisdtd nuorisotakuun velvoittavuutta on
yhdistettdvissa puolueille ominaisiin ajatuksiin yksilon vastuunotosta oikeuksien
ohella sekd tyonteon kannustavuudesta. Kokoomuksella on puolueista vahvin
kanta takuun velvoittavuuden puolesta: nuorten katsotaan olevan velvollisia

vastaanottamaan heille tarjottuja toimia tai muuten tulee harkita uudelleen

94 VP 2013. Ptk 6, s. 35. Jaana Pelkonen, kok.
95 VP 2013. Ptk 34, s. 83. Kimmo Sasi, kok.
96 VP 2013. Ptk 104, s. 36. Markus Rossi, kesk.
97 VP 2013. Ptk 68, s. 26. Peter Ostman, kd.
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maksettavan sosiaalituen maidrda. Tamd sointuu ajatuksiltaan yhteen
kokoomuksen puolueohjelman kanssa, jossa mainitaan useampaan Kkertaan

ihmisen oma vastuu seki eldmassaan etta toiminnassaan.’®

Sosialidemokraatit ja vasemmisto pitdvat myds ensisijaisena vaihtoehtona nuorten
osallistamista ja kannustamista tarttumaan heille tarjottuihin toimenpiteisiin,
mutta eivat ota juuri kantaa siihen, tulisiko nuorisotakuuseen sisallyttda
vastaanottovelvollisuus ja  mahdollisia  sanktioita.  Sosialidemokraattien
puheenvuoroista on tulkittavissa, ettd he tukevat ajatusta nuorten
kannustamisesta ja ohjaamisesta tarjottavien toimien pariin, mutta vierastavat
mahdollisia sanktioita, joita todennakdisesti olisi luvassa mikali nuorisotakuu
sdadettdisiin velvoittavaksi. Sdp:n peruspalveluministeri Susanna Huovinen haluaa
korostaa ettei usko, "ettd nuoret laajamittaisesti ikddn kuin kollottelisivat vain
toimeentulotuen varassa, vaan kylla suuri osa niista nuorista pyrkii aktiivisesti niin

koulutukseen, tyoharjoitteluun kuin tydhoénkin”.%°

Vasemmistoliitosta sanotaan puolueen suhtautuvan mydnteisesti osallistavaan
sosiaaliturvaan etenkin nuorien kohdalla, mutta ei velvoittavaan. Eroksi
vasemmistoliiton edustajat ndkevat tdssa sen, ettd nuoren jaddessa tyottomaksi
tama tarvitsee muitakin palveluita kuin pelkdstdan oikeuden rahalliseen
sosiaaliturvaan. Nuorelle tulee tarjota tukea ja lisdinnostusta, jotta tima paasisi
taas mukaan tydeldmadn, ei vain passiivista rahallista tukea.190 Vasemmisto
kavahtaa ministeri Risikon (kok) pohdintaa sosiaaliturvan muuttamisesta
vastikkeelliseksi. Puolueen mukaan se muuttaisi tai pahimmillaan jopa romuttaisi
suomalaisen ja pohjoismaisen hyvinvointivaltiomallin keskeisimmat periaatteet.
101 Nain Vasemmistoliiton voidaan nahdd kannattavan jarjestelmain muutosta,
jossa nuorille tulee aktiivisesti tarjota joutenoloa mielekkddmpia vaihtoehtoja,
mutta torjuvan velvoittavat toimet ja mahdolliset aktivointitoimenpiteiden

kieltdytymisesta johtuvat sanktiot.

98 Kokoomuksen periaateohjelma 2006. Kansallisen Kokoomuksen virallinen internetsivusto
(luettu 14.3.2016). http://www.kokoomus.fi/periaateohjelma/

99 VP 2013. Ptk 101, s. 12. Peruspalveluministeri Susanna Huovinen, sd.

100 VP 2013, Ptk 108, s. 27. Erkki Virtanen, vas.

101 hid.
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Vasemmistopuolueet kannattavat vahvaa hyvinvointivaltiota ja julkisten
palvelujen laajaa tarjontaa. He torjuvat ajatuksen vastikkeellisesta sosiaaliturvasta,
eivdatkd haluaisi ns. kdyttdd keppid tyottomien tyonhaussa, vaan ennemminkin
palveluverkoston avulla tukea nuorten tyollistymistd. Vasemmistoliiton
periaateohjelmassa yhdistetdan vastuun kasite yhteisolliseksi vastuuksi ja
solidaarisuudeksi, minka voisi takuun velvoittavuus-keskustelussa ajatella
yhdistyvan julkisen palveluverkoston vastuuseen huolehtia ulkopuolelle
ajautuvasta nuoresta. Ohjelman mukaan julkisen vallan toiminnan on vastattava
ihmisten uusiin tarpeisiin, palveluiden kayttdjien vaikutusvaltaa on lisittdva ja

vanha byrokraattinen alamaisajattelu on poistettava.102

Oikealla olevien puolueiden kannat nuorisotakuun velvoittavuudesta pohjautuvat
ajatukseen siitd, ettd tyon tekemisen pitdisi aina olla kannattavaa. He uskovat
kannustavan sosiaaliturvan olevan my6s tyottomdn etu ja vahentdavan
syrjaytymistd, tyonteon tai aktivointitoimien pitdessa yksilon kiinni yhteiskunnan
toiminnassa. Puolueet vasemmalla taas pohtivat velvoittavuutta enemman niiden
nuorten silmin, joilla on vaikeuksia pysyd mukana jo tavallisessa arkipdivan
eldimdssd ja toimissa. Heiddn silmissddan sosiaalitukien vadrinkaytokset ovat
harvinaisia poikkeuksia, eikd silld perustein tulisi tehda yleistyksia koko
nuorisoon. Oikeiston ja vasemmiston vadlillda nayttdakin vallitsevan erilaiset
nakemykset niistd pdaasiallisista syistd, joiden takia nuori jaa tai jattaytyy
toimenpiteiden ulkopuolelle. Oikeistopuolueet puhuvat kylla velvoittavien toimien
koskevan tyokykyisid ihmisid, mutta vasemmalla tuntuu olevan epailys siitd, mihin

taman kaltainen linjaus saattaa pidemmalla tahtdimella johtaa.

2.3.2 Kokoomuksen ehdotus toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Keskusteluun nuorisotakuuseen lisattavasta velvoittavuudesta liittyy laheisesti
myo6s kokoomuksen edustajan Jaana Pelkosen ehdotus toimeentulotuesta annetun
lain muuttamisesta siten, ettd laki jatkossa velvoittaisi sosiaalityon edustajan
tapaamaan toimeentulotukea hakevan nuoren kasvotusten ennen tuen

myontdmistd. Aloitteessaan Pelkonen esittdd muutettavaksi toimeentulotuesta

102 Vasemmistoliiton periaateohjelma 2007. Vasemmistoliiton virallinen internet-sivusto (luettu
14.3.2016). http: //www.vasemmisto.fi/politiikka/periaateohjelma/
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annetun lain 14 a pykdldada osana muita nuorten syrjdytymista ehkaisevia
toimenpiteita siten, ettd pykalaan lisatdan 5 momentti, jossa sosiaalityontekijat tai
-ohjaajat velvoitetaan tapaamaan kaikki alle 25-vuotiaat toimeentulotukea hakevat
asiakkaat tukimahdollisuuksien selvittimiseksi sekd neuvonnan, tukemisen ja

kannustamisen mahdollistamiseksi.103

Pelkosen mukaan lakimuutos loisi paremmat mahdollisuudet onnistua
nuorisotakuun tavoitteissa: muutoksen jalkeen nuoren ei olisi endd mahdollista
vastaanottaa toimeentulotukea pelkdn kirjallisen hakemuksen perusteella, vaan
hanelle tulisi jarjestdd tapaaminen sosiaalitoimen tydntekijan kanssa ja tdssa
tapaamisessa nuori saisi henkilokohtaista neuvontaa ja samalla pystyttaisiin
kartoittamaan hdnen mahdolliset muut palvelutarpeensa. Télld toimintamallilla
tavoitettaisiin myds toistaiseksi ulkopuolella olevia nuoria takuun piiriin. 104
Lakimuutos tarkoittaisi samalla sitd, ettd saadakseen toimeentulotukea nuori tulisi
sosiaalitoimen puolelta kutsua tapaamiseen, jonne nuoren tulisi saapua paikalle,
jotta tukea voitaisiin myontda. Tdma voidaan nahda jonkinasteisena velvoittavana

toimena nuorille toimeentulotukiasiakkaille.

Lakialoitteen allekirjoitti aloitteentekija Pelkosen lisdksi 125 kansanedustajaa,
joten aloitteen puoltajia on runsaasti lapi puoluekentdn, vaikka perustelut
aloitteen puoltamiselle osaksi vaihtelevat puoluekantaa mukaillen. Lain
lahetekeskustelussa useimmat puheenvuorot pidetddan kokoomuksen ja
sosialidemokraattien eduskuntaryhmistd. Kokoomuksen edustajat kommentoivat
aloitteen sanallista ilmaisua, joka nykyisessd muodossaan velvoittaa
sosiaalityontekijan tai -ohjaajan jarjestdmddn tapaamisen, mutta jattaa

mainitsematta nuoren vastuun. Edustaja Timo Heinonen pohtii seuraavaa:

Itse mietin hivenen tdméan lakialoitteen tulokulmaa. Tdma on ehka jossain maarin
jarjestelmalahtoinen. Tama ldhtee siitd, ettd tyontekijdn tulee tavata. Tassa
lakialoitteessa ei ole nuorella minkianlaisia velvoitteita, ei velvoitteita tavata tai
olla tavoitettavissa. --- Ymmarran, ettd se voi olla toisille vaikeampi tulokulma, ja

ymmarran, ettd tdmd lakialoite nyt ndin runsaan allekirjoittajamdiran myota

103 LA 58/2013 VP 2013 - Jaana Pelkonen /kok ym. Laki toimeentulotuesta annetun lain 14 a §:n
muuttamisesta.
104 VP 2013. Ptk 113, s. 36-37. Jaana Pelkonen, kok.
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menee jatkovalmisteluun ja kisittelyyn, mutta itse toivon, ettd myos sitd mallia
pohdittaisiin, etta olisiko sielld jonkinlainen velvoite myds nuorelle ottaa vastaan
se keskustelu, ja jos hdn siind vaiheessa kieltdytyisi, niin hanelld olisi myos

mahdollisuus saada jonkinlainen sanktio tasta kieltdytymisesta.105

Myohemmassd puheenvuorossa edustaja Pelkonen selventaa lakialoitteen
muotoilua ja sanoo kokevansa lakimuutoksen ajatuksena olevan sen, etta
velvoittavuus olisi yhtd lailla niin nuorella kuin sosiaalityontekijdlla.1%¢ Muut
keskusteluun osallistuvat kokoomuksen edustajat myds puoltavat tatd nakemysta
ja haluavat myos nuorella olevan vastuu osallistumisesta tapaamiseen. Useat
puolueen edustajat ovat lisdksi valmiita pohtimaan sanktioita mikali nuori ilman

patevaa syyta jattaisi saapumatta jarjestettyyn tapaamiseen.

Sdp:n eduskuntaryhmastd ldhestytddn lakialoitetta taas enemminkin siita
nakokulmasta, ettd tdma kehittdad itse palvelujarjestelmas, jonka tehtdvdna on
tarjota nuorelle tukea ja henkilokohtaista apua. Sosialidemokraateista tdma
muutos parantaa nuoren asemaa palveluverkostossa, kun sosiaalityontekijille
tulee velvoite tarjota aikaa nuorelle henkilokohtaiseen tapaamiseen. Talld voidaan
varmistaa aktiivinen sosiaalityd. Edustaja Kristiina Salosen ndkemys kuvaa

puolueen ldhestymistapaa kasiteltdvaian ehdotukseen:

Allekirjoittaessani itse tdtd aloitetta en ole tulkinnut titd niin sanottuna
kuristustoimena nuorille toimeentulotukiasiakkaille. Olen ajatellut nuorisotakuun
hengessa, ettd talld huolehditaan siit, ettei yksikddn nuori tippuisi turvaverkon
ulkopuolelle. Siis ne nuoret, jotka ovat tydmarkkinoiden ulkopuolella, nousisivat

nykyistd paremmin toimeentulotukiasiakkainakin aktiivisen sosiaalityon piiriin.107

Tama lainaus edustaja Salosen puheenvuorosta kuvastaa hyvin usean Sdp:n
edustajan ajatusta lakialoitteen tarkoituksesta. Puolueesta loytyy kuitenkin myds
edustajia, jotka kannattavat lain muotoilua suuntaan, joka toisi velvoitteita
tapaamisen toteutumisesta seka sosiaalityontekijille ettd nuorelle. Esimerkiksi

edustaja Saara Karhu (sd) toteaa tapaamiseen vaadittavan kuitenkin kaksi

105 VP 2013. Ptk 113, s. 40-41. Timo Heinonen, kok.
106 VP 2013. Ptk 113, s. 46. Jaana Pelkonen, kok.
107 VP 2013. Ptk 113, s. 38. Kristiina Salonen, sd.
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osapuolta eli tulisi kylla harkita sitd, ettd tima tapaaminen olisi molemmin puolin

velvoittava.108

Keskustelu toimeentulotuesta annetun lain muuttamisehdotuksesta noudattaa
pitkdlti perinteisid poliittisia linjoja puhuttaessa sosiaalipolitiikasta ja
sosiaalietuuksien maksamisesta. Oikean laidan puolueet ja keskusta kannattavat
kovempaa linjaa sosiaalipolitiikassa, kun taas vasemmistopuolueet puhuvat
julkisten palveluiden parantamisesta. Kokoomus perda nuoren vastuuta ja timan
velvollisuutta edesauttaa tapaamisen toteutumista sosiaalityontekijan kanssa ja
mikdli nuori laiminlyd tidmadn velvoitteensa vaikuttaisi se hanen
sosiaalietuuksiinsa. Tassd mallissa olisi ndin huomattavissa joitakin piirteita
vastikkeellisesta sosiaaliturvasta; nuoren tulee osallistua tiettyihin toimenpiteisiin,
jotta hidn on oikeutettu tdysimaardiseen toimeentulotukeen. Edustaja Ben

Zyskowicz sanoo asiasta seuraavaa:

--- myds tdma ndkokohta, jonka itse esitin eli se, ettd myos tdlld nuorella olisi
tiettyja velvoitteita. Eli jos nuori suhtautuu niin, ettd mindhdn en sinne tule
sosiaalitanttoja tapaamaan, niin sitten sosiaalivirasto voisi sanoa, ettd ei sun tartte

tulla, mutta ei sun tartte odottaa, etta taalta tulee sulle rahaakaan.109

Eduskuntasalin vasemmalla laidalla lakimuutoksen ndhdddn ensisijaisesti
parantavan palvelujarjestelmda nuoren kannalta, kun tille tulee tarjota
henkilokohtaista tapaamisaikaa sosiaalityontekijan kanssa. Vain aktiivisella
sosiaalityolld ~ voidaan  aikaansaada  muutosta  parempaan  nuorten
toimeentulotukiasiakkaiden  eldmdssa. @ Enemmistéssd  Sdp:n  edustajien
puheenvuoroista on tulkittavissa, etteivit he lahtisi leikkaamaan nuoren

sosiaalietuuksia vaikka tdma ei saapuisi paikalle sovittuun tapaamiseen.

108 VP 2013. Ptk 113, s. 45. Saara Karhu, sd.
109 VP 2013. Ptk 113, s. 41. Ben Zyskowicz, kok.
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3. Riittavatko panostukset nuorisotakuun
lunastamiseen?

Yleisesti Kataisen hallituksen nuorisotakuu-hanke keraa eduskunnassa kiitoksia
yli puoluerajojen. Sen toteutumista pidetddn tarkedna tavoitteena: ei ole varaa
hukata yhtdkddn nuorta, joka on vaarassa joutua koulutuksen ja tydelaman
ulkopuolelle. Yleinen konsensus on olemassa siitd, ettd nuoriso- ja
pitkdaikaistyottomyys seka syrjaytymiskehitys ovat tdmdn hetken yhteiskunnan
suurimpia ongelmakohtia, ndiden syihin pitdd vakavasti pureutua ja ryhtya

toimiin.

Nuorisotakuulle hallitus on varannut budjetistaan 60 miljoonaa euroa vuositasolla.
Tastd maararahasta on tarkoitus ohjata varoja takuun eri toimiin, esimerkiksi niin
etsivddn nuorisotydhon kuin nuorten aktivointiin. Nuorten aikuisten
osaamisohjelmaa varten on osoitettu oma erillinen maararaha. Nuorten
yhteiskuntatakuun tyéryhma vuoden 2012 maaliskuun raportissaan Kkirjoittaa,
ettei tdlla maararahalla kyetd ratkaisemaan kaikkia nuorten koulutukseen,
tyollistymiseen ja osallisuuteen liittyvid haasteita. Tyoryhma tuo esille, ettad
nuorisotakuun kautta tehtdvien investointien ja toteutettavien toimenpiteiden
lisdksi tarvitaan rakenteellisia ratkaisuja ja tahtoa investoida nuoriin pitkalla
aikavililla. 119 Nain ollen voidaan todeta, ettei tyoryhmd odota nuorten
tyottomyyteen ja syrjaytymiseen liittyvid haasteita voitettavan yhden
hallituskauden aikana ja ainoastaan nuorisotakuun kautta tehtdvin panostuksin,

vaan kyseessa on pidemman ajan prosessi.

3.1 Oppositio kritisoi takuulle varattuja resursseja riittimattomiksi

Arvoisa puhemies! Hallitus on paljon liputtanut nuorisotakuun puolesta. Se on
hyva asia, mutta ongelma on se, ettd hallitus ei ole riittdvasti antanut resursseja
tahan aiheeseen, timan epdkohdan poistamiseen.111

Pirkko Ruohonen-Lerner, ps.

110 Ty6- ja elinkeinoministerion raportti 8/2012, 6.
111 VP 2013. Ptk 68, s. 40. Pirkko Ruohonen-Lerner, ps.
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Oppositiopuolueiden edustajista lausutuilla lupauksilla nuorisotakuusta luodaan
nuorille suuria odotuksia koulu- tai tydpaikan loytymisestd, mutta takuulle
suunnattujen resurssien ei koeta opposition keskuudessa riittdvan, jotta nama
odotukset pystyttdisiin lunastamaan. Ongelmien ja epdkohtien nuorisopuolella
ndhddidn olevan niin isoja ja vaativan monialaista osallistumista niiden
ratkaisemiseksi, ettd mikali ulkopuolelle jadvid todella halutaan auttaa, ja saada
heiddt koulutuksen tai tyonteon pariin, olisi takuuseen varattavan euromairan
oltava huomattavasti suurempi. Keskustan edustaja Aila Paloniemi lausuu takuun

vaatimista panostuksista seuraavaa:

Nuorten tyottomien kohdalla ongelmat ovat moninaiset, ja niiden selvittimiseen
tarvitaan enemman resursseja ja rahaa, eri hallinnonalojen yhteistyotd ja sen
hahmottamista, ettd laheskdin kaikki nuoret eivat tuosta vain ole valmiita
koulutukseen ja tyoton. Nuorisotakuulla pahimmissa ongelmissa eldvid nuoria ei

kyetd auttamaan, ellei resursseja todella lisdta ja toimintamalleja raataloida.112

Nuoriso- ja koulutustakuun sisdltimien rahoitusvaylien ja mahdollisuuksien
moititaan lisdksi olevan erittdin sekavia ja kokonaisuuden vaikeasti
hahmotettavissa. 113 Muutamissa oppositioedustajien puheenvuoroissa tuodaan
esille hdmmennys siitd, ettd nuorisotoimessa ja etenkin koulutuksen saralla
toisaalla rahoitusta leikataan ja sitten toisaalla sita taas lisataan. Kriittiseen savyyn
kommentoidaan erityisesti sitd, ettd ensin tehddaian suurinumeroisia leikkauksia
esimerkiksi oppisopimuskoulutukseen, ja sitten kun hallitus toista kautta antaa
joitakin pienempid summia takaisin, niin sitd “juhlitaan kuin joulua” 114
Koulutusleikkauksien koetaan ylipaataan vesittdvan nuoriso- ja koulutustakuun
mahdollisuudet onnistua, eikd vaikeassakaan tilanteessa valtiontaloutta tulisi
oppositioedustajien mielestd tasapainottaa vahentamadlld koulutuksesta.
Seuraavassa pdaluvussa pureudutaan vield tarkemmin koulutusleikkauksista

kdytavaan keskusteluun.

Hallitus on puolestaan selvasti ylped panostuksistaan nuoriin, heiddn

hyvinvointiinsa ja tyollistymisen edellytysten parantamiseen. Nuorisotakuuta

112 VP 2013. Ptk 68, s. 77. Aila Paloniemi, kesk.
113 VP 2013. Ptk 119, s. 41. Inkeri Kerola, kesk.
114 VP 2013. Ptk 47, s. 19. Jyrki Yrttiaho, vr.
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pidetddn investointina yhteiskunnan tulevaisuudelle ja siind otetaan huomioon
oikea-aikainen seka riittdva satsaaminen nuoriin. Kokoomuksen edustaja Leena
Toivakka kehuu nuorisotakuun olevan hieno juttu ja suuri askel nuorten
syrjaytymiskehityksen pysdyttdmiseksi. Hinen mielestddn takuu nayttaa, ettd
hallitus on ottanut syrjaytymisen ehkdisyn tosissaan suunnatessaan maararahoja

ja resursseja nuorten tukemiseen, kouluttamiseen ja tyollistymiseen.11>

TyOministeri Lauri Thalainen haluaa vakuuttaa kuulijat siitd, ettei nuorisotakuun
toteuttaminen ole nyt Kkiinni rahoittamisen ongelmista. Kaikkiin niihin
toimenpiteisiin, joita on pantu vireille on maararahat varattuna. Takuuhanke on
my0s osa suurempaa aktiivisen tydvoimapolitiikan kokonaisuutta, johon hallitus
on tdlla kaudella erityisesti halunnut panostaa ihmisten tydllistymisen
tukemiseksi. Nuorisotakuun toimenpiteitd ja niiden toteutumista seurataan pitkin
vuotta ja tyOministeri lupaa, ettd hallituksen puolelta ollaan valmiina arvioimaan

rahoitusta tilanteen mukaan. 116

Vaikka hallituspuolueiden edustajat puheenvuoroissaan kovasti kiittelevat toimia
ja euroja, joilla huolehditaan nuorisostamme, niin kuuluu sosialidemokraattien,
vasemmiston kuin kokoomuksenkin edustajien alkuvuoden puheenvuoroissa
huomautuksia myds siitd, ettd toimijoilla, kuten tyo- ja elinkeinotoimistoilla, tulee
todella olla riittavat varat ja resurssitarpeet kaytettavissa. Hallituspuolueiden
edustajat ovat huolissaan palvelujdarjestelman toimivuudesta, silla samalla kun
tyottomyys kasvaa, ovat myds TE-toimistot joutuneet sddstotoimenpiteiden
kohteeksi. Syysistuntokauden alussa tyoministeri Thalainen lupaakin lisatd TE-
toimistojen resursseja lisdhenkilokunnan hankkimiseksi, jotta syntyneita ruuhkia

pysytdan toimistoissa purkamaan.11”

Nuorisotakuun useat toimet ovat suuntautumassa kuntien harteille, kuntien
hoidettaviksi ja maksettaviksi. Edustajat, etenkin oppositiosta, kyselevatkin
hallitukselta miten kuntien maksukyvyn on ndhty riittdvan naiden toimenpiteiden
toteuttamiseen, kun kuntien valtionosuuksia yhtdaikaisesti leikataan.

Valtionosuusleikkauksien nahddan keskustan ja Perussuomalaisten edustajien

115 VP 2013. Ptk 47, s. 12. Lenita Toivakka, kok.
116 VP 2013. Ptk 83, s. 71. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.
117 bid.
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keskuudessa heikentavan nuorisotakuun toteuttamisen mahdollisuuksia, etenkin
kun usean kunnan talous on jo muutenkin alavireisestd, eika valtiolta ole tulossa

kunnille erillisid maararahoja takuun toimeenpanemiseksi.

Keskusteltaessa eduskunnassa toukokuussa hallituksen esityksestda vuoden 2013
lisdtalousarvioksi, ihmetystd herdattdd miksi nuorisotydttomyyteen tai
nuorisotakuuseen ei ole osoitettu lisimadrarahoja. Jopa hallituksen sisdlta
kristillisdemokraattien ja vihreiden edustajat kyseleviat miksi lisdbudjetissa ei
kiinnitetd huomiota akuutteihin asioihin, kuten nuorisoty6ttomyyden
korjaamiseen sekd lasten ja nuorten hyvinvointiin. Edustaja Anni Sinnemaki

vihreistd puheenvuorossaan esittaa:

Arvoisa puhemies! Lopuksi kommenttina vain se, ettd itsedni hieman hammastytti se,
ettd tyo- ja elinkeinoministeriostd ei ole tehty esitystd tdhdn lisdtalousarvioon
nuorisotakuun toteuttamisen parantamiseksi. Nuorisotakuun oli tarkoitus tulla
voimaan tdman vuoden alusta, ja me olemme kaikki ndhneet niitd lukuja, missa
tilanteessa talla hetkella ollaan. Takuun toteuttaminen on ollut kuukausi kuukaudelta
tdnd vuonna kauempana, ja minusta tuntuu hieman erikoiselta tissd akuutissa
tilanteessa, jota talouden arvioitua huonompi kehitys on selvisti pahentanut, miksi

tassa yhteydessa ei haettu lisdpanostusta lisdtalousarvioon.!18

Kansanedustajien oppositiosta on helppo yhtya tahan ihmettelijéiden joukkoon ja
kummastella, miksi ontuvaan nuorisotakuuseen ei ole haluttu suunnata lisda
voimavaroja. Keskustan edustaja Kimmo Tiilikainen sanoo puolueensa esittdvan,
ettd hallitus antaisi jo juhannukseen mennessa eduskunnalle toisen lisdbudjetin,
johon koottaisiin tyollisyyden parantamiseen tdhtadva “kaytannonldheinen
tyokalupakki.” 119 Naihin tydkaluihin sisdltyisi myods nuorisotakuuta koskevia

lisatoimia.

Lisatalousarvion esitellyt valtiovarainministeri Jutta Urpilainen (sd) puolustautuu
toteamalla, ettei lisirahaa Kkyseisiin toimiin ole suunnattu, silld tyo6- ja
elinkeinoministerio eikd myodskdan opetus- ja kulttuuriministerié ole esittanyt

tarvetta lisamaararahoille vield tassa vaiheessa vuotta. Ministeriot ovat tahoillaan

118 VP 2013. Ptk 59, s. 27. Anni Sinnemaki, vihr.
119 VP 2013. Ptk 59, s. 22. Kimmo Tiilikainen, kesk.
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katsoneet tdman hetkiseen budjettiin varattujen rahojen riittdvan suunnitelmien
mukaisiin toimiin. Ministeri Urpilainen pitdd kuitenkin selvina sitd, ettd mikali
tyottdmyys entisestddn pahenee, tulee hdn saamaan asianomaisilta ministeriéilta

pyyntoja resurssien lisddmiseksi.120

3.2 Kuntien sitouttaminen on viela kesken

Nuorisotakuun toteuttamisessa ja toimenpiteiden saattamisessa kdytantdon ovat
kunnat yksi keskeisimmistd toimijoista. Kunnilla on vastuu sosiaali- ja
terveyspalvelujen jdrjestimisestd, eikd nuorisotakuu toteudu ilman naita.
Kunnassa on myds nuorisolain (72/2006) mukaisesti oltava paikallisten
viranomaisten yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista varten nuorten
ohjaus- ja palveluverkosto. Verkostossa tulee olla edustus opetus-, sosiaali-,
terveys- ja nuorisotoimesta sekd tyohallinnosta ja poliisihallinnosta. Verkostoon

voi my0ds kuulua muita kunnan, valtion tai seurakunnan viranomaisia.1?!

Eduskuntakeskusteluissa nousee seka hallituksen sisdlta ettd opposition puolelta
esiin huoli siitd, ovatko kunnat tarpeeksi tietoisia nuorisotakuun sisaltamista
toimenpiteistd ja kunnille kuuluvista vastuista takuun toteuttamisen suhteen seka
onko kuntia ohjeistettu asiasta riittdvasti keskushallinnon ja ministerididen
suunnalta. Asianomaisilta ministereilta kysytdan yhteydenpidosta
kuntatoimijoiden suuntaan: onko informaatiota nuorisotakuun sisallosta annettu
riittdvasti ja selked viesti siitd, mitd kunnilta odotetaan. Edustaja Jaana Pelkonen
kysyy tyoministeri [halaiselta nk. "paimenkirjeestd”, jota tyo- ja elinkeinoministeri

kyseisena ajankohtana takuusta valmistelee kunnille lahetettavaksi. 122

TyOministeri Thalainen vastauspuheenvuorossaan ensin kehuu, kuinka useat
kunnat ovat innostuneet tdstd takuu -asiasta, sitoutuneet erittdin hyvin ja

ryhtyneet laajapohjaisella yhteistyolla jalkauttamaan nuorisotakuun tyota.

120 VP 2013. Ptk 59, s. 7-8. Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen, sd.

121 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille 12.3.2013.

http://www.nuorisotakuu.fi/files/36290/Nuorisotakuun_tavoitteet_ja_sisalto_-
Kirje_nuorisotakuun_alueellisille_ja_paikallisille_toimijoille.pdf

122 VP 2013. Ptk 20, s. 9. Jaana Pelkonen, kok.
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Ihalainen kuitenkin myo6ntds, ettd on myds kuntia, joissa ei ole tdahdn
nuorisotakuuasiaan oikein vield heratty.123 Osaltaan tasta syysta seka informaation
lisddmiseksi ja vastuujaon selventimiseksi ty6- ja elinkeinoministeridssa
koostettiin maaliskuussa 2013 edustaja Pelkosenkin mainitsema "paimenkirje”
osoitettavaksi kunnille. "Kirje nuorisotakuun alueelle ja paikallisille toimijoille”
otsikoidulla kirjeelld tahdottiin ministerien ja ministerididen puolelta kannustaa
alueellisia ja paikallisia toimijoita toteuttamaan nuorisotakuuta sekd painottaa
miten tidrkeda on, ettd alueelliset ja paikalliset toimijat jatkavat ja kehittavat
toimivaa yhteisty6td nuorten parhaaksi hallinnonaloista ja kuntarajoista
riippumatta. Kirje sisdlsi muun muassa tietoa nuorisotakuulla tarjottavista

palveluista seka ohjeistusta palveluiden tarjoajille.124

Kokoomuksen edustajat muistuttavat puheenvuoroissaan, ettd yksilon
syrjaytymisestd aiheutuvat kustannukset paityvat suurimmaksi osaksi kunnan
maksettavaksi, joten ennemmin kuntien kannattaisi laittaa varoja
ennaltaehkdisevdaan tyohon, jota takuunkin kautta toteutetaan. Hallinto- ja
kuntaministeri Henna Virkkunen (kok) kannustaakin kuntia toimimaan
mahdollisimman ennaltaehkaisevasti ja niin, ettd kaikki nuoret ja lapset saisivat
tukea riittdvan ajoissa. "Ndin heitd voitaisiin kouluttaa ja valmentaa ty6elaman
tehtdviin ja aikoinaan jokainen voisi sitten ansaita ty6lla oman toimeentulonsa ja

ndin kerryttda verotuloja kunnan kassaan.”, paattaa Virkkunen puheenvuoronsa.

125

Kunnat saavat rahoitustilanteesta osakseen sympatioita opposition puolelta.
Oppositio-puolueiden edustajien mielesta valtio ei ole osoittanut kunnille riittavaa
rahallista tukea nuorisotakuun toteutukseen. Kuntien rahoitusta, valtionosuuksia,
ollaan jo muutenkin mittavasti vahentidmassd, joten oppositiosta ihmetelldan,
miten kuntien odotetaan kykenevan selvidmaan niille osoitetuista lisdtehtavista
ilman asianmukaista rahallista tukea. Keskustan edustaja Anne Kalmari muotoilee

asian seuraavasti:

123 VP 2013. Ptk 20, s. 9. Tyoministeri Lauri Ihalainen.

124 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille 12.3.2013.

http://www.nuorisotakuu.fi/files/36290/Nuorisotakuun_tavoitteet_ja_sisalto_-
Kirje_nuorisotakuun_alueellisille_ja_paikallisille_toimijoille.pdf

125 VP 2013. Ptk 20, s. 10. Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen, kok.
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Nuorisotakuussa kaikille alle 25-vuotiaille tyottomille ja alle kolmekymppisille
vasta valmistuneille pitdisi taata kolmen kuukauden kuluessa toitd, koulutusta tai
muita tukitoimia. Niin kuin soisin, ettd tdma onnistuu, niin ei onnistu nailla evailla.
Kunnille, joilta muutoinkin leikataan valtionosuuksia ja joille pistetddn
tyottomyyden kustannuksia maksettavaksi, tuodaan nyt hurskas toive

nuorisotakuun eteenpdin viemiseksi.126

Myd6s Perussuomalaiset ndkevat kuntien rahoituspuolen olevan tdssa hankkeessa
heikoissa kantimissa. He toteavat takuuhankkeen olevan kunnille uusi tehtava,

jolloin valtionosuudet pitdisi turvata sataprosenttisesti.1?”

Tehtdessd  kunnissa  ty6td  nuorisotakuun  tavoitteiden  tayttymiseksi
perdaankuuluttavat erityisesti sosialidemokraatit monialaisten tydryhmien
muodostamista paikallistasolle. Yhteistyomallin uskotaan luovan paremmat
edellytykset onnistua nuorten auttamisessa seka tyéryhman kesken voidaan puida
nuorten ongelmatilanteita monialaisesti ja saada eri tahot toimimaan yhdessa
laadittujen pelisdantéjen mukaisesti. Sosialidemokraattien puheissa toistuvat
useasti ilmaisut "paikallinen yhteisty6” ja "yhteiskuntatakuun jalkauttamisen
tyoryhma”, joita kuntatasolla tarvitaan. Esimerkiksi opetusministeri Gustafsson
haluaa korostaa eri tahojen yhteistoimintamallin tarkeyttd ja patistaa jokaista

kuntaa omaksumaan téllaisen kdytannon.128

Eduskuntakeskusteluiden perusteella voidaan paatelld, ettad kaikki kunnat eivit ole
vield nuorisotakuun ensimmaisena voimassaolovuotena ottaneet takuuta tdysin
hoitaakseen. Keskusteluissa tdmédn arvellaan johtuvan etenkin tiedon puutteesta
vuoden alussa sekd resurssien niukkuudesta. Uskoa tilanteen parempaan
kehityssuuntaan kuitenkin 16ytyy, hallituksen puolella luonnollisesti hieman
enemmdidn kuin oppositiossa. Kuntien sitouttaminen ja sitoutuminen
nuorisotakuun toimenpiteisiin nihdaan olevan yksi avainkysymyksista takuun
toteutumiseksi eli toisin sanoen nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja

saattamiseksi tydeldman pariin.

126 VP 2013. Ptk 34, s. 52. Anne Kalmari, kesk.
127 VP 2013. Ptk 34, s. 81. Lea Makipaa, ps.
128 P 2013. Ptk 47, s. 13. Opetusministeri Jukka Gustafsson, sd.
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3.3 Nuorten palveluprosessit on saatava sujuvammiksi

Suunniteltaessa nuorisotakuun toteuttamismallia tarkoituksena on ollut kiinnittaa
huomiota myds nuorten palveluiden yhteensovittamiseen ja palveluprosessien
sujuvoittamiseen. Osana tdhdn kuuluvat myo6s palveluiden oikea-aikaisuus seka eri
toimialojen valisen tiedonkulun parantaminen. Edelld mainitut asiat kulminoituvat
jo useaan kertaan esille nostettuun monialaiseen yhteistyohon. Nuorille suunnatun
jarjestelman kehittdmista on haluttu vieda nk. "yhden luukun palvelut” suuntaan,
mika tarkoittaa sitd, etta hakipa nuori apua mistd tahansa, nuori on ohjattava
hanen tilanteeseensa parhaiten soveltuvaan palveluun riippumatta hallinnonalasta

tai siitd, mista han on apua ldhtenyt alun perin hakemaan.12°

Nuorten palveluiden yhteensovittaminen ja yhteistydn parantaminen nousevat
myo6s eduskuntakeskusteluissa esille, ndiden edistdmisen puolesta esitetddn
puheenvuoroja sekd hallituksen ettd opposition puolelta. Nuorisopalveluissa
tavoitteena olisi saada eri toimielimet keskustelemaan paremmin keskendin ja
yhtendistda kdytant6jdan toisiaan tukeviksi. Kuten tyOministerikin esittd3,
parantamisen varaa talld saralla vield loytyy. ”Jotain tdssd mattdd meidan
rakenteissa. Ne eivat pelitd toisiinsa, ne eivat palvele yhtd aikaa - niitad
monitoimisia palveluita, joita nuoret tarvitsevat elamansa vaiheissa.”, pohtii

[halainen.130

Etenkin vaikeasti tyollistyvien nuorien kohdalla moniammatillisen tyéryhman
tarve koetaan merkittdvana, jotta ndiden nuorten tilanteisiin 16ytyy toimiva
ratkaisu. Tamdn mahdollistamisen ndhdddn vaativan osaamista ja tekijoitad

useammalta eri taholta. Kuten edustaja Merja Makisalo-Ropponen asian nikee:

Vaikeasti tyollistyvien nuorten kohdalla nuoren asiat tulisi saada valittomasti
moniammatillisen ty6ryhmédn pohdittavaksi mahdolliset hallinto-, kunta- ja
organisaatiorajat ylittden. Jos padsisimme todelliseen yhdessd tekemiseen,

voisimme paremmin auttaa vaikeuksissa olevia nuoriamme. Valitettavasti edelleen

129 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kirje nuorisotakuun alueellisille ja paikallisille toimijoille 12.3.2013.

http://www.nuorisotakuu.fi/files/36290/Nuorisotakuun_tavoitteet_ja_sisalto_-
Kirje_nuorisotakuun_alueellisille_ja_paikallisille_toimijoille.pdf

130 VP 2013, Ptk 57, s. 6. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.
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toimitaan liiaksi omissa poteroissa ja pompotellaan apua tarvitsevia henkil6ita

paikasta toiseen.131

Oppositiossa tunnistetaan myos tarve palveluiden yhteensovittamiselle. Tassa
huomautetaan hallitukselle olevan vield parantamisen varaa, kuten edustaja Aila

Paloniemen puheenvuorosta kiy ilmi:

Arvoisa  puhemies! Niin hyvd kuin ajatus nuorisotakuusta onkin,
palvelujarjestelmdmme, myds nuorten palvelut, ovat edelleenkin hajallaan. Ne

eivit veda nuoria yhteiskuntaan, vaan pikemminkin sysdavat heidat siita ulos.132

Konkreettisia ratkaisuehdotuksia naihin ongelmiin ei eduskunnan keskusteluissa
esitetd, lahinnd puheenvuoroissa esitetddn vaatimuksia palveluiden resurssien
turvaamisesta. Edella ollut edustaja Makisalo-Ropposen lainattu puheenvuoro on
pidetty vuoden lopussa joulukuussa, mika kielii siitd etta tilanteeseen ei ole vield
vuoden 2013 aikana syntynyt suuria parannuksia kansanedustajien silmissa.
Samankaltaisia puheenvuoroja nuorten palvelukokonaisuuden yhtendistamisesta

esitetddn muistakin puolueista, seka hallituksen etta opposition puolelta.

Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat yhtend tarkednad toimijana nuorisotakuuta
toteutettaessa. TE-palveluiden pariin hakeutuvalle nuorelle tulisi tdmaéan
yksilollinen tilanne huomioiden 10ytdda toimiva ratkaisu tyollistdmisen
edistamiseksi. Alkuvuodesta 2013 usean puolueen kansanedustajat esittdvat
huolestuneita puheenvuoroja TE-toimistojen rahallisista resursseista ja
henkil6ston riittavastd maarasta. Takuun yhtena lupauksena kun on, ettd nuorelle
tulee jarjestaa aika tapaamiselle palveluneuvojan luo kahden viikon sisalla siit3,
kun nuori on hakeutunut TE-toimiston asiakkaaksi. Yleisen talous- ja
tyollisyystilanteen huonontuessa TE-toimistoihin on syntynyt ruuhkaa ja jonoja,
jotka hidastavat nuorten avun saantia. Tahdn hallituksen vaaditaan sekd sen

sisdpuolelta ettd oppositiosta puuttuvan tilanteen parantamiseksi.

131 VP 2013, Ptk 134, s. 106. Merja Makisalo-Ropponen, sd.
132 VP 2013, Ptk 83, s. 75. Aila Paloniemi, kesk.
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Edustaja Katja Taimela (sd) avaa puheenvuorossaan tyoelamd- ja tasa-
arvovaliokunnan ndkemystda TE-toimistojen tarvitsemista resursseista, jotta

suunnitellut palvelut nuorille pystytdan toteuttamaan:

Nuorisotakuun toteuttaminen edellyttdd TE-toimistoilta mittavaa panostusta
nuorten palveluihin. Nuoret tarvitsevat osaavaa henkilokohtaista keskusteluapua
ura- ja tyollisyyssuunnitelmia tehdessdidn, ja osa nuorista tarvitsee pitkaankin
kestdvad monialaista ohjausta ja useita tapaamisia oman tyollistymiseen johtavan
polun loytamiseksi. TE-toimistot ovat saaneet nuorisotakuun toteuttamiseksi
erillisen 60 henkilotydvuoden lisdresurssin. Valiokuntatydssdmme painotimme
kuitenkin, ettd ty6ttomyyden kasvaessa TE-toimistojen henkildston koulutusta ja

henkilostoresursseja on tarvittaessa pystyttdva myoskin lisadmaan.133

Nuorisotakuun toimeenpanon kanssa samanaikaisesti on ollut kdynnissa TE-
toimistojen rakenneuudistus, jonka my6ta toimistoihin on muodostettu kolme
erilaista palvelulinjaa. Nama linjat ovat nopeasti tyollistettavien linja, koulutuksen
linja sekd tuetun tyo6llistimisen linja.13* Tama uudistus on edellyttanyt lisatyota
TE-toimistojen henkilokunnalta sekd jarjestelmdn saaminen jouhevaksi on
vaatinut aikaa ja sopeutumista. Tyoministeri lhalainen sanoo olevansa tietoinen
TE-hallinnon tilanteen haastavuudesta ja onkin luvannut loppuvuodesta vielad
uudelleen, toiseen kertaan nostaa henkil6ston maaraa toimistoissa, jotta jonoja

saadaan purettua. Ministeri kommentoi asiaa seuraavasti:

Se konsepti (palvelulinjojen uudistus) on sindnsd hyva, mutta totta kai meilld on
haasteita siind, miten pystymme henkilokohtaista palvelua TE-toimistoissa
paremmin suorittamaan tulevaisuudessa. Me tiedostamme tdmadn. Olemme
lisdnneet ja olen tehnyt paatokset: 200 henkilotydvuotta loppuvuodeksi tulee lisda
TE-toimistoihin purkamaan nditd ruuhkia, auttamaan kisipareja tyottomien

avuksi. Se on aika iso maara.135

Jo aiemmin hallituspuolueidenkin sisdltd on esitetty pohdintaa siita, pystytdanko
nuoria auttamaan TE-palveluissa parhaalla mahdollisella tavalla ja saavatko he

riittdvasti henkilokohtaista palvelua. Esimerkiksi vihreiden edustaja Outi Alanko-

133 VP 2013. Ptk 68, s. 62. Katja Taimela, sd.
134 VP 2013. Ptk 93, s. 8. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.
135 [bid.
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Kahiluoto nostaa puheenvuorossaan huolensa esille kertomalla tyoministerille
kuulleensa useita huolestuttavia viesteja TE-toimistoista siitd, ettei sielld ole
pystytty tekemdan raataloitya tyota tyottomien, etenkddn nuorten, kohtaamisessa
siind maarin kuin pitdisi. Ndin edustaja Alanko-Kahiluodolle on herannyt epailys

siitd, onko TE-toimistojen uudistaminen menossa oikeaan suuntaan.13¢

TE-toimistojen tilanteesta ja resursoinnista kaytettdvistd puheenvuoroista
voidaan huomioida, ettd sosialidemokraattien edustajat tuovat aihetta selkeasti
eniten esille verrattuna muihin puolueisiin. Sdp:n edustajat ilmaisevat
puheenvuoroissaan huolensa toimistojen riittdvastd henkiloston maarasta ja he
vaativat toimintamadrarahojen turvaamista. Sosialidemokraattien edustajat
haluavat talla tavalla ehka turvata asian pysymisen hallituksen agendalla seka sen,
ettd siihen kiinnitetddn huomiota tulevissa talousarvioissa ja muissa
budjetointipdatoksissa. Sdp haluaa puolueen periaatteita mukaillen huolehtia siit3,

ettd yhteiskunnan vastuulla oleva julkisten palveluiden saatavuus sailyy.137

Kasvava tyotaakka TE-toimistoissa tyottomyyden lisddntyessa sekd vaatimusten
yksilollisesta palveluneuvonnasta tiukentuessa, herattda huolta kansanedustajissa
puoluekantaan katsomatta. Tyoministerille esitetddn lapi vuoden kysymyksid

koskien TE-palveluiden tukalaa tilannetta.

136 VP 2013. Ptk 47, s. 14. Outi Alanko-Kahiluoto, vihr.

137 Sosialidemokratian periaatteet 1999. Suomen Sosialidemokraattisen puolueen virallinen
internetsivusto (luettu 15.3.2016). http://www.sdp.fi/fi/component/content/article /62-
sdp/tutustu/arvot/politiikan-a-oe/4169-sosialidemokratian-periaatteet
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4. Vaarantavatko hallituksen sidistot koulutustakuun?

Nuorisotakuuseen sisaltyy koulutustakuu, jolla taataan jokaiselle peruskoulunsa
paattavalle koulupaikka toiselta asteelta, joko lukiosta tai ammatillisen
koulutuksen puolelta. Peruskoulusta eteenpdin siirtyminen on pulmakohta
koulujarjestelmdssa etenkin niille nuorille, joilla on erityisia sopeutumis- ja/tai
oppimisvaikeuksia. Peruskoulun jalkeinen kouluttamattomuus on arvioitu yhdeksi
syrjaytymiskehityksen indikaattoriksi ja siten koulutuksesta tippumisen
estdminen on samalla syrjaytymiskehityksen ennaltaehkaisya. 138 Koulutusta
pidetddn kansanedustajien keskuudessa polkuna tydeldmaan ja liian varhaisen
koulutuksen piiristd ulosjddmisen uskotaan huomattavasti lisdavan riskia nuoren

ajautumista syrjaan.

Koulutuspolitiikassa on kysymys arvojen valinnasta ja vallankdytostd, mutta myos
toimintalinjojen  vetdmisestd ja  kdytidnnon  keinoista  kasvatus- ja
koulutusongelmien ratkaisemiseksi. Koulutuspolitiikka tehtdessd joudutaan
yhteen sovittamaan eri eturyhmien kasvatuspadmaaria ja tavoitteita.13° Tama luku
keskittyy eduskunnan koulutuspoliittiseen keskusteluun peruskoulun jalkeisen
koulutuksen muodoista, painottuen erityisesti ammattikoulun ja

ammattikorkeakoulun opetuksen jarjestamiseen.

Taysistunnoissa opetusalasta keskusteltaessa kansanedustajia puhuttavat eniten
koulutukseen  kohdistuvat sddstot sekd  ammattikorkeakouluverkoston
uudistaminen. Huomio Kkiinnittyy etenkin seuraaviin asioihin: valtiontalouden
tasapainottaminen, taloudellisten sopeutuksien jalkeinen koulutuspaikkojen
alueellinen jakautuminen, ikdluokkien pienentyminen, opetuksen laadun
takaaminen sekd koulutusresurssien jarkeva kohdentaminen. Ndiden yhteydessa
oppositiosta kyseenalaistetaan pystytaanko lupaus koulutustakuusta pitdmaan

mittavien sddstopaineiden alla sekd kouluverkkoa ja —paikkoja karsittaessa.

138 Jahnukainen 2001, 308.
139 Lehtisalo & Raivola 1999, 26.
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4.1 Koulutusleikkaukset ovat oppositiosta ristiriidassa takuun kanssa

Tama kunnianhimoinen tavoite yhteiskuntatakuusta, arvoisa paaministeri, ei tule
toteutumaan, jos koulutuspaikkoja leikataan silla tavalla kuin nyt suunnittelette.140

Annika Saarikko, kesk.

Koulutustakuu on hyvin merkittiva osa nuorisotakuuta ja silld pyritaan pitimaan
kaikki nuoret koulutuksen parissa, etenkin siirtymavaiheessa peruskoulusta
toiselle asteelle. Kataisen hallitus on sdastélinjasta johtuen kuitenkin suunnitellut
ja jo toteuttanut leikkauksia myds koulutuksen puolella ja ndma sadstotoimet
synnyttavat kiivasta keskustelua eduskunnan tdysistunnoissa. Keskusteluihin
koulutusleikkauksista osallistuvat aktiivisimmin hallituksesta kokoomus ja Sdp
seka oppositiopuolueet keskusta ja Perussuomalaiset. Oppositiossa nuorisotakuun
koetaan murentuvan rajujen koulutusleikkauksien myota ja esimerkiksi keskustan
edustaja Inkeri Kerola toteaa kouluverkon karsinnan vesittdvan nuorisotakuun
tavoitteita ja lisdavan tyottomyysriskia.l4! Myoskdan Perussuomalaisten mielesta
koulutuksesta ei tulisi leikata, silld se luo edellytyksia kasvulle sekd suunnitellut
leikkaukset heikentavat koulutuksellista tasa-arvoa ja nuorisotakuun

mahdollisuuksia onnistua.

Hallituspuolueet, etenkin eniten ddnessa olevat kokoomus ja Sdp, perustelevat
koulutuksen rahoitukseen tehtdavid vahennyksid ensisijaisesti taloudellisilla
realiteeteilla seka ikdluokkien pienentymisella ja lisdksi koulutuksen laadun
varmistamisella. Alkuvuoden puheenvuorossaan opetusministeri Jukka Gustafsson
vastaa keskustan edustajan Kimmo Tiilikaisen esittiméaan suulliseen kysymykseen
koulutukseen kohdistuvista leikkauksista. Puheenvuoronsa alussa Gustafsson
yhtyy edustaja Tiilikaisen huoleen ja on samaa mielta siitd, ettd nuorilla pitaa olla
koulutuspaikat. "Me haluamme hallituksena turvata myo6skin osana tata
nuorisotakuuta koko ikaluokalle koulutuspaikan ammatillisessa koulutuksessa,
lukiossa.” toteaa Gustafsson ja jatkaa, ettd taloudellisista syistd johtuen on
kuitenkin jouduttu sadstotoimenpiteisiin myos koulutuksen puolella seka

arvioimaan uudelleen koulutuspaikkojen kohdentumista.142

140 VP 2013. Ptk 6, s. 36. Annika Saarikko, kesk.
141 VP 2013. Ptk 132, s. 62. Inkeri Kerola, kesk.
142 VP 2013. Ptk 4, s. 8. Opetusministeri Jukka Gustafsson, sd.
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Paaministeripuolue kokoomus perustelee koulutusleikkauksia ja
paikkavihennyksia  pitkdlti talouden heikolla tilanteella ja  heiddn
puheenvuoroistaan huokuu ikddn kuin vaihtoehdottomuus sopeutustoimien
edessid. Puolue puolustautuu opposition syytoksiin sanomalla, ettd muiden
hallinnon alojen tavoin myo6s koulutuspuolella on tehtdava valtiontalouden
tasapainottamisen vaatimia toimenpiteitd, jotka kaikki eivat valitettavasti ole
mieluisia eivatka helppoja.14? Karsittava on siis myos koulutuksesta, jotta maan

talous pystytddn pitdmaan kestavalla pohjalla.

Toinen kokoomusedustajien perustelu leikkauksille on se, ettei koulutuksen
laadusta tule tinkid ja silloin on tehtiva rakenteellista uudistamista ja
keskittdmistd. Toisin sanoen, jotta rahaa riittdd opetuksen laadukkaaseen
toteuttamiseen, on opetusyksikdéiden maaraa karsittava. Edustaja Sofia Vikmanin
kdyttdmasta puheenvuorosta tulee hyvin esille kokoomuksen ndkemys pakon

edessa tehtavista koulutusleikkauksista seka reagointi opposition syytoksiin:

Keskustan vaihtoehdot eivat ole uskottavia, kun valtiontalouden tilanne on vakava.
Varat on silloin kidytettdvd laadukkaan opetuksen sisdllon turvaamiseen.
Kokoomus on valmis sddstdmain seinistd ja panostamaan opetuksen laatuun,

keskusta taas ei.144

Puolueista kokoomuksen edustajien puheenvuoroista on huomattavissa
vaikutteita uusliberalistisesta tehokkuus- ja markkina-ajattelusta koskien myds
koulutusjarjestelmaa. Tutkija Mikko Aro puhuu ndenndisen vaihtoehdottomuuden
ajasta, jolloin vaihtoehtoja sosiaaliturvan leikkaamiselle ja markkinoiden vallan

lisdamiselle ei ndhda.145

Koulutuspuoleen tehtdvat leikkaukset tuntuvat Kkirpaisevan Sdp:n edustajia
hallituskumppani kokoomusta enemman ja puolueen riveistd kuuluu muutamia

vastahakoisia puheenvuoroja suunniteltuihin vahennyksiin liittyen. Tama kay ilmi

143 VP 2013. Ptk 112, s.19. Timo Heinonen, kok.
144 VP 2013. Ptk 133, s. 121. Sofia Vikman, kok.
145 Aro 2001, 243.
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esimerkiksi edustaja Merja Maikisalo-Ropposen kommentoinnista

sivistysvaliokunnan mietinté6n (SiVM 7/2013):

Ymmarran erittdin hyvin valtiontalouden tasapainottamisen tarpeen, mutta
toivon, ettd tdmiankaltaiset toimenpiteet eivit jatkossa enda toistuisi. Olen tdysin
samaa mielta valiokunnan mietinndssain esittiman huolen kanssa siit3, ettd nama
valtionosuuksien leikkaukset voivat vaikeuttaa opetus- ja kulttuuritoimen
laadukasta toteutusta. Kertaluontoisena toimenpiteend naista varmasti selvitaan,
ndin tahdon uskoa, mutta jatkuessaan tdmankaltaiset opetus- ja kulttuuritoimeen
kohdistuvat sadstdot varmasti vaikeuttavat tavoitettamme nostaa suomalaiset

maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen 2020 mennessa.146

Sosialidemokraatit kdyttavat kokoomuksen tavoin laatu-ndakékulmaa perusteluna
kouluverkon tiivistdmiselle. Sdp:n mukaan on haluttu valttda se, etta itse
toiminnasta eli opetuksesta ja oppimiseen tarvittavista toiminnoista taytyisi
nipistdd. Edustaja Suna Kylmaildinen (sd) pitda tdrkeand periaatteena sitd, ettd
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan saastét kohdistuvat erityisesti seinin
eivatkd toimintaan tai opetukseen. Tamdn periaatteen hdn toivoisi tulevan

hyvaksytyksi myds oppositiossa.l4”

Hallitusta pdinvastaisesti talouden tilanteen nahddan joissakin opposition
kdyttdmissa puheenvuoroissa olevan syy juuri sille, miksi koulutukseen ei tulisi
tehda heikennyksid. Esimerkiksi edustaja Esko Kivirannan (kesk) mukaan
taloudellisesti epdvarmoina aikoina tulisi koulutukseen ja osaamiseen ohjata
ennemminkin  lisdd resursseja, eikd kuten hallitus tekee, leikata
sivistyssektorilta.148 Tassa taytyy tosin huomioida se, ettd opposition retoriikassa
valtion kassasta voidaan kayttdd euroja hallitusvastuussa olevia puolueita
laveammin, silld opposition edustajille puhe rahoituksen lisdidamisestd ei maksa

mitaan.

Perussuomalaisten puheenvuoroista nousee esille muita puolueita useammin huoli

etenkin toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen

146 VP 2013. Ptk 112, s. 16. Merja Makisalo-Ropponen, sd.
147 VP 2013. Ptk 127, s. 59. Suna Kylmaldinen, sd.
148 VP 2013. Ptk 68, s.81. Esko Kiviranta, kesk.
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resurssien  leikkauksista ja  ndiden  aloituspaikkojen = vahenemisesta.
Ammattikorkeakouluihin suuntautuvia leikkauksia kuvataan ankariksi ja
muistutetaan ndiden yksikdéiden tekevan merkittdvaa ja ansiokasta tyota
maakuntien osaaminen ja erityistarpeet huomioiden. 14° Puolueelle vaikuttaa
olevan tirkeda nostaa esille juuri ammatillisen koulutuksen roolia ja merkitysta

osana suomalaista koulutusjarjestelmaa.

4.2 Ajaako laatu ohi alueellisen saatavuuden?

4.2.1 Oppositio syyttaa hallitusta koulutuksen keskittimisesta

Kansanedustajien kayttdessi puheenvuoroja koulutuksen resursseista ja
leikkauksista, oppositiossa suurena epdoikeudenmukaisuutena nihdaidn etenkin
koulutuspaikkojen  leikkauksien = kohdentuminen sekd opetusyksikéiden
alueellinen jakautuminen mahdollisten lakkauttamisten jialkeen. Tama tuntuu
hiertdvan oppositiopuolueista etenkin keskustaa, joka kokee hallituksen
harjoittavan "negatiivista aluepolitiikkaa”130 Oppositiopuolueet syyttavat hallitusta
koulupaikkojen keskittamisestd ruuhka-Suomeen Etela- ja Lansi-Suomen alueille,
valittdamatta tasokkaan koulutuksen saatavuudesta koko maan laajuisesti.
Puolueista esitetdan hallitukselle myos kysymyksid nuorisotakuun toteutumista

maakuntien nuorten kohdalla leikkauksien jalkeen.

Koulutuksesta leikataan ihan oikeasti - ymmarran taloudellisen tilanteen — mutta
samalla tehddan selkedsti myos koulutuksen keskittdmistd, ja erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomi tulevat karsimdidn siind. Talldkddn hetkelldi me emme pysty
kouluttamaan kaikkia niitd nuoria, mitad sielld tarvitaan. Tdma johtaa kylld myds
koulutukselliseen epatasa-arvoon, ja tissi suhteessa ei voi muuta kuin paheksua
tata hallituksen linjaa.151

Markku Rossi, kesk.

149 VP 2013. Ptk 112, s. 17. Pirkko Mattila, ps.
150 VP 2013. Ptk 45, s. 7. Seppo Kaaridinen, kesk.
151 VP 2013. Ptk 133, s. 93. Markku Rossi, kesk.
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Keskusta ennustaa kouluverkon Kkarsimisen johtavan tilanteeseen, jossa
koulumatkat toisella asteella pitenevat ja maakuntien nuoret voivat jopa joutua
lahtemaan koulutuksen perassa kasvukeskuksiin. Koulutuspaikkojen leikkaamisen
koetaan puolueessa vaarantavan alueellisesti tasa-arvoisten
koulutusmahdollisuuksien saatavuuden, kuten kdy edella olevasta edustaja
Rossinkin puheenvuorosta ilmi. Keskustan mielestd hallituksen keskittdessa
koulutuspaikkoja pddkaupunkiseudulle, kiihdyttdda se samalla maan sisdista

muuttoliikettd maakunnista etelddn ja heikentdda maakuntien elinvoimaisuutta.

Perussuomalaiset puhuvat my6s koulutuksen alueellisesti tasapuolisen
jarjestimisen puolesta ja pitdvat titd ensiarvoisen tdrkednd suomalaisen
osaamisen ja sivistyksen ndkokulmasta. Edustaja Ritva Elomaa esittdd huolensa
siitd, ettd monesti koulutuksesta karsittaessa kohdentuvat vaikutukset tietyille
rajatuille alueille, usein harvempaan asutulle seudulle.1>2 Puolueessa leikkausten
koetaan eriarvoistavan alueita ja pohditaan onko hallitus miettinyt paatoksiensa

seurauksia:

Hallituksen leikkauksista johtuen lukuisten nuorten koti- tai ldhikunnassa
sijaitseva lukio tai ammattikoulu tullaan lopettamaan. Vain kaupungeilla tulee
olemaan mahdollisuus yllapitda toisen asteen koulutusta, kun pienemmaét kunnat
joutuvat lakkauttamaan oppilaitoksiaan. Tdma ei tue sitd tavoitetta, ettd koko maa
pysyisi asuttuna ja elinkelpoisena. Pitkalla tdhtdimella viesto tulee keskittymaidn

kaupunkiseuduille.153

Hallituksesta torjutaan opposition vaitteet koulutuksen keskittdmisestd seka
alueiden asettamisesta epdtasa-arvoiseen asemaan. Aloituspaikkojen karsimisen ja
niiden alueellisen jakautumisen hallitus sanoo perustuvan ikaluokkien
pienentymiselle. Opetusministeri Gustafsson perustelee koulupaikkojen jakoa sill3,
ettd koulupaikat suhteutetaan nuorisoikaluokkien pienentymiseen ja pitkalti tasta
lahtokohdasta toteutetaan paikkavahennyksid.1>* Hallitus haluaa myds sanojensa
mukaan parantaa koulupaikkojen kohtaantoa, eli ohjata uusia aloituspaikkoja

sinne missa nuoria on eniten ja paine lisapaikoille suurin.

152 VP 2013. Ptk 133, s. 120. Ritva Elomaa, ps.
153 VP 2013. Ptk 127, s. 88. Juho Eerola, ps.
154 VP 2013. Ptk 45, s. 10. Opetusministeri Jukka Gustafsson, sd.
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Paaministeri Katainen vakuuttaa oppositiolle hallituksen suhtautumisen
alueelliseen tasa-arvoon olevan “ihan samanlainen kuin kenelld hyvansa
suomalaisella”. Katainen antaa tukensa opetusministeri Gustafssonille ja toteaa
tamdan puhuvan totta sanoessaan nuorten lukumddrdn vahenevan kaikkialla
Suomessa ja ettd meilla on paikkakuntia, joissa se mdara vihenee enemman kuin
toisaalla. "Sen takia, jotta meilld rahaa riittda koulutuksen laatuun, on pakko tehda
myos rakenteellista uudistamista”, paittda Katainen puheenvuoronsa. 155
Muissakin kokoomuksen edustajien kayttdmissa puheenvuoroissa korostetaan
opetuksen laatua ja sen turvaamista tilanteessa, jossa taloudellisia resursseja

joudutaan vahentamaan.

Keskusteltaessa  koulutusleikkauksista ja  koulupaikkojen  alueellisesta
jakaantumisesta linjajako muodostuu selkedsti hallituksen ja opposition valille.
Hallituspuolueet perustelevat koulupaikkojen uudelleenjakoa ikaluokkien
pienentymiselld ja kokevat ruuhka-Suomen tarvitsevan vaestopaineen takia
lisdyksia koulupaikkoihin. Hallituksen edustajien mielestd on luonnollista, ettd
sielld missa ikdluokat vahenevit, vahennetdadan myos koulutuspaikkoja. Koulutusta
jarjestettdessda tulee myds ottaa huomioon alueen elinkeinorakenne ja

tyovoimatarpeet.

Oppositiossa  taas hallituksen koetaan koulutuspaikkajaossa  suosivan
padkaupunkiseutua ja kasvukeskuksia. Koulutuspaikkojen vahennyksien
syrjemmilld seuduilla uskotaan keskustan ja Perussuomalaisten keskuudessa
johtavan pahimmillaan alueiden ndivettymiseen nuorison joutuessa lahtemain
kotiseuduiltaan = koulutuksen  perdssda  kasvukeskuksiin.  Keskusteluissa
oppositiopuolueet puolustavat vahvasti maakuntien asemaa koulutuksen
jarjestdjina sekd tdman merkitysta alueiden kehittymiselle. Tama selittyy pitkalti
silla, ettd oppositiossa ovat edustettuina vahvimmin alueellista tasa-arvoa ajavat

puolueet keskusta sekd Perussuomalaiset.

Hallituksella ja oppositiolla on keskenddn hyvinkin eridvat nakemykset siita,

kuinka paljon ikdluokat missdkin pdin ovat vdahenemadassi. Keskustan mielestd

155 VP 2013. Ptk 45, s. 8. Pdaministeri Jyrki Katainen, kok.
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ikdluokkien pieneneminen ei selitd ndin rajuja aloituspaikkojen leikkauksia, eika
etenkddn niiden alueellista jakautumista. Puolueen edustajat kayttavat useita
voimakkaita  puheenvuoroja, joissa sanovat hallituksen harjoittavan
keskittdmispolitiikkaa seka olevan piittaamaton tasapainoista
koulutusjarjestelmaa seka alueellista tasa-arvoa kohtaan. Keskusta on huolissaan
maakuntien tulevaisuudesta, mikali koulujen mdara niissd tulevaisuudessa
vahenee. Tassa asiassa keskustan edustajilla on hyvin yhtendinen linja, heidan
puheenvuoronsa ovat samantapaisia ja samoille argumenteille perustuvia.
Aluepolitiikan painottaminen koulutuksen jarjestimisessd onkin ollut ominaista
keskustapuolueelle jo koulujarjestelmdn syntymisesta lahtien. Argumentointi
Suomen eri osien tasapuolisesta kehittimisen sekd koulutusmahdollisuuksien
alueellisen tasoittumisen puolesta on ollut keskustan keino puolustaa haja-

asutusalueita sekd estdd maakuntien naivettyminen.156

Keskusteluissa useiden kansanedustajien kanta koulutuspaikkojen alueellisen
jakaantumiseen on yhdistettdvissd edustajan omaan taustaa, kotipaikkaan ja
vaalipiiriin. Puheenvuoroissaan edustajat antavat esimerkkeja siitd minkalainen
tilanne koulutuspaikkojen suhteen tulee heiddn kotipaikkakunnillaan olemaan,
mikali suunnitellut leikkaukset ja wuudelleenjaot sellaisinaan toteutetaan.
Hallituspuolueista esimerkiksi sosialidemokraattien edustaja Merja Kuusisto on
Uudenmaan kansanedustajana erittdin tyytyvainen siihen, etta hallitus osoitti lisda

opiskelupaikkoja Uudenmaan alueelle. Han kiittelee hallitusta sanoen:

Mutta Uudenmaan kansanedustajana olen erittdin tyytyvainen, ettd hallitus osoitti
lisdad opiskelupaikkoja Uudenmaan alueelle. Meilld on kaikista eniten oppilaita,
mutta meillA on aina prosentuaalisesti ollut kaikista vahiten niitad
opiskelupaikkoja. Onneksi tatd tilannetta on nyt jonkun verran pystytty

korjaamaan, vaikka on taloudellisesti vaikea tilanne.157

Vastakkaiseksi esimerkiksi voidaan nostaa Lapin vaalipiirista kotoisin oleva
Perussuomalaisten Hanna Maéntyld. Edustaja Mantyla kommentoi vaalipiirinsa

kohtaloa seuraavasti:

156 Ahonen 2003, 134; Jalava, Simola & Varjo 2012, 71.
157 VP 2013. Ptk 87, s. 24. Merja Kuusisto, sd.
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Koulutuspaikkoja leikataan niin ikddn. Ihmettelenkin, miten hallitus aikoo
nuorisotakuuta Lapissa jatkossa toteuttaa, jos ensin meilta yksi kerrallaan 1ahtevat

tyo- ja koulutuspaikat.158

Puheissaan seka Kuusisto ettd Mantyla viittaavat henkilokohtaiseen taustaansa ja
kayttavat ilmaisuja "meilla on” ja "meilta lahtevat”, joilla he identifioivat itsensa
vahvasti osaksi omia vaalipiirejansa. Koulutuspaikkojen jaossa kansanedustajille
oman Kkotipaikan ja vaalipiirin tilanteen huomioiminen ovat asioita, jotka
vaikuttavat  vahvasti  edustajien = kantoihin  ja  mielipiteenilmaisuun

taysistuntokeskusteluissa.

4.2.2 Esimerkkinia ammattikorkeakoulu-uudistus

Alkuvuonna helmikuun tdysistunnossa pidetdan lahetekeskustelu hallituksen
esityksesta laiksi ammattikorkeakoululain muuttamisesta seka erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 9/2013). 159 Hallituspuolueiden edustajat avaavat
lakiuudistuksen sisdltod kertomalla, ettd hallitusohjelman mukaisesti nyt
toimeenpannaan = ammattikorkeakoulu-uudistus kahdessa eri vaiheessa.
Ensimmadisessa vaiheessa toteutetaan rakenteellinen uudistus, jonka myota
rahoitusperusteita muutetaan, seka lisiatdan oppilaitosten autonomiaa tutkintojen
kehittdmisessa. Tahan liittyy myds kaikkia ammattikorkeakouluja koskeva
toimilupakierros, jota varten ammattikorkeakoulut laativat hakemukset, joissa
madrittdvat toimintansa ytimen ja opetusalansa karjet. Uudistuksen toisessa
vaiheessa ammattikorkeakoulujen rahoituksen on tarkoitus siirtyd kokonaan

valtiolle.160

Korkeakoulutuksen kehittamisen lahtokohdaksi linjattiin Suomessa 1960-luvulla
opiskelumahdollisuuksien lisddminen ennen muuta perustamalla uusia
korkeakouluja. Samalla korkeakoulutus kytkettiin entistd vahvemmin osaksi
hyvinvointivaltion rakentamiselle tyypillistd tasa-arvoideologiaa. Tuona aikana,

jolloin elettiin korkeakoulutuksen noususuhdannetta, ylimmin opetuksen

158 VP 2013. Ptk 83, s. 55. Hanna Mantyl4, ps.
159 HE 9/2013. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammattikorkeakoululain muuttamisesta seka
erdksi siihen liittyviksi laeiksi.
160 Esim. VP 2013. Ptk 10, s. 16. Ilkka Kantola, sd.
62



laajentaminen tdhtdsi opiskelumahdollisuuksien parantamiseen erityisesti
Suomen reuna-alueilla. Korkeakoulukentdn haluttiin maalaisliito-
keskustapuolueen 16! padministeriaikana levittyvin tasapuolisesti ympari

maata.162

Lakialoitteesta kaytdva keskustelu kuvastaa hyvin puolueiden vililla kaytavaa
kddenvaantéd kouluverkon rakentumisesta ja koulutuksen prioriteeteista. Vaikka
keskustelu kdydadn tiassa tapauksessa ammattiin johtavasta koreakoulutuksesta,
antavat kansanedustajien puheenvuorot ja lausutut mielipiteet
ammattikorkeakoulu-uudistuksesta mielestani hyvid esimerkkeja siitd, miten
puolueiden edustajat ndakevat suomalaisen koulutusjarjestelmédn ja maarittelevat
sen tarkeimpid ominaisuuksia. Jatkona edeltaville alaluvulle aihe nivoutuu myos
nuorisotakuuseen ja sen sisdltimain koulutustakuuseen ikddn kuin
konkreettisena ilmentymdna puolueiden joissain madrin eridvistd tavoitteista
koulutuksen jarjestimisen suhteen. Uudistus vaikuttaa myds koulupaikkojen
madrdan ja alueelliseen jakaantumiseen, joita kasiteltiin edeltdvassa luvussa.
Lahetekeskustelussa oppositiosta myo6s haastetaan hallitusta karkihankkeen

vaarantumisesta kysymalla:

Miten on nuorisotakuun laita, kun nuorten tutkintoon johtavaa koulutusta
karsitaan ja  tilalle ei kyetd rakentamaan  riittdvasti = korvaavia

kouluttautumispolkuja?163

Tassa luvussa tehddaan ammattikorkeakoulu-uudistuksesta kdytavan keskustelun
kautta havaintoja siitd, mitkd ovat puolueiden ja kansanedustajien niakemyksien

mukaan suomalaisen korkeakoulutuksen tirkeitda tunnusmerkkeja.

Oppositiopuolueiden, keskustan ja Perussuomalaisten, edustajat ovat epaluuloisia
hallitukseen antamaa esitysta kohtaan, eivatka he suhtaudu uudistuksen sisalt66n
myonteisesti. Keskustan riveista ilmaistaan toiveissa olleen, ettd opetusministeri ja
hallitus olisivat tuoneet aidosti tasavertaisen ja tasa-arvoisen esityksen

ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valille. Nyt ammattikorkeakoulut joutuvat

161 Pyolueen nimenmuutos tapahtui vuonna 1965.
162 Nevala & Rinne 2012, 206-207.
163 VP 2013. Ptk 10, s. 30. Ritva Elomaa, ps.
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hakemaan toimintansa jatkamiseksi lupaa ministerioltd ja mahdollinen lupa
annetaan vain madrdajaksi.l®* Useat keskustan edustajat ovat selvasti tuohtuneita
hallituksen esityksesta ja uskovat uudistuksen johtavan kouluverkon karsimiseen.

Esimerkiksi edustaja Anu Vehvildinen kommentoi asiaa seuraavasti:

Arvoisa puhemies! Kataisen hallituksen politilkka ammattikorkeakuluja kohtaan
on tdhdn mennessa ollut, ettd aloituspaikkoja on leikattu ja rahoitusta on leikattu.
Nyt olemme sen edessd, ettd ryhdytddn lakkauttamaan ja yhdistimaan
ammattikorkeakouluja tdiman lain turvin. Sehin sanotaan tdalla aivan suoraan, etta
tarkoitus on tiivistdd ja yhdistda ja tehdad isompia kokonaisuuksia, ja se tehddan
tdman toimilupamenettelyn kautta. --- Mikd on Kataisen hallituksen
lukumaaratavoite ~ ammattikoreakouluille? ~ Paljonko te  olette  sielld

ministeritydoryhméassa linjanneet? Montako saisi olla?165

Samassa rintamassa keskustan kanssa ovat Perussuomalaisten edustajat.
Heidankin mielesta tasta lakiehdotuksesta "paistaa se, ettd tarkoitus on vahentaa
ammattikorkeakoulujen maaraa”. 16 Perussuomalaiset haluavat myo6s tuoda
korostaa sitd, ettd ammattikorkeakouluilla on yhteiskunnassa eri tehtava kuin
tiedekorkeakouluilla eli yliopistoilla, eika naita tehtavia tulisi sekoittaa - molempia

tarvitaan myos jatkossa.

Hallituspuoleista yritetddn rauhoitella opposition edustajia muistuttamalla
hallitusohjelmaan tehdysta kirjauksesta, jonka mukaan jokaisessa maakunnassa
toimii yksi tai useampi korkeakoulu. Opetusministeri Jukka Gustafsson (sd) on
vakuuttunut, ettd toteutettavan toimilupakierroksen jalkeenkin hallitusohjelman

tavoite toteutuu ja jatkaa puheenvuoroaan sanoen:

Ei minulla opetusministerind ole mitddn asetettua maarallistd tavoitetta, ettd
ammattikorkeakouluja pitdd vihentdd se ja se maard. Tama on luova
yhteistyoprosessi. Itse asiassa sen padtarkoitus on nostaa toiminnan tasoa ja

laatua tdman toimilupakierroksen kautta.167

164 VP 2013. Ptk 10, s. 14. Tuomo Puumala, kesk.
165 VP 2013. Ptk 10, s. 16. Anu Vehvildinen, kesk.
166 VP 2013. Ptk 10, s. 15. Lauri Heikkila, ps.
167 VP 2013. Ptk 10, s. 18. Opetusministeri Jukka Gustafsson, sd.
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Sosialidemokraattien edustaja Tytti Tuppurainen pohjustaa uudistusta
kertaamalla historiaa sanoen ammattikorkeakoulujen perustamisen taustalla alun
alkaen vaikuttaneen vahvasti aluepolitiikka. Ensimmadiset ammattikorkeakoulut
perustettiin paikkakunnille, joilla ei ollut omaa yliopistoa. Enda aluepolitiikka ei
kuitenkaan yksin riitd ammattikorkeakoulujen toiminnan perusteeksi, vaan niita
pitdd arvioida korkeakoulupoliittisin perustein, jolloin toiminnan laadun ja

vaikuttavuuden tulee olla kohdillaan.168

Hallituspuolueiden keskuudessa ammattikorkeakoulu-uudistus on nahty
tarpeelliseksi, jotta koulujen ja niiden opetuksen tehokkuus, laatu ja vaikuttavuus
pystytddn turvaamaan ja tarvittaessa nostamaan tavoitellulle tasolle. Kyseisten
ominaisuuksien puolesta puhuvat etenkin paahallituspuolueet kokoomus ja Sdp.
Naita arvoja puolueista kannatetaan toteutettavan myos muulla koulutuskentalla,

kuten edustaja Raija Vahasalon (kok) puheenvuorosta kay ilmi:

Arvoisa puhemies! Tama ammattikorkeakoululaki on laki, jota on kauan odotettu
ja kaivattu kentdlldi. Meiddn koko koulutusjirjestelmdamme pitdd tuottaa

laadukkaita, tehokkaita ja vaikuttavuutta edistavia koulutuspalveluja.169

Muista hallituspuoleista kristillisdemokraatit ja Rkp ovat hyvin samoilla linjoilla
uudistuksen tarpeellisuudesta, sisallosta seka kantavista ajatuksista kokoomuksen
ja sosialidemokraattien kanssa. Vasemmistopuolue ja vihreat kayttavat
keskustelussa vihemman puheenvuoroja, eikd niista pysty selkedsti paattelemaan

miten vahvasti puolueet seisovat hallituksen esityksen takana.

Kristillisdemokraattien riveistd halutaan kiinnittdd huomiota koulutuksen ja
yhteiskunnan tarpeiden kohtaamiseen, jota heidan ryhmassdan pidetdan yhtena
erityisen kriittisena tekijand suomalaisen koulutusjarjestelman kehittamisessa.
Aikaisempina vuosina on liiaksi ohjattu ammattikorkeakoulujen kehittdmista
kysynnan eli koulutukseen hakeutuvien nuorten mukaan. Tdmad on johtanut
koulutuksen ja tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan, jossa valmistuvalle
nuorelle ei 10ydykaan toitd opiskelemaltansa alalta. Nain ollen tulevissa

toimilupaprosessissa tuleekin huomioida se, ettd tarjottu koulutus vastaa

168 VP 2013. Ptk 10, s. 20. Tytti Tuppurainen, sd.
169 VP 2013. Ptk 10, s. 33. Raija Vahasalo, kok.
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yhteiskunnan ja tydeldman tarpeisiin, tyottdmaksi kouluttaminen on saatava
loppumaan. Taméan takia on myo6s hyvd, ettd uudessa rahoitusjarjestelmassa
painopistetta siirretddn vetovoimasta vaikuttavuuden, laadun, tyoéllistivyyden ja
tutkimuksen ja tuotekehityksen suuntaa, kuten edustaja Sauli Ahvenjarvi (kd)

asian toteaa.l70

Hallituksen toteuttamassa ammattikorkeakoulupolitiikassa vuoden 2013 aikana
voidaan todeta toimittavan 2000-luvulla koulutusmarkkinoiden laajenemisen ja
uuden liberaalimman toimintakulttuurin myoéta rakennettujen kansallisten ja
kansainvalisten  laatujdrjestelmien  asettamissa  puitteissa, jossa  osin
yritysmaailmasta lainattujen menetelmien avulla pyritddn luomaan Kkriteerit
jatkuvaan yksikdiden toiminnan arvioimiseen ja kehittimiseen. Uuden
toimintakulttuurin  arvioinnin  periaatteessa  keskeisind Kkisitteind ovat
vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus - juuri ne kasitteet, jotka toistuvat
kokoomuslaisten ja sosialidemokraattien puheissa heiddn perustellessaan
ammattikorkeakoulujarjestelmdan uudistamistarvetta. Uusliberalistisen ajan
arviointijarjestelman ja ajatusmaailman voidaan nahda juontavan juurensa osaksi
myo6s Suomeen 1980- ja 1990-luvuilla rantautuneesta uuden hallintotavan, nk.
julkisjohtamisen mallista (New Public Management), jossa julkisen puolen

arviointi- ja toimintamalleja haetaan yksityiselta sektorilta.l7!

Aatteellensa tyypillisesti keskustapuolue lahestyy ammattikorkeakoulu-uudistusta
aluevaikutusten lahtokohdista ja keskustelussa kaytetyt perustelut ja argumentit
ovat hyvin samantapaisia kuin ne, joita kasiteltiin edeltdvassa luvussa. Keskustan
edustajat pitavat korkeakoulujen sijaintia alueille merkittavana tekijand, ja mikali
uudistuksen kautta tavoitellaan isompia, keskitettyja kokonaisuuksia, voi se koitua
maakuntien tappioksi. Keskustan ryhmasta tahdotaan myds muistuttaa hallitusta
siitd, ettd laatua vaikuttavuutta ja rakenteellisia uudistuksia ei saada aikaan, jos

sdastot ja leikkaukset seka aloituspaikoista ettd resursseista ovat liian rajut.172

Hallitus- ja oppositiopuolueiden valiltd 1oytyy siis selvid eroja siind, miten ne

asioita priorisoivat ammattikorkeakoulu-uudistuksesta puhuttaessa.

170 VP 2013. Ptk 10, s. 30. Sauli Ahvenjarvi, kd.
171 Jalava, Simola & Varjo 2012, 94-96, 99. Ks. myds. Ahonen 2003, 167.
172 VP 2013. Ptk 10, s. 26. Aila Paloniemi, kesk.
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Hallituspuolueet, etenkin kokoomus, Sdp, kristillisdemokraatit sekd Rkp, haluavat
toteuttaa uudistusta painottaen koulutuksen ja opetuksen laatu- seka
tehokkuusndkokulmaa. Aika on ajanut sen edelle, ettd endd voitaisiin
korkeakoulun olemassaoloa tai sijaintia perustella ensisijaisesti aluepolitiikalla.
Keskusteluista ei kuitenkaan kdy ilmi minkalaisin mittarein laatua voidaan
arvioida, mutta tehokkuuden ndhdaan puolueissa pohjautuvan pitkalti siihen,

missd madrin opiskelijoita valmistuu koulusta tavoiteajassa.

Keskusta ja Perussuomalaiset haluavat asettaa hallitusta enemman painoarvoa
sille, mikd merkitys korkeakouluilla on alueellisesti. He nakevat paikallisen
korkeakoulun tuottavan osaamista ja tyontekijoitd alueiden tarpeisiin niiden
mahdolliset erityisluonteet huomioiden. Rakenneuudistuksia voidaan myos
tarvittaessa toteuttaa, mutta uudistusten liikkeellepanevan voiman pitdisi tulla
ennemmin paikalliselta tasolta, kuin ylhadlta pdin keskushallinnosta. Tassa
asiakysymyksessda muodostuu siis selkea linjajako hallitus- ja oppositiopuolueiden

valille.

4.3 Koulutuksen tasa-arvon monta merkitysta

Eduskunnassa keskusteltaessa nuorisotakuun sisdltdimastd koulutustakuusta ja
sithen liittyen hallituksen suunnittelemista opetuspuolen leikkauksista ja
kulupaikkojen  alueellisesta  jakautumisesta, = nousee  kansanedustajien
puheenvuoroissa ja osana heiddn perustelujaan esille koulutuksen tasa-arvon
turvaaminen. Mielenkiintoista keskusteluissa on, ettd tata tasa-arvo -perustelua
kayttdvat useamman eri puolueen edustajat, vaikka heiddan ndkemyksensa
kasitteen sisdllostd ovat joiltakin osin hyvinkin eroavaisia. Tassa luvussa
tarkastelen miten eri puolueet madrittelevat koulutuksen tasa-arvoa osana
nuoriso- ja koulutustakuusta kaytavaa keskustelua. Lisdksi peilaan puolueiden

nakemyksia koulutuksen tasa-arvokysymyksesta niiden aikaisempiin tulkintoihin.

Tasa-arvon kasite on jo pitkalle koulutuspolitiikan historiassa ollut kiistanalainen.
1960- ja 1970-lukujen koulutusuudistuksissa ldhtokohtana oli opinkdynnin

edellytysten ja seurausten seka ensisijassa yhteiskunnalliseksi tulkittujen erojen
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tasoittaminen. 1980-luvulla keskustelun etualalle nousivat vanhat ja uudet
nakemykset, joissa tasa-arvo merkitsi kunkin yksilon oikeutta toteuttaa erilaiset
mahdollisuutensa, jotka palautettiin pitkadlti yksilollisiin kykyihin. Edellisten
vuosikymmenten koulutuspolitiikan keskiossda ollut tasa-arvo sai antaa tilaa
valinnanvapauden, yksil6llisyyden ja kilpailun korostuksille. 1990-luvulla etenkin
tyonantajapuoli piti tasa-arvon kasitteen sisdltdvdn jokaisen oppilaan oikeuden
saada lahjojaan vastaavaa opetusta. Tultaessa 2000-luvulle koulutuspoliittisen
konsensuksen oloissa siirryttiin sosialidemokraattisesta, talonpoikaisesta ja
sosiaaliliberaalisesta tasa-arvon korostuksesta erinomaisuutta tavoittelevan

markkinaliberalistisen koulutuspolitiikan suuntaan.173

Opetusministerin paikkaa pitdvdn Sdp:n ndkemys koulutuksen tasa-arvoista
perustuu tarkasteltavissa keskusteluissa lasten ja nuorten yhtédlaiselle
mahdollisuudelle koulutukseen. Puolueessa ollaan huolissaan opiskelijoiden
valisten oppimiserojen kasvusta, ja opetusministeri Krista Kiurun sanojen mukaan
”..tarvitaan koulutuksellisen tasa-arvon elementtejd, jotta me pystymme nditad
eroja kaventamaan, jotta jokaisen potentiaali tulisi kaytettyd.” 174 Tasa-arvoa
lahestytddn puolueessa oppimistulosten kautta, eikd koulutuksellisen tasa-arvon
ndahda toteutuvan mikali oppilaiden viliset erot tuloksissa ovat suuria. Myd6skin
koulujen valiseen eriytymiskehitykseen tulee puolueen mielestd Kkiinnittaa

huomiota.

Sosialidemokraattien kayttamissd puheenvuoroissa on kaikuja vanhasta 1970-
luvulla vallinneesta tulkinnasta, jonka mukaan koulutuksen tasa-arvo edellytti
oppimistulosten yhtendisyyttd. Tama ndkemys menetti suosiotaan 1990-luvulle
tultaessa, mutta kuvastaa sosialidemokraattien tasa-arvon tavoitteita aiempien
koulu-uudistusten yhteydessa. Ominaista sosiaalisen liberalismin mukaiselle tasa-
arvon hankkeelle ovat olleet yksiloiden mahdollisuuksia tasoittavat
toimenpiteet. 175 Tarkasteltavissa keskusteluissa puhuessaan koulutuksellisesta
tasa-arvosta opetusministeri Kiuru toteaa, "ettd jokaisella lapsella on yhtdldinen

mahdollisuus ja yhtdldinen mahdollisuus myo6skin 16ytda oma tiensa.”176

173 Kettunen, Jalava, Simola & Varjo 2012, 47-48; Silvennoinen, Kivinen & Ahola 2002, 65.
174 VP 2013. Ptk 113, s. 17. Opetusministeri Krista Kiuru, sd.
175 Ahonen 2003, 187, 205.
176 VP 2013. Ptk 113, s. 17. Opetusministeri Krista Kiuru, sd.
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Kokoomuksen edustajien pitdmissd puheenvuoroissa ei koulutuksen tasa-arvon
kasitettd nosteta esille yhtd aktiivisesti, kuin mitd Sdp:n tai keskustan
puheenvuoroissa. Muutamat kokoomuksenkin edustajat kuitenkin puhuvat tasa-
arvon merkityksesta ja liittdvat sen osaksi myos lahjakkaiden oikeuksiin saada
tukea koulutuspolullaan. Sivistysvaliokunnan puheenjohtajana toimiva edustaja
Raija Vahasalo osallistuu tulevaisuusvaliokunnan julkaiseman raportin "Uusi
oppiminen” pohjalta kaytavaian keskusteluun peruskoulun kehittdmisesta

toteamalla seuraavaa:

Taalla on paljon puhuttu tasa-arvosta, ja mielestdni tasa-arvo on sellainen, joka
lahtee yksil6llisyyden tunnistamisesta ja tunnustamisesta. Me ymmarradmme tasa-
arvoa myoskin silla tavalla, ettd kannustamme niitd oppilaita, joilla on vaikeuksia
oppimisessa, erityisen runsaasti, ja siind Suomi on vahva, ja niin sen pitdaa
jatkossakin olla. Mutta entd sitten se toinen paa? Lahjakkaillekin pitdd suoda
mahdollisuudet kehittyd omista lahtokohdista kdsin. Se on heiddn oikeutensa.

Muuten heista tulee helposti alisuorittajia.177

Tamankaltainen kannanotto sopii hyvin yhteen Suomeen 1980-luvun
loppupuolella rantautuneeseen oikeistoliberalistisiin ajatuksiin
koulutuspolitiikasta, joiden mukana my6s koulutuksen tasa-arvon pyrkimys
tulkittiin uudelleen. Suuntaukselle tasa-arvon kasite ei merkinnyt universaalin
sivistyksen jakamista yhdenvertaisuuden merkeissa vaan jokaisen opiskelijan
oikeutta saada edellytystensd ja odotustensa mukaista koulutusta. Suomalaisen
koulukeskustelun kiistoja tarkastelleen Sirkka Ahosen mukaan kokoomus
puolueena nojasi monissa koulutuspolitiikan kysymyksissa 1980- ja 1990-lukujen
vaihteesta oikeistoliberalismin aatteisiin. 178 Keskusteluissa koulutuksen
jarjestamisestd on oikeistoliberalismin aatteen henki lasnd kokoomusedustajien

kdyttdmissa puheenvuoroissa.

Oppositiosta hyokatddan vahvasti hallituksen suunnittelemia koulutukseen
kohdistuvia leikkauksia vastaan ja huolta kannetaan etenkin uudistusten jalkeisten

koulutuspaikkojen alueellisesta jakaantumisesta. Keskustan edustajat kayttavat

177 VP 2013. Ptk 113, s. 33. Raija Vahasalo, kok.
178 Ahonen 2003, 174, 198. Ks. my6s Kettunen, Jalava, Simola & Varjo 2012, 48-49.
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useissa puheenvuoroissaan tasa-arvo -perustelua ja heididn ndkemyksensa
koulutuksen tasa-arvosta rakentuu pitkdlti alueiden tasa-arvon ja
mahdollisuuksien pohjalle. Ndin ollen koulutusleikkauksien kohdentumista
etenkin Pohjois- ja Itd-Suomen alueille pidetddn epaoikeudenmukaisena
politilkkana, jota ei voida uskottavasti selittdd pelkdstddan ikaluokkien
pienentymiselld. Keskusteluissa keskusta ldhestyy tasa-arvon merkitystad
puhumalla useaan otteeseen alueiden eriarvoistumisesta. Tama nakyy esimerkiksi

edustaja Antti Rantakankaan puheenvuorossa:

Itse kannan huolta siitd, miten tdma eriarvoistumiskehitys mydskin alueellisessa
mielessad tulee vaikuttamaan Suomen menestykseen, ja piddn tirkednd, ettd me
kantaisimme huolta tasapainoisesta aluekehityksestd. Tassd koulutus ja

osaaminen ovat parasta aluepolitiikkaa, niin kuin on ollut historiassakin.179

Keskusta kokee hallituksen koulutuspolitiikan lisddvan ndin eriarvoisuutta seka
rapauttavan alueiden tasa-arvoa sen karsiessa kouluverkkoa etenkin syrjemmilta
seuduilta. Tdma nahdaan puolueessa myos ristiriitaiseksi nuorisotakuun kanssa ja
uskotaan vesittdvdn takuun tavoitteita siitd, ettd kaikilla oppilailla olisi

koulutuspaikka.180

Keskustan tulkinta koulutuksen tasa-arvosta ja sen edustajien keskusteluissa
kdyttdmat argumentit ovat selkeda jatkumoa keskustapuolueen aikaisemmille
linjauksille  koulutuspoliittisessa  keskusteluissa. =~ Keskustan  edeltdjalla
Maalaisliitolla oli pitkd sosiaaliliberaalinen perinne, joka velvoitti huolenpitoon

alueellisesta tasa-arvosta.18!

Perussuomalaiset ovat samoilla linjoilla keskustan kanssa ja esittavat, ettd
nuorisotakuun toteuttamiseen liittyviin koulutuspaikkoihin tulee panostaa
tasapuolisesti eri puolilla maata. Heillekin koulutusverkon karsiminen erityisesti
maakunnista nayttaytyy eriarvoisuutta lisddvana tekijana, eikd koulutuspaikkojen

leikkauksien ndhdad olevan linjassa nuorisotakuun tavoitteiden kanssa.

179 VP 2013. Ptk 113, s. 20-21. Antti Rantakangas, kesk.
180 VP 2013. Ptk 125, s. 11. Tuomo Puumala, kesk.
181 Ahonen 2003, 201; Kettunen, Jalava, Simola & Varjo 2012, 71.
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Koulutuksen tasapuolinen jirjestiminen olisi ensiarvoisen tirkeda suomalaisen

osaamisen ja sivistyksen ndkdkulmasta, toteaa edustaja Ritva Elomaa.182

Hallituksen esittimien leikkauksien ndhdddn Perussuomalaisissa johtavan
eriarvoistuvaan koulutuspolitiikkaan my0s siitd ndakokulmasta, ettd riskind on
hyvatuloisten paremmat mahdollisuudet hankkia koulutusta ja sivistystd. Tama
puolestaan johtaisi opiskelijoiden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kyseenalaiseksi, ja jopa vaarantaisi sen.183 Ndin puolue haluaa puolustaa tasa-
arvoisia opiskelumahdollisuuksia lapsen tai nuoren perheen varallisuudesta

riippumatta.

4.5 Oppivelvollisuuden pidentiminen jakaa hallitusta

Syksyn istuntokaudella eduskunnassa kdydiddn useampia keskusteluja liittyen
oppivelvollisuuden pidentiamiseen vuodella eteenpdin. Ehdotus uudistukseksi on
tullut Sdp:n eduskuntaryhmaltd ja opetusministeri Krista Kiurulta. Taustalla
oppivelvollisuuden pidentamiselle on sosialidemokraattien mukaan tarkoitus
nuorten pitdmisestd kiinni koulutuksen parissa ja ndin samalla ehkaistad
syrjaytymistd. Hankkeella tdhddtaan myos nuorisotakuun tavoitteiden tayttymisen

edistimiseen.

Uudistus on ollut erityisesti sosialidemokraattien tavoite jo pidemman aikaa ja
puolue pitda rakennepakettiin sisdltyvaa ehdotusta oppivelvollisuusidn nostamista
erittdin hyvana asiana. Puolueen taustamuistiossa uskotaan vuoden pidennyksen
luovan ohjaavan ja valmistavan jakson, joka puuttuisi nimenomaan niiden nuorten
ongelmiin, jotka eivat muuten jatkaisin opintojaan. Toiselle asteelle siirtymisen
kynnys madaltuisi ja uudistus edistdisi myds nuorisotakuun toteutumista. Sdp:n
mukaan  kriittisid tahoja uudistusta kohtaan ovat padasiassa olleet

oikeistopuolueiden edustajat.184

182 VP 2013. Ptk 133, s. 120. Ritva Elomaa, ps.

183 VP 2013. Ptk 112, s. 21. Laila Koskela, ps.

184 Suomen Sosialidemokraattisen puolueen taustamuistio 22.8.2013 (luettu 8.2.2016).
http://www.sdp.fi/fi/taustat/muistiot/6892-oppivelvollisuuden-pidentaminen
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Tassa luvussa kayn ldpi keskustelua ja kansanedustajien kannanottoja
oppivelvollisuuden pidentdamiseen. Uudistuksen alullepanijaa Sdp:td tukee
hankkeessa vahvasti Vasemmistoliitto. Hankkeesta hyvin eridvalla kannalla on
toinen padhallituspuolue kokoomus, ja johtavien hallituspuolueiden valille
syntyykin asiasta erimielisyyksia ja kiivasta ajatustenvaihtoa. Etenkin keskustelua
herattaa se, tulisiko oppivelvollisuusidn pidentiamisen koskea koko ikadluokkaa.
Oppositiosta keskusta on epdilevdinen sen suhteen onnistuuko hanke
toteuttamaan sille esitettya tarkoitusta ja kysyy mistd tihan loytyvat rahalliset
panostukset. Perussuomalaisten keskuudessa nakemykset ovat jakautuneet, osa
suhtautuu oppivelvollisuuden pidentamiseen varovaisen positiivisesti ja osa taas

uskoo tdhan suunnitelluille rahoille 16ytyvan parempiakin kayttotarkoituksia.

Idea oppivelvollisuusidn pidentdmisen sisallyttimisesta osaksi syyskauden alussa
esiteltavaa hallituksen rakennepakettia on lahtoisin sosialidemokraateilta. Sdp:n
edustajat ovat mielissddn tavoitteensa tayttymisesta ja pitdavat sitd syrjaytymista

ehkaisevana tekona, kuten edustaja Jouni Backman lausuu:

Sosiaalidemokraattien pitkdaikainen tavoite oppivelvollisuusidn pidentdmisesta
toteutuu nyt. Peruskoulun ja toisen asteen valissd on kuilu, jonne useat tuhannet
nuoret putoavat. Koko ikdluokkaa koskevalla pidennetylld oppivelvollisuudella on

tarked rooli seka syrjaytymisen ehkdisyssa ettd tyourien pidentymisessa.185

Hanketta sosialidemokraatit perustelevat silld, ettd sen avulla estetian 15-
vuotiaita nuoria jadmastd tyhjan paille ja tdma yksi lisdvuosi antaa nuorelle
mahdollisuuden miettia tulevaisuuttaan ja saada lisaa ty6elamavalmiuksia.l8¢ Nain
myoOs pystytddan auttamaan nuoria yli kriittisen nivelvaiheen eli siirtymaan
peruskoulusta toiselle asteelle. Oppivelvollisuusidan padstdan Sdp:n edustajien
mukaan kiinni "tdhdn ydinongelmaan”, joka on koulutuksen ja opiskelujen

keskeyttdminen.187

Lisavuosi ei sosialidemokraattien mukaan tarkoittaisi yhta vuotta lisda tavallisessa

peruskoulussa, mutta hieman epaselvdksi kuitenkin jad, mitd tuo lisdvuoden

185 VP 2013. Ptk 127, s. 12. Jouni Backman, sd.
186 VP 2013. Ptk 85, s. 104. Merja Makisalo-Ropponen, sd.
187 VP 2013. Ptk 127, s. 32. Jukka Gustafsson, sd.
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sisdltd konkreettisesti heiddn mielestddn olisi. Taman lisdvuoden tarkoitusta
kuvataan Sdp:n edustajien puheenvuoroissa esimerkiksi sillan luomiseksi koulun

ja tydelaman vilille, edustaja Tuula Peltonen esittda asian seuraavasti:

Mutta kysymys ei suinkaan ole siind mielessd perusopetuksen jatkamisesta yhdella
vuodella, vaan se on myds nimenomaan niitd nuoria varten, joilla ei ole selvaa
oppimisvaylatietd vield selkiytynyt omassa tulevaisuudessa toisella asteella, niin

ettd ei oikeastaan puhuta siind mielessa perusopetuksen jatkosta.188

Hankkeen hinnan on opetus- ja kulttuuriministeriossd arvioitu olevan
ensimmdisend vuonna noin 12,5 miljoonaa euroa, jonka jilkeen vuosittainen
lisdkustannus asettuisi lahelle 30 miljoonaa euroa.!®® Sosialidemokraatit eivat pida
tatd pidemmalla tahtdimelld kalliina uudistuksena, etenkin jos se suhteutetaan
silhen minkd suuruisia kustannuksia saattaa aiheutua, mikali nuori tippuu pois
koulutuksesta ja samalla mahdollisesti muusta arkieldamédstd. Opetusministeri
Kiuru toteaakin tdmdn olevan ”loistava tarjous”, silld saataessa kaikki nuoret
toiselle astelle pitenee samalla heiddn tyduransa useilla vuosilla.1®0 Yhtena
perusteena Sdp:n puolelta oppivelvollisuuden nostamiselle pidetdadn myos sitd,

ettd talla hetkelld Suomen oppivelvollisuus on Euroopan toiseksi lyhyin.191

Hallituskumppani kokoomus on oppivelvollisuusidn nostamisesta hyvin eri
linjoilla vasemmistopuolueiden kanssa. Kokoomuksen edustajien mielestd oikea
tapa pureutua koulupudokkaiden ja keskeyttdneiden ongelmaan ei ole
oppivelvollisuusidn pidentaminen koko ikdluokkaa koskevaksi. Resursseja tulisi
puolueen edustajien mukaan suunnata ennemmin yksilolliseen tukeen eli tehda
kohdennettuja toimenpiteitd niiden nuorien kohdalla, jotka jaavat peruskoulun
jalkeen tyhjan paalle, ilman toisen asteen koulupaikkaa. Esimerkiksi edustaja Sofia
Vikman toteaa huolestuneena, ettd nyt ollaan monimutkaista asiaa ratkaisemassa

yksinkertaisella keinolla ja jatkaa:

188 VP 2013. Ptk 112, s. 21. Tuula Peltonen, sd.

189 Suomen Sosialidemokraattisen puolueen taustamuistio 22.8.2013 (luettu 8.2.2016).
http://www.sdp.fi/fi/taustat/muistiot/6892-oppivelvollisuuden-pidentaminen

190 VP 2013. Ptk 112, s. 27. Opetusministeri Krista Kiuru, sd.

191 VP 2013. Ptk 127, s. 73. Tuula Peltonen, sd.
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Mennaidn sdddoksen taakse piiloon ja kuvitellaan monimutkaisen kysymyksen
ratkeavan silld ainoastaan. Todellisuudessa tarvitaan monimuotoisia ratkaisuja ja
panostuksia yksilolliseen tukeen ja toimivien tydeldamavaylien loytdmiseen.
Syrjaytymistd ei voi estdd lailla, vaan jokaista nuorta on aidosti kohdeltava

yksilona.192

Kokoomuksesta myo6s arvostellaan hankeen aiheuttamia lisamenoja tilanteessa,
jossa valtion kuluja tulisi karsia. Mikali tdllaisiin resurssipanostuksiin kuitenkin
lasketaan olevan varaa, tulisi ne kokoomuksen edustajien mielestd suunnata

nimenomaan yksil6lliseen tukeen ja kohdella nuoria tapauskohtaisesti.1?3

Silmiinpistdvda on kuinka eridvilla kannoilla hallituspuolueet kokoomus ja Sdp
ovat hallituksen rakennepakettiin sisallytetystd asiasta. Ensimmaisissa
oppivelvollisuuden pidentamisesta kaytavissa keskusteluissa vaikuttaa molempien
puolueiden edustajien keskuudessa olevan epatietoisuutta sen suhteen, mitd
kirjauksen sisallosta ollaan sovittu. Kokoomuksen edustajia on esimerkiksi siind
uskossa, ettd oppivelvollisuusidn pidentdminen koskee ainoastaan ilman
seuraavaa koulutuspaikkaa jadvia.1?* Tahan kommentoiden samassa keskustelussa
sosialidemokraattien edustaja Johanna Ojala-Niemela ihmettelee: "kuulostaa kylla

siltd, ettd ikdadn kuin olisimme eri hallituksessa.”195

Sosialidemokraattien mielestda kokoomuksen kannattamat tdsmatoimet eivat ole
toimiva ratkaisu asiaan. Esimerkiksi opetusministeri Kiuru sanoo itsekin olleensa
pitkddn tdsmatoimien kannattaja, mutta nyt hanen mukaansa pitdd myontaa, ettad
tasmatoimet eivat yksistddn toimi.1%¢ Puolueesta nostetaan myds esille, etta
uudistuksen koskiessa koko ikdluokkaa, antaa se valineet puuttua toisen asteen
opintojen keskeyttamiseen. Mikali velvollisuus rajattaisiin vain niihin, jotka eivat
muuten 10yda paikkaansa toiselta asteelta, ei sen puitteissa voitaisi

keskeyttamisiin puuttua.

192 VP 2013. Ptk 87, s. 36. Sofia Vikman, kok.
193 Esim. VP 2013. Ptk 121, s. 22. Timo Heinonen, kok.
194 Esim. VP 2013. Ptk 133, s. 132. Timo Heinonen, kok.
195 VP 2013. Ptk 133, s. 143. Johanna Ojala-Niemel3, sd.
196 VP 2013. Ptk 125, s. 10. Opetusministeri Krista Kiuru.
74



Edustaja Sanni Grahn-Laasosen (kok) seuraava puheenvuoro tiivistdd hyvin

kokoomuksen padinvastaisen nikemyksen asiaan:

Olen tdysin samaa mieltd siitd, ettd tehokkaampaa, jos ajatellaan
syrjadytymisvaarassa olevia, olisi kohdentaa tarkasti raataloityja toimia juuri niihin
alle 4 000 nuoreen, jotka eiviat ole hakeutuneet tai padsseet lainkaan jatko-
opintoihin peruskoulun jalkeen. Eli kylld tdma syrjdytymisen ehkaisy on sellaista
tastatoimien hakemista, ettd jos me hukkaamme ne kidytettavat vihat maararahat
koko ikdluokkaan, niin silloin ne tuloksetkaan eivit kovin vaikuttavia valttimatta

ole.197

Oppositiosta keskusta on asiassa ldhelld kokoomuksen kantaa. Heidan kritiikkinsa
hankkeelle perustuu taloudellisiin syihin seka siihen, etteivat keskustan edustajat
usko mekaanisen oppivelvollisuusidn venyttimisen katkaisevan syrjaytymista
vaan kokoomuksen tavoin, he kannattavat ennemmin nuorille suunnattua
raataloitya tukea. Puolueessa ei olla vakuuttuneita siitd, ettd hankkeella saadaan
aikaan odotettuja tuloksia. Perustellessaan kohdennettujen toimenpiteiden
ensisijaisuutta keskustan edustajat nojaavat myds asiantuntijoiden esittdmiin

nakemyksiin asiasta.198

Suurta ihmetysta keskustan riveissa aiheuttaa myos se, etta mista tille hankkeelle
l6ydettdisiin tarvittavat rahat, kun koulutuspuoleen on juuri suunniteltu
tehtdavaksi mittavia leikkauksia valtiontalouden heikon tilanteen vuoksi.

Esimerkiksi edustaja Inkeri Kerola kysyy:

Kun siihen tietty rahasumma on varattu, niin kysymys kuuluu, myos mistd tama
oppivelvollisuusidn pidentdmisen rahoitus aiotaan ottaa, sddstetddnko vield lisda

koulutuksen sisalti.199

Muitakin puolueen edustajia mietityttad, etta jos tdllaisia rahoja olisi kaytettavissa,
niin ndma eurot voitaisiin kdyttda paljon tehokkaamminkin ja koulutussektorin

sisaltd 1oytyisi muutakin parannettavaa.

197 VP 2013. Ptk 133, s. 139. Sanni Grahn-Laasonen, kok.
198 VP 2013. Ptk 112, s. 28. Simo Rundgren, kesk.
199 VP 2013. Ptk 112, s. 24. Inkeri Kerola, kesk.
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Keskusta oppositiopuolueena saa myds herkullisen tilaisuuden arvostella
hallituksen sisdista yhteisty6ta tilanteessa, jossa kahdella padhallituspuolueella on
toisistaan hyvinkin eroavat nikemykset rakennepakettiin tehdysta kirjauksesta.
Simo Rundgren (kesk) ly6 kiilaa hallituspuolueiden viliin ja napauttaa hallitusta

sanoen:

Tassa vasemman ja oikean valilla kokee hieman kiusalliseksi timén olemisen, kun
kuitenkin maassa pitdisi olla hallitus, joka johtaa esimerkiksi koulutuspolitiikkaa ja
oikeasti tietdd, mitd on tekemadssj, ja nyt tissa syntyy sellainen tunne, etti ei oikein
tiedd. Toiset soutavat tuota koulutusvenetta ja toiset huopaavat, ja se voi ollakin
koko tdman koulutustilanteemme suuri ongelma, ettd hallituksella ei ole selkeda
ndkemysta siitd, mihinka ne rajalliset resurssit on kaikkein viisainta ja tehokkainta

suunnata.200

Toisesta oppositiopuolueesta Perussuomalaisista 10ytyy sekd hankkeen vastustajia
ettd sen kannattajia ja esimerkiksi edustaja Kauko Tuuppainen toteaa
“oppivelvollisuuden nostamisen 17 vuoteen olevan sekd hyva ettd huono asia”.
Hyvaa hdn sanoo olevan sen, ettd tama on mahdollisuus niille nuorille, jotka eivit
ensi yrittimalla paase toisen asteen koulutukseen, ja huonoa puolestaan sen, ettd

kaikki ndma nuoret eivit jaksa keskittya aktiivisen opiskeluun.201

Erityisen kiinnostuneita juuri Perussuomalaisten edustajat ovat siitd, mitd tuo
oppivelvollisuuden pidentimisen mukanaan tuoma lisdvuosi koulua pitéisi
sisdlladn. Edustaja Ritva Elomaan pitdma puheenvuoroa kuvaa hyvin puolueen

epailyksia hanketta kohtaan:

Jos tdmd oppivelvollisuus tulee siihen pisteeseen, ettd lisatddn tdma yksi vuosi
lisdd, niin miten olette ajatellet timan vuoden oppisisdllon? Se porukka, joka sen
lisdavuoden sitten kévisi, varmaan ei haluaisi pelkastdan sita teoriaa, joten sisallon

pitaisi olla sellainen, joka kiinnostaa ja innostaa oppilasta enemmén.202

Kriittisesti oppivelvollisuusian nostamista kohtaan suhtautuva Perussuomalaisten

edustaja Ari Jalonen pohtii onko tulkittavissa niin, ettd nuorisotakuun

200 VP 2013. Ptk 133, s. 144. Simo Rundgre, kesk.
201 VP 2013. Ptk 127, s. 62-63. Kauko Tuuppainen, ps.
202 VP 2013. Ptk 125, s. 10. Ritva Elomaa, ps.
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kompastellessa tama on yksi keino, jolla hoidetaan nuorisotakuuta ja saadaan

tilastot ndyttdmaan paremmilta.203

Kuten sanottu, tukee Vasemmistoliitto sosialidemokraatteja tassa hankkeessa ja
pitdd sitd kannatettavana. "Oppivelvollisuuden pidentaminen 17 vuoteen
puolestaan tukee nuorisotakuun tavoitetta ja estdd nuorten syrjayttamistd
yhteiskunnasta.”, toteaa esimerkiksi vasemmiston Annika Lapintie. 204
Kristillisdemokraatit eivdt taas nde tarvetta oppivelvollisuusidn nostamiselle ja
kayttaisivat resurssit ennemmin kokoomuksen ja keskustan tavoin,
kohdennettuihin toimiin nuorien kohdalla, jotka uhkaavat jadada ulkopuolelle.205

Muista puoleista asiaan ei keskusteluissa oteta juuri kantaa.

Tunnusomaista oppivelvollisuusidn pidentdmisesta kdydylle keskustelulle on, ettad
vasemmistopuolueet ovat vahvasti silld kannalla, ettd uudistuksen tulisi koskea
koko ikadluokkaa, eikd vain valikoidusti tiettyd osaa. Puolueiden edustajien
mielestd nuoria tulee kohdella yhdenmukaisella tavalla. He uskovat
lisdpanostuksen vahentdvan koulupudokkaiden madarda ja pitdvdn nuoret

vankemmin kiinni koulutuksen parissa.

Puolueet oikealla, kokoomus seka keskusta, kokevat oppivelvollisuusidn
nostamisen koko ikdluokkaa koskevaksi olevan huonoa rahankayttoa.
Ennemminkin toimien tulisi olla yksiloityja ja kohdennettuja, jolloin ne
suuntautuisivat tehokkaasti sinne, missa apua eniten tarvitaan. Perussuomalaisten
edustajat ovat kannassaan kahden vaiheilla, toisaalta he uskovat
oppivelvollisuuden pidentdmisen kohentavan nuorten asemaa, mutta osa
edustajista epdilee noston olevan tilastojen siivoamista, jolla ongelmaa siirretdan

vuodella eteenpain.

Elokuussa vuonna 2014 uutisoitiin, ettd Sdp:n ajama oppivelvollisuusidn
pidentdminen kaatui, eikd uudistus siis tullut voimaan suunnitellun mukaisesti.
Budjettiriihessa hallitus oli paatynyt ratkaisuun, jonka mukaan oppivelvollisuuden

pidentdminen vuodella ei koske koko ikdluokkaa, vaan valikoitua osaa siita. Tasta

203 VP 2013. Ptk 127, s. 81. Ari Jalonen, ps.
204 VP 2013. Ptk 76, s. 13. Annika Lapintie, vas.
205 VP 2013. Ptk 127, s. 21. Peter Ostman, kd.
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valikoivastakaan pidennyksestd ei tehty juridisesti sitovaa. Aamulehden
nettiuutisessa (28.8.2014) Kkirjoitettiin, ettd oppivelvollisuuden pidentamisen
palautuminen uuteen valmisteluun tarkoittaa Sdp:n ja kokoomuksen vililla olevan

koulutuspoliittisen kitkan sdilymistd.206

206 Aamulehti 28.8.2013 (luettu 8.2.2016)

http://www.aamulehti.fi/Kotimaa/1194923870612 /artikkeli/budjettirithessa+ratkaisu+oppivelv
ollisuuden+pidennys+koskee+ilman+opiskelupaikkaa+jaavia.html
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5. Nuoret nopeasti Kiinni tyoelamaan

Keskeiseksi tavoitteeksi nuorisotakuulle on asetettu nuorten tydllistymisen
edistaiminen sekd heididn nopeampi siirtyminen tydelamdin. Vaikeassa
taloustilanteessa uusia tydpaikkoja syntyy kuitenkin hitaasti ja siksi hallituksesta
takuun vastuuministerit ovat yrittineet pohtia keinoja, joilla voitaisiin edistda
nuorten mahdollisuuksia tyonhaussa. Taysistuntojen keskusteluissa kasitellddn
etenkin seuraavia toimenpiteitd, joilla nuorisotakuun kautta yritetddn tukea
nuorten tyollistymista: nuorille tarjottavat TE-toimistojen tyo6llisyyspalvelut,

palkkatukimalli eli Sanssi-kortti sekd oppisopimuskoulutus.

Tyovoiman kysyntddn vaikuttavia yleisia tekijoita ovat talouden suhdannekehitys,
teknologian edistyminen ja yritysten taloudellisessa ymparistossa tapahtuvat
muutokset. Perinteisesti Suomen suhdannekuvaan ovat vaikuttaneet saannolliset
ja muita maita syvemmait suhdannevaihtelut. Tamad on heijastunut myos
tyollisyyteen ja madritellyt pitkalti tydpolitiikan tehtdvat.207 Talouden suhdanteet
vaikuttavat erityisesti juuri nuorten asemaan tydmarkkinoilla: epavarmoina
aikoina yritykset reagoivat suhdannemuutoksiin ensimmaisend vahentdmalla
rekrytointeja  sekd  jattdmalla  madrdaikaiset  tydsuhteet  uusimatta.
Suhdannetilanteen myonteisessd kehityksessa nuorten tydvoiman kysyntd taas
kasvaa nopeasti. Yrittdjien silmissd nuorien voidaan sanoa olevan joustavaa

tyovoimaa.208

Nuorisotakuun tullessa voimaan vuoden 2013 alussa, Suomen talous oli vielad
alavireista talouden taantuman jaljilta, joka maata kohtasi vuonna 2009. Vaikka
taantumavaiheessa tyottomyys ei rajahtanytkaan kasvuun 1990-luvun alun laman
kaltaisesti, silti tydvoimapolitiikkaa kohtasi suuret haasteet tuhansien ty6ttémien
tyollistamisessa. Kuten Ulla Himaélaisen tutkimuksen tuloksissa korostuu, nuorten
koulutuksesta tydeldmaan siirtyminen ei ole vain nuorten omissa kasissd - kun
taloudessa ja tyomarkkinoilla menee yleisesti hyvin, my6s nuorilla tydmarkkinoille

tulijoilla on valoisat tydnakymat.209

207 Koistinen 2014, 104-106.
208 Hamaldinen 2002, 84-85.
209 Hamaldinen 2002, 87.
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Keskusteltaessa tydurien pidentdmisestd usein puhutaan ldhinnd tydvuosien
pidentdmisestd loppupddstd ja vahemmadlle huomiolle jadvat potentiaaliset
tyovuodet uran alkupuolella. Eduskunnassa puhuttaessa nuorten nopeammasta
siirtymisestda opiskelujen pariin, padministeri Katainen mainitsee, ettd meilld
menee nuorten valivuosissa monta arvokasta tydvuotta hukkaan: "Ne vuodet sielld
nuorten padssa ovat aivan yhta arvokkaita kuin sitten loppupdan vuodet.”210 Yli
puoluerajojen useiden kansanedustajien mielestd nuoret tulisikin saada nykyista

nopeammin koulutuksen kautta osaksi tydelamaa.

5.1 "Yksikin tyollisyyspddtos nuorten osalta on yhteiskuntateko” -
Tyoministeri Ihalainen vetoaa tydnantajia osallistumaan talkoisiin

Nuorisotakuun toimenpiteilld on haluttu parantaa nuorten mahdollisuuksia
tyollistyd ja  alentaa samalla tyOonantajien kynnystd palkata uusia, nuoria
tyontekijoitd. Osana tatd tavoitetta tyollistimisen edellytyksid parannetaan
vaalikauden aikana toteutettavalla tuntuvalla yhteisoveron alennuksella, jonka
odotetaan kannustavan yrityksid investoimaan sekd tyollistdimaan wuusia
tyontekijoitd. Sosialidemokraattien puolelta todetaan yhteisdveron alennuksen
jalkeen pallon olevan suomalaisilla yrityksilla ja elinkeinoeldmalla. Valtio on tehnyt
oman aloitteensa ja nyt on tydnantajien vuoro tehda paatoksida yhteiskunnan
rakentamiseksi, talla Sdp:n edustajat tarkoittavat uusien tydpaikkojen lisddmista
sekd nykyisista Kkiinnipitdmista.?!! Sdp:n edustajat peradankuuluttavat useissa
puheenvuoroissa tyonantajapuolen vastuuta osallistua omalta osaltaan

tyollisyyslukujen nostamiseen.

Osana tyollisyyden parantamista merkittdvana tavoitteena on toimettomien
nuorten saamien osaksi tyomarkkinoita. Useat nuoret kaipaavat ensikosketusta
tyoelamaan esimerkiksi tyoharjoittelun kautta, silla ilman tydkokemusta on
hankala my6hemmin saada ensimmaista tyopaikkaa. Vastavalmistuneet opiskelijat
taas etsivat ensimmadistd oman alansa tyopaikkaa, joka voi haastavassa

taloustilanteessa olla kiven alla.

210 VP 2013. Ptk 8, s. 5. PAaministeri Jyrki Katainen, kok.
211 VP 2013. Ptk 36, s. 44. Katja Taimela, sd.
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Eduskuntakeskusteluissa tyoministeri Ihalainen tuo esille eri keinoja, joilla nuoren
padsemista kiinni tyonsyrjdan pyritdan helpottamaan. Ministeri sanoo parhaillaan
pohdittavan esimerkiksi tapoja oppisopimuskoulutusmallin kehittdmiseksi seka
suunniteltavan ammatilliseen koulutukseen pilottia 2+1-mallista, jossa
ensimmaiset kaksi vuotta olisi opetusta kouluymparistossa ja viimeinen kolmas
vuosi koulutuksesta suoritettaisiin oppisopimuksella ty6paikalla. Lisdksi tarjolla
on Sanssi-kortti, jolla tyonantajaa tuetaan uuden tyontekijan
palkkakustannuksissa.  TyOministeri  korostaa, ettd rahoitusta naihin
toimenpiteisiin kylla riittdd. "Nyt on kysymys siitd, lahtevatkd yritykset
tyollistamdan niilld porkkanoilla, joita me tarjoamme, ja nama porkkanat eivat

lopu.”, painottaa halainen.?12

TyOministeri lhalainen toimii luonnollisesti johtavana puhujana valittdessdan
viestid eduskuntasalin ulkopuolelle yritysmaailmaan, jonka ministeri toivoo nyt
omalta osaltaan toimivan aktiivisesti nuorten tyollistimiseksi. Vahvaa tukea
viestilleen ministeri saa omiensa joukosta, esimerkiksi edustaja Merja Kuusisto
pohtii puheenvuorossaan olisiko hallituksen mahdollista miettid jotain kampanjaa,
jolla kunnat, valtio ja yritykset saataisiin mukaan ja ottamaan vastuuta siitd, etta
nuoret pdasisivat tyoharjoitteluun, minkd jdlkeen heilla olisi paremmat
mahdollisuudet saada tyodpaikka. Edustaja Kuusisto lopettaa puheenvuoronsa

seuraavaan:

Lauri Ihalainen on todella todennut sen hyvin, etta jos ei ole tydkokemusta, niin on
ddrettoman vaikea saada sitd ensimmaista tyopaikkaa. Mina toivon, ettd tdma olisi
yrityksillekin semmoinen suuri haaste, kun valtio on kumminkin vaikeina aikoina
myos tukenut yrityksid, jos he ottaisivat kopin siitd, ettd hekin huolehtisivat tasta
yhteiskuntatakuusta omalta osaltaan ja palkkaisivat niitd nuoria sinne

tyoharjoitteluun.213

Toinen hallituspuolue kokoomus sanoo yritysten tyo6llistimishalukkuuden
perustuvan tyomarkkinoiden toimintaan ja vaihtuvaan markkinatalouden tilaan.
Puolueen eduskuntaryhmasta edustaja Eero Lehti puheenvuorossaan muistuttaa,

ettd yrityksen tdytyy tuottaa voittoa, eli tydpanoksen pitda tuottaa vastaava tulo

212 VP 2013. Ptk 47, s. 12-13. Tyoministeri Lauri Ihalainen, sd.
213 VP 2013. Ptk 87, s. 35. Merja Kuusisto, sd.
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yritykselle, jotta se olisi jarkevaa ja kannattavaa toimintaa. "Ty6nantaja, jos se on
yksityisen sektorin yritys, ei voi toimia kovin paljon, ei ainakaan pysyvasti,

sosiaalisesti tyOnantajana.”?14

Kokoomuksenkin parissa toivotaan, ettd yritykset tarjoaisivat uusia tyopaikkoja
nuorille, mutta ndhddian yritysten palkkausvalmiuden olevan kiintedssa
yhteydessa talouden tilaan ja suhdanteisiin. Puolueen edustajat myds nostavat
esille sen suuren riskin, jonka yritys ottaa palkatessaan uutta tyévoimaa. Heidan
mielestdidan Suomessa tulisikin tehdda enemmdan toimenpiteitd uusien

tyontekijoiden palkkaamiskynnyksen madaltamiseksi.

Nuorisotakuun toimien resursoinnista keskusteltaessa muutamat kokoomuksen
edustajat valayttelevat samalla tarvetta tydmarkkinoiden rakenteiden todelliseen
uudistamiseen. Edustaja Heikki Autto on sanoo olevansa yhtd mieltad siitd, ettd
suhdanne- ja tyollisyyskehityksen niin vaatiessa hallituksella on oltava valmiutta
lisitd nuorisotakuun toteuttamiseen suunnattuja voimavaroja. Autto jatkaa

puheenvuoroaan kuitenkin seuraavasti:

Aivan varmasti ndin, mutta kyll4 tietyssa pisteessa tdytyy sitten alkaa myos miettia
sitd, ettd tyomarkkinoilla tarvitaan todellista rakenteiden uudistamista, koska
pelkdstddn uutta rahaa tdhdn jarjestelmddn kaatamalla emme pysty saamaan
tyomarkkinoita sellaiseen kuntoon, ettd nuoret pddsevat pois tistd tyottomyyden
ja syrjaytymisen kierteestd, johon valitettavasti tdlld hetkelld liian korkealle

nostettu ty6llistimisen kynnys heita ajaa.215

Tama  kielii kokoomusedustajan hieman epdileviastd suhtautumisesta
tyovoimapolitiikan keinojen toimivuuteen ja edustaja Autto tuntuu olevan halukas,
muutaman muun kokoomuslaisen tapaan, uudistamaan tydmarkkinoita seka

tyosopimuslainsaddantoa tyollistamisen ja tyollistymisen helpottamiseksi.

Hallituksen sisdlle nayttaa Sdp:n ja kokoomuksen valille muodostuneen jakolinja
sen suhteen, missd maarin elinkeinoeldaman voidaan edellyttdad tulevan tiukassa

taloudellisessa tilanteessa vastaan ja edesauttaa nuorten ty0llistymistd. Tama

214 VP 2013. Ptk 59, s. 35. Eero Lehti, kok.
215 VP 2013. Ptk 68, s. 85. Heikki Autto, kok.
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jakaantuminen noudattelee talouspolitiikan perinteistd vasemmisto—oikeisto -
jakoa, jossa vasemmistopuolueet ovat tuoneet esille tarvetta sddannella seka ohjata
markkinoita ja oikeistopuolueet taas korostaneet markkinoiden vapauden,

yrittdjyyden ja taloudellisten kannustimien merkitysta.216

Muut puolueet eiviat puheenvuoroissaan Sdp:n tavoin haasta yrityksida ja
elinkeinoeldamaa osallistumaan talkoisiin nuorten tyo6llistimisen edistidmiseksi.
Hieman yllattdviana voidaankin ehka pitdd sitd, ettei edes toisen
vasemmistopuoleen, Vasemmistoliiton, riveistd kuulu kyseisissd keskusteluissa
aanekkaampia  kannanottoja, joissa  elinkeinoelamaltd  edellytettdisiin

vastavuoroisuutta valtion tekemille paatoksille tyollisyyden nostamiseksi.

5.2 Oppisopimuskoulutus varteenotettava vaihtoehto

5.2.1 Oppisopimusjarjestelma vaatii uudistamista

Lapi puoluekentdn oppisopimuskoulutusta pidetddn erittdin hyvana vaihtoehtona
kouluttautua ammattiin, silla joillekin kdaytannon koulutus sopii teorian opiskelua
paremmin sekd siind nuori padsee jo opiskeluvaiheessa tydelamdn pariin.
Parhaimmillaan oppisopimuksella opiskeleva nuori saa valmistuttuaan jatkaa
tyburaansa ammattilaisena samassa tyoOpaikassa. Oppisopimuskoulutuksen
ndhdadin kaikissa eduskuntaryhmissa olevan kuitenkin vaativa koulutusmuoto
seka opiskelijalle ettda oppisopimuspaikan tarjoavalle tyonantajalle. Eduskunnassa
kdydaan asian tiimoilta keskustelua siita, miten nykyiseen
oppisopimuskoulutusmalliin saataisiin lisdd joustavuutta ja milld tavoin sen
houkuttelevuutta voitaisiin lisitd sekd opintopolkuaan pohtivan nuoren ettd

mahdollista oppisopimuspaikkaa tarjoavan tydnantajan silmissa.

Oppisopimuskoulutus  puhuttaa kansanedustajia  useissa  tdysistuntojen
keskusteluissa. Eduskuntapuolueiden kesken vaikuttaa vallitsevan yhteinen

nakemys siitd, ettd oppisopimuskoulutus voi olla toimiva ratkaisu niiden nuorien

216 Paloheimo 2006, 224-225.
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kohdalla, joille teoriapainotteinen opiskelu ei sovi. Keskustapuolueen Mauri
Pekkarisen mukaan tosiasia on, ettd peruskoulusta valmistuu paljon sellaisia
nuoria, jotka vaativat ja tarvitsevat ikdidn kuin kdytdnnon elamanldheista
koulutusta, joka vie siihen ensimmaiseen tyodpaikkaan kiinni.?17 Paaministeri
Katainen kutsuu oppisopimuskoulutusta alikdytetyksi resurssiksi - nyt pitda etsia
ratkaisuja, joilla voidaan kannustaa yrityksid ottamaan nuoria koulutettavaksi.
Paaministeri pitdd oppisopimusta erinomaisena, samalla kuitenkin myds

vaativana, kouluttautumisen muotona nuorelle.218

Hallituksen sisdlla on pohdittu oppisopimuskoulutuksen uudistamista ja
laajentamista, ja tdma kehitystyd0 on my6s mukana nuorisotakuussa.
Oppisopimusmallin  laajentamisella tarkoitetaan nk. 2+1 mallia, jossa
ammatillisessa koulutuksessa tutkinnosta kaksi vuotta opiskeltaisiin koulussa ja
kolmas suoritettaisiin oppisopimuksena tyodpaikalla. Tassa mallissa kolmas vuosi
oppisopimuksella pohjautuisi tavallisen oppisopimuskoulutussuhteen mukaisesti
tyoehtosopimukseen. Opetusministeri Jukka Gustafsson (sd) kuvailee 2+1-mallia
erittdin  tdrkedand ja  arvokkaana askeleena  oppisopimuskoulutuksen

laajentamisessa.?1?

Ehdotettua jarjestelya pidetdan positiivisena muutoksena myos muissa puolueissa.
Uudistamista oppisopimuskoulutuksen malliin tarvitaan siksi, ettd nykyinen
jarjestely on useiden puolueiden, etenkin kokoomuksen ja keskustan, mielesta
lilan kuormittava yritysten ja tyOnantajan kannalta, jolloin kiinnostus
oppisopimuksen tekemiseen on tyOnantajien puolella vahdista. Tata
helpottaakseen hallitus on jo tehnyt yhden muutoksen: jatkossa
oppisopimuskoulutukseen voidaan sisdllyttdd ennakkojakso, joka nimensa
mukaisesti tapahtuu ennen varsinaisen oppisopimuksen allekirjoittamista.
Tarkoituksena on, ettd timan ennakkojakson aikana nuorella on mahdollisuus
tutustua tyopaikkaan ja tyonantajalla nuoreen ilman kumpaakaan osapuolta

velvoittavaa tydsopimussuhdetta.

217VP 2013. Ptk 47, s. 19. Mauri Pekkarinen, kesk.
218 VP 2013. Ptk 6, s. 37. PAaministeri Jyrki Katainen, kok.
219 VP 2013. Ptk 28, s. 9. Opetusministeri Jukka Gustafsson, sd.
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5.2.2 Porvaripuolueet ajavat koulutussuhdetta

Kokoomuksen edustajan Outi Mdkelan sanojen mukaan hallitus ansaitsee kiitokset
hyvasta tyostd nuorisotakuun parissa ja erityisesti tehtyjen oppisopimuspaatosten
osalta. "Tamd ennakkojakso ja 2+1-malli tuovat lisdd joustavuutta, jota
oppisopimukseen on tarvittu.”?20 Puolueesta halutaan kuitenkin painottaa, ettd
tyota oppisopimuskoulutuksen kehittimisen parissa on jatkettava ja pohdittava
miten nuoria ja yrityksid kannustetaan osallistumaan viela aktiivisemmin
oppisopimusmalliin. Yrittdjadhenkisten kokoomuslaisten mielestad syy siihen miksi
oppisopimuspaikkoja ei ole tilld hetkellad tarpeeksi on siing, ettd se on hyvin kallis
jarjestelma tydnantajalle seka ty6nantaja on myds se taho, joka kantaa sen riskin
oppisopimussuhteen toimivuudesta. 221 Kokoomuksesta ehdotetaankin
oppisopimuksen tilalle tai sen rinnalle uutta nuorille rajattua koulutussuhdetta.

Edustaja Sofia Vikman avaa koulutussuhteen sisdlt6a seuraavasti:

Kokoomuksessa olemme esittdneet, ettd nykyisen oppisopimuskoulutuksen
rinnalle tai tilalle luodaan nuorille rajattu koulutustyosuhde, jonka palkka voi olla
alempi kuin nykyisessd oppisopimustoiminnassa ja jossa opiskelijalla olisi
edelleen oikeus opintorahaan ja muihin sosiaalisiin etuuksiin. Esitykselld
raivattaisiin esteitd nuorten koulutuksen ja tyollistymisen tieltd. Opiskelijalle ei
kuulukaan maksaa ammattimiehen palkkaa. Koulutusty6suhdemallissa nuorelle
maksettava palkka kasvaisi sitd myota kun hinen osaamisensa karttuisi. Kysynkin,

miten ministeri nuorisotakuun hengessa suhtautuu koulutustydsuhdemalliin.222

Oppisopimuskoulutuksen muuttamista koulutussuhteen suuntaan kannattavat
myo0s keskustan edustajat. Yrittdjiltd on puolueelle valittynyt viesti siitd, ettd he
olisivat mielelldadn tyollistimdssd ja opettamassa nuoria, mutta tydsuhteen
kaltainen oppisopimussuhde on heille liian raskas ja velvoittava sekd myos
kustannuksiltaan liilan korkea.??3 Edustaja Anu Vehvilidinen kommentoi asiaa

sanomalla:

220 VP 2013. Ptk 34, s. 73. Outi Mikel3, kok.
221 VP 2013. Ptk 133, s. 139. Jukka Kopra, kok.
222 VP 2013. Ptk 134, s. 94. Sofia Vikman, kok.
223 VP 2013. Ptk 79, s. 30-31. Elsi Katainen, kesk.
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Ensinndkin totean tdhdn oppisopimuskoulutukseen, ettd en usko, ettd se tulee
vetovoimaiseksi nuorille ennen kuin sitd muutetaan silld tavalla, ettd se ei ole
tyosuhde, kuten tdlld hetkelld, vaan siitd tulisi koulutussuhde, kuten Suomen

Yrittdjat on esittanyt.224

Porvaripuolueet kokevat siis oppisopimuskoulutuksen nykyiselldan liian raskaaksi
ja kalliiksi yrityksille, mika jarruttaa tyonantajia ottamasta nuoria koulutettavaksi
ja tyon pariin oppisopimussuhteella. Oppisopimuskoulutuksessa aloittavan nuoren
tyopainos ei myoskaan ole vield verrattavissa ammattilaiseen, jolloin alkuvaiheen
palkkaus voisi puolueiden edustajien mielestd olla nykyistd matalampi. Edelld
esitetyt kokoomuksen ja keskustan nakemykset oppisopimuskoulutuksen
uudistamisesta tuovat esille puolueiden yrittdjahenkisyytta. Tutkija Rauli
Mickelssonin toteaa suomalaisia yrittdgjapuolueita puolueiden periaateohjelmien
mukaan olevan kokoomus, keskusta ja Perussuomalaiset. Ne puhuvat ohjelmissaan
painokkaasti yrittdjyyden ja yrittdjyysasenteen puolesta, mika tulee myoés ilmi,
etenkin kokoomuksen ja keskustan kohdalla, puhuttaessa eduskunnassa
oppisopimuskoulutuksen vaatimasta muodonmuutoksesta sekd yleensdkin

tyoeldman vaatimista uudistuksista.22>

Osa  Perussuomalaisten edustajista olisi myds valmis muuttamaan
tyosopimusperusteisen oppisopimusmallin  koulutussuhteeksi, koska siina
esimerkiksi edustaja Mika Niikon mukaan koituisi yrityksille vahemman
byrokratiaa ja kustannuksia. 226 Muutamat Perussuomalaisten edustajat
puolustavat kuitenkin oppisopimuksella olevien oikeutta nykyisen tasoiseen
palkkaukseen, eivdtkd halua ldhted pienentdmdan tyostd maksettavaa

korvausta.227

Vasemmistopuolueissa suhtautuminen kokoomuksen ehdottamaan
koulutussuhdemalliin on torjuva. Kielteinen kanta johtuu etenkin malliin
sisdltyvasta oppisopimuksella tydssd olevien palkkaukseen liittyvasta

ehdotuksesta, jonka mukaan oppisopimusopiskelijalle voitaisiin maksaa nykyista

224 VP 2013. Ptk 133, s. 101. Anu Vehvildinen, kesk.
225 Mickelsson 2006, 245.
226 VP 2013. Ptk 119, s. 30. Mika Niikko, ps.
227 Esim. VP 2013. Ptk 133, s. 102. Maria Tolppanen, ps.
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pienempada palkkaa. Tyoministeri [halainen muistuttaa, ettd oppisopimussuhteessa
olevalle henkil6lle on jo tydehtosopimuksissa madritelty alimpia palkkaryhmia
alemmat palkat. TES sisdltda jo erikseen oppisopimuspalkkausmaarittelyt, jotka
ovat pienempia kuin yleiset palkkaratkaisut. Ministerin mielesta jarjestely on hyva
ndin, silla tyopanos koulutuksen alkupdidssa ei ole niin suuri.??8 Eduskunnassa
oikea laita pitda tata silti liian kalliina jarjestelyna yrityksille, kuten edustaja Eero

Lehti (kok) toteaa:

Tama TES:in mukainen palkkauksen poikkeama on yleensa oppisopimus, mutta se
on padsaintdisesti 90 prosenttia TES:in minimipalkasta ja tydnantajalta se
edellyttdd aikamoista panostusta, useimmiten jonkun ihmisen ryhtymista
kouluttajaksi ja ajankdyttéd oppilaan ohjaamiseen. Tamidn johdosta

oppisopimukset ovat jadneet aika pitkalti kuolleeksi kirjaimeksi.229

Hallituspuolueiden kesken vaikuttaa olevan eridvid nakemyksid siitd, mihin
oppisopimuksella opiskelevan ja samalla tyotd tekevan nuoren palkkaus tulisi
perustua. Kokoomus ja keskusta madarittelisivit palkan nuoren tydpanoksen
yritykselle tuottavan tulon mukaan, mutta samalla opiskelijalle taattaisiin oikeus
opintososiaalisiin  tukiin. Puolueet vasemmalla, sosialidemokraatit ja
Vasemmistoliitto, haluavat pitdad kiinni tydehtosopimukseen perustuvasta

oppisopimuksesta, kuten opetusministeri Kiuru (sd) asian ilmaisee:

Silti tullaan siihen perusjuttuun, ettd me olemme paittineet, ettd se on
tyosopimusperusteista niin kuin ammattiyhdistysliike ja tyonantajat ovat katta

puristaneet, ndin se on.230

TyOministeri [halainen muistuttaa nuoren palkanmaksuun liittyen myos valtion
tarjoamista rahallisista tuista, joita my6s nuoren oppisopimuskoulutukseen ottava
yritys on oikeutettu saamaan. TyOnantaja saa 800 euroa kuukaudessa
oppisopimussuhteen alkupaassa, samalla nuori, joka tulee
oppisopimuskoulutukseen saa mukanaan 700 euron kuukausittaisen Sanssi-rahan

koko oppisopimuskoulutuksen ajalle eli se tekee yhteensa 1 500 euroa

228 VP 2013. Ptk 134, s. 99. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
229 VP 2013. Ptk 59, s. 35-36. Eero Lehti, kok.
230 VP 2013. Ptk 133, s. 104. Opetusministeri Krista Kiuru, sd.
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kuukaudessa  oppisopimusjakson  alkupdassa tukea  tyonantajalle. 231
Sosialidemokraattien mielestd ndméa palkkatukimallit korvaavat jo merkittavan
osan tyonantajalle aiheutuvista oppisopimussuhteen kustannuksista, jolloin ei ole

perusteltua lahted viahentdamaan opiskelijalle maksettavan palkan maaraa.

Yrityksiin kohdistuvien velvoitteiden Sdp:n edustajat kokevat keventyvan sillg,
ettd oppisopimuskoulutuksessa otetaan kayttoon edelld mainittu ennakkojakso.
Tama vahentia jo oppisopimussuhteen solmimiseen liittyvid paineita yrityksilts,
kun ty6nantaja voi ennakkojakson aikana tutustua opiskelijaan ja arvioida taman
soveltuvuutta tydpaikalle ilman tydehtosopimuksen velvoitteita. Ministeri Kiurun

edellinen lainattu puheenvuoro jatkuukin seuraavasti:

Mutta samassa on totta, ettd tulee ennakkojakso, jossa ajatus on siing, ettd nuori
voi, ennen kuin ldhtee tdhdn vaativaan oppisopimuskoulutukseen, vahan haistella
tunnelmia, sopiiko vai eikd itselle, ja myoskin tyonantajalla on tdmad sama
mahdollisuus. Siindhdn on hyvadssd yhteisymmarryksessd toimittu niin talla
sopimuspohjaisen yhteiskunnan kulttuurilla, ettd tdma tutustumisjakso on ei-

tyosopimuspohjainen.232

5.2.3 Saksan mallista esimerkkia

Eduskuntapuolueista kokoomus, Perussuomalaiset ja keskusta ovat halukkaita
ottamaan esimerkkida oppisopimuskoulutuksen jarjestimiseen Saksan ja Sveitsin
suunnalta. Niissd maissa oppisopimuskoulutus on Suomea huomattavasti
suositumpi ja kdytetympi opiskelun muoto. Saksan malli lahestyy edella kasitellyn,
ehdotetun koulutussuhteen tapaista jarjestelya: se keventdisi tydnantajan vastuuta
oppisuhteessa ja vahentdisi oikeistopuolueiden mukaan byrokratiaa. Saksassa
malli my6s helpottaa nuorten sijoittumista tydelamadn. 233 Esimerkiksi
Perussuomalaisten edustaja Osmo Kokko suuntaa oppisopimuskoulutuksen

kehittdmisessa katsettaan Suomen ulkopuolelle Saksan suuntaan:

231 VP 2013. Ptk 83, s. 83. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
232 VP 2013. Ptk 133, s. 104. Opetusministeri Krista Kiuru, sd.
233 Esim. VP 2013. Ptk 79, s. 30-31. Elsi Katainen, kesk.
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Tama oppisopimus, se on tdsmdkoulutusta, ja ndkisin ettd siind varmasti
kannattaisi ottaa Suomen rajojen ulkopuoleltakin mallia. Saksassahan se on
erittdin toimiva. Kannattaisiko sielld kiayda ja katsoa, mitd meidin

jarjestelmassdmme olisi korjaamista?234

Vasemmistopuolueet suhtautuvat Saksan tai Sveitsin mallin kopioimisesta
Suomeen puolestaan epdilevaisesti. Tyoministeri [halainen myontaa, etta Saksassa
ja Sveitsissa toisen asteen koulutusta toteutetaan paljolti
oppisopimuskoulutuspohjaisena, mutta siind on Suomeen verrattuna erona se, etta
tyonantaja rahoittaa tyopaikalla toteutettavan koulutuksen kokonaan. Teoriaosan
koulutuksesta maksaa  yhteiskunta. @ Ministeri toteaa toisen asteen
koulutusjarjestelmdan koko kuvan olevan ndissd maissa Suomea erilainen,
Suomessa oppisopimuskoulutus on ldhinnad tdydentdva koulutusmuoto.23> Myos
Vasemmistoliitosta edustaja Silvia Modig sanoo, ettei Sveitsin mallia ja koulutusta
voi verrata Suomeen milladn tavalla, silla sielld 75 prosenttia nuorista
kouluttautuu oppisopimuskoulutuksen kautta, joten ldhtokohdat ovat jo hyvin
erilaiset. "Ne ovat aivan epdmitallisia verrattuna toisiinsa”, toteaa Modig. Hanen

mielestdan hyvid ideoita tulee totta kai hakea kaikkialta sieltd, mista niita 1oytyy.23¢

Saksan mallissa sosialidemokraatteja ja vasemmistoa mietityttdd myos maahan
muodostuneet tyomarkkinat. Saksassa tyollisyys on korkeampi, mutta
kdantopuolena maahan on syntynyt ns. minijob-tyota eli sielld ollaan tilanteessa,
jossa tydssdkdyvien koyhyys on melko suurta ja tyOministeri Thalaisen mukaan
tama johtaa tydmarkkinoiden polarisoitumiseen. Haasteita 16ytyy siis myos Saksan

mallista.237

Kokoomuksesta asiaa ldahestytddn hieman eri ndkokulmasta. Puolueen edustajien
joukosta nousee esille nakemyksia, joiden mukaan tyopanoksen ja palkan oikea
suhde maardaytyy tyomarkkinoilla, ja tdamdn tulisi ndkyd myos
oppisopimuskoulutuksessa  olevan  nuoren  palkkamairian  perusteissa.

Kansanedustaja Kimmo Sasi muotoilee asian seuraavasti:

234 VP 2013. Ptk 87, s. 28. Osmo Kokko, ps.
235 VP 2013. Ptk 79, s. 31. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
236 VP 2013. Ptk 119, s. 34. Silvia Modig, vas.
237VP 2013. Ptk 61, s. 10. Tydministeri Lauri [halainen, sd.
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--- nuori pitdisi laittaa oppisopimuskoulutukseen ja sen koulutuksen hinnan pitaisi
tyonantajalle olla sen suuruinen, kuin mika se hyoty siitd saadusta tyopanoksesta
on. Silloin néita paikkoja kaiken kaikkiaan syntyy, ihminen saa hyvaa koulutusta ja
vakituisen tyopaikan. Saksalaistyyppinen malli olisi tdssd suhteessa erittiin hyva,

Saksassa tyottomyys on erittdin alhainen. Eli palkka tuottavuuden mukaan.238

5.2.4 Mestari—Kkisalli -malli Perussuomalaisten suosiossa

Yksi variaatio oppisopimuskoulutuksesta on nk. mestari—Kkisalli -malli, joka on
suosiossa erityisesti Perussuomalaisten keskuudessa. Kyseisessa mallissa kokenut
alansa ammattilainen ottaa nuoren henkilokohtaiseen opetussuhteeseen,
kouluttaa ja perehdyttdad tdméan niin pitkalle, ettd nuori on valmis toimimaan
tyossa itsendisend ammattilaisena. Perussuomalaiset vaativat hallitusta ottamaan
tamankin koulutusmuodon huomioon oppisopimuksesta keskusteltaessa, kuten

ilmenee edustaja Anne Louhelaisen puheenvuorosta:

Arvoisa puhemies! Taalla sekd hallitus ettd oppositio ovat huolissaan
taloustilanteesta, tyollisyydestd ja nuorista. Olisin halunnut tuoda jalleen esille
mestari—kisalli-mallin, josta Paijat-Hiameessd on saatu hyvid kokemuksia muun
muassa rakennusalalla. Siind jo syrjiytyneille nuorille ja ammattinsa osaaville
osatyokykyisille on 16ydetty yhteinen siavel yhdessa paikallisten yritysten kanssa.
Nuoret ovat tyollistyneet kesken projektin osissa tapauksissa. Malli on
yksilollisempi ja siksi hieman kalliimpi kuin oppisopimus mutta lopputulema koko
yhteiskuntaa palveleva. --- Olisinkin hallitukselta aikonut kysyd, milla keinoin he
aikovat saada tyomarkkinaosapuolet mukaan talkoisiin tdssd mestari—Kkisalli-

mallin hyddyntamisessa.z39

Perussuomalaiset toivovat, ettd mestari—kisdlli -malliin perehdyttdisiin
paremmin ja ettd siitd voitaisiin kdynnistda kokeiluna pilottihanke. Ylipaataan
puolue olisi sanojensa mukaan valmis panostamaan oppisopimuskoulutuksen

tarjonnan lisddmiseen enemman euroja, kuin mita hallitus on tdlla hetkella tille

238 VP 2013. Ptk 34, s. 83. Kimmo Sasi, kok.
239 VP 2013. Ptk 68, s. 33-34. Anne Louhelainen, ps.
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koulutusmuodolle luvannut. 240 Oppisopimuskoulutuksen ja sen eri muotojen
suosio puolueen edustajien keskuudessa voi osaksi selittya sillg, ettd se soveltuu
hyvin esimerkiksi rakennusalan ja hoito- ja hoivapalveluiden, kuten ldhihoitajan,
suuntautuvien koulutusmuodoksi. Kyseisten alojen ammattikuntien keskuudessa
Perussuomalaiset on ollut suosittu puolue, esimerkiksi vuoden 2011
eduskuntavaaleissa Perussuomalaiset olivat suurin puolue ammattikoulun

kdyneiden danestdjien parissa.?4!

5.3 Byrokratiaa purettava

Nuorisotakuuta pidetddn ldpi puoluekentin kannatettavana hankkeena ja
aikomuksia hyvind, mutta takuun kaytdnnoénpuolen toimivuudessa ndhdaan viela
haasteita. Yhtena epdkohtana edustajat eri puolueista nostavat esille liiallisen
byrokratian ja sadntelyn, jotka vaikeuttavat joidenkin takuun toimien
toteutumista. Erityisesti palkkatukimallin ja oppisopimuskoulutuksen kohdalla
byrokratia tuntuu hankaloittavan ja hidastavan toimien kaytt6onottoa ja ndin
alentavan sekd nuorien mutta etenkin yritysten kiinnostusta niita kohtaan. Kimmo

Sasi kokoomuksen eduskuntaryhmasta kiteyttda asian seuraavasti:

Pari sanaa myoskin nuorisotakuusta. Haluan vain sanoa lyhyesti sen, ettd
nuorisotakuu on hyva asia, mutta valitettavasti olemme siina tilanteessa, etta siita
on tehty byrokraattinen luomus, joka ei kauhean hyvin toimi. Meidan vahitellen
pitdisi miettid sitd, milld tavalla pidetdan huolta siitd, ettd aidosti nuorisotakuu

saadaan toimimaan. 242

Byrokratian ja  sdintelyn luomat  haasteet tunnistetaan  kaikissa
eduskuntapuolueissa ja kansanedustajien mielestd jarjestelmaa tulee kehittaa
suuntaan, joka helpottaa esimerkiksi palkkatuen hakemisesta tyodnantajalle
koituvaa tyota. Prosesseja tulisi myos nopeuttaa, ettei tyonantajan tarvitse odottaa
useita viikkoja paatosta palkkatuen myontdmisestd. Eduskunnan tdysistunnossa

keskustan Juha Sipild kertoo kdyneensa keskustelua yrittdjan kanssa, jolla on

240 Esim. VP 2013. Ptk 68, s. 67. Arja Juvonen, ps.
241 Mickelsson 2015, 334.
242VP 2013. Ptk 119, s. 38-39. Kimmo Sasi, kok.
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tuhansia tyontekijoita. Yrittdja oli sanonut kokeilleensa, miten nuorisotakuu toimii
kdytannodssa. Tama kertoi, ettd byrokratiaa ei voinut hoitaa sdhkdisesti ja paatos
kesti yli nelja viikkoa. Ei yrittdja jouda odottamaan tyoéllistimiseen liittyvia
paatoksia viikkokausia, Sipila toteaa ja jatkaa, ettd yrittdja tyrmasi jarjestelman
taysin. "Minkd ihmeen takia teemme selvistd asioista niin vaikeita ja nuoret

karsivat?”, Sipila kysyy.243

Hallituksen puolesta tyOministeri lhalainen myo6ntdd, ettd nuorisotakuun
toteuttamiseen kdytannossa liittyy haasteita ja niistd yksi on tdma liiallinen
byrokratia, jota kylld tahdotaan purkaa. Ministeri [halainen vakuuttaa, ettd
asioiden yksinkertaistamiseksi tehdddn koko ajan tditd ja mietitddn
toimintatapoja, jolla nuorisotakuun toimia voidaan jouhevoittaa. Hinkin tunnistaa
palkkatuen hakemiseen liittyvdt ongelmat, mutta sanoo, ettd naiden

ratkaisemiseksi on tehty jo paljon ja tyota edelleen jatketaan.

Se byrokratia lienee sitd, ettd monet yrittdjat kokevat ndma palkkatukimuodot,
joita Sanssi-rahakin on, vaikeiksi toteuttaa. Ja tdssdkin suhteessa on tehty erittdin
paljon: karsittu sitd byrokratiaa, siirretty viranomaisten tehtdvaksi. Ei tarvitse
endd panna yhtdan liitettd, sind voit tehda netissd sen hakemuksen. On yritetty
helpottaa yritykselle ottaa kdyttdon myos Sanssi-rahaa ja erindisid palkkatukia,

mutta edelleen koetetaan tehostaa niiti toimia.244

Palkkatuen hakuprosessin nopeuttamisen yhtena avaintekijana pidetdan sitd, ettad
palvelut ja vaadittavat hakukaavakkeet ovat saatavilla internetissa ja asian voisi
hoitaa alusta loppuun sidhkdisesti.z4> Kuten tyoministeri puheenvuorossaan kertoi,
nuorisotakuuseen liittyvia toimintoja pyritaan digitalisoimaan ja mahdollistamaan

sujuva asiointi sahkdisessa ymparistossa.

My6s oppisopimuskoulutukseen kansanedustajat havaitsevat liittyvdan vastaavia
hankaluuksia. Koulutussuhteen solmimiseen liittyvd byrokratia aiheuttaa
tyonantajille ylimadrdista tyotaakkaa, ja ndin ollen yritykset eivat ole yhta

halukkaita 1dhtemaan koulutusmalliin mukaan, kuin mitd ne mahdollisesti ilman

243 VP 2013. Ptk 68, s. 11. Juha Sipil3, kesk.
244 VP 2013. Ptk 83, s. 77. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
245 Esim. VP 2013. Ptk 68, s. 75. Satu Haapanen, vihr.
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aikaa vievaa paperien pyorittelya olisivat. Kuten edellisessa kappaleessa todettiin,
pidetddan  oppisopimuskoulutusta  eduskuntaryhmissd  laajasti  hyvidna
kouluttautumisen muotona, eika silloin haluta vihentda sen houkuttelevuutta liian
raskaalla byrokratiaa. Tarvittaessa neuvontaa tulee myds olla tarjolla

viranomaisten puolelta.
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6. Paastaanko nuorisotakuun paimaaraan?

Pitkin  tarkastelun  kohteena olevaa vuotta 2013 kansanedustajat
eduskuntakeskusteluissa arvioivat nuorisotakuun etenemistd ja sen toimien
vaikuttavuudesta saatuja tietoja. Vaikka nuorisotakuu on kasiteltdvana
ajanjaksona ollut voimassa vasta lyhyen ajan, viittaavat kansanedustajat, etenkin
edustajat oppositiosta, useasti nuorisoty6ttomyyden tilastollisiin lukuihin ja niiden

perusteella arvioivat nuorisotakuun onnistumista.

Kuten aiemmin todettu, kaikki eduskuntapuolueet tukevat hanketta ja sen
padamadria seka asettavat tdssd onnistumisen tdrkeysjarjestyksessa korkealle.
Samalla eduskunnassa kdydaian kuitenkin kiivastakin  keskustelua ja
mielipiteidenvaihtoa sen suhteen ovatko hallituksen valitsemat keinot parhaat ja
tuetaanko niiden toteutumista rahallisesti seka ohjeistuksella riittdvasti. Puolueet
ovat kuitenkin yhtd mieltd siitd, ettd nuorisotakuun toteutuminen on yksi

hallituksen tarkeimpid padmaaria.

6.1 Hallitus myontda tyon olevan kesken - "Sataprosenttisen tuloksen
saaminen ei ehka ole mahdollista”

Kaikki eduskuntapuolueet kokevat nuorisotakuun erittdin tarkedksi hankkeeksi,
jossa on syyta onnistua. Jokaisesta puolueesta todetaan hankkeessa olevan viela
tekemista ja parannettavaa, jotta sen toimilla saadaan aikaan vaikuttavia tuloksia
nuorten syrjaytymisen ja tyottdomyyden ehkdisemisessd. Hallituspuoleista
uskotaan takuun suunnan olevan oikea ja resurssien kohdallaan, mutta
myonnetddn myos kehittdmistarpeet. Padministeri Katainen sanoo nuorten
tilanteen olevan monitahoinen asia, jota ei yhtend vuonna ratkaista. Paaministeri
on kuitenkin todella iloinen siita, etta hallituksella on erittdin vahva sitoutuminen
tahdn asiaan ja nuoria ei nyt pdastetd tippumaan yhteiskunnan ulkopuolelle.
Tilanteen ollessa hyvin haasteellinen, etsitddn koko ajan hallituksen parissa

keinoja, joilla suuntaa muutetaan parempaan.?46

246 VP 2013. Ptk 47, s. 15. PAaministeri Jyrki Katainen, kok.
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Hallituspuoleista tuodaan esille Suomen talouden yleinen tilanne, joka vaikuttaa ja
nykyisellddn vaikeuttaa nuorisotakuun toteutumista ja sen tavoitteisiin
padsemistd. Takuun vastuuministeri Lauri Ihalainen tahtoo kuitenkin korostaa,
ettd vaikka tdssa taloudellisessa tilanteessa irtisanomisilmoituksia tulee tiuhaan
tahtiin, mika tekee nuoren ensimmaisen tyopaikan saamisesta vaativan tehtavan,
niin periksi ei silti saa antaa, silld tima on tdrkea asia, jossa pitdd onnistua.
TyOministeri Thalainen myontda kortistossa olevien nuorten maaran valitettavasti
lisddntyneen edeltdvasta vuodesta. 247 lhalainen pitdd puheenvuorossaan
kuitenkin myonteisend asiana sitd, ettd nuorten tyottdmyys on kestoltaan
lyhyempaa kuin mita tyottdmyys keskimadrin on. Keskimdardinen tyottomyyden
kesto Suomessa on 40 viikkoa, mutta nuorten kohdalla se on 10 viikkoa. Ihalaisen
mielestd haastavan taloustilanteen ei saa antaa lannistaa vaan tydtd on
paamadratietoisesti jatkettava - nuorten tilanteen kohentamiseksi on suunniteltu
ja toteutettu useita keinoja, joihin eri tahot, kuten kunnat, ty6nantajat ja jarjestot,
pitdd nyt saada sitoutumaan. Puheenvuoroissaan lhalainen mainitsee useaan
kertaan "talkoot” ja “talkoohengen”, joita nyt tarvitaan hankkeen maaliin
viemiseksi: "Meilla on hyva alku, hyva henki ja hyva yhteisty6. Nyt tehdadin

talkoilla toita.”248

Nuorten yhteiskuntakuuta pidetddan myods kokoomuksen eduskuntaryhmaéssa
yhtena hallituksen keskeisimmistd hankkeista, koska silla pidetddn huolta siit3,
ettei yksikddn nuori ajautuisi syrjdan. Joissakin puheenvuoroissa kokoomuksen
kansanedustajat  kuitenkin = kyseenalaistavat sen, onko nuorisotakuun
toteutumiseksi tehty riittavasti ja esimerkiksi edustaja Arto Satonen esittaa, etta
vaikka useat keinot, joita nuorisotakuussa on kaytetty ovat hyvid, ne eivat tassa
tilanteessa riitd ja Satonen toivoo rohkeampien askelien ottamista tassa
suhteessa. 24 Timo Heinonen kokoomuksesta haluaa valittdd tyOministeri

Thalaiselle takuun tilasta seuraavan viestin:

247 VP 2013. Ptk 47, s. 12. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
248 Esim. VP 2013. Ptk 57, s. 3. Tyoministeri Lauri Thalainen, sd.
2499 VP 2013. Ptk 59, s. 39. Arto Satonen, kok.
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Tyoministerille nuorisotakuusta: Takuu on lupaus minun mielestdni, ja kylla
rehellisyyden nimissa tietysti on myonnettdva, ettd sitd lupausta ei ainakaan viela ole

pystytty pitdmaan siind mittakaavassa kuin se on annettu.250

Takuun toimien tehokkuutta tulisi kokoomusedustajien mielestd arvioida ja
kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd nuorille aidosti tarjotaan tyo- tai
koulutuspaikkaa. Pelkka ty6llistymissuunnitelman laatiminen ei ole riittavag, silla
se on hallinnollinen toimenpide, silloin on lisdksi pidettidva huolta siitd, ettd
nuorille todellakin jarjestetddn tyotd, koulutusta tai muuta vastaavaa toimintaa,
kuten edustaja Kimmo Sasi asian toteaa.2>! Kokoomuksessa halutaan siis korostaa
toimien vaikuttavuutta seka aktivoida ja osaltaan myds velvoittaa nuoria
osallistumaan toimenpiteisiin, jottei TE-toimistossa laadittava

tyollistymissuunnitelma jaa ainoastaan kuolleiksi kirjaimiksi.

Toisessa paadhallituspuolueessa, sosialidemokraateissa, on kokoomuksen tapaan
huomattu nuorisotakuussa olevan ”pienia valuvikoja”.252 Takuun toimien uskotaan
kuitenkin vievdn kohti asetettua paamaaraa ja toimien olevan oikeansuuntaisia,
kunhan naihin pieniin vikoihin saadaan tehtya korjauksia seka levitettya tietoa ja
hyvid kaytdnteitd nuorisotakuusta ympari Suomen kuntia. Vasemmistoliitosta
ollaan ilahtuneita tavasta, jolla hallitus on muistanut nuorten ty6llisyytta,
nuorisotakuuta kuvataan erinomaiseksi asiaksi ja silla uskotaan saavan aikaiseksi

hyvia.2s3

Vihreat ja kristillisdemokraatit pitdvat nuorten syrjaytymisen ehkaisya yhtena
tarkeimmista hallituskauden tavoitteista, mutta molemmat puolueet kokevat
hankkeen olevan vield melko kaukana pdamadarastaan. Vihreistd sanotaan
nuorisotakuun olevan "aarimmaisen tiarkea hanke”, ja silla on saatu paljon hyvaa
aikaan, mutta haasteitakin viela 16ytyy.2>* Talouden heikko kehitys nostetaan esiin
kristillisdemokraateista, ja tima on valitettavasti vahentadnyt yritysten halukkuutta
palkata uusia tyontekijoitd, mikd vaikeuttaa erityisesti nuorten tyénhakua. Leena

Rauhalan (kd) mielestd syrjaytyminen ja siitd aiheutuvat kustannukset on saatava

250 VP 2013. Ptk 83, s. 79. Timo Heinonen, kok.
251 VP 2013. Ptk 132, s. 9. Kimmo Sasi, kok.
252VP 2013. Ptk 113, s. 45. Saara Karhu, sd.
253 VP 2013. Ptk 34, s. 34-35. Elsi Tiainen, vas.
254 VP 2013. Ptk 83, s. 73. Jani Toivola, vihr.
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hallintaan, ja "nuorisotakuun toteutumiseksi on tehtdva kaikki mahdollinen”.255
Myd6s Rkp on tyytyvainen hallituksen panostuksista nuoriin ja nuorisotakuuseen,

vaikka valtion taloudellinen onkin hankala.256

Oppositiosta hallituksen karkihankeen periaatteita pidetddn hyvinad ja sille
annetaan sekd keskustan ettd Perussuomalaisten suunnalta tukea.
Oppositiopuolueet haluavat kuitenkin ilmaista huolensa takuun toteutumisesta,
koska se ei toimi niin kuin sen pitdisi, eikd vield ole laheskdan saavutettu niita
lupauksia, joita takuulla on annettu. Nuorisotakuuta pidetdan Perussuomalaisten
keskuudessa loistavana ajatuksena ja ideana, mutta sen toteutumiseen kaikkien
nuorten kohdalla timanhetkisilla keinoilla ja resursseilla ei uskota.2>? Keskustan
eduskuntaryhmasta allekirjoitetaan se, etta kaikilla nuorilla tulee olla koulutus- tai
tyopaikka, mutta ihmetelldan kovasti niita kdytannon tekoja ja toimia, joita hallitus
toteuttaa nuorisotakuun ollessa voimassa. Koulutusleikkausten, kuntien
valtionosuuksien vahennyksien ja riittdmattémien resurssien koetaan olevan
ristiriidassa takuun tavoitteiden kanssa.2>8 Opposition kritiikkiin, perusteluihin ja

parannusehdotuksiin pureudutaan tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

6.2 Nuorisotyottomyyden kasvu antaa oppositiolle aihetta kritiikkiin

Hallituksen  koulutuspoliittisena  karkitavoitteena on  ollut  nuorten
yhteiskuntatakuun toteuttaminen. Nuorisotakuun mukaan jokaiselle alle 25-
vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle on luvattu tarjota tyo-,
tyokokeilu-, opiskelu-, tyodpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Tavoite on hyva, mutta toteutus
ontuu. Heindkuisten tilastotietojen mukaan tydttomina tydnhakijoina oli noin 47
000 alle 25-vuotiasta nuorta. Nuorisotyottdomien maara oli noin 7 000 suurempi
kuin vuotta aiemmin. Kolmen kuukauden takuuaika on ylittynyt useammalla kuin
joka neljannelld nuorella. Johtopaatds on selked: vuoden alusta voimaan tullut
nuorisotakuu ei ole toiminut.259

Esko Kiviranta /kesk.

255 VP 2013. Ptk 133, s. 117. Leena Rauhala, kd.
256 VP 2013. Ptk 34, s. 14. Mats Nylund, r.
257 VP 2013. Ptk 4, s. 9. Ritva Elomaa, ps.
258 Esim. VP 2013. Ptk 125, s. 11. Tuomo Puumala, kesk.
259 VP 2013. Ptk 86, s. 47. Esko Kivirata, kesk.
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Hankkeen arvostelu hallituspuolueiden ulkopuolelta oppositiosta tiivistyy viestiin,
jonka mukaan sindlladn kannatettava nuorisotakuu on hallituksen kasissa
epaonnistumassa, eikd takuu tule nailld evailla padsemdan tavoitteisiinsa.
Opposition mielesta tulokset nuorisotakuun tiimoilta ovat olleet vaatimattomia ja
argumentoinnissaan edustajat nojaavat etenkin tilastoihin ja nuorten
tyottomyyslukuihin, jotka ovat menossa huonompaan suuntaan: edelliseen
vuoteen verrattuna nuorisotyottomyys on kasvanut vuoden 2013 aikana.
Keskustan ryhmadstd hallituksen toimia arvostelee esimerkiksi edustaja Kimmo
Tiilikainen toteamalla, ettd nuorten tyodllisyyden parantamiseen ja alkupadstd
tyollisyyden pidentdmiseen tahdannyt nuorisotakuu on epdonnistunut ja laitettava

uusiksi.260

Koulutusta pidetdadn yhtend tiarkeimpand keinona nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi. Keskustan riveistd ihmetellddnkin ettd hallituksen tehtya
hallitusohjelmassaan aloite nuorisotakuusta, jolla on tarkoitus vahentda nuorten
syrjaytymistd, niin silti hallitus ldhes ensitdikseen vahensi opiskelupaikkoja,
etenkin Itd- ja Pohjois-Suomesta eli alueilta, jolla ty6ttdmyys on jo ennalta maan
keskiarvoa korkeammalla. Keskustan edustajat kummastelevat, miten
tamankaltaisilla  poliittisilla  ratkaisuilla hallitus edistdd nuorisotakuun

toteutumista.261

Perussuomalaisista esitetdan myds kritiikkia siitd, ettei nuorisotakuu ole tuottanut
sita vaikutusta, mitd siltd on odotettu. Keinot, jotka ovat kdytdssa eiviat puoleen
mukaan ole riittdvid ja tilastotkin sen osoittavat, ettd hallituksen antamat
lupaukset on petetty. Pisimmalle menevat arvostelijat puolueesta syyttavat
hallitusta tyottomyystilastojen siivoamisesta nuorisotakuu-ohjelmalla eli
tilanteesta, jossa nuoria tyottomyyskortistosta ohjataan  patkatoihin,
tyokokeiluihin ja teholtaan kyseenalaiseen koulutukseen. Samalla vaaditaan
hallitusta ketomaan, mikd on sen vastaus yha uudelleen ty6ttomiksi joutuville ja
todellista tyollistymistd odottaville nuorille.26?2 My6s keskustapuolueesta edustaja

Inkeri Kerola nimittdd "kulissikoulutukseksi” hallituksen linjaa ja sen useita

260 VP 2013. Ptk 104, s. 10. Kimmo Tiilikainen, kesk.
261 VP 2013. Ptk 34, s. 88-89. Ari Torniainen, kesk.
262 VP 2013. Ptk 57, s. 4. Jari Lindstrom, ps.
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tyollisyyskursseja, jotka eivat johda mihinkdan.263 Tyoministeri [halainen vastaa
opposition puolelta tuleviin syytoksiin sanomalla hdnestd ndama kokemukset
kuitenkin vahvistavat nuoren tyollistymisedellytyksida ja ohjaavat kohti sitd

ensimmaista tyopaikkaa.264

Taysistuntokeskusteluissa oppositiopuolueista esitetidan usein viimeisimpia
nuorten tyottomyystilastoja seka -lukuja, jotka eivat ole kovin mairittelevia
nuorisotakuun ja hallituksen tavoitteisiin nihden. Ndiden tilastotietojen edessa
hallituksen on  vaikea  puolustautua ja  vakuuttaa kansanedustajia
hallituspuolueiden ulkopuolella siitd, ettd nuorisotakuun toimenpiteet ovat
vaikuttavia ja suunta oikea. Hallitus joutuu myontdmadn, ettd tilanne ei ole
edistynyt toivotun mukaisesti ja tdmad antaa oppositioedustajille ldhtokohdat
harjoittaa iskevaa oppositioretoriikkaa. Oppositiosta katsotaan hallituksen toimien

epaonnistuneen, kuten edustaja Mauri Pekkarisen puheenvuorosta voi huomata:

Arvoisa puhemies! Kerron ihan eldavan esimerkin. Vuosi sitten Keski-Suomessa oli
aika paljon nuoria alle 25-vuotiaita tyottdmia. Tanddn heitd on 39 prosenttia
enemmadn kuin vuosi sitten. En epdile, etteiko teilld, erityisesti ministeri Ihalainen,
ministeri Gustafsson, ole hyva tahto kehittdd jarjestelyjs, joilla tdhdn kipedin
ongelmaan saataisiin korjausta. Me puhuimme keskustan eduskuntaryhmin
suunnalta ja monet muutkin, ettd se tuote, jolla te markkinoitte, ettd tima saadaan
hoidettua, ei ole vield valmis eikd kunnossa. Nyt te mydnnatte, ettd niin on, se ei ole
kunnossa. Mitd uutta te timan "tuotteen” parantamiseksi nyt tarjoatte, jotta nama
numerot, eiviat kulje tuohon suuntaan kuin mistd dsken kertomani todella surkea

esimerkki kertoo?265

Opposition edustajat piikittelevat puheenvuoroissaan hallituspuolueista etenkin
Sdp:ta. Keskustasta muistellaan, ettd Sdp asetti ennen viime vaaleja tavoitteekseen
100 000 uutta tyopaikkaa Suomeen sekd samalla puolueen nimennen etenkin
nuorisoty6ttdmyyden ja sen nujertamisen mahdollisen tulevan
hallitustyoskentelyn kynnyskysymykseksi. Tilastot kuitenkin osoittavat, ettd

kehitys on vuonna 2013 ollut aivan painvastaista.?%® Nuorisotakuun vaikeuksia

263 VP 2013. Ptk 4, s. 9. Inkeri Kerola, kesk.
264 VP 2013. Ptk 57, s. 4. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
265 VP 2013. Ptk 57, s. 5-6. Mauri Pekkarinen, kesk.
266 VP 2013. Ptk 110, s. 24. Mauri Pekkarinen, kesk.
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voidaankin pitda arvotappiona varsinkin juuri sosialidemokraateille, silld heidan
edustajansa toimivat takuun vastuuministereind tyoministerin sekd opetus- ja
kulttuuriministerin tehtavissa ja nuorisotakuun voi sanoa
eduskuntakeskusteluidenkin perusteella profiloituneen etenkin juuri Sdp:n

ajamaksi hankkeeksi.

Nuorisotakuun ei eduskunnassa ndhda toteuttaneen tehtdavainsa vield vuoden
2013 aikana ja oppositiopuolueiden edustajien puheenvuoroissa tuodaan useasti
esille, ettd suunta on ennemminkin ollut huonompaan. Hallituksen tekemit
toimenpiteet ovat opposition mielestd olleet kaavamaisia ja nyt tarvittaisiinkin
ennemmin rohkeita ratkaisuja ja painopistettd nuorisotakuussa tulisi siirtaa
raataloityihin toimenpiteisiin. Erityisesti huomiota tulee kiinnittdd erilaisiin
nivelvaiheisiin koulutuksessa ja riittdvaan opinto-ohjaukseen, samalla koulutuksen
saatavuus, laadukas opetus ja nuorten yhdenvertaisuus on turvattava koko
maassa.?®’” Nuoria ei endd saa juoksuttaa tyollisyyskurssilta toiselle, vaan heille
tulee 16ytaa aitoja tydpaikkoja tempputyo6llistimisen sijaan. Hallitusta ohjeistetaan

opposition puolelta, ettd nyt kaivataan uskallusta etsiad uusia lahestymistapoja.

6.3 Nuorisotakuun ansiot

Hallituspuolueet joutuvat jo faktojen ja tilastojen pohjalta myontimadn, ettei
nuorisotakuu ole tehonnut nuorisoty6ttomyyteen odotusten mukaisella tavalla.
Nuorisotakuun arvostelijoille puolueiden edustajat perustelevat hidasta kehitysta
etenkin talouden haastavalla tilanteella, joka ei ole otollinen uusien tydntekijoiden
palkkaukseen. Hallituksen edustajat pyytavat kritisoijia pohtimaan, mika nuorten
tilanne saattaisi olla ilman nuorisotakuuta, todennakéisesti se olisi viela heikompi.
Nuorisotakuun onnistumista tai epdonnistumista tulee hallituksen mielesta peilata
sen hetkiseen suhdanne- ja tydtilanteeseen. Opetusministeri Krista Kiurun mukaan
nimenomaan tdssa tilanteessa tarvitaan nuoriso- ja koulutustakuuta, koska nailla
hallitus haluaa taata jokaiselle nuorelle paikan ja avustaa nuoria l6ytimaan oman

tiensa. 268 Nuorisotakuun alun vaikeuksista huolimatta hallitus on

267 VP 2013. Ptk 133, s. 129. Esko Kiviranta, kesk.
268 VP 2013. Ptk 87, s. 31. Opetusministeri Krista Kiuru, sd.
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sosialidemokraattien mukaan sitoutunut jatkamaan ty6td sen parissa ja nuorten
syrjaytymisen ehkdisyn olevan yha hallituksen keskeisimpid tavoitteita. Tama

nakyy esimerkiksi edustaja Merja Makisalo-Ropposen puheenvuorossa:

Hallitus on ottanut nuorten syrjaytymisen ehkdisyn ja nuorisotakuun
toteuttamisen vakavasti. Valitettavasti taloudellinen tilanne maassamme on
heikentynyt niin paljon, ettei nailldkdan toimenpiteilld ole saatu nuorten tilannetta
korjattua asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Olemme kuitenkin pystyneet
tekemaan oikeansuuntaisia paatoksid. [lman nuorisotakuuta nuorten tyottomyys

olisi talld hetkelld paljon huolestuttavampi.269

Kokoomuksen eduskuntaryhmdistd panostaminen nuorisotakuuseen ja takuun
kehitystyon jatkaminen Kkertovat siitd, ettd hallitus on ottanut nuorten
syrjaytymisen ehkdisyn tosissaan. Kokoomuslaiset yhtyviat Sdp:n edustajien
lausumaan siitd, ettd arvosteltaessa takuuta silla annetuista lupauksista
nuorisotyottdomyyden vahentdmiseksi, taytyy asiaa peilata siihen, mika tilanne
saattaisi ilman nuorisotakuuta ja siihen liittyvid toimenpiteitd olla. Ndin ollen

hallitusta tulee kiittda nuorisotakuusta.270

TyOministeri [halainen haluaa tuoda esille niitd edistysaskelia ja parannuksia, joita
nuorisotakuun toimenpidekokonaisuudella on saatu aikaan. Loppuvuodesta
ministeri esittaa, ettd 80 prosentille nuorista on kolmen kuukauden sisdlld heidan
tultua nuorisotakuun toimien pariin saatu ty6-, koulutuspaikka tai muu
toimenpide. Edelleenkin 20 prosenttia valuu yli asetetun kolme kuukauden
tavoitteen, mutta paljon on jo saatu aikaan.?’! [halainen on jo aikaisemmin
halunnut korostaa myos sitd, ettd nuoren hakeutuessa tyottomyyskortistoon, tille
nuorisotakuuohjelman mukaisesti tehdaan kahden viikon sisalla
tyollistymissuunnitelma. Eli polkua nuorelle takaisin koulu- tai tyéelaman pariin
ryhdytddn rakentamaan heti, eikd suinkaan odoteta puhuttua kolmen kuukauden
rajaa ennen toimiin ryhtymistd. 272 Edustaja Tarja Filatov myds puolustaa
nuorisotakuuta sanomalla puheenvuorossaan, ettd vaikka nuorisotakuun

toimivuutta on Kkritisoitu tilanteessa, jossa nuorten tyéttomyys nousee, on hyva

269 VP 2013. Ptk 119, s. 33. Merja Makisalo-Ropponen, sd.
270 VP 2013. Ptk 133, s. 132. Timo Heinonen, kok.
271 VP 2013. Ptk 134, s. 83. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
272 VP 2013. Ptk 47, s. 14. Tyoministeri Lauri [halainen, sd.
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katsoa tyottomyyden kestolukuja. Nuo luvut esittavat sen, ettd nuorisotakuu toimii
niin kuin sen tyodhallinnon puolella pitddkin toimia, eli se estda pitkittyneen
tyottomyyden.?73 Talla edustaja Filatov viittaa edelld esille tulleeseen nuorten
tyottomyyden kestoon, joka ministeri lhalaisen esittiman mukaan on tutkittu

olevan keskimaaraista tyottomyyden kestoa huomattavasti lyhytaikaisempaa.

Nuorisotakuun tavoitteiden todetaan hallituksen puolelta olevan hyvin
kunnianhimoisia, eikd niissd odotetakaan onnistuvan yhden vuoden aikana, vaan
todellisten vaikutusten uskotaan tulevan esille vasta pidemmalla aikavalilla.
Hallituspuolueet tuntuvat pitavan nuorten tilanteen huomioimista nuorisotakuulla
myo0Os periaatteellisena ja aatteellisena valintana. Takuun viitataan olevan
esimerkiksi oikeudenmukaisuusteko, jolla puututaan myos
eriarvoistumiskehitykseen. 274 Nuorten hyvinvoinnin todetaan olevan yksi
keskeinen kysymys Suomen tulevaisuuden ndakdékulmasta. Edustaja Antti Lindtman
(sd) kuvaa puheenvuorossaan, minkalaisia valillisia vaikutuksia tdman ongelman
ratkaisemisella tai ratkaisemisetta jadmiselld voi olla ja liittdd sen samalla osaksi

suurempaa kokonaisuutta:

Nuorten tyottdomyys on sen kokoluokan ongelma, joka on osaltaan ratkaisemassa tata
suhdannetilannetta, mutta ennen kaikkea tdmdn hyvinvointiyhteiskunnan
tulevaisuuden kannalta. Jos yksi 25-vuotia nuori menetetddn tyosta ja koulutuksesta,
saatamme menettdd 40 vuotta tyduraa, tyotunteja. Se on 20-kertainen merkitys. Yhden
nuoren pelastaminen vastaa sitd, jos 20 ikdantynyttd tyontekijad jatkaa pidempadn,

mika tietysti sekin on toivottava tavoite.275

Vasemmistoliitosta kiitellddn onnistuneena osana nuorisotakuuseen kuuluvaa
etsivdd nuorisotyotd. Joka vuosi etsivd nuorisotyd saavuttaa isomman maaran
nuoria, kuin edellisena vuotena, eivatkd nama nousut tilastoissa ole mitdan pienig,
sanoo edustaja Silvia Modig.?’¢ Eli olemassa on keino, jolla syrjadn ajautuvista
nuorista saadaan kiinni. Etsivd nuorisoty0 kuuluu nuorisoasioista vastaavan
kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmden toimintakenttddn ja han tuo

joulukuun puheenvuorossaan esille, kuinka etsivdd nuorisotydtd tai nuorten

273 VP 2013. Ptk 134, s. 112. Tarja Filatov, sd.
274 VP 2013. Ptk 68, s. 86. Anneli Kiljunen, sd.
275 VP 2013. Ptk 61, s. 11. Antti Lindtman, sd.
276 VP 2013. Ptk 119, s. 34. Silvia Modig, vas.
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tyopajatoimintaa on jo 297 kunnassa, eli enda on ainoastaan 7 kuntaa, joissa ei ole
kumpaakaan ja puolestaan molempia kyseisia toimenpiteitda 10ytyy 246

kunnasta.2?’”

Vuoden sisdlla takuun voimaantulosta hallituksella ei ole siis esittaa tilastoja tai
tutkimustuloksia, jotka antaisivat nuorisotakuun vaikuttavuudesta kovinkaan
vakuuttavaa kuvaa. Takuun ansiona hallituspuolueista pidetdan kuitenkin sitd, etta
se osoittaa hallituksen tarttuneen tahdn vaativaan haasteeseen: hallitus panostaa
sithen mittavia resursseja seka pyrkii kehittimaan toimintamalleja ja levittimaan
hyvid kdytantoja. Tyon nuorten sosiaalisten ongelmien ja tyottdmyyden parissa
todetaan vaativan pitkdjdnteistd toimintaa, joka toisin sanoen vaatii enemman
aikaa ennen kuin isompaa muutosta voidaan huomata. Etenkin hallituspuolueet
vasemmalla uskovat nuorisotakuun toimien olevan oikeansuuntaisia ja niiden
avulla kuljettavan kohti padmaaraa. Oikeammalla olevat puolueet ovat vahvasti
nuorisotakuun tavoitteenasetannan takana, mutta toivovat merkittdvampia
uudistuksia yhteiskuntajarjestelman rakenteisiin, esimerkiksi

tyomarkkinasopimuksiin, jotta muutos olisi nopeampaa.

277 VP 2013. Ptk 133, s. 91. Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmaki, vas.
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7. Johtopaatokset

Tutkimukseni tarkastelee Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan Kkirjattua nuorten
yhteiskuntatakuu -hanketta, tunnetummin nuorisotakuuta, vuoden 2013
eduskunnan tdysistuntojen poytakirjoja primaarilahteena kayttaen. Tarkoituksena
oli selvittda, mita teemoja kansanedustajat eduskunnassa kasittelivat puhuessaan
nuorisotakuusta, sekd tutkia oliko aiheista loydettavissa eridvid ndkemyksia
puolueiden valilld. Tamdn lisdksi halusin selvittda oliko asiakysymyksissa
keskusteluiden perusteella loydettavissa jakolinjoja esimerkiksi hallitus—
oppositio tai vasemmisto—oikeisto -asetelmassa. Naiden kysymyksien ohella
pyrin my6s tekemddn tulkintoja siitd, miten kansanedustajien kannat olivat

linjassa puolueiden aikaisempien nakemyksien suhteen.

Suurimpia teemoja, jotka hallitsivat nuorisotakuun ymparilla kaytiavaa keskustelua
olivat takuun rahalliset resurssit, nuorten palveluprosessien sujuvoittaminen,
koulutukseen kohdistuvat leikkaukset sekd nuorten nopeampi siirtyminen
tyoelamaan. Eduskuntakeskusteluissa useammassa aiheessa kansanedustajilla oli
keskenddn eridvia ndkemyksia ja ndin puolueiden vilille syntyi jakolinjoja. Selvasti
eniten puheenvuoroja nuorisotakuusta ja sille ldheisistd aiheista kayttivat
hallituspuolueista suurimmat eli kokoomus ja Sdp, ja naiden jalkeen
oppositiopuolueet keskusta ja Perussuomalaiset. Seuraavaksi aktiivisimpia
keskusteluun osallistujia olivat Vasemmistoliiton ja kristillisdemokraattien
edustajat. Vahiten puheenvuoroja nuorisotakuusta kayttivat vihreidt ja etenkin

Rkp.

Hankkeena nuorisotakuu ja sen tavoitteet saivat vahvan tuen koko
puoluerintamalta. Keskusteluissa myds oppositiopuolueet, keskusta ja
Perussuomalaiset, pitivat hallitusohjelmaan tehtyda kirjausta nuorten
yhteiskuntatakuusta tarkednd panostuksena nuoriin. Nuorisotydttomyyden
vahentaminen sekd syrjaytymisen ehkdiseminen tunnustettiin eduskunnassa

laajasti olevan sen hetken tarkeimpia padamaaria.

Eduskuntakeskusteluiden perusteella kansanedustajat madarittelivit nuorten

syrjaytymisen pitkalti koulutuksen ja tyon ulkopuolella olemisen lahtokohdista.
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Mikdli nuori ei ole mukana koulutuksessa tai osana tyodelamda oli han
kansanedustajien tulkinnan mukaan syrjdssa tai vahintadnkin vaarassa ajautua
yhteiskunnan ulkopuolelle. Kansanedustajat eivdt siis juurikaan kasitelleet
syrjaytymista esimerkiksi sosiaalisten suhteiden tai muun aktiivisuuden kautta
vaan juuri osallisuutena koulutukseen tai tydeldmddn. Tdma vaikutti olevan
edustajien tulkinta lapi puoluekentdn ja nuorisotakuun ensisijaisena tavoitteena
voikin keskusteluiden perusteella sanoa olevan polun rakentamisen nuorille
koulutuksen kautta tyodeldmaan. Tata tulkintaa tukevat myds pdaaasialliset
indikaattorit, joilla takuun onnistumista keskusteluissa seurattiin eli nuorten
tyottomyysluvut tai ty6ttomyyden kesto. Syrjaytymistad uskottiin kansanedustajien
keskuudessa ehkaistdvdn parhaiten sill3, ettd nuoret pidetddn kiinni koulutuksen

ja tyon parissa.

Valtion resurssien kdytto nuorten haastavan tilanteen ja ongelmien hoitoon sai
tukea ldpi puoluekentin. Oppositio kuitenkin kritisoi hallitusta useaan otteeseen
siita, ettd takuulle varatut madrarahat eivat riiti, mikali tavoitteisiin todella
halutaan paastd; nuorille luvataan enemman, kuin mihin rahalliset panostukset
tulevat riittdmaan. Huolta oppositiossa herdatti myos kuntien mahdollisuus
rahallisesti osallistua takuun kdytannon toteutukseen, koska niille ei valtion

puolelta myonnetty erillisia maararahoja takuun toimien toteuttamista varten.

Selked yksittdinen isompi teema, joka kulki mukana nuorisotakuu-keskusteluissa
lapi vuoden oli hallituksen suunnittelemat koulutusleikkaukset ja niistd johtuva
kouluverkon tiivistiminen, joista esimerkkina oli ammattikorkeakoulu-uudistus.
Oppositio koki ndiden aikomuksien olevan vahvasti ristiriidassa nuorisotakuuseen
sisdltyvan koulutustakuun kanssa: miten samaan aikaan voidaan leikata
koulutuksen resursseja ja vdhentda koulupaikkoja, kun yhtend hallituksen
lupauksena on ollut koulupaikan takaaminen jokaiselle peruskoulunsa paattavalle,

oppositiopuolueista ihmeteltiin.

Mainitun ammattikorkeakoulu-uudistuksen hallitus ja oppositio olisivat
toteuttaneet erilaisista lahtokohdista. Hallituspuolueista etenkin kokoomukselle ja
sosialidemokraateille tdrkeda oli koulutuksen laadun takaaminen seka

koulupaikkojen painottaminen sinne, missa nuoria on eniten eli kasvukeskuksiin ja
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niiden lahettyville. Nditd ndkemyksia tukivat harvemmissa puheenvuoroissaan
myos vihredt ja kristillisdemokraatit. Koulutuspaikkojen maantieteellistad
jakautumista alueellisen tasa-arvon ja maakuntien elinvoimaisuuden perusteluilla
kannattivat vahvasti keskusta ja Perussuomalaiset. Ndin jakolinja muodostui
asiassa selkedsti hallitus—oppositio -asetelman mukaisesti. Puheenvuoroissaan
kansanedustajat olivat hanakasti puolustamassa etenkin omien vaalipiiriensa etua
koulupaikkojen jaossa. Koulutuksen jarjestamisesta kaytavaa keskustelua savytti

myo0s puolueiden erilainen lahestyminen koulutuksen tasa-arvo -kasitykseen.

Nuorisotakuu-keskusteluista 16ytyi myos useampia asiakysymyksia, jotka puolue-
edustajien eridvien ndakemyksien vuoksi jakoivat hallitusrintamaa. Kokoomus ja
sosialidemokraatit olivat hyvin eri kannoilla puhuttaessa esimerkiksi
nuorisotakuun mahdollisesta velvoittavuudesta. Kokoomuksen edustajat esittivat
varsin tiukkoja mielipiteitd siitd, ettd tarjottaessa takuulla nuorelle ohjausta,
opiskelu- tai tyopaikkaa, niin tdlla ei pitdisi enda sen jdlkeen olla mahdollisuutta
jadda toimettomana kotiin ja samalla vastaanottaa tdysimdaraistd sosiaalitukea.
Kokoomuksesta edellytettiin liberalismin hengen mukaisesti yksilon omaa
aktiivisuutta ja osallistumista yhteiskunnan toimintaan. Ndkemykselleen
kokoomus sai tukea oppositiosta ja etenkin keskustalta. Nima puolueet vaikuttivat
olevan valmiita toteuttamaan nuorisotakuun kautta aktivoivaa
tyovoimapolitiikkaa, jossa olisi havaittavissa joitakin osallistavan sosiaaliturvan

piirteita sisdltien mahdollisia sanktioita.

Sosialidemokraatit uskoivat taas enemminkin nuorten motivoimiseen: nuoria tulee
kannustaa tarttumaan nuorisotakuun tarjoamiin mahdollisuuksiin ja ndin saada
heiddt osallistumaan aktivointitoimiin. Sdp:n edustajat eiviat puoltaneet
velvoittavuuden sisdltdmistd nuorisotakuuseen ja samalla linjalla olivat
Vasemmistoliiton edustajat. Puolueet vasemmalla eivat uskoneet nuorten
joutenolon olevan tietoinen valintana tai sosiaalietuuksien hyvaksikayton olevan
yleistd, vaan kyseessa olevan ennemminkin poikkeustapauksien, joiden perusteella

ei tulisi leimata kaikkia koulu- ja tydelaman ulkopuolella olevia nuoria.

Oppivelvollisuuden pidentdminen oli toinen aihe, joka jakoi hallitusta kahteen eri

leiriin. Sdp:n pitkdaikainen tavoite oppivelvollisuusidn nostamisesta yhdelld
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vuodella ei saanut kannatusta kokoomusedustajien parissa, jotka olisivat
suunnanneet resurssit mieluummin tdsmatoimiin syrjaytymisen estamiseksi.
Myd6skdan keskustan edustajat eivat kokeneet oppivelvollisuuden pidentamisen
olevan toimiva ratkaisu mahdollisten koulupudokkaiden tilanteeseen. Tassdkin
asiassa asetelma oli vasemmisto—oikeisto -jaon mukainen. Sdp sai hankkeelleen
tukea Vasemmistoliitosta, kun taas kohdennettuja toimia suosivat kokoomuksen ja
keskustan tapaan kristillisdemokraatit ja Rkp. Perussuomalaiset olivat asiassa
kahden vaiheilla, puolueen edustajat esittiviat asiasta sekd myonteisid ettd

kielteisia puheenvuoroja.

Yhtend omana kokonaisuutenaan keskusteluista nousi esiin nuorten nopeampi
siirtyminen tydelamdan ja uusien tydpaikkojen luominen. Nuorten
tyollistymisessd ongelmakohdat maariteltiin hieman eri ndkékulmista, perustuen
pitkdlti puolueiden sijoittumisesta vasemmisto—oikeisto -akselilla. Lahimpana
oikeistoa olevat ja yrittdjyytta korostavat kokoomus ja keskusta lahestyivit
nuorten tyollistimistd enemman tyonantajan puolelta ja puhuivat paljon toimista
tyollistamiskynnyksen = madaltamiseksi. = Puolueiden  edustajat toivoivat
puheenvuoroissaan lisdd joustavuutta tyomarkkinoille esimerkiksi uusien
tyontekijoiden palkkaukseen ja halusivat, ettd yrittdjien tarpeet otettaisiin
paremmin huomioon hallituksen toteuttamassa tydpolitiikassa. He kaipasivat
myo6s merkittivampid uudistuksia oppisopimuskoulutukseen tavalla, joka
pienentdisi tyonantajan riskia oppisopimuskoulutussuhteessa. Ratkaisuksi tahan
porvaripuolueet ajoivat oppisopimuskoulutuksen muuttamista koulutussuhde -
mallin suuntaan ja halusivat ottaa oppisopimuskoulutuksen toteuttamiseen

esimerkkia Saksasta ja Sveitsista.

Vasemmalla tydmarkkinatilannetta taas tarkasteltiin enemman tyonhakijan ja -
tekijan, tdssa tapauksessa nuoren, kannalta. Vasemmistopuolueet kokivat
yhteiskunnan tulleen elinkeinoeldamaa ja tyOnantajia jo vastaan esimerkiksi
suunnitellulla yhteis6veron alennuksella. Nuorisotakuun keinovalikoimaan
kuuluva Sanssi-kortti eli palkkatuki -malli oli myd6s kehitetty tukemaan
tyonantajia nuoren palkkakustannuksissa ja tdman tulisi etenkin Sdp:n mielesta
kannustaa yrityksia palkkamaan uusia nuoria tyontekijoita. Puolueet eivat olleet

halukkaita neuvottelemaan mahdollisuudesta maksaa oppisopimusnuorille
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pienempda palkkaa, kuin mitd tyéehtosopimuksiin kirjattu oppisopimuksella

tehtavasta tyosta maksettava palkka silla hetkella oli.

Byrokratian koettiin lapi puoluekentdn olevan nuorisotakuun toimia hidastavaa ja
nykyisellddn liian raskasta, ja tdma vaikuttaa myo6s osaltaan toimenpiteiden
suosioon. Hallitus my®énsi, etta tyota byrokratian helpottamiseksi on viela tehtava
ja parannuksia tihdan parhaillaan my6s tehddian esimerkiksi sahkoistamalla

toimintoja ja hakulomakkeita, jotta asiat voisi hoitaa sujuvasti internetissa.

Liapi vuoden eduskunnassa arvioitiin nuorisotakuun onnistumista ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Vaikka hankkeena nuorisotakuuta pidettiin myos
oppositiopuolueissa hyvang, koettiin sen epdonnistuvan hallituksen kasittelyssa.
Kritiikissdan takuuta ja sen toimia kohtaan, nojasivat keskusta ja Perussuomalaiset
argumentoinnissaan etenkin tilastollisiin tietoihin nuorisoty6ttémyydestd, mika
oli takuusta huolimatta kasvanut vuoden 2013 aikana aikaisempaan vuoteen

verrattuna.

Hallituspuolueet pitivat panostuksia nuorisotakuuseen osoituksena siitd, ettd
hallitus on ottanut nuorten tukalan tilanteen tosissaan ja ryhtynyt toimiin. Vaikka
takuun tulokset eivat sen ensimmaisena voimassaolovuotena olleet viela toivotun
mukaisia, niin uskoivat hallituspuolueet, etenkin Sdp, toimenpiteiden olevan
oikeansuuntaisia. Kyseessa todettiin myds olevan monimutkainen haaste, jota ei
uskotukkaan voitettavan tdysin yhden vuoden aikana, vaan toimien nakyva

vaikuttavuus vaatii pidemman aikavalin tyo6ta.

Vaikka  hallitusrintama  pysyi  nuorisotakuun  toimista = mahdollisesti
merkittivimmassa teemassa eli koulutuksessa melko yhtendisend, lukuun
ottamatta oppivelvollisuusidan nostoa, sekd lisaksi hallituspuolueet korostivat
yhteen addneen nuorisotakuun valttimattomyytta ja tarvetta puuttua nuorten
ongelmiin, tuli edelld esitetyissa asioissa esille hallituspuolueiden eri aatteelliset
lahtokohdat. Hallituspuolueiden ndakemyserot tulivat esille etenkin puhuttaessa
yksilon vastuusta, taloudellisista kannustimista ja vapaammista tyomarkkinoista.
Kuten Rauli Mickelsson Kkirjoittaa, kuvaa vasemmisto—oikeisto -jako edelleen

melko hyvin puolueiden keskindista jarjestystd etenkin puolueiden kannanotoissa
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markkinatalouteen ja talouden poliittiseen sadntelyyn.?78 Tama piirre oli lasna

myo6s nuorisotakuu-keskusteluissa.

Kokoomus on omassa periaateohjelmassaan painottanut “ihmisen vapautta ja
vastuuta omasta toiminnastaan” sekd koulutuspolitiikassa korostanut "jokaisen
oikeutta kehittyd omista ldhtokohdistaan tahtonsa mukaisesti”.?’? Nditd aatteita
mukaillen kokoomus toteutti politiikkansa myds nuorisotakuu-keskustelussa.
Samalla keskusteluissa tuli hyvin esiin puolueen yrittdjamyonteisyys, kun
esimerkiksi tyOnantajan riskid uusien tyontekijoiden palkkaamiseksi toivottiin

pienennettavan.

Sosialidemokraattien perinteena on taas ollut puolustaa yksiloiden yhteisvastuuta
toisistaan ja yhteisostdaan. "Korkea sivistystaso ja osaaminen, joiden perustana ovat
tasavertaiset koulutusmahdollisuudet.” on puolestaan ollut Sdp:n kanta
koulutuspolitiikan toteuttamiseen. 280 Koulutuskeskusteluissa yllattavaa olikin,
kuinka  vahvasti  sosialidemokraatit olivat = ammattikorkeakouluverkon
tilvistimisen kannalla ja painottivat koulutuksen laadullista merkitysta.
Tyollistamiskeskusteluissa sosialidemokraatit olivat perinteiselld linjallaan
puolustaessaan tyontekijan eli nuoren asemaa sekd oppisopimuskoulutuksessa
olevan opiskelijan oikeutta nykyisen tasoiseen palkkaan. Elinkeinoeldamalta
edellytettiin vastavuoroisuutta hallituksen tekemia veroalennuksia kohtaan ja
vaadittiin yrityksid antamaan oma panoksensa nuorten tydmarkkina-aseman

parantamiseksi.

Oppositiopuolue keskusta on ajan saatossa muuttunut agraaripuolueesta
yleispuolueeksi, mutta puolueelle on edelleen luonteenomaista puhua
"alueellisesta tasa-arvosta”, joka on kasitteend toistunut myds puolueen periaate-
ja  vaaliohjelmissa vuosikymmenet. 281 Keskusteluissa koulutuspaikkojen

jakaantumisesta puolueen rooli Suomen ”“maaseudun”; reuna- ja haja-

278 Mickelsson 2006, 233.

279 Kokoomuksen periaateohjelma 2006. Kansallisen Kokoomuksen virallinen internetsivusto
(luettu 21.2.2016). http://www.kokoomus.fi/periaateohjelma/

280 Sosiaalidemokratian periaatteet 1999. Suomen sosialidemokraattisen puolueen virallinen
internetsivusto (luettu 21.2.2016). http://www.sdp.fi/fi/component/content/article /62-
sdp/tutustu/arvot/politiikan-a-oe/4169-sosialidemokratian-periaatteet

281 Mickelsson 2006, 251.
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asutusalueiden = puolustajana  kdvikin  selvasti ilmi. Vuoden 2006
periaateohjelmassaan korkeakouluopetusta ja -tutkimusta tulee keskustan
mielestd harjoittaa koko maassa ja tdstd kannasta puolue piti vuoden 2013
aikanakin vahvasti kiinni. 282 Nuorten tyollistimiskeskusteluissa keskustan
puheenvuorot heijastelivat puolueen yrittdjahenkisyytta ja edustajat puhuivat
tyollistamiskynnyksen madaltamista, milla keskustalaiset tarkoittivat esimerkiksi

oppisopimuskoulutus-mallin uudistamista koulutussuhteen suuntaan.

Oppositiopuolueet  olivat  nuorisotakuu-keskusteluissa  useassa  asiassa
yhtenevaisella linjalla. Perussuomalaiset paheksuivat keskustan tapaan hallituksen
koulutusleikkauksia ja  tahtoivat myds ammattikorkeakoulu-uudistusta
toteutettavan tasapuolisen aluepolitiikan laht6kohdista. Koulutuskeskusteluissa ja
oppisopimusjdrjestelyistd puhuttaessa Perussuomalaiset halusivat korostaa
etenkin ammatillisen koulutuksen arvoa sekd merkitystd suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa. Jotkut Perussuomalaisten edustajista olivat valmiita
keventdmdan tyomarkkinoiden sadntelya nuorten tyollistimisen helpottamiseksi.
Osa puolueen edustajista ei kuitenkaan halunnut koskea esimerkiksi

oppisopimuskoulutettavan palkkaukseen.

Lopuista hallituspuolueista Vasemmistoliitto toi erityisesti esiin etsivdn
nuorisotyon roolia ja siitd saatuja hyvia tuloksia useissa kunnissa. Nuorisotakuuta
puolue piti sen tyollistavdn vaikutuksen lisdksi my6s puuttumisena yhteiskunnan
eriarvoistumiskehitykseen. Kristillisdemokraatit kokivat takuun
voimaantulemisen olevan osoitus siitd, ettd hallitus huolehtii nuorista ja haluaa
parantaa heidan asemaansa. Rkp:n kayttamat puheenvuorot
nuorisotakuukeskustelussa jaivat hyvin vahaisiksi. Puolue piti nuorisotakuun
toteuttamista muiden hallituspuolueiden tapaan tarkeana tekona, jolla helpotetaan

nuorten siirtymista tydelamaan ja nain vahennetian nuorisoty6ttomyytta.

282 Keskustan periaateohjelma 2006. Suomen Keskustan virallinen internetsivusto (luettu
23.2.2016). https://www.keskusta.fi/Suomeksi/Politiikka /Arvot,-missio,-visio /Keskustan-
periaatteet#Sivistyksen%20ja%20kulttuurin%20voimalla
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