Ympiristotavoitteiden tinkimattomyyden
toteutuminen EU:n maankiytto, maankayton muutos
ja metsiatalous (LULUCF) -asetuksessa Suomen
poliittisen agendan ja lisaantyvan bioenergian kayton
nikokulmasta

Anni Juvonen, 507299

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
Ympéristooikeus

Pro gradu -tutkielma

Kevit 2018



TURUN YLIOPISTO
Oikeustieteellinen tiedekunta

JUVONEN ANNI: Ympiristotavoitteiden tinkimattomyyden toteutuminen EU:n
maankdyttd, maankdyton muutos ja metsdtalous (LULUCF) -asetuksessa Suomen
poliittisen agendan ja lisdéntyvian bioenergian kdyton nédkokulmasta

OTM-tutkielma, XVI + 74 s.

Ympiristdoikeus

Kesdakuu 2018

Turun yliopiston laatujérjestelmidn mukaisesti timén julkaisun alkuperéisyys on tarkas-
tettu Turnitin Originality Check -jarjestelmalla (ID 892601846)

Metsien hiilinielujen rooli kansainvilisissd ilmastotoimissa korostuu Pariisin
ilmastosopimuksessa,  jossa  yhdeksi  tavoitteeksi =~ maddritellidn  saavuttaa
kasvihuonekaasupééstojen ja hiilinielujen tasapaino vuosisadan toisella puoliskolla.
Samaan aikaan bioenergian lisddntyvélld kaytolla pyritddn  saavuttamaan
paidstoleikkauksia ja etenkin Suomessa puubiomassan energiakdyttod ollaan lisddméssa
merkittdvisti 1dhivuosina, miké pienentéd hiilinieluja. Tutkijat ovat kuitenkin todenneet
metsdbiomassojen energiakdyton ilmastohydtyjen syntyvin vasta pitkilld aikavalilla.

Tutkielmassa tarkastellaan EU:n vuoden 2030 ilmastokehykseen sisdltyvdd maankaytto,
maankdyton muutos- ja metsdtalous (LULUCF) -asetusta, jonka mydtd kyseisen
sektorin padstot ja poistot sisdllytetdédn EU:ssa pédstotilinpitoon. Keskeisid elementteji
asetuksessa ovat hoidetun metsidmaan vertailutaso seki erilaiset joustot. Tutkimuksessa
selvitetddn, toteuttaako LULUCF-asetus ympdéristdtavoitteiden tinkiméttomyyttd ja
erityisesti bioenergian pédstdjen sisdllyttdmistd tilinpitoon, sekd miten Suomen
biotaloustavoitteet  ja  lopullinen = LULUCF-asetus suhteutuvat  Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteisiin. Tilinpidon asiallisuuden arvioimiseksi tutkielmassa
tarkastellaan myds uusiutuvan energian kiyton edistdmisti koskevaan RES 1II -
direktiiviin sisdltyvid bioenergian kestdvyyskriteerejd, jotka laajentuvat koskemaan
myds kiinteitd biomassoja.

Lopullinen asetus ei tdytd ilmastotoimilta vaadittavaa kunnianhimoisuuden kriteeria,
koska hiilinielujen pieneneminen sallitaan ja sektorin ilmastohyétyjd tavoitellaan vasta
pitkdlld  aikavililld.  Lisdksi  kestdvyyskriteerit eivdt tosiasiallisesti  rajoita
metsdpohjaisen bioenergian ilmastovaikutuksia. Suomi edisti neuvotteluissa kumpaakin
edelld mainittua lopputulosta. EU:n ratkaisuilla voi olla esimerkinomaista vaikutusta
LULUCF-sektorin kohteluun myds globaalisti, koska Kioton sopimuksen jélkeiselle
ajalle ei ole kansainviliselld tasolla médritelty sdintdja hiilinielujen tilinpidolle.
Metsdbiomassojen energiakdyton lisddmisen ongelmakohtiin ei ole EU:ssa riittdvésti
puututtu eika tilinpito- ja laskentasddntdjen taustalla olevia poliittisia valintoja ole tuotu
avoimesti esille.

Keskeisend  tutkimuskohteena ja  aineistona  tutkimuksessa ovat EU:n
lainsdddéantoprosessin asiakirjat, miltd osin tutkimus on lainsdddéntotutkimusta, ja siltd
osin kun selvitetddn uuden lainsddddnnon sisdltod ja seurauksia, tutkimus on
lainopillista. Tutkielma laadittiin lainsdddéntoprosessin aikana.

Asiasanat: LULUCEF, ilmasto-oikeus, ilmastopolititkka, metsépolitiikka, puuenergia,
hiilinielut
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1. Johdanto

1.1. Metsdt osana ilmastotoimia

Metsien kyky sitoa hiiltd eli toimia hiilinieluina ja -varastoina on ilmakehédén jddvan
hiilidioksidimédédrdn kannalta merkittdvd ominaisuus: EU:n alueella metsit sitovat
vuosittain hiilidioksidimdarén, joka vastaa ldhes 10 prosenttia alueen kaikista
vuosittaisista kasvihuonekaasupiastdisti.! Madrdd voi verrata esimerkiksi autoliikenteen
padstoihin, jotka koko EU:n alueella muodostavat 12 prosenttia vuotuisista
hiilidioksidipastoistd.? Tamén vuoksi metsilld on tirked rooli ilmaston limpenemisen
hillitsemisessd ja siten my0s kansainvélisissd ilmastotoimissa. Etenkin vuosisadan
jélkipuoliskolla ns. negatiivisten pdistdjen, eli pddstdja suurempien nielujen tarve
tutkimusten mukaan kasvaa, jos halutaan yltdd ldmpenemisen hillitsemiseen 2 C
asteeseen.® Negatiivisia p#istdji voidaan metsien avulla saavuttaa metsikatoa
viahentdmaélld ja hiilinieluja lisddméalla. Myos Pariisin sopimuksessa (SopS 75/2016)
tarve hiilinielujen sdilyttimiselle ja parantamiselle on tiarkedssd osassa, kun tavoitellaan
paistojen ja poistojen globaalia tasapainoa vuosisadan toisella puoliskolla (artikla 4

kohta 1).

Toisaalta osana ilmastotoimia panostetaan myds uusiutuvaan energian tuotantoon. Téasté
johtuen bioenergian ja myds metsdbiomassojen kdyttd on lisddntynyt EU:n alueella,
mikd merkitsee metsien kaksoisroolia ilmastotoimissa: toisaalta niiden kayton tulisi olla
hillittyd metsdbiomassan ja maaperdn hiilinielujen sdilyttdmiseksi ja toisaalta ne ovat
etenkin metsdisille maille keino energia- ja materiaalisubstituutioon eli fossiilisten
energianldhteiden sekd hiili-intensiivisten materiaalien korvaamiseen ja siten
kasvihuonekaasupiistdjen (khk-péistdt) vihentimiseen.* Biomassojen energiakiyton
lisdadmiseen khk-pddstovidhennystavoitteiden saavuttamiseksi kannustaa myds sen
laskennallinen nollapéistdisyys energiasektorilla®: fossiilisten energianlihteiden osalta

sdhkon- ja ldmmontuotannon aiheuttamat hiilidioksidipdédstot kuuluvat osaksi

Y Euroopan parlamentti A8-0262/2017 s. 43; 10 prosenttia = n. 350 Mt CO,
2 Euroopan komission verkkosivut (1)

3 Ekholm - Lindroos 2014 s. 5

4 SWD(2016) 249 final s. 5

5 Energia- ja ilmastotickartta 2050 s. 32



padstokauppaa eli niille on hankittava pééstooikeuksia, tai osaksi taakanjakosektorin

piistotavoitteita.®

Metsien kdyton ilmastovaikutuksien hallitsemiseksi Maankéyttd, maankdyton muutos ja
metsitalous (LULUCF) -sektorin hiilinielujen ja -padstdjen tasetta on kansainvéliselld
tasolla seurattu osana YK:n ilmastopuitesopimusta (Sop 61/1994) ja sitd tdsmentdvai
Kioton poytdkirjaa (Sop 13/2005). YK:n ilmastopuitesopimuksessa nielulla tarkoitetaan
lahtokohtaisesti “mitd tahansa prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo
ilmakehéstd kasvihuonekaasua, aerosolia tai kasvihuonekaasun esiastetta” ja
paastolihteelld taas mitd tahansa nditd vapauttavaa prosessia, toimintaa tai mekanismia.
Kioton poytikirjan padstotaseessa LULUCF-sektorin padstdjen ja poistumien tilinpidon
tavoitteena on ei-debetsaldoa -sddnndén mukaisesti se, ettd pddstdjen ja poistumien on

oltava tasapainossa, jolloin sektorista ei atheudu lisdpadsto;ja.

Pédistdjen ja nielujen luotettava raportointi kaikilla sektoreilla on edellytys
ilmastonmuutoksen hillitsemisessd onnistumiselle. LULUCF-sektorin pééstdjen ja
poistojen laskeminen todenmukaisesti ja vertailukelpoisesti on kuitenkin ollut vaikeaa.
Nieluihin vaikuttavat kansalliset ja alueelliset erityispiirteet kuten metsien ja maaperin
ominaisuudet, ja myds ihmisperdisten vaikutusten erottaminen luonnonilmididen
vaikutuksista ~on  haasteellista, mikd erottaa = LULUCF-sektorin = muista
pédstoraportoinnin sektoreista. Pddstdjen ja poistojen maédrittely on ollut epdvarmaa ja
monimutkaista sek altista monenlaisille toisistaan varsin poikkeavillekin tulkinnoille.’
Néiden LULUCF-sektoria koskevien epavarmuuksien hallitsemiseksi kaytetddn
vélineend tilinpito- ja laskentasddntdjd, jotka médrittivdn muun muassa sen, mitkd
hiilinielut voidaan lukea mukaan tavoitteiden saavuttamiseen ja missd laajuudessa.
Nielut huomioidaan kansainvélisissd ilmastotoimissa laskennallisina nieluina eli
tiettyjen sovittujen laskentasddnt6jen mukaisesti, mikd ei vastaa todellisia biologisia

8

nieluyja.° Kioton poytikirjassa vain osa raportoiduista nieluista on siis mukana

varsinaisessa ei-debetsaldoa -tavoitteen tilinpidossa.’

® Paistokauppa koskee suuria eli yli 20 megawatin polttoainetehon laitoksia (Pingoud — Forsstrom -
Pohjola 2013 s. 202)

" BU:n jésenvaltiot ovat raportoineet sektoria koskevien pédstdlaskelmiensa virhemarginaaliksi
keskimadérin 32 prosenttia, kun esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden péddstdjen virhemarginaali on noin 1
prosentti (Béttcher — Graichen 2015 s. 6).
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Valmisteilla olevassa EU:n vuosien 2021-2030 ilmasto- ja energiapaketissa méaéaritellaan
EU:n ilmastopolitiikkaa ohjanneen, vuonna 2020 pééttyvéan Kioton poytikirjan jilkeisen
ajan ilmastotoimet ja sen tavoitteena on Pariisin sopimuksen velvoitteiden
tayttiminen.’® Paketissa madritelldsin uudet sitovat jisenmaakohtaiset tavoitteet
uusiutuvan energian osuudesta energiantuotannossa, jotka on saavutettava vuonna 2030.
Pakettiin ~ sisdltyy myods LULUCF-sektorin pééstdjen  siséllyttdmistdi EU:n
ilmastokehykseen = ja  pédistotilinpitoon  koskeva ~ LULUCF-asetus,  jonka
lainsaddantoprosessi aloitettiin EU:ssa vuonna 2016.1 Lisdksi paastokauppadirektiivi
(2003/87/EY) uudistuu ja taakanjakopditos (23/04/2009) korvataan ja uudistetaan
taakanjakoasetuksella.'? EUn sisdisessd vuoteen 2020 paittyvassi
padstovahennystavoitteessa LULUCF-sektorin pddstét ja poistumat eivit ole olleet
mukana®®, mutta EU:n jasenmaat ovat kuitenkin raportoineet LULUCF-sektorin paastot
ja nielut vuodesta 2013 asti Kioton poytakirjan sédannét osaksi EU:n lainsaddantoa
tuoneen parlamentin ja neuvoston paatoksen myota (529/2013/EU, LULUCF-paatos). 4
Paatoksella asetettiin sektorille tilinpitosdannot ja velvoite raportoida nieluja koskevista
toimista jasenmaissa. Paatoksella pyritdan parantamaan sektoria koskevaa tiedonkeruuta

ja raportoinnin laatua. LULUCF-asetus ei aiheuta velvoitteita yksityisille toimijoille.

Tarve siséllyttdd LULUCF-sektori ilmastotavoitteisiin méériteltiin Eurooppa-neuvoston
vuonna 2014 asettamissa ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteissa'® ja se ilmaistaan
my6s EU:n ja sen jdsenvaltioiden Pariisin sopimusta toimeenpanevassa kansallisesti
médritellyssd panoksessa.!’® LULUCF-asetuksella vastataan vuoden 2020 jilkeisen
kansainvélisen tason hallinnoinnin puutteen lisdksi lisdtoimien tarpeeseen EU:n
taakanjakosektorin vuoden 2030 ja 2050 piéstovihennystavoitteisiin padsemiseksi.

Komission arvion mukaan EU:n kollektiiviseen taakanjakosektorin vuoden 2030

10 KOM(2016) 482 lopull.

11 KOM(2016) 479 lopull. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maankiytostd,
maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen pdistdjen ja poistumien
siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké jérjestelméasti
kasvihuonekaasupééstdjen seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista
tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta, s. 3

12 KOM(2015) 337 lopull.

18 KOM(2012) 94 lopull.

1% Lindroos — Ekholm 2014 s.4-5; Péitos N:o 529/2013/EU - maankiyttdon, maankdyton muutokseen ja
metsdtalouteen liittyvistd toimista perdisin olevia kasvihuonekaasujen pdistdjd ja poistumia koskevat
tilinpitosddnnot
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padstovihennystavoitteeseen  pddseminen vaatii 6  prosenttiyksikon  lisdystd
pidstovihennystoimiin.!” Asetuksella pyritisin myds poistamaan puutteet tilinpidossa
(accounting gap), yhtendistiméan raportointi- ja tilinpitokdytdntdja eri jasenmaissa sekd
edistimain sisamarkkinoiden toimivuutta.'® Tilinpidossa jatketaan Kioton poytikirjan

ei-debetsaldoa -periaatteen soveltamista.

Neuvosto hyviksyi LULUCF-asetuksen 14.5.2018. Keskeinen neuvottelukysymys
asetusehdotuksen lainsdddantoprosessissa oli hoidetulle metsdmaalle asetettavien
maakohtaisten vertailutasojen (forest reference level) perusteena oleva ajanjakso, johon
vuosien 2021-2025 ja 2026-2030 vuosittaisia padstdjd ja poistoja asetusehdotuksen
mukaan vertaillaan. Hoidetuksi metsdmaaksi luetaan Suomessa kaikki metsit, jotka ovat
talouskéytossd ja kidytdnnossd hoidettua metsdmaata ovat siis metsdmaista kaikki muut

kuin suojelualueet.’®

Vertailutasoa siis kéytetddn sektorilla syntyvien pééstdjen ja
poistojen arvioimisen apuvélineenid ja sen avulla pyritddn poistamaan jdsenmaiden
erityispiirteistd johtuvien erojen, kuten erilaisten hoitokaytant6jen, luonnonolojen ja
metsamaan ikérakenteiden vaikutuksia paastotaseeseen.’’ Toinen neuvotteluissa paljon
esilla  ollut elementti, jolla voi olla merkittdvid vaikutuksia EU:n
paastovahennystavoitteiden  toteutumiselle, ovat  joustot eli  mahdolliset
kompensaatiomahdollisuudet LULUCF-sektorin ja taakanjakosektorin, jisenmaiden, ja

tilinpitokausien viélilla.

Keskeistdi LULUCF-sektorin roolissa ilmastotoimissa on se, onko nielujen
huomioiminen osana péédstoviahennystavoitteita lopulta ilmaston kannalta todella
hyodyksi. Ilmastonmuutokselle pienenevin hiilinielun vaikutukset ovat samat kuin
ilmakehidsin  vapautuvan  hiilidioksidipdsston?  ja  sektorin siséllyttiminen
paistotaselaskelmiin on ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta merkityksetontéd tai
jopa haitallista, jos sitd koskevat toimet eivdt kannusta nielujen sdilyttimiseen tai
kasvattamiseen, vaan esimerkiksi erilaisilla joustoilla mahdollistetaan pééstotavoitteita
korkeammat pééstdt muilla sektoreilla. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi fossiilisista

polttoaineista perdisin olevien pdistdjen rajoittaminen on kuitenkin ensisijaisen tarkeaa,
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ja tavoitteiden vesittyminen taakanjako- tai padstokauppasektoreilla voi heikentdd sen
toteutumista. Toisaalta joustojen salliminen on kuitenkin ollut ja lienee myos
tulevaisuudessa edellytyksend sille, ettd sektoria koskevista ilmastotoimista péadstidin
sovintoon kansainvilisissd neuvotteluissa.?? Joustot ovat my®és riskinhallintakeino eli ne
tarjoavat keinon tasapainottaa pddstdjd, jos padstokehitys ei jollain sektorilla ole
ennustetun mukainen, ja ne myds mahdollistavat kasvihuonekaasupéddstovahennyksien

paremman kustannustehokkuuden.?

Kustannustehokkuus, eli ilmastotavoitteiden
saavuttaminen mahdollisimman vihin kustannuksin, on tirkedssi asemassa
ilmastosuunnitelmien muodostamisen periaatteena niin EU:ssa kuin kansallisellakin

tasolla.?*

LULUCF-asetuksen yhtend tavoitteena on siis myds bioenergian pééstdjen
sisdllyttdminen péastotilinpitoon. Asetus vastaa kritiikkiin, joka on kohdistunut
biomassojen ilmastovaikutusten puutteelliseen huomioimiseen ilmastokehyksessa
etenkin  jdsenmaita kasvavaan bioenergian kdyttoon ohjaavan uusiutuvista
energianlédhteistd perdisin olevan energian kdyton edistamistd koskevan RES-direktiivin
(2009/28/EY) voimaantulon jilkeen.”® Biomassa kisitetdsin  kansainvilisesti
hiilineutraaliksi energianldhteeksi, koska kasvava biomassa sitoo biomassan
energiakdytostd aiheutuvat padstot takaisin ilmakehéstd. Padstot ovat siis osa luontaista
hiilikiertoa eikd biomassasta vapaudu ilmakehddn uutta, kierron ulkopuolista

hiilidioksidia, kuten fossiilisista energianlihteist.?

Jos biomassan pddstét huomioidaan jo LULUCF-sektorilla hiilivarastojen
pienenemisend, biomassaa voidaan Kioton pdytakirjassakin sovelletun IPCC:n
ohjeistuksen mukaan energiasektorilla kisitelld oletetun hiilineutraaliuden vuoksi ns.
nollapédistoisend (zero rating) energianldhteend. Laskennallisella padstottomyydelld on
viltetty padstdjen laskeminen kaksinkertaisesti eli useammalla kuin yhdell sektorilla.?’
Lisddntyvd bioenergian kayttd siirtdd enenevissd médrin energiantuotannon paistdjé

energiasektorin tilinpidosta pédédstdkauppa- ja taakanjakosektorilta LULUCF-sektorille
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etenkin hoidetun metsdmaan tilinpitoon.?® Nollapéistoisyys energiasektorilla on
poliittinen ratkaisu eikd sitd ole arvioitu uudelleen perustuen viimeaikaisiin
luonnontieteellisiin arvioihin biomassan polton todellisista pddstovaikutuksista. EU:n
vuoteen 2020 voimassa olevassa ilmasto- ja energiapaketissa biomassan paastdjé ei ole
nollapédéstoisyysperiaatteen edellytyksen mukaisesti huomioitu edes LULUCF-

sektorilla, koska sektori ei ole ollut mukana péaastovdhennystavoitteissa.

LULUCF-asetukseen liittyy keskeisesti myds Euroopan komission 30.11.2016
esittiméain puhtaan energian talvipakettiin sisiltyvd RES-direktiivin uudistus (RES II).2°
Uudistuksen yhteydessd biomassan kestdvyyskriteereitd ollaan laajentamassa
koskemaan myds sdahkon- ja ldmmontuotantoon kiytettdvid kiinteitd ja kaasumaisia
biomassoja eli muitakin kuin liitkenteen biopolttoaineita, joiden kestdvyyttd on sddnnelty
jo nykyisen RES-direktiivin myotd. Kestidvyyskriteereiden on tdytyttdvd, jotta
tuotannolle voidaan antaa tukea ja se voidaan laskea osaksi uusiutuvan energian
osuuden tavoitetta. Kestdvyyskriteereilld pyritddn takaamaan, ettd vain ympiristo- ja
ilmastovaikutuksiltaan suotuisimpia biomassoja kdytetddn uusiutuvan energian ldhteeni
ja ettd bioenergian kdyton ansiosta khk-pddstot vdhenevdt merkittdvasti verrattuna
fossiilisten energianlihteiden kiyttoon.®® Sekd LULUCF-asetus etti bioenergian
kestivyyskriteerit vaikuttavat siithen, onko bioenergian tuotanto EU:n alueella
tulevaisuudessa kestdvdd. Toimivat LULUCF-sektorin tilinpito- ja laskentasdinnét,
jotka kannustavat nielujen ja varastojen kasvattamiseen, voivat edistdd kestdvad

biomassan tuotantoa.®!

1.2. Suomen agenda koskien hiilinielujen ja metsdpohjaisen bioenergian kohtelua EU-

politiikassa

Suomen maapinta-alan metsipeitteisyys on Euroopan valtioista korkein, 86 prosenttia®,
ja vuonna 2016 LULUCF-sektori sitoi noin 45 prosenttia Suomen vuosittaisista

kasvihuonekaasupaistoistd: Suomen kasvihuonekaasupédéstdt olivat Tilastokeskuksen

B SWD(2016) 249 final s. 5
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ennakkotietojen mukaan 58,9 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO»-ekv.),
kun mukaan ei lasketa LULUCF-sektorin pédéstdja ja poistoja, ja LULUCF-sektorin
hiilinielu 27 Mt CO»-ekv.*® Hiilinielujen koko on vuodesta 1990 vaihdellut Suomessa
30-60 prosenttiin maan kokonaispaistoistd.>* EU:ssa laadittavat metsien hiilinieluja ja
metsiteollisuutta koskevilla pddtoksilli on merkittdvida vaikutuksia Suomelle ja
metsinkiyttdsuunnitelmien toteuttamiselle.® 3° Suomen kantaa LULUCF-asetusta
koskevissa neuvotteluissa ajanut europarlamentaarikko Nils Torvalds (ALDE) on
kommentoinut asetusta Suomen kannalta tarkeimmaksi EU:n lakiesitykseksi pitk&an

aikaan.®’

Suomessa  biotalouden  kasvusuunnitelmat  ovat  herittdneet  keskustelua
metsdnhakkuiden ilmastovaikutuksista ja bioenergian kestdvyydestd, ja toisaalta
LULUCF-séantelyn vaikutukset Suomen metsiteollisuuden investointimahdollisuuksiin
ovat huolestuttaneet. Metsid koskevien ilmastotavoitteiden on peldtty nousevan esteeksi
sille, ettd metsid voidaan luonnonvarana hyodyntdd taloudellisesti ja hakkuumidirii
kasvattaa suunnitelmien mukaisesti. Suomen metsateollisuuden etuja ovat tdmén vuoksi
EU:ssa lobanneet voimakkaasti bioenergia-alan yritykset ja etujérjest6t.® Jos Suomen
vertailutaso olisi perustunut asetusehdotuksen mukaisesti vuosiin 1990-2009 (8 artikla
3 kohta), jolloin taloudelliset lamakaudet véhensivdt hakkuita, tarkoittaisi se
suunniteltujen lisihakkuiden aiheuttavan Suomelle laskennallisia padstji.®® Suomen
agendan keskeisend elementtind on siten ollut biotaloustavoitteiden mukaisten
kasvavien metsdhakkuiden mahdollistaminen ilman, ettd Suomelle aiheutuu LULUCEF-

sektorista kompensaatiotarve.

Erityisen ajankohtaiseksi aiheen tekee pddministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan
(2015) sisdltyvd ~ Biotalous  ja  puhtaat  ratkaisut -ohjelma,  jonka
kymmenvuotistavoitteeseen kuuluu nidkemys Suomesta biotalouden, kiertotalouden ja

niin sanotun puhtaan teknologian eli cleantechin edellikivijini.*® Hallitusohjelmassa

33 Suomen virallinen tilasto (1) (2016)

3 Maa- ja metsiitalousministerion verkkosivut (2)

35 Kansallinen metsdstrategia 2025 s.20

3 Erityisen metsdisten jasenmaiden Suomen, Ruotsin ja Latvian lisaksi LULUCF-asetus kiinnostaa useita
muita maita maataloutta koskevien vaikutusten osalta (Lindroos — Ekholm 2015 s. 16).

37 Keskisuomalainen 20.03.2017

8 Helsingin Sanomat. 22.9.2017.

% Romppanen 2017 .32

40 Paéiministeri Juha Sipilin hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015 .23



biotalouden néhdédédn edistivin sekd kansantaloutta ettd ilmastonmuutoksen hillintda.
Lisddntyvilld metsédbiomassan energiakdytolld pyritddn Suomessa saavuttamaan sekd
EU:n asettamat ilmastotavoitteet etti uusiutuvan energian tuotannon tavoite, mutta
my6s muun muassa luomaan 100 000 uutta tydpaikkaa. Puupohjaista energiaa pidetdan
kustannustehokkaimpana uusiutuvan energian muotona.*’ Puun energiakdytosti on
tullut aiempaa kannattavampaa energian arvon noustua ja  paperi- ja

kartonkiteollisuuden tuotteiden arvon laskettua viime vuosikymmenini.*?

Metsidbiomassojen  kannalta  merkityksellisia ovat  hallitusohjelman  viidesta
kirkihankkeesta seuraavat kaksi: uusiutuvan energian Hiilettdmiin, puhtaaseen ja
uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti -hanke ja metsid koskeva Puu liikkeelle ja
uusia tuotteita metsdsti -hanke.** Uusiutuvan energian kirkihankkeella uusiutuvan
energian kdyttéd pyritddn 2020-luvulla lisidméédn yli 50 prosenttiin (vuonna 2016 ldhes
40 prosenttia)** ja omavaraisuutta 55 prosenttiin kasvattamalla etenkin bioenergian ja
“muun paistdttdmin uusiutuvan” tarjontaa.”® Lisiksi puuta koskevan kirkihankkeen
yhtend tavoitteena on vuotuisen puunkdyton eli metsihakkuiden lisddminen 15
miljoonalla kuutiometrilli (vuosina 2013—2014 noin 65 Mm?/vuosi).*® Metsihakkeen
energiakdyttéd suunnitellaan nostettavan 8 miljoonasta kuutiometristd 15 miljoonaan
kuutiometriin vuoteen 2025 mennessd.*’ Metsidhakkeella tarkoitetaan tukkipuun
kasvatuksen ohella kasvatusmetsien harvennuksen sekd padtehakkuun yhteydessd
korjattavaa puuainesta, joka voi olla joko pienpuuta, hakkuutihteitd, kuten kantoja ja

latvusmassaa, tai runkopuuta.*®:4°

Bioenergian liséksi halutaan panostaa myo6s muihin biopohjaisiin tuotteisiin, kuten
biomuoveihin, tekstiileihin ja rakennusmateriaaleihin.*® Biotaloustavoitteiden mukaisia
investointeja on jo tehty, vaikka metsateollisuuteen vaikuttavat EU-sdéntelyhankkeet
ovat olleet vield kesken: Suomen historian suurimmaksi metsiteollisuuden

investoinniksi nimetty Ainekosken biotaloustehdas kiynnistettiin elokuussa 2017.
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Tehdas jatkaa aiemman sellutehtaan toimintaa ja tuottaa sellun lisdksi erilaisia
biotuotteita, kuten biokaasua sekid tulevaisuudessa mahdollisesti my0s sivuvirroista
saatavia biomateriaaleja.>! Jo tehdyt seki suunnitellut investoinnit aiheuttavat osaltaan
painetta vaikuttaa EU-sddntelyjen muotoiluun laitosten materiaalitarpeen kattamisen

turvaamiseksi.

1.3. Tutkimuskysymykset, ldhestymistapa ja rakenne

Tutkimuksessani tarkastelen hiilinielut osaksi EU:n ilmastokehystd tuovaa LULUCF-
asetusehdotusta Suomen EU-neuvotteluiden taustalla olevan metsien kdyttod koskevan
poliittisen agendan nikokulmasta. LULUCF-sektorin tekniset sdannot padstdjen ja
poistojen laskemiselle ovat poliittisesti vahvasti vérittyneitd, koska jdsenmailla on
etenkin tilinpito- ja laskentasdéntdjen valinnan suhteen omat eridvét intressinsa riippuen
siitd, ovatko ne kyseisen maan metsdn kayton kannalta edulliset. On siis
mielenkiintoista tutkia, miten Suomi, jolla on ollut vahvoja intressejd aiheeseen liittyen,
on pyrkinyt vaikuttamaan ja vaikuttanut lopulliseen LULUCF-asetukseen. Keskityn
LULUCF-asetuksen tarkastelussa Suomen ja my0s ilmastovaikutusten kannalta
olennaisiin neuvottelukysymyksiin eli hoidetun metsdmaan vertailutason asettamiseen

ja joustojen sallimiseen.

Sdédntelyn ymparistotavoitteisiin piddsemisestd kdytetddn EU:n asiakirjoissa usein termié
ympiristotavoitteiden  tinkimattdmyys®?  (environmental —integrity), joka viittaa
ympdristopoliittisen toimenpiteen kykyyn saavuttaa ympériston tilaa koskevat

tavoitteensa.>®

[Imastonmuutoksen  hillinndn  kontekstissa  ympéristdtavoitteiden
tinkimédttomyyden  keskeinen  edellytys on  ollut pddseminen  YK:n
ilmastopuitesopimuksen tavoitteeseen eli ilmakehdn khk-péddstdjen hillitseminen
turvalliselle tasolle.>* Tidmin saavuttamisen vidhimmaisedellytyksend on paistdjen ja
poistojen tasapaino LULUCF-sektorilla.>® Lisiksi LULUCF-asetuksen

ympéristotavoitteiden tinkiméittomyyden toteutuminen edellyttaa
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padstovihennystavoitteiden saavuttamista taakanjakosektorilla sekd bioenergian
paéstdjen sisdllyttdmistd asianmukaisesti pédstotilinpitoon eli ilmakehdin péédtyvien
paiastojen ja tilinpidossa ndkyvien pédstdjen vilisen eron poistaminen tai ainakin
kunnianhimoinen kaventaminen. Néihin 1dhtokohtiin perustuen vertailen tutkimuksessa
LULUCF-asetusehdotuksen siséltod sekd Suomen biotaloussuunnitelmia ja Suomen
niiden pohjalta asetukseen ajamia muutoksia edelld mainittuihin ilmastotavoitteisiin.
Laajasti ajateltuna ympdristOpoliittisten toimenpiteiden tulisi ympéristdtavoitteiden
tinkimittomyyden tavoitteen toteutumiseksi ainakin huomioida tai parhaassa
tapauksessa rajoittaa myO0s muita kuin suoraan toimenpiteen tavoitteena olevia
ympéristovaikutuksia. Tutkimuksen aiheen rajaamiseksi tarkastelen
ympdristotavoitteiden  tinkiméttomyyttd  kuitenkin  péddosin  asetusehdotuksessa
méidriteltyjen ilmastotavoitteiden kautta, vaikka tutkimuksessa sivutaankin myds

esimerkiksi biodiversiteettivaikutuksia.

Lisdksi LULUCF-asetuksella vastataan vuodesta 2020 eteenpdin  sektorin
ilmastotoimien hallinnoinnin puutteeseen kansainviliselld tasolla.>® Tutkimus avaa
myoOs sitd, mihin suuntaan EU:n LULUCF-sdintely kehittdd YK:n ilmastosopimuksen
sdantelyd. Komissio on todennut, ettd EU:n LULUCF-sektoria koskevat toimet voivat
esimerkilldén vaikuttaa sektorin pééstdjen ja poistojen kohteluun ja ilmastotoimien
kunnianhimoisuuteen Kioton pdytikirjan pddttymisen jilkeen myds unionin
ulkopuolella.>” Onkin siis erityisen mielenkiintoista tarkastella sdéintelyd juuri Suomen
agendan valossa, koska Suomi on voinut mahdollisesti vilillisesti vaikuttaa globaalin

tason ilmastotoimien kunnianhimoisuuteen omilla intresseilldan.

Tutkimuskysymykset tyosséni ovat: 1) Miten Suomen poliittista agendaa onnistuttiin
edistamddn LULUCF-asetusta koskeneissa neuvotteluissa? 2) Miten LULUCF-asetus
toteuttaa ympdristotavoitteiden tinkimdttomyyden tavoitteita ja erityisesti bioenergian
pddstojen sisdllyttamistd tilinpitoon? 3) Miten Suomen biotaloustavoitteet ja lopullinen
LULUCF-asetus suhteutuvat Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin?
Tutkimusaiheeseen liittyy ldheisesti bioenergian kestivyyttd koskeva uudistuva EU-

saantely, koska bioenergian tuotanto on suoraan yhteydessd péédstoihin LULUCF-

5 SWD(2016) 249 final s. 3
57 SWD(2016) 249 final s.3
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sektorilla.®® LULUCF-asetusehdotusta tiydentivésti tarkastelen siksi RES 1I -
direktiiviehdotukseen sisdltyvid biomassojen energiakdyton kestdvyyskriteerejd ja
selvitdn ndiden kahden sdintelyn rajapintoja eli sitd, 4) mikd on kestivyyskriteereiden
rooli LULUCF-sdidntelyn kokonaisuudessa ja bioenergian pddstdjen sisdllyttimisessd

pddstétilinpitoon vuodesta 2020 eteenpdin.

Tutkimuksen kohteena oleva sédédntely ei ole kirjoitushetkelld vield astunut voimaan.
Keskeisend  ldhdeaineistona  ovat  kansainvéliset ilmastosopimukset, EU:n
lainsdddadntoprosessin valmistelumateriaalit sekd EU:n ja Suomen aihetta koskevat
poliittiset ~ strategiat. Aiheen Kkésittelemiseksi on oleellista kisitelld myds
luonnontieteellistd tutkimusta metsien kéyton ilmastovaikutuksista siind laajuudessa
kuin se tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi on oikeustieteellisestd ndkokulmasta
tarpeen. Tutkimus on lainopillista sen osalta, kun selvitetdan sitd, millaisia muutoksia
uusi EU-sddntely aiheuttaa. Lainsdddantoprosessin analyysin osalta seké siltd osin, kun
arvioidaan  sddntelyn  suhteutumista  ilmastotavoitteisiin ~ pddsemiseen  sekd
ilmastotoimien kunnianhimoisuutta, tutkimus on ympdristooikeudellista

sdantelytutkimusta.

Tutkimusta taustoittaakseni tarkastelen aluksi luvussa 2 lyhyesti hiilinieluja ja
metsidpohjaisen bioenergian kayttdd luonnontieteellisestd ndkokulmasta sekd esittelen
tutkijoiden LULUCF-asetuksen lainvalmisteluprosessin aikana esittdmid kriittisid
kannanottoja. Seuraavaksi luvussa 3 selvitin LULUCF-sektorin roolia kansainvalisissa
ilmastosopimuksissa eli sitd, miten hiilinieluja on vuoteen 2020 asti kédsitelty globaalissa
khk-pédéstdjen ja poistojen raportoinnissa ja tilinpidossa sekd miten hiilinielut on
huomioitu Pariisin sopimuksessa. Tdmén jdlkeen luvussa 4 sijoitan LULUCF-sektorin
osaksi EU:n ilmasto- ja energiapolititkan kontekstia sekd tarkastelen hiilinieluja seka
metsdbiomassoja ja niiden energiakdyttod koskevia Suomen energia- ja
ilmastopoliittisia asiakirjoja, jotka toimivat pohjana Suomen agendalle LULUCEF-

sektoria koskevissa EU-tason neuvotteluissa.

Luvussa 5 kdyn 1dpi LULUCF-asetusehdotuksen valmisteluasiakirjoja ja
sadntelyprosessia selvittddkseni, miten asetusehdotus on muotoutunut ja erityisesti,

miten Suomen poliittinen agenda on vaikuttanut LULUCF-asetusta koskeneissa

%8 Romppanen 2017 s.12
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neuvotteluissa hoidettua metsdmaata koskeviin tilinpito- ja laskentasdéntéihin. Selvitdn
myo0s valmisteilla olevien biomassan kestdvyyskriteereiden merkitystd metsdbiomassan
energiakdyton ilmastovaikutusten hallitsemiselle. Luvussa 6 kokoan vastauksia
tutkimuskysymyksiin LULUCF-asetuksen lopullisen muotoilun pohjalta. Viimeinen

luku eli luku 7 toimii yhteenvetona.
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2. LULUCEF-sektorin sddntelyn ympéristd- ja ilmastovaikutuksia koskeva
kritiikki

2.1. Metsien hiilinielut ja metsdbiomassojen energiakdytto

EU:n alueella 64 prosenttia uusiutuvan energian kokonaisloppukulutuksesta® oli
bioenergialla eli erilaisia biomassoja tai niiden johdannaisia polttamalla tuotettua
vuonna 2015.%° Bioenergian rooli EU:n uusiutuvan energian tavoitteiden
saavuttamisessa on siis merkittdvd verrattuna muihin uusiutuvan energian muotoihin,
kuten tuuli- ja aurinkovoimaan. EU:n asettamien tavoitteiden ja ympéristd- ja
ilmastosyistd fossiilisista polttoaineista irrottautumisen liséksi bioenergian tuotannon
lisidmiseen  kannustavat tulevaisuuden ndkymét Oljyn hinnan  noususta,
energiaomavaraisuuden tavoittelu, tydllistiminen ja aluepolitiikka sekd kaupalliset syyt
kehittid uusia energiatekniikoita.? Biomassoja kiytetdin etenkin limméntuotantoon,
mutta enenevissd midrin myds sdhkontuotantoon, sekd liikenteen polttoaineena.
Metsdhaketta kdytetddn Suomessa paljon sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa,
useimmiten puuta ja turvetta sekaisin kiyttivissi yhteispolttolaitoksissa.®? Kiinteiden
biomassojen, kuten metsdbiomassojen lisdksi bioenergian tuotantoon kaytetddn
biokaasuja ja -nesteitd, joita voidaan saada esimerkiksi jatteistd, lannasta ja

energiakasveista.®

Suomen sijoittuminen EU-maiden kérkeen uusiutuvan energian kdyton osuudessa
kansallisesta energiankulutuksesta on johtunut vesivoiman saatavuuden lisdksi
tehokkaasta kuorintatdhteiden, kierrdtyspuun, jateliemien ja muiden metséteollisuuden
sivutuotteiden hyddyntimisesti energiantuotannossa.®* Jo nykyiselliin Suomessa
puupolttoaineet ovat kdytetyin yksittdinen energianldhde: vuonna 2017 niilld tuotettiin

reilu neljdsosa kaikesta energian kokonaiskulutuksesta sekd valtaosa uusiutuvasta

%9 Kokonaisloppukulutuksella, johon myds EU:n uusiutuvan energian kiiytdn tavoitteenasettelu perustuu,
tarkoitetaan kaikista energianldhteistd perdisin olevaa loppukéyttdjille toimitettua energiaa, josta on
véhennetty sdhkon ja limmon jakelu- ja siirtohdviot (KOM(2016) 767 lopull.).

8 Eurostat 2017

81 Jlvesniemi 2013 s. 127

82 Kangas 2013 s. 215-216

8 Eurostat 2017

8 Sairinen - Terdvéinen 2017 s. 131
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energiasta.’> ® Energiantuotantoon kiytettivistd metsidbiomassa koostuu lihinni
puunjalostuksen ohessa yli jddvistd puuaineksesta, kuten kuoresta ja purusta, sellun- ja
paperituotannon ohessa syntyvéstd mustalipeédstd sekd metsdhakkeesta. Puuta kiytetddn

67 Metsiteollisuuden sivutuotteiden, etenkin

myos ldmmitykseen kotitalouksissa.
mustalipedn, runsaan kdyton vuoksi puupohjaisen bioenergian tuotantomahdollisuudet

ovat kiintedsti kytkoksissd esimerkiksi paperituotteiden kysyntéén.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen pyrkivid politilkkatoimia ei voida pitda
oletusarvoisesti kestdvind vain tavoitteensa vuoksi. Etenkin kun kyseessd on
luonnonvarojen kayttd, on selvédd, ettd lisddntyville hyddyntimiselle on asetettava
rajoituksia.®® Bioenergian kiyton keskeisen tavoitteen toteutumiseksi eli ilmasto- ja
ympdristovaikutusten vihentdmiseksi fossiilisiin energianldhteisiin verrattuna tarvitaan
sisntelyd, joka varmistaa bioenergian kestivyyden.%® Liikenteen biopolttoaineiden
kiayton lisddmiseksi RES-direktiivissd asetettua 10 prosentin osuuden tavoitetta
koskevassa  kritiikissd nousi esille huoli muun muassa todellisten khk-
padstovdhennysten toteutumisesta, metsdnhédvityksestdi ja biomassojen tuotannon
vaikutuksista ruoan tuotantoon ja ruokaturvaan, minkd seurauksena sekd EU:ssa ettd
EU:n ulkopuolella valmistetuille liikenteen biopolttoaineille ja muille bionesteille
luotiin kestavyyskriteerit (2009/28/EC ja 2009/30/EC) uusiutuvan energian tavoitteista
mahdollisesti aiheutuvien ympéristovaikutusten ja yhteiskunnallisten sivuvaikutusten
hillitsemiseksi eli ekologisen ja sosiaalisen kestivyyden edistimiseksi.”® Lisiksi
kestdvyyden takaamiseksi epdsuoraa maankdyton muutosta koskevassa ILUC-
direktiivissd (2015/1513, indirect land use change) rajoitettiin biopolttoaineiden ja
bionesteiden tuotannon aiheuttamaa epédsuoraa maankdyton muutosta eli viljelyalan

kdyttod muuhun kuin ruoantuotantoon.

Myo6s metsédbiomassojen energiakdyttod koskien samanlaiselle rajanvedolle on tarvetta
etenkin, jos metsdteollisuudesta yli jadvd puuaines ei endd riitd energiantuotannon
tarpeisiin. Biomassapohjainen energiatuotanto on riippuvainen metsédnhakkuiden ja

metsiteollisuuden sivutuotteiden volyymistd, joten metsdteollisuuden jaddessa

8 Suomen virallinen tilasto (2) (2017)
% Kangas 2013 s. 214

87 Energia- ja ilmastotiekartta 2050 .30
88 Schmeichel 2014 s. 18

89 Schmeichel 2014 s. 29

0 Schmeichel 2014 s. 39
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energiantuotannon tarpeista jilkeen voi syntyd tilanne, jossa polttolaitoksien raaka-
aineeksi  tarvitaan my®s merkittivissi méiidrin  jalostuskelpoista  puuta.’t
Energiantuotannon raaka-aineiden kdyton rajoitteena ovat myods metsien tarjoamien

ekosysteemipalveluiden kuten hiilinielujen ja biodiversiteetin ylldpitimisen tarpeet.’?

Metsit sitovat hiiltd sekd biomassaan ettd maaperdédn toimien siten hiilivarastoina, mutta
jotta metsd olisi ilmastovaikutuksiltaan hiilinielu, on puuston vuotuisen kasvun oltava
suurempi kuin vuotuinen poistuma.’® Pelkin runkopuun poistuman mésrd ei kuitenkaan
kerro koko kuvaa siitd, miten paljon biomassaa metsistd poistuu, silld vaikutusta on
my6s hakkuutéihteiden, kantojen ja harvennuspuiden korjuulla.”® Erityisesti vanhat
metsit ovat merkittdvid hiilivarastoja, kun taas hiiltd sitoutuu parhaiten nuoren metsian
kovimmassa kasvuvaiheessa. Lisdksi puiden paksuus ja kasvutiheys vaikuttavat
biomassan ja siten myds sitoutuneen hiilen méddrddn. Metsien hiilinieluissa on
luonnollisia vaihteluja muun muassa sidfolosuhteista ja vuodenajasta johtuen ja myos
luonnontuhot ja maankdyton muutokset eli esimerkiksi metsien muuttaminen

rakennetuiksi alueiksi vaikuttavat nielujen kokoon.”

Tarkasteluvililld, eli silld, missd ajassa hakkuiden myo6td ilmakehddn vapautuva
hiilidioksidi sitoutuu takaisin metsiin, on merkitystd ilmastovaikutusten kannalta.
Oletettua bioenergian nollapdéstoisyyttd tulisi todellisia pddstovaikutuksia arvioitaessa
tarkastella ilmastovaikutuksille oleellisten aikajénteiden kannalta. Verrattuna
esimerkiksi bioenergian ldhteend kaytettdviin peltobiomassoihin metsidt kasvavat
hitaasti ja hiilen takaisin sitoutumisessa voi kestdd hakkuiden jdlkeen vuosikymmenid,
miki tarkoittaa niin sanotun hiilivelan kasvavan hakkuiden lisdéintyessd.”® Aikavili
pédstdjen tuottamisen ja takaisin sitomisen vélilld on pitkd etenkin pohjoisilla alueilla,

T vaikka

kuten Suomessa, jossa puut kasvavat lampimdmpid ilmastoja hitaammin,
ilmaston limpeneminen jonkin verran kiihdyttiikin nielujen kasvua.”® Suomen

ilmastopaneeli on todennut, ettd metsien hakkuun lisddminen nykyisestd on lyhyelld

™ Soimakallio 2017 s. 112

"2 Jlvesniemi 2013 s. 131

8 Metséintutkimuslaitos. Suomen metsit 2012 -raportti
™ Hildén 2013 s. 85

> Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 52

® Repo — Tuovinen — Liski 2014 s. 1

T SWD(2014) 259 final s. 16

8 Soimakallio 2017 s. 93

15



(1030  vuotta) ja vield  keskipitkdlldkin ~ (50-100  vuotta) aikavélilld

kasvihuonekaasupiistoji kasvattavaa.’

Ilmastohyotyjd  odotetaan syntyvdn metsdbiomassojen energiakdytostd myos
substituutiovaikutuksen kautta eli kdytostd fossiilisten polttoaineiden korvaajana.
[Imastohydtyjen maéérittdmiseksi on vertailtava millaisia pédstdja syntyisi, jos
biomassan sijaan kiytettdisiin fossiilista energianlédhdettd ja mik4 olisi vaihtoehtoinen
tilanne, jos biomassaa ei kdytettdisi bioenergiaksi, eli esimerkiksi jatettdisiinkd puuaines
metsddn tai jalostettaisiinko se tuotteeksi. Kaikkea energiantuotantoon kéytettdvaa
puuainesta ei voida niputtaa yhteen, kun vertaillaan khk-pééstdvaikutuksia fossiilisiin
energianldhteisiin, vaan vaikutuksia on tarkasteltava luokittain. Aiheutuvien padstdjen
vertailussa kiytetddn elinkaariarviointia (/ife cycle analysis). Elinkaariarvioinneissa
metsdbiomassan polttamista ei ole usein luettu mukaan pééstoihin, koska biomassan
hiilineutraaliuden mukaisesti on ajateltu, ettd polttamisesta aiheutuvat padstot sitoutuvat

takaisin uuteen kasvillisuuteen kuten kasvaviin metsiin.

Metsdbiomassan energiakdyton ilmastoneutraaliutta perustellaan silld, ettd vastaavat
khk-padstot vapautuisivat ilmakehdén ilman korjuuta joka tapauksessa biomassan
lahotessa luonnostaan, mutta luonnollisen lahoamisen seurauksena pééstot vapautuisivat
kuitenkin vasta pidemmin ajan kuluessa.?® Harvennusten ja paittdhakkuiden yhteydessi
korjattu puuaines vidhentdd metsdn hiilivarastojen méédrdd ja jos se poltetaan,
puuaineksen hiilidioksidi vapautuu ilmakehiin heti.8® Joidenkin puubiomassojen
energiakdyton aiheuttamat hiilidioksidipddstot ovat aluksi ldhes kivihiilen paistdjen
tasolla, jos mukaan lasketaan polttamisen pédstot, mutta pidemmalld aikavalilld paastot
laskevat, kun laskuissa otetaan huomioon pddstot, jotka lahoaminen ajan mydtd
aiheuttaisi.?? Padstoihin vaikuttaa myos se, ettdi biomassan polttamisessa vapautuu
saman energiamadrdn tuottamiseksi fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna enemmén
hiilidioksidia. Erityisesti kantojen energiakdytt6d pidetddn sekd ilmasto- ettd
biodiversiteettivaikutusten vuoksi haitallisena, koska niiden luonnollinen lahoamisaika

on pitk, kun taas oksien korjuun vaikutukset ovat pienimmit. %

0 Suomen ilmastopaneelin raportti 3/2015

8 Valsta — Ahtikoski et el. 2006 s. 42

81 Liski 2013 s. 140

82 Liski 2013 s. 142-144; Romppanen 2017 s. 11
8 Kangas 2013 s. 216; Liski 2013 s. 141
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2.2. Tutkijoiden ja jirjestojen kannanotot koskien uutta LULUCF-asetusta ja biomassan

kestdvyyskriteereitd

Biomassojen energiakdyttoon liittyy vahvoja nédkemyseroja luonnontieteellisen
tutkimuksen edustajien ja politiikan tekijoiden vililli.2* Puubiomassojen lisiksi my®s
esimerkiksi turpeenpolttoa on Suomessa haluttu edistdd sen kotimaisuuden ja
tyollistimisvaikutuksen vuoksi, vaikka tutkimusten mukaan turpeen energiakdyton
ilmastovaikutukset vastaavat elinkaariarvioinnin perusteella vield sadan vuoden
aikajinteellikin  tarkasteltuna  hiilenpolton  vaikutuksia.®® Metsien  kiyton
ilmastovaikutusten tarkastelu on kuluvalla vuosikymmenelld ollut kasvavan tieteellisen
mielenkiinnon kohteena ja metsien kasvava kidyttd energiantuotantoon on saanut
Suomessa aikaan paljon keskustelua koskien metsien roolia ilmastonmuutoksen

hillitsemisessi sekd metsien kestivia kayttoa. s

Metsianhoidon®’, eli esimerkiksi metsien hakkuiden ja harvennuksien, vaikutuksista
metsien hiilensidontakykyyn ja hiilinieluihin on erilaisia ndkemyksid. Suomessa kdydyn
keskustelun pédasialliset ndkemyserot ovat koskeneet lisddntyvien hakkuiden ja
metsdbiomassan energiakdyton lisddntymisen vaikutuksia ilmastolle sekd luonnon
monimuotoisuudelle. Suomen biotaloussuunnitelmien puolustajat ovat vedonneet muun
muassa siihen, ettd Suomen metsien hiilinielu olisi oletettua suurempi, eivétkd
lisdhakkuut siksi olisi haitallisia Suomen kansainvilisiin, EU-tason ja kansallisiin
ilmastotavoitteisiin ~ pyrkimiselle. My0ds monimuotoisuus  voitaisiin  sdilyttdd

kiinnittimélld huomioita hakkuiden laajuuteen ja kohdentamiseen. 58

Ryhmi suomalaisia tutkijoita on julkilausumassaan maaliskuussa 2017 painokkaasti
kritisoinut Suomen metsinkdyttdsuunnitelmia.®® Lausumassaan he nostavat esille

huolen siitd, ettd paéttdjilld ja yleisolld ei ole ilmasto- ja monimuotisuusvaikutuksista

84 penttinen - Talus 2015, s. 41-42

8 Seppiild et al. 2010 s. 11-14

8 Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2017 s. 5

87 Metséinhoito: “miti tahansa toimintaa, joka on osa metsin hoitokdytintdjd ja joka vaikuttaa metsin
ekologisiin, taloudellisiin tai yhteiskunnallisiin tehtdviin.” (LULUCF-p&étos, 2 artikla 1 f) kohta)

8 Romppanen 2017 s. 14

8 Hukkinen — Kotiaho — Vesala 2017. Julkilausumalla 68 allekirjoittajaa.
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oikeaa, tutkimukseen perustuvaa tietoa. Julkilausuman kaksi pédteesid ovat: 1) ne
puunkéyttdtavat, joita Suomessa ollaan lisddméssd, eivit tuota ilmastohydtyjd ennen
kuin vuosikymmenien pééstd ja 2) nykyiset hakkuut ja lisdhakkuut uhkaavat luonnon
monimuotoisuutta. Suomalaiset tutkijat ndkevit ongelmallisena, ettd puuta kéytetddn
pitkdikdisten puutuotteiden sijaan lyhytkestoisiin tuotteisiin, kuten bioenergiaksi ja
paperituotteiksi, jolloin hiili vapautuu nopeasti takaisin ilmakehdén. Bioenergian
kiytostd saatavat padstovahennykset eivdt ole tutkimusten mukaan riittdvid
kompensoimaan tulevien vuosikymmenien suunniteltujen hakkuiden aiheuttamaa
hiilinielujen pienentymistd. Biodiversiteetin kannalta uhkana on julkilausuman mukaan

metsdtalouden vuoksi vihenevét lahopuun ja vanhojen metsien maéra.

My®6s Suomen ilmastopaneeli osallistui 18.5.2017 keskusteluun raportilla, jossa kootaan
suomalaisen tiedeyhteison hyviksymid véitteitd metsdnkdytosté tarkoituksena selventda
etenkin péittijille aihetta koskevan tutkimustiedon koettua ristiriitaisuutta.”® Paneeli
mainitsee etenkin LULUCF-asetuksen ajankohtaisena metsid koskevana sdadoksend,
josta paattdjille olisi oltava tarjolla ymmaérrettivdd ja puolueetonta tutkimustietoa.
Metsien hiilinielujen kannalta keskeiset véittimat, joissa ilmastopaneelin mukaan

vallitsee suomalaisten metsialan tutkijoiden®® parissa konsensus, ovat seuraavat:

- Talousmetsien puuntuotantoa on mahdollista lisitd metsdhoidon keinoin, mutta ldhimpien
vuosikymmenien aikana ei pystytd lisddmddn merkittdvasti runkopuun nettokasvua.
Merkittava lisdys on odotettavissa vasta 2050-luvulla ja sen jilkeen.

- Hakkuiden ja puunkorjuun lisd&minen pienentdd Suomen metsien hiilinielua ja metsien
hiilivarastoa vahintddn vuosikymmeniksi eteenpdin verrattuna tilanteeseen, jossa niitd ei
liséta.

[lmastopaneelin  koonnissa kdy siis selvdsti ilmi hiilinielujen paranemisen

painottuminen vuosisadan jalkipuoliskolle etenkin lisdhakkuiden toteutuessa.

Lisdksi tutkijoiden hyvédksynndn saivat viittimét koskien pitkdikdisiin puutuotteisiin
panostamisen merkittdvistd paédstdjenhillintipotentiaalista sekd ilmastohyotyjen
toteutumisesta pitkdlld aikavélilld edellyttden kuitenkin, ettd metsdmaata ei muuteta

muuksi maaksi, metsien kasvu pysyy samalla tasolla tai kiihtyy ja fossiilisia

%0 Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2017
1 Viittémistd déinesti 21 tutkijaa, jotka toimivat seuraavissa organisaatioissa: VTT, Luke, Itd-Suomen
yliopisto, Helsingin yliopisto, SYKE ja Ilmatieteen laitos.
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energianldhteitd korvataan pysyvisti. Viitteiden mukaan poliittisessa paatoksenteossa,
joka koskee metsien kdyttod, tulisi metsien kehitystd mallintaessa kdytettdvé rinnalla
esimerkiksi ilmastonmuutoksen kehityspolkujen analyysejd. Yksimielisyys saavutettiin
myoOs siitd, ettd eri metsien kayttGtavat kilpailevat toistensa kanssa, mistd johtuen
kaikkien niiden tavoitteita ei pystytd saavuttamaan yhtdaikaisesti. Lisdksi merkittédvat
lisdhakkuut voivat uhata metsien biodiversiteettid, jos asiaa ei huomioida tarpeeksi

metsidnhoidon ja suojelun toteuttamisessa.

Metsien kdytostd ei olla oltu huolissaan vain Suomessa. Lahes 200 tutkijaa eri maista
allekirjoitti syyskuussa 2017 EU:n paitoksentekijoille ldhetetyn avoimen kirjeen, jossa
arvostellaan LULUCF-asetusehdotuksen ja uudistuvan RES-direktiivin bioenergian
kestdavyyskriteereiden heikkoa tieteellistd perustaa koskien ilmastovaikutuksia ja uhkia
luonnon monimuotoisuudelle, sekd puutteellista ilmastovaikutusten tilinpitoa.®? Tutkijat
kiinnittdvat huomiota siihen, ettd jasenmaita ei tulisi kannustaa lisdhakkuisiin antamalla
mahdollisuus asettaa vertailutaso todellista business as usual (BAU) -tasoa alemmaksi.
Vertailutaso, johon on voitu sisdllyttdd tulevaisuuden polititkkatoimet, antaisivat
tutkijoiden ndkemyksen mukaan mahdollisuuden siirtdd taakanjakosektorin pédstdja
LULUCF-sektorille ja lisdtd bioenergian tuotantoa ja siitd aiheutuvia padstdja ilman,
ettd ne nakyvit lainkaan paistojen kokonaistilinpidossa. Vertailutasojen asettamisessa ei
myOskddn tulisi huomioida ollenkaan vuoden 2009, eli RES-direktiivin voimaantulon,
jalkeistd aikaa, jotta lisdéintyneet bioenergian pédstot tulisivat kokonaisuudessaan osaksi

tilinpitoa.

Avoimen kirjeen allekirjoittaneiden tutkijoiden mukaan bioenergiaa ei tulisi kisittdd
hiilineutraaliksi. Kirjeessd kiinnitetdin huomiota hakkuista aiheutuvien pééstdjen

neutralisoitumisen pitkddn aikaviliin.%

Kirjeessd korostetaan metsdbiomassojen
energiakdyttod koskevassa keskustelussa paljon esilld olevaa ajatusta siitd, ettd

bioenergian sijaan tulisi panostaa ennemminkin hiilivarastoina toimivien pitkdikdisten

%2 Avoin kirje 25.9.2017

93 Lisiksi tutkijoiden mukaan metséinhakkuiden seurauksena vapautuu muitakin kasvihuonekaasuja kuten
dityppioksidia ja metaania, ja hakkuut vaikuttavat myds muihin ilmastonmuutokseen vaikuttaviin
ilmioihin, kuten sdteilyn takaisin heijastamiseen ja pilvien muodostumiseen. Metsienhoidon seurauksena
yksilajiset ja homogeeniset metsdt ovat lisddntyneet, mikd heikentdd metsien resilienssid
ilmastonmuutokselle sekd ekosysteemipalvelujen tarjontaa. EU:n tulisi kannustaa myds
metsdnhoitostrategioihin, jotka lisdisivdt sekametsid ja joissa vilteltdisiin avohakkuita, jotta
parannettaisiin metsien ilmastoa viilentdvad vaikutusta ja hiilinieluja sekd biodiversiteettid (Avoin kirje
25.9.2017).
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puutuotteiden (harvested wood products, HWP) valmistukseen ja puurakentamiseen,
jolloin puuhun sitoutunut hiili pysyisi kauempaan poissa ilmakehéstd ja myos hiili-
intensiivisten tuotteiden, kuten sementin ja teriksen kysynti vihenisi.®* Tihin
kannustaisi ~ metsien  kdyton  pédédstdjen  asianmukainen  tilinpito. @ My®ds
kestidvyyskriteereiden tulisi olla tehokkaampia, jotta rajoitettaisiin niiden raaka-
aineiden, joilla on pitkd hiilivaikutuksien neutraloitumisaika, kéayttod. Lisdksi
luonnontilaisia metsid tulisi suojella hakkuilta niiden hiilivarastojen séilyttdmisen

vuoksi.

Myo6s kansalaisjdrjestot ovat ottaneet kantaa metsien kohteluun uudessa
ilmastosdantelyssd. Esimerkiksi joukko ympéristd- ja kehityskysymyksiin keskittyvid
kansalaisjdrjestjd 1dhestyi ilmasto- ja energiakomissaari Miguel Arias Caiietea
kirjeelld, jossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd EU on asettamassa kansainvélisen
mallin sille, miten LULUCF-sektorin paistot huomioidaan ilmastotoimissa vuoden
2020 jilkeen. EU on maailmanlaajuisesti ensimmédinen alue, joka on mairitellyt
sektorin laskenta- ja tilinpitosdsnndt Kioton pdytikirjan jilkeiselle ajalle.®® EU:n
kunnianhimoton suhtautuminen LULUCF-sektorin rooliin  ilmastonmuutoksen
hillitsemisessd voi antaa huonoa esimerkkid metsien kohtelulle globaalisti ja myos

kehittyvissi maissa, joiden LULUCF-sektorin merkitys ilmastolle on huomattava.®

Jarjestojen mukaan tilinpitosddntdjen ja vertailutason ei tulisi perustua poliittisiin
agendoihin vaan puhtaasti tieteelliseen tietoon. Jos hakkuista aiheutunutta hiilinielujen
pienenemistd ja sen pddstovaikutusta ei lasketa LULUCF-sektorilla todenmukaisesti,
metsidbiomassalla tuotetun bioenergian pédstot voivat jaddd nollapddstdisyys-sddnnon
johdosta kokonaan piiloon. Mahdollisuus piilottaa sektorista aiheutuvat paéstot tekisi
sektorin tilinpidon ilmastovaikutusten kannalta merkityksettomiksi.% Jarjestot syyttivit
etenkin Ranskaa, Suomea, Itdvaltaa ja Ruotsia LULUCF-sdidntelyn heikentdmisestd,
joka voi kirjeen mukaan johtaa maailmanlaajuisten ilmastotavoitteiden

epdonnistumiseen.%®

% Avoin kirje 25.9.2017
% FERN 16.5.2017; Mukana 21 jérjestod (muun muassa FERN, Suomen luonnonsuojeluliitto, Carbon
Market Watch, ClientEarth ja Climate Action Network Europe)
% FERN 6.7.2017
" FERN 16.5.2017
% ibid.
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Suomen Luonnonsuojeluliitto on EU:n uutta energiapakettia koskevassa lausunnossaan
esittdnyt, etteivdt bioenergialle asetettavat kestdvyyskriteerit ole riittdvid takaamaan
lisddntyvdn bioenergian kiyton kestdvyyttd. Luonnonsuojeluliitto on esittinyt
kestidvyyskriteereihin siséllytettdvidksi biodiversiteetin suojelemiseksi muun muassa
kieltoa, joka koskisi tietyiltd alueilta kerédttyd biomassaa ja esimerkiksi kantojen kayttoa,
kattoa bioenergian hyddyntdmiselle ja maatalous- ja puupohjaisten tdhteiden kaytolle

seki varmisteita puun korkeimman jalostusasteen tuotannon priorisoimiseen.*®

Keskeisini tutkijoiden ja jarjestdjen huomion aiheina ovat siis sekd muissa EU-maissa
ettd Suomessa olleet LULUCF-sektoria koskevan péétoksenteon tieteellinen perusta,
bioenergian pdistdjen kirjaaminen tilinpitoon todenmukaisesti sekd ilmastohydtyjen
saavuttaminen bioenergian lisddmisen avulla vasta pitkdlld aikavélilld verrattuna
ilmastonmuutoksen mahdollisimman nopean hillinnén tarpeeseen. Kestivyyskriteereiltd
taas toivotaan enemmadn rajoituksia biomassojen energiakdytolle ja kannustimia

pitkéikaisten puutuotteisiin panostamiseen.

% Suomen luonnonsuojeluliitto 2017
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3. LULUCEF-sektori kansainvélisissa ilmastosopimuksissa

3.1. YK:n ilmastopuitesopimus

Teollisuusmaiden hiilinielujen ja -péddstdjen tasetta on seurattu osana YK:n
ilmastopuitesopimusta (Sop 61/1994, UNFCCC) ja sitd tdsmentdvad Kioton poytékirjaa
(Sop 13/2005). Vuoteen 2020 asti molemmissa osapuolina olevilla mailla on siis
LULUCF-sektorin paistjen ja nielujen raportointivelvoite koskien kumpaakin sekd
Kioton poytdkirjan osalta oikeudellisesti sitova tilinpitovelvoite, josta voi johtua
nieluhyvitys tai pdistorasite muiden sektoreiden pédstotaseeseen.'® Piistdjen ja
poistojen raportointi on perustunut [PCC:n ohjeisiin ja niihin pohjaaviin sopimuksen

osapuolikokouksen (COP) piitokselld vahvistettuihin lisiohjeistuksiin. 1%t

Kokonaisuudessaan sdinndt ovat muotoutuneet COP- ja SBSTA%? -kokouksissa yli 20
vuoden tydn tuloksena.!®® LULUCF-sektorin sisillyttiminen raportointiin ja
paastoviahennystavoitteisiin kansainvélisissd ilmastotoimissa on ollut pitkd ja vaikea
prosessi. Nielusddntojen laatimisprosessi on heréttinyt kysymyksié tieteellisen tiedon
laadusta ja roolista paitoksenteossa.'® Lisdksi siintelykohteen luonne antaa
mahdollisuuksia hdmirtdd poliittisten agendojen merkitystd péadtoksenteossa
muokkaamalla teknisid méaritelmid ja laskelmia neuvottelijoiden intressien mukaiseksi,

miki ei ole edesauttanut ratkaisujen saavuttamista.'%

Metsien siséllyttdiminen ilmastotilinpitoon on jo ldhtokohtaisestikin ollut kiistakysymys,
minkd lisdksi haasteiden syynd ovat olleet sektoria koskevien laskentasddntdjen
ongelmat ja kehittyméattomyys: sektorin pédstovaikutusten laskemiseksi ei ollut
tarpeeksi tdsmallisid, selkeitd ja kdytdnnOssd testattuja laskentasdéntojd ja sektorin

merkitystd ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ei siten ollut myo6skddan selvésti

100 Romppanen 2017 s. 20 ja 22

101 1996 Revised IPCC Guidelines & 2006 TPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.
Vuoden 2006 ohjeet koskevat teollisuusmaita vuodesta 2014 eteenpdin. Liséksi IPCC on laatinut Good
Practice Guidance for LULUCF -ohjeistuksen (2003) sektorin péddstdjen mittaamisen parantamiseksi
(Iversen — Lee — Rocha 2014 s. 13).

102 Tlmastopuitesopimuksen avustava toimielin tieteellisti ja teknologista neuvontaa varten (Subsidiary
Body for Scientific and Technological Advice)

198 Wehrheim — Olesen 2015 s. 309

104 Romppanen 2017 s. 18

195 L.gvbrand 2009 s. 408
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madritelty. Metsien osalta sektorin pééstotaseen raportoinnin haasteena on se, ettd
erilaisten toimintojen aiheuttamille paéstdille ja poistoille ei voi asettaa yleispétevid
vakioarvoja, koska ne riippuvat esimerkiksi maaperén laadusta, puuston ikidrakenteesta,
nykyisistd ja aiemmista metsédnhoitokdytinteistd (legacy management effects) seka
muista alueellisista erityispiirteistd. Liséksi on otettava huomioon hiilen luontainen eli
ithmisen toiminnasta riippumaton kierto maaperdn, kasvillisuuden ja ilmakehén

vililla. 1%

Néiden LULUCF-sektorin ominaisuuksien lisdksi metséipeitteisyyden ja
metsien kdyton erot osapuolimaiden vililli ovat aiheuttaneet myds eridvid intresseja.
Suomi on kansainvilisen tason ilmastoneuvotteluissa pyrkinyt edistdmddn metsien

mahdollisimman tarkeid roolia.t%’

YK:n ilmastopuitesopimuksella luotiin  perusta kansainvéliselle yhteistyolle
ilmastonmuutoksen hillitsemisessd. Sopimuksen tavoitteena on ilmakehdn khk-
padstdjen vakiinnuttaminen tasolle, jolla ihmisen toiminta ei vaarallisesti héiritse
ilmastojarjestelmédd (artikla 2). Vakiinnuttamisen tulisi tapahtua ajassa, jossa
ekosysteemeilld on mahdollisuus luonnollisesti sopeutua ilmastonmuutokseen,
ilmastonmuutos ei uhkaa ruoantuotantoa ja kestdvé taloudellinen kehitys on mahdollista
toteuttaa. Yhteisen, mutta eriytetyn vastuun mukaisesti teollisuusmaiden tulee ottaa
vetovastuu  ilmastotoimista.  Pédstjen ja  nielujen  inventaarioluonteinen
raportointivelvollisuus koskee kaikkia sopimuksen osapuolia (artikla 4 kohta 1 b) ja
lisaksi sitoumukset edellyttdvdit myods hiilinielujen ja -varastojen kestdvdn hoidon
edistimistd sekd niiden suojelua ja vahvistamisesta (artikla 4 kappale 1 kohta d).
Sopimuksen  edellyttimit  sitoumukset ovat  kuitenkin  yleisluonteisia.l%
Paistovihennystavoite ei ilmastopuitesopimuksessa koske nieluja eikd nieluille siten

myOskddn aseteta sdéntdjd pddstdjen ja poistojen laskemiselle osaksi tavoitetta.

[lmastopuitesopimus on ldhestynyt nieluja maaperustaisesta nikokulmasta (land-based
approach) eli péadstdt ja poistot on médritelty maankayttéluokkakohtaisesti siséltden
seuraavat luokat: metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkomaa, kosteikko, rakennettu maa ja

muut maa-alueet.'%®

198 Wehrheim — Olesen 2015 s. 309

107 Romppanen 2017 s. 18

108 ibid.

109 24/CP.19 liite 11, Revision of the UNFCCC reporting guidelines on annual inventories for Parties
included in Annex I to the Convention
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3.2. Kioton poytdkirja

Kioton poytakirjan (I. kausi 2008-2012 ja II. kausi 2013-2020) myo6téd kansainvélisissa
ilmastotoimissa asetettiin ensimmadistd kertaa oikeudellisesti sitovia velvoitteita ja
maakohtaiset pddstovdhennystavoitteet teollisuusmaille. Vuonna 1997 hyviksytty
poytékirja  jitti  kuitenkin monta kysymystd avoimeksi ja  esimerkiksi
hiilinielumdirdysten tdsmentyméittomyys ja epdjohdonmukaisuus olivat yksi syy
ratifiointien lykkdantymiseen.!*® Neuvottelujen seurauksena muun muassa hiilinieluja
koskevia késitteitd ja tilinpitosddntdjd tarkennettiin ja ensimmaéisen sopimuskauden
toimeenpanosiinndt hyviksyttiin lopulta Marrakeshissa vuonna 2001 (COP7).1!
Lopputulos on kompromissiratkaisu, joka on toisaalta vaikeaselkoinen, mutta
neuvottelujen haasteellisuuteen verrattuna siti voidaan pitii jokseenkin onnistuneena.!?
Esimerkiksi kehitysmaiden metsdkato, jonka vaikutus ilmastonmuutokseen on
merkittivi, jid kuitenkin poytikirjan velvoitteiden ulkopuolelle.!™® Kehitysmaita on sen
sijaan ohjattu vihentdmain metsdnhdvitystd taloudellisin kannustimin REDD-ohjelman

puitteissa.t!*

Kioton poytikirjan osapuolten on siis paitsi raportoitava LULUCF-sektorin padstot ja
poistot, myds toimitettava tilinpito, jossa tunnistetaan ihmistoiminnan vaikutukset
pééstdihin ja poistumiin. Tilinpitosddnndt madrittdvit sen, miltd osin nielut luetaan
osaksi péddstovdahennystavoitteen saavuttamista ja niiden avulla voidaan hallita sektoria
koskevia epdvarmuuksia seki edistid ympiristotavoitteiden tinkiméttomyytt, 1> 116
Kioton poytakirjan lahestymistapa LULUCF-sektoriin poikkeaa
ilmastopuitesopimuksesta  keskittyen —maankayttdluokkien sijana toimenpiteisiin

(activity based approach), milld on pyritty ihmisperdisten ja luonnollisten

nieluvaihteluiden parempaan erotteluun.'!’ Ensimmaiselld sopimuskaudella osapuolien

110 Beyerlin — Marauhn 2011 s. 162
W Berghdll — Ahonen — Sinivuori — Snéikin 2003 s. 42
112 Romppanen 2017 5.18-19
3 Schlamadinger et al. 2007 s. 272
Y4 Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries. REDD+
siséltad lisdksi metsien suojelun, kestivin metsanhoidon sekd hiilivarastojen sdilyttdmisen ja REDD++
korkean biodiversiteetin alueet (The REDD desk -verkkosivug).
115 SWD(2016) 249 final s. 6
116 Nielulaskenta perustuu Suomen osalta valtakunnan metsien inventoinnin tietoihin seka
hakkuukertymatietoihin, joita kerdd Metsétilastollinen tietopalvelu. (Berghdll - Ahonen — Sinivuori -
Sndkin 2003 s. 44)
17 Dooley - Gupta 2017 s. 489
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tuli sisdllyttdd metsitystd, uudelleen metsitystd ja vuoden 1990 jélkeen tapahtunutta
metsinhivitystd'!® koskevat nielutoimenpiteet (ARD) piistotaseeseen (artikla 3.3).
Metsdmaan hiilitase arvioidaan pinta-alan perusteella, eli metsdmaan muuttaminen
esimerkiksi pelloiksi tai rakennetuksi maaksi pienentdd laskennallisia nieluja, mikd on

aiheuttanut Suomellekin laskennallisia paastoja.tt®

Vapaachtoisesti ~ khk-pdéstotaseeseen  sisdllytettdvid  nielutoimenpiteitd  olivat
ensimmadiselld kaudella metsdnhoito, viljely- ja laidunmaan hoito sekd kasvillisuuden

palauttaminen,?°

jotka voitiin huomioida vuoden 1990 jélkeen (artikla 3.4.).
Vapaacehtoisen toimenpiteen valinta oli pysyvé, eiké siitd voinut velvoitekauden aikana
endd luopua, vaikka sen vaikutus olisi muuttunut poistosta péaédstoksi. Ensimmiisen
kauden aikana Suomi siséllytti padstotaseeseen metsédnhoidon, jonka ansiosta kasvavilla
metsdmaan nieluilla pystyttiin - kompensoimaan metsdpinta-alan pienenemisesta
johtuneita laskennallisia p#istoji.'?! Metsinhoidon vapaaehtoisuus sai osakseen myds
paljon kritiikkid, koska katsottiin, ettd mahdollisuus jittdd se pois tilinpidosta johti

merkittiviin puutteisiin metsien paistdjen raportoinnissa.*??

Tilinpitoa koskevan ei-debetsaldoa -sddnnot mukaan Kioton poytékirjan piirissi
LULUCF-sektorista ei saa aiheutua lisdpééstdja eli laskennallisesti on padstdvi
tulokseen pddstot — poistumat < 0. Jos LULUCF-sektorin nielutoimenpiteistd aiheutuu
nettoldhde, se on otettava huomioon sopimuksen osapuolelle péédstdoikeuksia
viahentdvdni, ja toisaalta toimenpiteistd johtuva ylimédidrdinen poistuma mahdollistaa

124

lisisa  padstooikeuksia.l?® Nettopoistumista osapuolet saavat kiyttoonsi

vaihtokelpoisia poistoyksikéitid (RMU).12°

Ensimmadiselld sopimuskaudella metsdmaata koskeviin ARD-toimenpiteisiin = ja

vapaaehtoisiin metsdnhoitotoimenpiteisiin sovellettu brutto-netto tilinpito tarkoitti, ettei

118 Metsinhoitoon kuuluvaa hakkuuta ei lasketa metsénhivitykseksi, jos siihen ei liity maankiyton
muutosta eli puusto palautetaan (Berghdll — Ahonen — Sinivuori — Snékin 2003 s.43)

119 Berghdll - Ahonen — Sinivuori - Snéikin 2003 s. 44-45

120 Kasvillisuuden palauttamista sovelletaan, jos metsittimisen tai uudelleen metsittimisen ehdot eiviit
tayty (Berghdll — Ahonen — Sinivuori - Snékin 2003 s. 43)

121 Romppanen 2017 s. 19

122 Romppanen 2017 s. 19

123 Ekholm — Lindroos 2014 8.7

123 Berghiill — Ahonen — Sinivuori — Snéikin 2003 s. 42

125 Vaihdettavissa muiden péistoyksikoiden kanssa (AAU, ERU, CER); Berghdll — Ahonen — Sinivuori —
Sndékin 2003 s. 42
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raportointivuoden nettopdéstdjd tai -poistoja vertailtu perusvuoteen, vaan pididstitase
perustui vain kyseisen tilinpitokauden pédstdihin ja poistoihin. Muista kuin
metsdnhoidon toimista perdisin olevia paédstdjd ja poistoja verrataan vuoden 1990
tilanteeseen.’?® Metsénhoitotoimien eli metsien kasvavien nielujen avulla voitiin
kompensoida nettoldhde, jos sellainen aiheutui artiklan 3.3. toimista (16/CMP.1 kohta
10).1?" Tille kompensaatiomahdollisuudelle eli niin sanotulle metsiikatokompensaatiolle
asetettiin maakohtaiset kattoluvut. *?® Kompensaation jilkeen metsinhoitotoimien
nieluja voidaan kayttdd myos nieluhyvityksend padstdtaseeseen maakohtaiseen rajaan

asti (16/CMP.1 kohta 11).12°

Metsénhoitotoimenpiteiden tilinpitotapaa arvosteltiin sellaisten maiden suosimisesta,
joilla oli olemassa oleva hiilinielu. Brutto-netto tilinpidon katsottiin antavan kyseisille
maille ansaitsemattomia helpotuksia pdistovihennystavoitteen saavuttamiseen, koska
silli ei mitattu nielujen muutosta vaan pelkkdd nykyistd tilannetta.’®® Toista
sopimuskautta koskevissa neuvotteluissa ympdristojarjestot ajoivatkin voimakkaasti

muutosta tilinpitotapaan.*3!

Durbanin COP-péétokselld (2/CMP.7) vuonna 2011 sovittiin LULUCF-sektorin toisen
sopimuskauden toimeenpanosddnndistd, mikd toi merkittdvid muutoksia: toisella
sopimuskaudella  metsénhoito  siirtyi  pakollisiin  pédstotilinpitoon  luettaviin
toimenpiteisiin ARD:n rinnalle. Myo6s pitkéikdiset puutuotteet, eli puulevyt, sahatavara
ja paperituotteet otettiin mukaan tilinpitoon eli niiden padstovaikutukset tulivat
tilinpidossa hajoamisaitka huomioiden biomassan energiakdyttod edullisemmiksi.
Lisdksi vapaaehtoisesti valittaviin toimenpiteisiin lisdttiin kosteikkojen kuivatus ja
uudelleen vettiminen (artikla 3.4).2%% 3% Toinen sopimuskausi luotiin Dohan

muutoksella (1/CMP.8) vuonna 2012, joka toimeenpantiin EU:ssa neuvoston

126 UNFCCC verkkosivut (2)

27 Berghiill — Ahonen — Sinivuori — Sndéikin 2003 s. 42

18 UNFCCC verkkosivut (2)

129 Berghiill — Ahonen — Sinivuori — Sndikin 2003 s. 42

180 Dooley — Gupta 2017 s. 491

181 Dooley — Gupta 2017 s. 492

182 Romppanen 2017 s. 20

133 Esimerkiksi EU-maat ovat kuitenkin p#fosin valinneet vain metsii koskevia toimenpiteitd.
(SWD(2016) 249 final.)
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paatokselld 2015/1339%34, mutta kansainvilisesti muutos ei ole vield astunut voimaan.'®

EU:n paistdvihennystavoitteeksi péitettiin 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta.'%

Brutto-netto -tilinpidon sijaan toisella sopimuskaudella metsdnhoidon pddstojd tai
poistoja vertaillaan kansalliseen vertailutasoon eli kunkin vuoden nettopdistdisti tai -
poistoista vihennetiin perusvuoden perusteella laskettu vertailuarvo.’®” Vertailutaso on
siis uusi mekanismi, joka luotiin, jotta padstiin kompromissiin todenmukaisempia
tilinpitosddntdja vaatineiden sekd niiden joustavuuden sdilyttdmistd ajaneiden
osapuolten vilille. Liséksi niiden avulla voidaan vdhentdd ongelmia, joita tilinpitoon
aiheutuu menneiden metsinhoitotoimien vaikutuksesta.'®® Vertailutason on kukin maa
madritellyt kansallisesti ja sithen on voitu sisdllyttid myds politiikkatoimet kuten
hakkuiden lisddminen, minkd seurauksena EU-jdsenmaiden ldhestymistavat
vertailutason maérittelemiseen ovat poikenneet toisistaan merkittivisti.?3® 1% Suomen
hoidettua metsdmaata koskeva vertailutaso on ollut Kioton sopimuksen mukaisesti

vuosittain -20,466 Mt CO; ekv.**

Suomelle tirkedn metsdkatokompensaatiosddnndn poistaminen ja siitd aiheutunut
laskennallinen lisdtaakka korvattiin EU:n sisdisesti tdytdntoonpanopaitoksella
2014/224/EU2] jossa Suomelle miéiriteltiin toiselle velvoitekaudelle lisérasitteen
kompensoimiseksi enintddn 10 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin verran
péistoyksikoitd.1*® Paitokselld halutaan pienentdii runsasmetsiisille maille koituvia
vaikutuksia ja Suomen katsottiin olevan “erityisessd ja ainutlaatuisessa” asemassa
(Johdanto kappale 10, 2014/224/EU). Kioton sopimuksen toisella kaudella vertailutason

ylittdvdstd nielusta saatavan hyvityksen katto on 3,5 prosenttia kunkin osapuolimaan

134 Neuvoston p#ités (EU) 2015/1339 ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien

puitesopimuksen Kioton pdytékirjaan tehdyn Dohan muutoksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta ja
sithen perustuvien velvoitteiden yhteisestd tayttdmisesta.

135 15.2.2018 muutoksen oli ratifioinut 111 maata tarvittavasta 144 maasta (UNFCCC verkkosivut (3))

136 HE 366/2014 vp s. 14

137 Wehrheim — Olesen 2015 s. 306

138 Dooley — Gupta 2017 s. 492

189 YmVL17 2017 vp - U 53/2016 vp

10 SWD(2016) 249 final s. 7

181 Peigitos 529/2013 Liite 11

1422014/224/EU: Komission tiytintoonpanopéitds sallittujen padstoméirdyksikoiden siirtéimisesti
Suomen rekisterissd olevalle Kioton pdytékirjan osapuolen paéstdoikeustilille (tiedoksiannettu numerolla
C(2014) 2475)

193 HE 366/2014 vp s. 8
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vuoden 1990 piistdistd, joihin ei ole luettu LULUCF-sektorin paist6ji.’** Suomi on
taytdntoonpanopidtoksen mukaan ainut jisenmaa, jolle rajoituksen mukainen hyvitys ei
riittdisi  ARD-toimenpiteiden kompensointiin toisella sopimuskaudella (Johdanto

kappale 10).

3.3. Pariisin ilmastosopimus

Kansainviliselld tasolla ilmastotoimia Kioton pdytdkirjan pddttymisen jilkeen
saantelevd Pariisin ilmastosopimus hyvéksyttiin joulukuussa 2015 ja se astui voimaan
marraskuussa 2016.2%° Sopimus on voimassa toistaiseksi. Pariisin sopimuksen myoti
YK:n ilmastoregiimissd siirryttiin botfom-up -ldhestymistapaan, jossa osapuolet
sitoutuvat pédstoviahennyksiin  kansallisesti mdiériteltyjen panosten (nationally
determined contribution, NDC) eli osapuolikohtaisten ilmastoimia koskevien
suunnitelmien mukaisesti.1*® Velvoitteet perustuvat siis kansallisessa lainsdddanndssi
médriteltyihin tavoitteisiin.!*’ Osapuolet velvoitetaan laatimaan panokset ja antamaan
ne tiedoksi sekd paivittdimédn ne viiden vuoden vélein (artikla 4). Pariisin sopimuksen
kasvavan kunnianhimon periaatteen mukaisesti sen liséksi, ettd sopimuksen tavoitteisiin
pyrkimisen on jo ldhtokohtaisesti oltava kunnianhimoista (artikla 3), kansalliset
sitoumukset on asetettava aina aikaisempaa korkeammalle ja korkeimman

mahdollisimman tavoitetason mukaisesti (artikla 4 kohta 3).

Sopimuksessa todetaan, ettd teollisuusmaiden panosten tulisi olla koko talouden
laajuisia ja madrdllisen pddstovahennystavoitteen muodossa (4.4.), mutta varsinaista
velvoitetta tille ei aseteta, eikd sopimuksessa maérata kansallisten panosten tavoitteille
myoskaan aikajannettd, jossa ne tulisi toteuttaa. Sopimuksen oikeudellinen
velvoittavuus ei koske kansallisten panosten toimeenpanoa ja toteuttamista, vaikka
niistd onkin raportoitava. Pariisin sopimus jdttdd ilmastotavoitteiden toteutumisen siis
paljolti  osapuolten panosten kasvavan kunnianhimoisuuden varaan, joten

ilmastonmuutoksen hillitsemisessd onnistuminen vaatii osapuolimailta aitoa poliittista

144 2/CMP.7 Durbanin COP-péétos (liite: kappale C kohta 13).

145 Voimaantuloon vaadittiin 55 ratifiointia mailta, jotka edustavat vihintdéin 55 prosenttia
maailmanlaajuisista khk-paéstdistd. EU ratifioi sopimuksen 5.10.2016 ja Suomi 14.11.2016 (UNFCCC
verkkosivut (1))

146 Kinley 2017 s. 10

147 Kulovesi 2010 s. 418
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tahtotilaa ja ilmastotoimiin sitoutumista.*® Muun muassa kansallisia panoksia ja niiden
toimeenpanoa koskevalta selonteolta vaadittava avoimuus (artikla 4 kappale 8; artikla
13) ja  kansainvédlinen  huomio  kannustavat  kuitenkin  ilmastotoimien
kunnianhimoisuuteen.'®® No backsliding -periaatetta ja kunnianhimoisuutta edistda
myos se, ettd COP tekee maailmanlaajuisen tilannekatsauksen (global stocktake) viiden
vuoden vilein vuodesta 2023 alkaen, jossa se arvioi kollektiivista edistymisti suhteessa
sopimuksen tarkoituksen ja pitkdn aikavélin saavuttamiseen (artikla 14), ja osapuolten

tulee huomioida katsauksen tulokset seuraavaa kansallista panosta asettaessaan.>

Mairéllisen piadstovahennystavoitteen sijaan sopimuksessa asetetaan lampoétilaa
koskeva tavoite rajoittaa nousu “’selviésti alle 2 C asteeseen” verrattuna aikaan ennen
teollistumista, minkd lisdksi pyritddn toimiin, joilla nousu voitaisiin pysdyttdd 1,5 C
asteeseen (artikla 2 kappale 1 a). Osapuolet tavoittelevat myds mahdollisimman nopeaa
maailmanlaajuisten khk-péaéstdjen huippukohdan saavuttamista (4 artikla 1 kohta).
Nielujen kannalta merkityksellistd on sopimuksessa ilmaistu tarve metsien ja
maankiyton huomioimiselle pitkdn aikavélin ilmastotavoitteiden eli ihmisldht6isten
kasvihuonekaasupééstdjen ja nielujen tasapainon saavuttamiseksi tdméin vuosisadan
jélkipuoliskolla (4 artikla 1 kohta). Kyseinen hiilineutraaliuden (net zero emissions)

tavoite asettaa metsien kdyton aiempaa selkeimmin ilmastotoimien keskidon.

Sopimuksessa lausutaan myds, ettd osapuolten tulisi ryhtyd toimiin nieluja ja varastoja
suojellakseen ja lisatdkseen (5 artiklan 1 kohta). Pariisin sopimus ei jaa maailmaa enda
yhtd ehdottomasti teollisuus- ja kehitysmaiden eriytettyihin vastuisiin, vaan kannustaa
myos kehitysmaita kattavampiin ilmastotoimiin kapasiteettinsi  salliessa™’, ja
esimerkiksi sddnndlliseen raportointivelvoitteeseen kuuluu kaikkien osapuolten selvitys
ihmisen toiminnasta aiheutuneista paastoista ja poistoista, nielut mukaan lukien (artikla
13 kappale 7 kohta a).

Pariisin sopimukseen valmistautumiseksi ldhes 180 maata laati niin sanotun aiotun

kansallisen panoksensa (INDC) jo Liman COP 20 -kokouksessa hyvéksytyn kehotuksen

18 Bodle — Donat — Duve 2016, s. 9

9 Bodle — Donat — Duve 2016, s. 9

150 Alustava tilannekatsaus toimitetaan facilitative dialogue -prosessin pohjalta COP 24 -kokouksessa
vuonna 2018 (Talanoa Dialogue, COP-pdcitds 1/CP.23, kappaleet 10-11 ja liite II)

11 Kinley 2017 s. 10-11
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jalkeen vuoden 2015 alussa.'®?

EU:n yhteiseen aiottuun panokseen siséltyy
kollektiivinen 40 prosentin padstovahennys vuoteen 2030 mennessé vuoden 1990
paastotasoon verrattuna Eurooppa-neuvoston vuoden 2014 paatelmien mukaisesti.t>
Panoksessa mainitaan myds LULUCF-sektorin siséllyttdminen ilmastokehykseen ennen
vuotta 2020.%* Pariisin sopimusta tiaydentivan 21. COP-kokouksen paatoksen mukaan
LULUCF-sektorin kaikki ihmisperdisten khk-paastdjen kategoriat ja nielut on pyrittava
sisallyttaméan kansallisiin panoksiin, jonka jalkeen niista ei voi enda luopua, mutta
LULUCF-sektorin sisallyttaminen jaa kuitenkin osapuolten paatettaviksi.’> Vuonna
2015 annetuista aiotuista panoksista noin 100 sisalsi selvan maininnan LULUCF-
sektorin roolista ilmastotoimissa ja moni maa odottaa LULUCF-sektorin osallistuvan

merkittavasti paastovahennystensa saavuttamiseen.®

Toistaiseksi Pariisin sopimukseen ei raportointivaatimuksen liséksi sisélly LULUCF-
sektorin tilinpitosédantdja, minka vuoksi se jattdd hyvin avoimeksi sen, miten sektorin
paastot ja poistot lasketaan osaksi paastovahennystavoitteita.r®” Tilinpito voi siis
osapuolen valinnan mukaan perustua joko maapohjaiseen tai toimenpidepohjaiseen
ldhestymistapaan. Maat voivat valita mitd toimenpiteita tilinpitoon luetaan kuuluviksi
tai sisallytetddnkd esimerkiksi luonnontuhot tilinpitoon ja LULUCF-sektoria voidaan
kohdella erillisen& sektorinaan tai osana khk-paastdjen kokonaisuutta. Liséksi nielujen
muutoksia voidaan verrata joko perusvuoteen tai vertailutasoon, eikd mahdollisten
vertailutasojen  asettamista myoskadn méadritelld  sopimuksessa.’®  Erilaisten
metodivalintojen vertailukelvottomuuden liséksi riskind on se, ettd maat raportoivat
sektorin paé&stot ja poistot itselleen edullisesti niin, ettd panosten todellinen vaikutus
hiilinielujen  sdilyttdmiseen ja parantamiseen jad vahéaiseksi. IImastotoimien
raportoinnilta vaaditaan kuitenkin IPCC:n hyviin kaytont6ihin perustuvien menetelmien

noudattamista (artikla 13 kappale 7 a).

152 Grassi — Dentener 2015 s. 3

158 Tavoitetta perustellaan riittavaksi, koska se on nykyistd, vuotta 2020 koskevaa 20 prosentin
paastdvahennyksen tavoitetta merkittdvasti korkeampi, sekd toteuttaa IPCC:n maédrittelemaan
teollisuusmaiden tavoitteeseen perustuvan EU:n 2050 tavoitetta (80-95 prosentin vahennys) ja tarvetta
puolittaa paéstot vuosisadan puolivéliin mennessa.

1% Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its member states 6.3.2015.

15 1/CP21

156 Grassi — Dentener 2015 s. 3-4

157 Romppanen 2017 s. 24

18 SWD(2016) 249 final s. 3 & 21
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Pariisin sopimus tulee kuitenkin vield tasmentymé&in tulevien COP-kokousten
neuvottelujen my6ta.?>® 0 On siis mahdollista, ettd LULUCF-sektorin tilinpitosaantoja
ja tarkempia ohjeistuksia vield asetetaan, mutta Pariisin sopimuksen Kioton poytékirjaa
joustavampi lahestymistapa viittaa kuitenkin siihen, ettei sopimustekstin ja Pariisin
paatoksen ratkaisu jattdd LULUCF-sektorin osuus paastdvahennystoimissa vaille
tarkempaa saantelya vilttamatta ole muuttumassa.’®? Myos Kioton péytakirjan
LULUCF-sektorin séantelya koskeneiden neuvottelujen vaikeudet pohjustanevat sitd,
ettd Pariisin sopimuksen piirissa ei endd ryhdytd raskaaseen prosessiin esimerkiksi

vertailutasojen maarittamiseksi.

19 Euroopan komissio 2016, s. 4

160 Sopimuksen toimeenpanoa ja kansallisten panosten ohjeistusta kehittad myos Pariisin sopimuksen ad
hoc working group (APA) (1/CP.21 artikla 31)

181 Euroopan komissio 2016, s. 23
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4. LULUCF-sektori ja metsidbiomassojen energiakdytté EU:n ja Suomen

ilmasto- ja energiapolitiikassa

4.1. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka

EU:n sédantelykompetenssi ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia koskien asetetaan
Euroopan unionin toimintaa koskevan sopimuksen (SEUT) artiklassa 191. Artiklassa
madritellddn EU:n ympdristopolitiikan tavoitteiksi ympariston laadun sdilyttdminen,
suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jarkeva
kayttd sekd alueellisia tai maailmanlaajuisia ympéristdongelmia kasittelevien
kansainvilisten toimien edistiminen. Lissabonin sopimuksen!®? yhteydessd artiklaan
lisdttiin maininta erityisesti ilmastonmuutoksesta tillaisena ongelmana. Artiklan 191
kappaleen 2 mukaan pyritddn ympéristonsuojelun korkean tasoon ottaen huomioon
unionin eri alueiden tilanteiden erilaisuus. Huomioinnilla viitataan esimerkiksi
mahdollisiin joustoihin implementoinnissa, kuten lisdajan tai edullisempien ehtojen
myontdmiseen joillekin maille. Joustoja ja erityisehtoja voidaan myos kirjata suoraan

lainsdadantoon. 162

Jisenmaiden erot ovat esilla my0s artiklan 191 kappaleessa 3, jonka mukaan
ympdristdsddntelyd valmisteltaessa on otettava huomioon erilaiset ympéristdolosuhteet
unionin eri alueilla sekd unionin taloudellinen ja sosiaalinen kehitys kokonaisuutena ja
alueiden tasapuolinen kehitys, eli huomioidaan se, ettd ympéristdongelmiin
vastaamiseksi voidaan tarvita erilaisia toimia eri alueilla.®® Artiklan 191 mukaisen
ympdristonsuojelun korkean tason ja muiden EU:n sdintelyn tavoitteiden yhtiaikainen
toteuttaminen aiheuttaa luonnollisesti ristiriitatilanteita ja vaatii tasapainottelua eri

tavoitteiden valilla.1%°

Kansainviliset ilmastosopimukset vaikuttavat olennaisesti EU:n sisdisiin ilmastotoimiin

ja niiden tavoitteisiin, ja toisaalta EU:lla on ollut myds tavoitteena vaikuttaa

162 Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison

perustamissopimuksen muuttamisesta (EYVL C 306 (2007))
183 Lee 2014 s. 4-5

164 Lee 2014 5. 4

185 penttinen — Talus 2015 s. 34
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kansainviliseen pidtoksentekoon omalla sdintelylldan.'®® EU on pyrkinyt olemaan
edelldkédvijd ilmastonmuutoksen torjumisessa, ja kansainvélisten neuvottelujen
johtoaseman osoittaminen oli yksi syy ensimmdiisen energia- ja ilmastopaketin

toteuttamiselle.’®” Tiekartassa vihahiiliseen talouteen®®

madritellddn EU:n pitkdn
aikavélin tavoitteeksi saavuttaa kilpailukykyinen, véhidhiilinen unioni vuoteen 2050
mennessid vihentimillid khk-paistdja 80-95 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna.l®®
Vilitavoitteina on 40 prosentin padstovihennys vuoteen 2030 mennessé ja 60 prosentin
viahennys vuoteen 2040 mennessd. Vuonna 2009 voimaan tulleen ensimmadisen ilmasto-
ja energiapaketin keskeisend sisdltond on sddntelyuudistusten lisdksi kollektiivisen ”20-
20-20 by 2020” tavoitteen asettaminen: uusiutuvista energialdhteistd olevan energian
osuuden nostaminen 20 prosenttiin, EU:n alueen energiatehokkuuden parantuminen 20
prosentilla sekd kasvihuonekaasupdistdjen vidhentiminen 20 prosentilla vuoden 1990

tasosta vuoteen 2020 mennessi.t’% 171

EU:n ilmasto- ja energiakehyksessé jokaista kolmea pilaria, padstokauppajérjestelmaa,
taakanjakosektoria ja LULUCF-sektoria, koskevat yksiloidyt padstovdhennyskeinot.
Taakanjakosektoriin  siséltyvdt  taakanjakopditoksen  (406/2009/EY)  mukaan
padstokauppaan kuulumattomat khk-pédéstdt, jotka aiheutuvat muun muassa
teollisuusprosesseista, energiankdytostd, liuottimista, jatteisti ja maataloudesta.
Taakanjakosektori on merkittdva péadstolihde: koko EU:n alueella sen paéstot ovat ldhes

172

60  prosenttia  kokonaispédstdista. Paistdjen  vdhentdmisen  haasteena

taakanjakosektorilla on muun muassa maatalouden pieni péddstévihennyspotentiaali.
Suomen maakohtainen péddstovahennystavoite on 16 prosenttia verrattuna vuoden 2005
173

pééstdihin ja koko EU:n alueen taakanjakosektorin pédstdjen tulisi pienentyd

vuoteen 2020 mennessi yhteensi 10 prosenttia.}™

186 Kulovesi 2010 s. 419-420

87 Morgera — Kulovesi — Muiioz 2010 s. 7

188 KOM(2011) 112 lopull. Etenemissuunnitelma - siirtyminen kilpailukykyiseen vihihiiliseen talouteen
vuonna 2050

169 KOM(2011) 112 lopull. s. 3

10 KOM(2008) 30 lopull.

1 Vuoden 2009 ilmasto- ja energiapaketin siintely koostuu piistdkauppajirjestelméii koskevan
direktiivin uudistuksesta, pdistokauppaan kuulumattomien alojen taakanjakopditoksestd, RES-
direktiivistd sekd hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevasta direktiivisti. (Euroopan komission
verkkosivut (3)).

172 Euroopan komission verkkosivut (2)

113 Pdités 406/2009/EY Liite 11; Taakanjakopéitoksessi asetettujen tavoitteiden vaihdellessa +20 ja -20
prosentin vililld maakohtaisesti.

1% Euroopan komission verkkosivut (4)
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EU:n jdsenmaat raportoivat Kkhk-péddstdjen kehityksestd osana khk-pdistdjen
seurantajirjestelmid koskevaa asetusta (MMR-asetus, 525/2013) joka toinen vuosi
vuodesta 2015 alkaen Kioton poytdkirjan raportointivelvollisuuksien tdyttamiseksi.
Raporttien avulla seurataan Kioton poytikirjan mukaisten velvoitteiden tdyttymistéd ja
EU:n 2020 tavoitteiden saavuttamista. Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) ndiden
raporttien pohjalta vuonna 2017 julkistamien arvioiden mukaan EU:n kollektiivinen 20
prosentin khk-paastdviahennystavoite on jo ylittynyt.?”> EEA:n raportin mukaan Suomen
padstdt taakanjakosektorilla olisivat jddmissd hieman vuoden 2020 tavoitetta
korkeammiksi, kun taas VTT:n projektiossa ne saavutettaisiin niukasti.}’® Vuoden 2030
tiukempiin tavoitteisiin padsemisen edellyttdd joka tapauksessa Suomelta merkittivid
lisdtoimia.”’

Eurooppa-neuvoston péitelmissd lokakuussa 2014 madriteltiin EU:n ilmasto- ja
energiapolitilkan  puitteet vuodesta 2020 eteenpdin ja mddriteltiin  uudet
péistovihennystavoitteet.’® SEUT artiklassa 191 miiritelty joustavuus huomioidaan
my6s EU:n 2021-2030 ilmastokehyksen toteuttamisessa: kustannustehokkuuden
mahdollistamisen lisdksi EU pyrkii tarjoamaan jdsenmaille mahdollisimman paljon
joustoja sekd toteuttamaan ilmastotoimia niin, ettd ne jakautuvat tasaisesti
toteutettavaksi sekid jdsenmaiden ettd unionin tasolla.”® EU-alueen khk-piistojen
vihentdmisen yhteisend tavoitteena on vuoteen 2030 mennessd 40 prosenttia vuoden
1990 tasosta, mikd on siis merkittdva kiristys aikaisempaan 20 prosentin tavoitteeseen.
Myos taakanjakosektorille asetettiin EU:n kollektiivinen tavoite, joka on selvésti
aiempaa tiukempi: vuoteen 2030 mennessd olisi pddstdvd 30 prosentin vdhennykseen
vuoden 2005 tasosta.’® Joustavuuteen pyritisin myds asettamalla uusiutuvan energian
osuuden ja energiatehokkuuden parannuksen tavoitteet kollektiivisesti toisin kuin

edelliselld tavoitekaudella, jossa ne jyvitettiin maakohtaisesti. Kumpikin tavoite on 27

5 Euroopan ympiristokeskus (EEA) 2017 s. 9

176 Suomen taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen on vihidisessi médrin  vaikuttanut
padstolaskennan uudistus vuonna 2015, jossa muutettiin paddstokauppasektorin rajausta, khk-pééstdjen
lammitysvaikutus (GWP) -kertoimia sekd uudistettiin IPCC:n laskentamenetelmid. (Ekholm — Lindroos
2015 s.7-8)

7 Ekholm — Lindroos 2015 s. 12

8 EUCO 169/14

18 COM(2016) 110 final s. 9

180 EUCO 169/14
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prosenttia. Jdsenmaille taataan tdysi vapaus valita energianldhteet, joita ne kéyttdvit

uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi.'®!

Kesidlla 2016 komissio tiedotti asetusehdotuksesta koskien taakanjakosektorin
padstovihennyksid (taakanjakoasetusehdotus) osana niin kutsuttua kesdpakettia, jonka
yhteydessda myos LULUCF-asetusehdotus julkaistiin. Taakanjakoasetusehdotus on
jatkoa vuosien 2013-2020 taakanjakopiitokselle.’®2 Ehdotuksen mukaan Suomen
taakanjakosektorin kansallinen pddstovdhennystavoite on 39 prosenttia vuoden 2005
tasosta, mika tarkoittaa korkeintaan 20,6 Mt CO2 ekv. paistdja eli noin 10 Mt CO; ekv.
padstovihennystarvetta.'® Suomen tavoite on yksi unionin korkeimmista.'®* Tavoitteet
on laskettu asukaskohtaisen bruttokansantuotteen perusteella ja myds korjattu
kustannustehokkuutta vastaaviksi vauraimpien valtioiden kohdalla. Suomen tavoitteen
ja kustannustehokkaan potentiaalin vélinen ero on EU:n arvioissa kuitenkin pieni, joten
korjausta ei ole tehty.!®® EU:n pagstovihennysvelvoite on lineaarinen
padstoviahennyspolku, joka edellyttid suurempia padstovdhennyksid vuotta 2030
lihestyessd.'® Lisiksi marraskuussa 2016 komissio julkaisi liséksi niin sanotun puhtaan
energian talvipaketin, johon sisdltyy RES-direktiivin sekd energiatehokkuusdirektiivin
uudistus.'®” Myds paistokauppadirektiivin uudistus uutta tavoitekautta varten on ollut

vireilld vuodesta 2015.

Yhtend EU:n 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen keinona on
energiapoliittinen toimenpideohjelma energiaunioni, jonka tavoitteena on turvata
energian toimitusvarmuus, kilpailukyky, kestdvd kehitys ja kohtuuhintaisuus sekd
saavuttaa johtoasema uusiutuvan energian kiytdssi koko maailmassa.'®® EU:ssa on siis
siirrytty kohti yhteistd energiapolitiikkaa, mutta jésenvaltioilla on kuitenkin yhi valta
tehdd pdatoksid energiaresurssiensa kéytostd ja eri energiamuotojen valinnasta sekd
energiantuotannon rakenteesta (SEUT 194 artikla). Jasenvaltioilla sdilyy valta paattaa,

miten ne hallussaan olevia luonnonvaroja hyddyntivit. 18

BLEUCO 169/14s. 5

182 COM(2016) 482 final

18 KAISU s. 11; Ympiiristoministerion tiedote 21.12.2017

184 Vaihteluvilin ollessa 0-40 prosenttia (COM(2016) 482 final ANNEXES 1 to 4)

185 COM(2016) 482 final s. 3; SWD(2016) 247 final s. 43

188 KAISU s. 11

187 COM(2016) 860 final Komission tiedonanto - Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille
188 KOM(2015) 80 lopull. 5. 16

189 1ee 2014 .16
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Ilmasto- ja energiapolitiikka ovat energiantuotannon ja -kdyton piédstovaikutusten
vuoksi tiiviisti toisiinsa limittyneitd. IPCC:n viidennen arviointiraportin mukaan sen
edellytyksend, ettd ldmpoétilannousu saadaan rajoitettua alle 2 C asteeseen, on
laajamittainen muutos energiajarjestelmissé, jonka toteuttamiseksi hiilineutraaleiden ja
vdhihiilisten energianlédhteiden osuus uusiutuvan energian kdytostd  tulisi
maailmanlaajuisesti lihes nelinkertaistaa.’® Uusiutuvien energianlihteiden kiyton
edistimiseen sekd sdhkontuotannossa ettd liitkenteen polttoaineena pyritddn EU:ssa
RES-direktiivin avulla (artikla 1). Direktiivi takaa uusiutuvilla energialédhteilla tuotetulle
energialle etusijaoikeuden sdhkdnjakeluverkkoihin paisylle (artikla 16). Jdsenvaltioiden
on vaadittava uusiutuvista energianldhteistd tuotetulta sdhkoltd, 1ammoltd ja
jaahdytykseltd alkuperdtakuut (artikla 15) ja poistettava sddntelyd ja muita esteitd
uusiutuvan energian tuotannon lisddmiseltd. Séddntelyn on oltava ldpindkyvédd ja
kohdeltava eri uusiutuvan energian ldhteitd tasavertaisesti huomioiden eri

tuotantomuotojen teknologiset erityispiirteet.

Bruttokansantuotteen  perusteella  laskettu = uusiutuvan  energian  osuutta
loppukulutuksesta koskeva Suomen tavoite vuodelle 2020 on 38 prosenttia, jonka
Suomi ylitti jo vuonna 2015 (liite I).1%% 192 Lisiiksi vuodelle 2020 asetettiin 10 prosentin
maakohtainen tavoite biopolttoaineiden kiytolle litkkenteessi (artikla 3.4.), jonka Suomi
nosti  vapaachtoisesti 20  prosenttiin  biojalostusteknologian  edistimiseksi.!%
Direktiivissd madéritellddn jidsenvaltioille vapaus erilaisten tukijdrjestelmien, kuten
investointitukien tai toimintatukien, sekd jdsenmaiden vélisen tai jdsenmaiden ja
kolmansien maiden vilisen yhteistyon hyddyntdmiseen tavoitteiden saavuttamiseksi

(artikla 3.3).

Kuten energiaunionin tavoitteistakin kdy ilmi, EU:n energiapolititkkaan vaikuttavat

merkittdvasti  sismarkkinapoliittiset syyt kuten markkinoiden avaaminen ja

energiavarmuuteen eli  tuontienergiariippuvuuden vihentimiseen pyrkiminen.!%

10 [PCC AR5 WGIII SPM s. 53

191 Vaihteluvili on 10-49 prosenttia, joista korkein Ruotsilla ja alhaisin Maltalla.

192 Jisenvaltioiden on laadittava Kansallinen uusiutuvan energian toimintasuunnitelma (NREAP) sekd
pyrittdvd noudattamaan ohjeellista kehityspolkua kohti tavoitteen saavuttamista (indicative trajectory)
(RES, Johdanto kohta 19).

193 Pingoud — Forsstrém — Pohjola 2013 s. 203

19 penttinen — Talus 2015 s. 33-34
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Energiavarmuutta koskevaa kiinnostusta ovat lisinneet muun muassa nousevat 6ljyn ja
kaasun hinnat.!®® Ympiristo- ja ilmastosyiden lisiksi uusiutuvan energian taloudelliset

vaikutukset ja tavoitteet,®

muun muassa maaseudun kehittiminen ja tyOpaikkojen
luominen sekd teknologisen kehityksen ja innovaatioiden edistiminen, motivoivat
panostamaan uusiutuvaan energiaan (RES Johdanto kohta 1). EU:ssa on kuluvalla
vuosikymmenelld integroitu ymparistonsuojelun ja talouskasvun tavoitteita toisiinsa ja
véhihiiliset, vihreét ratkaisut on valjastettu talouskasvun edistdjiksi sen sijaan, ettd ne
jaisivdt vain taloudellisen rasitteen rooliin, mikd on lisénnyt niiden houkuttelevuutta.'®’
Esimerkiksi EU:n biotalousstrategiassa biotalous ndhddén talouskasvun sdilyttdjana
maailmantilanteessa, jossa videstonkasvu, resurssiniukkuus ja ilmastonmuutos

aiheuttavat tarpeen muuttaa vallitsevia toimintatapoja.t®®

My06s niin kutsuttu
lapdisyperiaate (environmental integration), jonka mukaan kaikkiin EU:n politiikkojen
toteuttamiseen tulee sisdllyttdd ympéristonsuojelun tavoitteet (SEUT artikla 11), edistdd

eri politiikkatavoitteiden yhteistyon mallia.!%®

EU:lla ei ole yhteistd metsédpolitiikkaa, joten metsépolitiikka ja metsédnhoito kuuluvat
kansallisen pédtdsvallan piiriin.?°® EU:n ympiristd, energia- ja ilmastopolitiikka ovat
kuitenkin viime vuosina vaikuttaneet yhd enemmén jdsenmaiden kansalliseen metsid

01 Metsinhakkuut ovat arvioiden mukaan kasvamassa

koskevaan piitdksentekoon.?
koko EU:n alueella noin 30 prosenttia vuoteen 2020 mennesséd, kun vertailuvuotena
kéytetiin vuotta 2010.2°2 EU:n vuonna 2013 uudistetussa metsistrategiassa tunnistetaan
se, ettd metsiin kohdistuu entisti enemmaén vaatimuksia ja uhkia, vaikka toisaalta myds
taloudellisia mahdollisuuksia.?®® Pivitetylli metsistrategialla pyritdin muun muassa
metsien ekosysteemipalvelujen turvaamiseen, eri raaka-ainetarpeiden tyydyttdmisen
mahdollistamiseen ja tasapainottamiseen sekd kestdvyyden varmistamiseen biomassojen
uusien kdyttdmuotojen, kuten bioenergian, kysyntddn vastaamisessa. Metséstrategiassa

esitetddn, ettd metsdvarojen kdyton ilmasto- ja ympéristovaikutukset tulisi minimoida ja

antaa etusija tuotteille, joiden ansiosta luodaan eniten tyOpaikkoja ja edistetddn

195 Lee 2014 s. 147

196 Schmeichel 2014 s. 14

197 Sairinen — Terdvdiinen 2017 s. 138

198 COM(2012) 60 final. EU:n biotalousstrategia s. 2
19 Lee 2014 s. 67

20 7 53/2016 vp

21 Kansallinen metsdistrategia 2025 s. 20

202 COM(2013) 659 final. Uusi EU:n metsistrategia s. 3
23 COM(2013) 659 final.
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hiilitasapainoa. Ladhtokohtana resurssitehokkaalle puun kéytolle on strategian mukaan
pidettdivd puun kaskadikdyttod, eli puupohjaisten tuotteiden ja niiden kayttdiéin
pidentdmisen,  uudelleenkdyton ja  kierrdtyksen  priorisoimista  verrattuna

bioenergiakiyttoon ja havittimiseen.?%*

EU on pyrkinyt edistiméén ja koordinoimaan kestdvdd metsdnhoitoa ja -kdyttod ja
metsdstrategian tavoitteena on varmistaa EU:n alueen metsien hoitaminen kestdvéin
metsinhoidon periaatteiden mukaisesti.?®® Strategia ei sido jisenmaita, mutta silld
pyritddn ohjaamaan kansallisia toimia. Euroopassa sovelletaan laajalti Euroopan
metsdministerifoorumina toimivassa Forest Europe -prosessissa luotuja kestdvin

metsinhoidon  kriteereitdi ja  indikaattoreita.?’®

Vuonna 1993  Euroopan
metsdministerikonferenssissa Helsingissd médriteltiin kestdvin metsdnkdyton kdsittdvin
monimuotoisuuden, tuottavuuden, uusiutumiskyvyn ja elinvoimaisuuden siilyttdmisen
sekd merkityksellisten ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten toimintojen
toteuttamisen mahdollisuuden sdilyttimisen nyt ja tulevaisuudessa niin kansallisella
kuin maailmanlaajuisella tasolla. Lisdksi mddriteltiin, ettei metsdnkdyttd saa

vahingoittaa muita ekosysteeme;ji.?%’

Metsien kdyton kestdvyyttd on EU:n jdsenmaissa sddnnelty kansallisten maa- ja
metsitalouden kestdvyyttd koskevien sddnnosten puitteissa. Metsdtalouden osalta
sadntelyd on joko koskien metsien uudelleen metsitystd pédédtehakkuiden jélkeen tai
kestavyyttd sdddellddn osana kestdvdd metsdnhoitoa ja sen suunnittelua. EU:ssa
varsinaisia kestavan metsidtalouden kriteereitd ei ole toistaiseksi laadittu, vaikka uudessa
metsidstrategiassa lausutaan niiden kehittdmisestd komissiossa. Kriteereitd koskevan
selvitystydoryhmin raportin mukaan jasenmaat korostivat, ettd kestdvin metsédtalouden
sdantely ja kestdvyyskriteereiden toimeenpano ja seuranta ovat parhaiten toteutettavissa
kansallisella tasolla eikd uutta EU-tasoista sidntelyd aiheesta toivottu.’”® EU:n

puutavara-asetus (995/2010) tukee metsédbiomassojen kestdvyyden varmistamista

204 COM(2013) 659 final. s. 4

205 SWD(2014) 259 final s. 13

206 COM(2013) 659 final. s. 6-7

207 Helsingin metsédministerikonferenssi Euroopan metsien suojelemiseksi 1993, péitoslauselma H1, art.
D

28 Standing forestry committee ad hoc working group on sustainable forest management criteria &
indicators 2015
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kieltimallad laittomasti korjatun puuaineksen ja niistd valmistettujen puutuotteiden

tuonnin EU:n markkinoille.?

4.2. LULUCF-sektori ja metsdbiomassojen energiakdytto Suomen ilmasto- ja

energiapolitiikassa

Suomen ilmastopolitiikan reunachdot mééritelldén kansainvilisissd sopimuksissa sekd
EU:n yhteisessd ilmastopolitiikassa, jolloin kansallisen ilmastopolitiikan linjattavaksi
jaa se, mitd ndkokantoja Suomi néditd reunachtoja madritelevissd neuvotteluissa ajaa ja
miten kansainvéliset sopimukset ja EU:n velvoitteet kansallisesti toimeenpannaan.
Politiikkkaa ohjaavana puitelakina toimii ilmastolaki (609/2015). Suomen vuoden 2020
jélkeisen ilmasto- ja energiapolititkan kannalta keskeisid asiakirjoja ovat Energia- ja
ilmastotiekartta 2050 (2014) seké hallitusohjelmaa toimeenpanevat Kansallinen energia-
ja ilmastostrategia vuoteen 2030 (2016) ja Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelma (KAISU, 2017). Metsien hiilinieluja sekd metsdbiomassan energiakayttoa
koskevat lisdksi Kansallinen metséistrategia 2025 (2015) sekd Biotalousstrategia

(2014).210

Suomen ilmasto- ja energiapolititkka ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa, koska 80
prosenttia Suomen khk-pidstdistd syntyy energian kulutuksesta ja tuotannosta.?!!
Energia- ja ilmastotiekartta 2050 -strategiaohjeen (2014) mukaan tavoitteena on
hiilineutraaliuden saavuttaminen pitkdlla aikavililli ja kasvihuonekaasupéistojen
vihentiminen 80-95 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessi.?!? Tavoite
on siis yhtendinen EU:n vuoden 2050 tavoitteen kanssa. Ilmastolaissa (6.3 §) tavoite

vahvistettiin vdhintddn 80 prosenttiin.

209 COM(2014) 259 final s. 11

210 Lisdiksi kerran kymmenessi vuodessa ilmastolain 7 § mukaisesti hyviksyttdvi Pitkin aikavilin
ilmastopolitiikan suunnitelma koskee politiikkatoimia péédstokauppasektorilla ja taakanjakosektorilla.
Suunnitelmaan on siséllytettivd vuoteen 2050 ylettyvét khk-padstoskenaariot sekd keskeiset vaihtoehdot
etenemiselle kullakin toimialalla. Nykyinen Pitkédn aikavélin energia- ja ilmastostrategia (2008) painottuu
kasittelyssddn vuoteen 2020 kestéviédn ajanjaksoon.

211 Kun mukaan luetaan liikenteessé kiytetty energia (Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 13).

212 Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 14
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Tiekartan tausta-aineistona on Low Carbon Finland 2050 Platform -tutkimushankkeen
selvitys, jossa esitetifin erilaisia keinoja saavuttaa vihihiilisyys vuonna 2050.2%3
Selvityksen mukaan Suomen puuston hiilinielun kasvu vuoteen 2050 mennessd
mahdollistaisi metsien lisdsintyvin energia- ja muun kiyton.?** Metsihake ei kuitenkaan
endd vuoden 2030 jdlkeen riitd kasvavaan energiapuun tarpeeseen etenkdin jos
metsdteollisuus ei kasva riittdvasti, vaan on ryhdyttdvd kiyttdmdin myos
paperituotantoon kelpaavaa kuitupuuta seki tuontipuuta.?’® Tiekartassa tunnistetaan, etti
timd  kehitys herdttdd  keskustelua  bioenergian  hiilinieluvaikutuksista  ja
ilmastoneutraaliudesta, mutta ei todeta sen varsinaisesti olevan ongelmallista, vaan
kiinnitetddn tdstd huolimatta huomiota nimenomaan tarpeeseen siilyttdd bioenergian
tilinpidollinen hiilineutraalius ja “kaiken kestdvésti tuotetun” puubiomassan

216 Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

hiilineutraalius  kestdvyyskriteereissa.
kyllikin mainitaan yhtenid bioenergian kiyton mahdollisena haittana.?’’ Suomen
puunjalostusteollisuus ja sithen kytkeytynyt bioenergiantuotanto on tiekartan mukaan
EU:ssa epityypillistd, minkd vuoksi vaikuttaminen asiaa koskevaan EU-politiikkaan ja
paitoksiin on tirkedd pyrkid vaikuttamaan “kestivin bioenergian tuotannon”

mahdollistamiseksi vastaisuudessakin.?!®

Kansallisella energia- ja ilmastostrategialla (2017-2030) sekd Keskipitkdn aikavélin
ilmastopolititkan suunnitelmalla (KAISU) toteutetaan hallitusohjelman sekd EU:n
energia- ja ilmastotavoitteet vuodelle 2030. Energia- ja ilmastostrategiassa mairitelldan
energia- ja ilmastopolititkan keskeisiksi ulottuvuuksiksi kustannustehokkuuden,
toimitusvarmuuden sekd talouskasvun ja kilpailukyvyn mahdollistamisen lisdksi my®s
kestivyys khk-pidstdjen ja ympdéristdn ndkokulmasta.?’® KAISU, joka laaditaan
vaalikausikohtaisesti ~ ilmastolain ~ (609/2015) 9 §  mukaisesti,  asettaa
padstovahennystavoitteen vuodelle 2030 ja esittelee toimet, joilla voidaan padstokaupan
ulkopuolisilla sektoreilla vihentdd ihmistoiminnasta aiheutuvia khk-péast6ji tavoitteen

saavuttamiseksi.?2°

213 Geologian tutkimuskeskuksen, Metsintutkimuslaitoksen, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja
Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhteinen selvitys

24 Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 53

215 Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 32

218 Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 33 & 19

2 Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 32

218 Energia- ja ilmastotiekartta 2050 s. 33

219 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 14

220 KAISU s. 11
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Tyo- ja elinkeinoministerion koordinoiman ministerididen ja asiantuntijalaitosten
yhteistyon tuloksena laaditut skenaariot toimivat sekd Energia- ja ilmastostrategian ettd
Keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) tausta-aineistona.??!
Khk-padstokehityksen kansallinen perusskenaario (WEM-skenaario) on projektio
paistojen kehityksestd ilman uusia politiikkatoimia vuoteen 2030 nykyisten toimien
riittdvyyden arvioimiseksi. Perusskenaariossa on huomioitu ennen kevittd 2016
toimeenpannut energia- ja ilmastopoliittiset toimet.???> Politiikkatoimien vaikutuksia
kartoittavalla polititkkaskenaariolla (WAM-skenaario) selvitetdédn millaisilla ja minka
laajuisilla keinoilla energia- ja ilmastotavoitteet seké hallitusohjelman tavoitteet voidaan
toteuttaa.?”® Yhteni perusskenaarion taustaoletuksena on ollut mahdollisuus kattaa 2
prosenttiyksikkod taakanjakosektorin pédstdistd joustoilla vuonna 2030, jolloin 39
prosentista katettavaksi jdd varsinaisilla padstovdhennystoimilla 37 prosenttia vuoden
2005 péaastotasosta. 2 prosenttiyksikon vuosittainen jousto voitaisiin toteuttaa osittain
taakanjakoehdotuksen mukaisella padstokauppasektorilta saatavalla kertajoustolla (one-
off flexibility), joka sallittaisiin maille, joiden péédstovihennystavoite on EU:n
keskiarvoa ja maakohtaisia kustannustehokkaita péddstovdhennysmahdollisuuksia
korkeampi sekd maille, jotka eivét jakaneet ilmaisia paédstdoikeuksia teollisuudelle
vuonna 2013 (taakanjakoasetusehdotus, Johdanto kohta 10). Myds Suomi saisi
ehdotuksen mukaan one-off -jouston kayttoonsa ja sen mééri olisi noin 0,7 Mt CO> ekv.

vuodessa.??

Myos VTT:n johtamassa Kestdvd energia- ja ilmastopolitiikka ja uusiutuvien rooli
Suomessa (KEIJU) -tutkimushankkeessa 2016 selvitettiin Suomen mahdollisuuksia
kustannustehokkaisiin pédédstovahennystoimiin hallitusohjelman sekd EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteiden toteuttamiseksi.??® KEIJU:n perusskenaariossa
paastojenvihennyksen  arvioidaan hieman nopeammiksi kuin  kansallisessa
perusskenaariossa.??® Hankkeen mukaan taakanjakosektorin lisiviihennystarve joustojen

jalkeen olisi 4,6 Mt CO: ekv. kun kansallisessa skenaariossa tarpeen arvioidaan olevan

2L By6- ja elinkeinoministerié 2017

222 yaltioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 29
223 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 116
224 1 55/2016 vp.

25 Keskipitkéin aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitelman vaikutusarviot 2017 s. 1

226 KAISU s. 47
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hieman yli 5 Mt CO, ekv.??” Joka tapauksessa kummankaan skenaarion mukaan
taakanjakosektorille  suunnitellut  péadstovihennystoimet eivdt ole  riittdvid
padstovihennystavoitteen saavuttamiseksi, joten on harkittava myds muita
taakanjakosektorin joustomahdollisuuksia eli péastoyksikoiden hankkimista muilta
jasenmailta tai ajallisia siirtoja eli padstoyksikoiden tallentamista ja siirtimistd eri
vuosille (taakanjakoasetusehdotus, artikla 5). Joustot ovat tarpeen myos riskinhallinnan
kannalta, koska pidstovihennystoimien tuloksellisuus on epivarmaa.??® Mahdollista
LULUCF-joustoa skenaarioissa ei vield voitu huomioida, joten silld voi olla ratkaiseva
rooli  lisdvdhennysten tarpeen tdyttdmisessd etenkin  kustannustehokkuuden

toteutumiseksi.

EU:n komission julkaisema khk-pédstjen perusskenaario (REFSCEN2016), joka yltda
vuoteen 2050 sisdltden myos tarkastelun jdsenmaatasolla, kuitenkin esittelee Suomen
omasta perusskenaariosta selvdsti poikkeavan padstokehityksen ja arvioi Suomen
padstojen vidhenevin taakanjakosektorilla nopeammin sekd padstokehityksen jadvéan
tavoitepolkua matalammaksi koko kauden 2021-2030 ajalla. EU:n arviossa Suomen
kustannustehokas pédstoviahennyspotentiaali on suurempi. Eroja on EU:n ja Suomen
laatimien skenaarioiden perusoletuksissa sekéd esimerkiksi padstojen luokittelussa, eiki
kumpikaan skenaario siis ole laskelmiltaan varsinaisesti virheellinen.??® Komission
perusskenaario on ollut tausta-aineistona taakanjakoasetusehdotusta muotoiltaessa ja
kansallisten pdédstoviahennystavoitteiden kustannustehokkuuteen perustuvaa korjaamista

arvioitaessa.?%°

Energia- ja ilmastostrategian metsdnkdyton linjaukset pohjautuvat
Luonnonvarakeskuksen (Luke) hakkuukertymiskenaarioon, jossa hakkuut nousisivat
hallitusohjelman tavoitteiden mukaiselle tasolle 79 miljoonaan kuutiometriin vuodessa
vuoteen 2035 mennessd ja metsdhakkeen kédyttd lisddntyisi 15 miljoonaa kuutiometrid

vuodessa.?! 22 Skenaarion mukaan hakkuiden seurauksena hiilinielut pienenisivit noin

227 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 90 & 12

228 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 49

229 KAISU s. 35-36

20 SWD(2016) 247 final s. 40; REFSCEN 2016

2 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 81-82

232 Luke vastaa Suomessa LULUCF-sektorin khk-piistdinventaarion laskemisesta kansainvilisti
raportointia varten Tilastokeskuksen toimiessa inventaarion vastuuyksikkond (Ympdristoministerion
verkkosivut (2)).
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puoleen vuoden 2013 tasosta®®

vuoteen 2030 mennessd, mutta Kioton poytékirjan
mukaiselle Suomea koskevalle vertailutasolle eli noin 20 Mt CO; ekv. nieluun

padstiisiin uudelleen vuosina 2035-2044.234

Monimuotoisuuden sdilyttdmisen ei strategiassa katsota tdlld metsien kdyton tasolla
vaarantuvan lisdéntyvien hakkuiden seurauksena, jos samalla tehostetaan sdilyttdmisen
turvaavia keinoja.?® Jos hakkuukertymit kuitenkin nousevat Luken skenaarioista
puuntuotannollisen kestdvyyden kannalta korkeimmalle tasolle eli 89 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa, muuttuisi nielu pddstoksi vuosina 2025-2034 ja palautuisi
nieluksi, mutta vain pieneksi sellaiseksi, ldhempdnd vuotta 2044. Tilloin

monimuotoisuuskaan ei nykyisill toimilla olisi turvattavissa.?*®

Luken arviot on tehty Valtakunnan metsien 11. inventoinnin tietojen pohjalta MELA-
laskelmien avulla.?*” Inventoinnin mukaan 2010-luvun alussa Suomen metsien puuston
kasvu on ollut keskimiérin 33 miljoonaa kuutiometrid enemmain kuin hakkuista ja
luonnollisista syistd aiheutunut poistuma (noin 106 miljoonaa kuutiometrid) ja
kestivistd hakkuumahdollisuuksista on kiytetty noin 70 prosenttia.*® Alustavat tiedot
valtakunnan metsien 12. inventoinnista viittaavat puuston vuotuisen kasvun olevan
nykyisellisin hieman suurempi, noin 110 miljoonaa kuutiometrid.?*® Merkittivi huomio
on, ettd suurin osa energiapuun lisdéntyvistd kaytostd tdytyy kattaa jalostuskelpoisella
runkopuulla, jos metsiteollisuuden ainespuutarpeisiin tehtdvdat hakkuut pysyvit

nykyiselli tasolla.?*

Komission LULUCF-asetusehdotuksen tausta-arvion eli REFSCEN2016 laskelmat
eroavat Suomen kédyttdmistd Luken metsd- ja maankidyttoskenaarioiden arvioista

merkittivisti.?*! Ensinnikin maakohtaisia vaikutuksia koskevissa laskelmissa on eroja

233 Vyonna 2013 26 Mt CO; ekv/v

23 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 82

2% > kuolleen puuston sidstiminen hakkuissa nykyisti paremmin, vanhojen metsien ja arvokkaiden
luontokohteiden suojelun edistiminen, puun korjuun vilttdminen arvokkailta luontokohteilta, jareiden
elavien sddstopuiden lisddminen uudistushakkuissa ja luonnonhoidollinen kulotus” (Valtioneuvoston
selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 48).

236 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 82

237 Luken kehittimi metséitalouden analyysi- ja suunnitteluohjelmisto

238 Metscintutkimuslaitos 2014 s. 36

2 Luonnonvarakeskuksen verkkosivut

240 Metlan valtakunnan metsien 11. inventointi (VM11), jonka puuston kasvua koskevat maastoty6t on
tehty vuosina 2009-2012 (Metsdntutkimuslaitoksen tiedote 16.9.2013)

281 Luke Policy Brief 2/2016; Luken metsiskenaario 2016 ja Luken maankayttdskenaario 2015
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puuston kasvuennusteessa, jonka EU arvioi lisdhakkuista johtuen putoavan nykyisesta
ja Luke nousevan. EU:n arviossa puuntuotannon vuotuinen keskikasvu tulisi olemaan
hieman pienempdd kuin Luken arvioissa. Lisdksi vuoden 2030 jidlkeen komission
arviossa kasvu alkaa laskea, mutta Luke arvioi kasvun kiihtyvdn. Vuoteen 2050
padttyvin tarkastelujakson puuston vuotuisen kokonaiskasvun arvion kannalta tima
tarkoittaa Luken mukaan sitd, ettd EU arvioi Suomen puuston 16 miljoonaa
kuutiometrid pienemmaéksi kuin Luke, jolloin my®6s hiilinielu olisi yli 20 miljoonaa

hiilidioksidiekvivalenttitonnia pienempi.?*?

Toisekseen = EU:n  ja  Luken  pddstdskenaarioiden  taustalla  olevissa
maankayttdluokituksissa on eroavaisuuksia: luokkaan “muu maa” kuuluvat sekd EU:n
ettd Luken luokittelussa erittdin huonokasvuiset ja kasvipeitteettomét kivenndismaat,
mutta EU katsoo ndiden soveltuvan joiltain osin metsdnkasvatukseen. Tamé johtaa
sithen, ettd EU:n arvion mukaan Suomessa on Luken arviota enemmin maapinta-alaa,
joka soveltuu metsénkasvatukseen. Niiden lisdksi metsitys- ja metsdkatoennusteet
poikkeavat toisistaan: EU:n laskelmissa metsitysala tulee laskentajakson pééttymiseen
mennessd kasvamaan kolminkertaiseksi, mikd aiheuttaa metsityksen hiilinieluarvioon
noin miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin lisdyksen Luken arvioon verrattuna.
Yhdyskuntarakentamisesta ja maataloudesta johtuvan metsdkadon ja sen padstot EU
taas arvioi yli kolme kertaa pienemmiksi kuin Luke.?*® Ero johtuu siiti, etti EU:n
laskelmissa ~ puolet  rakentamisesta ~ kohdistuu  pddosin  muulle  kuin
metsdmaaluokitukseen kuuluville maille. Luke katsoo rakentamisen kohdentuvan
nimenomaan metsdmaalle. My6s yhdyskuntarakentamisen kehityksen arvioissa on

eroja.?*

EU:n arvion mukaan Suomen metsien hiilinielu sitoo siis pitkélld aikavililla vihemmaéan
hiilidioksidia kuin Suomen omissa arvioissa. Komissiolla on LULUCF-
asetusehdotuksen mukaan lopullinen péétosvalta vertailutason asettamiseen ja
mahdollisuus korjata jisenmaan ehdottamaa vertailutasoa, jos se arvioi, ettd se ei vastaa
asetuksen vaatimuksia, jolloin EU:n arviot voivat ohittaa kansalliset skenaariot.

Laskelmien eroista voi siis seurata Suomelle vaikeuksia biotaloussuunnitelmien

282 Luke Policy Brief 2/2016 s. 2
243 alle 3 000 ha/v ja 11 000 ha/v
24 Luke Policy Brief 2/2016's. 3
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toteuttamisessa.’® EU:n ja Luken toisistaan poikkeavat arviot kuvastavat hyvin
LULUCF-sektorin hallinnoinnin haasteita. Vaikka kummankaan tahon laskelmissa ei
voida osoittaa varsinaisia virheitd, saadaan lopputulokseksi olennaisesti erilaiset
kasitykset ilmaston kannalta kestdvistd metsien kdytostd. Luken ndkemyksen mukaan
komission arviot eivdat kuitenkaan perustu luotettavaan luonnontieteelliseen

tutkimustietoon.

Kansallinen metséstrategia tunnistaa metsien hiilinielujen pienentymisen lisdhakkuiden
seurauksena ja madrittelee vuoden 2025 hiilinielujen tavoitetasoksi vain 10-17 Mt CO;

246

ekv. Strategiassa  asetetaan  fossiilisten  energianldhteiden  korvaamisen

ilmastonhillinnin  painopisteeksi hiilinielujen jdidessi pienempdin rooliin.?*’
Metsdbiomassojen energiakdyttdon panostamista perustellaan silld, ettd niitd pidetddn
kustannustehokkaimpana uusiutuvan energian ldhteend. Koska puupohjaista energiaa
tuotetaan pédasiallisesti metséteollisuuden sivutuotteista ja metsdhakkeesta, perustellaan
strategiassa myds puunjalostusteollisuuden investointien tukemista.?*® Keskeisini
politiikkatavoitteina koskien LULUCF-sektoria EU- ja kansainvilisen tason
vaikuttamistydssd ovat bioenergian nollapdistdisyyden sdilyttdminen energiasektorilla,
metsdteollisuuden toimintaedellytysten sdilyminen ja toisaalta myos biotalouden

kestdvyyden toteutuminen.?*°

Metsébiomassan saatavuuden turvaamiseksi ja
hiilinielujen siilyttdmiseksi panostetaan metsien hoidon oikea-aikaisuuteen ja
hoitordstien poistamiseen, jolla voidaan parantaa metsidtalouden kannattavuutta ja

puuston kasvua seki ehkiisti metsituhoja.?>

Energia- ja ilmastostrategiassa nielupolitiikan linjauksista lausutaan, etti EU:n
LULUCF-asetusehdotukseen tullaan aktiivisesti vaikuttamaan niin, ettd monipuolinen,
lisddntyvd ja kestdvd metsien kdyttd on mahdollista ja LULUCF-sektorilta saataisiin
hyvityksid taakanjakosektorille padstovdhennysvelvoitteen tdyttdmiseksi. Lisdksi
tilinpidon tulisi vastata todellisia nieluja ja pédéstdja. Tavoitteena on edelleen tuottaa

suurin osa metsédbiomassalla tuotetusta energiasta metsdteollisuuden sivutuotteista eika

245 Romppanen 2017 s. 30

26 Kansallinen metsdstrategia 2025 s. 28

247 Kansallinen metsdistrategia 2025 s. 40 & 28

28 Kansallinen metsdistrategia 2025 s. 17

289 Kansallinen metsdistrategia 2025 s. 20-21

20 Strategiassa tunnistetaan myds monimuotoisuutta tukevan lahoavan puuaineksen ja ravinteita
maaperddn tuottavien kantojen, oksien ja neulasten energiakdyttoon korjuun haitalliset vaikutukset
(Kansallinen metsdstrategia 2025 s. 18).
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tuotantotukijdrjestelmédn tule ohjata puunjalostukseen soveltuvaa raaka-ainetta
energiakdyttoon. Jalostuskdyttoon kelpaavalle ainekselle tuki on vuodesta 2019 alkaen
40 prosenttia alhaisempi, jonka tavoitteena ei kuitenkaan ole niinkddn ilmasto- ja tai
ympdéristovaikutusten hillitseminen, vaan puuteollisuuden raaka-aineena kiytettivin

puun hinnannousun estdminen.??% 252

Vuonna 2010 sdéddettyyn uusiutuvan energian velvoitepakettiin, jolla EU:n velvoitteet
toteutettiin kansallisesti, sisdltyy tavoitteet eri uusiutuvien energiamuotojen kaytolle
sekd taloudelliset ohjauskeinot niiden tukemiseen. Puupolttoaineiden kéayton
lisddmiselld pyritddn kattamaan puolet uusiutuvan energian kdytdon tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavasta energiasta vuoteen 2020 mennessd. Tukipaketti sisiltdd
puupolttoaineiden energiakdyton edistimiseksi pienpuun korjuun ja haketuksen tuen
(Laki pienpuun energiatuesta 101/2011), muuttuvan sdhkontuotannon tuen ja
syottotariffin uusille tuulivoimaa, biokaasua, puupolttoainetta ja vesivoimaa kayttaville
sahkon pientuotantolaitoksille (Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon
tuotantotuesta 1396/2010). Parhaillaan vireilld on hallitusohjelman uusiutuvan energian
kirkihankkeen mukainen tuotantotukilain uudistus (HE 175/2017 vp), jolla tuettaisiin
uusiutuvan energian investointeja sekd metsdhakkeen kédyttod sdhkon-  ja
lammontuotantoon. Tarkoituksena on kohdistaa tuet kilpailukykyisimpiin ja

kustannustehokkaimpiin uusiutuvan energian tuotannon muotoihin,.?*3

21 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 s. 39

22 Energiaviraston verkkosivut
28 Teknologianeutraaliin tarjouskilpailuun perustuva preemiojérjestelmd. Lisiksi lopetettaisiin
syottotariffijarjestelmén soveltaminen puupolttoine- ja biokaasuvoimaloihin.
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5. Vuoden 2020 jilkeisten metsien kayttod koskevien ilmastotoimien

lainsdddantoprosessi EU:ssa

5.1. Komission ehdotus LULUCF-asetukseksi

LULUCF-sektorista aiheutuvat kasvihuonekaasupdistot ja -poistumat tullaan vireilld
olevan asetusehdotuksen mukaan sisdllyttdmaan EU:n 2021-2030
paastovahennystavoitteiden  piiriin. ~ LULUCF-sektorin  sisdllyttiminen = EU:n
ilmastokehykseen on keskeinen osa komission energiaunionin strategiakehystd ja sen
vihdhiiliseen unioniin tdhtdivid toimia, Eurooppa-neuvoston vuonna 2014 hyviksymii
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita vuoteen 2030 sekd EU:n Pariisin sopimuksen
sitoumusten toteuttamista. Asetus toteuttaa taakanjakopditoksen mééritelmad, jonka
mukaan kaikkien talouden osa-alueiden on osallistuttava péédstoviahennysten
saavuttamiseen. My0s EU:n ensimmadisessd Pariisin sopimuksen mukaisessa, vuonna
2014  julkaistussa  kansallisessa  panoksessa  lausutaan =~ LULUCF-sektorin
sisdllyttdmisestd ilmastotoimiin heti, kun se on teknisesti mahdollista ja joka
tapauksessa ennen vuotta 2020.2* Pohjana LULUCF-asetukselle toimivat Kioton
poytékirjan tdytdntdonpanoa koskevat LULUCF-sektorin pééstdjen seurantaa ja
raportointia koskevat sddnndt, jotka toimeenpantiin EU:ssa LULUCF-péatoksella.
Lisdksi asetuksella muutetaan MMR-asetusta. Valmisteluvaiheessa LULUCF-sektorin
tuomiselle osaksi pédstovihennystavoitteita oli esilld muitakin vaihtoehtoja, mutta
LULUCF-sektori pédéddyttiin ~ sisdllyttdmédén ilmastokehykseen omana erillisend

pilarinaan erityisesti siksi, etti sektorin poistumat eivit vilttimitti ole pysyvid.?>®

LULUCF-sektorin tilinpidossa tullaan asetusehdotuksen mukaan noudattamaan
jasenmaakonhtaista ei-debetsaldoa -s&antdé (artikla 4). Pelkéstdan EU:n kollektiiviseen
sektorikohtaiseen péddstovihennystavoitteeseen nojaaminen olisi vaikutusarvion mukaan
no backsliding -periaatteen vastaista, koska ei-debetsaldo -sdédnt6a on noudatettu myos

Kioton poytikirjan piirissd, ja joustojen vuoksi jdsenmaakohtaiset tavoitteet ovat

2% Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States 6.3.2015

25 Muina mahdollisina keinoina harkittiin muun muassa sektorin sisillyttimistd osaksi
taakanjakosektorin tavoitetta tai erillisen AFOLU-sektorin luomista (Ekholm — Lindroos 2014 s. 5;
Wehrheim — Olesen 2015 s. 314-315); Euroopan unionin neuvosto PE-CONS 68/17 (johdanto kohta 5).
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vilttimittomid padstdjen ja poistojen tilinpidon toteuttamiseksi.?®®  Jokaisen
jasenvaltion tulee raportoida LULUCF-sektorin pééstdt ja poistot sekd toimittaa
komissiolle tietoja kansallisista suunnitelmista, strategioista ja toimista koskien
LULUCF-sektorin kehittdmistd vdhdhiilisemmaksi. Raportoinnin piiriin  kuuluvat
hiilidioksidi-, metaani- ja dityppioksidipdédstot. Raportoinnille on kaksi jaksoa, vuodet
20212025 ja 2026-2030, joiden aikana raportit tehddin vuosittain ja tarkistetaan
jakson  lopussa.  Asetus linjaa  EU:n  LULUCF-sektorin  raportoinnin
ilmastopuitesopimuksen maaperustaisen mallin mukaiseksi eikd siis jatka Kioton
poytikirjan  toimenpideldhtoistdi mallia, mikd helpottaa raportointitaakkaa.?®’
Raportointi koskee pédstdjd ja poistoja, jotka aiheutuvat seuraavissa maaluokissa
(artikla 2 kohdat 1. a-e): 1) metsitetty maa 2) maa, jolta metsd on havitetty 3) hoidettu
viljelymaa 4) hoidettu niitty 5) hoidettu metsdmaa. Lisdksi jisenmaa voi vapaachtoisesti
sisdllyttdd hoidetut kosteikot velvoitteensa soveltamisalaan (artikla 2 kohta 2).
Maankéyton muutoksen siirtyméaika eli aika, jona kyseinen maa-alue sidilyy jostakin
maaluokasta toiseksi muutettuna maana ennen lukeutumista uuteen maatyyppiin, on 20
vuotta (artikla 5 kohta 3). Esimerkiksi metsdmaa, jolle rakennetaan, sdilyy siis

metsdnhdvityksen luokituksessa kyseisen ajan.

Laskennallisista paistoistd ja poistumista tulee pitdd tilid maaluokittain, ja sektorin
kokonaistase lasketaan ndiden tilipitojen perusteella (artikla 5). Metsdkadon ja
metsityksen pddstot ja poistumat ovat tdysiméadrdisesti mukana laskennassa (brutto-netto
-laskenta), viljelysmaan, ruohikkomaan ja kosteikkojen tilaa verrataan vuosien 2005-
2007 keskiarvoon ja metsdmaan tilinpitoon kdytetddn vertailutasoa. Luonnontuhoista
kuten myrskyistd ja metsdpaloista aiheutuvat péaastét voidaan tietyin ehdoin jattaa
metsitetyn maan ja hoidetun metsdmaan tilinpidon ulkopuolelle (artikla 10). Asetus tuo
myds biomassan energiakdyton padstoviahennystavoitteiden piiriin, koska hiilivarastojen
muutokset tulee sisdllyttdd tilinpitoon kussakin maaluokassa maanpéillisen ja
maanalaisen biomassan, karikkeen, kuolleen puuaineksen, maaperidn orgaanisen hiilen
sekd puutuotteiden osalta (artikla 5 kohta 4 & liite I jakso B). Biomassa, joka metsisti
korjataan esimerkiksi energiakdyttoon, pienentdd siis hiilivarastoa. Puu- ja

paperituotteiden paastot lasketaan hoidetun metsdmaan ja metsitetyn maan tilipitoon

25 SWD(2016) 249 s. 8
257 SWD(2016) 249 s. 11
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viiveelld hajoamismenetelman ja oletetun puoliintumisajan®®

perusteella, eli sen arvion
perusteella kuinka kauan hiili pysyy sitoutuneena tuotteisiin. Energiapuu tuottaa

tilinpidossa paastot valittomasti.?>®

LULUCF-asetusehdotukseen siséltyy mahdollisuus kéyttdd joustoja (artikla 11).
Asetusehdotuksessa mahdollistetaan taakanjakosektorilta poistettujen péadstoyksikdiden
siirto LULUCF-sektorille ei-debetsaldoa -tavoitteen tdyttdmiseksi (artikla 11 kohta
1).289 Kyseinen jousto hyodyttdisi ldhinnd maita, joiden taakanjakosektorin
paistoviahennystavoite on matala.?®! Ylimasriiset LULUCF-sektorin poistumat taas
voitaisiin siirtdd jasenmaan seuraavalle tilinpitokaudelle ja niilld voitaisiin myds kayda
kauppaa jasenmaiden kesken, jotta jokin toinen jdsenmaa voi kayttdd yksikoitd ei

debetsaldoa -tavoitteen saavuttamiseksi (artikla 11 kohdat 2-3).

Lisdksi  taakanjakoasetusehdotuksen  joustot  vaikuttavat =~ LULUCF-sektoriin.
Taakanjakoasetusehdotus jatkaa jo aiemmin kdytdssd olleita sektorin sisdisid
joustomahdollisuuksia, mutta siséltdd myos uusia joustokeinoja: Péddstokauppasektorin
one-off -jouston lisdksi avataan mahdollisuus joustoihin LULUCF-sektorilta
taakanjakosektorille sen padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi
(taakanjakoasetusehdotuksen 7 artikla).?®? Tami koskisi muita maaluokkia, mutta ei
hoidettua metsdmaata, jonka osalta jousto voitaisiin myohemmin ottaa kiyttoon
delegoidulla sdddokselld edellyttden, ettdi LULUCF-asetuksen vertailutasoa koskevat
kriteerit (Liite IV jakso A) tayttyvét. Joustot ovat siis mahdollisia kumpaankin suuntaan
LULUCF- ja taakanjakosektoreiden valilld. Taakanjakoasetusehdotuksessa komissio
ehdottaa artiklan 7 mukaisen jouston osalta Suomen joustokatoksi 1,3 prosenttia
LULUCF-sektorin poistumista, mikd tarkoittaa 4,5 Mt CO> ekv. pdistdjd, ja koko
unionin kollektiivinen katto joustoille on 280 Mt CO» ekv. Jouston kédyttdmisen jidlkeen

LULUCF-sektorin tulee yhé pystyd saavuttamaan ei-debetsaldoa -tavoite.

28 paperi 2 vuotta, puulevyt 25 vuotta, sahatavara 35 vuotta

29 Tuomainen et al. 2017 s. 11

20 U7 55/2016 vp.; Joustokatto méiritelldéin asetusehdotuksessa sen perusteella, kuinka suuri osuus
maataloudella on taakanjakosektorin pédstdistd, ja ndin huomioidaan maatalouden pienempi
paastoviahennyspotentiaali. Vaihteluvéli ehdotuksissa on 0,2-5,6 prosenttia (U 55/2016 vp).

1 FERN 2018 5. 5

2. 55/2016 vp.
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Tilinpitoa varten hoidetun metsdmaan péaédstotaseesta vidhennetddn maakohtainen
vertailutaso kerrottuna viidell4 eli velvoitekauden vuosien lukuméédrilla (artikla 8 kohta
1). Jos tavoitetila, jota vertailutason kéytolld kuvastetaan, joko ylitetdén tai alitetaan,
tilinpitoon on Kkirjattava pddstdjd tai poistoja. Poistoja eli nieluhyotyjd voidaan kirjata
rajoitetusti, ~mutta  pddstdt  sisdllytetdsn  tilinpitoon  kokonaisuudessaan.?®®
Laskennalliselle nieluhyddylle, jonka pddst6jd suuremmat poistumat hoidetulla
metsdmaalla voivat tuoda LULUCF-sektorin tilinpitoon, asetetaan katto, joka on 3,5
prosenttia jisenmaalle médritetyn perusvuoden tai kauden®®* paistoistd viidelld
kerrottuna (artikla 8 kohta 2), mikd tarkoittaisi Suomelle enintdén 2,5 Mt suuruista
nieluhy6tyi.?®® Nieluhyddyn katon tarkoitus on hallita vertailutason kiyttodn liittyvii

epavarmuuksia ja pyrkid ympéristotavoitteiden tinkiméttomyyteen. 2%

Komission asetusehdotuksessa maddritellddn hoidetun metsdmaan tilinpidon
vertailutason perusteeksi nykyisten metsanhoidon kéytdnteet ja niiden intensiivisyys
vuosien 1990-2009 aikana metsétyyppid ja ikdluokkaa kohden (artikla 8). Intensiteetin
huomioimisen on tulkittu tarkoittavan, ettd vertailutason méérittdmiseen sisdllytettiisiin

267 minkéa seurauksena lisahakkuita

metsdn hakkuiden laajuuden suhde puuston méarién,
eli vertailujakson jilkeisid politiikkatoimia ei voisi sisdllyttdd vertailutasoon.
Vertailutason maédrittelylle asetetaan asetusehdotuksessa seuraavanlaiset kriteerit (liite

IV jakso A):

(a)Vertailutasojen on oltava johdonmukaisia sen tavoitteen kanssa, joka liittyy
tasapainoon ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasujen paastdjen ja nielujen
aikaansaamien poistumien valilla kuluvan vuosisadan jalkipuoliskolla.

(b)Vertailutasoissa on varmistettava, ettd hiilivarastojen pelkka esiintyminen poistetaan
tilinpidosta.

(c)Vertailutasoissa on varmistettava toimiva ja uskottava tilinpito sen varmistamiseksi,
ettd biomassan kaytosta johtuvat pastot ja poistumat kirjataan tileihin asianmukaisesti.

283 Tuomainen et al. 2017 s. 3
264 Perusvuosi on Suomelle ja suurimmalle osalle jisenmaista 1990 (liite IIT). Perusvuoden piistdihin ei
lueta LULUCF-sektorin padst6jé ja poistumia.
285 Romppanen 2017 s. 29
26 SWD(2016) 249 s. 34
27 Asikainen 2017; Ts. korjattavissa olevan biomassan méériéin talousmetsissd (Grassi — Pilli 2017 s. 6).
Suomessa 65 Mm?® / 2300 Mm? = n. 2,3 prosenttia, joten tavoitetason mukaiset hakkuut olisivat siis 0,023
* puuston maéra tilinpitokaudella (Lehtonen (Luke), 2017).
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(d)Vertailutasoissa on otettava huomioon puutuotteiden hiilivarasto, jotta voidaan
vertailla valitontd hajoamista koskevaa olettamusta ja ensimmaisen Kkertaluvun
hajoamismenetelmé&é ja puoliintumisaikoja.

(e)Vertailutasoissa on otettava huomioon tavoite, joka liittyy luonnon
monimuotoisuuden edistdmiseen ja luonnonvarojen kestavaan kayttéon, kuten EU:n
metsastrategiassa,  jasenvaltioiden  kansallisissa  metsdpolitiikoissa ja  EU:n
biodiversiteettistrategiassa esitetadn.

(f)Vertailutasojen on oltava johdonmukaisia niiden asetuksen (EU) N:o 525/2013
nojalla raportoitujen kansallisten ennusteiden kanssa, jotka koskevat ihmisen toiminnan
aiheuttamista kasvihuonekaasujen lahteista syntyvia paastdja ja nielujen aikaansaamia
poistumia.

(g)Vertailutasojen on oltava johdonmukaisia kasvihuonekaasuinventaarioiden ja
asiaankuuluvien historiallisten tietojen kanssa, ja niiden on perustuttava avoimiin,
taydellisiin, johdonmukaisiin, vertailukelpoisiin ja tasmaéllisiin tietoihin. Vertailutasojen
laadinnassa kaytettavalla mallilla on erityisesti pystyttavd hakemaan historialliset tiedot
kansallisesta kasvihuonekaasuinventaariosta.

Pariisin  sopimukseen kirjattu pédstdjen ja poistojen tasapaino vuosisadan
jélkipuoliskolla sekd biomassan péddstdjen kirjaaminen ja monimuotoisuuden
turvaaminen on siis nostettu esiin edellytyksind vertailutason asettamiselle. Olennaista
on myds kriteerien vaatimus vertailutasojen taustalla olevien tietojen avoimuudesta.
Uusi vertailutaso ensimmaiselle tilinpitokaudelle on toimitettava vuoden 2018 loppuun
mennessd osana kansallista metsédtalouden tilinpitosuunnitelmaa (artikla 8 kohta 3).
Vertailutasojen hyviksymistd koskevassa uudessa EU:n hallintoprosessissa tulisi kuulla
jasenmaiden sidosryhmid ja sithen kuuluisi jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa
yhteistyOssd ~ suoritettava  tarkistusmenettely  (artikla 8  kohdat  5-6).
Subsidiariteettiperiaatteen (SEUT 5 artikla) toteutumiseksi komission ei kuitenkaan
tulisi voida yksin p#ittid hoidetun metsdmaan vertailutasoista.?%® Asetuksen toimivuus
arvioidaan vuonna 2024 ja siitd ldhtien viiden vuoden vélein. Myos Pariisin sopimuksen

tilannekatsauksen tiedot voidaan huomioida uudelleentarkastelussa (Johdanto kohta 19).

Asetusehdotuksen vaikutusarvioinnin perusskenaariossa LULUCF-sektorin
kokonaishiilinielu EU:n alueella pienenee vuoteen 2030 mennessa vain hieman, mutta
metsdmaan ja erityisesti hoidetun metsdmaan osalta hiilinielu on pienentymé&ssa
huomattavasti.?®® Hoidetun metsamaan nielun vahennys on jopa yli 30 prosenttia

verrattuna vuoteen 2005. Syyné nielujen pienenemiseen on luonnollisten syiden liséksi

28 Euroopan parlamentti A8-0262/2017 s. 44
29 SWD(2016) 249 s. 9-11
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bioenergian kaytén lisaédminen, ja siitd aiheutuva kehitys voi komission mukaan uhata
EU:n p&é&semista Pariisin sopimuksen tavoitteisiin. Muun metsdmaan osalta maankayton
muutos ja etenkin yhdyskuntarakentaminen pienentavat nieluja.?’® Vaikutusarvion
mukaan Vertailutasojen asettamisella on erittdin suuri vaikutus hoidetun metsdmaan ja

bioenergian padstdjen tilinpitojen asianmukaisuuteen.?’!

Ympdristotavoitteiden
tinkiméttomyyden toteutumiseksi LULUCF-sektorin toimenpiteiden tulisi johtaa
hiilinielujen parantamiseen aiempaan verrattuna ja parannusten olisi oltava mitattavia
sekd kestdvid, minkd edellytyksend ovat toimivat seuranta-, raportointi- ja

todentamisjérjestelmat.?’2

5.2. LULUCF-asetusehdotuksen kdsittely parlamentissa ja neuvostossa sekd Suomen

ajamat muutokset metsien kohteluun

LULUCF-asetus  sdddetdin SEUT 294  artiklan mukaisessa  tavallisessa
lainsdédtamisjarjestyksessd eli Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston
yhteistydssd Euroopan komission ehdotuksen pohjalta. Asetuksen oikeusperustana on
SEUT artikla 192. Parlamentin ja neuvoston on pééstivd yhteisymmérrykseen
hyvéksyttdvastd  sdddostekstistd,  minkd  edistimiseksi  voidaan  jdrjestdd
kolmikantaneuvotteluita eli  trilogeja. = LULUCF-asetusehdotuksen  kisittelyssa
keskeisimpid vaiheita ovat olleet parlamentin ympiriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan (ENVI) antama mietintd, neuvoston

yleisndkemys seka trilogit.

Vaikka Suomi on monissa tapauksissa tukenut EU:n edistyksellistd ilmasto- ja
ympéristopolitilkkaa ja EU:n ympéristotoimille on ollut myds suhteellisen vahva
yhteiskunnallinen hyviksynti,?”® kansallisia intresseji on puolustettu painokkaastikin
ennenkin etenkin energia- ja luonnonvarakysymyksissd. Myos vuoden 2008 ilmasto- ja
energiapaketin yhteydessd Suomea arvosteltiin lilan voimakkaasta kansallisten ja

tiettyjen teollisuuden alojen, kuten metsiteollisuuden, etujen ajamisesta.?’* Suomi vaati

20 SWD(2016) 249 s. 12-13

2L SWD(2016) 249 s. 33

212 KOM(2016) 479 lopull. Perustelut, kohta 5
218 Sairinen — Terdviinen 2017 s. 132 & 146
274 Sairinen — Terdviinen 2017 s. 146
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pakettiin - muun muassa ilmaisia péadstdoikeuksia omalle metsédteollisuudelleen,
mahdollisimman suuria joustomekanismeja ja turpeen luokittelua uusiutuviin
energianlihteisiin.?”® Suomen taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteen ollessa
verrattain korkea LULUCF- ja taakanjakoasetusta koskevien neuvotteluiden tavoitteena
on valtioneuvoston mukaan ollut tosiasiallisen velvoitteen alentaminen. Suomi on siksi
ajanut LULUCF-asetusehdotukseen mahdollisimman suuria joustoja ja joustojen
sallimista myds hoidetun metsdmaan ja taakanjakosektorin vélilld sekd vertailutason
madrittdmistd kansallisesti. EU:n kayttdmien taustalaskelmien poikkeavuus ja niiden

mahdollinen oikaiseminen olivat my®s asialistalla.?’®

Eduskunnan ympéristovaliokunta korosti LULUCF-asetusta koskevassa lausunnossaan,
ettd vertailutason tulisi olla kunnianhimoinen ja ottaa huomioon hoidetun metsdmaan
kiytostd ilmastolle aiheutuvat todelliset nettovaikutukset sekd asettaa kannustin nielujen
kasvattamiselle ja bio- ja metsitalouden kestivyydelle.?’” Liian korkeallekaan asetettu
vertailutaso ei olisi onnistunut, koska se voisi olla kannustin paéstdjen ulkoistamiselle.
Ympdristovaliokunnan  lausuntoon  esitetyssé ~Syken, WWF:n ja  Suomen
luonnonsuojeluliiton lausuntoihin tukeutuvassa eridvdssd mielipiteessd kuitenkin
lausuttiin, ettei vertailutason ei tulisi perustua kansalliseen poliittiseen paatokseen, joka
olisi tieteellisestd ndkokulmasta mielivaltainen”, vaan se tulisi asettaa riippumattoman
ja ulkopuolisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon hiilinielujen tosiasiallinen
kehityskulku. Sektoreiden vilisid joustoja ei tulisi ollenkaan sallia ja siten helpottaa
muiden sektoreiden padstovihennystavoitteiden saavuttamista, tai jos joustot kuitenkin

mahdollistetaan, tulisi niilld olla mahdollisimman tiukka katto.?"®

LULUCF-asetuksen parlamenttikisittelyd pohjustavassa ENVI:n heindkuussa 2017
antamassa mietinndssd koskien kiinnitetddn huomiota negatiivisten pédstdjen
tarpeeseen®’® ja vaaditaan LULUCF-sektorin tilinpidolta edellytyksii negatiivisten
padstdjen saavuttamiseen sekd muutoinkin Pariisin sopimuksen tavoitteiden

tayttdmiseen, jotta EU séilyttdisi esimerkillisen roolinsa kansainviélisten ilmastotoimien

215 Sairinen — Terdiviiinen 2017 s. 135
276 U 53/2016 vp
2T YmVL17 2017 vp - U 53/2016 vp
218 Eridviin mielipiteen esittivit Satu Hassi (vihr.) ja Silvia Modig (vas.) (YmVL17 2017 vp - U 53/2016
vp).
219 Euroopan parlamentti A8-0262/2017. Tarkistus 4: Ehdotus asetukseksi, johdanto-osan kappale 4.
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toteuttajana.?®® Olennainen lisdysehdotus mietinndssd on se, ettd hiilinieluja olisi
lisattdvd vuodesta 2030 eteenpdin niin, ettd poistojen madrd ylittdd padstdjen madran,
jotta Pariisin sopimuksen tavoitteisiin sekd EU:n pitkdn aikavélin ilmastotavoitteisiin
padstdisiin. Tamd tultaisiin huomioimaan vuoden 2030 jilkeisissd komission
asettamissa tavoitteissa.?®! Lisdys tarkoittaisi ei-debetsaldoa -tavoitetta korkeampaa
kunnianhimoisuutta LULUCF-sektorilla. Liséksi ehdotetaan, ettd EU:n ilmasto- ja
energiaoikeuden yhtendisyys Pariisin sopimuksen tavoitteiden kanssa arvioitaisiin
ensimmdisen kerran jo kuuden kuukauden kuluttua vuoden 2018 YK:n
ilmastopuitesopimuksen mukaisesti kiytivisti taustoittavasta vuoropuhelusta ldhtien.?82
Mietinndssé esitettiin muutettavaksi myds vertailutason ajanjaksoa vuosista 1990-2009
vuosiin  2000-2012.2%% Vuosien 1990-2000 osalta ENVI katsoo, ettei kaikilla
jasenmailla ole kéytettdvissd tarpeeksi luotettavia inventaariotietoja metsistdin ennen
vuotta 2000 ja vuosien 2009-2012 siséllyttdminen perusvuosiin taas toisi mukaan
Kioton poytdkirjan ensimmadisen velvoitekauden kokonaisuudessaan sekd ldhempénid
nykyisyyttd  olevan tilanteen. = Vuosien —muutos sisdllyttdisi  lisdéntyneen
bioenergiankdyton pddstdjd tilinpitoon, kun myds RES-direktiivin voimaantulon
jélkeinen aika vaikuttaisi vertailutason laskemiseen, mikd ei edistdisi bioenergian
padstojen sisdltymista tilinpitoon. Osa Suomen europarlamentaarikoista ehdotti Suomen
metsdnhakkuiden mahdollistamiseksi, ettd vertailutason pohjana oleva ajanjakso
yletettdisiin ensimmadiselld tilinpitokaudella vuoteen 2017 ja toisella vuoteen 2022,

mutta kyseisti tarkistusehdotusta ei hyviksytty.?84

ENVI piti sektoreiden vdlisten joustojen hyvéksyttdvdnd kokonaismaérana
taakanjakoasetusehdotuksen mukaista 280 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Perusteina  kannalle olivat jasenmaiden paremmat mahdollisuudet péasta
paastdvahennystavoitteisiinsa sekd se, ettd joustot kannustaisivat ilmastotoimiin
LULUCF-sektorilla ja palkitsisivat toimien toteuttamisesta.?®® Jousto koskisi myos

hoidettua metsdmaata edellyttden, ettd taakanjakoasetuksen mukaisessa delegoidussa

20 Eyroopan parlamentti A8-0262/2017. Tarkistus 6: Ehdotus asetukseksi: johdanto-osan kappale 4 b
(uusi); Tarkistus 3: Ehdotus asetukseksi: johdanto-osan kappale 3

38l Euroopan parlamentti A8-0262/2017. Tarkistus 37: Ehdotus asetukseksi: artikla 4, kohta 1 a) (uusi)

22 Euroopan parlamentti A8-0262/2017. Tarkistus 31: Ehdotus asetukseksi: Johdanto-osan kappale 19

283 Euroopan parlamentti A8-0262/2017 Tarkistus 51: Ehdotus asetukseksi: Artikla 8, kohta 3, alakohta 2
284 Tarkistusehdotuksen laatijat: Nils Torvalds, Fredrick Federley (Ruotsi), Liisa Jaakonsaari, Petri
Sarvamaa, Anneli Jadtteenméki. (Euroopan parlamentti PE602.735v02-00. 6.4.2017. Tarkistus 213:
Ehdotus asetukseksi: 8 artikla — 3 kohta — 2 alakohta).

285 Furoopan parlamentti A8-0262/2017 Tarkistus 26: Ehdotus asetukseksi: Johdanto-osan kappale 14;
Euroopan parlamentti A8-0262/2017 s. 44
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saadoksessa ndin sallitaan.?8®

Mietinnossd ehdotetaan metsdnhoidon nieluhyvitysten,
joihin siséltyvdt myds lahopuun, puulevyjen ja sahatavaran tilien nettopoistumat, katon
nostamista 3,5 prosentista yhteensd 7 prosenttiin ja arvioidaan ympdristdtavoitteiden
tinkiméttomyyden siilyvin nostosta huolimatta.?®” Puun kiyttoon energialihteend ei
tulisi mietinndén kannustaa, vaan olisi edistettdvd ennemminkin pitkdikdisten
puutuotteiden valmistusta lukemalla puutuotteiden padstét todenmukaisesti ja
mahdollisimman kattavasti tilinpitoon.?® ENVI:n tarkistusehdotukset perustuvat
esitteliji Norbert Linsin, ENVI:n jdsenien sekd asiassa kuultujen kehitysvaliokunnan,

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, liikenteen ja matkailun valiokunnan sekéa

maatalouden ja maaseudun kehityksen valiokunnan tekemiin ehdotuksiin.

Parlamentin tdysistunto késitteli LULUCF-asetusehdotusta ENVI:n mietinnén pohjalta.
LULUCF-asetusehdotuksen  varjoesittelijind  toimiva  Torvalds oli  mukana
valmistelemassa Linsin johdolla mietintodn kuitenkin vield tarkistuksia, joista
ddnestettiin  tdysistunnossa.?®®  Tarkistusehdotuksen myoti tekstisti poistettiin
varsinaisesta vertailutasoa koskevasta artiklasta maininta metsien kéyton intensiteetin
huomioimisesta vertailutason méérittdmisessd ja se korvattiin edellytykselld maarittda
vertailutaso “parhaan saatavilla olevan tiedon mukaisesti”. Myds seuraava lisdys

hyvéksyttiin:

Tarkistus 65, ehdotus asetukseksi, artikla 8 — kohta 3 — alakohta 2:

Jos jdsenvaltio lisdd metsénkorjuuta noudattaen kestdvdn metsdnhoidon kéyténtdjd ja
kansallisia toimintapolitiikkoja, jotka on annettu ennen metsdalan vertailutason
vahvistamispéivid, seuraavien edellytysten on tiytyttiva:

a) hoidettu metsimaa on edelleen kasvihuonekaasujen nielu; ja

b) pitkdn aikavélin péadstovahennysstrategiassa esitetddn keinot ylldpitda tai lisatd
kasvihuonekaasujen nieluja ja varantoja vuoteen 2050 mennessd niin, ettd voidaan
saavuttaa Pariisin sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa mééritetty tavoite, jonka mukaan
ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupdistéjen ja nielujen aikaansaamien
poistumien vililld on tasapaino kuluvan vuosisadan jilkipuoliskolla.?°

26 Euroopan parlamentti A8-0262/2017 Tarkistus 26: Ehdotus asetukseksi: Johdanto-osan kappale 14.
87 Euroopan parlamentti A8-0262/2017 Tarkistus 50: Ehdotus asetukseksi: 8 artikla — 2 kohta — 1 ¢
alakohta (uusi)
28 Furoopan parlamentti A8-0262/2017. Tarkistus 24: Ehdotus asetukseksi: johdanto-osan kappale 12
kappale
289 Furoopan parlamentti A8-0262/65 8.9.2017; Euroopan parlamentin tdysistunnon pévytdikirja
13.9.2017. Liite: Aénestysten tulokset.
290 ibid.
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Maininta vertailutason perustumisesta parhaaseen saatavilla olevaan tietoon jattiisi
enemman tulkinnanvaraa kuin intensiteetin huomioiminen vertailutason maiérittelyssa.
Metsien korjuuta koskevan lisdyksen mukaan lisdhakkuut ja hiilinielun pieneneminen
olisi sallittua, kunhan nielu jossain maarin siilyisi. Ldhivuosina hiilinieluja ei tarvitsisi
kasvattaa, kunhan vuosisadan puolivilin jdlkeen saavutettaisiin tasapaino. Hiilinielujen
tilan tavoite olisi siis selkedsti pitkélle aikavélille. Taysistunnossa esitelty lisdhakkuita
koskeva lisdys olisi ristiriidassa hiilinielujen kasvattamista vuodesta 2030 edellyttivin
lisiyksen kanssa. Kumpikaan ndistd muotoiluista ei kuitenkaan jidényt lopulliseen,
toukokuussa 2018 hyvéksyttyyn asetustekstiin.  Ympdristovaliokunnan esitys
tdysistunnossa esiteltyine tarkistuksineen hyviaksyttiin ensimmdisen késittelyn

dinestyksessd parlamentissa 13.9.2017.2%

Euroopan unionin neuvoston ympdristoasioiden kokoonpanon eli ympéristoneuvoston
16.10.2017 antamassa yleisndkemyksessé (general approach) ehdotettiin joustoja hoidetun
metsimaan pidstjen kompensoimiseksi (yleisndkemys, artikla 11 a).®> Tavoite on
samankaltainen kuin parlamentin ehdotuksen lisdhakkuita koskevassa tarkistuksessa.
Metsédmaan joustoilla huomioitaisiin jdsenmaiden tilanteiden erot vertailujakson aikana
eli jos jasenmaassa metsét ovat olleet kyseiselld ajanjaksolla esimerkiksi ikddntyneita tai
metsdnhakkuut poikkeuksellisen vihdisid, jdsenmaat voisivat véliaikaisesti lisdtd
hakkuita vertailutason kdyton tuloksesta huolimatta (yleisndkemys, johdanto kohta 14

alakohdat b-c).

Kaikille jdsenmaille madriteltdisiin maakohtainen jouston méédrd prosenttilukuna
vuosina 2000-2009 raportoidun hiilinielun koosta, minkd mukaisesti hoidetun
metsdmaan pédstdjd voisi kompensoida. Kompensaatiota ei tule kuitenkaan kayttda niin,
etteivdt jdsenmaan metsdt endd toimi hiilinieluna (johdanto kohta 14 alakohta c).
Kompensaatiomahdollisuus olisi suurempi korkean metsépeitteisyyden maille sekd
erityisesti pinta-alaltaan pienille hyvin metsiisille maille, koska niilld on rajalliset
mahdollisuudet muissa kuin hoidetun metsdmaan maaluokassa (johdanto kohta 14

alakohta d). Joustoja madadriteltiin jaettavaksi jdsenmaille yhteensd 360 Mt CO» ekv

291 532 puolesta 44 vastaan, 20 poissa (Euroopan parlamentin verkkosivut (2)).

292 Euroopan unionin neuvosto Doc. 13249/17
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ajanjaksolla 2021-2030, mikd vastaa noin 10 prosenttia EU:n hiilinieluista

vertailuajanjaksolla 2000-2009.2%

Uudelle joustolle asetetaan ympéristotavoitteiden tinkiméttdmyyden turvaamiseksi seké
EU:n pédstovahennystavoitteen saavuttamiseksi reunaechdot. Hoidetun metsdmaan
tilinpidossa ei-debetsaldoa -sddnnén ylittdvid nettopddstdjd voidaan kompensoida, jos
jisenmaa on pitkin aikavilin vihipiistdisyyden strategiaansa®* sisillyttényt nykyiset
ja suunnitellut toimet, joilla nielujen ja varastojen sdilyttdminen tai parantaminen on
varmistettu. Lisdksi EU:n on kollektiivisesti saavutettava LULUCF-sektorin ei-
debetsaldoa -tavoite. Ndmad yleisndkemyksen lisdykset sisdltyvdit myds lopulliseen

asetustekstiin (johdanto 23-26, artikla 11 a)).

Ympéristoneuvoston ~ kokouksessa  huomiota  kiinnitettiin  etenkin ~ Suomen
erityistilanteeseen, EU:n ilmastotoimien uskottavuuteen kansainvélisesti tarkasteltuna
seki tilinpidon ldpinikyvyyteen.?®® Neuvoston puheenjohtajamaa Viron esittimissi
kompromissiehdotuksessa, jonka pohjalta neuvotteluja kéytiin, Suomi olisi saanut
pienentdid hiilinielujaan huomattavasti vihemmin kuin oli Suomen tavoitteena.?®
Suomea neuvotteluissa edustanut asunto-, energia- ja ympdristoministeri Kimmo
Tiilikainen (kesk.) pyrki neuvotteluissa ratkaisuun, jossa lisdhakkuut olisivat
mahdollisia ja hiilinielujen riittdvyyttd vaadittaisiin vasta pitkélld aikavililla.
Neuvotteluissa Tiilikainen esitti Suomen nostamista ylempéadn kompensaatioluokkaan,
jolloin hoidetun metsdmaan padstdjd voitaisiin kompensoida koko kautena 2021-2030
yhteensd enintddn jopa 117 Mt kéyttden korkeinta kompensaatiokerrointa (32
prosenttia), kun Viron ehdotuksessa madrd oli 44,1 Mt kéayttden toiseksi korkeinta
kompensaatiokerrointa (12 prosenttia).?®’ Jo tehdyt metsiteollisuuden investoinnit
vaativat Tiilikaisen mukaan enemmiin hakkuumahdollisuuksia.?®® Toisena ehdotuksena

Tiilikainen esitti, ettd metsdnhdvityksen kohtelua sdddosehdotuksessa tulisi keventéa eli

joustomekanismiin siséllytettdisiin jossain méédrin menneet metsédnhdvitykset kuten

28 Euroopan unionin neuvosto Doc. 13249/17

294 COM(2016) 759 final/2 artiklan 3 mukaisesti

295 Suomen pysyvi edustusto Bryssel (EUE) 26.10.2017.

2% Euroopan unionin neuvosto Doc. 12829/17

27 Presidency non-paper on LULUCF

2% Tiilikaisen mukaan pelkistdin Adnekosken uusi biotuotetehdas edellyttdid Viron ehdotuksen
mahdollistaman méérén lisdhakkuita (Maaseudun tulevaisuus 11.10.2017).
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Kioton poytdkirjan  ensimmadiselld  kaudella  metsidkatokompensaatiosddannon

mukaisesti.?®®

Suomen kompensaatiokerroin sdilyi Viron ehdotuksen mukaisena, mutta neuvoston
kdymien neuvottelujen tuloksena Suomelle myOnnettiin ylimddrdinen enintddn 10 Mt
CO> ekv lisdjousto yhteensd koko velvoitekaudella sen “erityisten maantieteellisten
ominaisuuksien” johdosta ja unionin korkein metsittyneisyys huomioon ottaen
esimerkiksi maankdyton muutoksien kompensointiin (yleisndkemys kohta 14 alakohta
e).3% Lissjousto on siis kdytinndssd metsidkatokompensaatio, vaikka tekstistd se ei
eksplisiittisesti kdy ilmi. Yhteensd Suomi voi siis velvoitekaudella 2021-2030 pienentdd
hiilinieluja enintddn 54,1 Mt CO2 ekv. verran ja silti valttdd laskennalliset padstot
hoidetun metsdmaan tilinpidossa. Vertailutason perustana oleva ajanjakso asetettiin
neuvoston yleisndkemyksessd vuosille 2000-2009. Suomi ei kuitenkaan hyviksynyt

yleisniikemysti vedoten edelleen liian vihiisiin kompensaatiomahdollisuuksiin.*%!

LULUCF-asetusehdotusta koskeva ehdollinen péétds (provisional agreement)
hyviksyttiin kolmannessa parlamentin, neuvoston ja komission
kolmikantaneuvottelussa eli trilogissa 14.12.2017.22 Vertailutason perusajanjaksoksi
asetettiin komission esityksestd poiketen neuvoston ehdottama ajanjakso 2000-2009.
Vertailutason madrittdmisessd huomioitaisiin trilogin pédédtdksen mukaan dynaamisten
metsien ikdcdn liittyvien ominaisuuksien vaikutukset tulevaisuudessa, jotta vertailutasot
eivit tarpeettomasti rajoittaisi metsien kdyton intensiteettid. Edellytyksend on, ettd
metsien hiilinielut sdilyvét tai paranevat pitkdllda aikavalilli (artikla 8 kohta 4).
Dynamiikka, joka otettaisiin huomioon vertailutason kdytdssd, viitannee tilanteeseen,
jossa korjattavissa oleva biomassan maard pienenee esimerkiksi metsin ikdrakenteen ja
hidastuneen kasvun vuoksi, jolloin hakkuita voidaan joutua lisdamiin.3*® Johdannon
kohdassa 23 méiiritellddn vertailutason projektion perustaksi edelleen vertailuajanjakson

metsidnhoidon kdytdnndt ja intensiteetti.

29 Ympdiristoministerion tiedote 12.10.2017

30 Euroopan unionin neuvosto Doc. 13249/17

301 Suomen pysyvi edustusto Bryssel (EUE) 26.10.2017.

302 NEGO_CT(2016)0230(ANN) Final agreement document; kaksi aiempaa trilogia jérjestettiin
19.10.2017 ja 22.11.2017

303 Grassi — Pilli 2017 s. 6
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Lopulliseen tekstiin ei pddtynyt parlamentin ehdottama lisdys hiilinielujen
parantamisesta ja lisddmisestd jo vuodesta 2030 ldhtien. Nieluja tulee sdilyttdd ja
kasvattaa Pariisin tavoitteen ja EU:n 2050 pééstdvahennystavoitteiden saavuttamiseksi
(johdanto 22). Metsédnhoitohyvitys pidettiin 3,5 prosentissa parlamentin ehdottaman 7
prosentin sijaan, mutta kuollutta puuainesta ja puutuotteita, paperia lukuun ottamatta,
rajoitus ei endd koske (artikla 8 kohta 2). Pitkdikéisten puutuotteiden kayttoon tekstissa
viitataan yhd erityisen potentiaalisena khk-padstojen vidhentdmiskeinona, mutta
lopullisessa tekstissd ei ole parlamentin ehdottamaa mainintaa siitd, ettd puun
energiakdyttoon ei tulisi kannustaa (johdanto 12). Kosteikkojen sisdllyttiminen
tilinpitoon on komission ehdotuksesta poiketen pakollista toisella kaudella (artikla 2

kohta 1 b)).

Jousto: Maira:

Nieluhyvitys muihin maaluokkiin Katto 3,5 % perusvuoden (liite III)
hoidetun ~ metsdmaan  vertailutason pééstoista

ylittdvid poistumia kéyttden (art. 8.2) Suomi: 2,5 Mt
Yleiset joustot (art. 12) Ei-debetsaldoa -sdédnndn toteutumisen
- jasenmaiden vililld rajoissa

- velvoitekausien vililld
- taakanjakosektorilta LULUCF-
sektorille

Hoidetun  metsdmaan  pienentyneen Maakohtainen katto (liite VII)

nielun kompensaatiomahdollisuus (art. + olemassa olevat tai suunnitellut

13) konkreettiset toimet nielujen
sdilyttimisestd ja lisddmisestd pitkalla
aikavililla
+ EU:n kollektiivinen pééstéjen ja
poistojen tasapaino saavutettava
LULUCF-sektorilla
+ hoidetun metsdmaan maaluokan
pysyttava nieluna (art. 13.2)
Suomi: 44,1 Mt + lisdjousto 10 Mt
EU yht.: 360 + 10 Mt

Taakanjakoasetuksen jousto (art. 7) Suomi: 4,5 Mt
- LULUCF-sektorilta EU yht.: 280 Mt
taakanjakosektorille

Taulukko 1: LULUCF-sektorin joustot
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Trilogien tuloksena vertailutasojen asettamisen kriteereihin liséttiin myds maininta, ettd
vertailutasoissa vuosina  2000-2009 raportoidun kiintedn metsdbiomassan ja
metsdbiomassan energiakdyton suhteen oletetaan pysyvén vakiona (liite IV kohta A ¢)).
Tamid tarkoittaa puutuotteiden projektiolle erddnlaista omaa vertailutasoa osana

hoidetun metsdmaan vertailutason laskentaa.3%

Komission, parlamentin ja neuvoston kolmikantaneuvotteluissa 14.12.2017 sovittiin
alustavasti LULUCF-asetuksen siséllostd, jonka jidlkeen neuvottelujen mukainen
asetusteksti hyvdksyttiin pysyvien edustajien komiteassa 17.1.2018, parlamentin
ympéristovaliokunnassa 24.1.2018 ja parlamentin tdysistunnossa 17.4.2018.
Adnestystuloksen perusteella parlamentti oli vahvasti asetuksen hyviksymisen

35 Lopullisesti asetus hyviksyttiin  neuvostossa  14.5.2018.36 307

kannalla.
Taakanjakoasetuksesta ehdollinen pditds tehtiin 21.12.2017 ja sen pohjalta ehdotus
hyviksyttiin parlamentissa 17.4.20183® ja neuvostossa 14.5.2018. LULUCF-jousto
sdilyi olennaisilta osiltaan komission ehdotuksen mukaisena ja Suomen
taakanjakosektorin pidstovihennystavoite 39 prosentissa.3® Molemmat asetukset

allekirjoitettiin 30.5.2018 ja ne tulevat voimaan 20 pdivdd sen jilkeen, kun ne on

julkaistu EU:n virallisessa lehdessa.

5.3. Kiintedt metsdbiomassat RES II -direktiivin kestdvyyskriteereissd

Vuoteen 2020 voimassa olevassa RES-direktiivissd sdddetyt kestdvyyskriteerit koskevat
vain litkenteen biopolttoaineita ja bionesteitd, mutta direktiivin uudistus tuo bioenergian
kestdvyyskriteerit myds ldmmon- ja energiantuotantoon kéytettdville kiinteille
maatalous- ja metsibiomassoille vuoden 2021 alusta eteenpiin.®® Ilmasto- ja
energiakehyksen mukaan kestdvyyskriteerien yhtend keskeisend tavoitteena on khk-
pédstdjen vahentyminen todennettavasti verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin ja siten

kriteerit tukevat LULUCF-asetuksen ympéristoperiaatteiden tinkimattdmyyden

3% Grassi — Pilli 2017 s. 15

305 574 puolesta, 79 vastaan, 32 tyhjid (Euroopan parlamentin tiedote 17.4.2018).
38 Euroopan unionin neuvoston lehdistitiedote 14.5.2018

397 Euroopan unionin neuvosto PE-CONS 68/17

398 Euroopan parlamentti P8_TA-PROV(2018)0097

39 Euroopan unionin neuvosto PE-CONS 3/18

310 Maa- ja metscitalousministerion verkkosivut (1)
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tavoitteita.3!!

Kestavyyskriteereilld  pyritddn  varmistamaan  metsdbiomassan
energiakdyton hiilivaikutusten asianmukainen kirjanpito ja hallitsemaan bioenergian
tuotannon haitallisia sivuvaikutuksia.®!? Uudet kestdvyyskriteerit on toimeenpantava
kansallisella lainsddddannolld. Biomassan kestdvyyskriteereihin Suomi on pyrkinyt
vaikuttamaan niin, ettd puupohjaisen bioenergian luokittelu uusiutuvaksi energiaksi ja

laskennallinen nollapéistdisyys siilyisivit.3t

Parlamentti antoi kantansa koskien RES II -direktiivid 17.1.2018 ja hyvéksyi
bioenergian kestidvyyskriteereiden riskiperusteisuuden eli sen, ettd kestivyyden
edellytyksend on kansallisen tason lakien sekd arviointi- ja edistdmisjérjestelmien
olemassaolo. Parlamentin ehdotuksessa EU:n kollektiivista tavoitetta uusiutuvan
energianldhteiden kdyton osuudelle nostettaisiin 35 prosenttiin ja jdsenmaille voitaisiin
erityisen perustelluista syistd sallia 10 prosentin poikkeama niiden asettamista
kansallisista uusiutuvan energian suunnitelman mukaisista tavoitteista. Lisdksi
uusiutuvien energianldhteiden kdyton osuutta lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa
olisi komission ehdotuksen 1 prosenttiyksikon lisdysvaatimuksen sijaan parlamentin
ehdotuksessa lisittivi 2 prosenttiyksikkéd (RES II -ehdotus artikla 23).3* Esitysti on
kisitelty trilogeissa, mutta se ei ole vield edennyt hyvéksyttiviksi parlamentin ja
neuvoston Kkisittelyihin.3*> 31® Toukokuussa 2018 kiydyssid kolmannessa trilogissa
neuvoteltiin vield direktiivin kiistellyimmistd kohdista, mutta kestidvyyskriteerit

metsibiomassojen kohtelun osalta eivit olleet endd neuvottelujen agendalla.3!’

Komission selvityksessd koskien biomassojen kestdvdd kayttdod energian-, lammon- ja
jadhdytyksen tuotannossa EU:n alueella tunnistetaan biomassojen kestdvyysriskeiksi
LULUCF-sektorista aiheutuvat khk-paéstot sekd raaka-ainetuotannon
kestdvyysongelmat, elinkaaren aikaiset khk-pdidstot, puutteet bioenergiantuotannon
tehokkuudessa, epdsuorat vaikutukset sekd ilmansaasteet. Metsédbiomassojen korjuu voi
aitheuttaa  kestdmadttomésti eli  esimerkiksi liian  voimakkaasti  toteutettuna

biodiversiteetin vdhenemistd ja hiilivarastojen pienenemistd. Lisdksi maankdyton

811 COM(2014) 15 final

312 COM(2016) 767 final

813 Sairinen — Terdiviinen 2017 s. 141

314 Euroopan parlamentin verkkosivut (3)

315 Ty6- ja elinkeinoministerion tiedote 17.1.2018
318 Maa- ja metscitalousministerion verkkosivut (1)
817 Euroopan unionin neuvosto 8392/18 3.5.2018
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muutos eli metsien hévittdminen aiheuttaa edelld mainittuja seurauksia, mutta
Euroopassa bioenergian tuotantoon kiytettdvin metsdbiomassan tuotanto ei
merkittdvissd midrin aiheuta ainakaan toistaiseksi suoraa metsdnhdvitystd, koska
biomassaa saadaan pitkélti ainespuuhakkuiden yhteydessd ja metsdteollisuuden
sivuvirroista.>!® Tuontibiomassojen osalta kestdvyyden siintelemiseksi on kansallisella
tasolla kehitetty vapaaehtoisia ja pakollisia sertifiointijarjestelmid, mutta ne eivit ole
olleet keskenddn vertailukelpoisia ja sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseksi on
pidetty tarpeellisena kehittdd unionille yhteinen biomassojen kestdvyyttd arvioiva
jarjestelma. 3!

Kestavyyskriteerit maéritellddan RES-direktiiviehdotuksen 26 artiklan 2-6 kohdassa.
Sekd nykyiset ettd RES II -uudistuksen mukaiset kestdvyyskriteerit sisdltdvit sekd
maidrilliset, tietyn suuruisia padstovdahennyksid edellyttavit kriteerit
(padstovahennyskriteerit), ettd laadulliset, eli raaka-aineiden tuotantoa ja alkuperdi
koskevat kriteerit (alkuperékriteerit) biomassojen kestdvyydelle. Molempien kriteerien
tdyttyminen on edellytys sille, ettd tuotettu energia voidaan ottaa huomioon jisenmaan
ja EU:n tasolla uusiutuvan energian kidyton osuudessa ja uusiutuvaa energiaa koskevien
velvoitteiden (muun muassa artiklat 23 ja 25) tiyttymistd arvioitaessa, sekd sille, ettd
energian tuotantoa voidaan tukea taloudellisesti (artiklan 26 kohta 1 alakohdat a-c).
Jasenmaat eivdt saa asettaa kriteerien tdyttymisen lisdksi muita edellytyksid edelld
mainittujen seurausten soveltamiselle (artikla 26 kohta 10). RES II -ehdotuksen mukaan
jatkettaisiin jo alemmassa sddntelyssd noudatettua periaatetta, jonka mukaan jdtteiden ja
tdhteiden kéyttdd energiantuotantoon muutoin kuin maa- ja metsdtalouden seka
kalastuksen ~ ja  wvesiviljelyn  osalta  koskisivat  kriteereistdi =~ ainoastaan

padstoviahennyskriteerit (26 artikla 1 kohta).

Paastoviahennyskriteerit koskisivat biomassan kéyttimistd vain tietyn polttoaine- tai
sdhkotehon ylittdvissd laitoksissa, milld on haluttu valttdd hallinnollisen taakan
muodostuminen liian suureksi.??° Sahkon- ja limméontuotantoon kiytettivien kiinteiden

biomassapolttoaineiden osalta rajana on 20 MW:n polttoainekapasiteetti.>?* Jisenmaat

818 SWD(2014) 259 final s. 11

319 KOM(2010) 11 lopull. s. 2-3

320 COM(2016) 767 final. Perustelut, luku 5.

321 Kaasumaiset biomassapolttoaineet: 0,5 MW, trilogien tuloksen alustavassa tekstissi 2 MW (Euroopan
unionin neuvosto 8392/18 3.5.2018)
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voivat  kuitenkin  halutessaan soveltaa kriteerejd my0s titd pienemméin
polttoainekapasiteetin laitoksiin. Komission vaikutusarvioinnin mukaan EU:n alueella
kolme neljdsosaa metsdbiomassaperdisestd kaupallisesti tai teollisuudessa tuotetusta
energiasta tuotetaan yli 20 MW kokoluokan laitoksissa.*?? Biomassojen sihkon- ja
limmontuotantokdyton  edellytykseni on  tietyn suuruinen (80-85 = %)%%
kasvihuonepddstdjen vaheneminen verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin riippuen siiti,
onko laitos aloittanut toimintansa vuoden 2021 alun vai 2026 alun jilkeen (26 artikla 7

kohta), eli padstovdhennyskriteerit koskisivat vain uusia laitoksia.

Trilogien tuloksena péistoviahennysrajaksi ollaan asettamassa 70-75 prosenttia, mutta
jdsenmaat voivat pdittdd rajan nostamisesta enintddn 80 prosenttiin. Komission
vaikutusarvion mukaan EU:n alueen metsidbiomassoista melkein kaikki padsevit 70
prosentin vdhennyksiin ja 75 prosentin vidhennyskin rajaa pois vain muutamia
harvinaisia diritapauksia esimerkiksi pellettituotannossa johtuen jalostusvaiheen
energiatarpeesta.®?* Alaraja merkittiville parannuksille metsidbiomassan energiakiyton

5 Biomassoista

padstovihennyksissi on komission arvion mukaan 80 prosenttia.®?
vahintddn 20 MW tehoisissa voimaloissa tuotettu sdhké huomioidaan artiklan 26
kohdan 1 alakohtien a-c mukaisesti vain, jos tuotanto toteutetaan korkean
tehokkuusasteen  yhteistuotantona (EED).3® Timi s#intd koskisi sdddoksen

voimaantulosta 3 vuoden siséén toimintansa aloittavia laitoksia (artikla 26 kohta 8).

Péaastoviahennyksen méirityksessd verrataan bioenergian pdastdja sen elinkaaren ajalta
vastaaviin fossiilisen energialdhteen péddstoihin direktiivissd méériteltyjd vertailukohtia
kiyttden (liite VI). Elinkaareen sisdltyy tuotantoketjun eri vaiheet riippuen
energianldhteestd eli esimerkiksi mahdollinen maankéyton muutos, kasvatus, kuljetus ja

prosessointi, 3%’

mutta nollapdistoisyysperiaatteen mukaisesti ei polttamisessa syntyvid
hiilidioksidipddstoja. Polton padstot lasketaan vain metaanin ja dityppioksidin osalta.
Kun on kyse tdhdemateriaalista perdisin olevista energianldhteistd, péddstot lasketaan

biomassan kerdilystd eteenpdin, mutta esimerkiksi runkopuuta metsdhakkeeksi

822 SWD(2016) 418 final s. 58

323 Euroopan unionin neuvosto 8392/18 3.5.2018

32 Soimakallio 2017 s. 113

35 SWD(2016) 418 5. 46 & 61

326 Trilogien tuloksen alustava teksti: rajaksi 75 MW, jisenmaat voivat alentaa rajaa (Euroopan unionin
neuvosto 8392/18 3.5.2018)

821 SWD(2016) 418 final s. 13
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kaytettdessd laskelmiin luetaan mukaan myds kasvatuksen ja korjuun aiheuttamat
paédstot. VTT:n raportin mukaan vaikuttaa siltd, ettd ainakin tyypillisten
kuljetusmatkojen ja hankintaketjujen osalta metsidhake tdyttdisi Suomessa alkuperdisen

direktiiviehdotuksen 80-85 prosentin padstovihennyskriteerit.3%8

Ehdotetut uudet metsdbiomassoista tuotettuja biopolttoaineita ja -nesteitd seki
biomassapolttoaineita koskevat alkuperékriteerit ovat riskiperusteisia eli tavoitteena on
minimoida kestiméttomaésti tuotetun biomassan kdyton riski bioenergian tuotannossa
(johdanto 76). Riskiperusteiset kriteerit edellyttdvat maalta, jossa biomassa on korjattu,
lainsdddédntod ja seuranta- ja tdytdntdonpanojirjestelmii joilla varmistetaan korjuuluvan
ehtojen mukainen korjaaminen lain mukaan mééritellyilld alueilla, metsén uudistaminen
korjuualueilla, korkean suojeluarvon alueiden suojelu, maaperdn laatuun ja luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvien vaikutusten minimointi sekd metsdnhakkuiden
pysyminen metsien pitkdn aikavilin tuotantokapasiteetin rajoissa (artikla 26 kohta 5
alakohta a)). 32% 3% Tuotannon kestivyytti tarkasteltaisiin maatasolla tai maatason

tietojen puuttuessa metsitilatasolla®! (artikla 26 kohta 5 alakohta b)).332

Myo6s metsabiomassan alkuperdmaan, sekd jasenmaiden ettd muiden maiden, tulee
tayttdd maaratyt koskevat LULUCF-vaatimukset koskien ilmastosopimuksia ja
hiilinielujen seurantaa hiilivarantoihin ja -nieluihin  kohdistuvien vaikutusten
Kirjanpidon takaamiseksi (26 artiklan 6 kohta). Alkuperdmaan on oltava Pariisin
sopimuksen osapuoli tai sen on taytynyt ratifioida Pariisin sopimus (i) ja lisdksi maan
on taytynyt antaa ilmastopuitesopimuksen mukainen kansallisesti maaritelty panos,
johon LULUCF-sektorin paastdt ja poistumat sisdltyvat. ja jossa varmistetaan
biomassan korjuusta hiilivarastoille aiheutuvien muutosten sisallyttdminen maan
paastovahennystavoitteisiin. Biomassan korjuusta aiheutuvat hiilivarantojen muutokset
on otettava huomioon maan khk-paasttjen vahentdmistd tai rajoittamista koskevissa

sitoumuksissa. Vaihtoehtoisesti korjuualueella on sovellettava kansallisia tai kansallista

328 Koponen — Sokka 2017 s. 32-33

329 Trilogien tuloksen alustava teksti: “hakkuut ylldpitivit tai parantavat metsien pitkiin aikavilin
tuotantokapasiteettia” (Euroopan unionin neuvosto 8392/18 3.5.2018)

30 COM(2016) 767 final/2

31 Metsitila: yhdesti tai useammasta metsépalstasta tai muusta puustoisesta maasta muodostuva hoidon
tai kdyton kannalta yksi yksikko (2 artikla kohta mm)).

332 Trilogien tuloksen alustava teksti metsitilojen osalta: biomassan korjaamiseksi suojelualuilta voidaan
esittdd todisteita siitd, ettei suojelutarkoitus hiiriinny toiminnasta (artikla 16 kohta b) alakohta iii))
(Euroopan unionin neuvosto 8392/18 3.5.2018)
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tasoa alemman tason lakeja hiilinielujen ja -varantojen sailyttdmiseksi ja parantamiseksi
Pariisin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti (ii). Alkuperdmaalla on oltava YK:n
ilmastopuitesopimuksen ja Pariisin sopimuksen nojalla tehdyissé pé&&toksissa asetetut
vaatimukset tayttdva kansallinen jarjestelmd, jolla LULUCF-sektorin paastét ja
poistumat ilmoitetaan (iii). Jos edelld mainitut ehdot eivat tayty, kriteerinmukaisuus
voidaan todistaa metsatilan tasoisilla hallintajarjestelmilld, joilla osoitetaan hiilinielujen
ja -varastojen sailyttaminen.®®® Kestivyyskriteerien (artiklan 26 kohtien 5 ja 6)
vaikutukset  kestimittomidn  metsdbiomassan  kdytdon riskien tosiasialliseen
pienentdmiseen ja kriteerien kyky tayttdd LULUCF-vaatimukset arvioidaan komissiossa

vuoden 2023 loppuun mennessa (artikla 26 kohta 5).

Suomen voimassaoleva metsdlaki (1996/1093) tiyttanee direktiiviehdotuksen mukaisten
riskiperusteisten kriteerien vaatimukset maatasolla, jolloin alkuperikriteerit eivét vaadi
Suomelta lisitoimia.®®** Riskiperusteisuus toteuttaa subsidiariteettiperiaatetta ja vastaa
jasenmaiden metsdnhoidon kestdvyyskriteereitd koskevassa tydoryhméssd ilmaisemaan
toiveeseen, ettei niitd siddeltdisi EU:n tasolla.3*® Myds LULUCF-kriteerit tiyttyvit EU-
maissa LULUCF-asetuksen mydta.

RES 1II -direktiivin vaikutusarviointiin siséltyvéssd tutkimuskirjallisuuskatsauksessa
todetaan, ettd metsdbiomassojen energiakdyton laskennallinen nollapddstdisyys ei vastaa
sen todellisia ilmastovaikutuksia.>*® Komissio toteaa, ettdi biomassan palamisessa
syntyviat péddstét huomioiden metsdbiomassojen energiakdytolli on joidenkin
tutkimusten mukaan lyhyelld aikavililld hakkuutihteiden ja harvennuspuun osalta jopa
suuremmat tai yhtildiset pddstét ja vain teollisuuden sivutuotteiden osalta selvisti
vihdisemmit paistot hiilen tai maakaasun kiyttoon verrattuna.®3” Niiden laskelmien
mukaan vasta pitkdlld aikavélilld eli 50-100 vuoden aikajénteelld hakkuutidhteiden ja
jalostuskéyttoon kelpaavan runkopuun pédstovahennykset konkretisoituvat selvésti
edullisemmiksi.3*® Samanlaisiin p#istdji koskeviin tutkimustuloksiin viittasivat myds

ehdotettua sddntelyd kritisoineet tutkijat. Biomassan palamisen pédéstdjd ei

333 Trilogien tuloksen alustava teksti: “ja vahvistaminen pitkilli aikavililli”. Lisdiksi metsitila ->
puunhankinta-alue (Euroopan unionin neuvosto 8392/18 3.5.2018).

334 Suomen luonnonsuojeluliiton lausunto (1).

35 Kts. luku 4.1.

336 SWD(2016) 418 final Liite 7

BT SWD(2016) 418 final s. 37

38 SWD(2016) 418 final s. 16; Agostini - Gluntoli - Boulamanti 2014 (viitattu: SWD(2016) 418 final s.
122-123)
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direktiiviehdotuksessa luettu mukaan péadstovahennyslaskelmiin, koska niiden
arvioimista kullekin biomassaerille pidettiin liian vaikeasti todennettavana.33®
Laskelmissa kdytettyjen muuttujien ja oletetun vertailuskenaarion, eli tilanteen, jossa
metsidbiomassaa ei kéytettdisi energianldhteeksi vaan johonkin muuhun tarkoitukseen,
valinnalla on olennainen vaikutus pdastolaskelmien tuloksiin, ja komissio naki

laskutavoissa lifkaa mahdollisuuksia subjektiivisille valinnoille.34

Kiinteiden biomassojen energiakdyton kestdvyys toteutui vuonna 2010 laaditun
komission kertomuksen mukaan vield toistaiseksi hyvin vahvojen metsdnhoidon
hallintorakenteiden ansiosta ja metsdbiomassojen energiakdyton keskittyessd
metsiteollisuuden sivutuotteiden kayttoon. Kertomuksen mukaan lisddntyva runkopuun
kayttd ja oksien, kantojen ja muiden tdhteiden lisdéntyvé keruu voi kuitenkin vdhentda
maaperdn hiilivarantoja, ja on varauduttava paremmin maaperdn hiilivarastoihin

kohdistuviin uhkiin.®*

Kestivyyskriteereissd ei kielletd tai rajoiteta jalostusteollisuuden raaka-aineeksi
kelpaavan puuaineksen tai kantojen kayttod bioenergiaksi. Rajoitukset olivat
vaikutusarvioinnissa yhtend vaihtoehtona (option 5) yhtend metsdbiomassan
energiakdyton riskien hallintakeinona. Rajoituksilla olisi voitu vahentdé energiakdytosti
aitheutuvia pédstdjd ja myods kilpailevan kdyton riskid sekd uhkaa biodiversiteetille.
Arvioidussa sdéntelyvaihtoehdossa runkopuun kestdvin kdyton takaamiseksi olisi
asetettu kansallisesti pédtettava ldapimitta jalostuskelpoisen aineksen erottelemiseksi ja

2

kantoja ei olisi luettu lainkaan kestiviksi metsibiomassaksi.>*? Rajoituksen

potentiaalisia vaikutuksia atheutuviin paéstoihin pidettiin vaikutusarvioinnissa kuitenkin

hyvin vihiising.34®

339 SWD(2016) 418 final s. 105 & 37
340 SWD(2016) 418 final s. 105

341 KOM(2010) 11 final s. 3

342 SWD(2016) 418 final s. 41-42

343 SWD(2016) 418 final s. 49
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6. Arviointi: Ympdristotavoitteiden tinkimittdomyyden toteutuminen

uudessa LULUCF-sdintelyssé ja biomassojen kestiavyyskriteereissé

Ympiristotavoitteiden tinkimdttomyyden toteutuminen edellyttia, ettd
padstovahennystavoitteet saavutetaan ja ettd niiden saavuttamiseksi toteutetaan
todellisia pédstovihennyksid. Myos bioenergian pédstdjen tulisi siis ndkyd
ilmastotilinpidossa. Vertailutason asettamisen haasteena on ollut eri jasenmaille
koituvien paéstorasitteiden kohtuullisuuden ja tasapainoisuuden hallinta samalla kun
niiden on myos toisaalta oltava tarpeeksi kunnianhimoisia metsanielujen lisdédmiseen ja
ainakin sailyttamiseen kannustamiseksi.®** Erilaisin joustoin vertailuajanjaksosta
johtuvia epdoikeudenmukaisuuksia on lopullisessa asetuksessa kuitenkin tasoitettu ja
etenkin Suomi onnistui ajamaan ldpi metséteollisuudelleen edullisemmat sddnnoét.
LULUCF-asetuksen tilinpito- ja laskentasddannot ovat 1dhtokohtaisesti parannus Kioton
poOytiakirjan ratkaisuun, mutta lisdtyt poikkeukset ja joustot jéttdvat vield ndhtiviaksi,

miten lopputulos toteuttaa ilmastotavoitteita.

Asetuksen lopullisessa tekstissa on tulkinnanvaraisia muotoiluja koskien sitd, miten
lisddntyvat hakkuut lopulta laskennallisesti vaikuttavat hoidetun metsamaan paastoihin
ja poistoihin eli miten bioenergian lisdantyva kaytté kirjautuu tilinpitoon. Lahtokohtana
on perusskenaarion mukainen vertailutaso, johon ei voi sisallyttda business as usual -
tasoa ylittdvia hakkuita. Vertailujakson poikkeamat jdsenmaan metséanhoidossa ja
metsien tilassa voidaan kuitenkin ottaa huomioon. Vertailutaso ei saa asetustekstin
mukaan myOsk&én tarpeettomasti rajoittaa metsien k&ytdn intensiteettid. Padtetty
vertailuajanjakso 2000-2009 ei pidé sisdllddn RES-asetuksen voimaantulon eli vuoden
20009 jélkeistd aikaa, jolloin EU:n kannustimien johdosta lisddntynyt bioenergian kéytto
ja hakkuut eivit vield laajasti nidy sen perusteella projektoitavassa vertailutasossa, mikéd

edistdd bioenergian pédstdjen tekemistd nakyviksi tilinpidossa.

Asetuksen tekstin muotoilua voidaan tulkita niin, ettd hiilinieluja ei nyt vertailtaisikaan
ehdottomasti kyseisestd ajanjaksosta 2000-2009 laskettuun vertailutasoon, jos pystytddn

osoittamaan nielujen hiilensidontakykyd ylldpitdvit ja vahvistavat toimet pidemmalla

344 Romppanen 2017 s. 32
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aikavililla.3*® Suomella voi olla mahdollisuus vakuuttaa komissio vertailutasoa
asetettaessa siitd, ettd sen metsankéyttd lisdhakkuineen on pitkdlld aikavélilld kestavia
nielujen viliaikaisesta pienenemisestd huolimatta.3*® Komission ja jasenmaiden
asiantuntijoiden yhteistydsséd suoritettavan tarkistuksen seurauksena vertailutasoa
voidaan kuitenkin vield korjata vaatimusten mukaisiksi, milla voi olla lopputuloksen
kannalta ratkaiseva merkitys. EU:n ja Suomen metséalaskelmien poikkeaminen toisistaan

tuo prosessiin oman jannitteensa.

Tarkoituksenmukaista ei ole luoda ilmastokehystd, jossa voidaan kayttdd jo olemassa
olevia nieluja hyvityksiin taakanjakosektorin paistovihennyksissd ilman, ettd nielujen
kasvattamiselle on kannustinta. Taakanjakosektorin péastovahennystoimien tarvetta
merkittavasti vahentdmalla lykéattdisiin my0Os painetta siirtyd fossiilisista polttoaineista
uusiutuvaan energiaan laajamittaisesti. Mahdollisuus kiyttdd hyviksi nielujen ylijidmaa
voi kannustaa hiilinielujen kasvattamiseen, mutta jos vertailutasoa laskettaessa sallitaan
merkittavit lisdhakkuut ilman kompensaatiotarvetta, ei kannustinta synny. Asetuksessa
taakanjako- ja LULUCF-sektorin véliset joustot sallittiin rajoitetusti, mutta esimerkiksi
Suomelle jousto voi riittdd kompensoimaan p#ddstdjd niin, ettei suunniteltujen

politiikkatoimien lisdksi endi tarvita lisdtoimia taakanjakosektorilla.

Riippuen siitd, kuinka paljon jdsenmaat lopulta kdyttavét taakanjakoasetuksen kaikkia
joustomahdollisuuksia, taakanjakosektorin todelliset pddstovdhennykset ovat seuraavan
tilinpitokauden 2021-2030 aikana vdhimmilladn 100 Mt CO2 ekv. ja enimmillddn 600
Mt CO2 ekv. eli joustojen kokonaisvaikutukset ovat merkittivit.>*” LULUCF-sektorilla
hiilinielujen viliaikainen aleneminen vertailutasoon ndhden sallitaan hoidetun
metsdmaan joustolla. Kompensaation enimmaismdérd on yhteensd 10 prosenttia koko
EU:n nieluista. Tdmad on selvd poikkeus kansainviliselldkin tasolla vaadituista

hiilinielujen sdilyttdmisen ja kasvattamisen tavoitteista.

Metsdbiomassojen energiakdyton ilmastovaikutuksiin vaikuttaa myds se, ryhdytdénko
polttamaan lisddntyvissd mddrin runkopuuta. Kuten Suomen energia- ja

ilmastopoliittisista asiakirjoista on todettu, bioenergian kysynnén kasvaessa myos muuta

35 Helsingin Sanomat 14.12.2017
36 Helsingin Sanomat 14.12.2017
347 Carbon Market Watch 2018
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puuainesta on ryhdyttdvd polttamaan, jos metsdhakkeen ja teollisuuden sivutuotteet
eivdt endd riitd energiantuotannon tarpeisiin. Suomen energia- ja ilmastostrategian
mukaan merkittdvd mé&ard bioenergian raaka-aineesta on tulevaisuudessa jalostukseen

kelpaavaa runkopuuta.

Korkean jalostusarvon ja pitkdin kierrossa pysyvien puutuotteiden suosiminen olisi
kestavdmpi ja kiertotaloutta selvdsti paremmin tukeva ratkaisu kuin panostaminen
padstot heti ilmakehddn tuottavaan bioenergiaan. LULUCF-asetuksen puutuotteiden
rajoittamaton nieluhyvitys ohjaa pitkdkestoisten puutuotteiden suosimiseen, mutta RES
II -direktiivin uusissa metsdbiomassojen energiakdyttod koskevissa
kestivyyskriteereissd ei luoda vastaavanlaisina kannustimia. Kestavyyskriteereihin
sisdltyvit padstoviahennyskriteerit eivdt rajoita metsdpohjaisten biomassojen kayttoa

nykyisesta.

Aiheellista olisi rajoittaa energiaksi kdytettivien biomassojen joukkoa ottaen huomioon
tutkimusten osoittamat todelliset khk-pédéstovaikutukset. Kestdviksi voidaan lukea RES
IT -direktiiviehdotuksen mukaan nyt biomassoja, joiden ilmastovaikutukset on todettu
erityisen haitallisiksi, erityisesti kannot ja jalostuskelpoinen runkopuu. Suomelle EU:n
RES II -pditds on joka tapauksessa tavoitteiden mukainen, koska puun luokittelua

uusiutuvaksi energiaksi ei rajattu.

Tutkijat painottivat kannanotoissaan merkittdvdd péédstojen vahentdmisen tarvetta jo
lahivuosikymmenind ja on selvii, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi khk-paédstoja
on vihennettivd mahdollisimman pian, jotta keskildmpdtilan nousuun ehditdén
vaikuttaa niin, etteivdt katastrofaalisimmat vaikutukset toteudu. Pariisin sopimuksen
lampdotilannousun hillitsemistavoite on luonnontieteellisesti arvioituna minimivaatimus
suurimpien katastrofien vilttdmiseksi, mutta jo vdhdisemmailldkin ldmpidmiselld on
potentiaalia vakaviin seurauksiin. Tarve mahdollisimman nopeisiin ilmastomuutoksen
hillitsemistoimiin on ristiriidassa vasta pitkdlld aikavililld ilmastohyodtyihin tdhtddvan
Suomen metsédpolitiikan ja nyt EU:ssa tehtyjen péétosten kanssa. Tutkijoiden
kannanotoista ja my0s komission vaikutusarviosta kdy ilmi luonnontieteen edustajien
laaja yksimielisyys siitd, ettd lisdhakkuiden salliminen bioenergiakdyttoon tuo

ilmastohyotyjd vasta pitkélld aikavalilla.
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Myos RES 1II -direktiivin vaikutusarvion selvityksessd viitataan tutkimustuloksiin,
joiden mukaan ilmastonmuutoksen hillintdd koskevat strategiat, jotka nojaavat vahvasti
bioenergian lisddmiseen, kiithdyttdvdt ilmastomuutosta lyhyelld aikavélilld ja tuovat
ilmastohydtyjd vasta pidemmadlld aikajénteelld, kun vertailukohtana ovat strategiat,
joissa vastaavaa painotusta ei ole.>*® Suomen metsien hiilinielujen palautuminen
lisdhakkuiden jélkeen ennalleen ja bioenergian lisddntyvdn kayton positiiviset
ilmastovaikutukset sijoittuvat vasta vuosisadan toiselle puoliskolle, ja Suomen
strategioissa bioenergian substituutiovaikutusta korostetaan hiilinielujen
kustannuksella.?*® Suomen ratkaisu on siis tietoinen valinta lyktd ilmastonmuutoksen

hillitsemisti vasta vuosisadan loppupuolelle.

Kaikkien vuoteen 2016 mennessé annettujen kansallisten panosten perusteella tehdyissa
tarkasteluissa on arvioitu, etta Pariisin sopimuksen lampdtilatavoitteista tullaan ja&dmaén
globaalisti viela ratkaisevan kauas, joten ilmastotoimien kunnianhimon nostamiselle on
selked tarve.®® YK:n ilmastosopimuksen sihteeriston selvityksen mukaan kansallisista
panoksista ei usein kdy ilmi LULUCF-sektorin tilinpidossa kéytetyt metodit ja
taustaoletukset, mika vaikeuttaa panosten yhteisvaikutuksen arviointia merkittavasti.>>
Kestavyyskriteereiden  tayttymisen edellytyksenékin olevaa LULUCF-sektorin
sisdllyttdmistd Pariisin sopimuksen kansalliseen toimintasuunnitelmaan ei ainakaan
toistaiseksi ole riittdvisti sdddelty, jotta pelkkd sitoumuksen olemassaolo takaisi

merkittidvid, positiivisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Myos EU:n péaastévahennystavoitteita pidetddn jo lahtokohtaisesti liian alhaisina
Pariisin  sopimuksen ldmpdtilatavoitteiden  saavuttamiseksi.  Sitran  tilaamassa
selvityksen mukaan EU:n vuoden 2030 pidstovidhennystavoitetta eivdt ole riittdvid
Pariisin ~ sopimuksen  tavoitteiden  saavuttamiseksi  etenkddn  ilmastotoimien

oikeudenmukaisuuden kannalta.3°?

Selvityksen mukaan my0s Suomen nykyiset
padstositoumukset ovat Pariisin sopimuksen ldmpdtilatavoitteiden saavuttamiseksi
riittdmattomid ja sekd kustannustehokkuuden ettd oikeudenmukaisuuden kriteereilld

arvioituna Suomen tulisi selvityksen mukaan vidhentdd pédastdjd 40 prosentin sijaan noin

38 SWD(2016) 418 final. s.122

349 Soimakallio 2017 s. 93

30 Rogelj et al. 2016; Climate Action Tracker 2017, UNEP 2016.
%1 YK:n ilmastosopimuksen sihteeristé 2016 s. 6-7

%2 Rocha et al. 2016
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60 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, ja vuoteen 2050 mennessd jopa 130 ja 150
prosenttia, Suomen tavoitteen ollessa 80 prosenttia.®®* Myods taakanjakoasetuksen
esitteliji Gerben-Jan Gerbrandy (ALDE) totesi parlamentin tdysistunnon jilkeisessd
tiedotustilaisuudessa 17.4.2018 pitdvdnsd neuvottelujen tulosta  osoituksena

jasenvaltioiden riittiméattomasti kunnianhimosta koskien padstovihennystavoitteita. 3>

LULUCF-keskustelussa on ollut esilldi myods kysymys tieteellisen tiedon roolista ja
soveltamisesta EU:n ilmastopoliittisessa pddtoksenteossa. Niin kansalliset, EU-tason
kuin kansainvilisetkin ilmastotoimet ja -tavoitteet ovat poliittisia konstruktioita ja usein
my0s kompromisseja, eivitkd ne siten koskaan tdysin vastanne niihin tarpeisiin, jotka
tieteen ndkdkulmasta olisivat selvid. Ympéristo- ja ilmastolainsdddédnnon tulisi kuitenkin

35 Suomen metsid koskeva

perustua parhaaseen mahdolliseen tutkimustietoon.
tieteellinen tutkimus on ja tilastotiedot ovat korkealaatuisia, joten ldhtdkohtaisesti
Suomi on vahvassa asemassa metsii koskevissa neuvotteluissa.>®® Esimerkiksi eri
tahojen laatimien skenaarioiden projektiot ja arviot vaihtelevat johtuen erilaisista,
perustelluistakin valinnoista niiden taustalla. LULUCF-sektorin raportointi- ja
tilinpitomenetelmid myds kehitetdéin edelleen ja uutta tieteellistd tietoa saadaan
tulevaisuudessa kéayttoon tulosten parantamiseksi. Toisaalta péédtoksentekoa ei voi
hyviksyttavisti perustella myoskddn ainoastaan faktoihin nojaten, etenkiin, jos niihin

liittyy epéselvyyttd tai kiistanalaisuutta. Se hédmirtdd taustalla olevia poliittisia

péétoksid, jolloin niihin ei voida mydskdin kohdistaa kritiikkid.

On kuitenkin eroa silld, halutaanko poliittiset agendat piilottaa teknisten faktojen taakse
ja siten esittdd ne kiistattomina, jolloin asiantuntijuuden kdyttd on valikoivaa ennalta
valittujen poliittisten agendojen edistdmiseksi, vai nojataanko tieteelliseen tietoon
perusteluissa aidosti. Vastuun sysddminen ndenndisesti neutraaleiden tieteellisten
faktojen nimiin ei toteuta vastuullisen paatoksenteon edellytyksid. Metsédnieluja koskeva
poliittista keskustelua kdydddn pitkalti tieteeseen nojaten, jolloin vaarana on se, etteivit
varsinaiset poliittiseen pddtoksentekoon sisdltyvit arvovalinnat tule avoimesti esiin. On
selvdd, ettd metsdbiomassojen kdyton lisddminen suunnitellussa mittakaavassa ei ole

ilmasto- ja ympaéristokestivyyden kannalta ongelmatonta, eikd ongelmakohtiin EU:ssa

38 Rocha et al. 2016

34 Euroopan parlamentin tiedotustilaisuus 17.4.2018.
35 Romppanen 2017 s. 12

36 Sairinen — Terdiviinen 2017 s. 134
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riittdvasti puututtu. Nieluja koskevien poliittisten valintojen tulisi olla avoimesti
tarkasteltavissa niin Suomessa kuin EU:ssakin ilman, ettd ne selitetdén pelkéstidén

agendaan sopivan tieteellisen tiedon mukaisiksi.
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7. Lopuksi

Metsien kayttoon kohdistuvien ristiriitaisten tarpeiden tasapainottelu on yksi
hiilineutraalin EU:n ja Suomen saavuttamisen keskeisistd haasteista. Hiilinielujen
merkitys kasvaa entisestddn pddstovdhennystavoitteiden tiukentuessa, kun potentiaalit
on jo kéytetty dadrimmilleen ja pédédstovihennyksille on entistd haasteellisempaa 16ytda
toteutuskeinoja. Metsien hiilinielujen lisdksi pyritddn kehittimdin myos muita keinoja
padstdjen sitomiseen, mutta toistaiseksi varsinaista ldpimurtoa ja kaupallistumista

hiilidioksidin talteenoton teknologian (CCS) osalta vield odotellaan.

Uusiutuvan energian kiyton tavoitteen noustessa EU:n vuoden 2030 tavoitteissa 20
prosentista 35 prosenttiin paine kéyttdd biomassoja energiakdyttoon lisddntyy
entisestddn, joten bioenergian kestivyyden hallitseminen on akuutti kysymys.
Puupohjainen bioenergia on vield uuden EU-sdintelynkin my6td metséisille maille
erittdin houkutteleva keino padstovihennysten saavuttamiseen ilmastotilinpidossa.
LULUCF-sektorin toimien vaikutuksia sekd koko ilmastosektorin toimien riittdvyytté
paistotavoitteisiin pddsemiseksi tullaan ldhivuosina arvioimaan sekd EU:n tasolla ettd
osana Pariisin sopimuksen menettelyjd, joten on mahdollista, ettd vuoteen 2030
tdhtadavia toimia vield pdivitetddn. Joka tapauksessa ndiden teemojen tutkimusta ja
tarkastelua on syytd jatkaa, kun vertailutasojen ja kestdvyyskriteereiden vaikutukset

tdsmentyvat.

Kansainvilisten ilmastotoimien ytimessd ovat kysymykset oikeudenmukaisuudesta, eli
miten ilmastonmuutoksen kustannukset jaetaan, mitkd maat ovat lampdtilan nousuun
suurimpia syyllisid ja keille vakavimmat seuraukset koituvat. Pariisin sopimuksen
perustuessa  kansallisiin ~ sitoumuksiin  ja  niiden  kunnianhimoisuuteen ja
kunnianhimoisuuden kasvuun on olennaista, etti EU asettaa tavoitteita, jotka ovat hyva
esimerkki muulle kansainvéliselle yhteisolle. Koska Pariisin sopimus ei maéérittele
sadntdjd LULUCF-sektorin tilinpidolle, EU:n valinnoilla voi olla globaaleja vaikutuksia

sektorin kohteluun ilmastotoimissa.

Metsien roolin madrittdminen tilinpidossa on EU:lle ollut mahdollisuus osoittaa
ilmastotoimien kunnianhimoisuus ja uskottavuus. EU:n pyrkiessd johtoasemaan

kansainvilisissd ilmastotoimissa, on sen pystyttiva tasapainottelemaan ilmastotoimien
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ja muiden intressien vélilld niin, ettd tavoitteet konkretisoituvat todellisina

padstovihennyksind tarvittavan nopeasti.

EU:n nielupolitiikan painopiste on nyt asetettu vuoden 2050 jélkeiselle ajalle, mika ei
viesti kunnianhimoisesta tavoitteenasettelusta ilmastonmuutokselle oleellisella
aikajanteelld. Pitkdn aikavélin painotus ei aseta uskottavaan valoon jo vuosisadan
puolivdliin tdhtddvida EU:n ja Suomen véhihiilisyys- ja hiilineutraalisuustavoitteita.
Negatiivisten padstdjen kasvattamiseen panostaminen olisi tehtidvéa jo nyt, jotta tulokset

olisivat ndhtivissd vuosisadan loppupuolella.
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