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2010-luvun erityisavustajat — keiti he ovat, mista he tulevat ja miksi sillé on vilia?

Téssd tutkielmassa tehddén katsaus 2010-luvun suomalaisten erityisavustajien profiiliin
ja verrataan sitd aikaisempaan tutkimukseen. Térkednd fokuksena on myds
eritysavustajien tavat kéyttda valtaa ja vaikuttaa poliittiseen paatoksentekoon ja se, miten
erityisavustajajirjestelmid Suomessa tulisi ylipadnsé kehittda.

2010-luvun erityisavustajien profiilli on selvitetty kokonaisotannalla toteutetulla
kyselytutkimuksella. Sen avulla saatiin selville esimerkiksi erityisavustajien
koulutustaustat ja oma poliittinen aktiivisuus sekd kyettiin vertailemaan profiileja
puolueittain. Erityisavustajien toimintaa ja vallankdyttoa selvitettiin
teemahaastattelemalla kymmenen erityisavustajana 2010-luvulla toiminutta henkiloa.
Tutkielma siis yhdistdd kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia metodeja.

Tutkielman teoriataustana on valta ja vallan eri alalajien osalta erityishuomio kiinnittyy
etenkin  asiantuntijavaltaan.  Lisdksi  yhtend ndkokulmana on  politiikan
professionalisoituminen. Tutkielman keskeinen havainto on, etti tiedon ja sen
kiyttdmisen avulla erityisavustaja voi vaikuttaa poliittiseen pddtdoksentekoon hyvinkin
merkittidvisti. Lisdksi urat erityisavustajana ovat pidentyneet ja monimuotoistuneet.
Erityisavustajan profiili sen sijaan on pysynyt vuosikymmenet hyvinkin samana;
erityisavustaja on keskiméérin 33—34-vuotias mies, jolla on valtiotieteellinen koulutus.

Erityisavustajajirjestelmé on tilld hetkelld hyvin kevyesti sddnnelty ja sen resurssit ovat
olleet poliittisena pelinappulana. Tutkimuksen perusteella jarjestelmdn voi ndhda
kansanvallan ~ toteutumisen  kannalta  hyvin  merkityksellisend  ja  siksi
avustajajérjestelmésti leikkaaminen voidaan nidhdéd jopa demokratiasta leikkaamisena.
Erityisavustajien vastuita tulisi selkeyttdd ja jirjestelmin uudelleenorganisoinnista sekd
riittdvistd resursseista sopia esimerkiksi tulevien hallitusneuvottelujen yhteydessa.
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1. Johdanto

Tamédn tutkimuksen tarkoituksena on tehdd katsaus tdmin pdivin suomalaisten
erityisavustajien profiiliin ja verrata sitd aikaisempiin tutkimuksiin. Keitd 2010 -luvun
ministerien erityisavustajat ovat, miten he kiyttdvét valtaa ja kuinka avustajajérjestelmaa

tulisi kehittdd?

Erityisavustajat ovat ministerien poliittisia avustajia. Péddministerilld ja ministereilld,
jotka ovat puolueensa puheenjohtajia, on wuseampi avustaja. Lisdksi on
ministeriryhmékohtaisia ~erityisavustajia. Teknisesti ottaen erityisavustajat ovat
virkamiehid, mutta he eivit toimi kuitenkaan ministerion esittelijoind. Heitd ei mydskadn
nimitetd normaalien virkamiesten nimitysperusteiden nojalla. Heilld on aivan erityinen
tydosopimus, joka médrittelee tyotehtdvit ja tydajat toteutumaan ministerin tarpeiden
mukaan. Erityisavustajien toimikausi on sidottu ministerin toimikauteen, mutta se paittyy

aina, kun ministeri osoittaa luottamuksen paittyneen. (VNK 2017).

Tyotehtdvit riippuvat ministerin ja avustajan keskindisestd suhteesta ja esihenkilon
johtamistavasta. Yleensd erityisavustaja muun muassa valvoo hallitusohjelman
taytdntoonpanoa ja huolehtii ministerin tahdon toteutumisesta hdanen hallinnonalallaan.
Poliittiset  avustajat  tarjoavat pddmiehelleen poliittisia, puoluepoliittisia ja
toimintapoliittisia arvioita kulloinkin késiteltdvistd aiheista. Avustajat kommentoivat
polititkkan vaihtoehtoisia linjoja, pitdvédt yhteyttd muihin poliittisiin toimijoihin ja

avustavat padmiehensa julkisuuspolitiikan hallinnassa. (Tithonen 2014, 179).

Ministerien erityisavustajilla ei ole juurikaan omaa muodollista valtaa, mutta heilld on
kuitenkin huomattavaa vaikutusvaltaa. He toimivat ministeriltd saamansa jatketun vallan
ja luottamuksen perusteella. Joskus he my0s joutuvat tekeméddn péaatoksid, jotka ovat
heiddn toimenkuvaansa ndhden harmaalla alueella. Erds ministerin erityisavustajana
toiminut henkil6 kertoo Eero Murron virkamiesvaltaa késittelevissa kirjassa, ettd on turha

kieltda, etteikd avustaja kdyttdisi valtaa: ’joka niin sanoo, valehtelee”. (Murto 2014, 157).

Ministerien erityisavustajat ovat neuvonantajia tiukoissa paikoissa ja vaikuttavat siihen,
mistd ylipddnsa paitetdén (Yong and Hazel, 2014). Tiihosen (2017, 12) arvion mukaan
erityisavustajilla on huomattavasti vaikutusvaltaa ja kiistelld voi ainoastaan siit4,

kayttddko ministeri vai hdnen avustajansa enemmaén valtaa. Erityisavustajat muovaavat
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polititkan agendaa ministeriensd kautta, ja he vaikuttavat valmisteltaviin asioihin jo ennen
kuin ne tulevat varsinaisesti padtoksentekoon. Erityisavustajat toimivat usein linkkind

ministerion virkamiesten ja ministerin vélilla.

Politiikassa ikuisuuskysymys on, missé ja keilld on todellinen valta. Miten valta jakautuu
ja kenelld sitd on enemmén kuin toisella? Tosiasia on, ettd valta ei ikind jakaudu tasan.
Valta on yleensd kaikissa jdrjestelmissd jonkinlaisella sisdpiirilld, jota ympérdiva
organisaatio ja media yrittdvdt valvoa. Erityisavustajien mielenkiintoinen asema heréttaa
véistdmattakin kysymyksen siitd, kuka on tosiasiallinen vallankdyttdja ministeriossd ja

yleisemminkin parlamentaarisessa paitoksenteon ketjussa. (Murto 2014, 9).

1.1 Tutkimuksen tausta

Ministerien erityisavustajat nousevat sddnndllisesti myds julkiseen keskusteluun. Etenkin
avustajien lukumadrd, palkat, asema ja roolit ovat nousseet Juha Sipildn hallituskauden

aikana mediassa esille.

Padministeri Sipild (kesk.) lupasi eduskuntavaalikampanjassaan 2015 vdhentdd
avustajien ja ministerien maarad. Kiisteltyd uudistusta on arvosteltu sekd populistiseksi
ettd hatikoidyksi padtokseksi. Ministerien ja avustajien voidaan katsoa olleen tavallistakin
kuormitetumpia, kun yhd pienempi midrd ihmisid on vastannut yhid suuremmasta
vastuualueesta. Tamdn on jopa pelitty heikentdvin demokratiaa ja vahvistavan
virkamiesvaltaa, kun suurta kokonaisuutta ei ole mahdollista seurata ja johtaa yhtd
tarkasti kuin ennen. Ministerié kohden avustajamddrd on pysynyt lopulta melko samana
kuin ennenkin (noin kolme avustajaa per ministeri), mutta ministerien ja valtiosihteerien

madrdd vihennettiessi erityisavustajaresurssitkin ovat samalla kiristyneet. (YLE 2015).

Erityisavustajien palkat ovat nousseet aina silloin tdlloin mediassa esille (ks. esim.
Iltalehti 2015). Myos hallituksen piddtoksentekoa ja lainsdddédnnon puutteellista
valmistelua on kritisoitu ja ndiden yhteydessd avustajien rooli on noussut esille. Muun
muassa liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner on saanut kovaa kritiikkid
riittamattomistd etukdteisneuvotteluista esimerkiksi litkennekaarta valmisteltaessa. Siind
yhteydessd on spekuloitu syyksi vdhiisten taustavoimien miérad, silld Bernerilld ei ole

ollenkaan erityisavustajaa (esim. Iltalehti 2016).



Joskus luottamus ministerin ja erityisavustajan vélilld péattyy ja tapahtunutta ruoditaan
mediassa. Kevéilld 2018 oikeusministeri Antti Hékkésen erityisavustajana toiminut
Tapani Mikinen irtisanoutui tehtévéstidén hdneen kohdistuneen rikosepéilyn vuoksi (YLE
2018). Mikinen kommentoi, ettei tutkinnasta johtuen voinut hoitaa tehtdvadnsi
tdysipainoisesti. Samoihin aikoihin maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppd ilmoitti
irtisanovansa erityisavustajansa Satu-Marja Tenhiélan. Tenhidlin mukaan yhteistyd ei
ollut sujunut, koska "ministeri ei pidd koulutetuista naisista ja mind en pida
sovinistimiehistd" (Keskisuomalainen 2018). Ministeri Lepdn mukaan potkuissa oli
kysymys ainoastaan luottamuksesta (Aamulehti 2018). Yleensd kaikkien osapuolten
intresseissé on, ettd potkuja ei késitelld nidkyvésti mediassa. Siksi suurin osa vaihdoksista

yritetddn hoitaa mahdollisimman hiljaisesti ja sujuvasti taustalla.

Ministerien erityisavustajien asemaa ja roolin sdéintelyd on myos kisitelty mediassa
etenkin polititkan ulkopuolelle siirtymisten yhteydessd. Esimerkiksi kokoomuksen
ministeriryhmén erityisavustajan Joonas Turusen siirtyminen suoraan erityisavustajan
paikalta Mehildisen liikketoiminnan kehityspéallikoksi herétti kritiikkid. Tiedotusvélineet
katsoivat Turusella olleen merkittidvad sisdpiiritietoa liittyen meneillddn olevaan sosiaali-

ja terveydenhuollon uudistukseen. (HS 2016).

Lobbaus on kiinnostanut mediaa muun muassa lobbarirekisterid kisitelleiden uutisten
yhteydessi, ja samassa yhteydessd on tuotu esille myos erityisavustajien roolia. Hyva
esimerkki on Helsingin Sanomien (HS 2017) artikkeli lobbauksesta, joka késittelee
polititkkan pydroovi-ilmiotd. Se kuvailee lobbareita usein “poliitikkojen kavereiksi”.
Poliitikot ja lobbarit tuntevat toisensa, koska lobbarit ovat usein entisid politiikan
sisdpiirildisid.  Viestintdtoimistoissa  tyOskentelee paljon entisid  ministerien
erityisavustajia ja eduskuntaryhmien tiedottajia. “Entinen ministerin erityisavustaja
tietdd, miten padtokset tehddédn, millaiset argumentit milloinkin menevit lépi, ja miten eri
ihmisiin kannattaa yrittdd vaikuttaa”, jutussa sanotaan. Artikkeli toteaa, ettd lobbausta
pidetddn helposti pienen piirin likaisena pelind, mutta siitd on my0s hyotyd. Lobbarien
kautta paattdjat ndkevat, keitd kaikkia lakihanke koskee. Poliitikkojen vastuulla on

kuunnella laajasti eri tahojen edustajia.



4

Pyoroovi-ilmiotd Suomessa on tutkinut myds superlobbariksi kutsuttu Anders Blom
(2018) hiljattain ilmestyneessd viitoskirjassaan “Taloudelliset eturyhmit politiikan
sisdpiirissd”. Blom avaa tutkimuksessaan sitd, miten vaikuttamisen kuviot poliittisen
vallan kulisseissa todella toimivat. Etujédrjestdjen, eduskunnan ja valtioneuvoston
yhteistyotd Blom kuvaa politiikan pyoréoveksi. Siind ministerit, kansanedustajat ja
virkamiehet sujuvasti vaihtavat roolia ja hyppéddvit liike-eldmén palvelukseen.
Johtopdiatoksend viitostutkimuksessa esitetddn, ettd taloudellinen eliitti on ottanut
sisdpiiritiedon avulla vallan poliittisessa péddtoksenteossa itselleen. Ratkaisuksi

tilanteeseen Blom ehdottaa lakiin perustuvaa séédntelyid lobbareille.

My®os tdmén pro gradun tutkimustulokset nousivat mediassa esille jo ennen opinndytteen
lopullista valmistumista. Helsingin Sanomien pédkirjoitus 17.8.2018 késitteli tutkimusta
otsikolla "Ministerin avustajan pesti on hyva ponnahduslauta”. Liséksi gradua kisiteltiin
ainakin piittdjille suunnatussa MustRead-verkkomediassa sekd kokoomuksen pia-
ddnenkannattajassa Nykypdivédssd. Tdma kertoo aiheen yhteiskunnallisesta merkityksesté

ja siitd, ettd tutkimustuloksia aiheesta on kaivattu.

1.2. Aikaisempi tutkimus

Ministerien poliittisista avustajakunnista on Suomessa tehty vain véhéin tutkimusta ja se
on keskittynyt 1dhinnd valtiosihteerien aseman tutkimiseen (esim. Parhiala 2011, Wiberg
2009). Eduskunta-avustajista on ldoydettdvissd useampia graduja (esim. Kaasalainen
2000, Ronnholm 2011). Pohjoismaista tutkimusta ministerien erityisavustajista 10ytyy
viime vuosilta jonkin verran (esim. Svallfors 2017, 2016). Kansainvilisesti on
I6ydettavissd useampia artikkeleita (esim. Maley 2011, Esselment et al. 2014) seki

kirjallisuutta (esim. Young and Hazel 2014), joissa késitelldén valtiojohdon avustajia.

Kiinnostus ministerien erityisavustajiin on vasta herddmaissd, silld poliittisen
avustajajérjestelmén synty ja laajeneminen nykymuotoonsa on suhteellisen uusi ilmid.
Tutkimuksen voi sanoa vield hakevan muotoaan ja asemaansa polititkan tutkimuksen
kentdssd. Lisdksi ajantasainen tutkimusaineisto on vaikeasti saatavilla, silld johtavissa
asemissa olevat poliittiset péattdjat ja heiddn avustajansa ovat haluttomia avaamaan

kulisseissa tapahtuvaa vallankdyttod. (Kuoppala 2018, 8).



Tithosen (2014, 210-211) mukaan asiakirjat tulevat julkisiksi vasta vuosikymmenten
kuluttua, ja neuvonantajat ovat lojaaleja johtajalleen yli neuvonantajakauden.
Julkisuuteen paljastetaan korkeintaan vastustajien ja kilpailijoiden heikkouksia. Ennen
kuin tutkijat padsevdt kasiksi avautuviin arkistoldhteisiin, tutkimuksessa joudutaan
kisittelemddn hallituksen taustalla toimivaa organisaatiota, neuvonantajien valintaa,
poliittisten sihteeristdjen suhteita virkamiehistoon ja hallitukseen, poliittisten
sihteeristdjen laajenemisen vaikutusta ministereiden ja virkamiesten asemaan ja asioiden
valmisteluun  sekd  poliittisten  sihteeristdjen  sopivuutta  parlamentaariseen
vastuujdrjestelmiin.  Aineiston hankkimisen hankaluus herkistd aiheista on

todennékoisesti yksi merkittdvd syy vdhdiseen tutkimukseen.

Tithosen (2014, 178) kirjassa Oikea kdsi: valtiojohdon neuvonantajat eilen ja tindcdn,
kisitelldén yleisemmaélld tasolla ja historiaperspektiivilld valtiojohdon neuvonantajia.
Tithosen mukaan valtiollisen johtajan henkilokohtaisista avustajista koostuvien
kabinettien tavoitteena ei ole ollut korvata virkamieshallintoa. Ne ovat tdydenténeet sitd
tuomalla asioiden kdsittelyyn poliittisen tulkinnan. Vaikka virkamiehet olisivatkin
lojaaleja hallituksen edustajalle, he eivdt voi esittdd vahvoja poliittisia tulkintoja.
Virkamiehen toiminnan pohjana ei voi olla poliittisten esihenkildiden henkilokohtaisten
etujen tai puoluepoliittisen yhteison toiveiden edistiminen. Heitd ohjaavat omat
ammatilliset eettiset koodit, viranomaisille laissa miiritetyt tehtdvit ja yleisen edun

niakdkohdat.

Tithonen (2014, 202-205) on myds arvioinut ja jaotellut avustajajirjestelméd. Osa
avustajista toimii hdnen mukaansa portinvartijoina, jotka vartioivat johtajalle menevéa
tietoa ja sitd, ketkd pddsevit kuiskaamaan omia ndkemyksidédn hidnen korvaansa. Osa
avustajista toimii uuden tiedon tuottajina, guruina ja kokeneina taustatukijoina. Osa

avustajista on omaksunut ylimméan valvojan ja holhoojan roolin.

Avustajien lukumiérd vaikuttaa Tithosen mukaan sithen, kuinka yhdenmukaisia neuvoja
ministeri saa. Voidaan olettaa, ettd mitd suurempi joukko, sitd pienempi vaara, ettd
padmies joutuu klikin tai pienen ryhmén ohjattavaksi. Toisaalta liian suuri joukko on
ongelmallinen hallittavuuden, luotettavuuden ja tyonjaon kannalta. Liian pienessd

joukossa taas erilaiset ndkemykset eivit tule kuulluksi. Tiithosen mukaan vanhoissa
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hallitsijaoppaissa suositellaan, ettd avustajia olisi kolme tai neljé ja ettéd heitd kuultaisiin

aina erikseen, jotta kukin voi muodostaa mielipiteensa itsendisesti.

Maamme ainoat suoraan erityisavustajiin keskittyneet tutkimukset ovat Lars
Westerlundin De politiska sekreterarna i Finland, Max Mickelssonin pro gradu -
tutkielma FEviga Politruker ja Tuomas Kuoppalan pro gradu -tutkielma Ministerin
varjossa: erityisavustajien rooli ja suhde virkamiehiin. Westerlundin ja Mickelssonin
tutkimukset ovat yli kahdenkymmennen vuoden takaa, ja niissd keskitytddn
tarkastelemaan erityisavustajien taustaa ja urakehitystd. Kuoppalan tutkimus on vuodelta
2018 ja siind keskitytdén erityisavustajien ja virkamiesten rajapintaan. Tutkimuksen
vihyyden vuoksi ja siksi, ettd tdssd tutkimuksessa on tarkoitus péivittdd vanhat ldhteet
uuteen tutkimustietoon, on ndiden kiyttd perusteltua. Esittelen tutkimukset seuraavaksi

tarkemmin.

Westerlund (1990) kidy tutkimuksessaan ldpi poliittisen avustajakunnan syntyd ja
toimintaa. Han myos tutkii avustajaksi rekrytoitumista. Hanen tutkimuksensa mukaan
keskiméérin poliittinen sihteeri on 33 vuotias mies, jolla on jokin akateeminen tutkinto.
Hinelle on my0s tyypillistd nopea urakehitys avustajapestin jélkeen, mistd on syntynyt
késite "herrahissistd”. Poliittiset sihteerit voidaan Westerlundin mukaan jakaa kuuteen eri
rooliin: 1. ministerien assistentit 2. ministerien agentit 3. linkit ministerin, hallinnon,
eduskunnan ja puolueorganisaation vililld 4. ministerien neuvonantajat 5. viranomaiset
6. puolueen edustajat hallinnon eri osastoilla. Piadasiallinen yhdistdvd rooli on
epaformaali koordinointi ministerin kabinetin ja keskushallinnon vélilld sekd taustalla
vaikuttaminen. Westerlund nékee poliittiset sihteerit omana instituutionaan, joka kayttaa

valtaa, mutta jolta puuttuu virallinen asema ja perustuslaillinen status.

Max Mickelsson (1997) piaidtyi tutkimuksessaan melko samanlaiseen profiiliin.
Erityisavustaja on keskimdéirin 33—34 -vuotias mies, koulutukseltaan VTK tai VTM. Hén
tutki, miten eri puolueissa valitaan erityisavustajat, mikd on heidin rekrytointireittinsa ja
mihin he etenevit. Hin rajasi tutkimuksensa koskemaan avustajia vuosina 1970-1996.
Hin vertaili puolueittain erityisavustajaksi pddtyvien taustamuuttujia. Jonkin verran
huomiota kohdistettiin myds avustajien omaan poliittiseen aktiivisuuteen — keistd tuli
kansanedustajia ja ministereitd? Tutkimus toteutettiin puhelinhaastatteluina ja tutkimalla

listoja entisistd erityisavustajista.



Tuomas Kuoppala (2018) tarkasteli Sipildn hallituksen erityisavustajien eri rooleja ja
suhdetta virkamiehiin. Hédnen keskeinen tuloksensa oli, ettd erityisavustajat toimivat
politiikan ja hallinnon rajamailla. Tutkimuksessa erityisavustajien rooleiksi méériteltiin
neljd pédasiallista roolia: neuvonantaja, portinvartija, neuvottelija ja puolueen edustaja
ministeridssd. Roolit eivét olleet toisiaan poissulkevia ja ne saattoivat vaihdella riippuen
useista eri tekijoistd. Gradu tehtiin hallintotieteisiin, mutta silld on selvié rajapintaa myos

politiikkatieteisiin.

Kansainvilistéd tutkimustydté poliittisista avustajista 10ytyy jonkin verran. Tutkimalla eri
maiden poliittisia kabinetteja saadaan kiinnostavaa aineistoa vertailtavaksi ja padstddn
paremmin ymmértdmédn laajempaa tutkimuksellista viitekehystd. Suoraan niitd
tutkimuksia ei kuitenkaan ole aina mielekéstd soveltaa Suomen jéirjestelmiin, silld
vertailtavien maiden poliittiset jarjestelmdt ja tapa jarjestdd hallinto poikkeavat melko

paljon toisistaan.

Kansainvilisisté tutkimuksista voidaan nostaa esille kolme keskeistd teemaa, jotka kaikki
kulminoituvat sithen, miten poliittinen avustajakunta vaikuttaa parlamentaariseen
ohjausketjuun. Teemat ovat poliittisten avustajien maird, poliittisten avustajien tehtidvien

sadntely ja poliittisten avustajien vastuullisuuskysymykset.

Hazel ja Yong (2014) ovat tutkineet Iso-Britanniassa kysymyksid kuten miksi ministerien
erityisavustajia nimitetdén, kenesti tulee erityisavustaja (ikd, taidot, koulutus, kokemus),
mité erityisavustajat tekevit valtioneuvoston jilkeen, mitkd ovat erityisavustajien roolit
ja toiminnot sekd miten erityisavustajien roolia ja vaikuttavuutta voisi kehittdd. Heiddn
haastattelujensa perusteella erityisavustajia  tarvitaan, koska ministerit ovat
ylikuormitettuja ja -tyollistettyjd. He myos tarvitsevat neuvottelijan, jolla on poliittinen
rooli ja johon he luottavat. Tutkijat myOs toteavat, ettd erityisavustajat ovat yksi

poliittisen kentén vihiten ymmaérretyistd pelaajista.

Maley (2011) on tutkinut Australiassa ministerien avustajien vélisid suhteita toisiinsa.
Hinen péédtelméinsd on, ettd avustajien viliset suhteet ja kanssakdyminen vaikuttavat
vahvasti eri rooleihin, joita avustajilla on kabinettisysteemissd. Maley argumentoi, etti

toimivat, hyvét ja laajat verkostot avustajien kesken ovat arvostettuja niin ministerien



kuin virkamiestenkin ndkokulmasta. Poliittisten avustajien epédviralliset verkostot
madrittavat myos kabinettien vilistd valtajarjestelmda. Tutkimuksessaan hén erotti viisi
erilaista roolia avustajalle: agendan asettaja, ideoiden, intressien ja mahdollisuuksien

linkittdjd, mobilisoija, vilittdjd ja neuvottelija.

Bernadette Connaughton (2010) on tutkinut Irlannissa erilaisia avustajarooleja. Hén
keskittyy tutkimuksessaan tarkastelemaan erityisesti avustajien tehtdvid eikd niink&én
vallankdytt6d. Connaughtonin tutkimuksessa oli havaittavissa neljd erityistd roolia:
ekspertti, partisaani, koordinaattori ja huolehtija. Tutkimuksessa haastateltiin yhden
hallituksen erityisavustajia, ja pyrittiin selvittdmddn heiddn omat nikemyksensi
rooleistaan ja vaikutuksestaan hallituksessa. Myds heidén profiiliaan ja motivaatioitaan
tarkasteltiin. Connaughton péétyi sithen, ettd suuri osa yksittdisistd avustajista oli niin
sanottuja huolehtijoita, jotka keskittyivdit ministerien jokapdivdisten tehtdvien
hoitamiseen. Yhdessd avustajakunnalla kuitenkin olisi mahdollisuus vaikuttaa

politiikkaan laajemminkin.

Ruotsin poliittinen jdrjestelméd vastaa eniten omaa poliittista jarjestelmddmme. Ruotsissa
erityisavustajatutkimusta on tehnyt Stefan Svallfors. Hén méérittelee politiikkan
ammattilaiset (PPP = partisan policy professionals) sellaisiksi henkildiksi, jotka on otettu
toihin vaikuttamaan politiikkkaan, mutta jotka eivdt ole tulleet vaaleilla valituksi
tehtidvadn. Svallfors (2017a) on selvittdnyt myds politikkan ammattilaisten motivaatioita
ja kykyjd. Siind motivaatioksi on selvinnyt halu kayttdd valtaa ja vaikuttaa asioiden
suuntaan ilman, etti joutuu itse median ldpivalaisuun. Tarkeimmat poliittisten avustajien
kyvyt ovat ongelmanmuodostus- ja ratkaisutaito, prosessien erityisosaaminen ja tietoon

késiksi pddseminen.

Toisessa puoluepolititkan ammattilaisia koskevassa tutkimuksessaan Svallfors (2017b)
selvittdd, miksi poliittiset avustajat haluavat politiikkaan juuri avustajapuolelle ja mité he
ajattelevat vaaleilla valituista poliitikoista. Haastattelut osoittavat, ettd Ruotsissa ylin
poliittinen avustajakunta ndkee poliitikon rooliin kuuluvan julkisuuspaineen
luotaantyontdvini. Samalla he myods ndkevét edustuksellisen demokratian hitaana,
tylsdnd ja henkilokohtaisena juonitteluna. Poliitikkojen avustaminen tarjoaa heille
kanavan vaikuttaa ja edistdd tdrkedksi kokemiaan asioita tehokkaasti, ilman ettd he

joutuvat itse altistumaan mediapaineille.



OECD eli Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestd on tehnyt kaksi laajamittaista
raporttia poliittisista avustajista. Ensimmaéinen raportti (OECD 2007) késittelee pitkélti
virkamiesten ja poliittisten avustajien vilisid jénnitteitd sekd erityisavustajien rooleja.
Siind todetaan, ettd suurimmassa osassa EU- ja OECD-maita poliittisten avustajien ja
virkamiesten suhteet ovat ongelmallisia. Toisaalta ndiden roolit ovat toisiaan tdydentévid
ja ministerit eivét voi tydoskennelld menestyksekkadsti, jos nima kaksi ryhméad eivét tee
yhteistyotd. OECD suosittaa maille selkeitd lainsdddantdon kirjattuja rooleja molemmille
ryhmille. Lainsdddéntoad tdydentdmaan raportti suosittelee my0s eettistd koodistoa, jonka

noudattamiseksi olisi selkeét valvonta- ja rangaistusmekanismit.

Toinen OECD:n raportti (2011) késittelee osittain myds virkamiesten ja poliittisten
avustajien rajapintaa. Sen lisdksi siind kdydddn ldpi avustajien tyonkuvaa koskevia
virallisia sdéntelyjd eri maissa. Joissain maissa on laadittu code of conduct, joka melko
tarkastikin médrittelee avustajien toimenkuvaa, pitevyyttd ja esimerkiksi erilaisia
karensseja uusiin tehtdviin siirtymisen osalta. OECD:n mukaan sellainen luo

avustajajérjestelmédn luotettavuutta, lipindkyvyyttd ja rakennetta.

Jonkin verran poliittisia avustajia sivutaan my0s poliitikkojen muistelmissa ja
elimikerroissa. Lisdksi 10ytyy erityisavustajana toimineiden muistelmia (esim.
Andersson 2013). Niklas Anderssonin kirjassa “Sisdministerin erityisavustaja —
seitsemdn vuotta politiikassa” pyritddn tuomaan esille polititkan tekijan arkieldmaa. Han
kuvaa kirjassa sitd, minkd vuoksi ja miten hdn on tehtdvddnsd pddtynyt. Hin myds
selostaa, millaista tyd Suomen hallituksessa erityisavustajan ndkokulmasta on, ja
minkélainen matka pestiin on ollut. Kirja on siitd harvinainen teos, ettd se kuvaa hyvin

tarkasti suomalaisen erityisavustajan viikkorutiineja ja tehtdvia.

Kokonaisuudessaan voisi katsoa, ettd suomalaista tutkimusta erityisavustajista on vasta
tehtdvddn rekrytoitumisen suhteen tehtynd. Liséksi rekrytoitumisen ohella on sivuttu
erityisavustajien rooleja, taustoja ja suhdetta virkamiehiin. Kansainvélisesti tutkimusta on
ndiden lisdksi tehty muun muassa avustajien motiiveista, miédrastd, tehtivien sdintelysté

ja vastuullisuudesta.
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Politiikan tutkimuksessa eri henkiloryhmien vaikutusta poliittiseen paitoksentekoon on
tutkittu muuten jo melko laajasti, mutta tdmd niin sanottu kolmas elementti on jaényt
vahemmélle huomiolle. Svallforss (2017a) kuvailee poliittista pdédtoksentekoa peliksi,
jossa on kolme elementtid: poliitikot, virkamiehet ja poliittinen avustajakunta. Kaksi
ensimmaistd tunnetaan jo melko hyvin, mutta kolmas ryhmé on jaényt tdhdn mennessé

tutkimuksissa eniten pimentoon.

Poliittisen avustajakunnan osalta tutkimatta on vield moni alue, joka vaatii ministerien ja
erityisavustajien syvéllisempdd haastattelua. Esimerkiksi todellinen vallankéyttd
kulisseissa on sellainen aihe, josta on hankala saada luotettavaa aineistoa. Myos
erityisavustajakunnan rooli ja vaikuttavuus suhteessa kansanvallan komentoketjuun on
vield perusteellisesti tutkimatta. Ei ole myoskdédn tiyttd kuvaa siitd, kuinka laaja on
pyordovi-ilmid, jossa yhteiskunnallisesti vaikuttavat taustatehtévit kasaantuvat samoille
henkiloille perdkkdin. Myoskdédn erityisavustajajérjestelmédn sddntelystd ei ole kéyty
Suomessa laajempaa tutkimukseen perustuvaa yhteiskunnallista keskustelua, koska

tutkimusta ei ole ollut.

Erityisavustajatutkimuksen kansainvilinen ja pohjoismainen herdédminen luo otollisen
tilanteen tutkia tdimédn pdivdn suomalaista erityisavustajajdrjestelmdd. Koska suomalaista
tutkimusta aiheesta on véhén ja suuri osa siitd on jo vuosien takaa, on nyt hyvi hetki
kartoittaa uusin tilanne ja verrata sitd aiempaan tutkimukseen. Myds Suomen poliittinen
tilanne ja median kiinnostus luovat tarpeita kartoittaa Suomen erityisavustajajirjestelmai

tdnd paivani.

1.3. Tutkimuskysymys ja tutkimuksen rakenne

Tamédn tutkimuksen tarkoituksena on tehdd katsaus nykypdivin suomalaisten
erityisavustajien profiiliin ja verrata sitd aikaisempaan tutkimukseen. Keitd 2010 —luvun
ministerien erityisavustajat ovat ja miten he rekrytoituvat tehtdviinsd? Lisdksi
tutkimuksessa pyritddn selvittimdin, mihin erityisavustajat pddatyvét pestinsd jilkeen.
Onko niin sanottu pydrdovi-ilmid yleinen, jossa erityisavustajat pddtyvit esimerkiksi

lobbaajaksi ja taas takaisin ministerien kabinetteihin?
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Toisena mielenkiinnon kohteena on erityisavustajien vallankdytto ja vaikutus poliittiseen
prosessiin. Kokevatko erityisavustajat kdyttdvinsi valtaa ja jos kokevat, niin minkilaista
valtaa? Missd kohtaa piddtoksenteon ketjua avustajat kokevat eniten vaikuttavansa

poliittiseen prosessiin ja mitké ovat heiddn motiivinsa?

Lopuksi kiydddn ldpi eritysavustajajirjestelmén sdédntelyd ja pohditaan, olisiko
tarkemmalle sédédntelylle tarvetta. Miten avustajat kokevat nykyisen sdintelyn ja
mahdolliset tarpeet sen muuttamiseen. Minkélaisen sdéntelyn avulla ministerit, puolueet
ja kansalaiset saisivat eniten hydtyd avustajajdrjestelmdstd — mihin suuntaan sitd tulisi

kehittad?

Tutkimuksen yhtend hypoteesina on, ettd erityisavustajan profiili ei ole 70-luvulta paljoa
muuttunut. Toiseksi sukupuolten tasa-arvon odotetaan kuitenkin totutuvan nykypdivani
hieman paremmin. Kolmanneksi uskotaan pyordovi-ilmiétd erityisavustajasta
vaikuttajaviestijéksi siirtymisen suhteen olevan 16ydettdvissa. Lisdksi yhtend hypoteesina

on, ettd erityisavustajan tehtdvdssi toimiminen nostaa henkilon tydmarkkina-arvoa.

Néitd hypoteeseja tutkitaan vertaamalla Westerlundin ja Mickelssonin havaitsemia
profiileja 2010-luvun hallituksissa tyoskennelleiden erityisavustajien profiileihin.
Nykypdivédn erityisavustajien profiilit selvitetdéin kohdennetulla kyselytutkimuksella.
Profiilitutkimuksen avulla on tarkoitus taustoittaa tutkimuksen kohteena olevaa ryhmaa,
2010 —luvun erityisavustajia. Samalla selvidd myos misti erityisavustajat tulevat ja minne
he menevit, eli ndemme onko pydrdovi-ilmioté tietyilld aloilla olemassa ja miten paljon.
Kyselytutkimuksessa kysytddn myos arviota erityisavustajan tehtdvéssd toimimisen

vaikutuksesta henkilon tydmarkkina-arvoon.

Varsinainen tutkimuskysymys ja —metodi pohjautuvat 2010-luvulla erityisavustajina
toimineiden henkildiden haastatteluihin. Haastattelen henkilditéd, joilla on suhteellisen
tuoretta kokemusta avustajana toimimisesta, mutta jotka eivét kuitenkaan endd toimi
kyseisessd roolissa. Haastattelut suoritetaan myds anonyymina, jotta herkésti
vallankdyttoon liittyvéstd aiheesta voitaisiin saada mahdollisimman luotettavaa tietoa.
Témi asetelma mahdollistaa haastateltavien mahdollisimman rehelliset vastaukset.
Hypoteesina on, ettd erityisavustajat kdyttévit valtaa, etenkin asiantuntijavaltaa, ja ettd se

on myds yksi motivoiva tekijd hakeutua kyseisiin pesteihin.
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Sekda  kyselytutkimuksessa  ettd  haastatteluissa  tullaan myds  kysymdién
erityisavustajajirjestelmin sdéntelyn tarpeista. Ennakoitavaa on, ettd avustajien
ndkokulmasta viljd toimintakuvaus mahdollistaa vapaamman toimimisen. Harvoin
kukaan haluaa asettaa itselleen esimerkiksi karensseja. Toisaalta joskus vallankdyton
rajojen selked médritteleminen voi olla helpotus myds vallankdyttéjélle itselleen. Ndin
mahdollisissa kiistatilanteissa on jotain selkeitd pelisdéntdjd, joihin vedota ja joiden

pohjalta toimia.

Koko tutkimuksen tarkoituksena on pdivittdd tietoa suomalaisista erityisavustajista sekd
luoda my6s uutta tietoa esimerkiksi heiddn motiiveistaan. Johtopdétoksissd pohditaan
paitsi vallankdyttod, my0s sdédntelyn pdivittimisen tarvetta. Lopulta kyse on siitd, miten
poliittiset avustajakunnat parhaalla mahdollisella tavalla voisivat toteuttaa tehtdvaénsa.
Miten ministerit, puolueet ja kansalaiset saisivat avustajajarjestelmdstd mahdollisimman

paljon hyotya ja mahdollisimman véhéin haittoja?

Tutkimus rakentuu siten, ettd ensin mééritelldén keskeiset késitteet ja tehdddn katsaus
aikaisempaan tutkimukseen. Kirjallisuuskatsauksessa kartoitetaan sekd suomalaisen etti
kansainvilisen tutkimuksen kasittelemdt aiheet erityisavustajista ja luotsataan myds niita
puutteita, joita tutkimuskentiissd vield on. Luvussa kaksi avataan tutkimuksen
ndkdkulmaa eli erityisavustajajérjestelméé sen historian, ammattimaistumisen, sédéntelyn
ja kritiikin kautta. Kolmannessa luvussa kdydédan 14pi tutkimuksen teoriataustaa, jossa
vallan eri alalajien kautta keskitytdén etenkin asiantuntijavaltaan. Teoriaosuudessa on
hyddynnetty osittain myds kandidaatintutkielmaani, joka liittyi samaan teoria-aiheeseen.
Kappaleessa neljad kidydédén lapi tutkimuksen toteutusta metodin, aineiston, hypoteesien ja
luotettavuuden itsearvioinnin kautta. Kappale viisi keskittyy erityisavustajien profiileihin
ja niissd tapahtuneisiin muutoksiin. Kappaleessa kuusi kdydddn ldpi erityisavustajien
kykyjd ja ominaisuuksia. Kappaleessa seitsemidn pureudutaan erityisavustajien
toimintaan ja vallankdyttoon ja kappaleessa kahdeksan erityisavustajajirjestelmin
sadantelyyn ja kehittdmiseen. Viimeinen kappale kéy ldpi tutkimuksen johtopéatoksia ja

niistd herdavaa keskustelua. Lopussa esitetddn ldhteet ja liitteet.

2. Nikokulma
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Téssd  kappaleessa  késitellddn  tutkimuksen  ndkokulmaa.  Politiikkka  on
professionalisoitunut ja sen myotd politiikan ammattilaisten luokkaan on lisétty
presidentin, ministerien, MEPien ja pormestarien avustajakunnat. Erityisavustajat

katsotaan polititkan ammattilaisiksi, joilla on erilaisia rooleja paittdjien kabineteissa.

2.1. Avustajajdrjestelmdn historia

“Ldhimpien alaisten valinta ei ole ruhtinaalle suinkaan vdihdmerkityksellinen
tehtivd. Alaiset ovat joko hyvid tai huonoja, aina ruhtinaan dlynlahjojen mukaan.
Ruhtinaan dlykkyyttd arvostellaankin kaikkein ensimmdiseksi sen perusteella,
millaisia miehid hdnelld on ympdrillddn. Jos ndmd ovat pystyvid ja uskollisia,
ruhtinasta voidaan aina pitdd viisaana miehend, koska on kyennyt nédkemddn
heiddn pdtevyytensd ja saanut heiddt pysymddn uskollisina. Jos asiat sen sijaan
ovat toisin, hdntd voidaan aina moittia, koska hdn on tehnyt ensimmdisen virheensd

Jjo ndmd miehet valitessaan.” (Macchiavelli 1969, 85.)

Kuten Macchiavelli jo Ruhtinaan alkuperiisteoksessa vuonna 1513 kirjoitti, on silld
suurta valid, kenet hallitsija ottaa palvelukseensa. Késitys hallitsijasta muotoutuu osaltaan
sen mukaan, keitd hallitsijalla on ymparilldén. Onnistunut tai epdonnistunut valinta voi

antaa hyvii tai huonoa mielikuvaa hallitsijan arvostelukyvysta.

Ylimmédn hallinnon avustajia ja hovihenkilokuntaa on aina ollut, mutta nykyinen
ministerien avustajajarjestelmd on vield verrattain uusi asia. Pdédministerille palkattiin
ensimmaistd kertaa oma avustaja 1920-luvun alkupuolella. Varsinaisen poliittisen
sihteerin padaministeri sai 1930-luvulla. Muihin ministeridihin avustajien tulo kesti paljon
kauemmin. Vasta vuoden 1972 tulo- ja menoarvioon esitettiin avustajia kaikkiin
ministeridihin. Kalevi Sorsan ensimmdiiseen hallitukseen nimitettiin ensimmaéiset
poliittiset sihteerit — 17 henked. Avustajapaikat olivat pitkdin vain miesten hallussa.
Vasta vuonna 1993 Esko Aho nimitti ensimmaisen naispuoleisen pdéministerin avustajan,

Maria-Kaisa Aulan. (Murto 2014, 151).

Avustajien méérd on tasaisesti noussut. Vuoden 1993 alussa pdidministerin ja muiden
ministerien erityisavustajia oli yhteensd 24. Vuonna 2004 avustajia oli 38, kun

padministerilla ja monella muullakin ministerilld oli useampia avustajia. Kun mukaan
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lasketaan vield eduskunta-avustajat (silld kaikki ministerit olivat myds kansanedustajia),
avustajia oli 56. Joskus ministeridihin on myds palkattu avustajia - ministerin toiveesta -
eri nimikkeilld substanssiministerion rahoituksella. Helsingin Sanomien (HS 2013)
kesélla 2013 tekemin selvityksen mukaan Kataisen hallituksen ministereilld oli jopa 149
avustajaa, kun mukaan laskettiin valtiosihteerit ja nédiden sihteerit, erityisavustajat ja
ndiden sihteerit, ministerien sihteerit, eduskunta-avustajat, assistentit, virkamiessihteerit,
johdon assistentit, lehdistdavustajat, kabinetin assistentit, diplomaattiavustajat ja

osastosihteerit. (Murto 2014, 152).

2.2. Polititkan professionalisoituminen

Erityisavustajat ovat politilkan ammattilaisia, jotka kuuluvat poliittiseen avustajakuntaan.
Yleensd polititkan ammattilaisiksi mielletdén henkildt, jotka ovat esimerkiksi toimineet
kansanedustajina vuosikymmenid. Tédssd tutkimuksessa politilkkan ammattilaiset
ymmarretddn kuitenkin laajemmin ja heilld tarkoitetaan Svallforsin (2017a) méaritelman
mukaisesti henkil6ité, jotka kayttavit poliittista valtaa, mutta joita ei ole valittu tehtédvidn

vaalien kautta.

Erityisavustajat ovat palkattuja ammattilaisia, joiden pddmaéra on vaikuttaa poliittisesti
ja vieda politiikkatoimia eteenpdin. Erityisavustajien tehtdviksi voidaan katsoa arvojen
tuominen julkiseen johtamiseen ja edustamansa ryhmin ndkemyksien ajaminen
paétoksenteossa (Svallfors 2016). Tdssa tutkimuksessa politiikan ammattilaisia tutkitaan
ministerien esikunnissa ja tarkastelussa on vield tarkemmin rajattuna vain ministerien

erityisavustajat.

Hacker ja Pierson (2010, 100—102) ovat kuvanneet politiikkaa organisoiduksi taisteluksi.
Kuvaus on sikéli osuva, jos sitd verrataan erityisavustajien rooleihin. Erityisavustajat ovat
puoluepolitiikan sotureita ja heidén oletetaan olevan lojaaleja puolueelle (Svallfors 2016).
Puolueilla on tapana rekrytoida nuoria lupauksia néihin tehtéviin ja kasvattaa sitd kautta
uutta padtoksentekijoiden sukupolvea ja oman puolueen henkiloitd vaativiin
yhteiskunnallisiin toimiin. Moni erityisavustaja on toiminut jossain kohtaa elaimédnsi

puolueen nuoriso- tai opiskelijajirjestossa.
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Politilkan ammattilaisiin voidaan katsoa lukeutuvan myds ministerididen ja
puoluepolitiikan ulkopuolella tydskentelevid henkiloité, jotka tyoskentelevit esimerkiksi
lobbareina tai vaikuttajaviestinnén parissa. Politiikan ammattilaisten vaikutusvallan voi
olettaa viime vuosina kasvaneen, mutta tieddmme toistaiseksi timén ryhmén taustoista,

vaikutusmahdollisuuksista ja motiiveista hyvin vdhén (Svallfors 2015).

Ilkka Ruostetsaari on tutkinut politiikkan professionalisoitumista ja poliittisen luokan
muotoutumista Suomessa. Hian on tutkinut sitd, miten politiikasta tuli Suomessa ammatti
ja kuinka laaja on sen seurauksena syntynyt “politiikasta eldvad” kerrostuma. Poliitikkojen

professionalisoitumisesta on johtunut koko poliittisen toiminnan ammattimaistuminen.

Poliittisen jérjestelmédn professionalisoitumista voidaan mitata strukturoituneiden
uramallien sekd puoluetyohon, kampanjarahoitukseen ja poliittisten instituutioiden
toimintaan kéytetyn ajan osuudella. Toinen indikaattori ammattimaistumiselle on
poliittisten virkojen kumuloituminen samoille henkildille poliittisissa instituutioissa,

hallintokoneistossa, puoluejérjestelméssa ja eturyhmissi (Ruostetsaari 1998, 7-9).

Poliittisen luokan laajuus Ruostetsaaren mukaan on paljon enemmin kuin 200
kansanedustajaa, ministerit ja presidentti. Myds ndiden avustajat ja puolueen tyontekijét
voidaan lukea poliittiseen luokkaan kuuluvaksi. Koska eduskuntaryhmien méiérarahat on
sidottu edustajien médrddn, myos niiden toimihenkildiden mddrd on voinut vaihdella
vaaleista toiseen. Suomen liittyminen Euroopan unioniin 1995 kasvatti myds poliittisen
luokan kokoa, kun mukaan tulivat mepit ja heidén kabinettinsa. (Ruostetsaari 1998, 45).
Myds pormestarijdrjestelmiin siirtyminen isoissa kaupungeissa on lisdinnyt pormestarien

erityisavustajia.

Ruostetsaari on myds selvittdnyt eliittiin rekrytoitumista vuonna 2014 ilmestyneessé
kirjassaan “Vallan sisdpiirissd”. Teoksessa hén tutki sitd, mitkd tekijit edistavét eliitin
jaseneksi péddsemistd ja kuinka eliittiasema sdilytetddn tai menetetddn. Kirjan
keskeisimpid havaintoja oli, ettd eliittiin kuuluvilla oli korkea koulutuksellinen padoma

ja heidén lapsuudenkotiensa kulttuurillinen aktiivisuus oli vahvaa.

Valtaeliitin voidaan sanoa olevan keskiméidrin muuta kansaa paremmin koulutettua ja

heiddn perheensd ovat olleet keskimddrdistd koulutusmyonteisempid. Valtaeliitissa
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naisten osuus on kasvanut, mutta jakauma on edelleen epétasainen. Eliitin didinkielend
on ldhes aina joko suomi tai ruotsi - vain marginaalinen osuus eliiteistd on ldhtdisin
kodeista, joissa puhutaan jotain muuta kieltd. Eliitteihin kuuluvista neljd viidesosaa asuu
Eteld-Suomessa ja kolme viidesosaa on myods nuoruudessaan asunut sielld. Alueellinen
lilkkuvuus on Ruostetsaaren mukaan kuitenkin lisddntynyt. Eliitin tulotaso on

keskimddrin muuta kansaa selvésti korkeampi. (Ruostetsaari 2014, 94—118).

Tassd tutkimuksessa on mielenkiintoista selvittdd, vastaavatko poliittisten

erityisavustajien taustat Ruostetsaaren eliiteistd piirtimii kuvaa.

2.3. Avustajan mandaatti, avustajajdrjestelmdn sddntely ja resurssit

Erityisavustajat ovat valtioneuvoston ohjesddnndn mukaisesti katsottu valtioneuvoston
kanslian méairéaikaisiksi virkamiehiksi. Silloin alisteisuussuhteita koskevat hankaluudet
ministeridissd on véltetty, kun erityisavustajat eivit muodollisesti kuulu ministerion
linjahallintoon. Ministerien avustajilla ei ole virallisesti hallinnollisia valmistelu- eika
paitosvaltuuksia eikd mydskddn kdskyvaltaa suhteessa virkamiehistoon. He kuitenkin

voivat ministerin valtaa edustaessaan tosiasiassa vaikuttaa naihinkin asioihin.

Erityisavustajat voivat tuurata ministerid tietyissd kokouksissa ja tilaisuuksissa, kuten
ylimdérdisissd ministerivaliokunnan kokouksissa ja joissakin epédvirallisemmissa
ministeriryhmien neuvotteluissa. Tima riippuu usein ministerin ja avustajan keskindisista

kaytanndistd ja sopimuksista. EU-tasolla ministerid voi edustaa usein vain valtiosihteeri.

Valtioneuvoston ohjesdintd (3.4.2003/262) 45 a §:n mukaan:

- Erityisavustajan nimittdd paaministeri ministerin esityksesta.

- Erityisavustaja suorittaa ministerin hénelle antamia tehtdvid toimimatta
ministerion esittelijana.

- Erityisavustajalle on annettava ne tiedot, jotka hdn tarvitsee tehtdvinsa
hoitamiseksi. Erityisavustajan on annettava virkamiehelle tdmén tehtdvien
hoitamiseen tarvitsemat tiedot.

- Erityisavustajalla on oikeus osallistua ministerion johtoryhmén kokouksiin sekd

muihin suunnittelu- ja valmistelukokouksiin.
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Joissain ministeridissd on laadittu timdn ohjesdéinndn lisdksi tarkentavia ohjeita ja lisdksi
eri puolueiden ministeriryhmilld on omia oppaita ja toimintaohjeita, joissa kasitelladn

erityisavustajan toimenkuvaa ja tehtdvikenttaa.

Ministerien erityisavustajien palkat ja henkilomddrdt ovat julkista tietoa ja ne on
mahdollista 10ytéé valtion talousarvion valtioneuvoston kanslian paidluokan momentilta
ministereiden  ja  heiddn  erityisavustajiensa  palkkaukset. = Vuoden 2018
talousarvioesityksessd momentille on varattu 6,5 miljoonaa euroa, mikd sisdltdd
ministereiden palkkion, poliittisten valtiosihteerien ja ministerien erityisavustajien palkat
sivukuluineen. Henkiloston méddrd momentilla on 63, josta 17 valtioneuvoston jasentd, 4

valtiosihteerid ja 42 erityisavustajaa. (Valtioneuvosto 2018).

On mielenkiintoinen kysymys, onko erityisavustajan tehtdvd Suomessa tarpeeksi
sadnnelty ja resursoitu. Tédhdn kysymykseen haetaan vastausta haastattelujen kautta ja

sithen palataan tarkemmin luvuissa kahdeksan ja yhdeksan.

2.4. Avustajajdrjestelmdn kritiikkid

Avustajajdrjestelmid on monissa yhteyksissd onnistuttu perustelemaan paitoksenteon ja
demokratian kannalta oleelliseksi ja hyddylliseksi jarjestelméksi. Toisaalta avustajat
ndhdddan myds uhkana samoille asioille etenkin julkisessa keskustelussa, mutta osittain
my0s tutkimuksessa. Tdssd alaluvussa esitetddin avustajajirjestelmdén kohdistunutta

kritiikkia.

Robert Dahlin (1989, 333—334) mukaan politiikkan ammattilaiset saattavat olla ongelma
demokratialle, silld politikkan ammattilaisilla on kyky menestya politiikkan kompleksissa
kulisseissa olematta kuitenkaan parlamentaarisessa vastuussa toimistaan. Dahlin mukaan
polititkkan  spesialistien ~ kasvava  midrd  kytkeytyy  julkisen  politiikkan
monimutkaistumiseen ja tdmé aiheuttaa uhkan demokratian ldpindkyvyydelle. Osa
politiikan eliitistd saattaa irtaantua demokratian kontrollista. Politiikan spesialistit eivit
Dahlin mukaan vélttdmattd tavoittele irtaantumista julkisen valvonnan piiristd, mutta

ongelma itsessdédn on jo, ettd sithen on olemassa mahdollisuus.
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Myo6s Tiihonen (2014, 201) kdy ldpi poliittisten sihteeristojen aiheuttamia ongelmia.
Hinen mukaansa ne voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: portinvartijaongelmaan,

eturyhmdongelmaan ja demoralisoinnin ongelmaan.

Portinvartijaongelma koskee sitd, ettd avustajilla on valta paéttdd mité tietoa pddmiehelle
toimitetaan ja keitd heiddn puheilleen pédstetddn. Virkamiehet kokevat epiluottamuksen
osoituksena sen, ettd avustaja ensin arvioi ennakollisesti pddmiehelleen menevit
esitykset. Virkamiehet pelkdédvit, ettd avustajat sotkevat perinteisen hallinto- ja

paédtoksentekomallin tuomalla véliin puoluepoliittisia intressejé.

Eturyhmdongelmalla tarkoitetaan sitd, ettd avustajajdrjestelmd tarjoaa suoran viylin
erilaisille eturyhmille vaikuttaa valtionhallintoon. Moni avustaja tulee esimerkiksi
ammattiyhdistysliikkeestd tai tyonantajapuolen liikkeestd ministerin palvelukseen.
Pyordovi kiy etujirjestdjen suuntaan ja takaisin. Avustajat ovat toisaalta vdyld luoda
johtajalle yhteyksii ja verkostoja. [lman niitd hén eldisi eristyksessd muusta maailmasta

eikd pystyisi johtamaan hallinnonalaansa realistisesti.

Poliittisten sihteeristdjen kriitikot sanovat my0s avustajien demoralisoivan hallituksen
toimintaa. He vetoavat tilanteisiin, joissa poliittiset avustajat manipuloivat ja viiristelevit

virallista tietoa ja virkamiesten esityksid puolueiden omien kannattajien etujen suuntaan.

3. Teoria

Teoriataustana téssd tutkimuksessa on valta. Vallan eri alalajien osalta erityishuomio
kiinnittyy asiantuntijavaltaan. Tiedon ja sen kdyttdmisen avulla erityisavustaja voi

vaikuttaa parlamentaarisen ohjausketjun eri vaiheissa eri tavoin.

3.1. Valtateoria

Valta ja vallankédyttd ovat yhteiskunnallisen eldmin olennaisia piirteitd. Erityisen
keskeinen asema vallalla on poliittisessa eldmissd. Vallankdyttd on poliittisen toiminnan
syvintd ydintd, ja sen voi sanoa maédrittdvin jopa koko polititkan tutkimuksen

kohdealueen. (Takatalo 2016).
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Valtaa tavoitellaan, koska sen avulla toimijat voivat saavuttaa pddméériddn. Se on kykya
aikaansaada asiaintiloja tai joskus myos kykyd sidilyttdd vallitseva asiaintila. Valta ei
kuitenkaan ole toimijalla aina ja kaikissa tilanteissa samanlaista, vaan toimijan valta
vaihtelee tilanteen ja vallankdyton kohteen mukaan. Valta on pikemminkin toimijoiden

vélinen suhde kuin jonkin toimijan ominaisuus. (Paloheimo ja Wiberg 2005, 51-52).

Barry Hindessin (1996, 1-23) mukaan modernissa ldnsimaisessa poliittisessa ajattelussa
on ollut vallalla kaksi erilaista kisitystd wvallasta. Toinen on késitys vallasta
kvantitatiivisena ilmiond ja toinen taas kvalitatiivisena ilmidnd. Kvantitatiivisessa
mallissa valta ndhdddn yksinkertaisemmin kykynd toimia, kun taas kvalitatiivisessa
mallissa valta on kyvyn lisdksi my0s oikeutta toimia. Kvantitatiivinen valta myos

nimensd mukaisesti liittyy vallan mdiraan ja kvalitatiivinen vallan laatuun.

Robert Dahlin (1957, 202-203) mukaan valta on vallankdyttdjin A kykyd saada
vallankdyton kohde B tekemién jotain, mitd B ei muuten tekisi. Dahlin mukaan valtaa ja
vallankdyttdd analysoitaessa on kiinnitettdvd huomiota seuraaviin asioihin: kuka on
vallan kéyttdja, mikd on vallan ala, kuka on vallankdyton kohteena, millaisilla tavoilla
valtaa kdytetdéin, mitd valtaresursseja vallankéyttdjilld on kdytettdvissdin ja minké&laisia
resursseja vallankdyton kohteella on vallankdyton vastustamiseksi. Valta on siis laajasti
ajateltuna kyky tai mahdollisuus saada vallanalainen toimimaan vallankdyttdjin

haluamalla tavalla tdmén vastustuksesta huolimatta.

Michel Foucault (2000, 344-345) erittelee viisi ndkokulmaa, jotka olisi syytd ottaa
huomioon toimijoiden valtasuhteita analysoitaessa. Ensimmdiisend ovat erotteluiden
jarjestelmit (the system of differentiations), jossa huomioidaan esimerkiksi toimijoiden
kielelliset, kulttuurilliset tai taloudelliset erot. Toisena asiana on huomioitava toimijoiden
ajamat tavoitteet (the types of objectives), kuten voittojen ja etujen tavoittelu tai
sdilyttiminen. Kolmantena huomioidaan vallankdyton vélineet (the instrumental modes),
kuten vallankiytto retorisin keinoin tai taloudellista painostusta kédyttden. Neljantend ovat
institutionalisoitumisen muodot eli tavat, sddnndt ja lait jotka ylldpitdvét valtarakenteita.
Viidentend otetaan huomioon rationalisoitumisen asteet (the degrees of rationalization)

eli vallankédyton vilineiden vaikuttavuus ja vaikuttamisen varmuus.
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Foucault’n esittelemien ndkdkulmien perusteella vallan voidaan ajatella olevan strategisia
pelejd, joissa toimijat pyrkivét saamaan toiset tuottamaan tietynlaista toimintaa olemassa
olevassa toimintaympéristdssd. Foucault tarkasteleekin valtaa erityisesti sen tuottavuuden
kautta, ja ajattelee vallan tulevan kaikkialta ja olevan osa jokapdivdistd ihmisten vélistad

kanssakdymistéd. (Alhanen 2007, 116-132).

Valta on helpoiten ymmarrettivissa sen ilmenemismuotojen ja kdyttotapojen vilitykselld.
Paloheimo ja Wiberg (2005) esittévit viisi vallankdyton lajia, joita ovat rankaiseminen,
palkitseminen, auktoriteettiaseman ja sisdistetyn vallan kéyttd, sosiaalistaminen sekd
sadantely. Dieseger (1992, 977-1007) on eritellyt vallan ilmenemismuotoja neljian eri
tavan (vallan neljit kasvot) avulla: vastustus voidaan murtaa, vaihtoehtoja voidaan

rajoittaa, preferenssejd muuttaa ja valta voi muuttua oikeudeksi ja velvollisuudeksi.

3.2. Vallan alalajit

Sosiaalipsykologit John French ja Betram Raven (1959) ovat tutkimuksessaan “The
Bases of Social Power” jaotelleet vallan ldhteet viiteen eri lajiin: palkitsemisvaltaan
(reward power), rankaisuvaltaan (coercive power), laillistettuun valtaan (legitimate
power), roolimallin valtaan (referent power) ja asiantuntijavaltaan (expert power).
Suomalainen sosiaalipsykologi Kullervo Rainio (1968) on teoksessaan “Valta ja vallan
kdytto” kidntdnyt saman jaottelun suomeksi nimille palkitsemisvalta, rankaisuvalta,
laillistettu valta, mallinvalta ja asiantuntemusvalta. Tdssd tutkimuksessa kiytetddn
padasiassa Rainion suomennoksia ja Frenchin ja Ravenin seltiyksid alkuperdisesti
jaottelusta. Osassa kirjallisuudesta puhutaan my0s asiantuntijavallasta, mikéd téssi

katsotaan tarkoittavaksi samaa kuin Rainion suomennos asiantuntemusvalta.

Palkitsemisvalta perustuu vallankdyton kohteen eli B:n oletukseen siitd, ettd
vallankdyttdja A:lla on hénelle jokin palkinto annettavana. Vallan teho perustuu siihen,
kuinka arvokkaana ja tavoiteltavana B palkintoa pitdd. Palkinto voi olla esimerkiksi
rahaa, ylennys tai joku hyddyke. Usein palkitsemisen ja rankaisemisen ero voi olla veteen
piirretty viiva. Palkinto voi olla sekin, ettd B vilttda jonkun ikdvén asian tapahtumisen.

(Rainio 1968, 83).
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Rankaisuvalta perustuu A:n asettamaan uhkaan B:td kohtaan. Uhka voi olla esimerkiksi
fyysisté, henkisti, poliittista tai taloudellista. Usein uhka kerrotaan etukéteen ja B joutuu
punnitsemaan, onko teon suorittaminen pienempi paha kuin rangaistuksen
vastaanottaminen. Aina uhkaus ei ole suoraa ja tunnistettavaa. Rankaisun uhkan on

tarkoitus saada B tottelemaan. (Rainio 1968, 87).

Laillistettu valta kumpuaa auktoriteettiasemasta, joka on sosiaalisten normien mukaan
luotu. Legitiimi valta nojaa auktoriteettien hierarkiaan, jossa legitiimid valtaa kéyttava
saa asemansa avulla hierarkiassa alempana olevat tottelemaan. Legitiimi valta voi olla
kulttuuriin, aikaan ja paikkaan sidottua. Joskus roolit voivat myds vaihtua, silld A
saattaakin auttaa B:td, jos kokee olevansa jostain esimerkiksi kiitollisuuden velassa.

(Rainio 1968, 103).

Mallinvalta perustuu usein sosiaalisiin ryhmiin, joihin kuulumme tai haluamme kuulua.
Tietyt uskomukset ja tavat jaetaan ndissd ryhmissd. Roolimallin valtaa on etenkin
henkil6illd, joita katsotaan ihaillen ja joilla on vaikutusvaltaa muiden ryhmdildisten
kdaytokseen. Valta mallina ollen perustuu B:n haluun olla samanlainen kuin A.
Roolimallin asema kehittyy usein ajan myotd, mutta sen voi myds nopeasti kadottaa.
Roolimallin valta on erityisen tehokas, jos sen yhdistdd muihin vallan lajeihin.
Roolimallin suosion saaminen tai epdédminen voi olla esimeriksi samalla palkitsemis- ja

rankaisuvaltaa. (Rainio 1968, 92).

Viides vallan laji on asiantuntemusvalta tai asiantuntijavalta. Se perustuu siihen, ettd B
uskoo, tietdd tai havaitsee, ettd A:lla on jotain erityisté tietoa tai kykyd — etenkin sellaista
tietoa tai kykyé, jota B:1l itsellddn ei ole tai jota ei ole helposti saatavissa muulta kuin
A:lta. Yksilon asiantuntemusvalta riippuu siitd, miten helppoa tarkasteltavassa tilanteessa
hédnet on korvata toisella yhtd hyvilld asiantuntijalla. Asiantuntemusvalta ei aina perustu
vain tietoihin ja kykyyn, vaan se voi olla my0s jonkun tdrkedn tydkalun, kuten

ohjelmiston, omistaminen. (Rainio 1968, 95-97).

Viiden alkuperdisen vallan lajin lisdksi Raven lisdsi vuosia myohemmin vield kuudennen
vallan lajin listaan. Informaatiovalta on hidnen mukaansa kykyé aikaansaada muutosta
hallussa olevan tiedon avulla. Se perustuu hallussa olevaan tietoon, jonka muut haluavat.

Tietoa voi kayttdd vakuuttavien argumenttien luomiseen ja toisten suostutteluun
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informaation avulla. Informaatiovallan kdytt6d on myds faktojen védristely, tietojen

pimittdminen ja jirjestely. (Raven 1965, 71-382).

3.3. Asiantuntijavalta

Téssd  tutkimuksessa  maddritellyistd vallan alalajeista  keskitytddn etenkin
asiantuntijavaltaan. Asiantuntemuksen rooli padtdksenteossa korostuu, jos poliitikot ovat
matalammin koulutettuja tai amatdorejd alallaan. Nousiainen (1992, 49) on luokitellut
ministerit neljdén eri tyyppiin ja laskenut ndiden yleisyyden vuosilta 1964-1987.
Amatoorit (19%) eivét tunne politiikkaa eikd toimialaansa. Polititkan ammattilaiset
(28%) tuntevat poliittisen pelin. Spesialistit (14%) tuntevat johtamansa hallinnonalan.
Poliitikko-asiantuntijat (40%) tuntevat sekd politiikan ettd hallinnonalansa. Ministeri
patevoityy ministerin tehtdvid tekemélld, jolloin monivuotisesta ministeristd voi tulla
poliitikko-asiantuntija. Voidaankin olettaa, ettd kokematon ministeri, joka ei tunne

hallinnonalaansa, on alttiimpi asiantuntijaohjaukselle kuin poliitikko-asiantuntija.

Suomessa asiantuntijavaltaa etenkin ministerididen kontekstissa on tutkinut Jyrki
Reunanen. Vuonna 1996 ilmestyneessd viitoskirjassaan “Asiantuntijavalmistelu
ministeriossd ja asiantuntijavallan idean kehittely vanhaeurooppalaisen filosofian
perustalta” hdn kuvaa tuolloin harjoitettua asiantuntijavaltaa ja kehittelee
asiantuntijavallan filosofista ideaa. Asiantuntijavallasta on hinen mukaansa olemassa
monia erilaisilla vivahteilla olevia vierasperdisid sanoja. Ekspertti viittaa kokeneisuuteen,
teknokraatti taitavuuteen ja spesialisti erikoistumiseen. Kaikkein avarimmin
asiantuntijavaltaa voidaan kuvailla sanaparilla “’tietopohjainen tahdonmuodostus”, jota
Reunanen kiyttddkin tutkimuksessaan syventyessddn asiantuntijavallan filosofisiin

perusteisiin. (Reunanen 1996, 1).

Asiantuntijavallassa on Reunasen mukaan erotettavissa eri asteita teknisestd
avustamisesta kohti yhi periaatteellisempaa vallankdyttdd. Avustava asiantuntija voi olla
pelkdn teknisen apulaisen roolissa tehdessdén esimerkiksi laskelmia, joista poliitikko
vetdd johtopdatokset. Jos taas asiantuntijat alkavat teoreettisen tietonsa perusteella
laatimaan linjanvetoja vallankdyton sisélloksi, silloin kyseessd on vallankdyton

perusteiden muutos. (Reunanen 1996, 20).
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Reunasen (1996, 184) mukaan hallituksen ldhimmaét avustajat ovat muodostuneet
demokratian uusimmiksi uhiksi virkamiesten rinnalle: ”Ministerin valtaa syo hinen oma
administraationsa. Kyseessd on valtionhallinnon oma piilevd asiantuntijavalta, joka
toisaalta palvelee kuuliaisena ministerid, mutta samalla ottaa pala palalta ministerin valtaa
aina niissd kysymyksissd, kun kuunnellaan asiantuntijoita ja toimitaan heidén neuvojensa

mukaan.”

Reunasen johtopditoksissd asiantuntijavallasta todetaan, ettd tutkimustieto vaikuttaa
poliittiseen péadtoksentekoon, mutta ei suoraviivaisesti. Usein lyhyt tiivistelmd tai
keskustelu paatoksentekijin kanssa vaikuttaa enemmaén kuin kirjallinen tutkimusraportti.
Ongelma nimittdin on, ettd ministereilld ei useinkaan ole aikaa lukea laajoja raportteja.

(Reunanen 1996, 351).

Témi herattdd vikisinkin pohtimaan erityisavustajan roolia virkamiesten tuottaman
tiedon suodattajana ja tiivistdjand. Kun ministerilld ei ole aikaa perehtyd raporttiin,
erityisavustaja usein lukee sen, tekee tiivistelmét ja esittelee asian ministerille. Se, minki
johtopéddtoksen ministeri raportista vetdd, voi olla pitkélti riippuvaista siitd, miten

erityisavustaja asian on suodattanut ja esitellyt.

Asiantuntemusvalta perustuukin vahvasti luottamukseen. Ministerin on uskottava, etté
avustaja toimii hdnen edukseen ja ettd avustajan vilittiméin tiedon avulla pddstddn
parhaaseen lopputulokseen. Toisaalta avustajan on varmistuttava kerddminsi tiedon
oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta. Usein alkuperdinen tieto on saatu ministerion

virkamiehiltd, joilla voi olla omia intressejd informaation ja padtdksenteon suhteen.

3.4. Asiantuntijuus osana poliittisen pddtoksenteon prosessia

Andrew Rich (2004) on tarkastellut kirjassaan “Think Tanks, Public Policy, and the
Politics of Expertise” asiantuntijuuden ja asiantuntijoiden roolin kehittymistd osana
poliittisen padtoksenteon prosessia. Asiantuntijuudella ndhdéén olevan aktiivinen, tarkeé
ja vaihteleva rooli padtoksenteon eri vaiheissa. Padtoksenteon prosessi on jaettu neljaén
eri ajanjaksoon: agendan asettamiseen, deliberaatioon, pédtoksentekoon ja

implementaatioon.
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Agendan asettaminen (agenda setting) on se aika, jolloin politiikkkaechdotuksia luodaan ja
ehdotukset nostetaan keskusteluun. Deliberaatio (policy deliberation) on se aika, jolloin
vaaleilla valitut paattdjat keskustelevat ehdotuksista ja muodostavat kantojaan.
Paitoksenteko (policy enactment) on se vaihe, jossa pddttdjit joko hyvéksyvit tai
hylkdavét ehdotukset. Implementaatio (policy implementation) on se vaihe, jossa uusi

laki tai asetus siirtyy hallintokoneistoon toimeenpantavaksi. (Rich 2004, 105-107).

Agendan asettamisen aika on asiantuntijalle (eli tdmin tutkimuksen nikokulmasta
erityisavustajalle) varoittamisen ja ohjaamisen aikaa. Hin voi varoittaa ministerid asiaan
liittyvistd ongelmista ja ohjeistaa suhtautumaan aloitteeseen tietylld tapaa. Kun asia
etenee deliberaatioon ja pédédtdksentekoon, avustajan tehtdvd on asiantuntemuksensa
kautta tarjota ministerille keskusteluun “ammuksia”, jotka tukevat haluttua nikdkulmaa.
Usein  parlamenttikeskusteluihin ~ valmistellaankin  poliitikoille niin  sanottuja
taistelumuistioita. Kun asia on paitetty, asiantuntija voi tarjota arviota ja jatkoneuvontaa.
Arviointi voi auttaa suuntaamaan paatoksen toteuttamiselle haluttua suuntaa ja seuraavia

askeleita.

Kaikkein vaikuttavin aika asiantuntijalle on prosessin alkuvaihe (Rich 2004, 138).
Asiantuntemuksella voi olla vaikutusta sithen, missd muodossa ja mistd ldhtokohdista
keskustelua lopulta kdydddn. Asiantuntemuksen vaikuttavuus riippuu myds késiteltdvan
asian monimutkaisuudesta. Teknisissd asioissa asiantuntemusvallalla on usein enemmin
vaikutusta kuin esimerkiksi arvokysymyksissd. Vanha totuus on myds se, ettd paperin

ensimmaisen version kirjoittaja vaikuttaa yleensd eniten myds lopputulokseen.

4. Tutkimuksen toteutus

Tamén tutkimuksen tavoitteena on tarjota tietoa 2010-luvun ministerien erityisavustajista

Suomessa. Keitd ministerien erityisavustajat ovat, mitd he tekevit ja miksi silld on valid?

Tutkimuksen alkuun toteutettiin kyselytutkimus 2010-luvulla erityisavustajana
toimineille. Tarkoitus oli pdivittdd erityisavustajan profiilli tdhdn pdivdan.
Kyselytutkimuksen vastaukset analysoitiin tilastollisin menetelmin ja niitd verrattiin

aikaisemmissa suomalaisissa tutkimuksissa saatuihin tuloksiin.
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Tédmién liséksi toteutettiin haastattelut 2010-luvulla eritysavustajina toimineille, jotka
eiviat kuitenkaan endd toimi erityisavustajina. Haastatteluissa pureuduttiin syvemmin
erityisavustajana toimineiden taustoihin, tehtdvissd toimimiseen ja vallankdyttoon sekd

avustajajérjestelmad koskevaan siéntelyyn ja sen kehittdmistarpeisiin.

Témi pro gradu on yhdistelméd kvalitatiivista ja kvantitatiivista tutkimusta. Ensin
valikoitiin tutkimuskysymykset ja sen jdlkeen etsittiin niihin sopivat tutkimusmetodit.
Tédmin johdosta erityisavustajan profiilia koskevat kysymykset pédtettiin selvittdd
kyselytutkimuksella ja tehtivissa toimimista koskevat kysymykset
haastattelututkimuksella. Yhdistelmd molemmista tutkimustavoista auttoi saamaan

monipuolisemman ja syvemmén kuvan tutkimuskohteesta.

4.1. Tutkimusmetodi ja aineistot

Kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen tutkimus nidhdéén usein toisilleen vaihtoehtoisina ja
vastakkaisina menetelmind. Kvantitatiivinen tutkimus pyrkii yleistettdvyyteen,
ennustettavuuteen ja kausaaliselityksiin, kun taas kvalitatiivisen tutkimuksen voidaan
ndhdd pyrkivin kontekstuaalisuuteen, tulkintaan ja toimijoiden ndkokulman
ymmirtimiseen (Glesne ja Peshkini, 1992). Kvantitatiivinen tutkimus olettaa, ettd
tutkimuksen kohde ei riipu tutkijasta ja kvalitatiivinen tutkimus taas nékee kohteen ja
tutkijan vuorovaikutuksessa. Néiden kasitysten mukaan tutkijan tehtdva on keksid oikeat

tutkimusmenetelmat tiedon 16ytdmiseksi (Hirsjarvi ja Hurme, 2010).

Eri tutkimuskysymykseni vaativat erilaisia tutkimustapoja, joten pdddyin kdyttdmédn
sekd kvalitatiivista ettd kvantitatiivista tietojenkeruuta ja -analyysia. Bullock, Little ja
Millham (1992) ovat todenneet, ettd yhteiskuntapoliittisessa tutkimuksessa kvalitatiivisia
ja kvantitatiivisia menetelmid on yhdistelty ainakin neljdlld eri tavalla: kvalitatiivisia
tuloksia kédytetddn kvantitatiivisten tulosten esimerkkeind, kvalitatiivisia tuloksia
kiytetdadn kvantitatiivisten tulosten selittimiseen, kvalitatiivista vaihetta voidaan kayttaa
kvantitatiivisen tutkimuksen hypoteesien luomiseen ja kvalitatiivisen tutkimuksen
typologioita on muodostettu kvantitatiivisen otteen avulla. Bullock, Little ja Millham
(1992, 86) sanovat myds, ettd molempia tutkimustapoja yhdistelevdd tutkimusta on
syytetty opportunistisesta eklektisyydestd, mutta timé pétee vain jos yhdistymistd on
tehty ad hoc eiki sitd ole suunniteltu teoreettisista lahtokohdista késin. He sanovat, ettd

kun eri ldhestymistapojen parhaita piirteitd yhdistelldén silloin kun se on paikallaan,
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tutkimusmetodologia vahvistuu. Tdssd tutkimuksessa kvalitatiivisia tuloksia on kéytetty
kvantitatiivisten tulosten esimerkkeind ja kvantitatiivisia tuloksia on selitetty

kvalitatiivisten tulosten avulla ja toisin péin.

Hirsjdrvi ja Hurme (2010, 29-30) ovat esitténeet erilaisia ndkdkulmia kvalitatiivisen ja
kvantitatiivisen vaiheen vuorotteluun. Vuorottelu voi tapahtua esimerkiksi perékkdin tai
rinnakkain. Kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen menetelmén kayttéd voidaan heiddn
mukaansa luokitella myds tehtévien suhteen, eli kdytetddnkd niitd toisiaan varmentavina,
tdydentivini, innoittavina tai kuvailevina. Bryman (1992) on luokitellut termeja koskien
kvantitatiivista ja kvalitatiivista tutkimusta yhdistelevid malleja. Montaa erilaista tapaa
yhdistelevdd mallia hin nimittd4 sekamalliksi (mixed model), jollainen timédkin tutkimus
on. Toisaalta kvantitatiivista ja kvalitatiivista aineistonkeruuta ja -analyysia on tehty
perdkkdin, mutta etenkin analyysissa ja johtopddtoksissd eri metodien tuloksia myds
kiytetddn rinnakkain. Olen selittinyt osaa kvantitatiivisista tuloksista kvalitatiivisen
osion tuloksilla ja toisaalta kvantitatiivisen osion tulokset varmistavat myos
kvalitatiivisen osion tuloksia. Monistrategisen tutkimuksen haitaksi voidaan lukea sen
aikaa vievyys, mutta tutkimuksen onnistumisen kannalta monimenetelmaéllisyys oli

valttamatonta.

Halusin tutkimuksessani kdyttdd kvantitatiivisia menetelmid erityisavustajan profiilin
selvittimiseen. Taustamuuttujat kuten ikd, sukupuoli ja koulutustaso on jirkevinté
selvittdd  kyselytutkimuksella, kun halutaan tulokseksi lukuméérid ja muuta
numeraalisesti vertailtavaa materiaalia. Néin oli mahdollista katsoa tilastollisesti
merkitsevid yhteyksid esimerkiksi puolueen ja erityisavustajan profiilin vélilld. Myds
kaksi aiempaa suomalaista tutkimusta, joiden tuloksiin omiani vertasin, oli tehty
vastaavilla kyselytutkimuksilla. Niisséd tilastollisten menetelmien kédyttd jdi kuitenkin
enemmin kuvailevalle tasolle, eli vertailtiin esimerkiksi vain riviprosentteja ja
lukuméérid. Halusin omassa profiilitutkimuksessani menné vield askeleen pidemmalle ja

tehdd myos tilastollista testausta. Néin tuloksia on mahdollista myos yleistaa.

Kvantitatiivisista menetelmistd kaytin sekd kuvailevaa analyysia ettd tilastollista
paittelyd. Kuvaileva osuus esittelee aineistoa muun muassa tunnuslukujen seké erilaisten
taulukoiden kautta. Olen havainnollistanut aineistoa esimerkiksi riviprosenttien,

ympyriadiagrammien ja ristiintaulukoinnin avulla. Lisdksi selvitin tilastollista
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merkitsevyyttd p-arvon avulla tekemilld Khin nelid -testit ja silloin kun sitd ei ollut

mahdollista kayttid, kaytin Fisherin tarkkaa testid.

Havaitun taulukon ja hypoteettisen taulukon eron testaaminen ei ole luotettavaa, jos
hypoteettisen taulukon lukumaéérit eli odotetut frekvenssit ovat liian pienid. Khin neli6 -
testin luotettavuudelle on esitetty seuraavanlaisia kriteerejé: taulukossa, jossa on kaksi
rivid ja kaksi saraketta (2x2 taulukko) ei saa olla yhtdén alle viiden (5) suuruista odotettua
frekvenssid. Lisdksi suuremmissa taulukoissa alle viiden (5) suuruisia odotettuja
frekvenssejé saa olla viidesosa (20 %) kaikista odotetuista frekvensseistd. Alle yhden (1)
suuruisia odotettuja frekvensseji ei saa olla lainkaan. (Taanila 2017). Kun Khin nelio -
testin kriteerit eivit tdyty, voidaan kuitenkin kiyttdd eksakteja testejd. Niistd yksi on
Fisherin tarkka testi, joka mittaa, onko kahdesta populaatiosta mitatut dikotomisen

muuttujan arvojen suhteelliset osuudet samat molemmissa populaatioissa. (Gronroos

2004, 150).

2010-luvun erityisavustajien kvantitatiivisen profiilin selvittdmisen lisdksi téssd
tutkimuksessa haluttiin pureutua erityisavustajana toimineiden taustoihin, kokemuksiin
tehtidvissd toimimisesta ja mahdollisesta vallankdytostd sekd ajatuksia tehtdvan
organisoinnin ja sddntelyn kehittdmisestd. Naihin kysymyksiin sopivin tutkimusmetodi
oli teemahaastattelu ja sen kvalitatiivinen analyysi, silli kysymyksessd oli vdhidn
kartoitettu ja tuntematon alue, jolloin vastausten suuntia oli vaikea etukéteen ennustaa.
Lisdksi haluttiin syventdd kvantitatiivisesta tutkimuksesta saatuja tietoja ja
teemahaastattelussa esitettyja mielipiteitd oli mahdollista pyytdd perustelemaan ja esittdd

lisdkysymyksiksi.

Haastatteleminen on yksi kéytetyimmistd tiedonhankintamenetelmistd, joka lépdisee
koko yhteiskunnan (Ruusuvuori 2005, 9). Haastattelussa tutkija ja haastateltava
keskustelevat haastattelutyypistd riippuen enemmédn tai vdhemmain strukturoidusti
asioista, jotka kuuluvat tutkimusaiheeseen. Haastattelua kiytetddn tutkimusaineiston
saamiseksi, ja aineistoa puolestaan on tarkoitus analysoida ja tulkita tieteellisen

tutkimustehtévin selvittdmiseksi. (Hirsjarvi & Hurme 2001, 34, 42.)

Tutkimushaastatteluja voidaan jakaa eri lajeihin. Perinteisesti niitd on jaoteltu

kysymysten valmiuden ja sitovuuden mukaan strukturoituihin ja strukturoimattomiin
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haastatteluihin. Strukturoitujen déripidssd on lomakehaastattelu valmiine kysymyksineen
ja vastausvaihtoehtoineen. Strukturoimattomien haastattelujen rakenne taas muotoutuu
haastateltavan ehdoilla ja muistuttaa vapaata keskustelua, jossa molemmat osapuolet
voivat nostaa aiheita keskusteluun ja viedd niitd haluamaansa suuntaan. (Ruusuvuori

2005, 11-12.)

Strukturoitujen ja strukturoimattomien haastattelujen vilimaastoa ovat puolistrukturoidut
haastattelut, joille on tyypillistd, ettd jokin haastattelun ndkdkulma on lyoty lukkoon,
mutta ei kaikkia (Hirsjarvi ja Hurme 2001, 47). Puolistrukturoiduista haastatteluista
kenties tunnetuin on teemahaastattelu. Siind kdyddin 1api samat teemat ja aihepiirit, mutta
kysymysten muotoilu ja jarjestys voivat vaihdella. Tédssd tutkimuksessa paitetiin kayttaa
metodina juuri teemahaastattelua, silld kysymyksid haluttiin muodostaa etukéteen
aiemman tutkimuksen ja teorian pohjalta, mutta haastatteluun haluttiin silti jattdd myos

viljyyttd tilanteen mahdollisesti luomille tilaisuuksille tarkentaa joitakin teemoista.

Erityisavustajien tehtdvin luonteen ja kulisseissa tapahtuvan vallankdyton selvittdmiseksi
luottamus haastateltavan ja haastattelijan vililld on erittdin oleellista. Erityisavustajiin oli
myOs luontevaa soveltaa -eliittihaastattelun tekniikkaa, joka sopii erityisen hyvin
yhteiskunnan ja polititkan huippukerroksiin kuuluvien ihmisten haastatteluun. Eliitin
médritteleminen on vaikeaa, mutta sananmukaisesti silli tarkoitetaan joukkoa
valikoituneita ihmisid. Eliitteihin valikoituu usein pitkélle koulutettuja ihmisié, jotka ovat
perehtyneet aiheeseensa. Eliitit ovat usein my0s kokeneita haastateltavia ja esiintyjid.
Siksi tutkijan on tehtdvi kotildksynsd huolella ja valmistauduttava haastatteluihin hyvin.
Etukdteen hankittu tieto pitdd -eliittivastaajat valppaana ja ylldpitdd kiinnostusta
haastattelun ajan. Koska eliiteilld on syynséd olla pidattyviisid arkaluontoisen tiedon
jakamisessa, tutkija voi oman taustatictonsa avulla etsid haastatteluvastauksista
epdjohdonmukaisuuksia ja kiyttdd omaa tietimystddn keinona luottamuksellisen
haastattelusuhteen rakentamisessa. Luottamuksellisia kysymyksid ei kannatakaan
sijoittaa heti alkuun, vaan luotettavuuden tietd niitd kohti on hyvé rakentaa rauhassa.
Eliittihaastattelu siséltda paljon riskejé ja sité ei suositella aloittelijalle. (Mykkénen 2001,

108-126).

Usein eliittihaastattelussa haasteena on tutkijan ja haastateltavien statusero, jossa

haastateltava saattaa alkaa hallitsemaan tutkimustilannetta tutkimuksen vahingoksi.
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Lisdksi voi olla vaikea 16ytdd haastatteluaikaa ja saada haastateltavia motivoitumaan.
Némé ongelmat ratkaistiin silld, ettd haastateltavat saivat itse ilmoittaa kiinnostuksensa
toimia haastateltavana, joten haastatteluajan sopiminen oli helpompaa, kun haastateltava
oli jo etukiteen itse ilmaissut kiinnostuksensa. Lisdksi haastateltavat olivat suurin osa
minulle jo ennestdédn tuttuja ja olin perehtynyt aiheeseen toimimalla opetusministerin
kabinetissa erityisavustajien kanssa jo useamman vuoden. Nédin ollen haastatteluaikojen
sopiminen, aiheeseen perehtyminen ja haastattelutilanteet sujuivat kaikki ylldttavan

hyvin, eikd perinteisid eliittihaastattelujen karikkoja osunut kohdalle.

Erityisen anonymiteetin lupaaminen haastateltaville osoittautui sekin hyvéksi ratkaisuksi.
Tein heti haastatteluiden alussa selvéksi, ettd tilanne on luottamuksellinen ja mitddn
heiddn sanomaansa ei voi jilkikdteen yhdistdd heihin henkilond. Haastateltavat eivit
padsdantoisesti halunneet nimedén julki tai edes ilmoitettavaksi tutkimuksen lopussa
nimiluettelossa. Kulissien sisdisestd vallankdytdstd puhuminen voidaan katsoa
arkaluonteiseksi tiedoksi ja usein erityisavustajien kdytiantoihin kuuluu, ettd esihenkilosta
tai puolueesta ei paljasteta mahdollisesti kiusallista tietoa edes tehtdvin pdittymisen

jalkeen.

4.2. Tutkimuksen luotettavuus ja validius

Reliabiliteetin ja validiteetin késitteet pohjautuvat sille ajatukselle, ettd tutkija voisi
padstd kisiksi objektiiviseen todellisuuteen ja totuuteen. Reliaabeliudella tarkoitetaan
sitd, ettd samaa henkilod tutkittaessa saadaan kahdella tutkimuskerralla sama tulos.
Toisaalta reliaabelius voidaan myds maééritelld niin, ettd kaksi eri arvioitsijaa paétyy
samanlaiseen tutkimustulokseen. Validiudesta puhuttaessa voidaan erotella kaksi
padtyyppid; tutkimussuuntausvalidius ja mittausvalidius. Etenkin teemahaastatteluissa
ndmd termit saattavat olla vanhentuneita, silld esimerkiksi ihmisen kdyttdytyminen
riippuu kontekstista ja vaihtelee ajan ja paikan mukaan. Néin ollen on epdtodennikdoista,
ettd kahdella eri menetelmdlld voitaisiin saada tdysin sama tulos. Kvantitatiivisessa
puolessa taas on todenndkdisempdd saada tdysin sama mittaustulos eri kerroilla.

(Hirsjarvi & Hurme 2001, 185-188).

Jotta tutkimus on luotettava ja validi, on tutkijan tehtdva huolellista ty6td. Kaikki aineisto

on dokumentoitava ja litteroitava asianmukaisesti. Tutkijan on pystyttivé perustelemaan
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menetelminsé ja valintansa uskottavasti ja kerrottava, miten hdn on paitynyt kuvaamaan
haastateltavien maailmaa niin kuin on tehnyt. Kayttimélld monipuolisesti eri menetelmia
(triangulaatio), haastattelemalla saatuja tietoja voidaan verrata eri aineistoihin. Tdssé
tutkimuksessa aineistoa on verrattu muihin samasta aiheista tehtyihin tutkimuksiin ja
monimenetelméllisyyden ansiosta on ollut myds mahdollista vertailla samassa
tutkimuksessa kvantitatiivisesti ja kvalitatiivisesti kerdttyjd tietoja. Yksi tapa lisdtd
luotettavuutta on myds osoittaa lihteiden luotettavuus, eli selvittdd haastateltavaksi ja
vastaajiksi valikoituneiden taustat esimerkiksi erilaisista kirjallisista ldhteistd. Téssd
tutkimuksessa 2010-luvun erityisavustajat on tarkastettu valtioneuvoston kanslian

ylldpitimastd ministerirekisterista.

Yksi tapa tuoda aineistoa ja sen tulkintaa ldhemmads lukijaa on kdyttdd runsaasti
haastateltavien sitaatteja. Autenttisten lainausten avulla on myds tuotu haastateltavien
todellista d4nté esiin. Sitaatit on ensin luokiteltu teorian pohjalta johdettujen teemojen
mukaisiksi, jonka jélkeen niistd on nostettu olennaisimmat ja lisdarvoa tuottavat lauseet
mukaan lopulliseen tyohon. Sitaatit myds nostavat haastattelujen analyysien
luotettavuutta ja tuovat luokittelua selkeimmin esille. Kvantitatiivisten aineistojen
analyysin kohdalla on panostettu huolelliseen aineiston kuvailuun ja aineistolle tehdyt

muokkaukset on my6s tuotu selkedsti sanallisesti ilmi.

Objektiivisuuden voi my0s katsoa syntyvdn oman subjektiivisuutensa tunnistamisesta ja
esille tuomisesta. Olen itse toiminut ldhes koko maisterivaiheen opintojeni ajan
kokoomuslaisen opetusministerin avustajana eduskunnassa. Aivan gradun loppuvaiheen
ajan olen toiminut itse pddtoksentekijind muun muassa Kokoomuksen
puoluehallituksessa ja muissa poliittisissa luottamustehtivissd. Molempien roolieni
kautta olen piddssyt ndkemidn niin ministerien kabinettien toimintaa kuin politiikkan
kulisseissa tapahtuvia vallankdyton muotojakin. Aineiston kerdédminen ja kysymysten
asettelu olisi ilman tdtd taustaa ollut huomattavasti vaikeampaa. Riskind toisaalta oli
omien ennakkokisitysten vaikutus ja puoluerajat ylittdvien haastattelujen tdysin
objektiivinen tulkinta. Taydellinen puolueettomuus voikin olla kenelle tahansa ihmiselle
hyvin vaikeasti saavutettava asia, mutta katson silti oman taustani olevan ehdottomasti
enemmain tutkimusta vahvistava kuin heikentdvé tekiji. Mahdolliset objektiivisuuteen
liittyvit riskit on tuotu avoimesti esille ja tutkimuksen luotettavuus ja validius on otettu

analyyseja tehdessd huomioon tuomalla valinnat avoimesti esille.
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5. Erityisavustajan profiili

Téssd osiossa tehdddn tarkempi katsaus aiempaan tutkimukseen erityisavustajien
profiilista ja verrataan sitd nyt kerdttyyn uuteen materiaaliin 2010-luvun

erityisavustajista.

Kvantitatiivinen aineisto tdhén profiilitutkimukseen kerattiin 11.5.2018 —31.5.2018 auki
olleella Webropol -kyselylomakkeella. Kyseessé oli kokonaisotanta ja kysely ldhetettiin
henkilokohtaisella sahkdpostilinkilld kaikille 2010-luvulla erityisavustajana toimineille
henkil6ille, joiden yhteystiedot olivat 1oydettdvissd. 2010-luvulla erityisavustajana
toimineita henkiloitd oli yhteensd 165, joista kahdeksalle ei ollut loydettdvissd
ajantasaista  sdhkOpostiosoitetta. Nimet etsittiin  valtioneuvoston  yllépitdmasta
ministerirekisteristd ja sen jélkeen jokaisen yhteystiedot etsittiin yksitellen internetin
avulla. Muistutusviestejd vastaajille laitettiin kaksi kertaa ja yhteensd kyselyyn
vastanneita oli 95 henkilod. Tdmén johdosta kyselytutkimuksen vastausprosentiksi 61

prosenttia, joka on melko korkea.

Vastaajista 26 oli Kansallisesta Kokoomuksesta (28 %), 13 Perussuomalaisista tai
Sinisestd tulevaisuudesta (14 %), 14 Suomen Keskustasta (15 %), 1 Suomen
Kristillisdemokraateista (1%), 7 Suomen ruotsalaisesta kansanpuolueesta (7,5 %), 19
Suomen Sosialidemokraattisesta puolueesta (20 %), 5 Vasemmistoliitosta (5 %) ja 9
Vihreista liitosta (10 %). Puolue mééritettiin sen mukaan, mitd puoluetta erityisavustajan
ministeri edusti, silld kaikki erityisavustajat eivit itse kuuluneet puolueeseen. Aineisto
osoittautui joidenkin puolueiden osalta turhan pieneksi, jolloin osassa kysymyksisté
vertailtiin aineiston neljdd suurinta puoluetta. Kristillisdemokraatit jdtettiin jokaisen
kysymyksen tilastollisesta analyysista pois, silld yksi henkild ei todennédkdisesti
muodosta edustavaa otosta puolueensa erityisavustajista. Perussuomalaiset ja Sininen
tulevaisuus péétettiin yhdistdd, silld tutkimuksellisesti kyse on osittain samoista
henkiloistd. Perussuomalaiset oli hallituksessa kevadstd 2015 kesdan 2016 asti, kunnes
puolue hajosi ja jakautui kahteen. Osa entisistd perussuomalaisista muodosti uuden
puolueen nimeltd Sininen tulevaisuus ja jatkoi hallituksessa. Osa taas siirtyi

perussuomalaisten mukana oppositioon.
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Seuraavaksi kdydddn lépi erityisavustajan profiileja eri kategorioiden mukaan ja lopussa
verrataan 2010-luvun profiilia Westerlundin ja Mickelssonin tutkimusten tuloksena

saatuihin vastaaviin.

5.1. Sukupuoli

Westerlundin ja Mickelssonin tutkimuksissa kéytettiin jakoa kahteen sukupuoleen (mies
ja nainen). Westerlundin tutkimuksessa naisten maard 240 erityisavustajasta oli 38. Tdma
tarkoittaa noin 14 prosenttia kokonaisuudesta. Mickelssonin tutkimuksessa 257:std
erityisavustajasta 49 oli naisia. Tdma tarkoittaa naisia olleen noin 19 prosenttia kaikista
erityisavustajista. Erot puolueiden vélilld olivat melko suuria. Prosentuaalisesti eniten
naispuolisia erityisavustajia oli SDP:n ja RKP:n riveissd, vihiten kokoomuksen ja
keskustan. Mielenkiintoinen havainto Westerlundin tutkimuksessa oli se, ettd
naisministerien miirin kasvu ei suoraan tarkoittanut naispuoleisten erityisavustajien
médrin kasvua. Naisministerit eivdt valinneet naisia avustajikseen sen useammin kuin

miespuoleiset ministerit.

Tamaén tutkimuksen aineistossa 2010-luvun erityisavustajista 56 ilmoitti sukupuolekseen
mies (60 %) ja 37 sukupuolekseen nainen (40 %). Vastausvaihtoehtona oli myds “muu
sukupuoli”’, mutta kukaan vastaajista ei ilmoittanut edustavansa tdti kategoriaa. Aineiston
perusteella voidaan katsoa, ettd ryhmissd "Perussuomalaiset tai Sininen tulevaisuus"
sukupuolijakauma on eniten vino miesten hyviksi. Tdssd ryhméssd miehid oli
erityisavustajista 77 % ja naisia 23%. Korjattujen standardisoitujen jidnndsten (korj. std.
jdannos) avulla voidaan katsoa, ettd sukupuolet ovat kuitenkin jakautuneet puolueissa
jokseenkin odotetusti keskiarvon mukaan, silli mikdén puolueista ei saa korjattujen

standardisoitujen jadnndsten tulokseksi yli 2 tai alle -2. (Taulukko 1).

Khin nelio -testin edellytykset eivit tiyty taulukossa, silld 5 solussa eli 35.7 prosentissa
soluista odotettu lukumédérd on alle 5. Tdmén vuoksi kdytetddn Fisherin tarkkaa testid.
Fisherin tarkan testin p-arvo on 0.516 eikd se ole siten tilastollisesti merkitseva
merkitsevyystasolla 0.05. Sukupuolella ei siis voida katsoa olevan tilastollisesti
merkitsevdd yhteyttd puolueeseen. Aineiston perusteella voidaan katsoa, ettd sukupuolten
tasa-arvo  toteutuu erityisavustajarekrytoinneissa paremmin kuin  aiemmissa

tutkimuksissa, mutta silti erityisavustaja on yhé selvésti useammin mies kuin nainen.
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Taulukko 1. Edustamasi ministerin puolue ja sukupuolesi (Erityisavustajien profiili

2010-luvulla -kysely).

Sukupuoli Kok. PS/Sin. Kesk. RKP SDP Vas. Vihr. Yhteensi

Mies Lukuméiira 16 10 8 3 13 2 4 56
% puolue 62% 77% 57% 43% 68% 40% 44% 60%
Korj. std.
jaannokset 0,2 L3  -03 -1 0,8 -09 -1

Nainen  Lukumiira 10 3 6 4 6 3 5 37
% puolue 39% 23% 43% 57% 32% 60% 56% 40%
Korj. std.
jaannokset -0,2 -1,3 0,3 1 -08 0,9 1

Yhteensd Lukumiira 26 13 14 7 19 5 9 93
% puolue 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 %

Fisherin tarkan testin tulos oli p=0.574.

5.2. Ikd erityisavustajan tehtdvddn valitessa

Westerlundin tutkimuksessa erityisavustajien keski-ikd heidén valintansa hetkelld oli 33
vuotta (naisilla 34 vuotta). Keski-ikd puolueiden vililld vaihteli RKP:n 30 ikdvuodesta
SMP:n 46 ikdvuoteen. Mickelssonin tutkimuksessa erityisavustajien ikd vaihteli 22

vuodesta 52 ikdvuoteen keski-idn ollessa 34 ja mediaanin 33 vuotta.

Tédmin tutkimuksen aineistossa erityisavustajien keski-ikd heidén valintansa hetkelld oli
34 vuotta (mediaani 33 vuotta). Ikéd valinnan hetkelld vaihteli 22 vuoden ja 58 vuoden
vililld ja vastaajat olivat syntyneet vuosien 1953—-1994 vililla. Tilastollisen vertailun
aikaansaamiseksi vastaajien idt heiddn valintansa hetkelld jaoteltiin kolmeen
ikdluokkaan. Ensimmdéinen ikdluokka oli 20-29-vuotiaat, toinen ikdluokka 30-39-

vuotiaat ja kolmas ikdluokka oli yli 40-vuotiaat.

Kokoomuksessa oli prosentuaalisesti eniten 20-29-vuotiaana erityisavustajaksi tulleita,
silld jopa 58 % kokoomuksen avustajista oli tdhén ikdluokkaan kuuluvia. Pienemmissi
puolueissa nuorena erityisavustajan tehtdvadan valittuja oli vdhiten. Haastattelut tukevat
tdtd havaintoa, silld useammassa haastattelussa tuli esille, ettd suurempien puolueiden on
helpompi ottaa kokemattomampia erityisavustajia ikdén kuin kasvamaan tehtévéssi.

Pienpuolueissa ministereitd ja ndin ollen myos avustajanpaikkoja on vihemmén, jolloin
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erityisavustajan valmis kokemus korostuu. Riviprosenttien avulla voidaan ndhdi, etti
tavallisimmin 2010-luvun erityisavustaja kuuluu ikdluokkaan 30-39-vuotiaana tehtavain

valitut. (Taulukko 2).

Khin nelid -testin edellytykset eivét tiyty taulukossa, silld 15 solussa eli 71.4 prosentissa
soluista odotettu lukumédérd on alle 5. Tdmén vuoksi kdytetddn Fisherin tarkkaa testid.
Fisherin tarkan testin p-arvo on 0.039 ja se on siten tilastollisesti merkitsevd
merkitsevyystasolla 0.05. Puolueen ja erityisavustajaksi tulemisen ikdluokan vélilld on

siis tilastollinen yhteys.

Korjattujen standardisoitujen jddnnosten avulla Taulukosta 2 voidaan nidhda, ettd etenkin
kokoomuksessa ikdrakenne rekrytoitumisen hetkelld poikkeaa muista puolueista.
Kokoomus saa korjattujen standardisoitujen jiénndsten arvoksi 3.8 ikédluokassa 20-29-
vuotiaat ja -2.1 ikdluokassa yli 40-vuotias. Témad tarkoittaa, ettd kokoomuksessa
erityisavustajaksi palkataan muita puolueita useammin nuori alle 30-vuotias ja muita
puolueita harvemmin yli 40-vuotias. Kuten myohemmin kohdasta 5.5. huomaamme,
kokoomuksessa on myds vertailluista puolueista pisimmat urat erityisavustajana, mika
tarkoittaa, ettd vaikka kokoomus palkkaa nuoria, ndmé ehtivit ikdidn kuin kasvaa
tehtivissi, eikd kokoomuksella lopulta ole nuorimpia erityisavustajia kokonaisuutena.

(Taulukko 2).
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Taulukko 2. Ikdluokkasi erityisavustajaksi valitessa ja edustamasi ministerin puolue.

(Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).

Ika Kok. PS/Sin. Kesk. RKP SDP Vas. Vihr. Yhteensi

20-29-

vuotias  Lukumééra 15 2 4 1 4 0 1 27
% puolue 58% 15% 29% 14% 21% 0% 11% 29%
Korj. std.
jédnnokset 3.8 -1,2 o -09 -09 -1,5 -12

30-39-

vuotias  Lukumééra 10 7 7 4 10 5 7 50
% puolue 39% 54% 50% 57% 53% 100%  78% 54%
Korj. std.
jadnnokset -1,8 0 -03 0,2 -0,1 2,1 1,5

Yli 40-

vuotias  Lukumééra 1 4 3 2 5 0 1 16
% puolue 4% 31%  21% 29% 26% 0% 11% 17%
Korj. std.
jaannokset -2,1 1,4 0,5 0,8 1,2 -1 -0,5

Yhteensd Lukumééra 26 13 14 7 19 5 9 93
% puolue 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fisherin tarkan testin tulos oli p=0.039

5.3. Koulutus

Westerlundin tutkimuksessa 44 prosentilla erityisavustajista oli yhteiskuntatieteellinen
koulutus. Juristikoulutuksen saaneita oli 15 prosenttia ja kolmanneksi suurin ryhma (10
%) oli vield opiskelijoita ilman tutkintoa. Mickelssonin tutkimuksessa 35,5 prosentilla
erityisavustajista oli koulutuksena joko VTK tai VTM. Oikeustieteellinen koulutus oli
13,5 prosentilla ja opiskelijoita oli 11,8 prosenttia. Puolueiden vélisissd eroissa korostui
kokoomuksen muita suurempi osuus juristikoulutetuista sekd RKP:n muita suurempi
osuus opiskelijoista. Lisensiaatin tai tohtorin tutkinto oli 6,1 prosentilla vastaajista. Joku

akateeminen tutkinto oli kaiken kaikkiaan 75,9 prosentilla vastaajista.

Téssd tutkimuksessa vastaajia pyydettiin kertomaan ylin suorittamansa koulutustaso seki

tarkentamaan ylin suoritettu tutkintonimike. Koulutustasossa kategoriat olivat perusaste,
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toinen aste, alempi korkeakoulututkinto, ylempi korkeakoulututkinto ja tutkijakoulutus.
Tutkintonimikkeen osalta vastaajat tdyttivdit vapaan kentén, johon saivat itse kertoa
suorittamansa tutkintonimikkeen/-nimikkeet. Vastaajajoukossa ei ollut yhtdin pelkdn
perusasteen suorittanutta (0 %). Ylimmilldédn toisen asteen suorittaneita oli 11 henkil6a
(12 %), alemman korkeakoulututkinnon suorittaneita 13 (14 %), ylemméin
korkeakoulututkinnon suorittaneita 69 (73 %) ja tutkijakoulutuksen saaneita oli 2 (2 %).
Yleisin tutkinto oli valtiotieteiden maisteri VIM (24 %), toiseksi yleisin oikeustieteen
maisteri  OTM (11%) ja kolmanneksi yleisin filosofian maisteri FM (9%). Jos
luokitellaan tutkinnot suurempiin kokonaisuuksiin tieteenalan mukaan, niin yleisin ala oli
valtio- /yhteiskuntatieteellinen (34 %), toiseksi yleisin ala oikeustieteellinen (16 %) ja

kolmanneksi yleisin humanistinen (14 %). (Kuvio 1).

Riviprosenttien perusteella yleisin erityisavustajan  koulutusaste on ylempi
korkeakoulututkinto (72 %). Naiset olivat hieman koulutetumpia kuin miespuoleiset
erityisavustajat (naisista 82 prosentilla oli ylempi korkeakoulututkinto ja kaikki
tuplatutkinnon suorittaneet olivat naisia). Eniten pelkén toisen asteen suorittaneita
erityisavustajia oli Vasemmistoliitolla (40 %), suurin prosentti ylemméin
korkeakoulututkinnon suorittaneita oli Suomen Keskustalla (92,9 %) ja eniten
tutkijakoulutuksen  suorittaneita oli  Perussuomalaisten/Sinisen  tulevaisuuden

kategoriassa (15,4 %). (Taulukko 3).

Khin neli6-testid ei voitu suorittaa, silld 22 solussa (78,5%) odotettu lukumééri oli alle 5.
Sen sijaan suoritettiin Fisherin tarkka testi, jonka tulos oli 0.167 eli tulos ei ole
tilastollisesti merkitsevd merkitsevyystasolla 0.05. Puolueella ja erityisavustajan

koulutustasolla ei siis ole tilastollisesti merkitsevid yhteytta.



Taulukko 3. Ylin suorittamasi

koulutustaso

(Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).
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ja edustamasi ministerin puolue.

Koulutustaso Kok. PS/Sin. Kesk. RKP SDP Vas. Vihr. Yhteensa

Toinen aste Lukuméiara 3 3 0 0 3 2 0 11
% puolue 12% 23% 0% 0% 16% 40% 0% 12%
Korj. std.
jédnndkset  -0,1 1,4 -1,5 -1 0,6 2 -1.2

Alempi

korkeakoulu-

tutkinto Lukuméiara 3 1 1 2 3 0 3 13
% puolue 12% 8% 7% 29% 16% 0% 33% 14%
Korj. std.
jadnnokset  -0,4 -0,7 -0,8 .2 03 -09 1,8

Ylempi

korkeakoulu-

tutkinto Lukuméiara 20 7 13 5 13 3 6 67
% puolue 77% 54% 93% 71% 68% 60% 67% 72%
Korj. std.
jédnnokset 0,7 -1,6 1,9 0 -04 -06 -04

Tutkija-

koulutus Lukuméiara 0 2 0 0 0 0 0 2
% puolue 0% 15% 0% 0% 0% 0% 0% 2%
Korj. std.
jadnnokset  -0,9 3 -0,6 -04 -0,7 -03 -0)5

Yhteensa Lukuméiara 26 13 14 7 19 5 9 93
% puolue  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fisherin tarkan testin tulos oli p=0.167.
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KUVIO 1. Erityisavustajana 2010-luvulla toimineiden koulutustausta. (Erityisavustajien
profiili 2010-luvulla -kysely).

5.4. Tehtdvd ennen erityisavustajapestid

Sekd Westerlund ettd Mickelsson ovat luokitelleet erityisavustajien aikaisemmat tehtavat
suurempiin kokonaisuuksiin. Kategoriaan “puoluepolititkka” kuuluu esimerkiksi
puoluetoimistolla, puolueen nuoriso-, opiskelija- ja naisjirjestossd, eduskuntaryhmén
kansliassa tai avustajina tydskennelleet. “Elinkeinoelima” —kategoriaan kuuluvat
esimerkiksi keskuskauppakamarissa tai tydnantaja- ja yrittdjdjarjestdissd tyoskennelleet.
Ammattiliitoissa ty0skennelleisiin lasketaan esimerkiksi Akavassa ja sen alaisissa
palkansaajajdrjestoissd tyoskennelleet. Kuntasektoriin kuuluu eri kunnissa ja
kaupungeissa sekd niiden alaisissa organisaatioissa tydskennelleet. Valtionhallintoon
lasketaan sekd keskus- ettd paikallishallinnon virkakunta. Opiskelijoihin lasketaan
padtoimisesti opiskelijana olleet. Muita kategorioita ovat nimensd mukaiset
ammattikunnat kuten toimittajat, opettajat, maanviljelijat, tutkijat ja kirkon henkildkunta.

Naéiden lisdksi oli kategoria “muut”.

Westerlundin ja Mickelssonin tutkimuksissa suurin rekrytointikanava kaikissa puolueissa
oli puoluekoneisto. Westerlundin tutkimuksessa 24% ja Mickelssonin tutkimuksessa 26,7
% erityisavustajista tuli puolueorganisaation sisdltd. Westerlundin tutkimuksessa toiseksi
suurimmat kategoriat olivat valtionhallinto (20%) ja kunnallishallinto (19%).

Mickelssonin tutkimuksessa kunnallishallinnosta tulleiden méird oli hieman kasvanut
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valtionhallinnosta tulleiden edelle. Puolueiden vililld rekrytointikanavissa oli melko
suuriakin eroja. Esimerkiksi kokoomuksessa erityisavustajaksi tultiin selvésti useammin
elinkeinoeldmén palveluksesta (36%), kun taas muissa puolueissa tdmid kanava oli

vahiinen.

Téssd tutkimuksessa rekrytointikanavien kategorioiksi otettiin suurelta osin samat
vaihtoehdot kuin Westerlundin ja Mickelssonin tutkimuksissa, mutta uusina kategorioina
mukaan otettiin kasvaneet alat kolmas sektori ja vaikuttajaviestinndn/lobbauksen ala. Pois
taas jdivdt toimittajat, opettajat, maanviljelijdt, tutkijat ja kirkon henkilokunta omina
kategorioinaan. Sen sijaan toimittajat nimettiin uudelleen mediaksi, opettajat, tutkijat ja
kirkon henkilokunta laskettiin mukaan julkiseen sektoriin ja maanviljelijit yksityiseen

sektoriin. Ndiden lisdksi mukana oli kategoria muu, mika?”.

Y livoimaisesti suurin erityisavustajien rekrytointikanava oli edelleen puolueorganisaatio
(puoluetoimisto, eduskuntaryhmén kanslia, eduskunta-avustajat, jasenliitot ynnd muut
sellaiset). Yhteensd 37 vastaajaa (39 %) tuli tdtd rekrytointikanavaa pitkin. Toiseksi
suurin rekrytointikanava oli kolmas sektori eli erilaiset jirjestot, joista tuli 20 vastaajaa
(21 %). Kolmanneksi suurin rekrytointikanava oli julkinen sektori, jonka ilmoitti
entiseksi tyonantajakseen 17 vastaajaa (18 %). Muut kanavat olivat yksityinen sektori 9
henked (9,5 %), muu 5 henked (5,3 %), media 4 henked (4,2 %), opiskelija 2 henked (2,1
%) ja lobbaus / vaikuttajaviestintdi 1 henkild (1,1 %). Ne jotka ilmoittivat
rekrytointikanavakseen “muu” kommentoivat tulleensa mm. Europarlamentista, ay-
likkkeestd tai yliopistolta. Naisten ja miesten vililld voitiin havaita joitain eroja.
Puolueorganisaatiosta rekrytoitiin miesavustajista 42 prosenttia ja naisavustajista 34
prosenttia. Kolmannelta sektorilta taas rekrytoitiin naisia selvdsti useammin (32
prosenttia) kun taas miehistd kolmannelta sektorilta tuli 14 prosenttia. Media-alalta
naisista tuli 5 prosenttia ja miehistd 3 prosenttia. Muissa kategorioissa tulokset jakautuivat
tasaisesti sukupuolten vélilld. Yksityiseltd sektorilta tuli hieman useammin mies (11 %)

kuin nainen (8%). (Taulukko 4).

Tilastollisen testaamisen mahdollistamiseksi jouduttiin pienimpid kategorioita
poistamaan tai yhdistiméédn suurempiin kokonaisuuksiin. Puolueista otettiin mukaan vain
otoksen nelji suurinta (KOK, PS/SIN, KESK ja SDP). Lisdksi media, vaikuttajaviestinté

ja opiskelijat yhdistettiin kategoriaan “muut”.
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Khin neli6 -testid ei voitu suorittaa, silld 15 solussa (75 %) odotettu lukuméiéré oli alle 5.
Sen sijaan kiytettiin Fisherin tarkkaa testid, jonka tulos oli 0.095. Puolueen ja
aikaisemman sektorin vélilld ei siis ole tilastollisesti merkitsevdd yhteyttd tasolla 0.05.
Kuitenkin kun katsotaan riviprosentteja ja korjattuja standardisoituja jidnnoksid, voidaan
havaita, ettd kokoomus rekrytoi erityisen paljon erityisavustajia puolueorganisaatiosta
(61,5 % ja korjattu standardisoitu jadnnds 2,4). Lisdksi SDP rekrytoi erityisen paljon

erityisavustajia kolmannelta sektorilta (42,1 % ja korjattu standardisoitu jadnnds 2,9).

Taulukko 4. Milld sektorilla /alalla toimit paiéitoimisesti ennen erityisavustajaksi tuloa

ja edustamasi ministerin puolue. (Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).

Sektori/ala Kok. PS/Sin.  Kesk. SDP Yhteensa

Puolueorganisaatio Lukumééra 16 5 4 6 31
% puolue 62% 39% 29% 32% 43%
Korj. std.
jédnnokset 2,4 -0,4 -1,2 -1,2

Julkinen sektori Lukuméiara 2 4 3 3 12
% puolue 8% 31% 21% 16% 17%
Korj. std.
jadnnokset -1,5 1,5 0,5 -0,1

Yksityinen sektori Lukumééra 4 1 2 0 7
% puolue 15% 8% 14% 0% 10%
Korj. std.
jédnnokset 1,2 -0,3 0,6 -1,7

Kolmas sektori Lukumaara 2 1 3 8 14
% puolue 8% 8% 21% 42% 19%
Korj. std.
jadnnokset -1,9 -1,2 0,2 2,9

Muut Lukuméiara 2 2 2 2 8
% puolue 8% 15% 14% 11% 11%
Korj. std.
jédnnokset -0,7 0,5 0,4 -0,1

Yhteensa Lukuméiara 26 13 14 19 72
% puolue 100% 100% 100% 100% 100%

Fisherin tarkan testin tulos oli p=0,095.
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5.5. Erityisavustajana toimimisen kesto

Westerlundin tutkimuksessa erityisavustajana toimittiin keskimdirin 1,2 vuotta (14,4
kuukautta). Mickelssonin tutkimuksessa erityisavustajana toimimisen kesto vaihteli
kahdesta viikosta kuuteen vuoteen. Keskimdirin tehtdvdssd oltiin 17,2 kuukautta
(mediaani 14 kuukautta). Puolueiden vililld vertailtaessa kokoomusavustajien urat

erityisavustajina olivat pisimpié ja SDP:n lyhyimpia.

Tédmin tutkimuksen aineiston valossa erityisavustajana oltiin keskiméérin 28 kuukautta
eli hieman yli kaksi vuotta. Erityisavustajana toimimisen kesto vaihteli 2 kuukauden ja
168 kuukauden vililld. Osa kyselytutkimukseen vastanneista henkildistd oli
vastaamishetkelld edelleen erityisavustajan tehtdvéssd, joten heiddn tehtdvdssddn
viipymisen kesto tulee oletettavasti vield pidentymddn. Mediaani aika tehtdvéssd
viipymiselle oli 22 kuukautta. Jotta voitiin tehdi tilastollista vertailua, erityisavustajan
tehtivissd toimimisen kestot jaettiin kolmeen suurempaan kategoriaan. Nama kategoriat
olivat alle 2 vuotta eli alle puolet perinteisesté hallituskaudesta, 2-4 vuotta eli suurimman

osan perinteisestd hallituskaudesta ja yli neljd vuotta eli yli perinteisen hallituskauden.

Naistd kategorioista riviprosenttien perusteella yleisin oli alle kaksi vuotta tehtidvissa
toimineet (51 %). Mitd pidempi kausi, sitd pienemmaéksi riviprosentit kdyvat. Lisdksi
2010-luvulla padministerit ja hallitukset ovat vaihtuneet varsin tihedén, jos verrataan
esimerkiksi edelliseen vuosikymmeneen. Ministeri- ja puoluevaihdokset hallituksissa
johtavat useimmiten my0s erityisavustajien vaihdoksiin. Kun katsotaan korjattuja
standardisoituja jadnnoksid, niin ainoastaan kokoomuksen yli neljd vuotta tehtavassa
olleet (35% ja korj. std. jadn. 2,8) poikkeavat normaalijakaumasta. Titd selittdnee
osaltaan Kokoomuksen hallituksessa olo koko tarkasteluajanjakson verrattuna muihin

puolueisiin, jotka eivit ole olleet koko 2010-lukua hallituksessa. (Taulukko 5).

Khin nelio-testid ei voitu suorittaa, silld 15 solussa (71,4 %) odotettu arvo oli alle 5. Sen
sijaan tehtiin Fisherin tarkka testi, josta saatiin tulokseksi 0.405. Puolueen ja
erityisavustajan tehtdvdssd toimimisen keston vililld ei siis voida katsoa olevan

tilastollisesti merkitsevdd yhteyttd tasolla 0.05.
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Taulukko 5. Erityisavustajana toimimisen kesto ja edustamasi ministerin puolue.

(Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).

Erityis-

avustajana Kok. PS/Sin. Kesk. RKP SDP Vas. Vihr. Yhteensi

Alle 2

vuotta Lukuméiara 10 6 7 3 11 4 6 47
% puolue 39% 46% 50% 43% 58% 80% 67% 51%
Korj. std.
jédnnokset -1,5 -0,3 0 -04 0,7 1,4 1

2-4 vuotta  Lukumiira 7 7 4 3 6 1 2 30
% puolue 27% 54% 29% 43% 32% 20% 22% 32%
Korj. std.
jadnnokset -0,7 L8 -03 0,6 -0,1 -0,6 -0,7

Yli 4 vuotta Lukumiira 9 0 3 1 2 0 1 16
% puolue 35% 0% 21% 14% 11% 0% 11% 17%
Korj. std.
jaannokset 2,8 -1,8 0,5 -02 -09 -1 -0,5

Yhteensa Lukumaiara 26 13 14 7 19 5 9 93
% puolue 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 %

Fisherin tarkan testin tulos oli p=0.405.

5.6. Tehtdvd ja tyomarkkina-arvo erityisavustajapestin jéilkeen

Tehtédva erityisavustajapestin jilkeen on edellisissd tutkimuksissa méaéritetty siten, mitd

henkild on tehnyt vuosi pestin pddattymisen jélkeen tai mikd on ollut seuraava tehtévi

erityisavustajana toimimisen jalkeen. Vastaajilta on myos kysytty subjektiivista tulkintaa

siitd, miten erityisavustajana toimiminen vaikutti tai on vaikuttanut heidén tyomarkkina-

arvoonsa.

Sekd Westerlundin ettd Mickelssonin tutkimuksessa nikyi se, ettd vaikka suurin osa

avustajista tuli puolueorganisaatiosta, he kuitenkin jatkoivat avustajapestin jilkeen

useimmiten muiden sektorien toihin. Mickelssonin tutkimuksessa eniten siirtymdd oli

valtionhallinnon urille (20,3 % entisistd avustajista pdétyi valtiolle). Mielenkiintoinen

yksityiskohta oli myds se, ettd 12 avustajaa (5%) paityi kansanedustajiksi ja 3 (1,2%)

ministereiksi.
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Myos tdssd tutkimuksessa kategoriat pidettiin samoina, kuin kysymyksessd edellisesti
tyopaikasta ennen erityisavustajan tehtdvdd. Seuraavan tehtdvin kategoria méériteltiin
sen mukaan, mikd oli ensimmadinen tehtdvd jossa henkild toimi erityisavustajapestin
paittymisen jilkeen. Uutena kategoriana mukana oli ’en ole vaihtanut tehtdvaa”, joka
osoittautui suurimmaksi kategoriaksi. Vastaajista 27 (29 %) toimi edelleen
vastaamishetkelld erityisavustajan tehtdvéssid eikd siis pystynyt vield maérittdmédn
seuraavaa tehtdvddnsd erityisavustajatehtdvin jilkeen. Kun tdmé kategoria jétetddn
huomioimatta, voidaan huomata, ettd yleisin sektori erityisavustajatehtévén jilkeen oli
puolueorganisaatio (16 %), mutta muutkin sektorit/alat olivat melko tasaisesti
edustettuina: julkinen sektori (10%), yksityinen sektori (10 %), kolmas sektori (13 %),
lobbaus/vaikuttajaviestintd (8%), media (3%), opiskelija (1%) ja muut (10%). Muina
sektoreina oli mainittu esimerkiksi kansainviliset jérjestdt, EU:n toimielimet ja

kansanedustajana/ministerind toimiminen. (Taulukko 6).

Miesten ja naisten vililld voitiin havaita eroa siind, minne erityisavustajan tehtivésti
siirryttiin. Miehistd useampi (18 %) pddtyi toihin puolueorganisaatioon kun naisista taas
puolueorganisaatioon siirtyi 14 prosenttia. Yksityiselle sektorille siirtyneistd miehiéd oli
12 % kun taas naisia oli 5 %. Vaikuttajaviestintd/lobbaus veti enemmén miespuoleisia
entisid erityisavustajia (12 %) kun taas naisia télle alalle siirtyneistd oli 3 %. Naisten
yleisin seuraava ala oli julkinen sektori (17 %) kun taas miehid julkiselle sektorille
siirtyneistd oli 5 %. Naiset siirtyivdat miehid yleisemmin myos kolmannelle sektorille ja

media-alalle.

Jotta voidaan tehdd tilastollista vertailua puolueiden ja erityisavustajien seuraavan
tyopaikan alan mukaan, rajattiin tdssidkin kysymyksessd puolueet neljddn suurimpaan.
Alat/sektorit yhdisteltiin neljdin suurimpaan kokonaisuuteen vastaavasti kuin
kysymyksessi erityisavustajan edellisestd alasta / sektorista. Media, vaikuttajaviestinti ja
opiskelija yhdistettiin luokkaan “muut”. Kokonaan poistettiin luokka “en ole vaihtanut

tehtdvaad”.

Khin nelio-testid ei ollut mahdollista suorittaa, silld 18 solussa (90 %) arvo oli alle 5. Sen
sijaan kéytettiin Fisherin tarkkaa testid, jonka tuloksena puolueen ja erityisavustajan

seuraavan tehtdvan alan vililld ei ole tilastollisesti merkitsevdd yhteyttd (0.536 tasolla
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0.05). Standardoitujen jddnnosten perusteella vaikuttaisi siltd, ettd perussuomalaisista
siirrytddn puolueorganisaatioon muita puolueita useammin (75 % ja korj. std. jadnnds
2,5). Tatd voi selittdd puolueen saaman ’jytkyn” eli suuren vaalivoiton vaikutus

puoluekoneiston lisddntyneisiin  resursseihin ~ 2010-luvulla  sekd mydhemmin

Perussuomalaisten ldhdettyd hallituksesta uusien tehtdvien etsiminen ennen

erityisavustajan tehtivissd toimineille. Fisherin tarkan testin perusteella erot puolueiden

vialilld eivit ole kuitenkaan tilastollisesti merkitsevia.

Taulukko 6. Seuraava ala erityisavustajatehtivin jdlkeen ja edustamasi ministerin puolue.

(Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).

Sektori/ala Kok. PS/Sin.  Kesk. SDP Yhteensa

Puolueorganisaatio Lukumééra 4 3 1 3 11
% puolue 19% 75% 14% 21% 24%
Korj. std.
jédnnokset -0,7 2,5 -0,6 -0,3

Julkinen sektori Lukuméara. 3 1 1 0 5
% puolue 14% 25% 14% 0% 11%
Korj. std.
jadnnokset 0,7 1 0,3 -1,6

Yksityinen sektori Lukumééra 5 0 2 2 9
% puolue 24% 0% 29% 14% 20%
Korj. std.
jédnnokset 0,7 -1 0,7 -0,6

Kolmas sektori Lukuméiara 2 0 1 5 8
% puolue 10% 0% 14% 36% 17%
Korj. std.
jaannokset -1,3 -1 -0,2 2,2

Muut Lukuméiara 7 0 2 4 13
% puolue 33% 0% 29% 29% 28%
Korj. std.
jédnnokset 0,7 -1,3 0 0

Yhteensa Lukuméiara 21 4 7 14 46
% puolue 100% 100% 100% 100% 100%

Fisherin tarkan testin tulos oli p=0.356.



45

Yhtend uutena kysymyksend tutkimuksessani haluttiin selvittdd erityisavustajien
kokemusta oman tyomarkkina-arvonsa noususta tehtidvissd toimimisen johdosta. Niin
sanotuista herrahisseistd, joilla viitataan nopeaan urakiitoon, on puhuttu erityisavustajana
toimimisen yhteydessd usein ldpi historian. Vastauksissa on toki kysymys vastaajien
subjektiivisesta kokemuksesta, mutta se antaa silti hyvdd suuntaa teemasta, josta ei ole
tuoretta tutkittua tietoa. Vastaajilta kysyttiin “Koetko tydomarkkina-arvosi kasvaneen
erityisavustajana toimimisen ansiosta?”. Vastaajista 80 % vastasi kylld, 2 % eija 10 % en
osaa sanoa. Yhtend vaihtoehtona oli myds “muu/kerro omin sanoin”, jonka valitsi 8
prosenttia vastaajista. Ndiden vastauksista piirtyi kahtiajakautunut kuva. Osa oli sitd
mieltd, ettd tydmarkkina-arvo oli kasvanut merkittivistikin saatujen kontaktien, oppien
ja tiedon ansiosta. Toisaalta osa kertoi, ettd oli myos kohdannut rekrytointitilanteissa
poliittisen tyokokemuksen viheksymistd ja politiikkaan leimautuminen oli sulkenut

joitain oman alan ovia. (Kuvio 2).

Naisten ja miesten kokemuksessa tyomarkkina-arvon muuttumisesta oli pienid eroja.
Miehistd 91 % koki tyomarkkina-arvonsa kasvaneen, kun naisista ndin koki 82 %.
Miehistd 2 % koki, ettd tydmarkkina-arvo ei ollut kasvanut ja naisista ndin koki 3 %.
Miehistd 7 % ja naisista 16 % ei osannut sanoa, miten kokemus oli vaikuttanut heiddn

tydmarkkina-arvoonsa.

Koetko tydmarkkina-arvosi kasvaneen
erityisavustajana toimimisen ansiosta? (%)

80 %

KUVIO 2. Kokemus tydomarkkina-arvon kasvamisesta erityisavustajana toimimisen

ansiosta (%). (Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).
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5.7. Erityisavustajan oma poliittinen aktiivisuus

Aikojen saatossa moni entinen erityisavustaja on pddtynyt kansanedustajaksi ja jopa
ministeriksi saakka. Esimerkiksi nykyisessé (Sipilidn) hallituksessa oikeusministeri Antti
Hikkaselld, sisdministeri Kai Mykkéselld, opetusministeri Sanni Grahn-Laasosella ja
perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikolla on taustaa erityisavustajana
toimimisesta. Onkin luonnollista, ettd erityisavustajana saaduista opeista ja verkostoista

on hyotyd myds henkilokohtaisella poliittisella uralla etenemisessa.

Toisaalta valtaosa erityisavustajista ei halua itse poliitikoksi, vaan on hakeutunut
tarkoituksella nimenomaan avustajapuolelle. Niitd motiiveja ja erityisavustajien omaa
poliittista taustaa kisitellddn tarkemmin haastatteluiden kautta luvussa 6. Téssd
kyselytutkimuksessa haluttiin kuitenkin uutena selvittda erityisavustajien omaa poliittista
aktiivisuutta. Heiltd kysyttiin muun muassa ovatko he olleet passiivisina jdsenind
puolueessa, toimineet aktiivisesti puolueen paikallis- tai piiritasolla, toimineet aktiivisesti
puolueen nuoriso-tai opiskelijajarjestossd, olleet ehdolla kunta- ja/tai eduskuntavaaleissa,
toimineet kunnanvaltuutettuina, toimineet kansanedustajina tai kenties ei mitdén edelld

mainituista. Vastaajien oli mahdollista valita useampi kuin yksi vaihtoehto.

Vastaajista 13 (13,7 %) ilmoitti, etteivdt he ole millddn edelld mainitulla tavalla olleet
poliittisesti aktiivisia. Osa on siis tullut valituksi tehtdvddnsé ilman puolueen jdsenkirjaa
ja esimerkiksi virkamiesavustajana. Vastaajista 24 henkilod (25,3 %) ilmoitti olleensa
puolueen passiivisia jdsenid ja 49 henkilod (51,6 %) ilmoitti toimineensa aktiivisesti
puolueen paikallis- ja/tai piiritasolla. Vastaajista 50 henkil6d (52,6 %) ilmoitti olleensa
aktiivinen puolueen nuoriso- ja/tai opiskelijajérjestossd ja 52 henkilod (54,7 %) oli joskus
ollut ehdolla kunta- ja/tai eduskuntavaaleissa. Vastaajista 31 henkil6d (32,6 %) oli
toiminut kunnanvaltuutettuna ja 4 (4,2 %) kansanedustajana). Osa vastaajista kommentoi

vapaaseen kenttdén kaivanneensa vaihtoehtoa ’puolueen taustavaikuttaja”.

Eri puolueiden erityisavustajien vililldi voidaan havaita joitakin eroja poliittisessa
aktiivisuudessa. Perussuomalaisten/Sinisen tulevaisuuden ryhmissé oli prosentuaalisesti
eniten niitd, joilla ei ollut mitddn kyselyssd mainittua poliittisen aktiivisuuden taustaa
(heistd 23 % valitsi timén kohdan). Pelkéstédn puolueen passiivisena jésenena olleita oli
my0s eniten Perussuomalaisten/Sinisen tulevaisuuden erityisavustajien joukossa (heisté

54 % oli ollut passiivisia jdsenid). Eniten aktiivisuutta puolueen paikallis- ja piiritasolla
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oli SDP:n erityisavustajien keskuudessa (heistd 74 % kertoi olleensa joskus paikallis- tai
piiritason  aktiiveja). Puolueen nuoriso- tai opiskelijajirjestotaustaa oli eniten
kokoomuksen erityisavustajilla (77 prosentilla). Kunta- tai eduskuntavaaleissa ehdolla
oleminen oli yleisintd keskustan erityisavustajien keskuudessa (71 % oli joskus ollut
ehdolla ndissd vaaleissa). Kunnan- tai kaupunginvaltuutettuna oli toiminut suhteessa
eniten vihreiden erityisavustajat (56 %) ja kansanedustajana samaten vihreiden entiset

avustajat (11 %).

Puolueen ja poliittisen aktiivisuuden vélilld ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitsevai
yhteyttéd kuin yhdessé kategoriassa, puolueen nuoriso-/opiskelijajirjestdssd toimimisessa.
Khin nelid-testid ei voida suorittaa, koska kuudessa solussa (42,9 %) odotettu arvo on alle
viisi. Sen sijaan kéytetddn Fisherin tarkkaa testid, jonka mukaan tulos 0.001 on
tilastollisesti merkitsevd tasolla 0.05. Erityisavustajan puolueen ja nuoriso-
/opiskelijajérjestossd toimimisen vililld on siis tilastollisesti merkitsevé ero. Korjattujen
standardisoitujen jadnndsten avulla ndhddin, ettd kokoomus saa poikkeuksellisen suuren
luvun  nuoriso- ja  opiskelijajirjestotaustaisista  erityisavustajista.  Lisdksi
Perussuomalaiset/Sininen tulevaisuus saa poikkeuksellisen suuren luvun niistd
erityisavustajista, joilla ei ole taustaa puolueen nuoriso- tai opiskelijajarjestossa.

(Taulukko 7).
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Taulukko 7. Oletko toiminut puolueen nuoriso- tai opiskelijajarjestossd ja mikd on

edustamasi ministerin puolue. (Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).

Toiminut

puolueen

nuoriso- tai Kok. PS/Sin. Kesk. RKP SDP Vas. Vihr. Yhteensi

opiskelija-

jarjestossa

Ei Lukuméiara 6 12 6 4 6 3 6 43
% puolue 23% 92% 43% 57% 32% 60% 67% 46%
Korj. std.
jédnnokset  -2.,8 36 -03 0,6 -14 06 1,3

Kylla Lukuméiara 20 1 8 3 13 2 3 50
% puolue 77% 8% 57% 43% 68% 40% 33% 54%
Korj. std.
jadnnokset 2,8 -3,6 0,3 -0,6 4 -0,6 -13

Yhteensa Lukuméiara 26 13 14 7 19 5 9 93

% puolue  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fisherin tarkan testin tulos oli p=0.001.

Kun katsotaan sukupuolten vilisid eroja, voidaan huomata, ettd miespuoliset
erityisavustajat olivat itse politiikassa aktiivisempia kuin naispuoleiset erityisavustajat.
Naispuoleinen erityisavustaja ilmoitti useammin olevansa puolueen passiivinen jisen (29
%) kun taas miehistd ndin ilmoitti hieman harvempi (23 %). Miehet ilmoittivat naisia
useammin olevansa aktiivisia muissa kysymyksen kategorioissa. Miespuoleisista
erityisavustajista 61 % oli toiminut aktiivisesti puolueen paikallis- tai piiritasolla, kun
naispuoleisista erityisavustajista ndin ilmoitti 37 %. Puolueen nuoriso- tai
opiskelijajirjestossd oli toiminut miehisti aktiivisesti 63 % ja naisista 37 %. Kunta- tai
eduskuntavaaleissa oli ollut miehisté ehdolla 60 % ja naisista 47 %. Kunnanvaltuutettuna
ilmoitti toimineensa ldhes yhtd usein naispuolinen (32 %) kuin miespuolinenkin (33 %)

erityisavustaja. Kansanedustajana oli toiminut 5 % miesavustajista ja 3% naisavustajista.

Vastaajien oli myds mahdollista kommentoida kysymyksen jdlkeen, misséd roolissa he
mieluiten osallistuvat polititkkaan. Esimerkkeind oli annettu vaihtoehdot taustalla

toimimisesta tai itse poliitikkona toimimisesta sekd pyydetty perustelemaan



49

kommenttiaan. Vastauksia tdhén tuli 84 kappaletta, joista valtaosa (54 %) kertoi
toimivansa mieluiten taustalla. Asiantuntijaroolia toivoi 12 prosenttia vastaajista.
Poliitikon roolin koki mieleiseksi 15 %, paikallispolitiikkaan osallistumisen koki
mielekkadksi 11 % vastaajista ja kategoriaan “muu” asettui 8 prosenttia vastaajista.
Prosentit laskettiin jakamalla avoimia vastauksia eri kategorioihin. Ryhmdin “muu”
kuului vastauksia, joissa mieleiseksi koettiin esimerkiksi vaikuttaminen puolueen

tyoryhmissé tai puoluehallituksessa. (Kuvio 3).

Missa roolissa osallistut mieluiten poliittiseen

paatoksentekoon? (%)
Muu
8%

Paikallispolitiikassa

11%
Poliitikkona Taustalla
15% 54 %

12%

KUVIO 3. Rooli, jossa erityisavustaja mieluiten osallistuu poliittiseen paatoksentekoon.

(Erityisavustajien profiili 2010-luvulla -kysely).

5.8. Erityisavustajan profiili ja siind tapahtuneet muutokset

Westerlundin ja Mickelssonin tutkimusten mukaan erityisavustaja oli keskiméérin 33—34
-vuotias mies, joka oli yleisimmin koulutukseltaan VTK tai VITM. Hén tuli useimmiten
puoluekoneistosta erityisavustajaksi ja jatkoi siitd wvaltionhallintoon. Hén toimi

erityisavustajana keskimdirin reilun vuoden.

Tutkimuksessani 2010-luvun erityisavustaja on edelleen keskiméérin 33—34 -vuotias
mies, joka on suorittanut ylemmén korkeakoulututkinnon useimmiten valtiotieteellisesti
tai yhteiskuntatieteellisestd tiedekunnasta. Hénet on useimmiten rekrytoitu
puoluekoneistosta ja hdn myds siirtyy takaisin puoluekoneistoon erityisavustajatehtdvan

jalkeen. Keskimddrin hdn on toiminut 28 kuukautta erityisavustajan tehtévéssi. Hén
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kokee tydmarkkina-arvonsa nousseen erityisavustajana toimimisen myo6td. Hdn on myos
osallistunut vaaleihin joskus ehdokkaana, mutta kokee silti itselleen luonnollisimpana

toimia taustalla poliittisessa paatoksenteossa.

Hypoteeseinani ennen tutkimuksen suorittamista oli, ettd erityisavustajan profiili ei ole
edellisiltd tutkimuskerroilta paljoa muuttunut ja ettd edelleen avustajat ovat yleensd
akateemisia nuoria aikuisia. Arvioin, ettd sukupuolten tasa-arvo saattaisi toteutua
nykypdivind paremmin ja ettd uutena ilmiond erityisavustajat siirtyisivdt melko usein
vaikuttajaviestinndn alalle erityisavustajatehtdvin jilkeen. Hypoteesit pitivdt suurelta
osin paikkaansa. Erityisavustajan profiili iin suhteen jopa yllatti silld, ettd se oli
vuodelleen sama kuin edellisissé tutkimuksissa. Myos yleisin tutkintonimike VIM oli
pysynyt samana. Sukupuolten tasa-arvo toteutui paremmin kuin edellisissa tutkimuksissa,
mutta edelleen erityisavustaja on useammin mies kuin nainen (60:40). Pyordovi-ilmiota

10ysin vaikuttajaviestinnén alalle siirtymisen osalta 8 %.

Politilkan ammattimaistumisen puolesta puhuu se, ettd havaintojeni perusteella
erityisavustajan tehtdvéssd toimimisen kesto on keskimddrin ldhes kaksinkertaistunut.
Erityisavustajan tehtdavdssé saatetaan toimia useampi vaalikausi ja yksittéisilld henkiloilla
uran pituus saattoi olla jopa yli kymmenen vuotta. Urat rakentuvat myds yhd useammin
niin, ettd tehtdvdidn tullaan puolueaktiivisuuden ja  puolueorganisaatiossa
tyoskentelemisen kautta. Erityisavustajat eivét vilttdméttd ole vain kdymaissd politiikan
toissd, vaan he yhd useammin jatkavat erityisavustajatehtdvin jdlkeen tyoskentelyd
puolueille muodossa tai toisessa. Ammattimaistumista on myos poliittisten virkojen
kumuloituminen samoille henkildille poliittisissa instituutioissa. Tésséd tutkimuksessa ei
tutkittu esimerkiksi valtiosihteerien taustoja, mutta oletettavaa on, ettd monella on
aikaisempaa kokemusta erityisavustajana toimimisesta. Tdméd voisi olla hyvé

jatkotutkimuksen aihe.

Puolueiden vililtd ei 10ydetty monestakaan tutkimuskysymyksestd tilastollisesti
merkitsevid eroja. Joitain havaintoja kuitenkin oli, joista osa oli myds samoja kuin
Mickelsson ja Westerlund olivat aiemmissa tutkimuksissa huomanneet. Kokoomuksessa
2010-luvulla silmiinpistivdd on erityisavustajien rekrytoiminen muita puolueita
nuorempina ja muita useammin puoluekoneistosta. Kokoomus on ollut yhtdjaksoisesti

pitkéddn hallituksessa ja silla on suurena puolueena ollut mahdollista rekrytoida useampia
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avustajia. Taméd puoltaa niin sanottua tehtdvadn kasvattamista, josta myos haastateltavat
puhuivat. Jos ministerilld on useampia avustajia, joukkoon on mahdollista ottaa myds niin
sanottuja ’nuoria lupauksia” kehittymddn. Kokoomus on kasvattanut ihmisid
erityisavustajan tehtdvdin myds muita useammin oman puoluekoneistonsa kautta sekd
opiskelija- ja nuorisojirjestojenséd kautta. Kokoomusavustajista huomattavalla osalla oli
taustaa puolueen nuoriso- tai opiskelijajdrjestossd (77%). Aiemmissa tutkimuksissa
ndkynyt Kokoomuksen muita suurempi osa elinkeinoeldmistd palkattuja henkilditd ei
tissd tutkimuksessa ndkynyt yhtd vahvasti. RKP:n ja keskustan avustajat tulivat yhtd
usein yksityiseltd sektorilta, mutta kokoomuksesta siirryttiin yksityiselle sektorille

hieman muita useammin.

Perussuomalaisissa ja Sinisessd tulevaisuudessa silmiinpistdvdd on muita miehisempi
joukko, silld 78 % ryhmin erityisavustajista oli miehid. Ryhmilld oli myds muita
enemmain tutkijakoulutuksen saaneita. Otoksen ainoat tohtorit tulivat tistd ryhmaésti,
mutta tdhdn koulutusluokkaan kuuluneita oli niin vdhdn, ettei luokasta pysty tekemddn
pitkdlle  menevid  tilastollisia  johtopdatoksid.  Perussuomalaisissa/Sinisessd
tulevaisuudessa erityisavustajat siirtyivdt muita useammin puolueorganisaatioon
erityisavustajapestin jilkeen. Tétd selittdnee ainakin Perussuomalaisten 2011 vaaleissa
saaman suuren voiton myotd lisddntyneet resurssit ja mahdollisuus palkata lisda
henkilostdd. Uutena hallituspuolueena sillé ei vield ole kertyneend yhté laajaa poliittisten
tyontekijoiden joukkoa, joten voimme olettaa, ettd samoja henkilditd kierrdtetddn siksi
useampaan kertaan puolueen eri tehtdvissd. Vertailua Perussuomalaisten ja Sinisen
tulevaisuuden osalta edellisiin tutkimuksiin ei voi tehdd, silld kyseiset puolueet eivét ole

olleet ennen hallituksessa eiki niilld siten ole myOskaén ollut erityisavustajia.

Keskustan erityisavustajajoukko on hyvin koulutettua, silli ldhes kaikilla heistd on
ylempi korkeakoulututkinto (93 prosentilla). Keskustan avustajat rekrytoidaan
useimmiten 30—39 -vuotiaana ja keskustan erityisavustajat ovat hyvin usein olleet ehdolla
kunta- tai eduskuntavaaleissa (71 prosenttia). Keskustan erityisavustajissa ei ole suurta
poikkeamaa muista puolueista juuri minkddn tutkimuskysymyksen kohdalla. Keskustan
avustajat  tulevat melko tasaisesti eri aloilta, vaikka toki useimmiten
puolueorganisaatiosta kuten muissakin puolueissa. He myos siirtyvit melko tasaisesti eri
sektoreille, vaikka yksityinen sektori niyttdisi olevan hieman yleisempi kuin monessa

muussa puolueessa.
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SDP:n erityisavustajat erottuivat Mickelssonin ja Westerlundin tutkimuksessa siten, etti
ne olivat palkanneet naisia hieman useammin kuin muut puolueet. Endd tdtd eroa ei
ndyttdisi olevan, silld SDP:n erityisavustajista 2010-luvulla naisia on ollut 31,6 % ja se
on enemmankin keskiarvoa huonompi tulos. SDP:n erityisavustajat palkataan yleisimmin
kolmekymppisini ja he tulevat muita puolueita useammin kolmannelta sektorilta. Sikili
Mickelssonin ja Westerlundin havainto muita useammin ay-litkkeestd tulevista
avustajista saattaa pitdd edelleen paikkansa, silld ammattiyhdistysjérjestdt ovat mukana
kolmannen sektorin kategoriassa. Aikaisemmissa tutkimuksissa SDP:n avustajien tyurat
erityisavustajana olivat keskiarvoa lyhyempid ja ndin niyttéisi olevan edelleen (58 %
toimii tehtdvissd alle kaksi vuotta). SDP:ssd siirrytddn muita puolueita useammin
kolmannelle sektorille erityisavustajatehtidvin jilkeen (36 % avustajista), mitd selittdd
osaltaan myos tdltd sektorilta rekrytoitumisen runsaus. SDP:ssé maininnan arvoista on
myo0s uusi tutkimuskysymys poliittisen aktiivisuuden muodoista; demariavustajat olivat

ahkerimpia toimimaan puolueen paikallis- ja piiritasolla.

Pienempien puolueiden osalta voidaan havaita, etti erityisavustajia ei rekrytoida etenkdin
vihreissi ja vasemmistoliitossa yhtd usein parikymppisend kuin suuremmissa puolueissa.
Vasemmistoliitossa oli puolueista suhteellisesti eniten pelkédstddn toisen asteen
suorittaneita erityisavustajia (40 %) ja Vihreissd taas puolueista suhteellisesti eniten
alemman korkeakoulututkinnon suorittaneita (33 %). Pienemmissd puolueissa urat
erityisavustajana olivat tyypillisesti lyhyempid, eikd yli nelja vuotta tehtévéssd olleita
ollut paljon. Pienemmissd puolueissa erityisavustajilla el mydskédn ole yhté usein taustaa

puolueen nuoriso-/opiskelijajarjestossd kuin suuremmilla perinteisilld puolueilla.

6. Erityisavustajan tausta ja kyvyt

Tutkimukseen haastateltiin yhdeksdan 2010-luvulla erityisavustajana toiminutta henkilo4,
jotka eivit kuitenkaan enéd toimi kyseisessé tehtdvissi. Télld rajauksella mahdollistettiin
tuore aineisto, jossa haastateltavat voisivat puhua hieman vapaammin ilman pelkoa oman
tai esihenkilonsd tyon haittaamisesta. Haastatteluun yritettiin saada mahdollisimman
kattava otos eri ikdisistd ja -sukupuolisista henkildistd, jotka edustavat eri
puoluepoliittisia  taustoja. ~ Haastateltavat  10ydettiin ~ pdédsdédntdisesti  ldhetetyn
kyselytutkimuksen avulla, jonka viimeisend kysymyksend oli ”saako sinua haastatella

aiheesta tarkemmin”. Itse vapaachtoisesti haastateltavaksi ilmoittautuminen saattoi toki
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hieman ohjata haastateltavien valikoitumista rohkeampien ja innokkaampien yksiléiden
suuntaan. Tassé tapauksessa se oli kuitenkin ldhtokohtaisesti vain positiivinen asia, silld
tarkoituksena olikin etsid henkiloitd, jotka puhuisivat aiheesta mahdollisimman

avoimesti.

Téssd kappaleessa kdydéén ldpi tarkemmin erityisavustajien rekrytoitumista ja tehtavassa

toimivalta vaadittavia kykyjé tai ominaisuuksia.

6.1. Erityisavustajan tausta

Haastateltavia pyydettiin kuvailemaan haastattelun alkuun omin sanoin, miten ja miksi
heidét valittiin erityisavustajan tehtdvaédn. Moni kuvasi tarkastikin prosesseja, jotka eivét
ole avoimia tai kovin tarkkaan strukturoituneita. Tarkka prosessi vaihteli tietysti
tapauskohtaisesti, mutta yhdistividkin tekijoita oli paljon. Lahes kaikilla haastatelluista
oli esimerkiksi kokemusta aikaisemmasta tyoskentelystd yhdessd tulevan esihenkilon eli
tietyn ministerin kanssa. Kokemus oli tullut esimeriksi puolueessa tydskentelyn,
hallitusneuvotteluihin osallistumisen tai puolueen jérjestdtoiminnan kautta. Pari
haastateltavaa sanoi, ettd olisi voinut padtyd erityisavustajaksi yhtd hyvin myd6s jollekin
muulle puolueen ministerille. Suurin osa kuitenkin kuvasi henkilokohtaista suhdettaan
nimenomaiseen ministeriin ja perusteli silld valintaansa juuri hdnen avustajakseen. Vain

yksi haastateltavista ei tuntenut etukéteen ministeridén eikd omannut taustaa puolueessa.

“Hallitusohjelmaneuvottelujen aikana tuleva ministeri kysyi, tulenko avustajaksi.
Voi olla, ettd olisin tullut valituksi jollekin muullekin ministerille. Tdmdn ministerin
kanssa oli kuitenkin jo aikaisempaa tyotaustaa ja lisdksi arvomaailma, tapa toimia

)

Jja eldmdnkatsomus vastasivat ministerin kanssa toisiaan.’

“Meilld kdytdnto on se, ettd ministeri itse vaikuttaa, kuka tulee erityisavustajaksi.
Lisdiksi sithen vaikutti, ettd istuin kuusi viikkoa Sdcdtytalolla tekemdssd sitd osuutta,

’

Jjonka erityisavustajaksi pdddyin.’

”Olin baaritiskilld ja juttelin tutun kanssa. Halusin vaihtaa tyopaikkaa ja kaveri
kysyi, onko minulla puoluekantaa. Hdn kertoi, ettd erityisavustajatehtivd sille
ministerille ja sithen puolueeseen olisi avautumassa. Harkitsin sitd ja otin yhteyttd
ministeriin ja aloitettiin neuvottelut. Hdn tapasi muitakin. En tiedd tarkkaan
prosessista, koska se ei ollut avoin, mutta pddtés osui minuun. Laitoin kuitenkin
ehdon, ettd en voi liittyd puolueeseen jdseneksi vaan haluaisin tulla poliittisesti

)

sitoutumattomana.’
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Taustamuuttujilla kuten ikd, koulutus tai sukupuoli ei koettu olevan ratkaisevan suurta
merkitystd siithen, kuka tulee valituksi tehtdvddn ja miten siind pérjdd. Korkea koulutus,
nuori ikd ja perheettomyys koettiin kuitenkin eduiksi tehtdvdssd toimimiselle.
Koulutusalalla ei koettu olevan niin suurta merkitystd, vaikka joidenkin alojen
opiskelusta saattoikin olla enemmén hydtyd kuin toisista. Koulutuksen avulla saatavat
yleiset akateemisen asiantuntijatyon kognitiiviset taidot koettiin tdrkedamméksi kuin
tietyn alan substanssiosaaminen. Moni tunnisti sukupuolten vélisen epédsuhdan
rekrytoitumisessa ja vaatimusten ohjaavan myds valitsemaan tietyssd eldméntilanteessa
olevia ihmisid. Useampi kuvaili, miten ministerien ja erityisavustajien miédrdn
vihentdminen on vaikuttanut negatiivisesti perheellisten mahdollisuuksiin hoitaa
tehtavdd. Tadma koettiin samalla haasteeksi koko poliittiselle jérjestelmaélle, jos
taustavaikuttajissa ja -valmistelijoissa on kovin yksipuolisesti samankaltaisen taustan ja

elamintilanteen omaavia ihmisia.

“Kovin vanha ei pdrjdd tehtdvissd, jos ei ole tehnyt ennen sellaista tehtdvdd. Suht
nuori ikd auttaa asiaa, mutta toisaalta ei saa olla liian naiivi. 30-40 olisi aika hyvd
ikd: on vdhdn historiaa ja toisaalta myds kriittisyyttd, jota esimerkiksi median
kanssa toimittaessa tarvitaan.”

“Idlld ei ole merkitystd, mutta perhetilanteella ja silld onko valmis muuttamaan pk-
seudulle on. Nykyddn tyomddrd on isompi ja siksi perheellisen on vaikea olla

’

tavoitettavissa aamusta yohon. Ndin ei saisi kuitenkaan olla.’

“Nykyiselld hallituskaudella jos olet nuori perheellinen nainen, sulla ei ole mitddn
edellytyksid hoitaa tehtivdd. Kun erityisavustajien mddrid on leikattu, tyélasti on
niin iso ja tyopdivdt niin pitkid, ettd perheelliset ei vaan pysty. Puolueella on ollut
myds se ongelma, ettd ihmiset, joita on pyydetty tehtdvdcdn, ei ole voineet tehdd sitd

’

perheelleen. Se eldmdntilanne ohjaa siihen, kuka uskaltaa ottaa tehtdvin vastaan.’

”Akateeminen koulutus tdytyy olla, kaikilla ei kylld ole. Mikd ala, niin silld ei ole
niin paljoa vilid. Tekninen ala ei ehkd varusta niin hyvin, mutta humanistinen,

1

teologinen tai oikeustieteellinen valmistaa paremmin.’
6.2. Erityisavustajan kyvyt
Haastateltavilta kysyttiin, mitkd kyvyt he ndkevét tidrkeimpind tehtdvéssd toimisen

kannalta ja mitd ominaisuuksia he itse painottaisivat, jos olisivat valitsemassa

erityisavustajaa. Tarkeimmaéksi erityisavustajan ominaisuudeksi moni haastateltava nosti
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luotettavuuden ja lojaalisuuden. Téarkeimmiksi kyvyiksi nostettiin poliittinen hoksnokka,
viestintdtaidot (etenkin kirjalliset), paineensietokyky, sosiaalisuus, ahkeruus ja
johtamiskyvyt (itsensid ja muiden). Valmis substanssiosaaminenkin néhtiin tarkedksi,
mutta se ei ollut vilttdmattomyys, jos erityisavustaja oli hyvd ottamaan suuria
kokonaisuuksia haltuun. Persoonalta vaadittiin tiettyd ndyryyttd, mutta kuitenkin samalla
my0s rohkeutta. Vaadittavat ominaisuudet ja kyvyt riippuivat myds puolueen koosta ja
ministerin tarpeista. Pienissd puolueissa ja kabineteissa oli tdrkedmpdi olla generalisti,
silld esimerkiksi seurantavastuut saattoivat olla hyvin laajat. Ministerin tarpeista riippui
myds, mitd ominaisuuksia avustajassa painotettiin. Ideaalitilanteessa avustajan néhtiin
paikkaavan ministerin puutteita ja tdydentévin osaamispalettia. Esille nostettiin mydos se,
ettd erityisavustajalla pitdisi olla melko nuhteeton tausta ja hdn ei saisi joutua mediaan

henkilokohtaisen eldmédn kommiahdyksistdan.

i3

os itse valitsisin erityisavustajan, se olisi henkilo, joka tdydentdisi mun
osaamispalettia eli tdydentdisi mun puutteita. Ottaisin mediaosaamista, puolueen
ruohonjuuritason tuntemista ja sisdltéasioiden syvillisyyttd. Avustajien mddrd
vaikuttaisi siihen, mitd ominaisuuksia painottaisin valinnassa. Avustajan téirkein

1

ominaisuus on luotettavuus, ettd jakaa samat arvot ja tavoitteet yleistasolla.’

“"Useimmiten vaaditaan sujuvaa ja nopeaa kirjoittamista, puheiden ja
kannanottojen  valmistelua,  kansalaiskirjeisiin ~ vastaamista ja  muuta.
Toimittajatausta on ollut hyvd apu itselld, ja sitd kautta syntynyt poliittinen
hoksnokka. Tottakai sosiaalisuus ja hyvd kyky tulla toimeen erilaisten ihmisten

1

kanssa myos.’

“Myos puolueen koko ratkaisee. Isoilla puolueilla on enemmdn varaa ottaa ihmisid
kasvamaan. Pienilld puolueilla on oltava pdtevid generalisteja ja asiantuntijoita,
koska ne ovat ainoat avustajat, joiden tulee seurata kaikkia ministereitd. Olen
sanonut you have no idea’ vanhoille kokoomuskollegoille, jotka itkee ettd nyt on
niin paljon toitd. Pienpuolueilla kiire on ollut arkea aina.”

“Osaltaan vaikuttaa lahjakkuus, ettd kuinka hyvin omaksuu asioita ja muotoilee
niistd politiikkaa. Pitdd olla ihmistuntemusta ja herkkyyttd; tulee voida asettua
oman ministerin pddn sisddn ja ennakoimaan mitd hén asiasta ajattelisi. En tiedd
onko mitddn muuta tyotd, jossa olisi yhtd vahva side henkiloon. Tdytyy olla
noyryyttd, ettd kestdd sen, ettd on toisen henkilon kdytettivissd jatkuvasti. Toisaalta
on oltava rohkea tuomaan ehdotuksia mutta myos sopeutua siihen, jos ministeri
haluaa tehdd eri tavalla.”
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“Sitten lisdksi tarvitaan esimerkiksi johtajakokemusta. Sitd pitdisi painottaa
enemmdn. Alkuvaiheessa ndytti tulevan ongelmia, jos ei ole johtamiskokemusta.
Silloin jos ei osaa delegoida, alkaa tehdd itse kaikki tyot ja palaa loppuun.”

"Yksi puoli tind aikana on solidi persoona - ei ole varaa pddtyd seiskalehden kuviin
aamuyon nakkikioskitappeluista tai muusta”

7. Erityisavustajan toiminta ja vallankiytto

Téssd osiossa pureudutaan erityisavustajan tehtdvissd toimimiseen, vallankdyton

mahdollisuuksiin ja muotoihin seké néihin liittyviin mahdollisiin ongelmiin ja riskeihin.

7.1. Erityisavustajan tehtdvdssd toimiminen

Erityisavustajan toimintaa selvitettdessd ldhdettiin liikkkeelle kysymyksestd “Mihin
erityisavustajia tarvitaan?”. Kaikki haastateltavat korostivat, ettd erityisavustajia kovasti
tarvitaan. Yksi tirked syy oli ministerin rajalliset aikaresurssit, silld ministerin on usein
mahdotonta yksin hallita kokonaisuutta tai vastata kaikkiin hénen tehtdvadnsi
kohdistuviin odotuksiin. Erityisavustajia tarvitaan jakamaan tima taakka ja tekeméidn
taustatyoté, jotta ministeri voi tehokkaasti keskittyd sithen mitd hdn on tullut tekeméén,

eli viemddn asioita eteenpdin.

“Valtioneuvoston tyo on nykyisellddn niin vaativaa. Toiveet ja odotukset on
Jjokaisen ministerin kohdalla paljon isommat kuin kukaan ihminen pystyy
tayttamddn. Esimerkiksi ajankdytto ja informaatiomddrd on niin valtavaa, ettd
tarvitaan suodattimia, jotka auttavat analyysityossd. Myos portinvartijaroolissa,
jossa esikunta arvioi tarpeet.”

“Ministerin poyddlld on niin ddrettomdn monta asiaa. Varsinkin EU-ulottuvuuden
myoétd on sellainen iso kokonaisuus, joka harvemmin ndkyy julkisuuteen. Ministerit
ei millddn pysty perehtymddn kaikkiin asioihin, joista pddttdd. Siksi on oltava
luottohenkilditd, joihin luottaa niin paljon, ettd voi kysyd mitd mieltd me ollaan
jostain asiasta.”

“Erityisavustajia tarvitaan, koska ministerin aika ei riitd kaikkeen. Erityisavustajat
ovat puolueen tyontekijikuntaa. He vilittivdt puolueiden kannattajien ja jdsenten
tahtoa politiikkaan.”

Ministerin tehtdvad kuvattiin my0s yksindiseksi ja henkisesti raskaaksi, jolloin

erityisavustajan yksi rooli on toimia luottohenkilond. Erityisavustajat ndkivét roolinsa
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my0s neuvonantajana ja varoittajana. Heiddn on oltava aina kaksi askelta edelld, jotta
ministeri ei tule ylldtetyksi jostain kysymyksestd, johon hidnelld ei ole vastausta.
Erityisavustajat nakivit roolinsa myos tiedon suodattimina ja portinvartijaroolissa. Moni
kuvasi erityisavustajan roolia myds demokratian suojelijaksi, joka takaa valtioneuvoston
toiminnan tehokkuuden ja toimivuuden. Samalla he myds toimivat puolueen toiveiden
vilittdjind  pddtoksentekoon.  Vastaukset noudattelivat  pitkédlti  aikaisempia
suomalaistutkimuksia erityisavustajien rooleista (ks. esim. Westerlund, Kuoppala).

i3

os haluamme varmistua siitd, ettd virkamiehet tekee riittdvilld tavalla
poliittisesti ohjattua tyotd, siihen tarvitaan kdsipareja. Erityisavustajan tyé on osa
laadukasta lainsddddintotyotd. Mitd ememmdn ja paremmin sitd on ohjattu
hallitusohjelman mukaiseksi, sitd vihemmdn jdlkikdteen tulee esimerkiksi
poisvetoja.”

”Puolueen kannalta tarvitaan tyyppejd varmistamaan, ettd kauhun tasapaino pysyy
vild ja muut eivit tee mitddn mitd ei ole yhdessd sovittu. Pitdd vahtia tosi tarkasti
ja lukea huolella, ettei muut saa yllditettyd mitddn huonoa ldpi. Se on myds
demokratian suojelemista. Se, ettd joku puolue on pddssyt kiinni johonkin
ministerioon, ei sanele sitd, mitd on vaikkapa Suomen koulutuspolitiikka.”

“llman erityisavustajaa on vaikea selviytyd, ja silloin virkamiehet kdyttdd
enemmdn valtaa. Se on demokratian kannalta haastavaa. Valtaa tulisi kdyttdd
vaaleilla valitut ihmiset. Poliitikko ei pysty pddttdmddn, jos ei ole tarvittavia
tyokaluja ja avustajat ovat niitd tyokaluja. Nytkin on yksi ministeri, jolla ei
erityisavustajaa. Miten tissd hallituksessa klaaraa ilman erityisavustajaa?”

”On paljon asioita, joista ei voi jutella kenenkddn muun kuin oman erityisavustajan
kanssa. Ministerin ty6 on yksindistd ja erityisavustajan tuki voi olla henkisesti tosi
tdarked. Varsinkin jos tulee skandaaleja tai muita kohuja, niin julkisen kohun
keskipisteend olo on ddrimmdisen raskasta ja kuluttavaa. Siind jos avustaja
kykenee toimimaan rauhallisesti ja pitdmddn fokuksen, niin se auttaa.”

7.2. Erityisavustajan resurssit vaikuttaa poliittiseen pddtoksentekoon

Erityisavustajan mahdollisen vallankdyton ja sen muotojen selvittimiseksi kysyttiin
”Millaiset resurssit erityisavustajalla on vaikuttaa poliittiseen paidtoksentekoon?”. Osalta
pyydettiin myds konkreettisia esimerkkejd, jos he eivit olleet vield muuten kertoneet niitad
vastauksessaan. Kaikki haastatellut kertoivat erityisavustajalla olevan hyvit tai erittdin
hyvét mahdollisuudet vaikuttaa poliittiseen paatoksentekoon. Osa néki vallankdyton jopa

olennaiseksi osaksi tehtdvassd toimimista: avustaja joka ei kdytd minkainlaista valtaa, ei
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ole kovin hyddyllinen. Toisaalta vallankdyttod kuitenkin kuvailtiin  vain
mahdollisuudeksi, eikd kaikkea téstd mahdollisuudesta tule kdyttdd, ainakaan omien
tavoitteidensa edistdmiseen. Kaikki ndkivdt vallan olevan lainassa ministeriltd ja
perustuvan siksi niin vahvasti luottamukseen. Vallankdyton resurssien ndhtiin myos
olevan sidonnaisia erityisavustajan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, asemaan

kabinetissa ja ministerin antaman toimintavapauden laajuuteen.

“Erityisavustajan vaikutusmahdollisuudet ovat tosi hyvit. Riippuu ministeristd ja

1

suhteesta, paljonko luottoa ja sitd kautta valtaa on.’

"Vaikutusmahdollisuudet on  erinomaiset. Kylld ne (avustajat) pystyy
vaikuttamaan. Se on omasta halusta kiinni ja persoonasta myos. Osa haluaa olla

’

teknisid avustajia, osa haluaa enemmdn vaikuttaa substanssiin.’

“Tietysti jos sattuu itselld mielipiteitd olemaan, niin on esteetén pddsy
ensimmdisend kuiskaamaan ne ministerin korvaan. Minusta sellaista omaa
agendaa ei kuitenkaan oikeastaan voi avustajalla olla. Se on sen ministerin,

’

puolueen ja hallituksen tahdon toteuttamista.’

7.3. Erityisavustajan tehtdvdissd kdytettdvdt vallan muodot

Teoriaan pohjautuen luokittelin haastateltujen vastauksia Frenchin ja Ravenin (1959)
vallan ldhteiden eli palkitsemisvallan, rankaisuvallan, laillistetun vallan, roolimallin
vallan, asiantuntijavallan ja informaatiovallan mukaan. Jokainen haastateltavien kertoma
esimerkki vallankdytostd ei ollut aivan yksiselitteisesti sijoitettavissa tdhdn jaotteluun,
mutta suurin osa oli hyvin selvisti jotakin lajia. Joukosta erottui yleisimpini kategorioina
hypoteesienkin mukaan odotetusti asiantuntijavalta ja informaatiovalta. Jotkut tapaukset
saattoi katsoa laillistetuksi vallaksi, mutta padasiassa muita kuin kahta edelld mainittua

vallan lajia ei esiintynyt.

“Avustajat edustaa ministerid ministerityoryhmissd ja tekee taustatyon. Monessa
asiassa erityisavustaja on paremmin perilld kuin ministeri ja pitddkin olla,
esimerkiksi milld tavalla lakiesitystd tai organisaatiouudistusta kannattaa
muokata.” (asiantuntijavalta)

“Asiantuntijavalta on vallankdyton ytimessd, koska ministeri ei ehdi perehtyd
kaikkeen. Silloin erityisavustaja kdyttdd esittelijin valtaa. Virkamiehet eivdt
suoraan tapaa ministerid, vaan virkamies esittelee erityisavustajalle, joka esittelee
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ministerille. Tdssd on valtaa suuntaan jos toiseenkin, koska vapauksia voi saada
sekd virkakunnalta ettd ministeriltd. ” (asiantuntijavalta)

“Totuus on se, ettd siind voisi olla valtaa, jos olisi joku oma agenda. Milld tapaa
asian esittdd, silld voi huikeasti vaikuttaa, mutta se olisi lyhyt tie, jos ldhtisi
sooloilemaan. Joutuu pois, jos ajaa omaa agendaa.” (asiantuntijavalta)

"Oma tehtdvd oli kdydd ldpi esityksid oman ministerin ndkékulmasta. Oli valid
mitd ajattelin esityksistd, kun esittelin ne ministerille. Ministerilld ei ole
mahdollisuutta olla mukana koko hakuprosessissa, joten hdn ndikee vain
loppuesityksen ennen pddtoksentekoa. Lobbaustoiminta, jossa vaikutetaan
erkkareihin, on siind mielessd juuri oikeaa toimintaa.” (asiantuntijavalta)

“"Mahdollisuuksia vaikuttaa on vaikka kuinka paljon. Niin monen asian ikddn kuin
vartijana siind on. On esimerkiksi pddsy ministerin sdhkopostiin. Kaikki tieto on
siis saatavilla. Myds pitdd yhteyttd kansanedustajiin ja sitd kautta heihin
mahdollisuus vaikuttaa. Tiedonkulun keskiossd oleminen molempiin suuntiin on
keskeinen vallankdyton vdiline” (informaatiovalta)

“Erityisavustajalla on mahdollisuus joko jakaa tai olla jakamatta tietoa
kansanedustajille. Tavallaan proaktiivisesti. Itse vastasin mihin kellon aikaan vain
kansanedustajalle ja kerroin informaatiota, jota hdn halusi. Kaikki eivit ole
tdllaisia. Tein sellaista myos, ettd jos pddtoksentekoon oli tulossa joku tietylle
kansanedustajalle tdrked asia, niin vinkkasin siitd hdnelle etukdteen. Mahdollisuus
auttaa tai olla auttamatta kansanedustajaa on erityisavustajalla. Erityisavustaja
toimii toisaalta virkavastuulla ja sikdli on vastuu kertoa, jos joku kysyy, mutta se
kertooko etukdteen erottaa jotkut erityisavustajat toisista.” (informaatiovalta)

“Tottakai isoissa neuvotteluissa tulee asioita, joista ei ole ehtinyt kdydd keskustelua
ministerin kanssa. Jos olisi omaa agendaa, niin sitd voisi kdyttdd. Eikd kannata olla
sinisilmdinen, ettd sitd ei tapahtuisi koko ajan. Meilld ei kuitenkaan ole
vaihtoehtoa. Mitd vihemmdn avustajia, sen pienempi vaikutus vaaleilla on maassa
kdytavddn politiikkaan. Erityisavustajien rooli on vdlittdd ddnestdjdin mandaatti
pddtoksentekoon.” (laillistettu valta)

Asiantuntija- ja informaatiovallalle olennaisia piirteitd on suurin vaikuttavuus poliittisen
prosessin alkupddssé. Asiantuntija voi kuitenkin vaikuttaa poliittisen prosessin jokaisessa
vaiheessa agendan asettamisesta toimeenpanoon. Haastateltavilta kysyttiin, miten ja
missd kohtaa erityisavustajat voivat heiddn mielestdén vaikuttaa parlamentaarisen
paidtoksenteon ketjuun. Heille annettiin esimerkkiaikajanaksi agendan asettaminen,
deliberaatio, paitoksenteko ja implementaatio. Haastateltavien vastaukset mukailivat

teoriaa, silld eniten korostettiin vaikuttamista poliittisen prosessin alkupédédssd, mutta
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muitakin mielipiteitd oli. Hieman ylldttden moni toi hallitusneuvottelujen roolin esiin, eli
vaiheen, jossa ei vield edes virallisesti olla erityisavustajia, mutta jossa moni oli paéssyt
jo vaikuttamaan tulevaan politiikkan agendaan. Erityisavustajien vallankdyton vaylid
kuvailtiin myds melko eksklusiiviseksi, silld harvalla muulla poliittisella toimijalla on
samaan aikaan mahdollisuus vaikuttaa keskeisesti sekd virkakoneiston puolella

ministeridssi ettd poliittisella puolella puolueissa.

”Se vaikuttavuus on suurinta siind aikaisessa vaiheessa pddosin. Tietysti se on
nimenomaan se vaihe, ennen kuin ldhetetddn valtioneuvoston yleisistunnon
kdsittelyyn. Sittenhdn se siirtyy valtioneuvoston yleisistuntoon, joka on formaali.
Sieltd kun lihtee eduskuntaan, niin se on jo pois kdsistd. Toki voi vield vetdd

’

takaisin tai tehdd eduskuntaryhmdn kanssa yhteistyossd muutoksia.’

“Toimeenpano on virkavetoista ja myos suuri osa agendasta tulee sieltd. Vihdn
agendaa tulee myos puolueilta ja hallitusohjelmasta. Erityisavustajalla on valtaa
vaikuttaa molempiin ja ministeriéssd vaikuttaminen on oikeastaan aika

’

eksklusiivinen vaikuttamisen véyld.’

"Kylld tuo hallitusneuvottelujen vaihe on erittdin tirked ja kdytinnéssd on niin,
ettd keskeisimmdt avustajat ovat mukana jo siind hallitusneuvottelujen vaiheessa,
jolloin suurimmat linjaratkaisut tehdddn. Sielldkin toki poliittisessa vastuussa
olevat kdyvdt varsinaiset neuvottelut. Tyoryhmissd asiantuntevilla avustajilla on
aika iso rooli. Jokainen puolue pyrkii hankkimaan parhaat mahdolliset voimat
avustajakuntaan. Kun hallitusohjelman pilkun paikkoja mddritellddn, siind voi
vaikuttaa ja siind hyvdt avustajat ovat kullanarvoisia.”

"Kun hallituksen esitystd viimeistellddn, myos siindkin avustajan rooli on tdrked.
Kun viimeisid kompromisseja ja hiomisia tehdddn. Sitten kun se esitys ldhtee
eduskuntaan, se muuttuu jonkin verran. Tottakai avustajatkin seuraavat
eduskunnan prosessia, mutta siind kohtaa se on enemmdn ministerien ja
valiokuntien vdlistd vuorovaikutusta. Kun laki on saatu aikaiseksi, siind
toimeenpanossa ei endd ole mitdidn roolia, ellei se sitten vaadi asetusta

)

toimeenpanon tueksi. Siind tapauksessa voi tulla vield neuvotteluvaiheita.’

"Kdytdnndssd erityisavustaja eniten vaikuttaa neuvotteluvaiheessa (deliberaatio).
Ministeri voi olla vain yhdessd paikassa yhteen aikaan. Silloin avustajat vie
prosesseja eteenpdin. Prosentuaalisesti suurin osa vaikutusvallasta tulee silloin,
mutta valtaa voi kdyttdd missd vaiheessa vain. Esim. agendan asettaminen,
mietittiin vaikka yhdessd pomon kanssa mitd avauksia voisi tehdd. Lisdksi
hallitusneuvotteluissa tulevat erkkarit (erityisavustajat) on isossa roolissa. Sitten
kun asia on neuvoteltu hallituksessa, sitten ei kellddn endd ole valtaa vaikuttaa

)

asiaan, ei edes eduskunnalla.’
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7.4. Vallan vddrinkdyttoon liittyvit ongelmat

Haastatteluissa haastateltaville kuvailtiin kansainvalisissd tutkimuksissa esiin nousseita,
erilaisia  poliittiseen  avustajajirjestelmddn  liittyvid ongelmia. Niitd olivat
portinvartijaongelma, eturyhméiongelma ja demoralisointiongelma. Tédmidn lisdksi
haastateltavia pyydettiin kuvailemaan muita mahdollisia heidén havaitsemiaan ongelmia
jarjestelmdssd. Kakkia esimerkkiongelmia havaittiin, mutta moni toisaalta myds
haastateltavista kysyi, ovatko ne sitten lopulta ongelmia. Erityisavustajat ndkivit
tehtdvinsd enemmaénkin ndiden ongelmien lieventijind, tai ettd ainakin ongelmat voisivat

olla jarjestelmissd myds ilman heita.

“Avustajajdrjestelmdn ongelmat ovat ldsnd, mutta ne eivit vilttimdttd ole
ongelmia. Jos erkkarijdrjestelmdd ei olisi, ongelmat eivdit kuitenkaan poistuisi.
Kuitenkin jonkun pitdisi valvoa esimerkiksi kuka pddsee juttusille. Ja samat
ongelmat on myés virkapuolella, eli kuka pddsee valmistelevan virkamiehen kanssa

’

keskustelemaan.’

“Erityisavustajat lieventdd ongelmia, eivit laajenna niitd. Ongelmia voi esiintyd,
mutta niitd esiintyisi todenndkoisesti myos ilman avustajia. Jonkun pitdd kuitenkin
esimerkiksi sanoa ei.”

Portinvartijaroolin tunnistivat kaikki haastateltavat, mutta sitd ei pddasiassa pidetty
ongelmana. Toisaalta myOnnettiin, ettd kaikkia ei haluta tai voida tavata, ja siind kohtaa
erityisavustajan tehtdvd yhdessd sihteerin kanssa on evéti tapaaminen tai siirtda
tapaamispyynnon pyytdjit toiselle vastaanottajalle. Usein erityisavustaja tai virkamiehet
tapaavat joitain henkilditd tai ryhmid ministerin sijasta. Moni korosti tasapuolisuutta ja
sitd, ettd vilmekddessd ministeri itse linjaa, kenet haluaa tavata. Yksi haastateltava nosti
puheissaan esille kokeneen sihteerin tdrkeyttd, silld ministerien sihteerit ovat voineet
ndhdd kymmenen ministerid esikuntineen. Heilld on paljon hiljaista tietoa siitd, millaisia

esimerkiksi jotkut toimijat ovat. Hyva sihteeri on tirked osa ministerin esikuntaa.

”Portinvartijatehtdvdid on paljon, mutta onko se ongelma? Md en sanoisi ettd se oli
meilld ongelma. Oltiin tasapuolisia ja katsottiin substanssia. Sitd en tiedd miten se
muissa esikunnissa menee. Yleensdhdn ne (tapaamispyynnot) tulee erityisavustajan

)

kautta, mutta ei mitddn absoluuttista blokkausta tapahdu.’
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“Tottakai on portinvartijaongelmaa. Avustajan tehtivd on arvioida kuka pddsee
Juttusille. Ministerin ei tarvitse sanoa itse ei. Avustaja yhdessd ministerin sihteerin
kanssa linjaa.”

“Tottakai sitd on ja sitd kéytetddn. Kaikki haluavat tavata ministerin, mutta se ei
aina onnistu. Siksi, ettd jokaisen pikku kyldyhdistyksen karvalakkivaltuuskuntaa ei
ministeri ehdi tavata. Yhtddiltd se on totta, toisaalta jos asia tai henkilé on
epdmieluisa ministerin politiikalle, sitd ei tavata tai sitten erkkari tai virkamies
tapaa henkilon. On mahdollista vilttid kohtaaminen. Kenenkddn ei ole pakko

’

tavata ketddn, kaikki ministerit kdyttdd sitd.’
Eturyhmdongelman kohdalla moni intoutui puhumaan pyordovi-ilmidstd. Suurin osa
tunnisti, etté erityisavustajia tulee usein esimerkiksi ay-liikkeesté ja kansalaisjérjestoista.
Myos puolueiden painotuksia ndistd rekrytointikanavista pidettiin  ilmeisini.
Haastateltavista suuri osa ei kuitenkaan ndhnyt mydskdin titd ongelmaksi. Taustoista
ollaan yleensé avoimia ja ministerit ja puolueet tietdvit rekrytoidessaan, mika on henkilon
tausta. Joskus nditd taustoja oikein halutaan, jotta ministerilli on vahvemmat siteet
esimerkiksi ay-liikkeeseen, elinkeinoeldimééin tai maatalousjérjestoihin. Luottamus on
tassdkin keskeistd, eli ettd erityisavustaja on toteuttamassa ministerin, hallituksen ja
puolueiden linjaa, ei jonkun oman taustajérjestonséd. Erityisavustajien jarjestotaustaa
suurempana ongelmana néhtiin hallitusneuvottelujen vaihe, jossa asian suhteen litkutaan

vield enemmaén harmaalla alueella.

"Kylld tdssd sellainen tietty pyoréovijuttu on. Klassisesti voisi sanoa, ettd jos
vasemmisto on hallituksessa, niin silloin Hakaniemen SAK- STTK -akselilta tulee
kerralla 10-15 erityisavustajaa. Jos Kokoomus on hallituksessa, niin vastaavasti
tuo  Eteldrannan  suunta, AKAVA  yms.  sieltd  tulee  avustajia.
Hallitusohjelmaneuvotteluvaiheessa tamd ndkyy aivan erityisesti, kun ei vield olla
erityisavustajia vaan eri neuvotteluryhmien sihteereitd.”

"No niitdhdn tulee paljon, Ay-liike ja kansalaisjdrjestot ldhettdvdt ihmisid
avustajaksi. Mutta onko sekddn ongelma? Tulee pitdd silmdt auki, ettd ei tule
epdsymmetriaa, ettd jokin huomioidaan ja sitten joku ei.. hallitusneuvotteluissa se
voi olla isompi ongelma. Hallitusryhmilld on omia piirejd, joissa vaikuttavuus
johonkin ryhmddn on suuri ja johonkin ei. Neuvotteluissa voi syntyd tilanteita,
Jjoissa tietyt nikemykset korostuvat.”

”On vaikea sanoa, ettd tapahtuuko eturyhmdongelmaa. Ministeri tietdd kylld
valitessaan, ettd mikd tausta avustajalla on ja se on tietoinen valinta. Joillain
puolueilla on vahvempi eturyhmdongelma esimerkiksi demareilla ministeri voi
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halutakin esikuntaan nimenomaan vahvat yhteydet ay-liikkeeseen. Poliitikoilla on
myds valmiiksi jo itsellddn yhteyksid.”

Demoralisointiongelman kohdalla haastateltavien vastaukset poikkesivat toisistaan
jonkun verran. Osa ei tunnistanut ilmioté lainkaan ja osa taas niki sitd tapahtuvan koko
ajan. Demoralisointiongelmaa ei ndhty mitenkdin erityisavustajajarjestelmille spesifind,
vaan sen ajateltiin olevan yleisesti osa politikkkaa. Myos virkamiehet, ministerit ja
kansanedustajat voivat védristelld tietoja tai suodattaa niistd vain itselle mieluisat osat.
Virkamiesten puolueettomuutta useampi haastateltava halusi haastaa. Virkamiehilldkin
nédhtiin olevan omat taustat ja motivaatiot, eivitkd heiddn vallankdyttonsd siten ollut
mitenkddn puhtoisempaa kuin vaikka avustajilla. Yksi sanoi osuvasti, ettd kukaan ei ole

objektiivinen, mutta silti pitdisi pystyd toimimaan objektiivisesti.

“Tiedon vddristely on mahdollista, mutta se ei ole erityisavustajaspesifid. Ministeri
X esimerkiksi nimitti puolueensa jdsenen korkeaan virkaan X, vaikka olisi ollut
pdtevampidkin ihmisid tarjolla. Muistioissa ei oltu kerrottu kaikkia faktoja
hakijoista ja oli paisuteltu timdn valitun henkilon ominaisuuksia, joka oli kotoisin
vieldpd ministerin kotikaupungista. Tamd on ongelma, joka liittyy valtaan
viipddnsd, ei vain erityisavustajan valtaan.”

"Tdmd on keskeinen kysymys: Miten virkamies pddtyy tekemdidn esityksen, jonka
tekee? Kukaan ei tee mielellddn esitystd, jota ministeri ei hyviksyisi. Silloin
neuvottelu kdydddn ennen kuin esitys on tehty. Ei ole niin, ettd virkamies tuo
valmiin puolueettoman asiantuntemukseen perustuvan esityksen, jolloin vasta
alkaa poliittinen  prosessi. Oikeasti neuvottelu kdydddn jo esityksen
muodostamisvaiheessa. Virkamies tuo esityksen, jonka ministeri haluaa ja silloin

’

voidaan sanoa, ettd virkamies esitti ndin ja pddtin olla samaa mieltd.’

“Tiedon manipulointi.. en oikein tunnista. Vaikea kysymys. Puolueet on
ajatuspajoja ja muuta perustaneet, mutta edelleen on liian huono yhteys
tutkimuksen ja pddtoksenteon vdlilld. Voi olla, ettd siind syntyy houkutus siiviloidd
ministerille vain haluttua tietoa. Se on yleismaailmallinen ongelma, mutta myos

’

avustajakunnan ammattitaitoa. Pitdisi pystyd myos se kriittinen tieto vilittdimddn.’

Muina mahdollisina erityisavustajan tehtdviin liittyvind ongelmina nostettiin esiin vahva
lobbaustoiminta ja siihen liittyvét riskit. Lisdksi puhuttiin paljon poliittisista
virkanimityksistd, joita erityisavustajan tehtdvdssd ndkee ja joita on mukana

toteuttamassa.
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“Lobbaustoimintahan on aika aktiivista, se tuli itselle ylldtyksend. Vahvasti
pyritidn lobbaamaan ja kutsuja sateli ties minne. Toki tyo pitdd huolen siitd, ettd

1

on niin kiire ja ei ehdi pahemmin tilaisuuksiin vaikka olisi kiinnostanutkin.’

" Aktiivista on tdd lobbaaminen ja kutsuminen. Esim. Susanna Kosken lausunto, ettd
kansanedustajan ei tarvitse edes kaupassa kdydd, niin se pdtee kylld vield enemmdn
erityisavustajiin. Jos olisi aikaa niin voisi hengailla lobbausamiaiselta lounaalle ja

’

illanviettoon. Se on yksi tapa vaikuttaa eri tahoilla.’

“Virkamiehelld voi olla oma poliittinen kanta tai muita itselle tdrkeitd arvo- tai
asiakysymyksid. Johtavat virkamiehet ovat vahvoja persoonia. Se, ettd virkamies
olisi puolueeton, hirmuisesti substanssia omaava henkilo ja poliitikko ldpeensd
politisoitunut vehkeilijd, se ei pidd paikkaansa. Varsinkin, koska osa virkamiehistd

’

on ministerin poliittisista syistd nimittamid.’

“Poliittisten nimitysten seuraaminen omassa erityisavustajapestissd oli yksi
suurimmista jdarkytyksistd, ettd miten laajaa se on. Mikddn puolue ei ole toista
parempi tdssd. Se on myos kehd, koko ajan nimitetddn virkamiehiksi omia, joten
kellddn ei ole varaa jdttid kayttimdttda titd mahdollisuutta. Jos et tee omalla
hallitusvuorollasi poliittisia nimityksid, et pdidse tekemddn sitd oppositiossa ja muut

”»”

saavat enemman.

7.5. Erityisavustajan vallan mddrdn vaihtelu

Lisdksi haastateltavia pyydettiin pohtimaan, onko erityisavustajalla enemmin valtaa, jos
ministeri on amatoori alallaan tai vihemman koulutettu. Jokainen haastateltava oli sitd
mieltd, ettd heikomman ministerin kohdalla valta valuu erityisavustajille ja virkamiehille.
Toisaalta pohdittiin, miten voi tulla sellainen tilanne, ettd ministeri on heikko tai
osaamaton. Jos téllainen tilanne pidsee syntymiin, silloin onkin erityisen tiarkedd, ettd
avustajakunta on kokenutta ja paikkaa tilannetta. Jos sekd ministeri ettd avustajat ovat
osaamattomia tai kokemattomia, tilanne on Kkatastrofaalinen. Kenties tilanne on
muuttunut Nousiaisen (1992) tekemaistd selvityksestd, jonka mukaan 19 % ministereisté
on amatdoreja.

i3

iten sellainen tilanne voi syntyd, ettd puolue laittaa amatéorin ministeriksi?
Tulee heti mieleen monenlaisia kertomuksia. Tottakai voidaan ajatella, ettd esim.
Lindstrom halusi ja pddsi tyoministeriksi mutta sai pyytamdttd  myos
oikeusministerin salkun. Silloin joutui tukeutumaan paljon avustajiin ja
virkamiehiin. Sitten tulee mieleen, kun Riitta Uosukaista opetusministerind avusti
Olli-Pekka Heinonen. Oli julkilausuttu tieto, ettd Uosukainen hurmasi ja Heinonen
hoiti asiat.”
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"Onhan meilld esimerkkejd vahvoista avustajista. Voi tulla eteen tilanne, ettdi
puolueen johto joutuu puolueen sisdisistd tai alueellisista tarpeista ottamaan
jonkun sellaisen ministeriksi, jolla ei ole alusta lihtien parasta osaamista. Silloin
tdtd koitetaan kompensoida kokeneella erityisavustajalla, joka tuntee sen alueen
asian. Muuten kylld katson, ettd tamdn pdivin politiikka on sen verran rajua, ettei

)

puolueella ole varaa laittaa amatéorejda millekddn paikoille.’

“"Mulla oli ylemmdn korkeakoulututkinnon omaava ja pitkdn avustajakokemuksen
omaava ministeri. Osasi myos asiansa. Siksi koin, ettd ministeri oli kokeneempi ja
oli vaikea briljanteerata hdntd. Jos ministeri olisi ollut aivan hond.. niin on tietty
mddrd valtaa, ja jos jdd tyhjio, niin joku sen aina ottaa. Jos on sekd hono ministeri
ettd avustajat, valta valuu virkamiehille. Jos on ministeri joka ei oikein tiedd mihin
on joutunut ja vaikkapa Timo Laanisen kokemuksen omaava avustaja, niin onhan
siind iso kuilu.”

"Kylld varmasti joo. Siind tapauksessa se vaatiikin enemmdn esikunnalta. Se on
aika riskaabeli tilanne, ja siksi ministerin pitdisi uskaltaa valita esikunta, jossa on
héintd kokeneempaa ja koulutetumpaa viked. Esikunnan pitdd tdydentdd ministerin
osaamista.”

Myos avustajien vilisid valtasuhteita analysoitiin. Onko joillain avustajilla enemmaéan
valtaa kuin toisilla, perustuen esimerkiksi heiddn asemaansa poliittisen avustajakunnan
sosiaalisessa hierarkiassa? Kabinettipdéllikon ja padaministerin esikunnan rooli nostettiin
erityisasemaan. Jokaisen puolueen ykkosavustajalla on enemmén valtaa kuin
riviavustajalla. My0s yleinen valtionhallinnon arvojirjestys péti avustajissa, eli toisten
ministerididen avustajilla on enemmaén valtaa kuin toisten. My0ds puolueen koolla néhtiin
olevan vilid. Toisaalta vaikka isommissa puolueissa oli enemmin joukkovoimaa,
pienenkin puolueen avustaja saattoi saada merkittivin roolin, koska hdnen

henkilokohtainen tehtdvikentténsa oli laajempi.

“Jokaisella hallituspuolueella on ministeriryhmd ja heilld avustajat. Se on erikseen
pddtetty, kuka on ykkésavustaja, joka johtaa sen puolueen avustajien
Vvhteistoimintaa ja kdy neuvotteluja muiden puolueiden ykkésavustajien kanssa.
Tamd on kiintedsti organisoitu jdrjestelmd ja tdssd mielessd ykkosavustajilla on
enemmdn valtaa. Pddministerin esikunnilla on enemmdn valtaa kuin muilla. Jos
pddministerin ykkosavustaja soittaa rivierityisavustajalle, niin kylld sielld melkein
seisonnassa pitdd se puhelu vastaan ottaa. Pddministerin esikunta on aika

’

vaikutusvaltainen.’
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“Kabinettipddllikot ovat vield erityisavustajista erityisasemassa. He ovat usein
vallankdyttdjind milld tahansa mittareilla arvioituna keskeisempid Suomen
poliittisessa jdrjestelmdssd kuin riviministerit, puhumattakaan kansanedustajista.
Tdmd on ihan yleistd tietoa poliittisissa piireissd.”

“Puolue vaikuttaa. Pddministeripuolue on aina tosi vahva. Pienet apupuolueet ja
niiden ministerit ja avustajat ovat paljon heikompia. Ne pitdid kuitenkin ottaa
huomioon pddtoksenteossa, koska valtioneuvoston tulee tehdd yksimieliset
pddtdkset. Niitd ei siis voi jyrdtd ja sitd kautta niilld on valtaa.”

"Tdamd liittyy enemmdin siihen, mikd ministerio, mikd ministeri ja kuinka iso puolue.
Valtiovarainministerin ja pddministerin esikunta ovat vallakkaimpia. Myos
sisaministerio on aika keskeinen. Vihdn nurinkurisesti, jos on vain yksi ministeri,
niin kdytdnnoén syistd erityisavustaja ja valtiosihteeri ovat enemmdn edustamassa
ministerid. Silloin pienemmdn puolueen edustajalla voi olla suhteellisesti enemmdn

)

valtaa, kun saa osallistua kaikkeen paljon enemmdn.’

7.6. Onko erityisavustajilla enemmdn valtaa kuin kansanedustajilla?

Osa  intoutui  vertaamaan  erityisavustajan  vallankdyton  mahdollisuuksia
rivikansanedustajan vastaaviin. T@hdn perustui myds monen motivaatio toimia
polititkkassa nimenomaan avustajapuolella, kun vaikuttamaan oli mahdollista paésti
nopeammin. Toisaalta poliitikon eldimédn varjopuolet ndhneind monella haastateltavalla
oli hyvé kuva siitd, mitd tehtdvissd toimiminen vaatii, eivitkd he itse olleet valmiita
sithen. Vaalityd ja julkisuudessa oleminen koettiin ikdviksi. Haastateltavilta kysyttiin,
miksi he ovat pdityneet ja valinneet toimia juuri poliittisen padtdoksen taustalla eivatka
itse poliitikkoina. Osa my0nsi, ettd myds poliitikon ura kiinnosti tai on kiinnostanut,
mutta kannatus vaaleissa ei ainakaan toistaiseksi ollut riittdnyt. Osa ei voisi harkitakaan
lahtevdansd ehdolle, vaan nidkevdt olevansa parhaassa kdytdssé nimenomaan

asiantuntijoina ja taustavaikuttajina.

“Valtaa on enemmdn kuin kansanedustajalla siksi, ettd pddsy tietoon on aivan
erilainen kuin kansanedustajilla. Kaikki tulee poytdsi kautta. Ylipddtddn jos katsoo
ruokaketjulistaa, niin huipulla on puolueen puheenjohtaja, sitten ministeri, sitten
erityisavustaja (ja valtiosihteeri toki ennen erityisavustajaa, jos sellainen on), ja
vasta sitten kansanedustajat. Jos siis katsotaan mahdollisuuksia vaikuttaa. Se, onko
tdmd oikein tai ei, on toinen kysymys. On myés puolueesta kiinni, miten paljon
eduskuntaryhmdltd haetaan linjoja eri vaiheisiin.”
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”"On se saakelin mielenkiintoinen ndkoalapaikka. Suurin osa ddnestdjistd ei
ymmdrrd yhtddn, miten tamd toimii. Vihdn Harkimo ja Jungner ovat tuoneet sitd
esiin ja Lepomdki myos. Vihdn se raottuu ndilld. Silti sen huomaa, kun olen
mukana politiikassa ehdokkaana ja kierrdn kenttdd, niin ddnestdjdikunnalla ei ole
hajuakaan, miten pddtoksenteko on edennyt. Ne jotenkin ajattelevat, ettd
kansanedustajat puhumalla voivat vaikuttaa eduskunnassa ja hyvd kansanedustaja
on se joka puhuu ja puhuu ja vdililld pui nyrkkid.”

“Voisin kuvitella, ettd erityisavustajan tehtivd on jopa kiinnostavampi kuin
kansanedustajan tyo. Parhaimmillaan se on huomattavasti vaikutusvaltaisempi
kuin kansanedustaja. Siind ei tosin ole sitd itsendistd profiilia. Jos kemia ja
asetelma menee yksiin ministerin kanssa, niin sitdikin tulee, mutta se on
toissijaista.”

’

”Avustajana pddsee nopeammin vaikuttamaan asioihin, kuin poliittista reittid.’

“"Toimin mieluiten politiikan  taustavaikuttajana, silli se antaa hyvit
mahdollisuudet vaikuttaa itsedni kiinnostaviin polititkan sisdltéihin, vaikuttaa
puolueeni ja Suomen linjaan. Toimiminen poliitikkona ei houkuta julkisen roolin ja
siihen liittyvien piirteiden vuoksi.”

“Taustavaikuttajan rooli sopii minulle parhaiten. En ole koskaan ollut kiinnostunut
toimimisesta vaaleilla valituissa tehtdvissd. Niissd joutuu luopumaan liian paljosta
sellaisesta, jota eldmdssdni muutoin arvostan. Lisdksi taustatehtdivdt tarjoavat
usein paremmat vaikutusmahdollisuudet sekd paremman
tyomarkkinakelpoisuuden.”

8. Erityisavustajajirjestelmin sidédntely ja kehittimistarpeet

Téssd osiossa haluttiin  selvittdd erityisavustajina  toimineiden ndkemyksid
erityisavustajajarjestelmin sdintelystd ja kehittdmisestd. Erityisesti kiinnosti, mik
nykyisesséd jirjestelméssd on toimivaa ja mikd taas ei. Kdytdnnot ovat puolueittain,
ministereittdin ja ministeridittdin hyvin kirjavia, silld virallinen sddntely on kovin ohutta.
Luottamus ja siithen kytkeytyvd vastuu ndyttiytyivét jirjestelméin keskeisend ytimend,
minkd vuoksi tydehtojen tarkempi méadrittely ndhtiin ongelmallisena. Paljon kehitettdvaa
haastateltavat ndkivit kuitenkin etenkin perehdyttdmisen ja erityisavustajajirjestelmin

resurssien kehittdmisessa.

8.1. Erityisavustajien rekrytoiminen ja perehdyttiminen

Rekrytoinnin osalta haastateltavat korostivat, ettd ministerin luottamus on térkein. Jos

puolue sanelee erityisavustajat tai vaikuttaa valintaan paljon, se on riski ministerin ja
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avustajan henkilokemioiden suhteen. Haastatteluista paistoi vahva kisitys siitd, ettd
ministerin ja avustajan on tultava hyvin toimeen. Jos luottamuksen ilmapiirid ei ole,

yhteistyd ei voi toimia.

“Rekrytoinnin on ldhdettivd ministeristd, koska kyseessd on hdinen oikea kési. En
kdsitd esimerkiksi demarien kdytintod siitd, ettd puoluehallitus nimittid avustajat.

)

Ei se voi toimia, jos ei ole keskindistd luottamusta.’

"On tdrkedd, ettd ministerilld on itselld valtaa siihen kuka tulee. Muuten se
rampauttaa jdrjestelmdd. Jos puoluesihteeri sanoo, ettd ota tdimd, niin se olisi

typerdd.”

Perehdyttdmisen osalta moni toivoi parannuksia. Ensinnékin ty6 alkoi suurimmalla osalla
haastatelluista pdivén tai parin varoitusajalla. Silloin aikaa huolelliselle perehdyttdmiselle
ei ole, vaan tehtdviin tdytyy hypétd kuin litkkkuvaan junaan. Moni kuvasikin ensimmaisié
hetkid tehtdvissd melko kaoottisiksi. Valtioneuvoston kanslialla ja puolueilla on
jonkinlaisia yleisoppaita tehtdvidén, jotka koettiin melko hyodyllisiksi. Ongelmana
néhtiin kuitenkin se, ettd tehtdvé riippuu niin paljon ministeristd ja ministeriostd, ettd
sikéli yleisid ohjeita on vaikea antaa. Suuremmissa puolueissa muiden erityisavustajien
tuki ndhtiin hyvdnd vdyldnd oppia. My0s ministerididen omat perehdytykset olivat

mielekkaitd, vaikka niillekin olisi voinut varata enemmaén aikaa.

“"Muistan kun olin ekaa kertaa avustajana. Tulin suunnilleen kahden pdivin
varoitusajalla téihin. Alettiin kantaa kirjekuoria poyddlle ja mietin, ettd mitd
helvettid ndille pitdisi tehdd. Siihen perehdytykseen tulisi kiinnittdd huomiota. Ettd
ymmdrtdd aikataulujen merkityksen ja mitd virkamiehet odottaa sulta.
Turvallisuusasioita tulisi myos kdsitelld enemmdn, ne on isoja asioita.”

"Ei ollut perehdytystd, ei mitddn. Olen istunut edeltdjdn kanssa 3h tyéhuoneessa,

jossa on ndytetty mappeja. Sitten vaan asiat lihtee rullaamaan. Md olen siis tosi
paineensietokykyinen ihminen, mutta olin ihan paniikissa ensimmdisen viikon. Mun
lepopulssi oli varmaan 70 ja en nukkunut oisin, koska se oli vaikeinta mitd olin
ikind tehnyt. Se menee kuitenkin ohi, kun totut ja tieddt miten asiat toimii ja kenen
kanssa toimit.”

"Mulla toimi niin, ettd X soitti tiistaina, ettd musta tulee ministeri kolmen viikon
pddstd ja sun pitdis aloittaa maanantaina. Oli viisi pdivid aikaa tiedon saatuani
aloittaa tyo. Edeltdjd ehti pari viikkoa perehdyttid. Myos ministerio perehdytti
hyvin. Kansliapdcdllikko ja virkamiehet tuki ja jeesasi. Oli hyvdt briiffipakkaukset ja
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paljon luettavaa. Oli onni, ettd tyé alkoi heindkuussa ja oli hiljaisempi kuukausi
perehtyd asioihin.”

8.2. Erityisavustajajdrjestelmdn resurssit ja erityisavustajien mddrd

Ministerien ja erityisavustajien midrd on asia, jota kdsitellddn aina toisinaan mediassa.
Haastateltavia suututti, ettd avustajien méérd ylipddtadn on asia, jolla tehdéén politiikkaa.
Ministerien ja erityisavustajien midrdn vdhentdminen Sipildn hallituksessa sai
haastatteluissa kovaa kritiikkid ja se nidhtiin virheend. On tietysti luonnollista mille
tahansa ammattiryhmille puolustaa ammattikuntansa tarkeyttd ja riittdvien resurssien

médrdd, mutta haasteltavat toivat myos rationaalisia perusteluja vaateidensa tueksi.

“Yleisluontoisempi asia mitd voisi sanoa: erityisavustajien ja poliittisen
avustajakunnan mddrd ei tulisi olla asia, jolla tehdddn politiikkaa. Siis on ihan
naurettavaa, ettd ennen vaaleja joku puolue profiloituu avustajien ja ministerien
mddrdn vihentdmiselld. Se on demokratiasta leikkaamista. Voidaan puhua
karensseista, pyoroovi-ilmidstd tai mistd vaan, mutta ei siitd, ettd niitd avustajia on
litkaa. Se on populismia.”

Avustajien sopivan méédrdn ndhtiin riippuvan ministerien ja valtiosihteerien méérasta,
mutta keskimddrin kaksi avustajaa per ministeri sai eniten kannatusta. Osa ndki
tarpeelliseksi myoOs tdtd suuremman avustajamédrdn, jotta olisi mahdollista olla
esikunnassa erikseen esimerkiksi lehdistdavustaja ja EU-avustaja. Painavimmille
salkuille, hallinnonaloille joissa on tarkoitus tehdd paljon uudistuksia ja puolueen
puheenjohtajille oltiin valmiita antamaan enemmén avustajia kuin muille. Toisaalta sekin
ndhtiin huonona, jos puolueen puheenjohtajan kabinetti on suhteellisesti muiden
ministerien kabinetteja paljon suurempi. Silloin katsottiin, ettd on olemassa suurempi

vaara vallan keskittymiselle.

“Jokaisella  ministerilld  pitdisi  olla  kaksi  avustajaa  (lehdisto- +
substanssiavustaja). Toinen miettisi viestintdd, toinen miettisi politiikan syy- ja
seuraussuhteita. Pitdisi olla kaksi senkin takia, ettd avustajalla on kollega, jonka
kanssa pallotella asioita. Ettei hautaudu ministerioon. Lisdksi jokaisella

1

ministerilld tulisi olla oma valtiosihteeri.’

"Kylld ndkisin, ettd sellainen pienois-esikuntasysteemi tulisi luoda, ettd kaikille
ministereille kolmen jopa neljin avustajan esikuntasysteemi. Se sitten
mahdollistaisi, ettd esikunnassa joku olisi luontaisesti pddvastuullinen. Ajattelen,
ettd siten nuoretkin voisivat pdtevoityd. Monessa maassa onkin tdllaista tietoista,
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ettd on junioriavustajat ja senioriavustajat. Se ei ehkd ole populddrid, mutta

’

kdytinnén ndkékulmasta tarkedd.’

“Kuinka ldhelld halutaan, ettd ministeri ihmistd on? Jos halutaan, ettd hallitus on
ldhelld kansaa, niin on oltava ihmisid jotka vastaa viesteihin ja mediapyyntéihin.
Jos on vihemmdn avustajia, niin vuorovaikutus kansan ja ministerin vdlilld

’

vihenee.’

8.2. Erityisavustajajdrjestelmdn tyoehdot, karenssit ja muu sddntely

Haasteltaville kerrottiin, miten erityisavustajajdrjestelmad tilld hetkelld sdénnellddn ja
sen jdlkeen kysyttiin, olisiko siihen tarvetta heiddn mielestddn tehdd muutoksia. Karenssit
jakoivat vahvasti mielipiteitd suuntaan jos toiseenkin. Toisaalta ne néhtiin hyvané, mutta
niiden varjopuolena olisi nousevat palkkakulut ja tydvoiman liikkuvuuden viheneminen.
Muodollisia pétevyysvaatimuksia ei kannattanut kukaan, vaikka korkea koulutus
ndhdédénkin yleiselld tasolla eduksi. Osa nosti esille palkkauksen ja sen muodostumisen
avoimuuden. Vaikka pydroovi-ilmid ja siihen liittyvdt haasteet tunnistettiin, ongelmaa
kuitenkin kyseenalaistettiin. Haastateltavat nékivdt, ettd on hyvéd, jos tehtdvd on

muuntuva, ja ettd tydsuhteeseen liittyvat riskit kuuluvat tehtdavén luonteeseen.

“Karenssikysymys on jossain mddrin tarpeellinen. Se tuo vihdn jddviyskysymyksid,
jos sisdinen osaaminen valjastetaan heti jonkun toimijan kdyttoon, niin se tuo
toimijalle kilpailussa huomattavasti paremman aseman.”

“Karenssit voisi ehkd olla ok, mutta sen takia olisi vaikeampi loytdd tekijoitd ja
pitdisi maksaa enemmdn palkkaa. Mikd edes on se asia, jonka viemisen toiseen
paikkaan haluamme estdd? Jos se on verkostot tai lainsddddntétieto, niin ne asiat
eivdt niin nopeasti etene, ettd tiedot vdilttamdttd puolessa vuodessa vanhenisivat.
Paljon on kohkattu tdstd lobbaamisesta. Miksi me puhutaan siitd, ettd Turunen
meni toihin Mehildiseen ja lihetti sen jdlkeen Paula Risikolle viestejd. Miksi emme
puhu siitd, ettd miksi Risikko kuunteli? Keskustelussa pahiksia on tehty niistd, jotka

)

ldhtee uusiin toihin, ei niistd jotka kuuntelee nditd ihmisid.’

“Tyoehtojen osalta silloin tdlloin erityisavustajia erotetaan ja tyo loppuu
samantien. Eikd siitd voi millddn lailla valittaa. Toisaalta se on kahden kauppa,
onhan erityisavustaja tullut nimitetyksi tehtdivddnsd ilman mitddn virallista
hakuprosessia. Silloin voi joutua myds ldhtemddn ilman virallista prosessia. Ne
kuuluu yhteen. Se on riski ldhted erityisavustajaksi, mutta en nde, ettd voisi olla

12

muu kuin luottamukseen perustuva jdrjestelmd.
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Hieman ylldttden useampi haastateltava halusi keskustella myos erityisavustajan
nimikkeestd. =~ Paremmaksi  nimitykseksi  tehtdvdlle  esitettiin  esimerkiksi
erityisneuvonantajaa tai poliittista neuvonantajaa. Englanniksi nimitys pohjautuu
nimenomaan neuvonantajan rooliin (special adviser) ja myds ruotsissa nimitys (politisk

sakkunnig) kuvaa neuvonantajaa tai asiantuntijaa.

”Nimike voitaisiin muuttaa vaikkapa poliittiseksi neuvonantajaksi. Sitihdn ne

)

tekee, ovat puolueiden ja ministerien neuvonantajia.’

9. Johtopiitokset ja keskustelu

Tédméin tutkimuksen tarkoituksena oli tehdd katsaus tdmdn pédivdn suomalaisten
erityisavustajien profiiliin ja verrata sitd aikaisempaan tutkimukseen. Lisdksi haluttiin
vastata kysymyksiin mistd 2010-luvun erityisavustajat tulevat, mihin he menevét, miten

he kayttavat valtaa ja pitdisiko erityisavustajajdrjestelmaa kehittdd jotenkin.

2010-luvun erityisavustaja on keskiméérin 33-34 -vuotias mies, joka on suorittanut
ylemmin korkeakoulututkinnon useimmiten valtiotieteellisesta tai
yhteiskuntatieteellisestd ~ tiedekunnasta. =~ Hénet on  useimmiten  rekrytoitu
puoluekoneistosta ja hdn myos siirtyy takaisin puoluekoneistoon erityisavustajatehtdavin
jalkeen. Keskimddrin hdn on toiminut 28 kuukautta erityisavustajan tehtévéssd. Hén
kokee tyomarkkina-arvonsa nousseen pestissd toimimisen mydtd. Hidn on myds
osallistunut vaaleihin joskus ehdokkaana, mutta kokee taustalla toimimisen

mielekkdimpina roolina olla mukana poliittisessa paéatoksenteossa.

Profiili on muuttunut historian saatossa vain vdhén, keskiméérdinen ik ja koulutustausta
ovat esimerkiksi pysyneet samoina. Sukupuolten tasa-arvo toteutuu tdnd pdivand
paremmin, mutta ei vieldkddn optimaalisesti. Politiikkan voi katsoa ammattimaistuneen,
silld urat politiikassa ja puolueen palveluksessa ovat pidentyneet ja monipuolistuneet.
Puolueiden vililla ei ole suuria eroja rekrytoinneissa, mutta joitain ominaispiirteita
kuitenkin 10ytyy. Esimerkiksi sinisten ja perussuomalaisten erityisavustajakunta on hyvin
miesvaltaista ja kokoomuksen avustajista taas huomattavalla osalla on taustaa puolueen

nuoriso- tai opiskelijajérjestosta.
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Erityisavustajajirjestelméssd nédhtiin monia epatdydellisid kaytdntdjd, mutta niiden
korjaaminen ndhtiin haastavaksi. Ensinndkin rekrytointiprosessi ei ole avoin ja
perehdyttdminen on vaihtelevaa. Toisaalta rekrytoinnissa nihtiin, ettd mikd4dn muu kuin
ministerin luottamukseen perustuva valintatapa ei voi tulla kyseeseen ja ndin ollen niin
sanottu tavanomainen rekrytointiprosessi ei toimisi. Perehdyttdmisen suhteen puolueet,
ministeridt ja valtioneuvoston kanslia voisivat tehdd perusteellisempaa tyotd, mutta se
vaatisi myos enemmén aikaa tehtdvddn valinnan ja tyon aloittamisen vélilld, mikd

hektisessd politiikan maailmassa tuntuu olevan vaikea jdrjestéa.

Lisdksi erityisavustajan tehtdvddn rekrytoitavien ihmisten taustat koettiin turhan
samankaltaisiksi esimerkiksi ién, sukupuolen ja perhetilanteen suhteen. Tyon koetaan
sopivan etenkin nuorille miehille ja perheettomille. Toki muitakin tulee rekrytoiduksi,
joten kaikkien kohdalla tdmd este ei realisoidu. Monipuoliset taustat
erityisavustajakunnassa néhtiin itseisarvona, jotta keskeisesti polititkkaan vaikuttavien
henkildiden joukossa osattaisiin ottaa eri eldmintilanteet ja ndkdkulmat huomioon.
Etenkin perheellisten mahdollisuuksia hoitaa tehtdvdd haluttiin parantaa. Tadmé néhtiin
mahdolliseksi riittdvien avustajaresurssien kautta, kun tydtaakkaa voi jakaa useamman

ihmisen kesken ja jokaisen ei tarvitse olla pdivystysvalmiudessa koko aikaa.

Térkeimpind erityisavustajan ominaisuuksina moni néki luotettavuuden ja lojaalisuuden.
Térkeimmiksi kyvyiksi nostettiin poliittinen hoksnokka, viestintdtaidot (etenkin
kirjalliset), paineensietokyky, sosiaalisuus, ahkeruus ja johtamiskyvyt (itsensd ja
muiden). Valmis substanssiosaaminenkin néhtiin tidrkedksi, mutta se ei ollut
vélttdméttomyys, jos erityisavustaja oli hyva ottamaan suuria kokonaisuuksia haltuun.
Erityisavustajia tarvittiin jakamaan ministerin tyotaakkaa ja tekeméén taustatyotd, jotta
ministeri voi tehokkaasti keskittyd vieméén asioita eteenpdin. Erityisavustaja on myds

luottohenkild, neuvonantaja, portinvartija ja varoittaja.

Vallankdyton voi katsoa kuuluvan olennaisesti erityisavustajan tydonkuvaan, mutta
yleisen konsensuksen mukaan sitd ei tule kdyttdd oman agendan ajamiseen vaan
ministerin tavoitteiden saavuttamiseen. Vallan lajeista etenkin asiantuntijavalta on
edustettuna, silld erityisavustajan suurin vaikuttamisen paikka on péatoksentekoketjun
alussa, kun tavoitteita vasta pohditaan ja paperien ensimmadisid versioita kirjoitetaan.

Toisinaan erityisavustajalla on valtaa myds neuvotteluvaiheessa. Vallankdyton resurssien
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ndhtiin my6s olevan sidonnaisia erityisavustajan henkildokohtaisiin ominaisuuksiin,

asemaan kabinetissa ja ministerin antaman toimintavapauden laajuuteen.

Vallankdyton mahdollisuuksiin liittyy aina myds vallan vaddrinkdyton mahdollisuuksia.
Haastateltavat  tunnistivat perinteisimmdt ongelmat eli portinvartijaongelman,
eturyhmdongelman ja demoralisointiongelman sekd nimesivit muutaman muun
ongelmatyypin, mutta eivit nidhneet omaa rooliaan ongelmia pahentavana, vaan
ennemminkin hillitsevdnd. Tassd kohtaa herdsi vikisinkin pohdinta siitd, kuinka
objektiivisesti haastateltavat pystyvidt oman tyonsd ongelmia tuomaan esille ja
arvioimaan. Ihmiselle on luontaista pyrkié selittiméain asiat parhain péin, eikd ongelmia
vélttdméttd haluta myontdd. Toisaalta ongelmia voidaan myds liioitella ulkoa pdin ja

haastateltavilla on kenties parempaa tietoa asioiden oikeasta laidasta.

Haastateltavilla oli mielenkiintoisia ndkemyksid kansanedustajien ja virkamiesten
rooleista osana padtoksentekoa. Erityisavustajat sanoivat oman tyonsd olevan
parhaimmillaan vaikutusvaltaisempaa kuin kansanedustajilla tai virkamiehilld. Nédkemys
perustui tiedonkulun keskipisteend olemiseen ja sithen, ettd pystyy toimimaan sekid
puolueessa, eduskunnassa ettd ministeriossd, kun perinteisesti virkakunnalla tai
kansanedustajilla eivét ole kaikki ndma reitit yhtéldisesti kdytossddn. Kansanedustajan
tyd néhtiin hitaana ja vaivalloisena védyldnd pdéstd vaikuttamaan ja siithen liittyvisté
julkisuuspaineista ei pidetty. Virkakunnan osalta kommentoitiin poliittisia

virkanimityksid ja kyseenalaistettiin virkamiesten roolia puolueettomina asiantuntijoina.

Erityisavustajajirjestelméin sédéntelyn suhteen ndhtiin tarpeelliseksi tarkentaa ohjeita ja
jarjestelmdn rakennetta. Toisaalta velvoittavia tydehtojen tarkennuksia suurin osa ei
halunnut, koska luottamusperustaisuus néhtiin niin keskeisend. Jos ministeri ei voisi
erottaa luottamuksen saanutta avustajaa helposti, koko jérjestelmé olisi haavoittuvainen.
Eniten tyOyhteison tukea ja perehdyttdmistd kaipasivat pienten puolueiden edustajat,
joilla ei ollut isoa avustajaverkostoa ympdrilldan. Kaikki haastateltavat olivat sitd mielté,
ettd avustajajérjestelmén resursseista ei tulisi tinkid, ellei haluta heikentdd demokratiaa.

Karenssit ja vastaavat jirjestelyt ndhtiin pddasiassa liian kalliina ja jiykkina.
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Taulukko 8. Yhteenveto tutkimuksen hypoteeseista ja tuloksista.

Asia

Muutos erityisavustajan
profiilissa

Sukupuolten tasa-arvo

Pyoroovi-ilmid

Vallankéytto

Yleisin vallan laji

Saédntelyn lisddminen

Tyomarkkina-arvo

Motivaatio

Hypoteesi

Erityisavustajan profiili ei
ole ajan saatossa
muuttunut.

Tasa-arvo toteutuu
rekrytoinneissa nykydin
paremmin.

Erityisavustajat siirtyvét
yhd useammin lobbaajaksi
ja takaisin (“pyoroovi-
ilmi6”.

Erityisavustajat kayttavit
valtaa.

Erityisavustajat kayttavit
etenkin asiantuntijavaltaa.

Erityisavustajat eivit toivo
lisdd sdéntelyd tehtdvilleen

Erityisavustajana
toimiminen nostaa
henkilon tydmarkkina-
arvoa.

Vallan kédyton
mahdollisuus motivoi
toimimaan
erityisavustajana.

Tulos

Erityisavustajan profiili ei
ole suuresti muuttunut,
esimerkiksi ik ja
koulutustausta ovat
pysyneet samoina.
Tasa-arvo toteutuu
paremmin, mutta ei
vieldkddn optimaalisesti
(40 % naisia).
Pyordovi-ilmiotd on
ainakin 8 %
erityisavustajan kohdalla
2010-luvulla. Aikaisempaa
mittaustulosta ei ole.
Erityisavustajilla on hyvit
resurssit vaikuttaa
poliittiseen
paétoksentekoon.
Asiantuntijavalta on
yleisin erityisavustajien
kayttdma vallan laji. MyGs
laillistettua valtaa jonkun
verran.

Suurin osa haastatelluista
ei toivonut lisdé sadntelyd
tehtivilleen.

Suurin osa kokee, ettd
nostaa. Toisaalta joillain
aloilla poliittinen
tyokokemus myos sulkee
ovia.

Erityisavustajan tehtdva
ndhddan nopeampana
véyldnd vaikuttaa ilman,
ettd joutuu itse median
ldpivalaisuun poliitikon
roolissa.

Miten erityisavustajajirjestelmédéd sitten tulisi tdmén tutkimuksen valossa kehittad?
Ensinndkin polititkan teolle tiytyy varata riittdvit resurssit. Kaikki ldhtee ministerien

madrdstd, jonka tulisi olla sopiva. On esimerkiksi riski muodostaa valtavia

yhdistelmisalkkuja, kuten yhdistdé ty6- ja oikeusministerin tehtdvat. Kun ministerimééra
on saatu sopivaksi,

tulee sopia avustajien médrdstd. Valtiosihteerijirjestelmén
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selkiyttdmistd toivoi moni haastatelluista. Nykyiselldén on vaihdeltu siitd, ettd jokaisella
ministerilld olisi oma valtiosihteeri siihen, ettd jokaisella ministeriryhméilld (puolueella)
on yksi. EU-ulottuvuuden lisddnnyttyé valtiosihteereiti olisi hyvi olla tarpeeksi, silla EU-
pOydissd useimmiten valtiosihteeri voi tuurata ministerid, mutta erityisavustaja ei. Jos
valtiosihteerijirjestelmé on tarpeeksi vahva, erityisavustajia voi olla hieman vdhemman.

Suurin osa haastatelluista kannatti yhta valtiosihteerid per ministeri.

Kun menniin erityisavustajien miariin, selkedsti suurin konsensus oli sille, ettd jokaisella
ministerilld tulisi olla vdhintddn kaksi erityisavustajaa. Tdma jo ihan siitd kdytdnnon
syystd, ettd erityisavustajalla on toinen henkild, jonka kanssa pallotella ajatuksia ja jakaa
tehtdvid. Silloin my6s pienpuolueilla voi olla oma avustajatiimi, eikd kukaan jaa tdysin
yksin seurantavastuidensa kanssa. Jos avustajia olisi kaksi, painotettiin toiselle
substanssiosaamista ja toiselle viestintd- ja lehdistotehtdvid. Nykyddn median kanssa
toimiminen on todella merkittdvd ulottuvuus, joka tarvitsee oman spesialistinsa.
Nykyajan lehdistdavustaja voi vastata myOs ministerin muista viestintdkanavista ja

vaikkapa puheista.

Ihannetapauksessa, vaikka se ei kovin populddrid olekaan, olisi avustajia 3-4 per
ministeri. Silloin toteutuisi pienois-esikunta -malli, jota yksi kokenut politiikan
ammattilainen haastatteluissa ehdotti. Siind on mahdollista osan olla kokeneempia senior-
avustajia ja osan kasvamassa olevia junior-avustajia. Téllaisessa avustajatiimissé
tyonjako olisi tilannekohtaisesti helpompaa ja se mahdollistaisi myds eri
elimintilanteissa olevien henkildiden, kuten perheellisten ihmisten, toimimisen
tehtivissi. Puolueiden puheenjohtajilla ja pdédministerilld katsottiin olevan erityinen tarve
suurempaan kabinettiin, mutta toisaalta avustajamadrié ei saisi keskittéa liikaa vain yhden
ministerin taakse, silld silloin vaarana on vallan keskittyminen ja mediassakin paljon
puhutut tilataksit. Avustajien mdird riippuu my0s salkun painavuudesta ja hallinnon
alalla olevien uudistusten maddristd. Puolueen sisdlld erityisavustajaresurssia voisi
vaihdella ministerien valilld senkin mukaan, missd on suurimmat uudistukset silld

hetkelld meneillaéan.

Vaikka riittévét erityisavustajaresurssit voidaan nihdd demokratian turvaamisena, silld
on myds kdantdpuolensa. Mikili resurssierot hallitus- ja oppositiopuolueiden vélilld

kasvavat valtaviksi, saa hallitus siitd itselleen merkittdvad lisihyotyéd. Erityisavustajat
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ovat kuitenkin tavallaan my0ds puolueiden tyontekijoitd ja asian edistdjid. Erityisavustajat
ovat puolueille valtava voimavara, josta saa merkittdvdd etulyontiasemaa esimerkiksi
vaaleihin valmistautuessa ja neuvotteluissa. Tdmdn vuoksi avustajajirjestelmi ei saa
paisua aivan mahdottomaksi ja toisaalta tulee pohtia my0s, miten puolueet saisivat
resurssit riittiméddn siihen, ettd jokaisen puolueen puheenjohtajalla voisi olla oma
poliittinen avustaja. Eduskunta-avustajat ja ryhmékanslian véki kannattaa hyodyntda

puolueen kokonaisedun kannalta jarkevasti.

Erityisavustajajirjestelmén voisi formalisoida tarkemmin esimerkiksi hallitusohjelmassa
tai valtioneuvoston ohjeena. Hallitusohjelmassa sovittavaksi voisi tehdd poliittisen
ohjauksen kuvaus -liitteen, jossa midriteltdisiin mitd erityisavustaja tekee, mitkd ovat
vastuut ja oikeudet sekd millé resursseilla poliittista ohjausta tehdddn. Samalla voitaisiin
pohtia myds, onko erityisavustaja paras ja kuvaavin nimike avustajalle. Haastatteluissa
esiin noussut toinen vaihtoehto oli poliittinen neuvonantaja. Asiakirjassa voitaisiin
erityisavustajien lisdksi kisitelld valtiosihteereiden tehtdvien sdéntely. Asiakirja tulisi

tehda julkiseksi, miké lisdisi jarjestelmén lapindkyvyytta.

Erityisen tdrkedd olisi maddritelld missd erityisavustajalla tai valtiosihteerilld on
toimivaltaa edustaa ministerid ja missé ei. Erityisavustajien tehtidvikenttd on melko selvd
ministeridissi  ja  valtioneuvostossa, mutta kun mennddn neuvotteluihin,
eduskuntaryhmiin, mediaan tai kansalaisrajapintaan, eivit toimenkuvat ole aivan yhté
selvit. Muodollisia patevyysvaatimuksia ei kannattaisi kovin tarkasti kirjata, mutta niistd
muodostuva palkka taas olisi hyvéd olla avoimesti kaikkien tiedossa. Tydehtojen ei
tarvitsisi olla paremmat kuin poliitikoilla. Karensseja voitaisiin madritelld, mutta ne
tulisivat kalliiksi ja salaisen tiedon vuotaminen on jo nyt kiellettyd. Siksi tutkimuksen

perusteella niihin voi suhtautua varauksella.

Tutkimuksessa kuvattiin erityisavustajien profiilia, vallankdyttod ja jdrjestelmin
kehittdmistarpeita. Tutkimusaihe oli haastava siltd kannalta, ettd valmista materiaalia ei
juurikaan ole Suomesta saatavilla. Lisdksi menetelmd oli tyolds yhdistden
eliittihaastatteluja ja tilastollisia menetelmid. Tutkimuksen avulla kuitenkin onnistuttiin
saamaan uutta ja kiinnostavaa tietoa ja ndkokulmaa erityisavustajajarjestelmain
Suomessa. Erityisavustajat ovat merkittdvid vallankdyttdjid mutta heiddn roolinsa on

véahén tunnettu, siksi aihetta on térked tutkia ja valottaa.
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Jatkotutkimuksen aiheina kiinnostavaa olisi pureutua erityisesti kabinettipddllikkdjen
tehtéviin, silld he ovat vield erityisavustajistakin kaikkein vallakkaimpia ja heitd ei ole
tutkittu erityisend ryhmédnéddn. Liséksi kiinnostaisi tutkia tarkemmin erityisavustajien
motiiveja sekd heidén ajatuksiaan koskien vaaleilla valittuja poliitikkoja. Mink&laisia
jannitteitd ja asenteita on ilmassa? Miten politiikan paatoksenteon ketju voisi toimia vield
paremmin ja demokraattisemmin? Millainen on avustajajarjestelmi 20 vuoden kuluttua?
Olisi my6s mielenkiintoista tutkia erityisavustajajirjestelmidd koskevia ongelmia
(demoralisointiongelma, portinvartijaongelma ja eturyhmiongelma) muiden kuin
erityisavustajien itsensd mielestd. Miten esimerkiksi virkamiehet nédkevdt ndmi

ongelmat?
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Liite 1: Kyselytutkimuksen runko

1. Edustamasi ministerin puolue

Kansallinen Kokoomus
Perussuomalaiset tai Sininen tulevaisuus
Suomen Keskusta

Suomen Kristillisdemokraatit (KD)
Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Vasemmistoliitto

Vihred liitto

2. Ylin suorittamasi koulutustaso
Perusaste (peruskoulun luokat 1-9)
Toinen aste (esim. ylioppilas tai ammatillinen tutkinto)
Alempi korkeakoulututkinto (esim. kandidaatin tutkinto tai
ammattikorkeakoulututkinto)
Y lempi korkeakoulututkinto (esim. maisterin tutkinto tai ylempi AMK)
Tutkijakoulutus (esim. lisensiaatti tai tohtort)

3. Tarkenna vield, mikd on ylin suorittamasti tutkintonimike (esim. VTK tai sosionomi)

4. Oma poliittinen aktiivisuutesi. Olen.. (Voit valita useampia vaihtoehtoja)
ollut passiivinen jdsen puolueessa
toiminut aktiivisesti puolueen paikallis-/piirijarjestossi
toiminut aktiivisesti puolueen nuoriso-/opiskelijajarjestossi
ollut ehdolla kunta- ja/tai eduskuntavaaleissa
toiminut kunnanvaltuutettuna
toiminut kansanedustajana
En mitdin edellimainituista

5. Kerro omin sanoin, missi roolissa mieluiten osallistut / osallistuisit poliittiseen
paitoksentekoon (esim. taustalla tai itse poliitikkona) ja miksi

6. Kuinka kauan toimit / olet toiminut erityisavustajan tehtévéssi kuukausina?

7. Millé sektorilla / alalla toimit pddtoimisesti ennen erityisavustajaksi tuloa?
Puolueorganisaatio (puoluetoimisto, eduskuntaryhmaé, jasenliitot yms.)
Julkinen sektori (valtio, kunta, kirkko)

Yksityinen sektori (elinkeinoeldma, yrittd;ja)
Kolmas sektori (erilaiset jarjestot)

Media

Lobbaus / vaikuttajaviestinta

Opiskelija

Muu, mika?
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8. Jos olet vaihtanut tehtdvad, niin milld sektorilla / alalla toimit
heti erityisavustajapestin jdlkeen?

Puolueorganisaatio (puoluetoimisto, eduskuntaryhma, jasenliitot yms.)

Julkinen sektori (valtio, kunta, kirkko)

Yksityinen sektori (elinkeinoeldma, yrittd;ja)

Kolmas sektori (erilaiset jirjestot)

Media

Lobbaus / vaikuttajaviestinta

Opiskelija

Muu, mika?

En ole vaihtanut tehtivai

9. Koetko tyomarkkina-arvosi kasvaneen erityisavustajana toimimisen ansiosta?
Tyomarkkina-arvolla tarkoitetaan henkilon osaamisen kysyntdd tydmarkkinoilla.
Kylla
Ei
En osaa sanoa

Kerro halutessasi omin
sanoin

10. Sukupuolesi
Mies
Nainen
Muu

11. Syntymévuotesi
12. 1k& erityisavustajan tehtdvién valitessa

13. Vapaa kenttd. Kommentoi halutessasi kysymyksid tarkemmin tai jatd yhteystietosi,
jos sinua saa haastatella erityisavustajana toimimisesta. Haastattelut toteutetaan
anonyymisti.
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Liite 2: Teemahaastattelun runko

Osa 1: tausta

- Miten ja miksi sinut valittiin erityisavustajaksi? Kerro omin sanoin.

- Oma vaikuttajatausta, mité kautta noussut politiikan tehtéviin? Esim.
ylioppilaskuntatoiminta tai puolueessa aktiivisuus

- Millaisilla ominaisuuksilla tai taustatekijoilld on mielestdsi merkitystd sen
kannalta, kuka paityy erityisavustajan tehtdvédn ja sithen, miten tehtévéssi
menestyy?

- Tarkeimmit poliittisten avustajien kyvyt mielestési ja mika olisi
’thanneprofiili”, jos itse etsisit erityisavustajaa joskus?

- Miksi olet padtynyt politiikkkaan juuri avustajapuolelle?

Osa 2: toiminta ja vallankiytto

- Mihin ja miksi erityisavustajia mielestési tarvitaan?

- Millaiset ovat erityisavustajan mahdollisuudet ja resurssit vaikuttaa poliittiseen
paétoksentekoon?

- Millaista tdma vaikutusvalta on? Kertoisitko jonkin konkreettisen esimerkin?

- Miten ja missé kohtaa erityisavustajat vaikuttavat parlamentaariseen
ohjausketjuun? Pédtoksenteon prosessi voidaan jakaa neljddn eri ajanjaksoon:
agendan asettamiseen, deliberaatioon, pdédtoksentekoon ja implementaatioon.
Agendan asettamisessa nostetaan ideoita esiin, tai esim. varoitetaan ministerid
esille liittyvén asian seikoista. Deliberaatiossa paédtoksentekijit keskustelevat ja
avustajat tuottavat "ammuksia” keskusteluun. Paitoksenteon jilkeen
implementoinnissa asiantuntijat voivat antaa neuvoja asian toimeenpanossa /
jarruttelussa.

- Avustajajirjestelmin ongelmiksi on tunnistettu esim. portinvartijaongelma,
eturyhmdongelma ja demoralisoinnin ongelma. Portinvartijaongelma on se, keiti
padstetdin tai ei padstetd paittdjin juttusille. Eturyhmdongelma on se, ettd esim.
ammattiyhdistysliike tai kansalaisjérjestd saa suoran viylidn paatoksenteon
ytimeen. Demoralisointiongelma on se, ettd avustajat voivat
manipuloida/véiristelld virkamiesten esityksié tai niiden tuottamaa tietoa
puolueiden omien kannattajien toiveiden suuntaan. Oletko tormédnnyt ndihin
tyOssési avustajana?

- Onko avustajalla enemmén valtaa, jos ministeri on amatodri alallaan tai
vihemmain koulutettu. Onko sinulla téllaisesta kokemusta/ndkemysta?

- Australiassa on tutkittu, ettd poliittisten avustajien epaviralliset verkostot
madrittavat myos kabinettien vilistd valtajérjestelmdd. Miten ndet véitteen
Suomen kontekstissa? Onko toisilla enemmaén valtaa kuin toisilla?

Osa 3: sdintely ja sen kehittiminen

- Miké on hyvd mééra avustajia ministerille?

- Tarve karensseille, tarkemmille tyoehdoille kuten irtisanomissuojalle tai esim.
muodolliselle pitevyydelle?

- Miten puolueessasi erityisavustajat rekrytoidaan ja perehdytetdan? Voisiko
jarjestelmdd kehittda jotenkin?



85

Liite 3: Haastatellut

Kiitos haastatteluihin  osallistuneille kymmenelle eritaustaiselle 2010-luvulla
erityisavustajana toimineelle henkilolle. Kymmenen haastateltavaa edusti tasaisesti eri
puolueita, sukupuolia ja ikdryhmid. Haastattelut on toimitettu anonyymisti ja siksi
kaikista sitaateista on esimerkiksi poistettu kohdat, joista henkildt olisi ollut mahdollista
tunnistaa ja nimiéd ei ole mydskdin mainittu sitaattien yhteydessi tai liitteessd. Gradun
ohjaaja Elina Kestild-Kekkonen kuitenkin todistaa haastattelut asianmukaisesti
tapahtuneiksi. Kiitdn kaikkia haastatteluun osallistuneita sekéd heitd, jotka tarjosivat
itseddin haastateltavaksi mutta joita ei kuitenkaan ylitarjonnan vuoksi voitu télld kertaa

haastatella.

Liite 4: Luettelo 2010-luvun erityisavustajista keviille 2018 asti

Kataisen 2011-2014
hallitus
Jyrki
Katainen
Hakkénen, 72. 27.5.2014 Paaministerin
Antti Katainen - erityisavustaja (eduskunta-
24.6.2014 asiat)
Manninen, 72. 28.4.2014 Paaministerin
Laura Katainen - erityisavustaja (eduskunta-
26.5.2014 asiat)
Hakkénen, 72. 7.1.2013 - P&aaministerin
Antti Katainen 28.4.2014 erityisavustaja (eduskunta-
asiat)
Linna, Sirkku  72. 7.12.2012 Paéministerin poliittinen
Katainen - erityisavustaja
24.6.2014
Turunen, 72. 7.12.2012 Pidministerin
Joonas Katainen - erityisavustaja
24.6.2014 (talouspolitiikka)
Rajala, Pasi 72. 1.7.2012 - Paéministerin
Katainen 24.6.2014 erityisavustaja (EU-asiat)
Linna, Sirkku ~ 72. 9.1.2012 - P&aaministerin
Katainen 7.12.2012 erityisavustaja
(talouspolitiikka)
Romakkaniemi, 72. 29.9.2011 Péddministerin
Juho Katainen - erityisavustaja (EU-asiat)
30.6.2012
Rajala, Pasi 72. 11.7.2011 Péaéministerin
Katainen - erityisavustaja (EU-asiat)
28.9.2011
Vinskd, Antti - 72. 1.7.2011 - P&aministerin

Katainen 24.6.2014

erityisavustaja (kv-asiat)



Jutta
Urpilainen

Kaltio, Maarit
Kekkonen,
Jussi

Kirstild, Juha
Romakkaniemi,
Juho

Turunen,
Joonas

Konola, Jyrki
Niemi, Matti
Virtanen, Arto
Koljonen, Olli-
Pekka

October, Martta

Hirvola, Matti

Nalbantoglu,
Ilmari

Kopra, Ville
Lindberg, Tage
Virtanen, Arto

Hirvola, Matti

Konola, Jyrki
Niemi, Matti
Virtanen, Arto
Koljonen, Olli-
Pekka

October, Martta

Hirvola, Matti

Nalbantoglu,
Ilmari

72. 23.6.2011
Katainen -
27.12.2011
72. 23.6.2011
Katainen -
31.8.2012
72. 23.6.2011
Katainen -
24.6.2014
72. 23.6.2011
Katainen -
10.7.2011
72. 23.6.2011
Katainen -
7.12.2012

72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen
72.

16.9.2013
-5.6.2014
3.6.2013 -
6.6.2014
9.4.2013 -
6.6.2014
21.2.2013
-1.7.2013
18.2.2013
-5.5.2013
25.12.2012
Katainen - 9.1.2013
72. 1.11.2012
Katainen -
17.2.2013
72. 15.8.2011
Katainen - 6.6.2014
72. 1.8.2011 -
Katainen 15.9.2013
72. 1.8.2011 -
Katainen 16.12.2012
72. 24.6.2011
Katainen -
11.11.2012
72. 16.9.2013
Katainen - 5.6.2014
72. 3.6.2013 -
Katainen 6.6.2014
72. 9.4.2013 -
Katainen 6.6.2014
72. 21.2.2013
Katainen - 1.7.2013
72. 18.2.2013
Katainen - 5.5.2013
72. 25.12.2012
Katainen - 9.1.2013
72. 1.11.2012
Katainen -
17.2.2013

86

Pé@aministerin
erityisavustaja
(talouspolitiikka)
Pé@dministerin poliittinen
erityisavustaja

Péadministerin
erityisavustaja
(lehdistosuhteet)
Péadministerin
erityisavustaja (EU-asiat)

Péadministerin
erityisavustaja (eduskunta-
asiat)

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja



Antti Rinne

Erkki
Tuomioja

Heidi
Hautala

Pekka
Haavisto

Kopra, Ville
Lindberg, Tage
Virtanen, Arto

Hirvola, Matti

Lindberg, Tage
Virtanen, Arto

Hirvola, Matti

Kekkonen,
Sonja
Kukkonen,
Paavali
Rahkola,
Joonas
Konola, Jyrki

Shemeikka,
Tero
Parkkonen,
Susanna
Kantola, Tarja

Nordstrom,
Laura
Pennanen, Aino

Kettunen,
Milma

Korkeaoja,
Lauri
Nordstrom,
Laura

Kousa, Meri-
Tuuli

Kettunen,
Milma

72. 15.8.2011
Katainen - 6.6.2014
72. 1.8.2011 -
Katainen 15.9.2013
72. 1.8.2011 -
Katainen 16.12.2012
72. 24.6.2011
Katainen -
11.11.2012
72. 1.8.2011 -
Katainen 15.9.2013
72. 1.8.2011 -
Katainen 16.12.2012
72. 24.6.2011
Katainen -
11.11.2012

72. 9.6.2014 -
Katainen 24.6.2014
72. 9.6.2014 -
Katainen 24.6.2014
72. 9.6.2014 -
Katainen 24.6.2014
72. 6.6.2014 -
Katainen 24.6.2014

72. 1.6.2013 -
Katainen 24.6.2014
72. 8.8.2011 -
Katainen 30.6.2013
72. 1.7.2011 -
Katainen 24.6.2014

72. 1.2.2013 -
Katainen 17.10.2013
72. 4.1.2012 -
Katainen 12.1.2013
72. 22.8.2011
Katainen -
17.10.2013
72. 1.7.2011 -
Katainen 17.10.2013
72. 1.7.2011 -

Katainen 11.1.2012

72. 5.11.2013
Katainen -
24.6.2014
72. 18.10.2013
Katainen -
24.6.2014

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja

Valtiovarainministerin
erityisavustaja

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja

Ulkoasiainministerin
lehdistdavustaja
Ulkoasiainministerin
lehdistdavustaja
Ulkoasiainministerin
erityisavustaja

Kehitysministerin
erityisavustaja
Kehitysministerin
erityisavustaja
Kehitysministerin
lehdistdavustaja

Kehitysministerin
erityisavustaja
Kehitysministerin
erityisavustaja

Kehitysministerin
erityisavustaja

Kehitysministerin
lehdistdavustaja

87



Anna-Maja
Henriksson

Paivi
Riésidnen

Steffan
Wallin

Korkeaoja,
Lauri

Nordstrom,
Laura

Wikstrom, Mia

Andersson,
Otto
Brannkrr,
Malin
Andersson,
Otto

Harms, Robin

Brannkrr,
Malin
Bergman,
Thomas

Nahkala,
Andrei

Loponen,
Marjo
Andersson,
Niklas
Falk, Sonja

Nahkala,
Andrei
Andersson,
Niklas
Loponen,
Marjo

Gayer, Patrik

Flén, Elli

Nyman, Mats

Ollikainen,
Mikko

72.
Katainen

18.10.2013

4.11.2013
72. 18.10.2013

Katainen

24.6.2014

72.
Katainen

16.6.2014

24.6.2014
1.4.2014 -
24.6.2014
3.2.2013 -
1.4.2014

7.1.2013 -
2.2.2013

1.10.2011

72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen

15.6.2014
29.8.2011
-6.1.2013
23.6.2011

72.
Katainen
72.
Katainen

30.9.2011

72.
Katainen

16.6.2014

24.6.2014
7.4.2014 -
15.6.2014
1.1.2014 -
24.6.2014
1.1.2014 -
24.6.2014
3.9.2012 -
31.12.2013
23.6.2011

72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen

31.12.2013
23.6.2011
-2.9.2012

72.
Katainen

72.
Katainen
72.
Katainen

25.6.2012
-5.7.2012
15.8.2011

30.6.2012
72. 1.8.2011 -
Katainen 5.7.2012
72. 23.6.2011
Katainen -

31.7.2011

Kehitysministerin
erityisavustaja

Kehitysministerin
erityisavustaja

Oikeusministerin
erityisavustaja

Oikeusministerin
erityisavustaja
Oikeusministerin
erityisavustaja
Oikeusministerin
erityisavustaja
Oikeusministerin
erityisavustaja

Oikeusministerin
erityisavustaja
Oikeusministerin
erityisavustaja

Sisdministerin
erityisavustaja

Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdasiainministerin
erityisavustaja
Sisdasiainministerin
erityisavustaja

Sisdasiainministerin
erityisavustaja

Puolustusministerin
erityisavustaja
Puolustusministerin
erityisavustaja

Puolustusministerin
erityisavustaja
Puolustusministerin
erityisavustaja



Karl
Hagglund

Henna
Virkkunen

Jukka
Gustafsson

Krista
Kiuru

Brannkérr,
Malin
Kapténs, Gun

Gayer, Patrik

Korpinen, Sini

Rissanen, Laura

Korpinen, Sini
Laavi, Elina
Rissanen, Laura

Laavi, Elina

Rissanen, Laura

October, Martta
Kalenius,
Aleksi
Parkkonen,

Jouni

Ronnholm,
Antton

Suominen, Esa

Suominen, Esa

Papunen, Erkki

Torsti, Pilvi

October, Martta

72. 1.4.2014 -
Katainen 24.6.2014
72. 6.8.2012 -
Katainen 1.4.2014

72. 5.7.2012 -
Katainen 24.6.2014

72. 4.4.2014 -
Katainen 24.6.2014

72. 4.4.2014 -
Katainen 24.6.2014

72. 7.1.2014 -
Katainen 4.4.2014
72. 19.8.2013
Katainen - 6.1.2014
72. 1.6.2012 -
Katainen 19.8.2013
72. 22.10.2011
Katainen -
31.5.2012
72. 23.6.2011
Katainen -
21.10.2011

72. 6.5.2013 -
Katainen 24.5.2013
72. 1.8.2011 -
Katainen 24.5.2013

72. 1.5.2014 -
Katainen 24.6.2014

72. 4.4.2014 -
Katainen 24.6.2014

72. 4.4.2014 -
Katainen 24.6.2014

72. 1.7.2013 -
Katainen 4.4.2014
72. 10.6.2013
Katainen -
23.6.2013
72. 1.6.2013 -
Katainen 6.6.2013
72. 24.5.2013
Katainen -
31.5.2013

Puolustusministerin
erityisavustaja
Puolustusministerin
erityisavustaja
Puolustusministerin
erityisavustaja

Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja

Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja

Hallinto- ja kuntaministerin
erityisavustaja

Hallinto- ja kuntaministerin
erityisavustaja

Hallinto- ja kuntaministerin
erityisavustaja

Hallinto- ja kuntaministerin
erityisavustaja

Hallinto- ja kuntaministerin
erityisavustaja

Opetusministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja

Opetus- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Opetus- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Opetus- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja

Opetusministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja

&9



Pia Viitanen

Jari
Koskinen

Jyri
Hikamies

Jan
Vapaavuori

Lauri
Thalainen

Suominen, Esa
Parkkonen,
Jouni

Hiltunen,
Mikael

Haverinen,
Kalervo

Sippola-Alho,
Tanja

Parkkonen,
Jouni

Ronnholm,
Antton

Parkkonen,
Jouni

Suominen, Esa-
Matti

Rytild, Tiina

Pokkinen, Pete

Mykkénen, Kai
Aslak

Kortelainen,
Mikko

Pokkinen, Pete

Karjalainen,
Jenni
Koljonen, Olli-
Pekka

72. 4.2.2013 -
Katainen 24.5.2013

72. 21.11.2011
Katainen -
24.5.2013
72. 6.7.2011 -
Katainen 29.9.2011

72. 1.7.2011 -
Katainen 4.1.2013

72. 12.5.2014

Katainen -
24.6.2014

72. 4.4.2014 -

Katainen 30.4.2014

72. 1.7.2013 -
Katainen 4.4.2014

72. 24.5.2013
Katainen - 4.4.2014

72. 24.5.2013

Katainen -
31.5.2013

72. 8.8.2011 -

Katainen 24.6.2014

72. 1.8.2012 -
Katainen 16.11.2012
72. 10.10.2011
Katainen -
31.7.2012
72. 23.6.2011
Katainen -
30.9.2011

72. 16.11.2012
Katainen -
24.6.2014

72. 1.2.2014 -
Katainen 24.6.2014
72. 10.6.2013
Katainen -
31.1.2014

90

Asunto- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Asunto- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Asunto- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Asunto- ja
viestintdministerin
erityisavustaja

Kulttuuri- ja
asuntoministerin
erityisavustaja
Asunto- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Asunto- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Asunto- ja
viestintdministerin
erityisavustaja

Maa- ja
metsdtalousministerin
erityisavustaja

Elinkeinoministerin
erityisavustaja
Elinkeinoministerin
erityisavustaja

Elinkeinoministerin
erityisavustaja

Elinkeinoministerin
erityisavustaja

TyOministerin
erityisavustaja
TyOministerin
erityisavustaja



Paula
Risikko

Maria
Gutzenina-
Richardsson

Susanna
Huovinen

Ville
Niinisto

Papunen, Erkki
Torsti, Pilvi
Arkio, Tarja

Torsti, Pilvi

Ronnholm,
Juuso

Heinola, Ulla-
Mari

Aherto, Suvi

Kainulainen,
Ismo

Papunen, Erkki

October, Martta

Lindberg,
Laura

Kainulainen,
Ismo

Perila, Erkki

Kari, Emma

Hannonen,
Paloma
Juurikkala,
Timo
Eréjaa, Sini

Moisio, Elina

Miettinen,
Lasse

72. 1.4.2013 -
Katainen 9.6.2013

72. 1.9.2012 -
Katainen 31.3.2013
72. 1.6.2012 -
Katainen 31.8.2012
72. 1.8.2011 -

Katainen 31.5.2012

72. 6.5.2013 -

Katainen 24.6.2014

72. 13.2.2012
Katainen - 5.5.2013

72.
Katainen

23.6.2011

12.2.2012

72.
Katainen

11.2.2013

24.5.2013
72. 3.2.2012 -
Katainen 3.2.2013
72. 11.7.2011
Katainen

30.1.2012

72.
Katainen

17.6.2013

24.6.2014
72. 24.5.2013

Katainen

30.6.2013

72. 7.5.2014 -
Katainen 24.6.2014

72. 3.2.2014 -
Katainen 24.6.2014
72. 1.7.2013 -
Katainen 2.2.2014

72. 3.6.2013 -
Katainen 24.6.2014
72. 8.4.2013 -
Katainen 1.9.2013

72. 2.10.2012
Katainen - 7.4.2013
72. 5.12.2011
Katainen - 3.6.2013

TyOministerin
erityisavustaja
TyOministerin
erityisavustaja
TyOministerin
erityisavustaja
TyOministerin
erityisavustaja

Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja
Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja
Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja

Peruspalveluministerin
erityisavustaja

Peruspalveluministerin
erityisavustaja
Peruspalveluministerin
erityisavustaja

Peruspalveluministerin
erityisavustaja

Peruspalveluministerin
erityisavustaja

Ympéristoministerin
erityisavustaja (vihredn
ministeriryhmén
erityisavustaja)
Ympéristoministerin
erityisavustaja
Ympéristoministerin
erityisavustaja
Ympéristoministerin
erityisavustaja
Ympéristoministerin
erityisavustaja
Ympéristoministerin
erityisavustaja
Ympéristoministerin
erityisavustaja
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Stubbin
hallitus

Merja
Kyllonen

Paavo
Arhinmiki

Alexander
Stubb

Hannonen,
Paloma
Moisio, Elina

Hartonen,
Sarianne
Kuusela, Jyri

Hievanen, Sauli

Moilanen,
Anne

Tulusto, Anna
Kelhd, Minna

Saramo, Jussi

2014-2015

Tomi, Miika
Kaltio, Maarit
Turunen,
Joonas

Aherto, Suvi

Heikkinen,
Anna-Kaisa

Pokkinen, Pete
Romakkaniemi,

Juho

Tierala, Lauri

72.
Katainen
72.
Katainen

72.
Katainen
72.
Katainen
72.
Katainen

72.
Katainen

72.
Katainen

72.
Katainen

72.
Katainen

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb
73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

1.7.2011 -
16.10.2012
29.6.2011

4.12.2011

4.6.2012 -
4.4.2014
1.8.2011 -
4.4.2014
1.7.2011 -
31.5.2012

30.10.2012
-4.4.2014

12.9.2011

30.9.2012
1.7.2011 -
4.4.2014

1.7.2011 -
4.4.2014

24.4.2015

29.5.2015
20.10.2014

29.5.2015
20.10.2014

29.5.2015
24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

23.4.2015
24.6.2014

17.10.2014
24.6.2014

29.5.2015

Ympéristoministerin
erityisavustaja
Ympéristoministerin
erityisavustaja

Liikenneministerin
erityisavustaja
Liikenneministerin
erityisavustaja
Liikenneministerin
erityisavustaja

Kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja
Kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja
Kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja
Kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja

Péadministerin
lehdistdavustaja

Pé@aministerin
talouspoliittinen
erityisavustaja
Pé@dministerin poliittinen
erityisavustaja

Péadministerin
erityisavustaja (eduskunta-
asiat)

Péadministerin
erityisavustaja
(kansainvéliset asiat,
virkamiesavustaja)
Péadministerin
erityisavustaja
(lehdistosuhteet)
Pé@dministerin poliittinen
erityisavustaja

Péadministerin
erityisavustaja (EU-asiat)
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Antti Rinne

Erkki
Tuomioja

Lenita
Toivakka

Pekka
Haavisto

Turunen,
Joonas

Hirvola, Matti
Nalbantoglu,
IImari

Kekkonen,
Sonja

Konola, Jyrki
Korhonen,
Kaisa

Kukkonen,
Paavali

Rahkola,
Joonas

Kantola, Tarja

Shemeikka,
Tero

Rajala, Tuomas

Rajala, Pasi

Tomi, Miika

Linnainmaki,
Joel

Sumuvuori,
Johanna

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

24.6.2014

17.10.2014

13.10.2014

29.5.2015
1.10.2014

29.5.2015
24.6.2014

1.10.2014
24.6.2014

31.12.2014
24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

1.10.2014
24.6.2014

29.5.2015

24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

29.5.2015

23.3.2015
29.5.2015
24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

23.3.2015

14.8.2014

26.9.2014
14.8.2014

26.9.2014

93

Péadministerin
erityisavustaja
(talouspolitiikka)

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(ministeriryhmén sihteeri)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(Iehdistoasiat)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja (eduskunta-
asiat)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja

Virkamiessihteeri (EU- ja
kansainvéliset asiat)

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(Iehdistoasiat)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(talouspolitiikka)

Ulkoministerin
erityisavustaja

Ulkoministerin
erityisavustaja

Eurooppa- ja
ulkomaankauppaministerin
erityisavustaja
(lehdistosuhteet)
Eurooppa- ja
ulkomaankauppaministerin
erityisavustaja

Eurooppa- ja
ulkomaankauppaministerin
erityisavustaja
(lehdistosuhteet)

Kehitysministerin
erityisavustaja
(lehdistosuhteet)
Kehitysministerin
erityisavustaja



Stubbin
hallitus

Sirpa
Paatero

Anna-Maja
Henriksson

Paivi
Résidnen

Carl
Hagglund

Hulkkonen,
Ville

Kettunen,
Milma

Kousa, Meri-
Tuuli

Nordstrom,
Laura

Aaltonen,
Valtteri

Kekkonen,
Sonja

Kukkonen,
Paavali

Peltonen, Juha

Andersson,
Otto

Wikstrom, Mia

2015-

Haverinen,
Soili

Mattila, Iina
Kalmi, Markus
Andersson,

Niklas

Falk, Sonja

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

24.6.2014

26.9.2014
24.6.2014

14.8.2014
24.6.2014

26.9.2014
24.6.2014

14.8.2014

20.10.2014

29.5.2015
1.10.2014

29.5.2015
1.10.2014

29.5.2015
1.10.2014

29.5.2015

24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

29.5.2015

1.10.2014

29.5.2015
15.9.2014

29.5.2015
21.7.2014

29.5.2015
24.6.2014

14.9.2014
24.6.2014

29.5.2015

Virkamiessihteeri
(omistajaohjaus)

Kehitysministerin
erityisavustaja
(lehdistosuhteet)
Erityisavustaja
(omistajaohjaus)

Kehitysministerin
erityisavustaja

Valtion omistusohjauksesta
vastaavan ministerin

virkamiesavustaja
Kehitysministerin
erityisavustaja
(kehitysyhteisty0)
Kehitysminiaterin
erityisavustaja
(omistajaohjaus)
Kehitysministerin
erityisavustaja
(lehdistosuhteet)

Oikeusministerin
erityisavustaja

Oikeusministerin
erityisavustaja

Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
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Sandelin, Silja

Brannkérr,
Malin

Gayer, Patrik

Gustafsson,

Asa

Paula

Risikko
Viljamaa,
Tuomas

Ronnholm,
Juuso

Tapala, Hanna

Tapala, Hanna

Hakkénen,
Antti

Ronnholm,
Juuso

Krista
Kiuru

Tomminen,
Heli

Koskinen,
Mikko
Parkkonen,
Jouni

Ronnholm,
Antton

Suominen, Esa

Pia Viitanen

Sippola-Alho,
Tanja

Petteri Orpo

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb
73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

16.3.2015

29.5.2015
24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

15.3.2015

5.3.2015 -
29.5.2015

16.2.2015
-2.3.2015
16.2.2015
29.5.2015

7.1.2015 -
16.2.2015

24.6.2014
16.2.2015

24.6.2014
- 6.1.2015

3.11.2014
29.5.2015
20.10.2014
- 1.5.2015
24.6.2014

1.10.2014
24.6.2014

29.5.2015
24.6.2014

31.10.2014

24.6.2014

29.5.2015

Puolustusministerin
erityisavustaja

Puolustusministerin
erityisavustaja

Puolustusministerin
erityisavustaja

Puolustusministerin
erityisavustaja

Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja
(valtiovarainministeriossi)
Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja (LVM)
Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja (Liikenne- ja
viestintiministeriossé)
Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja

Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja

Liikenne- ja
kuntaministerin
erityisavustaja

Opetus- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja
Opetus- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Opetus- ja
viestintdministerin
erityisavustaja
Opetus- ja
viestintdministerin
erityisavustaja

Kulttuuri- ja
asuntoministerin
erityisavustaja
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Sipilidn
hallitus

Jan
Vapaavuori

Lauri
Thalainen

Laura Rity

Susanna
Huovinen

Ville
Niinisto

Sanni
Grahn-
Laasonen

Juha Sipili

Perho, Tiina

Rytila, Tiina

Manninen,
Laura

Karjalainen,
Jenni

Sipildinen,
Ville

Emma,
Hannonen

Sipildinen,
Ville

Lindeberg,
Laura

Juurikkala,
Timo

Kari, Emma

Perila, Erkki

Kokko,
Kristiina

Salo, Aino

2015-

Jaaskeldinen,
Kari

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

73.
Stubb

74,
Sipild

2.1.2015-
29.5.2015

24.6.2014 -
1.12.2014

24.6.2014

29.5.2015

24.6.2014

29.5.2015

1.4.2015 -
29.5.2015

1.3.2015 -
31.3.2015

24.6.2014
- 1.3.2015

24.6.2014

29.5.2015

24.6.2014

26.9.2014
24.6.2014

26.9.2014
24.6.2014

26.9.2014

26.9.2014

29.5.2015
26.9.2014

29.5.2015

4.4.2018 -

Maa- ja
metsatalousministerin
erityisavustaja

Maa- ja
metsatalousministerin
erityisavustaja

Elinkeinoministerin
erityisavustaja

TyOministerin
erityisavustaja

Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja
Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja
Sosiaali- ja
terveysministerin
erotyisavustaja

Peruspalveluministerin
erityisavustaja

Ympéristoministerin
erityisavustaja

Ympéristoministerin
erityisavustaja

Ympéristoministerin
erityisavustaja

Ympéristoministerin
erityisavustaja

Ympéristoministerin
erityisavustaja

Pé@aministerin
erityisavustaja
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Miki-Lassila,
Satu

Laaninen, Timo

Raappana, Jani

Pakarinen,
Riikka
Lahtinen,
Markus

Tikkala, Janika

Haapiainen,
Jari

Heikkinen,
Anna-Kaisa

Nevamiki,
Riina
Timo Soini

Lahnalampi,
Raili

Taivassalo,
Riikka
Lahnalampi,
Raili

Taivassalo,

Riikka
Petteri Orpo

Marttinen,

Matias

Kujala, Anssi

Tarkiainen,
Elisa

Valkonen, Ville

Kortelainen,
Mikko
Turunen,
Joonas

74,
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild
74.

Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74.

Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74.

Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

13.11.2017

1.11.2017

31.3.2018
1.8.2017 -

9.1.2017 -

3.6.2015 -
3.6.2015 -

29.5.2015

31.12.2016
29.5.2015

31.7.2017

29.5.2015

1.1.2018 -

1.1.2018 -

15.6.2015
-1.1.2018

2.6.2015 -
1.1.2018

1.9.2017 -

17.10.2016

17.10.2016

1.8.2016 -
31.8.2017
22.6.2016
22.6.2016

15.10.2016
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Péadministerin
erityisavustaja (kotimaan
asiat)

Péadministerin
erityisavustaja (kotimaan
asiat)

Péadministerin
erityisavustaja
(kansainvéliset asiat,
virkamiesavustaja)
Péadministerin
erityisavustaja (EU-asiat)
Péadministerin
erityisavustaja
(talouspolitiikka)
Péadministerin
erityisavustaja (eduskunta-
ja lehdistdasiat)
Péadministerin
erityisavustaja (EU-asiat)

Péaaministerin
erityisavustaja
(kansainvéliset asiat,
virkamiesavustaja)
Pé@dministerin poliittinen
erityisavustaja

Ulkoministerin
erityisavustaja
(kabinettipéallikko)
Ulkoministerin
erityisavustaja
Ulkoasiainministerin
erityisavustaja
(kabinettipéallikko)
Ulkoasiainministerin
erityisavustaja

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Kokoomuksen
ministeriryhmén
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja (EU- ja
kansainvéliset asiat)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
Kokoomuksen
ministeriryhmén
erityisavustaja (Orpo,
Mykkénen, Risikko ja
Grahn-Laasonen)



Alexander
Stubb

Paula
Risikko

Avall, Laura
Kortelainen,
Mikko
Valkonen, Ville
Artjoki, Risto
Heinonen, Olli-

Pekka

Heinonen, Olli-
Pekka

Rajala, Pasi
Manninen,
Laura

Aherto, Suvi

Kaltio, Maarit

Tierala, Lauri

Turunen,
Joonas

Ylonen, Lyydia
Salo, Aino
Seppénen, Pirre

Rytilé-Broere,
Tiina
Ronnholm,
Juuso
Hannonen,
Emma
Valkonen, Ville

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74.
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

22.6.2016

30.4.2017
29.5.2015

22.6.2016
29.5.2015

22.6.2016
15.10.2016
-5.5.2017

22.6.2016

14.10.2016
17.6.2015

22.6.2016

17.8.2015

22.6.2016
15.6.2015

29.5.2015

22.6.2016
29.5.2015

12.6.2015
29.5.2015

17.8.2015
29.5.2015

22.6.2016

16.1.2018
-5.2.2018
1.9.2017 -
15.1.2018
7.6.2017 -
31.8.2017
25.4.2017
-4.2.2018
1.9.2016 -
5.6.2017

22.6.2016
-7.5.2017
22.6.2016
- 1.8.2016
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Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(talouspolitiikka)
Sisdministerin
erityisavustaja

Sisdministerin
erityisavustaja

Ministerien Orpo, Grahn-
Laasonen, Mykkénen ja
Risikko valtiosihteeri
Ministerien Orpo, Grahn-
Laasonen, Mykkénen ja
Risikko valtiosihteeri
Ministerien Stubb, Orpo,
Toivakka ja Grahn-
Laasonen valtiosihteeri

Valtiovarainministerin
erityisavustaja (EU- ja
kansainvéliset asiat)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(talouspolitiikka)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja (viestintd)

Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(talouspolitiikka)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja (EU- ja
kansainvéliset asiat)
Valtiovarainministerin
erityisavustaja
(ministeriryhmén
erityisavustaja)

Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja



Kai
Mykkinen

Lenita
Toivakka

Anne-Mari
Virolainen

Jari
Lindstrom

Andersson-
Bohren, Titta
Rautanen,
Tuomas
Titta,
Andersson-
Bohren
Rautanen,
Tuomas

Vuornos,
Henrik

Rautanen,
Tuomas
Aherto, Suvi

Kirstild, Juha

Rajala, Pasi

Kirstild, Juha

Hannonen,
Emma

Rajala, Pasi

Kirstild, Juha

Ylonen, Lyydia

Arvola, Jami
Halttunen, Juha
Jarvinen, Arto

Puisto, Sakari

74,
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

12.2.2018
12.2.2018

1.2.2018 -
12.2.2018

1.3.2017 -
12.2.2018

1.1.2017 -
28.2.2017

1.10.2016
-1.1.2017

22.6.2016

30.9.2016
22.6.2016

31.8.2016
22.6.2016

31.12.2017
1.9.2015 -
22.6.2016
29.5.2015

22.6.2016
29.5.2015

17.8.2015

12.2.2018

12.2.2018

9.10.2017
5.5.2017 -

5.5.2017 -
30.6.2017
5.5.2017 -
26.7.2017

Sisdministerin
erityisavustaja
Sisdministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja

Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja

Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja
Ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin
erityisavustaja

TyOministerin
erityisavustaja
TyOministerin
erityisavustaja
TyOministerin
erityisavustaja
TyOministerin
erityisavustaja
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Antti
Hiakkinen

Jussi
Niinisto

Anu
Vehvildinen

Sanni
Grahn-
Laasonen

Riekkola,
Leena
Jarvinen, Arto

Puisto, Sakari

Halttunen, Juha

Riekkola,
Leena

Ronnholm,
Juuso
Maikinen,
Tapani
Koskentausta,
Lauri

Leino, Petteri

Martelius, Juha

Hilden, Matias

Vanhanen,
Tuomas

Miettinen, Sami

Sazonov,
Daniel
Marttinen,
Matias
Vuornos,
Henrik

Kuutti Uusitalo,
Heikki

Kuutti Uusitalo,
Heikki

Kokko,
Kristiina

74,
Sipild
74.

Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

74,
Sipild
74.

Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

74,
Sipild

5.5.2017 -
16.6.2017
1.8.2015 -
5.5.2017

5.6.2015 -
5.5.2017

2.6.2015 -
5.5.2017

2.6.2015 -
5.5.2017

1.4.2018 -
17.5.2017

-3.4.2018
9.5.2017 -

2.6.2015 -

2.6.2015 -

4.9.2017 -
2.6.2015 -

29.5.2015

31.7.2017

1.9.2017 -

1.7.2017 -
31.8.2017
8.5.2017 -
30.6.2017
5.5.2017 -

11.1.2016
-5.5.2017

29.6.2015

10.1.2016

TyOministerin
erityisavustaja

Oikeus- ja tyOoministerin
erityisavustaja
(oikeusministeriossé)
Oikeus- ja tydministerin
erityisavustaja (tyo- ja
elinkeinoministerissé)
Oikeus- ja tyOministerin
erityisavustaja (tyo- ja
elinkeinoministerissé)
Oikeus- ja tydministerin
erityisavustaja
(oikeusministeridssé)

Oikeusministerin
erityisavustaja
Oikeusministerin
erityisavustaja
Oikeusministerin
erityisavustaja

Puolustusministerin
erityisavustaja
Puolustusministerin
erityisavustaja

Kunta- ja
uudistusministerin
erityisavustaja
Kunta- ja
uudistusministerin
erityisavustaja
Kunta- ja
uudistusministerin
erityisavustaja

Opetusministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja
Opetusministerin
erityisavustaja
Opetus- ja
kulttuuriministerin
erityisavustaja
Opetus- ja
kulttuuriministerin
erityisavustaja
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Sampo
Terho

Kimmo
Tiilikainen

Jari Leppi

Marttinen,
Matias

Peura, Otto

Kokko, Toni

Juote, Otto

Westling, Jouni

Ahva, Toni

Hanhilahti,
Vilhartti

Savolainen,
Taru

Peisa, Jyrki
Usvasuo, Tea

Lahti, Risto

Peisa, Jyrki

Kataja, Jukka-
Pekka

Usvasuo, Tea

Kettunen, Anne

Tenhiéla-
Mynttinen,
Satu-Marja

74,
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild
74,
Sipild
74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74,
Sipild
74,
Sipild
74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

2.6.2015 -
5.5.2017

10.1.2018

26.6.2017

24.5.2017

15.5.2017

25.6.2017
25.4.2017

2.10.2017

11.5.2017

5.5.2017 -
1.10.2017

5.5.2017 -
27.9.2016
-5.5.2017
30.10.2015
-5.5.2017
22.6.2015

-5.5.2017

3.6.2015 -
5.5.2017

29.5.2015

2.11.2015

15.8.2017
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Opetus- ja
kulttuuriministerin
erityisavustaja

Eurooppa-, kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja
Eurooppa-, kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja
Eurooppa-, kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja
Eurooppa-, kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja
Eurooppa-, kulttuuri- ja
urheiluministerin
erityisavustaja

Asunto-, energia- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja
Asunto-, energia- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja
Asunto-, energia- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja
Asunto-, energia- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja
Maatalous- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja
Maatalous- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja (ympéristo-
ja luontoasiat)
Maatalous- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja
Maatalous- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja
Maatalous- ja
ympéristoministerin
erityisavustaja

Maa- ja
metsdtalousministerin
erityisavustaja



Anne
Berner

Olli Rehn

Mika Lintila

Hanna
Miintyla

Pirkko
Mattila

Juha Rehula

Kataja, Jukka-
Pekka

Lahti, Risto

Lehtonen,
Kristo

Viidninen,
Hannu
Rajala, Markku

Ranta, Jannika

Thanus, Jukka
Rajala, Markku
Ranta, Jannika

Viidninen,
Hannu

Ullvén-
Putkonen, Tiina

Perild, Niina

Synberg, Kari

Perild, Niina

Ullvén-
Putkonen, Tiina

Pirkkalainen,
Riikka

Salmenpohja,
Eeva

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild
74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74.
Sipild

74.
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

5.5.2017 -
25.8.2017

5.5.2017 -

13.7.2015

31.7.2016

1.7.2015 -
29.12.2016
4.6.2015 -
29.12.2016
2.6.2015 -
29.12.2016

1.8.2017 -
29.12.2016
59.12.2016
59.12.2016
;1.7.2017
3.8.2015 -
25.8.2016

2.6.2015 -
25.8.2016

3.7.2017 -

25.8.2016

25.8.2016

27.7.2017

16.1.2017

10.7.2017
29.6.2015

16.1.2017

Maa- ja
metsdtalousministerin
erityisavustaja

Maa- ja
metsdtalousministerin
erityisavustaja

Liikenne- ja
viestintdministerin
erityisavustaja

Elinkeinoministerin
erityisavustaja
Elinkeinoministerin
erityisavustaja
Elinkeinoministerin
erityisavustaja

Elinkeinoministerin
erityisavustaja
Elinkeinoministerin
erityisavustaja
Elinkeinoministerin
erityisavustaja
Elinkeinoministerin
erityisavustaja

Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja
Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja

Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja
Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja
Sosiaali- ja
terveysministerin
erityisavustaja

Perhe- ja
peruspalveluministerin
erityisavustaja

Perhe- ja
peruspalveluministerin
erityisavustaja
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Annika
Saarikko

Kause, Hanna-
Maija

Kause, Hanna-
Maija

Pirkkalainen,
Riikka

74,
Sipild

74,
Sipild

74,
Sipild

3.6.2015 -
10.7.2017

10.7.2017

10.7.2017

Perhe- ja
peruspalveluministerin
erityisavustaja

Perhe- ja
peruspalveluministerin
erityisavustaja

Perhe- ja
peruspalveluministerin
erityisavustaja
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