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1. Johdanto

1.1 Tutkielman taustaa

Turvallisuustilanne on kiristynyt Euroopassa ja Itimeren alueella, voimankédyton kynnys on
laskenut ja samaan aikaan yhteiskunnan haavoittuvuus on kasvanut.! Selkeimmit merkit
kiristyneestd turvallisuustilanteesta Suomen ldhialueella ovat Venidjin toimet Georgiassa
vuonna 2008 sekd Krimin niemimaan valtaus vuonna 2014. Sodankdynnin kuva on
monipuolistunut, kriisiaikana Suomeen kohdistuva keinovalikoima olisi laaja ja sisdltdisi
sotilaallisten voimakeinojen lisdksi myds ei-sotilaallisia keinoja kuten kyber- ja
informaatiovaikuttamista, jolla tarkoitetaan toimintaa, jonka tavoitteena on saada aikaan
muutoksia informaatioympdristossd. Muutokset voivat ilmetd esimerkiksi jirjestelmien
toiminnassa, tiedon saatavuudessa tai henkildn kiyttiytymisessd.? Nykyaikaisia keinoja kuten
kyber- ja informaatiovaikuttamista voidaan kdyttdd jo normaalioloissa, mistd johtuen
suomalaisten  turvallisuusviranomaisten pitdd kyetd vastaamaan turvallisuusuhkiin

normaaliolojen toimivaltuuksiensa puitteissa.

Puolustusvoimien tehtdvit on lueteltu PVL 2 § 1-4 momentissa, tehtdvista tarkein on 1. mom.
mainittu Suomen sotilaallinen puolustaminen. Pddméédrdnd on Suomeen kohdistuvien
sotilaallisten uhkien ennaltaehkiisy ja torjunta. Sotilaallisten uhkien ennaltaehkiisy edellyttaa
puolustusvoimilta hyokkédyksen torjuntakykyd, jonka vaatimukset ovat kattava tilannekuva ja
ennakkovaroituskyky, pddtoksenteko- ja johtamisjirjestelmidn jatkuva valmius kaikkien
puolustushaarojen tirkeimpien joukkojen ja avainjdrjestelmien korkea suorituskyky,
sotilaallisen voiman nopea operatiivinen siirrettdvyys koko valtakunnan alueella,
yhteistoimintakyky muiden viranomaisten ja elinkeinoeldmén avaintoimijoiden kanssa,
logistitkkajarjestelmén riittdvdn omavaraisuuden turvaaminen, kyky resurssien joustavaan
kohdentamiseen ja valmiuden siditely tarpeiden mukaisesti sekd kansainvilinen
yhteistoimintakyky.>  Puolustusvoimat varautuu jo normaalioloissa poikkeusolojen
toimintaan® suunnittelulla sekd harjoittelemalla yhteistoimintaa. Edelld mainituista

sotilaallisen  puolustamisen edellytyksistd juridisesti kiinnostavia ovat erityisesti

! Valtioneuvoston puolustusselonteko 2017, s. 10.

2 Valtioneuvoston puolustusselonteko 2017, s. 31.

3 Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2009, s. 107.

4 Aine, Antti — Nurmi, Veli-Pekka — Ossa, Jaakko — Penttild, Teemu — Salmi, Ilkka — Virtanen, Vesa
Moderni kriisilainsddddnto (2010), s. 67.



yhteistoimintakyky muiden viranomaisten kanssa, sotilaallisen voiman nopea operatiivinen
siirrettdvyys koko valtakunnan alueella sekd kansainvélinen yhteistoimintakyky.
Varautuminen poikkeusolojen toimintaan edellyttdd tietoisuutta puolustusvoimien
toimivaltuuksista normaalioloissa, ja sodan kuvan monipuolistumisen myo6td korostuu
toiminta erityisesti normaaliolojen hdiridtilanteissa joissa Suomeen kohdistuu uhka mutta
perusteita lisdtoimivaltuuksien myodntdmiselle ei vield ole. Puolustusvoimat voi niissd
tilanteissa kohottaa valmiutta ilman lisdtoimivaltuuksia, mm. lisddméilld aluevalvontaa,
henkiloston paikallaoloa ja tavoitettavuutta, tehostamalla péivystysjarjestelyitd sekd jopa
kutsumalla joukkoja kertausharjoituksiin. Valmiuden kohottamisen periaatteita ovat
joustavuuden lisiiksi ennakointi, riittivyys ja suhteellisuus.’ Valmiutta pyritiin kohottamaan
ennakoivasti, jotta mahdollisen kriisin varalta ehditdin tehdi tarvittavat toimenpiteet.
Puolustustila- ja valmiuslain lisdtoimivaltuuksien kdyttdonotto edellyttdd valtioneuvoston ja

tasavallan presidentin toimia, jotka saattava kestdd useita vuorokausia.

Muuttunut sodan kuva ja hybridivaikuttaminen korostavat tarvetta nopeaan reagointiin, minka
vuoksi piddn tirkednd analysoida puolustusvoimien toimivaltuuksia normaalioloissa.
Erityisesti minua kiinnostaa puolustusvoimien merkittdvin resurssi eli asevelvolliset.
Puolustusvoimien yleisten toimivaltuuksien liséksi aion tutkielmassani perehtyd sithen, miti
toimivaltuuksia voidaan antaa asevelvolliselle joka ei toimi samalla vastuulla kuin
virkasuhteessa palveleva ammattisotilas. Toimivaltuuksien konkreettisin muoto on
voimakeinojen kaytto. Voimakeinojen kiytdssa kyse on vélittoméstd pakosta, joka on julkisen
vallan kdyton voimakkain muoto.” Voimakeinojen kiytolld puututaan yksittdisen ihmisen
perusoikeuksiin, ja siksi sen tulee perustua lakiin. Suomessa poliisi on ensisijainen yleisesti
jarjestyksestd ja sisdisestd turvallisuudesta vastaava viranomainen, mistd johtuen
voimakeinojen yleisten periaatteiden hahmottaminen edellyttdd poliisin voimakeinojen
kdyttoon perehtymistd. Muiden turvallisuusviranomaisten voimakeinojen kéyttod koskeva
lainsdddéntd  pohjautuu  poliisilain  vastaaviin  sdddoksiin, minkd lisdksi muut
turvallisuusviranomaiset voivat joutua kdyttimddn voimakeinoja antaessaan virka-apua
poliisille. Tutkielmassa kdyn ldpi turvallisuusviranomaisten vélisen virka-avun yleiset
periaatteet sekd sotilaallisten voimakeinojen kisitteen. Eurooppalaista hallinto-oikeudellista
nidkokulmaa tutkielmaan tuo puolustusvoimille annettu wuusi lakisddteinen tehtdvé;

kansainvilisen avun antaminen ja vastaanottaminen. Kansainvilisen avun antaminen ja

> Moderni kriisilainsddddnto s. 84.
¢ Moderni kriisilainsddddnto s. 84.
7 Maienpéd (2003), s. 16.



vastaanottaminen perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeeseen (SEUT 222 artikla) ja EU:n

keskindisen avunannon lausekkeeseen (SEU 42 artikla).

1.2 Tutkielman kysymyksenasettelu ja rajaukset

Suomessa noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta, mikd tarkoittaa, ettd julkisen vallan kdyton
tulee perustua lakiin (PL 2 § 3 mom.). Julkisen vallan kdyttdmisend voidaan yleensé hallinto-
oikeudelliselta kannalta pitdd oikeussdédnnoksen soveltamista viranomaisten tai niihin
rinnastettavien toimielinten toiminnassa silloin, kun puututaan yksilén vapauspiiriin.®
Virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat yleensd kdyttdd vain viranomaiset
ja virkamiehet. Julkista valtaa voidaan kuitenkin lailla rajoitetusti antaa myos julkishallinnon
ulkopuolisille, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkista
valtaa sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin PL 124 § mukaan antaa vain viranomaiselle.
Voimakeinojen kdyttdd on pidettdvd merkittdvand julkisen vallan kéyttond, koska niilld
puututaan yksilon koskemattomuuteen seké rajoitetaan liikkkumisvapautta. Perustuslain 118 §
puolestaan madritelldén virkavastuu, jonka mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. ~ Tutkielmassa  kysymyksenasetteluksi ~ muodostuukin,  millaisia
toimivaltuuksia asevelvolliselle voidaan antaa normaalioloissa? Asevelvollisuuttaan
suorittava sotilas ei ole nimitetty virkamieslain 1 § tarkoittamaan virkasuhteeseen, vaan hén
tayttdd asevelvollisuuslain 2 § asettamaa velvollisuuttaan. Tutkielmassa pyrin vertailemalla
puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa palvelevien asevelvollisten laissa sédddettyjd
toimivaltuuksia selvittdmiin, mihin tehtdviin asevelvollisia voidaan kdyttda rauhan aikana ja

missd kulkee asevelvollisten voimankayton rajat.

Tutkielmassa pyrin my0s analysoimaan, ovatko puolustusvoimalaissa asevelvollisille annetut
toimivaltuudet riittivat niiden tehtdvin hoitamiseen, joihin asevelvollinen voidaan maérata?
Liséksi kiinnitdn huomiota lainsddddnnon selkeyteen ja pyrin esittdmadn parannusehdotuksia,
mikdli 16yddn voimassa olevasta lainsddddnndstd epéselvyyksid, jotka voivat aiheuttaa
tulkintavaikeuksia. Analysoin my0s asevelvollisille annettavaa voimankéyttokoulutusta
selvittddkseni antaako se sotilaalle riittdvdt perusteet toimia laissa sdddettyjen

toimivaltuuksien mukaisesti?

Tutkielman ulkopuolelle rajataan puolustusvoimien toimivaltuudet poikkeusoloissa, koska

puolustustila- ja valmiuslain nojalla myonnettavit lisdtoimivaltuudet ovat aina tapauskohtaisia

8 Mdéienpdici s. 121.



ja niiden tulee olla suhteessa Suomen kohtaamaan sotilaalliseen uhkaan. Tutkielmassa ei
myOskddn ole tarkoitus kiésitelld sodan oikeussddntdjd, silldi niiden perusteellinen
lapikdyminen vaatisi erillisen tutkielman kirjoittamista. Tdmén tutkielman kannalta riittdi sen
toteaminen, ettd puolustusvoimat sitoutuu noudattamaan sodan oikeussddnt6jd ja muita

Suomea velvoittavia kansainvilisid sopimuksia.

1.3 Tutkimusmenetelma

Tutkielma on oikeusdogmaattinen tutkimus, jossa tarkoituksena on selvittdd nykyisen
oikeustilan sisdlto ja sen soveltuvuus Suomen ldhialueen viime vuosien aikana muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen sekd normaalioloissa tapahtuvan vaikuttamisen kehitykseen.
Tarkoituksenani on selvittdd, onko puolustusvoimille sdddetty riittdvit toimivaltuudet
reagoida normaalioloissa tapahtuviin héiridtilanteisiin  ja mihin kaikkiin tehtdviin
puolustusvoimien suurinta henkildstoresurssia eli asevelvollisia voidaan kayttdd néissa
tilanteissa. Pyrin my0s analysoimaan, onko voimassa oleva lainsdddanto riittdvan selked, ja
tarvittaessa ehdottamaan muutoksia epédselvyyksien vilttdimiseksi laintulkinnassa. Tutkielman
lopussa analysoin myds onko asevelvollisille annettava voimankayttokoulutus riittdvad
koulutukselle asetettaviin tavoitteisiin sekd asevelvollisille annettaviin tehtdviin ndhden.
Koulutuksen analyysissd hyodynnén viimeisen viiden vuoden aikana kertyneitd kokemuksiani

vapaaehtoisena reservildiskouluttajana.

Tutkielma on péddosin hallinto-oikeudellinen, koska puolustusvoimien voimankdytdssa
normaalioloissa on kyse julkisen vallan kéaytostd. Tutkielmaan liittyy myds rikos- ja
prosessioikeudellisia elementtejd siltd osin kuin ndiden oikeudenalojen yleiset periaatteet
vaikuttavat  puolustusvoimien  voimankdyttoon. Kansainvilistd  oikeutta  sivutaan
puolustusvoimien kansainvélisid tehtidvid késiteltdessd, ja puolustusvoimalain 2 § 4 mom.
saddetty kansainvélisen avun antaminen ja vastaanottaminen perustuu EU-oikeuteen, koska

siitd on sdadetty SEUT 222 artiklassa ja SEU 42 artiklassa.

1.4 Tutkielman rakenne



Tutkielman alussa kdydédin ldpi voimankayton yleisid periaatteita lukijan perehdyttdmiseksi
aihepiiriin. Témén jilkeen kdyddan 1dpi poliisin voimankéyttdd, koska poliisi on Suomessa
padasiallinen yleisesti jarjestyksestd ja turvallisuudesta vastaava viranomainen. Tésti johtuen
poliisi on ensisijainen turvallisuusviranomainen, joka kéyttdd voimakeinoja kun yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen sitd vaati, mistd johtuen myds muiden
turvallisuusviranomaisten voimankayttod koskeva lainsddddntd on samansisiltdinen kuin
poliisilain ~ voimankéyttosddnnokset. Nidin ollen on perusteltua perehtyd poliisin
voimankdyttoon ennen siirtymistd puolustusvoimien voimankdyttoon, etenkin kun
oikeuskirjallisuudessa’ on keskitytty analysoimaan poliisin  voimankiyttdd  eikd
puolustusvoimien voimankdyttéd koskevaa kirjallisuutta juurikaan ole, pois lukien sodan
oikeussdantojd késittelevdd kirjallisuutta joka pddosin menee tutkielman rajauksen
ulkopuolelle. Poliisin voimankdyton jidlkeen tutkielmassa siirrytddn analysoimaan

voimankéyton ja héitdvarjelun vilista eroa.

Tdmén jalkeen tutkielman kolmannessa luvussa siirrytdén kisittelemddn puolustusvoimien
voimankdyttéd eri normaaliolojen tehtévissd ja tarkastellaan, milld tavoin asevelvollisia
voidaan hyodyntda néissa tehtivissi. Neljannessi luvussa analysoidaan rajavartiolaitoksen ja
tullin voimankédyttdd, erityisen kiinnostavaa tutkielman kannalta on miten rajavartiolaitos
pystyy hyddyntdmddn palveluksessaan olevia asevelvollisia avustavissa tehtdvissa.
Puolustusvoimien kansainvélisiin tehtdviin liittyvd voimankéyttdé késitelliin omassa
luvussaan (5 luku), ja kuudennessa luvussa analysoidaan puolustusvoimissa asevelvollisille
annettavaa voimankayttokoulutusta. Lopuksi tehdddn yhteenveto tutkielmasta ja esitelldén

tutkielman perusteella tehtdvit johtopaitokset tutkimuskysymysten osalta.

1.5 Tutkielmassa kiytettavi terminologia

Lukijaa on syytd perehdyttdd tutkielman aihepiiriin selittimélld muutamia tekstin kannalta
keskeisid kasitteitd. Asevelvollisella tarkoitetaan AseVL 2 § médritelmén tdyttdvad henkiloa.
Lainkohdan mukaan “asevelvollinen on jokainen miespuolinen Suomen kansalainen sen
vuoden alusta, jona hdn tiyttdd 18 vuotta sen vuoden loppuun jona hédn tayttdd 60 vuotta.
Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, yliméérdinen

palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus, sekd osallistuminen kutsuntaan ja

? Kts. Esim. Helminen — Kuusimiki — Salminen: Poliisioikeus (1999) ja Helminen — Kuusimiki —
Rantaeskola: Poliisilaki (2012)



palveluskelpoisuuden tarkastukseen.” Asevelvollinen on joko palveluksessa, reservissd tai
varareservissd. Asevelvollisia ovat ndin ollen sekd varusmiespalvelusta suorittavat, ettd
reservildiset. Koska kummallakin on samat toimivaltuudet, tutkielmassa kaytetddn
padsdantOisesti termid asevelvollinen sen sijaan ettd varusmiehistd ja reservildisistd
puhuttaisiin erikseen. Naisten vapaachtoista asepalvelusta suorittavat henkil6t rinnastetaan

asevelvollisiin.

Ammattisotilaalla tarkoitetaan tissd tutkielmassa PVL 36 § maiéritelmdn mukaan
puolustusvoimien sotilasvirassa palvelevaa sekd henkildd, joka on nimitetty méadrdaikaiseen
virkasuhteeseen madrittynd sotilastehtivdidn. Ammattisotilaat toimivat virkavastuulla, néin
ollen heille voidaan antaa laajempia julkisen vallan kaytt6d sisdltdvid toimivaltuuksia kuin

asevelvollisille.

Sotilaalla tarkoitetaan tdssd tutkielmassa RL 45 Iuvun sotilasrikossdédnndsten alaisia
henkilditi, joiden tarkempi méiritelmi 16ytyy kyseisen luvun 27§!°. Sotilaita ovat niin ollen
sekd ammattisotilaat ettd asevelvolliset, mistid johtuen termin kéyttiminen toimivaltuuksista
puhuttaessa saattaa aiheuttaa sekaannusta. Sotilas-termid tulisi kdyttdd vain silloin, kun
puhutaan kaikkia sotilaita koskevista toimivaltuuksista, oikeuksista tai velvollisuuksista.
Muutoin vaarana on, ettd lukija voi jadada siithen késitykseen etti myos asevelvollisilla olisi
vain ammattisotilaille kuuluvia toimivaltuuksia. Kansainvélisessd oikeudessa sotilas-termin
kayttd ei ole samalla tavalla ongelmallinen, koska esimerkiksi sodan oikeussddnndt ovat

samat kaikille sotilaille.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotavarustein tapahtuvaa aseellisten voimakeinojen

kayttdmistd, joka on sotilaan henkilokohtaisen aseen kiyttdd voimakkaampaa. Tillaisia

10RL 45:27:

Sotilaalla tarkoitetaan téssi luvussa:

1) puolustusvoimien sotilasvirassa palvelevaa seka sité, joka on nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi
méidriaikaiseen virkasuhteeseen médrittyné sotilastehtdvéin;

2) asevelvollisuuttaan aseellisena tai aseettomana suorittavaa tai asevelvollisuuslain (1438/2007) 79 §:ssd
tarkoitetussa palveluksessa olevaa sekd naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettua palvelusta suorittavaa; (28.12.2007/1441)

2 a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 18 §:ssi tarkoitettua puolustusvoimien
vapaacehtoisissa harjoituksissa palvelevaa ja lain 21 §:ssé tarkoitettua kouluttajaa ja kouluammuntojen johtajaa;
sekd (11.5.2007/563)

3) puolustusvoimissa sotilasvirkaan koulutettavaa oppilasta.

Sotilaita koskevia sddnndksid sovelletaan lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilasvirassa palveleviin ja rajavartijan
peruskurssin opiskelijoihin seka sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetussa
kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa ja -palveluksessa oleviin niin kuin siitd laissa erikseen sidédetdin.
(30.12.2013/1232)

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan liséksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:ssé
tarkoitettuihin puolustusvoimien virka-aputehtdviin osallistuviin vapaaehtoisiin siten kuin siitd erikseen
saddetddn kyseisessa laissa. (11.5.2007/563)



sotavarusteita ovat esimerkiksi erityyppiset konetuliaseet, tykit, ohjukset ja rijihteet.”!!

Normaalioloissa sotilaallisia voimakeinoja voidaan kéayttaa esimerkiksi
aluevalvontatehtévissd, jos ne ovat tarpeellisia Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi (AVL 33 §). Lisdksi sotilaallisia voimakeinoja voidaan kayttdd poliisille
annettavassa virka-avussa edellyttden, ettd virka-apua annetaan RL 34 a luvun 1 § tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen torjumiseksi. Puolustusvoimien poliisille
antamasta virka-avusta sidddetyn lain mukaan sotilaallisia voimakeinoja siséltdvai virka-apua
voidaan antaa “vain, jos se on vilttimétontd suuren ihmismaédrdn henked tai terveyttd
valittdmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, eikd vaaraa ole mahdollista torjua

lievemmilla keinoilla.”

Normaaliolojen hdiriotilanteilla tarkoitetaan tdssd tutkielmassa sellaisia tilanteita joissa
turvallisuusviranomaisten tiytyy ryhtyd erityistoimenpiteisiin tilanteesta selvidmiseksi,
kuitenkin ilman kriisilainsddddnnén mahdollistamia erityistoimivaltuuksia. Normaaliolojen
hiiridtilanteita aiheuttavat erilaiset paikalliset, alueelliset, valtakunnalliset tai jopa
kansainviliset vakavat erityistilanteet, kuten suuret onnettomuudet'? tai #killisesti
voimakkaasti lisddntynyt liikehdintd rajavyohykkeelld. Normaaliolojen hiiridtilanteilla
tarkoitetaan tutkielmassa lisdksi myds poikkeusoloja edeltivdd “harmaata vaihetta”, jossa
Suomeen kohdistuu hybridivaikuttamista, minké takia on syytd varautua erilaisiin uhkiin.
Varautuminen tehdddn normaaliolojen toimivaltuuksilla, ja se voi olla esimerkiksi valmiuden

kohottaminen turvallisuuden kannalta keskeisissd kohteissa valvontaa lisdamalla.

Hybridivaikutamisella tarkoitetaan toimintaa, jolla pyritddn toisiaan tdydentdvid keinoja
kiyttien ja kohteen heikkouksia hyddyntien saavuttamaan omat tavoitteet.”!?
Hybridivaikuttamisen keinot voivat olla esimerkiksi taloudellisia, poliittisia tai sotilaallisia,
myo0s teknologiaa ja sosiaalista mediaa voidaan kdyttdd. Hybridivaikuttamista voi olla vaikea
tunnistaa, mutta yksi viime vuosina eniten julkisuutta saanut hybridivaikuttamisen muoto on
ollut vieraan wvaltion yritykset vaikuttaa toisen valtion vaalien lopputulokseen.
Informaatiovaikuttaminen on “’suunnitelmallista toimintaa, jonka tavoitteena on informaatiota
muokkaamalla saada aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia kohteen informaatio- ja

9914

mielipideympiristossa. Informaatiovaikuttamista tehdddn esimerkiksi informaatio-

operaatioiden avulla kuten valeuutisten levittdmisella.

"' HE 264/2006 vp, s. 21.

12 Moderni kriisilainsciciddnt (2010), s. 28.

3 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2017), s. 97.
4 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2017), s. 97.



2. Voimankiiyton yleiset periaatteet ja poliisin voimankiytto

2.1 Voimankiyton méiritelmé ja yleiset periaatteet

Voimankdytolld tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla puututaan henkilon fyysiseen
koskemattomuuteen.  Poliisin  voimakeinojen  kéyttdmisestd annetussa asetuksessa
voimankdyttd on maédritelty seuraavasti; “voimankdyttovdlineen tai fyysisen voiman
kayttdmistd siten, ettd silld pyritddn vaikuttamaan tehtdvin kohteena olevan henkilon
kiyttiytymiseen joko suoraan tai vilillisesti.”  Oikeuskirjallisuudessa!® voimankiyton
madritelménd on pidetty poliisin tai muun turvallisuutta ylldpitdvéin viranomaisen
toimivaltana virkatehtdvdd suorittaessaan kdyttdd vastarinnan murtamiseksi, tai muutoin
virkatehtdvédn toteuttamiseksi ruumiinvoimia tai erilaisia vélineitd, jopa ampuma-asetta.
Lievimpind voimankdyton muotona on rikosoikeuden yleisten oppien perusteoksessa'®
pidetty esimerkiksi kohdehenkiloon kiinnikdyminen ja hdnen taltuttamisensa esimerkiksi
kisiotteella. Voimankdyton kovin muoto on puolestaan sotilaallisten voimakeinojen kaytto,
jossa kyse on virkamiehen henkilokohtaista asetta voimakkaampien aseiden tai vélineiden
kaytostd. Sotilaallisia voimakeinoja voidaan tarvita esimerkiksi puolustusvoimien antaessa

poliisille virka-apua RL 34 luvun mukaisten terrorismirikosten torjunnassa. N&itd virka-

aputilanteita kidsitellddn jdljempénad luvussa kolme.

Voimankéytossd on kyse tilanteesta, jossa henkilon fyysistd koskemattomuutta loukataan
ilman, ettd teko olisi rikosoikeudellisesti rangaistavaa. Tamé perustuu suojeltavien
oikeushyvien viliseen punnintaan, jossa yleinen jérjestys ja turvallisuus koetaan
tarkedmmaéksi kuin yksittdisen henkilon fyysinen koskemattomuus. Voimakeinojen kédyttd on
merkittavad julkisen vallan kdyttod, ja siitd on tdstd johtuen PL 2 § oikeusvaltioperiaatteen
mukaisesti sdddettdvd lailla. Voimankédyton edellytyksistd on sdddetty PolL 2:17 §;
”poliisimiehelld on virkatehtdvdd suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon
paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettdneen pakenemisen
estdmiseksi, esteen poistamiseksi taikka vélittomasti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen
teon tai tapahtuman estdmiseksi kéyttdé sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd

puolustettavina.” Lisdksi RL 4 luvun 6 § 2 momentissa sdddetdén voimakeinojen kaytosta:

15 Helminen — Kuusimiiki — Rantaeskola s. 768. Katso myds Tapani, Tolvanen, Hyttinen s. 373.
16 Tapani, Jussi — Tolvanen, Matti — Hyttinen, Tatu: Rikosoikeuden yleinen osa: Vastuuoppi (2019), s. 372.



”Voimakeinoja kdytettdessd saa turvautua vain sellaisiin tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin, joita on pidettivd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun otetaan

huomioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus seki tilanne muutenkin.”

Edelld mainittujen lainkohtien liséksi voimakeinojen kiyttda ohjaavat myos PolL 1 luvun 2—6
§ periaatteet; perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, suhteellisuusperiaate,
vahimmaén haitan periaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate ja velvollisuus toimia asiallisesti
ja puolueettomasti sekd yhdenvertaisesti ja sovintoa edistden. Poliisilain 2:17
tarpeellisuusvaatimus tarkoittaa, ettd voimakeinoja ei saa kéyttdd varmuuden vuoksi, vaan
vasta kun muut keinot eli kehotukset ja kdskyt eivét tehoa. Tilanteen niin salliessa on syytd
ensin osoittaa voimankdyttomahdollisuus tai uhata voimankaytolld, minkd jélkeen
voimakeinoja ei usein lopulta tarvitsekaan kéyttdd, vaikka tilanne nédyttdisi uhkaavalta.
Harkinnassa on otettava huomioon, etti suoritettavana oleva ensisijainen virkatehtdvé ja sen
mahdollisesti edellyttimét voimakeinot muodostavat kokonaisuuden jossa virkatehtdvin
kiireellisyys, laatu ja olosuhteet vaikuttavat siihen, millaisia voimakeinoja voidaan pitda
hyvéksyttdvind. Tarpeellisuusvaatimukseen sisdltyy my0s se, ettd voimankéyttd on heti
lopetettava kun vastarinta lakkaa tai tilanne on muutoin saatu hallintaan. Ampuma-aseen
kdyton osalta on huomioitava ettd PolL 2:19 § mukaan ampuma-aseen kéytolld tarkoitetaan
aseen kiytostd varoittamista, sen kaytolld uhkaamista sekd laukauksen ampumista. Ampuma-
aseen kdyttond ei sen sijaan vield pidetd aseen esille ottamista tai sen toimintakuntoon
saattamista. Tastd seuraa, ettd muista voimakeinoista poiketen ampuma-aseen kaytosti
variottaminen tai silldi uhkaaminen on sallittua vain PolL 2:19 § edellytysten tiyttyessa.
Muilla voimakeinoilla uhkailua ei yhtd tiukasti rajoiteta, vaan sen katsotaan kuuluvan

normaaliin poliisitoimintaan.

Voimakeinojen lisdksi poliisilla on virantoimituksessa RL 4:4 mukainen jokaiselle kuuluva
oikeus hitdvarjeluun, mutta hitavarjelun puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
poliisin koulutuksen ja kokemuksen asettamat vaatimukset. Lisdksi poliisi toimii PolL 2:17 2
momentin  mukaan virantoimituksessa tapahtuvassa hitévarjelussa  virkavastuulla.
Virkavastuulla tarkoitetaan PL 118 § perustuvaa virkamiehen erityistd, kansalaisten yleistd
oikeudellista vastuuta ankarampaa vastuuta. Virkavastuu muodostuu rikosoikeudellisesta
vastuusta sekd vahingonkorvausvastuusta. Rikosoikeudellinen vastuu toteutuu siten ettd
virkavelvollisuuden vastainen teko tai laiminlyonti on sééddetty rangaistavaksi RL 40 luvussa,
ja virkamies asetetaan yleisessd tuomioistuimessa syytteeseen virkarikoksesta. Virkarikokset
ovat virallisen syytteen alaisia, ja yleisen syyttdjan lisdksi syyteoikeus on myos yleisilld
lainvalvontaviranomaisilla sekd virkamiehen toiminnan seurauksena vahinkoa kérsineelld
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yksityishenkil6lld. Vahingonkorvausvastuu perustuu PL 118 § 3 momenttiin, jonka mukaan
jokaisella virkamiehen tai muun julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvastaisesta
toimenpiteestd tai laiminlyonnistd vahinkoa kérsineelld on oikeus vaatia tuomitsemista
rangaistukseen sekd vahingonkorvausta julkisyhteisoltd, virkamieheltd taikka muulta julkista
tehtdavad hoitavalta henkil6ltd. Rikosoikeudellisen vastuun ja vahingonkorvausvastuun lisiksi
virkavelvollisuuden vastainen menettely voi johtaa kurinpidolliseen seuraamukseen, kuten
huomautukseen tai varoitukseen. Namé ovat kuitenkin virkamiesoikeudellisia seuraamuksia,
joilla ei ole ne bis in idem — vaikutusta virkarikossyytteeseen eivétka ne vaikuta virkamiehen
vahingonkorvausvastuuseen. Kurinpidolliset seuraamukset ovat luonteeltaan tyonjohdollisia
toimenpiteitd, joista ei endd sdddetd valtion virkamieslaissa, vaan niistd sdddetddn
turvallisuusviranomaisia koskevissa laeissa ja hallinnonalakohtaisissa normeissa. Poliisimies,
puolustusvoimissa  palveleva ammattisotilas ja  rajavartiomies voidaan erottaa
virantoimituksesta 1-6 kuukauden méérdajaksi jos varoitusta ei pidetd riittdvana seurauksena
virkavelvollisuuden  rikkomisesta tai laiminlyonnistd. Palkanmaksu keskeytetdén
virantoimituksesta erottamisen ajaksi. Virantoimituksesta mairdajaksi erottamisen késitetta ei
tule sekoittaa VirkamiesL 40 § mukaiseen virantoimituksesta piddttimiseen, jota voidaan
kiyttdd esimerkiksi jos keskenerdinen rikostutkinta haittaisi virkamiehen virkatehtdvien
hoitamista. Virantoimituksesta pidéttdmisen tarkoitus on turvata tietyn viran asianmukainen
hoitaminen ja vilttdd esimerkiksi sellaiset tilanteet joissa poliisit kayvét toistuvasti
virkapaikalla hakemassa virkamiehen kuulusteluihin. Kyseessi on ennakollinen
turvaamistoimi joka usein liittyy siihen, ettd henkilé mahdollisesti irtisanotaan, virkasuhde
puretaan tai henkild erotetaan virantoimituksesta méérdajaksi. Nédmé eivdt ole
virantoimituksesta pidattimisen edellytyksend, vaan virantoimituksesta pidattdmistad harkitaan

heti silloin, kun epdilty rikos on tullut tydnantajan tietoon ja esitutkinta aloitetaan

2.2 Poliisin tehtiivit ja voimankiytto

Poliisilain 2 luvun 17 §:ssé ei erikseen madritelld niitd virkatehtdvid, joissa poliisilla on oikeus
kayttdd voimakeinoja, vaan voimankdyttd on ldhtokohtaisesti sallittua kaikenlaisissa
poliisitehtdvissd joihin poliisimies toimivaltansa puitteissa ryhtyy. Némé tehtdvit ovat PolL
1:1 mukaan oikeus- ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen, yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittdminen ja
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syyteharkintaan saattaminen. Liséksi poliisi suorittaa lupahallintoon liittyvdt ja muut sille
laissa erikseen sdddetyt tehtdvit sekd antaa jokaiselle tehtdvapiiriinsd kuuluvaa apua. Oikeus-
ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen on ylékisite, johon liittyy valtaosa poliisin tarkemmin

madritellyistd tehtivista.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden maédritelmd on oikeusjdrjestyksen edellyttiman
normaaliuden tila yhteiskunnassa, johon on vakiintuneesti katsottu siséltyvdn yksittdisten
henkiloiden turvallisuus sekd turvallisuus yksityisissd paikoissa. Hallituksen esityksessé
57/1994 ja myohemmin myds HE 224/2010 perusteluissa yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdimiseen on katsottu kuuluvan kaikki sellainen poliisitoiminta, ”jonka
tarkoituksena on luoda ja ylldpitdd turvallista ja viihtyisdd elin- ja toimintaympéristod
yhteiskunnan jésenille, torjua ja estdd ennakolta oikeudenloukkauksia ja hdiriditd seké poistaa
tapahtuneet hdiriot ja selvittdd tapahtuneet oikeudenloukkaukset.” Yleisen jérjestyksen
ylldpitdmiseksi poliisin tulee puuttua vain tilanteisiin, jossa rauhaa héiritddn rangaistavalla
teolla eli rikoksella. Arvioitaessa mikd on rdikedd, yleistdi paheksuntaa heréttdvaa
poikkeamista normaaleista kiyttdytymistavoista suuntaviivoja antaa jéarjestyslaki. Jarjestyslain
2 luvussa kielletddn tyypilliset jarjestyshdiriotd aiheuttavat teot, joita ovat esimerkiksi yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla metel6imélld, uhkaavilla
eleilld tai hyokkaavilla liikkeilld, seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen
yleiselld paikalla sekd virtsaaminen yleiselld paikalla siten, ettd siitd atheutuu hiiriota yleiselle
jarjestykselle tai vaaraa terveydelle. Poliisin tehtivdnd ei ldhtokohtaisesti ole jérjestyksen
ylldpitdiminen yksityisessd kidytossd olevissa paikoissa ja tiloissa, joilla tarkoitetaan asuntoja,
yksityisid sdilytystiloja sekd yksityisalueita. Hiirion poistaminen ndistd paikoista voi
kuitenkin olla perusteltua, jos yksityiseltd paikalta kdsin hédiritddn yleisen paikan tai toisen
yksityisen paikan rauhaa. Poliisin tehtdviin kuuluu myds reagoida jos yksityiselld paikalla

olevan henkildn oikeuksia loukataan tai hinelle aiheutetaan vaaraa.

Ylldpitdessddn yleistd jirjestystd ja turvallisuutta poliisi kdyttdd voimakeinoja PolL 2:17
saddettyihin tarkoituksiin. Namé voidaan jakaa kolmeen ryhmiin: 1) vastarinnan tai muun
esteen poistaminen, johon rinnastuu henkilon paikalta poistaminen, 2) kiinniottamisen
toimittaminen tai paon estiminen, sekéd 3) rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman
estiminen. Vastarinnalla tarkoitetaan henkilon aktiivista tai passiivista kdyttdytymistd, jolla
henkild pyrkii estdmédn poliisimiestd toteuttamasta laillista tehtdvddnsd. Passiivinen
kayttdytyminen voi olla esimerkiksi oviaukon tukkiminen asettumalla poliisimiehen tielle tai
maahan heittdytyminen tai istuminen poliisin tarvitseman esineen péélle. Esimerkki paikalta
poistamisesta on kaasuaseen kiyttiminen henkilon poistamiseksi asunnosta, jonne hidn on
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linnoittautunut. Aktiivista vastarintaa on esimerkiksi vékivallalla uhkaaminen tai kiinnioton
vastustaminen potkimalla ja lyomailld. Kiinniottamisen toimittaminen tai paon estdminen
poikkeaa vastarinnan murtamisesta siten, ettd néissd tilanteissa henkild vastustaa
poliisimiehen toimenpiteitd yrittdmaélla joko jalan tai kulkuneuvon avulla paistd poliisimichen
ulottumattomiin. Niissa tilanteissa voimakeinojen mitoittaminen on vaikeampaa, ja varsinkin
jos kyse on ajoneuvolla pakenevan henkilon pysdyttdmisestd litkenneolosuhteita ja sivullisia
taytyy jatkuvasti huomioida. Sisdasiainministerion asetuksessa poliisin voimakeinoista seké
kulkuneuvon pysdyttdmisestd on 9-14 § sdddetty menetelmistd joita voidaan kayttaa
kulkuneuvon pysdyttimiseen. Rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmisellé
on haluttu laajentaa poliisin toimivaltuuksia jirjestyshéirididen, vaaratilanteiden ja rikosten
ennaltaehkdisemiseksi. Muu tapahtuma viittaa esimerkiksi eldimen, koneen tai
luonnonvoimien aiheuttamaan tapahtumaan johon poliisin on turvallisuuden ja jérjestyksen

ylldpitamiseksi puututtava.

2.3 Sotilaallisten voimakeinojen kiytto poliisitehtivassa

Oikeus- ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaamiseen kuuluu Suomen demokraattisen
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen sekd valtion ylimpien toimielinten eli eduskunnan,
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston toimintaedellytysten varmistaminen. Oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen sisdltdd tdmédn lisdksi yksityisid ihmisid koskevien
periaatteellisesti tirkeiden intressien suojelemisen. Nama4 intressit ovat esimerkiksi PL 1 §:n 2
momentissa mainitut ihmisarvon loukkaamattomuus sekd yksilon vapaudet ja oikeudet, joita
suojelemalla toteutetaan samassa lainkohdassa mainittu tavoite oikeudenmukaisuuden
edistimisestd yhteiskunnassa. Erityisesti oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaamiseen
liittyvind voimankayttdtilanteina voidaan mainita RL 34 luvun yleisvaarallisiin rikoksiin sekd
RL 34 a luvun terrorismirikoksiin liittyvat tehtdvdt. Varsinkin terrorismirikoksissa
tarkoituksena on vallitsevan yhteiskuntajirjestyksen muuttaminen, ja estddkseen tai
keskeyttddkseen ndmid aikeet poliisi joutuu todennékdisesti kdyttimidn ampuma-asetta tai
jopa sotilaallisia voimakeinoja puolustusvoimien avustuksella. Sotilaallisiksi voimakeinoiksi
madritellddn sotavarustein tapahtuvaa aseellisten voimakeinojen kdyttiminen, joka on sotilaan
henkilokohtaisen aseen kidyttod voimakkaampaa. Tillaisia poliisitehtdvdn suorittamiseen
soveltuvia sotavarusteita ovat esimerkiksi erityyppiset rynndkkokivdédrida voimakkaammat

konetuliaseet, tykit, ohjukset ja rédjdhteet. Virka-aputilanteessa sotilaallisella voimakeinolla
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tarkoitetaan myds sotavarustein varusteltujen panssariajoneuvojen, sota-alusten sekéd
sotilasilma-alusten aseistuksen kéyttdd. Poliisilla on puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain (5.12.1980/781, jéljempdnd virka-apulaki) 4 § mukaan oikeus saada
puolustusvoimilta voimankayttod siséltdvaa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 § 1 momentin
2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terrorismirikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi, jos estdminen tai keskeyttdminen ei ole mahdollista poliisin omalla
vélineistolld tai henkilostolld. Sotilaallisia voimakeinoja voidaan virka-apulain 4 § 2
momentin mukaan kdyttda jos se 2on vélttimatontd suuren ihmismiirédn henked tai terveyttd
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld
keinoilla.”  Virka-aputilanteessa voimakeinoja saa kiyttdd vain puolustusvoimien
sotilasvirassa palveleva sekd se. joka on nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi
miidrdaikaiseen sotilastehtivddn. Muihin virka-aputehtiviin voidaan myds kéyttda

asevelvollisia ottaen huomioon heiddn koulutuksena seké tehtdvin vaativuus.

Pididn virka-apulain 4 § sisdltdd hieman epidselvdnd, koska 1 momentissa voimankayttoa
siséltdavd virka-apu rajataan tiettyihin rikoslain 34 a luvun terrorismirikoksiin, mutta
sotilaallisia voimakeinoja voidaan 2 momentin mukaan kdyttd4 suuren ihmisméaarian henked ja
terveyttd vilittdomésti uhkaavan vaaran torjumiseksi jos se ei ole mahdollista lievemmilld
keinoilla. On kuitenkin mahdollista, ettd tillaisia tilanteita syntyy muutekin kuin rikoslain 34
a luvun 1 § terrorismirikosten seurauksena, esimerkiksi jos vékivaltainen mellakka laajenee
niin ettd poliisin omat resurssit eivit riitd sen hallitsemiseen. Lainsédatdjan tarkoituksena on
tuskin ollut estdd poliisia saamasta puolustusvoimilta voimankayttod sisdltdvad virka-apua
tdllaisissa tilanteissa, ja siksi virka-apulain 4 § 1 ja 2 momentin vilinen ristiriita tulisi poistaa.
Sen voisi tehdd esimerkiksi lisddamalld 1 momenttiin poliisille oikeus saada puolustusvoimilta
voimankdyttod sisédltivdd virka-apua myods muiden vakavaa vaaraa ihmisten hengelle tai
terveydelle aiheuttavien tekojen estdmiseen tai keskeyttimiseen, rikoslain 34 a luvun 1 §

terrorismirikosten lisaksi.

2.4 Voimankayttoa vai hitavarjelua?

Kuten jo edelld todettua, poliisimiehelld on PolL 2:17 2 momentin mukaan voimakeinojen
kayton lisdksi oikeus hdtdvarjeluun rikoslain 4:4 mukaisesti. Mutta milloin voimakeinojen

kayttd virkatehtdvdssd muuttuu hitavarjeluksi ja mikd merkitys télli rajanvedolla on?
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Aiheesta on ajoittain kiyty keskustelua oikeuskirjallisuudessa!’, varsinkin rikosoikeuden
yleisten oppien ja poliisilain uudistusten yhteydessd. Voimankdyton ja hétévarjelun vilisessé
harkinnassa on kyse siitd, kumpi on tietyssid tilanteessa kéytettyjen voimakeinojen
oikeuttamisperuste. Poliisilain 2:17 mukaan virkatehtdvad suorittava poliisimies saa kayttda
sellaisia tehtdvdn kannalta tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina.
Rikoslain 4:4 puolestaan antaa jokaiselle oikeuden puolustautua aloitettua tai vilittomésti
uhkaavaa oikeudetonta hyokkdystd vastaan. Rikosoikeuden yleisten oppien uudistusta
koskevassa hallituksen esityksessd HE 44/2002 vp on korostettu juuri puolustautumismotiivia
voimankdyton ja hdtdvarjelun rajaa maédrittelevind tekijdnd. Esityksessd todetaan ettd
virkatehtdvaa suorittava poliisimies saattaa joutua tilanteeseen, jossa kyse ei ole endd niinkdan
virkatehtdvadn suorittamisesta, vaan hidnen itsenséd tai toisen suojaamisesta oikeudettomalta
hyokkiykseltd.!®  Hitidvarjelun puolustautumistarkoituksesta seuraa etti voimankiytdn
puolustettavuutta arvioidaan héatdvarjelusddnnosten perusteella vain, jos poliisimies on
kayttdnyt voimakeinoja itsensd tai toisen puolustamiseen, muissa tilanteissa voimankayttod
arvioidaan PolL 2:17 § perusteella. Kun seké hitivarjelu- ettd voimankayttdsddnnokset ovat
sovellettavissa, on katsottu ettii hitivarjelusdinnoksii sovelletaan ensisijaisina.!® Tillainen
tilanne voi esimerkiksi syntyd jos kiinni otettava ryhtyy yllittien nyrkein vikivaltaisesti
vastustamaan kiinniottoa. Poliisimies voi lisdksi myos kéyttdd kuljetusotteen kaltaisia
voimakeinoja saadakseen kiinni otettavan poliisiautoon. Varautumalla voimakeinojen
kayttoon pyritddn vélttdméén tilanteita jossa poliisimies joutuu turvautumaan hétdvarjeluun
suojellakseen omaa tai toisen henked ja terveyttd. On kuitenkin huomioitava ettd
virkatehtdvdn luonne saattaa muuttua sen suorittamisen aikana, jolloin poliisimies ei ole
pystynyt varautumaan tarpeellisten voimakeinojen kdyttoon. Ndin saattaa kidyda esimerkiksi
jos henkild ryhtyy aggressiivisesti vastustamaan poliisin kiinniottoa, jolloin poliisimies joutuu
kayttdimadan kovempia voimakeinoja kuin mitd yleensd voidaan pitdd puolustettavana ja
tarpeellisena kiinnioton suorittamiseksi. Arvioidessa, onko kyseessd voimankdytto- tai
hitdvarjelutilanne, ratkaisevaa on poliisimiehen tilannekontrolli, eivétkd vaarallisimmatkaan
tilanteet aina ole hitdvarjelua. Tilannekontrolli on hyvin keskeistd poliisitoiminnassa, ja
poliisimiehelld tulisi aina olla tilanteen tasalla ja mahdollisimman pitkdlle myds hallita

toimintansa seuraukset.

Voimankidyton ja hétdvarjelun ero korostuu tilanteissa jossa on ylitetty sallitun menettelyn

rajat. Tdma johtuu siitd, ettd hitdvarjelun ja voimankéyton liioittelun tapaukset ratkaistaan eri

17 Helminen — Kuusimiiki — Rantaeskola s. 769. Katso myds Terenius s. 269-270 ja 580-581.
18 HE 44/2002 vp, s. 130.
19 Helminen — Kuusimiiki — Rantaeskola s. 769.
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tavoin. Voimankdyton liioittelutilanteissa vastuuvapaus edellyttdd painavia perusteita, ja
tilanteessa jossa tavallinen kansalainen syyllistyisi anteeksiannettavaan ylilyontiin saattaa
poliisimies hyvinkin joutua vastuuseen teostaan. Poliisimiehelle voidaan héanen
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asettaa korkeammat vaatimukset pysyd
rauhallisena kuin tavalliselle kansalaiselle. Varsinkin virkatehtdvien suorittamisessa on
korostettu poliisimiehen velvollisuutta olla kayttdméttd liiallisia voimakeinoja, ja siksi
vastuuvapauden kynnyksen tulee olla korkeampi voimakeinojen kdyton liioittelussa kuin

hétévarjelun liioittelussa.

3. Puolustusvoimien voimankiyttdo normaalioloissa — erityisesti

asevelvollisten nakokulmasta

3.1 Yleista

Puolustusvoimien tehtdvdt on lueteltu PVL 2 § ja ne ovat 1) Suomen sotilaallinen
puolustaminen; 2) muiden viranomaisten tukeminen; 3) osallistuminen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42
artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyohon tai muuhan kansainvélisen
avun antamiseen ja kansainviliseen toimintaan sekd 4) osallistuminen kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa.

Niisti puolustusvoimien péitehtivd on Suomen sotilaallinen puolustaminen.”?

Puolustusvoimat  ylldpitdid Suomen sisdistd turvallisuutta turvaamalla alueellista
koskemattomuutta, kansan elinmahdollisuuksia ja valtionjohdon toimintavapautta sekd
puolustamalla  laillista  yhteiskuntajdrjestystd. Néissd tilanteissa  puolustusvoimien
toimivaltuudet rajoittuvat PVL 4 § mukaan Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkéayksen tai
sitd vastaavan ulkoisen uhkan torjuminen tarvittaessa sotilaallisin voimakeinoin, alueellisen
koskemattomuuden turvaamisesta on sdddetty tarkemmin aluevalvontalaissa (AVL). Yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi puolustusvoimat voi antaa virka-apua muille
viranomaisille, mutta ldhtokohtaisesti yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen

kuuluu poliisin ja tietyissa tapauksissa rajavartiolaitoksen tehtéviin.

20 HE 264/2006 vp s. 17.
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Puolustusvoimat voi néiden tehtdvien hoitamiseksi puuttua kansalaisten perusoikeuksiin
tarvittaessa voimakeinoja kidyttden. Voimankdyttod ohjaavat samat periaatteet kuin
poliisillakin, eli kdytettyjen voimakeinojen tulee olla puolustettavia suhteessa kohdattavaan
vastarintaan eikd kenenkddn oikeuksiin saa puuttua enempéd eikd kenellekdén aiheuttaa
enempdd haittaa kuin on vilttdmatontd tehtdvan suorittamiseksi. Toisin kuin poliisi- ja
rajavartiolaissa puolustusvoimien tehtdvissd noudatettavista periaatteista ei ole sdddetty
erikseen omaa lukua puolustusvoimalaissa, vaan yleiset periaatteet on sisdllytetty PVL 2
luvun toimivaltasddnndksiin. Ratkaisua voidaan pitdd luontevana ottaen huomioon, ettéd
puolustusvoimien tehtdvit keskittyvdt enimmékseen sotilaallisiin tehtdviin eivétkd ole aivan
yhtd monimuotoisia kuin poliisilla tai rajavartiolaitoksella. Puolustusvoimien tehtidvit on

maédritelty PVL 2 §, ja ne ovat:
1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen

koskemattomuuden turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien,  perusoikeuksien ja  valtiojohdon
toimintavapauden  turvaaminen sekd laillisen  yhteiskuntajirjestyksen

puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen

ohjaaminen sekd maanpuolustustahdon edistdminen;
2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi,
terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi yhteiskunnan

turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kéytettdvaksi pelastustoimintaan

tarvittavaa kalustoa, henkilostod ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222
artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan
perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyohon tai muuhun kansainvélisen avun

antamiseen ja kansainviliseen toimintaan;
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4) osallistuminen kansainvdliseen sotilaalliseen  kriisinhallintaan  ja

sotilastehtdviin muussa kansainvilisessa kriisinhallinnassa.

3.2 Voimankiytto vartio- ja paivystystehtivissi

Puolustusvoimien alueella suoritettavien vartio- ja paivystystehtivien tarkoituksena on turvata
alueella tapahtuva toiminta. Valvomalla alueen turvallisuutta pyritdén ennaltachkédisemiin
sotilaallisen puolustamisen tehtdvien toimintaedellytyksiin kohdistuvia ja niitd vaarantavia

' Toiminnalla ennaltaehkiistisin, valvotaan ja torjutaan eri toimenpitein

ulkoisia uhkia.?
sotilaskohteissa tapahtuva luvaton toiminta. Vartio- ja péivystystehtdvid puolustusvoimien
kaytossd olevilla alueilla voivat virkavastuulla toimivien ammattisotilaiden lisdksi hoitaa

myos tehtiviin ja niiden edellyttimiin voimankayttoon koulutuksen saaneet asevelvolliset.

Voimankdyton osalta on huomioitava ettd virkasuhteessa toimiville ammattisotilaille on
sdddetty selkedmmait toimivaltuudet kuin vartio- ja pdivystystehtdvid suorittaville
asevelvollisille. Kiinnioton yhteydessd vain vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavalla
virkamiehelld on PVL 20 § mukaan oikeus tarkastaa kiinni otettu sekd hinen hallussaan
olevat tavarat varmistaakseen ettei henkilolld ole esineitd tai aineita jotka voisivat olla
vaaraksi henkil6lle itselleen tai muille. Vartio- tai pédivystystehtdvdd suorittavilla
asevelvollisille ei ole erikseen sdddetty vastaavaa siviilihenkil6itd koskevaa tarkastusoikeutta,
mutta muita lakeja tulkitsemalla myos asevelvollisten voidaan todeta olevan oikeutettuja
henkildtarkastuksen tekemiseen kiinnioton yhteydessd. Pakkokeinolain 2:3 § sdédnnds yleisen
kiinniotto-oikeuden kéyttimisen yhteydessd kiinniottamisen toimittamiseksi sallituista
valttdmattomistd ja perustelluista voimakeinoista voisi tulkita sisdltdvin oikeuden myos
henkilotarkastuksen tekemiseen, koska kyseessd on kuitenkin lievempi toimenpide kuin
esimerkiksi késirautojen laittaminen kiinniotetulle henkil6lle. Jos kiinniotettu henkild on
sotilas, kaikilla vartio- ja pdivystystehtdvdd suorittavalla sotilailla, ndin ollen myos
asevelvollisilla, on SKRTL 4 luvun 20 § mukaan “oikeus kiinniottamisen, pidéttdmisen tai
arestin tdytantdonpanon aloittamisen yhteydessd tarkastaa kyseinen henkild. Tarkastuksella
varmistetaan, ettei kiinniotetulla henkil6lld ole hallussaan esineitd tai aineita, jotka voivat

vaarantaa sdilyttdmisen tai joilla timéa voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.”

21 HE 264/2006 vp, s. 1.
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Vartio- tai pdivystystehtdvdd hoitavalla virkamiehelld on PVL 19 § mukaan oikeus poistaa
henkilo puolustusvoimien pysyvéssd kiytossd olevalta alueelta tai PVL 15 § tarkoitetulta
alueelta jos on ilmeisti ettd henkil6lld ei ole oikeutta oleskella alueella ja hintd on kehotettu
poistumaan alueelta. Jos henkilon poistaminen ei ole riittdva toimenpide, hinet voidaan ottaa
kiinni jos PKL 2:2 § yleisen kiinniotto-oikeuden edellytykset tiyttyvit. Puolustusvoimien
alueelle oikeudettomasti tunkeutuva tai sinne piiloutuva henkild syyllistyy RL 24:3
mukaiseen  julkisrauhan  rikkomiseen. @ Koska  teosta on  laissa  sdddetty
enimmadisrangaistukseksi  kuusi  kuukautta  vankeutta, puolustusvoimien alueella
oikeudettomasti oleskeleva henkil6 voidaan ottaa kiinni. Mikaéli kiinniotettu henkild ei ole RL
45 luvun alainen sotilas, hinet on viipymaéttd luovutettava poliisille tai pééstettivd vapaaksi
jos héntd ei voida kuuden tunnin sisdlld luovuttaa poliisille. Jos kiinniotettava henkild tekee
vastarintaa tai pakenee, tilanteessa saadaan PKL 2:3 mukaisesti kayttdd sellaisia
kiinniottamisen toimittamiseksi  valttdiméttomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd
kokonaisuutena arvostellen puolustettavina ottaen huomioon rikoksen laatu, kiinniotettavan
kiyttdytyminen ja tilanne muutenkin. Esimerkkejd kiinnioton yhteydessd tarvittavista
voimakeinoista ovat kisirautojen laittaminen tai henkilén sulkeminen siilytyshuoneeseen
kunnes poliisi tulee paikalle ja henkil6 voidaan luovuttaa heille. Tdméankaltaisia voimakeinoja
voidaan pitdd puolustettavina jos henkilon kdyttdytyminen on vaarallista. Lisdksi PVL 23 §
todetaan ettd “vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalla RL 45:27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla
on vastarintaa kohdatessaan oikeus kiyttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja joita voidaan
pitdd puolustettavina ottaen huomioon joukon tai vartioitavan kohteen turvallisuus, virka- tai
palvelustehtdvin laatu ja vastarinnan vaarallisuus. Vartiomiehelld on oikeus voimakeinojen
kayttoon kun joku hdnen pysdhtymiskéskystddn huolimatta ldhestyy vartioitavaa kohdetta tai
aluetta, jonne tuleminen on kielletty.” Vartiomiehen ampuma-aseen kéytto
kiinniottotilanteessa edellyttéisi ettd kiinniotettava henkild aiheuttaa toiminnallaan vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, eikd lievempéd keinoa henkilon pysdyttimiseksi ole
kaytettdvissd. Puolustusvoimalain 23 b § siséltdd samanlaisen vaatimuksen voimakeinojen
kdyton varautumiseen kuin poliisilain 2:18 §. Jos on syytd epdilld, ettd virkatehtdvaa
suoritettaessa kohdataan PVL 23 §:n 1 momentissa tarkoitettua vastarintaa tai rikoslain 4
luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkdys, voimakeinojen kéytt6on on
varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla lain 23 § huomioon ottaen.
Puolustusvoimalain 23 § 1 momentissa vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittava sotilas

rinnastetaan esimerkiksi turvaamistehtivai suorittavaan ammattisotilaaseen.
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Puolustusvoimalain 19 § ei voida pitdd tdysin tyydyttdvdnd vartio- ja paivystystehtdvien
toimivaltuuksien osalta. Pykéldssd kdytetty sanamuoto “vartio- tai péivystystehtdvad
suorittavalla virkamiehelld on oikeus poistaa henkild puolustusvoimien pysyvissid kadytossi
olevalta alueelta...” tarkoittaa ettd vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavalla sotilaalla ei ole
oikeutta poistaa henkilod puolustusvoimien alueelta ellei hdn ole ammattisotilas. Samaa
ilmaisua on kéytetty lain 20-22 §, jossa sdddetddn turvallisuustarkastuksesta,
turvatarkastuksesta sekd turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitimiseen liittyvistd
voimakeinoista. Vartio- ja pdivystystehtdvid hoitavat kuitenkin usein myds asevelvolliset, ja
heilld on néissé tehtdvissd oikeus PKL 2:2 mukaiseen yleiseen kiinniotto-oikeuteen tilanteessa
jossa henkild tunkeutuu oikeudettomasti puolustusvoimien alueelle. Ottaen huomioon ettd
henkilon poistamista puolustusvoimien alueelta on pidettidva lievempani toimenpiteend kuin
henkilon kiinniotto, olisi perusteltua antaa toimivaltuudet henkildiden poistamiseen kaikille
vartio- tai pdivystystehtdvda suorittaville sotilaille eikd pelkdstddn sotilasvirassa palveleville
ammattisotilaille. Poistamalla puolustusvoimien alueelta sielli Iuvattomasti oleskeleva
henkild, hénen perusoikeuksiinsa puututaan vdhemmén kuin ottamalla henkild kiinni ja
toimittamalla hénet poliisille. Jérjestystd ja turvallisuutta puolustusvoimien alueella tulee
ensisijaisesti ylldpitdd neuvoin, kehotuksin ja késkyin, ja voimakeinoja kiytetddn vasta kun
muut toimenpiteet osoittautuvat riittiméattomiksi. Laajentamalla oikeuden poistaa
puolustusvoimien alueella luvattomasti oleskelevia henkilditd ammattisotilaista myds muihin

vartio- ja paivystystehtdvid suorittaviin sotilaisiin edistéisi timin periaatteen toteutumista.

Puolustusvoimalain esitdiden perusteella®? lainsditiji on yhdistinyt henkilon poistamisen
sotilasalueelta henkil6lle suoritettavaan turvallisuustarkastukseen, jossa vartio- tai
péivystystehtdvaa suorittavalla virkamiehelld on oikeus henkilon poistamisen tai kiinnioton
yhteydessi tarkastaa kiinni otettu henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat varmistaakseen
ettei henkil6lld ole hallussaan esineitd tai aineita jotka voivat aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille. Nykylainsddddnnoén mukaan turvallisuustarkastuksia saavat siviilihenkildille suorittaa
vain virkamiehet, mutta ottaen huomioon asevelvollisille annettava sotilaspoliisikoulutus
ennen heiddn madrddmistddn vartiotehtidviin olisi perusteltua antaa myods heille oikeudet
suorittaa turvallisuustarkastuksia. Turvallisuustarkastuksessa puututaan henkilon fyysiseen
koskemattomuuteen mutta kyseessd ei kuitenkaan ole merkittdvad julkisen vallan kayttod,
koska myos jérjestystd ylldpitavélld henkilolld on yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 16 § mukaan oikeus suorittaa turvallisuustarkastuksia. Lisdksi rajavartiolain 34 d § antaa

oikeuden rajavartiolaitoksessa palveleville asevelvollisille suorittaa rajavartiomiehen

22 HE 264/2006 vp, s. 34.
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toimenpiteisiin ~ liittyvid  turvallisuustarkastuksia. Tdmd ei olisi mahdollista jos
turvallisuustarkastuksen suorittaminen katsottaisiin olevan merkittdvad julkisen vallan
kayttod, koska PL 124 § kieltdd merkittdvin julkisen vallan siirtdimisen muulle kuin

viranomaiselle.

Palvelusta toimittavat sotilaat nauttivat erityistd rikosoikeudellista suojaa, silld heidat
rinnastetaan RL 16:20 § 1 momentin mukaan virkamieheen. Rikosoikeudellista suojaa
ilmentdd myds Lansi-Uudenmaan kirdjdoikeuden ratkaisu, jossa mies tuomittiin virkamiehen

vakivaltaisesta vastustamisesta.

Linsi-Uudenmaan KiO R 17/1957: Henkild A oli Upinniemen varuskunnan
parkkipaikalla kuljettanut henkildautoaan, kun hén tuli liikkennevalvontaa suorittavan
sotilaspoliisipartion pysdyttimiksi. A oli hetkellisesti pyséhtynyt, jolloin partion jésen
B oli asettunut ajoneuvon eteen seisomaan ja partion toinen jidsen C oli l&hestynyt
kuljettajan ikkunaa. Télloin A oli ldhtenyt dkillisesti liikkeelle siten ettd ajoneuvo oli
hipaissut B:n jalkaa ja B joutui véiistimddn autoa. Kirdjdoikeus totesi ettd A oli
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkonut tieliikennelakia tavalla joka on ollut omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle. Lisdksi A:n todettiin kdyttdneen vikivaltaa
pakottaakseen virkamiehen jattdmédn tekemdttd julkisen vallan kéyttod sisdltdneen
virkatoimen tai kéyttinyt vikivaltaa sellaisen virkatoimen johdosta sitd suorittavaa
virkamiestd vastaan. A tuomittiin liikenneturvallisuuden vaarantamisesta, virkamiehen
vékivaltaisesta vastustamisesta, pahoinpitelyn yrityksestd sekd liikennerikkomuksesta
yhteensd viiden kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Kérdjdoikeus totesi
tuomion perusteluissa ettd virkamiehille annettu rikosoikeudellinen suoja on RL 16:20
nojalla ulotettu vékivaltaisen vastustamisen osalta myos palvelusta toimittavaan

sotilaaseen.

Seka ammattisotilaat ettd asevelvolliset ovat RL 45:27 mukaan sotilasrikossddnndsten alaisia,
ja RL 45:5-8 § on kriminalisoitu vartiorikokset. Vartiorikokseen syyllistyy RL 45:5 mukaan
“sotilas joka luvattomasti poistuu vartiopaikaltaan tai pédivystystehtivéastd... taikka muuten
jattdd tayttamittd tai rikkoo wvartio- tai paivystyspalveluksesta annettuja méaédrdyksid.”
Jokaisessa vartiostossa on oltava vartio-ohjeet, joissa on ohjeistettu mm. voimakeinojen
kayttd ja henkiloiden pysdyttiminen sekd tarkastus.  Néitd rikkoessaan vartio- tai
paivystystehtdvdd suorittava sotilas syyllistyy vartiorikokseen. Liiallisen voimankéyton
rangaistavuus ei ndin ollen edellytd esimerkiksi pahoinpitelyn tunnusmerkiston tdyttymista,

vaan riittdd ettd vartio- ja paivystystehtivistd annettuja médrdyksié on rikottu. Jokaisen vartio-
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ja paivystystehtdvda suorittavan sotilaan rikosoikeudellinen vastuu toteutuu ndin ollen
viimeistddn sotilasrikossddnnosten kautta, vaikkei kyseessd olisi virkasuhteessa palveleva

ammattisotilas.

Puolustusvoimalain 23 § 2 momenttia tulisi selkeyden vuoksi muuttaa. Nykyisessd
sanamuodossaan lakia voi tulkita niin ettd muutkin sotilaat kuin puolustusvoimien
sotilasvirassa palvelevat ammattisotilaat toimisivat hatdvarjelutilanteissa virkavastuulla.
Saman momentin seuraavassa lauseessa todetaan kuitenkin ettd hitdvarjelun puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon ammattisotilaan ja turvamiehen koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. Lainsdétdjan tarkoituksena néyttéisi olleen
ulottaa virkavastuu koskemaan ammattisotilaita ja turvamiehid. Virkavastuu tarkoittaa ettd
virkamies on yleisesti vastuussa siitd, ettd hin toimii lainmukaisesti.?® Virkavastuulla on seki
rikosoikeudellinen ettd vahingonkorvausoikeudellinen ulottuvuus, ja se on yleistd
oikeudellista vastuuta laajempi siten ettii vastuun kynnys on matalampi.?* Asevelvolliset eivit
voi syyllistyd RL 40 luvussa rangaistaviksi sdidettyihin virkarikoksiin, ja siksi momentin
toisen lauseen alussa kiytetty sotilas-termi olisi syytd muuttaa selkedmmin virkamiesasemaa
osoittavaan ammattisotilas-termiin. Rikoslain 45 luvun 27 § sotilaan mééaritelmain kuuluvat
sekd sotilasvirassa palvelevat ammattisotilaat ettd asevelvolliset, siksi sekaannuksen
vilttdimiseksi lainsddddnndssd tulisi vilttdd tilanteita joissa vain ammattisotilaille kuuluvat

oikeudet tai velvollisuudet voidaan tulkita koskevan myds asevelvollisia.

Ruotsissa ja Norjassa on annettu poliisitoimivaltuudet kaikille vartiotehtdvid suorittaville
sotilaille ja my0s sotilasalueella vartiotehtévissad toimiville siviilihenkil6ille. Tama tarkoittaa
ettd jokainen sotilasalueella vartiotehtdvdd suorittava henkild saa kayttdd voimakeinoja
tehtivin suorittamiseksi jos muut keinot eivit ole riittdvid, ja voimakeinoja kéytettdessd on
valittava lievin tehokkain voimakeino. Sekd Ruotsin ettd Norjan asevoimissa palvelee myos
asevelvollisia, joten sddntelyn ero ei selity silld ettd kaikki kyseisten valtioiden sotilaat
olisivat ammattisotilaita. Samankaltainen ratkaisu olisi toivottava myds Suomessa, koska se
selkeyttdisi nykytilaa ja asettaisi kaikki vartiotehtdvid suorittavat henkil6t samaan

oikeudelliseen asemaan voimankayton osalta.

3.3 Voimankiytto aluevalvontatehtavissi

23 Bruun — Mdienpdiii — Tuori:Uusi virkamiesoikeus (1988), s. 183.
24 Bruun — Mdienpdiii — Tuori s. 181,
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Aluevalvontaviranomaisia ovat AVL 23 § mukaan sotilas- rajavartio- poliisi- ja
tulliviranomaiset, seké omilla toimialoillaan Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto.
Aluevalvonta on ensisijaisesti puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen vastuulla, ja
Puolustusministerion tehtdvénd on johtaa ja koordinoida aluevalvontaviranomaisten toimintaa
AVL:n soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Lain 24 § mukaan puolustusvoimat huolehtii
alevalvonnan  toimeenpanosta  sekd  aluevalvontaviranomaisten  yhteistoiminnasta.
Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla ja muilla RVL 4 § mukaisilla
alueilla.?® Muut aluevalvontaviranomaiset osallistuvat aluevalvontaan varsinaisten tehtiviensi
yhteydessd ja ilmoittavat aluerikkomuksista tai — loukkauksista puolustusvoimille tai

rajavartiolaitokselle.

Puolustusvoimien tehtdviin kuuluu PVL 2 § 1 mom. mukaan Suomen sotilaallinen
puolustaminen, johon kuuluu varsinkin rauhan aikana tirkedni osana maa-alueen, vesialueen
ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen. Alueellisen
koskemattomuuden valvonnalla tarkoitetaan AVL 2 § 2 mom. mukaan “puolustusvoimien ja
muiden aluevalvontaviranomaisten ensisijaisesti Suomen rajoilla tapahtuvaa toimintaa
aluerikkomusten ja — loukkausten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.”
Alueellisen koskemattomuuden turvaamisella puolestaan tarkoitetaan AVL 2 § 3 mom.
mukaan “puolustusvoimien tai muiden aluevalvontaviranomaisten voimakeinojen kiyttdd tai

muita toimenpiteitd alueloukkauksen estamiseksi tai torjumiseksi.”

Vieraan valtion sotilas ei saa AVL 4 § mukaan tulla Suomen alueelle liman lupaa eiké olla
maassa, ellei Suomea velvoittavista kansainvélisistd sopimuksista muuta johdu. Samat
madrdykset koskevat vieraan valtion sotilasajoneuvoja. Lain 5 § mukaan vieraan valtion
valtionilma-alus saa tulla Suomen alueelle ja olla maassa vain Suomea velvoittavan
kansainvilisen sopimuksen tai erillisen luvan perusteella, ellei kyseessd ole AVL 5 § 2 ja 3
mom. tarkoitetut poikkeukset. Samat mééraykset koskevat vieraan valtion valtionalusta, jollei
kyseessd ole YK:n merioikeusyleissopimuksessa tarkoitettu viaton kauttakulku. Kauttakulku
on viatonta “niin kauan kuin se ei uhkaa rantavaltion rauhaa, yleistd jdrjestystd tai
turvallisuutta. Ulkomaisen valtionaluksen katsotaan uhkaavan rantavaltion rauhaa, yleistd
jarjestysta tai turvallisuutta, jos se ryhtyy aluemerelld johonkin merioikeusyleissopimuksen 19

artiklassa luetelluista toimista, joita ovat muun muassa rantavaltion tdysivaltaisuuteen,

> RVL 4 § 1 mom: Rajavartiolaitos toimii sielld, missi se on rajajirjestyksen tai rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka rajavartiolaitokselle sédddettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen talousvyohykkeesté
annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeelld. Muualla rajavartiolaitos toimii vain, jos se on
tarpeen sen lakisddteisen tehtdvan loppuun saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle
suomalaiselle viranomaiselle.
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alueelliseen koskemattomuuteen tai poliittiseen itsendisyyteen kohdistuvan tai YK:n
peruskirjan mukaisten kansainvilisen oikeuden periaatteiden vastainen vékivallan kaytto tai
silld uhkaaminen. Rantavaltiota uhkaavaksi toiminnaksi katsotaan myos kaikenlainen aseilla
harjoittelu tai niiden kaytto, toiminta, joka tdhtdd rantavaltion puolustusta tai turvallisuutta
vahingoittavien tietojen kerddmiseen, sekd kaikenlainen propagandatoiminta, jolla pyritdén

vaikuttamaan rantavaltion puolustukseen tai turvallisuuteen.”?®

Suomeen viralliselle vierailulle saapuvan valtionpddmiehen kuljettaminen tai AVL 5 § 3
mom. tarkoitettu aluevalvonta- tai muun viranomaisen avustaminen kiireellisissd pelastus-,
rajaturvallisuus-, ja  ympdristovahinkojen  torjuntatehtivdssd tai  talvimerenkulun
avustamistehtdvissd eivét edellytd vieraan valtion valtionilma-aluksilta tai valtionaluksilta
erillistd lupaa saapua Suomen alueelle, mutta vieraan valtion valtionpdédmiestd kuljettavan
valtionilma-aluksen tai valtionaluksen tulosta Suomen alueelle ja maassaolosta on ennakkoon
ilmoitettava péadesikunnalle. Vieraan valtion valtionilma-alukselta tai valtionalukselta apua
pyytdvin viranomaisen ollessa muu kuin aluevalvontaviranomainen, tulee Kkyseisen
viranomaisen viipymdttd ilmoittaa pyynnostddn péddesikunnalle. Vieraan valtion

valtionaluksen on AVL 11 § mukaan ilmaistava kansallisuutensa kayttdmaélla kansallislippua.

Tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén oleskelu Suomen alueella kiellettiin lakimuutoksilla
jotka astuivat voimaan 15.7.2017. Muuttamalla aluevalvontalakia ja RL 17 luvun 7 b §
varmistettiin ettd aluevalvontaviranomaiset voivat toimia sellaisia sotilaallisia ryhmié vastaan
joiden valtiollista alkuperdd ei pystytd tunnistamaan. Tunnuksettomalla sotilaallisella

27 *rinnastettavaa, vieraan

ryhmélld tarkoitetaan AVL 2 § 5 a mom. mukaan sotilasosastoon
valtion lukuun, puolesta tai suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti
jarjestdytynyt, varustettu tai aseistettu ja jonka valtiollista alkuperdd ei voida tunnistaa.”
Lakimuutoksen tarve ilmeni Krimin niemimaan valtauksen ja sitd seuranneen Itd-Ukrainan
kriisin aikana, kun aseellisen konfliktin aikana konkretisoitui miten kansainvélisen oikeuden
periaatteita sotilasosastojen kansallisuuden tunnistamisen osalta ei vélttimattd noudateta.
Tunnuksettomia joukkoja on maailmanlaajuisesti kaytetty aseellisissa konflikteissa jo
pidemmain aikaa, mutta Ukrainan kriisi sai lainsdétdjan reagoimaan. Lakimuutoksen taustalla
olevan hallituksen esityksen tavoitteena oli ”saattaa Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamista ja valvontaa koskeva lainsddddntd vastaamaan kattavammin muuttunutta

turvallisuustilannetta ja uudenlaisia sotilaallisia uhkia. Aluevalvontaviranomaisten

toimivaltuudet aluevalvontalaissa tulee olla ajan tasalla ja niilld tulee pystyd vastaamaan

26 HE 38/2000 vp, s. 11.
27 AVL 2 § 5 mom. mukaan sotilasosastolla tarkoitetaan kahta tai useampaa yhteisen johdon alaisena olevaa
sotilasta.
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kansainvélisen kehityksen vuoksi muuttuneen toimintaympériston haasteisiin alueellisen

”28  Tarve lakimuutokselle korostuu lakiehdotuksen

koskemattomuuden turvaamiseksi.
nopeassa hyviksynnéssi ja voimaantulossa, hallituksen esitys aluevalvontalain ja rikoslain 17
luvun 7 b § muuttamisesta annettiin eduskunnalle 18.5.2017, laki aluevalvontalain
muuttamisesta (502/2017) ja rikoslain 17 luvun 7 b § muuttamisesta (503/2017) annettiin
10.7.2017 ja molemmat lait astuivat voimaan 15.7.2017. Lakimuutokset saatettiin voimaan
alle kahdessa kuukaudessa siitd kun lakiehdotukset tulivat eduskunnan késiteltdvaksi, mitd

voidaan pitdd poikkeuksellisen nopeana.

Aluevalvontatehtdvissd voimakeinoja voidaan AVL 31 § mukaan kdyttdd vastarinnan
murtamiseksi, henkilon  kiinniottamiseksi, ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen
pysiyttimiseksi tai AVL 25 § tarkoitetun miirdyksen®’ tiytintoon panemiseksi. Kiytettivien
voimakeinojen tulee olla puolustettavia ja tarpeellisia ottaen huomioon tehtidvin tirkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kdytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttavat seikat. Aluevalvontalakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia
rikkovalle on AVL 32 § mukaan annettava huomautus ja varoitus ennen voimakeinojen
kayttdmistd. Tarvittaessa varoitusta voidaan tehostaa ampumalla varoitustuli. Voimakeinojen
kiytostd ja varoitustulen kiytostd voi pddttdd aluevalvontatehtivdd suorittava virkamies.
Aluevalvontalain 31 § mainittu aluevalvontatehtdvdd suorittava aluevalvontaviranomainen
tarkoittaa AVL 23 § méadritelmdn mukaan my0s yksittdistd aluevalvontatehtivadn madrattya
virkamiestd, ndin ollen aluevalvontatehtdvia suorittavan virkamiehen ei tarvitse pyytdd lupaa
voimakeinojen kiyttoén jollei muuta johdu aluevalvontaviranomaisen komentosuhteista.>
Sotilaallisten voimakeinojen kéytostd aluevalvontatehtdvissd padttdd AVL 33 § mukaan

puolustusministerio.

Aluevalvontalain 32 § vaatimusta huomautuksen antamisesta sekd voimakeinojen kéytosté
varoittamisesta on astetta ankarampi verrattuna PoliisiL 2:18 §, jonka mukaan voimakeinojen
kaytostd on varoitettava jos se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Kummassakin
tapauksessa on haluttu varmistaa ettd voimakeinoja ei kéytetd enempdd kuin mikd on

valttimatontd. Varoituksen saaja saattaa muuttaa kdytOstddn siten, ettei voimakeinojen kayttd

2 HE 56/2017 vp, s. 18.
2 AVL 25 § 2 mom: 1) méirité suoja-alueella noudatettaviksi annettuja sidnndksid tai madriyksid rikkova
poistumaan suoja-alueelta; 2) médratd Suomen alueella lainvastaisesti oleva vieraan valtion sotilas, sotilasosasto,
tunnukseton sotilaallinen ryhma tai sen jésen, sotilasajoneuvo, valtionalus tai valtionilma-alus poistumaan
Suomen alueelta; 3) méérétd ajoneuvo tai alus pysdytettdviksi sekd ilma-alus laskeutumaan, jos toimenpide on
tarpeen aluerikkomuksen tai alueloukkauksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi; 4) maéritd ajoneuvo, ilma-alus tai
alus siirrettavaksi, jos toimenpide on tarpeen aluerikkomuksen tai alueloukkauksen jatkamisen estdmiseksi tai
mainitun rikoksen selvittamiseksi.
30 HE 38/2000 vp, s. 48.
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lopulta ole tarpeellista tehtdvdn suorittamisen kannalta. Aluevalvontatehtivit eroavat
kuitenkin luonteeltaan poliisitehtévistd, koska ne voivat usein kohdistua vieraan valtion
valtionilma-alukseen tai valtionalukseen. Néissd tapauksissa voimakeinojen kayton
vaikutukset voivat olla huomattavasti vakavammat kuin poliisin yksittdiseen ihmiseen
kohdistamat voimakeinot. Liiallinen voimankéyttd toisen valtion valtionilma-alusta tai
valtionalusta vastaan ilman perusteltua syytd saattaisi pahimmassa tapauksessa johtaa
aseelliseen konfliktiin kyseisen valtion kanssa. Huomautuksella ja voimakeinojen kéytosta
varoittamisella varmistetaan ettd voimakeinoja ei kdytetd tilanteissa jotka ovat ratkaistavissa
lievemmilld keinoilla. Lisdksi varmistaudutaan siitd, ettd se taho, johon voimakeinoja tullaan
kohdistamaan, on selvisti rikkonut méérayksid ja ettd rikkojan olisi pitdnyt havaita ja
ymmértdd hinelle annettu midrdys tai kielto. Lisdksi varoitetaan siitd, ettd

méiriystenvastaisen toiminnan jatkuessa sithen voidaan puuttua voimakeinoja kiyttien.’!

Voimankiytosti aluevalvontatehtivissi on AVL 34 § erotettu vihamielisen toiminnan®

torjuminen. Niissd tilanteissa puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen on viivytyksettd
ryhdyttdva kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta vilittomaisti ja
vakavasti uhkaavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi, tarvittaessa myods sotilaallisin
voimakeinoin. Vihamielisen toiminnan torjunnassa puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen ei
tarvitse etukéteen pyytdd lupaa sotilaallisten voimakeinojen kéyttoon, mutta toimenpiteisiin
ryhtymisestd on viipyméttd ilmoitettava puolustusministeridlle. Huomautusta tai varoitusta
voimakeinojen kédytOstd ei tarvitse antaa jos kyseessd on AVL 34 § tarkoitettu valtakunnan
turvallisuutta vélittdmasti ja vakavasti uhkaava tilanne. Vilittomyydelld tarkoitetaan ettd
tilanteen kiireellisyys ei sallisi pédédtoksenteon siirtdmistd ylemmdlle viranomaiselle, ja
valavuus puolestaan liittyy vaaran uhkaavuuteen. Molempien edellytysten tulee tayttyd
samanaikaisesti jotta voimankiyttd olisi perusteltua vihamielisen toiminnan torjumiseksi.*?
Kansainvilisessd oikeudessa on kéyty ajoittain vilkastakin keskustelua uhkan vélittomyydesta

edellytyksend valtion oikeudelle kdyttdd voimakeinoja itsepuolustustarkoituksessa. YK:n

31 HE 38/2000 vp, s. 48.
32AVL 34 § 2 mom: Vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan:1) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen
ryhmén oikeudettomasti Suomen alueeseen kohdistamaa tai Suomen alueella toimeenpanemaa aseellista
sotilaallista toimintaa; 2) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén aseistetun sota-aluksen tai
sotilasilma-aluksen taikka vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén sotilasajoneuvon tuloa
Suomen alueelle aluevalvontaviranomaisen antamasta varoituksesta huolimatta; 3) vieraan valtion
sukellusveneen tai muun vedenalaisen kulkuvélineen tuloa luvatta Suomen aluevesille muussa kuin pinta-
asemassa; 4) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén Suomen alueella oleviin, valtakunnan
turvallisuuden kannalta térkeisiin kohteisiin oikeudettomasti kohdistamaa tiedustelua ja elektronista hdirintdd; 5)
vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén aluevalvontatehtdvissi olevaan suomalaiseen
valtionilma-alukseen tai valtionalukseen oikeudettomasti kohdistamaa elektronista hdirintdd; 6) sité, etti vieras
valtio tai tunnukseton sotilaallinen ryhmai oikeudettomasti kdyttdd Suomen aluetta 1-5 kohdassa tarkoitetussa
toiminnassa kolmatta valtiota vastaan.
33 HE 38/2000 vp, s. 51.
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peruskirjan artikla 51 sallii voimankdyton itsepuolustustarkoituksessa vasta kun valtio on
joutunut aseellisen hyokkdyksen kohteeksi, mutta peruskirjan ratifioinnin jilkeen
puheenaiheeksi on noussut ennakoiva itsepuolustus. Tilld tarkoitetaan voimankayttod
itsepuolustustarkoituksessa silloin kun valtioon kohdistuvaa uhkaa ei voida pitda vélittoména
mutta kuitenkin todellisena.** Kansainvilisessi tapaoikeudessa on pidetty hyviksyttivini

35

vastata vilittdmiddn uhkaan tarvittaessa sotilaallisin voimakeinoin™ ja aseelliseen

hyokkédykseen on rinnastettu erditd hyokkaysta edeltdvid toimenpiteita.

3.4 Voimankiytto turvaamistehtavissi

Puolustusvoimien turvaamistehtdvilld tarkoitetaan julkisella paikalla  suoritettavaa
henkilosuojaustehtdvdd, johon sisdltyy henkivartijatehtdvd sekd suojeltavan henkilon
turvallisuuden takaaminen majoituspaikassa vuorokauden ympéri ja puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamista, johon sisdltyy myds kuriiritehtdvien
suojaaminen.*® Huhtikuussa 2017 voimaan astuneen lakimuutoksen tarkoituksena ei ollut
laajentaa puolustusvoimien toimivaltuuksia yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidossa,
vaan varmistaa ettd puolustusvoimilla on laissa sdddetyt toimivaltuudet taata
puolustushallinnon virkamiesten ja heiddn vieraana tai kuljetettavana olevien, erityistéd
suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuus sekd erityisen omaisuuden koskemattomuus
my6s muualla kuin puolustusvoimien alueella.’’ Puolustusvoimien tehtivisti sdidetiin PVL
2 §. Téamén lainkohdan 2 momentin mukaan puolustusvoimien muista tehtivistd sdddetdén
erikseen, ja PL 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lisdksi
RL 4 luvun 6 §:n mukaan voimakeinojen kdyton virkatehtdvien hoitamiseksi on aina
perustuttava lakiin. Turvaamistehtdvien suorittamista varsinkin puolustusvoimien pysyvéssi
kaytossd olevien alueiden ulkopuolella ei sisdlly tai voida sisdlly tai voida johtaa PVL 2 §:ssé
tarkoitetuista tehtivistd, eikd siiti ole muualla laissa erikseen siddetty.®® Tistd johtuen

lakimuutos oli tarpeellinen PL 2:3 § ja RL 4:6 § vaatimusten noudattamiseksi.

3% Oxford Handbook on the Use of Force in International Law (2015), 5.699.
35 YK: Report of the Secretary General’s High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, ‘A More Secure
World: Our Shared Responsibility’ (2004), s. 63. Katso my0s Schachter, Oscar: The Right of States to Use
Armed Force. Michigan Law Review Vol. 82, No. 5/6, Festschrift in Honor of Eric Stein (Apr. -
May, 1984), pp. 1620-1646, s. 1633.
3 HE 187/2016 vp, s. 3.
37 HE 187/2016 vp, s. 25.
38 Puolustusministerid: Puolustusvoimien turvaamistehtivid arvioiva tyoryhmd — Tyoryhmdin mietinté (2015), s.
22.
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Puolustusvoimalain 18 a § mukaan puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa
erityiskoulutuksen saaneen virkamiehen suojaamaan yleiselld paikalla puolustusvoimien
henkildstoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon
kuuluvien tai kansainvilist jirjestod edustavien erityistd suojelua®® tarvitsevien henkildiden
turvallisuutta tai puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen koskemattomuutta.”
Pykédldssd mainitusta virkamiehestd kédytetddn nimitystd turvamies. Turvaamistehtidvissi
noudatettavista periaatteista sdddetddn PVL 18 b §. Turvaamistehtdvissd on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden.
Turvaamistehtdva pyritddn suorittamaan ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin, ja
turvaamistehtivissd noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, vdhimmén haitan periaatetta ja
tarkoitussidonnaisuusperiaatetta. Sd4d0s vastaa sisdlloltdan PolL 1:2 § -1:6 § sisdltoa.
Turvaamistehtdvistd on PVL 18 ¢ § mukaan ilmoitettava etukdteen poliisin pddllystoon
kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle. Ampuma-aseen kdytostd yleiselld

paikalla sovitaan yhteistoiminnassa poliisin kanssa.

Turvamiehen toimivaltuuksista henkilosuojaustehtivissd sdddetddn PVL 22 a §:ssi,
puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisen
toimivaltuuksista sdddetddn PVL 22 b §:ssd, ja voimankdytostd sdddetddn PVL 23 §:ssi.
Henkildsuojaustehtidvéssd turvamiehelli on PVL 22 b § mukaan “oikeus jo aloitetun tai
valittdomasti  odotettavissa  olevan  suojattavaan  henkilon henkeen, ruumiilliseen
koskemattomuuteen, vapauteen, varallisuuteen tai kotirauhaan kohdistuvan hydkkdyksen
torjumiseksi kayttdd sellaisia voimakeinoja, joita voidaan kokonaisuutena arvioiden pitda
puolustettavina ottaen huomioon kohteen turvallisuus, virkatehtdvin laatu ja vastarinnan
vaarallisuus.” Turvamies saa kiyttdd edelld mainittuja toimivaltuuksia, ellei péallystoon
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja rajoita niitd. Poliisin oikeutta rajoittaa
toimivaltuuksien kayttod henkilonsuojaustehtdvissd on perusteltu silld ettd heilldi on
kokemusta yleiselld paikalla toimimisesta tehtdviensd vuoksi, mistd johtuen poliisilla olisi

myds tarvittava osaaminen arvioida toimivaltuuksien kiyton tarpeellisuutta eri tilanteissa.*’

39 HE 187/2016 vp, s. 28: viittaus erityistd suojelua tarvitsevaan tarkoittaisi sitd, etti puolustusvoimissa olisi
tehty uhka-arvio vieraaseen tai puolustusvoimien virkamieheen kohdistuvista uhkista. Uhka-arvion perusteella
my0s padtettdisiin kdytettdvistd turvatoimista yhteistydssé poliisin kanssa. Henkildsuojauksen kohteena voisi olla
puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluva tai kansainvélistd jérjestod edustava
henkild. Puolustusvoimat tekee tiivistd kansainvélistd yhteisty6td useiden eri valtioiden asevoimien ja
kansainvilisten jérjestdjen kanssa. Eri valtioiden asevoimien sekd kansainvélisten jarjestdjen edustajien
vierailuiden edellytyksend on usein tietyn turvaamistason takaaminen, jolloin vierailevan organisaatio ei tarvitse
erikseen tehdéd omia selvityksié vierailun kohteena olevassa valtiossa. Vaikka Suomessa ei voitaisi katsoa olevan
vilitontd uhkaa vierailevalle henkil6lle, voi vierailun edellytyksend kuitenkin olla riittdvien
turvallisuusjérjestelyiden takaaminen, kuten turvamiehen asettaminen.
“0HE 187/2016 vp, s. 31.
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Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisessa
turvamiehelld on PVL 22 b § mukaan “oikeus kuljetuksen vilittomissé ldheisyydessé eristda,
sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka taikka kieltdd tai rajoittaa liikkuminen sielld, jos
se on vélttimétontd erityisen omaisuuden koskemattomuuden suojaamiseksi ja jollei
padllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja sitd rajoita.” Turvamiehelld on
erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamistehtdvassd PVL 22 b § 2 mom. perusteella oikeus
poistaa henkild paikalta kahdessa tapauksessa. Ensinnékin henkild voitaisiin poistaa paikalta
jos hénen uhkaustensa tai muun kéyttdytymisen perusteella on perusteltua syytd olettaa ettd
hidn syyllistyisi puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Lisdksi
henkild voidaan poistaa paikalta jos hdnen aikaisemman kéytoksen perusteella on
todennékoistd ettd hén syyllistyisi edelld mainittuun rikokseen. Puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten suojaaminen tarve perustuu kuljetettavan materiaalin merkitykseen
maanpuolustukselle ja operatiiviselle kdytettdvyydelle, materiaalin rahalliseen arvoon tai
vaikean saatavuuteen, rikolliseen kayttotarkoitukseen soveltuvuuteen, materiaalin
puolustusvoimille aiheuttamaan julkisuuskuvaan ja maineen hallintaan sekd kuljetettavan
materiaalin vaarallisuuteen. Puolustusvoimien erityistd materiaalikuljetusten suojaaminen on
tarkedd myos sivullisten turvallisuuden takaamiseksi.*! Henkild voidaan ottaa kiinni jos
paikalta poistaminen on todennékdisesti riittdméton toimenpide eikd puolustusvoimien
erityiseen omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida estdd lievemmill keinoilla. Kiinniotosta on
vélittomdsti ilmoitettava pédllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle ja

henkil6 on viipymattd luovutettava poliisille.

Puolustusvoimalain 23 § mukaan turvamiehelld on vastarinnan murtamisen lisdksi oikeus
kayttdd voimakeinoja kun joku hénen késkystdén huolimatta ldhestyy vartioitavaa kohdetta tai
aluetta jonne tuleminen on kiellettyd. Voimakeinojen kdyttd on sallittua vain siind méaarin ja
sithen saakka kun se on vilttdmatté tarpeen laissa sdddetyn turvaamistehtdvén suorittamiseksi.
Turvamiehelld on virantoimituksessa oikeus RL 4:4 § mukaiseen hdtdvarjeluoikeuteen, mutta
toimii hitivarjelutilanteessa virkavastuulla, sdénnds vastaa PolL 2:17 § 2 momenttia.
Virkavastuuta on perusteltu silld ettd “sen liittiminen héatdvarjeluun parantaisi vahinkoa
kdrsineen oikeusturvaa selkeyttimélld ja korostamalla valtion vahingonkorvausvastuuta.
Virkavastuulla toimiminen tarkoittaa myds sitd, ettd hitdvarjelun liioittelu voisi tulla
»42

rangaistavaksi virkarikoksena.

Ampuma-aseen kdyttd on PVL 23 ¢ § mukaan sallittua henkildsuojaustehtivissi suojattavan

41 Puolustusministerid: Puolustusvoimien turvaamistehtivid arvioiva tyoryhmd — Tyoryhmdin mietintd (2015), s.
25.
42 HE 187/2016 vp, s. 33.
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henkilon vélittoméssd ldheisyydessd hdnen hengen tai ruumiillisen koskemattomuuden
suojaamiseksi. Erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamisen tehtdvissd ampuma-asetta
voidaan kdyttdd omaisuuden koskemattomuuden suojaamiseksi PVL 22 b §:n 1 momentissa
tarkoitetulla eristetylld, tyhjennetylld tai suljetulla yleiselld paikalla. Kuten PVL 23 ¢ § 1
momentin  sotilaan  yleisissd  toimivaltuuksissa ~ampuma-aseen  kdyttoon, myos
turvaamistehtivissd ampuma-aseen kiyttd on sallittua vain vélitontd ja vakavaa vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle aiheuttavan toiminnan pysdyttdmiseksi eiki tilanteessa ole ampuma-
asetta lievempad keinoa sen pysdyttdmiseksi. Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen
ampumisesta yleiselld paikalla paittda turvaamistehtdvin johtaja jos se on mahdollista ottaen
huomioon tilanteen kiireellisyyden. Sddnnds vastaa PolL 2:19 § 5 momenttia. Tarkempia
saannoksid kokemuksesta ja koulutuksesta annettaisiin puolustusministerion asetuksella,
mistd olisi sdddetty edelld. Kédytdnnossd voimankdyttod koskevat tilanteet syntyvit nopeasti
eikd ldheskddn aina ole mahdollista saada edelld mainitun virkamichen paatostd. Ampuma-
aseen kdytOstd varoittaminen on osa ampuma-aseen kayttod. Siitd olisi vastuussa asetta

kiyttivi turvamies.®’

3.5 Lennokin kulkuun puuttuminen

Uutena asiana voimakeinojen kdyton osalta on noussut esiin puuttuminen lennokin tai
miehittdméttomén ilma-aluksen kulkuun. 5. joulukuuta 2018 astui voimaan lakimuutos, jossa
puolustusvoimille annettiin toimivaltuudet puuttua lennokin tai miehittdméttomén ilma-
aluksen kulkuun. Muutoksessa lisdttiin PVL pykildt 15 a § - 15 f §. Puolustusvoimalain
uuden 15 a § mukaan puolustusvoimilla on oikeus ottaa lennokki tai miehittdméaton ilma-alus
“teknistd laitetta tai voimakeinoa kéyttden tilapdisesti haltuunsa, estdd sen kayttd tai muutoin
puuttua sen kulkuun, jos se saapuu oikeudetta puolustusvoimien pysyvissd kaytossé tai PVL
14 §:ssd tarkoitetussa kdytossd olevan alueen yldpuoliseen ilmatilaan.” PVL 15 a § 2 mom.
mukaan “puolustusvoimilla on pysyvissid tai tilapdisessd kéytOssddn olevien alueiden
ulkopuolella toimialaansa kuuluvia tehtdvid suorittaessaan oikeus ottaa lennokki ja
miehittdméton ilma-alus teknisté laitetta tai voimakeinoja kdyttden tilapdisesti haltuunsa, estdd
sen kayttd tai muutoin puuttua sen kulkuun.” Edellytyksend on ettd lennokin “’litkkumisen tai
muiden olosuhteiden perusteella on todenndkoistd, ettd lennokki vaarantaa maanpuolustusta

tai puolustusvoimien erittdin tirkedd toimintaa, tai jos sen kulkuun puuttuminen on tarpeen

43 HE 187/2016 vp, s. 35.
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puolustusvoimien palveluksessa olevien turvallisuuden suojaamiseksi tai 18 a §:ssd

tarkoitetun puolustusvoimien turvaamistehtdvin suojaamiseksi.”

Muualla kuin puolustusvoimien pysyvéssd kdytossd tai PVL 14 § mukaisesti tilapéisesti
kaytossé olevalla alueella lennokin tai miehittdiméttomén ilma-aluksen kulkuun saa PVL 15 a
§ 2 mom. mukaan puuttua vain puolustusvoimien toimialaan kuuluvia tehtdvid suoritettaessa
”jos sen liikkkumisen tai muiden olosuhteiden perusteella on todenndkoistd, ettd se vaarantaa
maanpuolustusta tai puolustusvoimien erittdin tdrkedd toimintaa tai jos sen kulkuun
puuttuminen on tarpeen puolustusvoimien palveluksessa olevien turvallisuuden suojaamiseksi
tai 18 a §:sséd tarkoitetun puolustusvoimien turvaamistehtdvdn suojaamiseksi.” En née
lainsdddannollistd estettd sille, ettd puolustusvoimien pysyvéssd tai tilapdisessd kéytOssd
olevalla alueella lennokin kulkuun voisi puuttua jokainen vartio- tai paivystystehtdvaa
suorittava sotilas edellyttden ettd PVL 15 b § midrdykset valvovasta ja toimeenpanevasta
virkamiehestd tdyttyvit. Puolustusvoimalain 23 § sddnnoksid sotilaan voimankdytostd tulisi
voida soveltaa myos lennokin kulkuun puuttumiseen, vaikka kyse ei suoranaisesti ole
pykéldssd mainitusta vastarinnan murtamisesta koska lennokki voi olla uhka joukon tai
vartioitavan kohteen turvallisuudelle. Lisdttyjen sdddosten tarkoitus on selventda
puolustusvoimien toimivaltuuksia lennokkien kulkuun puuttumisen osalta, ei rajoittaa

palvelustehtdavéa suorittavan sotilaan oikeutta voimakeinojen kayttoon.

3.6 Puolustusvoimien antama virka-apu

Puolustusvoimat antaa poliisille virka-apua puolustusvoimien virka-avusta poliisille sdddetyn
lain (781/1980) 1 § mukaan henkilon etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi, paikan tai alueen
eristdmiseksi ja tutkimiseksi, litkenteen ohjaamiseksi, henkiloiden ja omaisuuden tilapdiseksi
suojaamiseksi, rdjdhteiden raivaamiseksi sekd muihin sellaisiin tehtdviin, joiden
suorittamiseksi tarvitaan puolustusvoimien erityishenkilostod tai -vélineistod. Kansainvilistad
erityissuojelua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkdisemiseksi poliisilla on oikeus
saada muunkinlaista kuin edelld mainittua virka-apua. Lain 2 § mukaan puolustusvoimat
antaa poliisille virka-apua ainoastaan poliisiin voimavarojen ollessa riittdmattomait tehtdvan
suorittamiseen tai kun siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkilostod tai —

vilineistdd, kuten panssariajoneuvoja tai merivoimien aluksia.

Oikeudellisesta ndkokulmasta erityisen kiinnostavaa on virka-aputehtdviin liittyva

voimakeinojen kiyttd sekd se, millaista henkildstod puolustusvoimat voi kdyttdd virka-
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aputehtdvin laadusta riippuen. Lain 4 §:ssd on erikseen mainittu tilanteet, joissa poliisi voi
saada puolustusvoimilta voimakeinojen kdyttod edellyttavda virka-apua. Namaé tilanteet ovat
RL 34 a luvun 1 § 1 mom. kohdissa 2-7 sekd 2 mom. mainitut terrorismirikokset. Niissa
kyseeseen voi tulla myds “virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa
sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvin suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttod, jos
se on vilttimatontd suuren ihmismadrdn henked tai terveyttd vélittomasti uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.” Kuten virka-
aputilanteissa yleisestikin, voimankayttod edellyttdvissd virka-aputilanteissa virka-apua
pyytdva viranomainen eli poliisi johtaa tilannetta ja padttdd kiaytettdvistd voimakeinoista.
Puolustusvoimien henkilostd voi joutua kdyttimédn voimakeinoja myds muissa tilanteissa
kuin lain 4 § tarkoitetussa terrorismirikosten torjuntaan annettavassa virka-avussa.
Esimerkiksi lain 1 § mainitut henkilon kiinniotto sekd henkilon tai omaisuuden tilapdinen
suojaus ovat sellaisia tehtdvid joihin poliisi voi tarvittaessa saada virka-apua
puolustusvoimilta. Néissd tilanteissa voimakeinojen kayttéd ei edellytetd, mutta niihin

voidaan silti joutua turvautumaan jos virka-aputehtdvéssa kohdataan vastarintaa.

Virka-apulain 3 § sdddetidn padtoksentekomenettelysti puolustusvoimien poliisille antamassa
virka-avussa: virka-apua puolustusvoimilta pyytdd Poliisihallitus, kiireellisessd tapauksessa
virka-apua voi pyytdd poliisin valtakunnallisen tai paikallisen yksikon paillikko taikka
asianomaisen poliisiyksikon tai -alueen johtovalmiudessa oleva pééllystoon kuuluva
poliisimies. Pyynnostd on télldin ilmoitettava viipymattd Poliisihallitukseen. Virka-avun
antamisesta pdéttdd pidesikunta taikka maavoimien, merivoimien tai ilmavoimien esikunta.
Kiireellisessd tapauksessa virka-avun antamisesta voi paittdd varuskunnan paillikko, joukko-

osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paéllikko.

Asevelvollisuuslain 78 § asettaa rajoituksia asevelvollisten kdyttoon virka-aputehtivissi:
pelastustehtdvissd, kansallista virka-apua annettaessa tai kansainvilistd tehtdvdéd suorittaessa
asevelvolliset eivdt saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjdhteiden
raivaamiseen, aseellista voimankdyttod edellyttdviin tehtdviin eikd muihin vastaaviin
vaarallisiin tehtéviin. Sen sijaan henkilon etsint ja alueen tai paikan eristiminen ovat virka-
aputehtdvid joihin asevelvollisten kéyttd soveltuu hyvin. Puolustusministerion laatimassa
selvityksessd pidettiin ongelmallisena ettd kaikki asevelvolliset késitellddn yhtend ryhméné,
eikd yksiloiden koulutusta tai osaamista pystytd huomioimaan harkittaessa henkilon

soveltuvuutta virka-aputehtavaén.
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Mielestdni asevelvollisuuslain 78 § asettamat rajoitukset tulisi arvioida uudelleen jotta
vastaava harkinta olisi mahdollista myds puolustusvoimien antaman virka-avun osalta.
Varsinkin ottaen huomioon puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta sdadetyn lain 5
a § 3 mom. jonka mukaan “’puolustusvoimat vastaa virka-apuosaston henkilostoon kuuluvan
ammattitaidosta ja perehdyttimisestd siten, ettd henkilOstd tuntee kdyttiménsd kaluston ja
vilineiston sekd niitd koskevat turvallisuusohjeet.” Kun puolustusvoimille on jo nykyisessa
lainsddddnnossd asetettu vastuu virka-apuosaston osaamisen arvioinnista, olisi virka-avun
keskeisen periaatteen eli viranomaisten tehokkaan resurssien kdyton mukaista ettd
vaaralliseksikin luokiteltaviin virka-aputehtdviin voisi kéyttdd oman koulutuksensa ja
osaamisensa puolesta niihin soveltuvia asevelvollisia ilman ettd heitd kohdeltaisi yhteni
kollektiivisena ryhmind. Tdmd voisi my0s antaa esimerkiksi valmiusyksikdihin ja
paikallisjoukkoihin kuuluville asevelvollisille arvokasta kokemusta yhteistoiminnasta muiden
viranomaisten  kanssa.  Puolustusvoimien, poliisin ja muiden turvallisuus- ja
pelastusviranomaisten vélisen yhteistoiminnan merkitys on kasvanut hybridivaikuttamisen
aiheuttaman turvallisuusympériston muutoksen takia. Nykyddn on pystyttdvd reagoimaan
nopeasti normaaliolojen hiiridtilanteisiin joissa ei valttdmaittd ole mahdollista ottaa kdyttoon
valmius- ja puolustustilalain lisdtoimivaltuuksia. Tdstd johtuen olisi suotavaa ettdi myos
asevelvollisia voisi hyodyntdd nykyistd paremmin virka-aputehtdvissd. Se mahdollistaisi
poliisien ja ammattisotilaiden kdyttdmisen tarvittaessa muihin tehtdviin ja antaisi

monipuolisemmat toimintamahdollisuudet vastata turvallisuusuhkiin.

Arvioitaessa asevelvollisten kdyttdd virka-aputehtdvissd on syytd kiinnittid huomiota myds
toimivaltakysymyksiin jotka voivat vaikuttaa virka-aputehtivdd suorittavien asevelvollisten
turvallisuuteen. Asevelvollisilla ei ole virka-aputehtdvissd toimiessaan toimivaltuuksia
omatoimisesti  suorittaa  henkildille turvallisuustarkastuksia  vaarallisten  esineiden
havaitsemiseksi, mikd lisdd riskid joutua hyokkédyksen kohteeksi esimerkiksi henkilon
kiinnioton yhteydessd. Turvallisuustarkastuksen suorittaminen on julkisen vallan kéayttoad
koska siind puututaan henkilon koskemattomuuteen, ja julkista valtaa saavat lihtdkohtaisesti
kayttdd vain virkavastuulla toimivat virkamiehet. Laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista on
46 § annettu oikeus jdrjestyksenvalvojille suorittaa turvallisuustarkastus kiinniotetulle
henkil6lle sen varmistamiseksi, ettei henkil6lld ole hallussaan ettei tdlld ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla tdmé voi vaarantaa sdilytyksen tai aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille. Lain 48 § on annettu jarjestyksenvalvojalle oikeus kdyttdd voimakeinoja henkil6on
joka “vastarintaa tekemalld valttdd padsyn estimisen, paikalta poistamisen, kiinniottamisen,

lain 46 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen tai lain 47 §:ssd tarkoitetun kielletyn esineen
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poisottamisen taikka pakenee kiinniottamista”*. Voimakeinojen tulee olla puolustettavia
ottaen huomioon henkilon kdyttdytyminen, tehtdvan tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus ja muut olosuhteet. Vartijoille on lain 16 § ja 17 § annettu samankaltaiset
oikeudet voimakeinojen kdyttoon ja turvallisuustarkastuksen suorittamiseen kiinnioton
yhteydessid. Lisdksi asevelvolliset ovat SKRTL 20 § mukaan oikeutettuja tarkastamaan, ettei
kiinniotetulla henkil6lld ole hallussaan itselleen tai muille vaarallisia esineitd. Tdma oikeus
rajoittuu kuitenkin niihin tilanteisiin joissa asevelvolliset suorittavat vartio- péaivystys- tai
sotilaspoliisitehtdvid puolustusvoimien kdytdssd olevalla alueella, eikd sitd ndin ollen voida

soveltaa virka-aputilanteissa joissa padsdéntoisesti toimitaan muualla kuin sotilasalueella.

Virka-apuosastoon kuuluvalla on virka-apulain 7 § mukaan “oikeus ottaa kiinni henkilo, joka
kiellosta huolimatta on jatkanut virka-aputehtdvén suorittamista haittaavaa tai vaarantavaa
kayttaytymistd. Kiinniottamisesta on ilmoitettava viipyméttd poliisille ja kiinniotettu henkilo
on toimitettava poliisille.” Voimakeinoja saa kdyttdd jos kiinniotettava henkild tekee
vastarintaa tai pakenee. Kiinniottajan kdyttdmien voimakeinojen tulee olla kokonaisuutena
arvostellen puolustettavia, kun otetaan huomioon rikoksen laatu, kiinniotettavan
kiyttdytyminen ja tilanne muutenkin. Yleisen kiinniotto-oikeuden yhteydessd tapahtuvaan
voimakeinojen kédyttdon on oikeuskdytdnndssd suhtauduttu ankarasti, koska henkildiden
kiinniotto kuuluu ldhtokohtaisesti vain poliisille. Asevelvollisellakin on siis virka-aputehtivaa
suorittaessaan laajempi kiinniotto-oikeus kuin jokaiselle kuuluva yleinen kiinniotto-oikeus,
mutta virka-apulain 7 § ei anna virka-apuosastoon kuuluvalle oikeutta tehda
turvallisuustarkastusta kiinniotetulle henkildlle. Virka-aputehtivdd suorittavalla sotilaalla
tulisi olla samanlaiset oikeudet turvallisuustarkastuksen tekemiseen kuin sotilasalueella

suoritettavissa vartio- pdivystys- ja sotilaspoliisitehtévissa.

Virka-apulain 6 § 2 mom. sdddetddn virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta kéyttdd
voimakeinoja: “virka-apuosastoon kuuluvalla on erittdin tirkedssd ja kiireellisessa tehtdvissa
oikeus poliisimiehen ohjauksessa kayttdd sellaisia tehtdvdn suorittamiseksi tarpeellisia
voimakeinoja, joihin poliisimies hdnet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanteen
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.” Lain esitdissd ei ole annettu esimerkkeji
erittdin kiireellisistd ja tdrkeistd tehtivistd, mutta sanamuodosta voidaan pééatelld ettd kyse on
poikkeustapauksista. En née, ettd virka-apuosastoon kuuluvan sotilaan kiinnioton yhteydessa
tekemd turvallisuustarkastus olisi laissa tarkoitettua erittdin tarkedn ja kiireellisen tehtdvédn
edellyttimid voimankayttod. Kyseessd on pikemminkin virka-apuosaston tyoturvallisuutta

parantava rutiinitoimenpide. Liséksi on huomioitava ettd virka-apulain 6 § 2 mom. tarkoitetun
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voimankdyton tulee tapahtua poliisimiehen ohjauksessa. Se, milld tavalla poliisimiehen tulee
olla ldsnd ohjatessaan voimankdyttdd, ei ole laissa tarkemmin maiéritelty. Tuleeko
poliisimiehen olla ldsné tai 1dhistolld, vai riittd8ko ettd hdn johtaa tilannetta viestivélineiden
avulla? Poliisimiestd pyynnostd avustavan yksityishenkilon osalta on todettu ettd hdn saa
poliisimieheltd tarvittavat ohjeet joko henkildkohtaisesti tai viestintivilineitd kiyttden.*
Vanhassa virka-apulaissa virka-apuosastoon kuuluvalla sotilaalla oli oikeus itsendisesti
kayttdd samoja voimakeinoja kuin mihin poliisimies oli poliisilain mukaan oikeutettu.
Nykymuotoinen virka-apulain 6 § 2 mom. korostaa poliisin ohjaus- ja valvontavelvollisuutta
poliisijohtoisissa voimankiyttdtilanteissa ja niiden ennakoimisessa.*® Edelld mainittujen
seikkojen perusteella voidaan todeta ettd tilannetta johtavan poliisimiehen tulee olla paikalla
niin ettd hin pystyy valvomaan virka-apuosaston toimintaa, mutta esimerkiksi
voimankdyttoon liittyvid ohjeita voidaan antaa virka-apuosastolle myds viestivdlineiden

avulla.

Tornion jérjestelykeskuksessa vuonna 2015 varusmiehet tarkastivat poliisin ohjauksessa
turvapaikanhakijoiden laukkuja ja muita tavaroita. Tilanteessa poliisi oli pyytiyt
puolustusvoimilta virka-apua jirjestelykeskuksen toimintoihin liittyen turvapaikanhakijoiden
sisdénottotarkastuksiin ja odotustilojen valvontaan (sisdltden my0s matkatavaroiden
tarkastukset), alueen suojaukseen sekd turvapaikanhakijoiden saattamiseen vastaanotto- ja
rekisterdintipisteille*’. Puolustusvoimat on antanut poliisille virka-apua puolustusvoimista
annetun lain 2 § 1 momentin 2 a kohdan mukaisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi tilanteessa, jossa poliisin resurssit
ovat olleet riittiméttomét voimakkaasti lisdéntyneen turvapaikkahakijoiden méérin takia.
Puolustusvoimien virka-apuosasto koostui pddosin varusmiehistd, mutta osastoa johti Virka-
apuL 5 § 2 momentin mukaisesti puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkild.
Turvatarkastukset suoritettiin paikalla olleen poliisimiehen ohjauksessa siten, ettd henkiloon
kohdistuvat tarkastukset suoritti poliisimies ja varusmiehet tarkastivat turvapaikanhakijoiden
matkatavarat. Tarkastuksessa vaarallisiksi mééritellyt esineet poistettiin henkilon hallusta, ja
epdselvissi tilanteissa varusmiehet pyysivit paikalla ollutta poliisimiestd arvioimaan esineen
vaarallisuutta ja péidttimiin sen takavarioinnista. Lisdksi poliisi otti haltuunsa kaikki
takavarikoidut vaaralliset esineet. Varusmiehilld ei ole ollut itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta pdittdd turvatarkastuksen toteuttamisesta, kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten

merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin, vaan he ovat toimineet poliisimiehen antaman

4 HE 57/1994 vp, 5.83.
46 HE 225/1997 vp, s. 6.
47 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kiyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15, s. 1.
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ohjeistuksen mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 6/2018 vp mukaan
asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien kaytdssd rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena RVL 34 d § tarkoitetulla tavalla ei ole kyse PL 124 § mukaisesta
hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle ottaen huomioon asevelvollisten

8 Tornion

oikeusaseman sekd rajavartiolaitoksen kiintein johto- ja méérddmisvallan.*
jarjestelykeskuksen virka-aputehtivin kaltaisissa tilanteissa voitaneen noudattaa samanlaista
tulkintaa, PL 124 § ei rajoita virka-aputehtdvddn osallistuvien toimivaltaa, koska he ovat
virka-aputehtdvédn aikana tilannetta johtavan poliisimiehen sekd virka-apuosastoa johtavan
ammattisotilaan johto- ja midrddmisvallan alaisia. Tatd tulkintaa tukee my0s eduskunnan

oikeusasiamiehen antama lausunto asevelvollisten kiytdsti turvatarkastuksen apuna®’

3.7 Asevelvollisten kiytto maanpuolustustehtivissi

Maanpuolustustehtdviksi luetaan kaikki PVL 2 § 1 mom. tarkoittamat tehtivit, jotka ovat
“maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;  kansan  elinmahdollisuuksien,  perusoikeuksien = ja  valtiojohdon
toimintavapauden turvaaminen sekd laillisen yhteiskuntajdrjestyksen puolustaminen;
sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen seka
maanpuolustustahdon edistiminen.” Asevelvollisen velvollisuus osallistua
maanpuolustustehtdvdadn perustuu PL 127 § maanpuolustusvelvollisuuteen, jonka mukaan
jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai

avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdiddetédan.

Analysoidessa asevelvollisten kéytt6d maanpuolustustehtdvissd tulee huomioida, ettd
asevelvollisuuslain 78 § vaarallisia tehtdvid koskevat rajoitukset eivét rajoita asevelvollisten
kayttod maanpuolustustehtdvissd toisin kuin virka-aputehtivissd. Oikeuskansleri on vuonna
2016 antamassaan lausunnossa todennut etti kdytettdessd varusmiehié ja muita palveluksessa
olevia asevelvollisia valmiuden kohottamisessa, on otettava huomioon niiden tiedolliset ja
taidolliset valmiudet erilaisten tehtdvien hoitamiseen. Oikeudellisia rajoituksia siitd,

minkilaisiin maanpuolustustehtiviin asevelvollisia voisi kiyttid, ei kuitenkaan ole”.

% PeVL 6/2018, s. 4.
4 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kiyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15,s. 7.

30 Oikeuskanslerin lausunto OKV/50/20/2015, s. 4.
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Yksi tyypillisimmistd maanpuolustustehtivistd on alueellisen koskemattomuuden valvominen
ja turvaaminen. Erityisesti merialueilla suoritettavissa aluevalvontatehtivissd asevelvollisten
kayttd6 myos vaarallisissa maanpuolustustehtivissd korostuu, silldi merivoimien aluksilla
palvelee myds asevelvollisia. Aluevalvontalain 31 § ei ole rajattu voimankadyttooikeutta
aluevalvontatehtidvissd koskemaan ainoastaan ammattisotilaita, vaan pykéldn mukainen
oikeus tarpeellisten ja puolustettavien voimakeinojen kdyttoon on  jokaisella
aluevalvontatehtdvdan osallistuvalla sotilaalla. Ainoastaan péétoksentekoa voimakeinojen
kaytostd aluevalvontatehtdvissd on lain 32 § rajattu koskemaan aluevalvontatehtdvia
suorittavalle viranomaiselle, miké késittdd alaluvussa 3.4 esitetyn mukaisesti my0s yksittdista
tehtdvdd suorittavaa virkamiestd. Néin ollen asevelvolliset saavat aluevalvontatehtivissé
kayttda tilanteen edellyttdmid voimakeinoja, mutta padtoksen voimakeinojen kiytostd tekee
aluevalvontatehtivdd johtava ammattisotilas. Jos tehtdvd edellyttdd sotilaallisten

voimakeinojen kayttod, padtoksen tekee AVL 33 § mukaan puolustusministerio.

Toinen esimerkki voimankayttod siséltdvistd maanpuolustustehtdvéstd on puolustusvoimien
asevelvollisista ~ koostuvien  valmiusyksikdiden  kdyttd  valmiuden kohottamiseen.
Valmiusyksikoihin kuuluu sekd ammattisotilaita ettd varusmiespalvelustaan suorittavia
asevelvollisia. Valmiusyksikditd voidaan tarvittaessa kdyttdd taistelutehtiviin. Tarkoituksena
on ettd puolustusvoimat pystyy reagoimaan nopeasti sotilaalliseen uhkaan normaaliolojen
toimivaltuuksien puitteissa kayttamilld jo palveluksessa olevia, tehtdvddn koulutettuja

asevelvollisia.

4. Rajavartiolaitoksen ja Tullin voimankaytto

4.1 Rajavartiolaitoksen tehtivit ja voimankaytto

Rajavartiolaitoksen paitehtdviand on RVL 3 § mukaan rajaturvallisuuden ylldpitdminen, jolla
tarkoitetaan RVL 2 § 6 mom. mukaan “kotimaassa ja ulkomailla suoritettavat toimenpiteet,
joilla pyritdén estiméédn valtakunnan rajan ja ulkorajan ylittimisestd annettujen sddnndsten
rikkomisen ja rajat ylittdvistd henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aitheutuvat uhat sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuuden.” Rajaturvallisuuden
kisitettd ei ole médritelty lainsddddnnossd, mutta rajavartiolain esitdissd sithen katsotaan

tavallisesti kuuluvan toimenpiteet, joilla ennalta ehkdistdén ja torjutaan erityisesti laitonta
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maahantuloa sekd osallistutaan valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta vaarantavan
rajat ylittavén rikollisuuden torjuntaan joko itsendisesti tai yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa.’! Rajaturvallisuuden yllipitdmiseksi suoritettavista tehtivistd sdidetdiin tarkemmin

RVL 4 luvussa.

Puolustusvoimiin verrattuna merkittdva ero on etti rajavartiolaitoksen tehtdaviin kuuluu myos
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen, ja tietyisséd tilanteissa poliisitehtdvien
hoitaminen muutoinkin  kuin virka-aputilanteissa. Rajavartiolaitoksen toiminnassa
noudatettavista yleisistd periaatteista®? on siidetty RVL 2 luvussa, joka vastaa sisilloltiin
PolL 1 lukua. Huomionarvoista on ettd poliisilain 1 luku ja rajavartiolain 2 luku ovat
periaatteiden jdrjestyksen osaltakin ldhes identtisid, mutta poliisilaissa perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen on mainittu ensimmadisend kun taas rajavartiolaissa ne on
mainittu 2 luvun viimeisend periaatteena, 11 § rajavartiolaitoksen tehtdvissd noudatettavien
periaatteiden yhteensovittamisesta perus- ja ihmisoikeuksiin. Ero johtuu siitd ettd voimassa
oleva rajavartiolaki on astunut voimaan ennen voimassa olevaa poliisilakia. Nykyistd
poliisilakia sdddettdessd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen oli
poliisitoiminnassa uusi periaate, ja poliisilain uudistamisen tavoitteena oli perus- ja

ihmisoikeuksien korostaminen.>?

Myods voimakeinojen kéyton osalta rajavartiolain sdannokset ovat samanlaisia kuin
poliisilaissa. Rajavartiomiehelldi on RVL 35 § mukaan oikeus kdyttdd voimakeinoja vain
virkatehtdvdd suorittaessaan: voimakeinoja voidaan kdyttdd “vastarinnan murtamiseksi,
henkilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, pakenemisen estdmiseksi,
esteen poistamiseksi tai valittomdsti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai
tapahtuman estdmiseksi.” Kdytettyjen voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja puolustettavia
ottaen huomioon virkatehtidvéan térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettdvissa
olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttavat seikat. Voimakeinoja
saa kéyttdd vain siind méérin ja sithen saakka kuin se on tarpeen virkatehtdvén suorittamisen
kannalta. Ampuma-aseen kaytto edellyttdd RVL 35 ¢ § 1 mom. mukaan ettd henkild aiheuttaa

“vilitdntd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle ja terveydelle, eikd kéytettdvissd ole lievempad

SLHE 6/2005 vp, s. 55.
2 RVL 2 luvun rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatettavat yleiset periaatteet ovat tehtévien hoito ja
tarkeysjarjestys (5 §), asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden periaatteet (6 §),
suhteellisuusperiaate (7 §), vihimmén haitan periaate (7 a §), tarkoitussidonnaisuuden periaate (7 b §),
toimenpiteen perusteen ilmoittaminen (8 §), rajavartiomiehen aseman ilmaiseminen ja rajavartiomichen
yksildiminen (8 a §), toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteesti luopuminen (9 §), tullitehtévassa,
poliisitehtidvéssi ja esitutkintatehtidvissd noudatettavat yleiset periaatteet (10 §) sekd perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien noudattaminen (11 §).
53 HE 224/2010 vp, s. 61.
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keinoa hinen pysédyttdmisekseen.” Rajavartiolain 35 ¢ § 3 mom. mukaan ampuma-aseen
kaytostd paéttdd “vahintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies, jos se on
mahdollista ottaen huomioon tilanteen kiireellisyys.” Sddnnos vastaa poliisilain 2 luvun 19 §,
jonka mukaan padllystoon kuuluva poliisimies tekee paddtoksen ampuma-aseen kdytosté jos se

on mahdollista ottaen huomioon tilanteen kiireellisyyden.

Rajavartiolaitos voi RVL 23 § mukaisesti suorittaa valtion lukuun kuljetuksen, joka edellyttda
erityisiin suojaamistoimenpiteisiin varautumista kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.
Rajavartiolaitos voi myo0s tarvittaessa asettaa sisdministerion asetuksella sdddettdvin
erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomichen (turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja
valtiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen vieraana tai kuljetettavana
olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.” Rajavartiomiehelld on RVL 34 a § nojalla oikeus eristdd, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue tai kieltdd tai rajoittaa liikkumista, jos se on
vilttdmétontd turvaamistehtdvdn suorittamiseksi. Rajavartiomiehelld on oikeus poistaa
paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensé perusteella on perusteltua
syytd olettaa tai hianen aikaisemman kéyttdytymisensd perusteella on todennikoistd, ettd hian
syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Henkild
voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennikdisesti riittdméton toimenpide eikd
rikosta voida muuten estdd taikka hairiotd tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniotettu on
viipymittd luovutettava poliisille.” Rajavartiolain 34 a § sddnnokset vastaavat osittain PolL 2

luvun 8 § ja 10 § sdannoksia.

4.2 Rajavartiolaitoksessa palvelevien asevelvollisten miiriiminen avustaviin

tehtaviin

Rajavartiolaitoksen hallintolain 30 § mukaan asevelvollisia sekd naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavia henkil6itd voidaan méaérdtd koulutettavaksi rajavartiolaitoksessa, ja
heitd voidaan tarvittaessa kayttdd rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Rajavartiolain 34 d

§:ssd on midritelty millaisiin tehtiviin niitd henkilditi voidaan kiyttdd.>* Asevelvollisilla on

54 Rajavartiolaki 34 d §, 1 momentti: Palveluksessa olevalla asevelvollisella ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otetulla on rajavartiolaitoksen
hallintolain 30 §:ssé tarkoitetulla tavalla Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena toimiessaan, jos se on
rajaturvallisuuden ylldpitimiseen liittyvéstd perustellusta syystd tai Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevén
tarpeen vuoksi valttiméatonta, rajavartiomiehen vélittdméassd ohjauksessa ja valvonnassa tilapdisesti oikeus:
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oikeus kayttdd 34 d §:ssd mainittuja toimivaltuuksia vain rajavartiomichen valittomassa
ohjauksessa ja valvonnassa, ja asevelvollisten kéyttdminen rajavartiolaitoksen tukena on
mahdollista ainoastaan tilapdisesti. Henkildllisyyden selvittdminen, rajavartiomiehen
toimenpiteeseen liittyvédn turvallisuustarkastuksen suorittaminen sekd muut RVL 34 d §:ssé
mainittujen toimenpiteiden ei lainvalmistelussa katsottu olevan merkittavaa julkisen vallan
kayttod sisdltdvid tehtdvid, vaan ne ovat perustuslain 124 § tarkoittamia julkisia
hallintotehtdvid. Titd perusteltiin lainvalmistelussa silld ettd toimenpiteet ovat l&hinnd
rutiiniluontoisia, eikd niilli puututa merkittivisti henkilon perusoikeuksiin.>® Lisiksi

asevelvollisen suorittamasta toimenpiteestd paittiisi aina toimivaltainen virkamies.

Asevelvollisten kéytolla voidaan vapauttaa rajavartiomichid kayttdmadn vaativampia
toimivaltuuksia laajamittaisissa normaaliolojen héiridtilanteissa. Esimerkkejd téllaisista
tilanteista ovat “sodan tai luonnonkatastrofin takia lisdéntynyt laajamittainen maahantulo,
joka edellyttdd rajanylityspaikalla samanaikaisesti lukuisten henkildiden henkil6llisyyden
selvittdimistd ja ylos kirjaamista, henkildiden ldsndolon valvontaa ja kuljetuksia, heille
tehtéivid turvallisuustarkastuksia sekd muun liikenteen ohjausta.”® Asevelvollisella on
rajavartiomiestd avustaessaan oikeus kiyttdd voimakeinoja siten kuin RVL 35 § 2 mom.
sdddetddn, eli hidn saa rajavartiomiehen ohjauksessa kéyttdd sellaisia voimakeinoja, joihin
rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hinet valtuuttaa. Asevelvollisille ei ole annettu itsendisté
voimankayttdoikeutta RVL 34 d § mukaisissa avustavissa tehtivissd ellei muualla laissa toisin
sadadetd, koska tehtdvit eivdt ldhtokohtaisesti edellytd voimankadyttéd. Avustaessaan
rajavartiomiestd asevelvollisella on luonnollisesti oikeus RL 4:4 mukaiseen hitivarjeluun,
mutta tehtdvdt joissa asevelvolliset avustavat rajavartiomiestd eivdit voi olla
asevelvollisuuslain 78 § tarkoitettuja vaarallisia tehtdvid joita asevelvollinen ei saa suorittaa.
Asevelvollisten voimankidyttd rajavartiomiestd avustaessa tulee siis kyseeseen vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Jos ennakkoon on tiedossa ettd tilanne tulee edellyttiméain
voimakeinojen kayttdd, tehtdvadn ei tulisi mééritd asevelvollisia. Asevelvollisia voidaan

madrdtd vain sellaisiin avustaviin tehtiviin joihin heilld on riittivd koulutus (RVL 34 e §).

1) selvittdd henkilollisyys ja ottaa henkilotuntomerkit noudattaen, mité 36 §:n 1 ja 2 momentissa
ja ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetién;
2) pysdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mité 38 §:ssé sdddetddn;
3) suorittaa 65 §:ssé tarkoitettuun rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyva turvallisuustarkastus
noudattaen, mitd 65 a §:ssd sdddetddn;
4) estdd rajavartiomiehen kiinni tai sdiloon ottaman henkilon tai sellaisen henkildn, jonka
henkilokohtaiseen vapauteen rajavartiomies on kohdistanut muun toimenpiteen, poistuminen
késkyin ja kehotuksin sekd suorittaa ndihin tehtéviin liittyvid kuljetuksia;
5) suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sédddettyyn
hallinnolliseen tehtdvéén liittyva kirjaamistehtava.

55 HE 201/2017 vp, s. 40.

56 HE 201/2017 vp, s. 38.
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Asevelvollisiin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta heididn kéyttdessddn avustaviin
tehtdviin myOnnettyjd toimivaltuuksia. Pddtoksen asevelvollisen médrddmisestd 34 d §:n 1
momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttdvddn tehtdvddn tekee sen alueellisen
rajavartioviranomaisen  pééllikkd, jonka toimialuetta asia koskee. Alueellisella
rajavartioviranomaisella tarkoitetaan sitd raja- tai merivartiostoa, jonka alueella asevelvollisia
olisi tarkoitus kiyttdd.>” P4dtoksessd on RVL 34 e § 1 mom. mukaan “yksilditidvi suoritettavat
toimenpiteet sekd niiden alueellinen ja ajallinen ulottuvuus. Toimenpiteet eivdt saa ylittdd sité,
mikd on rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi tai Suomen turvallisuusymparistdssa ilmenevin

tarpeen vuoksi valttdmatonta.”

4.3 Rajavartiolaitoksen poliisitehtivat

Rajanylityspaikat ovat jarjestyslain 2 § tarkoitettuja yleisid paikkoja, joita koskevat niin ollen
jarjestyslain  ja erdiden muiden lakien vaatimukset yleisestd jdrjestyksestid ja
turvallisuudesta.®®  Rajavartiolaitos  yllipitdid  yleistd jirjestysti ja  turvallisuutta
rajanylityspaikoilla RVL 20 § mukaisesti “valvomalla kuljettajien ajokuntoisuutta ja
ajoneuvojen liitkennekelpoisuutta. Rajavartiolaitos vastaa yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden muustakin ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla silloin kun poliisi on estynyt sitéd
tekemddn.” Rajavartiolaitoksen toimivaltaa on perusteltu silld ettd rajanylityspaikat ovat
varsinkin valtakunnan rajoilla ja aluevesilld etddlld poliisin toimipaikoista sekd silld ettd
poliisi ei pifsdintdisesti toimi rajanylityspaikoilla.>® Poliisin estyneend oleminen ei tarkoita
ettd rajavartiolaitos saisi toimia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdimiseksi vasta
silloin kun poliisi esittdd heille pyynnon, vaan rajavartiolaitoksella on toimivalta puuttua
itsendisesti kaikkeen rajanylityspaikan yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta vaarantavaan
toimintaan. Rajavartiolain 20 § ei kuitenkaan sulje pois poliisin toimivaltuutta yllapitid yleista
jarjestystd ja turvallisuutta rajanylityspaikoilla. Rajavartiolain esitdiden perusteluissa on
todettu ettd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen rajanylityspaikalla siilyy

poliisin tehtivini.*

Rajanylityspaikalla tapahtuvan yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon liséksi

rajavartiolaitos voi myo0s yksittdistapauksissa suorittaa muita yleisen jirjestyksen ja

STHE 201/2017 vp, s. 41.
3% Kammonen 2012, s. 49.
3 HE 6/2005 vp, s. 102.
80 HE 6/2005 vp, s. 112.
40



turvallisuuden ylldpitoon kuuluvia poliisitehtdvid, ja rajavartiolain 21 § ndille tehtdville on
asetettu tiettyjd vaatimuksia. Rajavartiolaitos voi muualla kuin rajanylityspaikalla pdallystoon
kuuluvan poliisimiehen pyynnostd suorittaa poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin
toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymaéttd suorittaa. Kohtaamassaan asiassa rajavartiomies
voi kuitenkin RVL 21 § 2 mom. mukaan suorittaa néitd toimenpiteitd my0ds ilman poliisin
pyyntdd, jos toimenpidettd ei voida viivyttdd aiheuttamatta vaaraa terveydelle tai
omaisuudelle. Toimenpiteistd on viipymittd ilmoitettava poliisille, ja toimenpiteestd on
poliisimiehen pyynndstd luovuttava tai jo aloitettu toimenpide keskeytettdva.” Tavoitteena on
parantaa turvallisuutta syrjdseuduilla ja merialueilla jossa poliisin apua ei ole vélittomasti

saatavilla.®!

Nykylainsddddnnoén valossa mahdollisuudet asevelvollisten kéyttoon rajavartiolaitoksen
poliisitehtdvissd ovat rajalliset. Poliisitehtdvissd korostuu usein julkisen vallan kéytto, ja PL 2
§ oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Niin ollen
rajavartiolaitoksessa palvelevia asevelvollisia voidaan kiyttdd vain RVL 34 d § mainittuihin
tehtdviin. N4&itd tehtdvid ovat esimerkiksi rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvin
turvallisuustarkastuksen suorittaminen ja rajavartiomiehen kiinni tai séilo6n ottaman henkilon
poistumisen estdminen késkyin ja kehotuksin. Rajavartiolaitoksessa palvelevilla asevelvolliset
eividt voi rajavartiolaitoksen poliisitehtidvissdkddn toimia itsendisesti, vaan he toimivat
rajavartiomiehen vélittoméssd ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi asevelvollisten kaytossa
rajavartiolaitoksen poliisitehtdvissd tulee myos huomioida asevelvollisuuslain 78 § asettamat

rajoitukset vaarallisten palvelustehtivien osalta.

4.4 Tullin voimankaytto

Rajavartiolaitoksen valvoessa Suomen rajojen yli litkkuvia ihmisid Tullin tehtdvani on valvoa
maahan tuotavia sekd maasta vietdvid tavaroita. Tehtdvin hoitamiseksi Tullille on annettu
toimivaltuudet tullitoimenpiteiden sekd tullirikostorjunnan  suorittamiseen.  Tullin
toimivaltuuksia kéayttavit rtullimiehet, jotka ovat “Tullin virkaan tai virkasuhteeseen
nimitettyjd virkamiehid ja jotka tyoskentelevit tullivalvonta-, tullirikostorjunta- tai vero- tai
tulliverotarkastustehtdvissd” (Tullil 2 § 10 mom.). Tullitoimenpiteelld tarkoitetaan “’kaikkia
Tullin tehtdviin kuuluvia virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkastusta lukuun

ottamatta” (TullilL 2 § 7 mom.), ja tullirikostorjunnalla tarkoitetaan “tullirikoksen estdmista,

61 HE 6/2005 vp, s. 52-53 ja 55.
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paljastamista ja selvittdmistd” (TulliL 2 § 9 mom.). Tullirikokset on mééritelty TulliL 2 § 8
momentissa.’? Tullintoimivaltuuksiin kuuluvat oikeus tarkastaa tavaroita seki asiakirjoja seki
oikeus ottaa haltuun kiellettyjd tavaroita. Tullitehtdvdn suorittamiseksi henkildlle voidaan
TulliL 18 § 1 mom. mukaan “hinen saapuessaan Suomen tullialueelle, ldhtiessddn Suomen
tullialueelta tai kdydessddn sellaisessa kulkuneuvossa tai paikassa, jossa tavaraa puretaan,
lastataan tai sdilytetdin tai erityisestd syystd muuallakin Suomen tullialueella, suorittaa PKL 8
luvun 30 §:ssd tarkoitettu henkiloon kohdistuva etsintd.” Tullimies saa suorittaa
henkilontarkastuksen sen tutkimiseksi, mitd tarkastettavalla on vaatteissaan tai mukanaan
olevissa tavaroissa. Henkilotarkastuksen suorittamisesta paittdd tullitoimenpidettd suorittava

tullimies.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssd tarkoitettu henkilonkatsastus tai henkilontarkastus sen
tutkimiseksi, mitd tarkastettavalla on muuten kuin vaatteissaan ylldén, voidaan TulliLL 18 § 3
mom. mukaan suorittaa “henkildlle, jota epdilliin todenndkdisin syin rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintdin vuosi vankeutta. Tarkastus voidaan téll6in suorittaa
esitutkintaa aloittamatta. Toimenpiteen suorittamisesta p#éttdd tehtdvddn méadratty

tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehené toimiva tullimies.”

Tullilain 22 § 1 mom. mukaan tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtdvissé tyoskentelevilla
tullimiehelld on virkatehtdvdd suorittaessaan oikeus kayttdd sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina: 1) vastarinnan murtamiseksi; 2) henkilén
paikalta poistamiseksi; 3) henkilon kiinniottamiseksi; 4) vapautensa menettineen
pakenemisen estdmiseksi; 5) esteen poistamiseksi; 6) vilittdmasti uhkaavan rikoksen tai muun
vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi. Voimakeinoja on kdytettdvd vain siind miérin ja
sithen saakka kuin se on vilttimatta tarpeen laissa sdddetyn virkatehtévin suorittamiseksi.”
Voimakeinojen puolustettavuutta arvioidessa otetaan TulliL 22 § 2 mom. mukaan huomioon
“virkatehtdvan tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiytettdvissd olevat
voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.” Tullimiehen
voimankdyttd noudattaa ndin ollen samoja periaatteita kuin poliisimiehen voimankdytto.
Voimakeinoja saa kdyttdd vain siind méadrin kuin on tarpeellista ja kdyttdd saa vain sellaisia

voimakeinoja joita voidaan pitdd puolustettavina edelli mainituin  perustein.

62 Tullilain 2 § 8 momentti: tullirikoksella tarkoitetaan:
a) rikosta, jolla rikotaan sellaista timén lain tai muun lain sddnndsté, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytdntdonpano on Tullin tehtédvéna;
b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitantekoa
virkamiehelle sekd 4 b §:ssd tarkoitettua niskoittelua tullimiestd vastaan;
¢) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymist;
d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientid tai Suomen kautta
kuljettamista.
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Tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtivissd tyoskentelevélld tullimiehelld on Tullil 22 § 3
mom. mukaan “virantoimituksessa liséksi oikeus hétévarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4
§:ssd sdddetddn. Téallaisessa hitdvarjelussa tullimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa
hitdvarjelun puolustettavuutta on otettava huomioon tullimiehelle koulutuksensa ja

kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.”

Ampuma-aseen kaytostd sdddetddan TulliL 25 §, joka antaa tullimiehelle samanlaiset oikeudet
kayttdd ampuma-asetta kuin poliisimiehelld ja rajavartiomiehelld: “ampuma-asetta voidaan
kayttdd ainoastaan silloin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan pysdyttiminen eikd lievempdd keinoa
pysdyttimiseksi ole kidytettdvissi. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttdd kiireellistd ja
tarkedd tehtdvdd suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi.
Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta péittdd tullirikostorjunnan
esimiehend toimiva tullimies. Jos tidmé ei ole mahdollista ottaen huomioon tilanteen
kiireellisyyden, ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta voi péattad
tehtdvdd suorittava tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimies.” Tullimiehen oikeudesta
kulkuneuvon pysdyttimiseen on sdddetty Valtiovarainministerion asetuksella Tullin
voimakeinoista sekd kulkuneuvon pysdyttdmisestd (VmA 5.9.2017/610), joka on sisdlloltdén
samanlainen kuin Sisdministerion asetus Sisdministerion asetus poliisin voimakeinoista sekd
kulkuneuvon pysdyttdmisestd (SmA 20.3.2015/245): “kulkuneuvon pysdyttimisessa
kdytettdviin voimakeinoihin turvautumisessa on otettava huomioon liitkenneolosuhteet,
pysdytystoimenpiteiden kohteena olevan kulkuneuvon kuljettajan ajotapa, pysdytettdvin
kulkuneuvon laatu, paino ja nopeus sekd muut pysdyttdmiseen vaikuttavat seikat. Erityistd
huomiota on kiinnitettdvd sivullisten turvallisuuteen. Pysdytysmerkin tai -méédrdayksen
laiminlyoneen kulkuneuvon seuraamisessa on jatkuvasti tehtdvi tilanteen kokonaisarviointia
ja tullimiehen suorittamien toimenpiteiden mitoituksen harkintaa. Ennen toimenpiteisiin
ryhtymistd on pysédytettdvd kulkuneuvo pyrittdvd ohjaamaan turvalliselle pysdytyspaikalle
sekd alentamaan sen nopeutta. Pakkopysdytystoimenpiteestd on mahdollisuuksien mukaan
ilmoitettava ennakkoon kaikille tehtdvadn osallistuville. Voimakeinoina kulkuneuvon
pysdyttimiseen voidaan kayttdd edelld ajamista, estettd, kiilaamista, kiinniajamista,

kulkuneuvolla uhkaamista, pitkkimattoa ja sulkua.”

Toisin kuin rajavartiolaitoksessa, tullissa ei palvele asevelvollisia, ja koska tulli valvoo
Suomen rajoja ylittdvad tavaraliikennetti eikd ihmisié, ei ole todennédkdistd ettd tulli joutuisi
normaalioloissa pyytdméddn puolustusvoimilta sellaista virka-apua jossa voitaisiin kayttda
asevelvollisia. Tulli saattaisi tarvita virka-apua esimerkiksi tarkastuksessa l0ydettyjen

43



rdjdhteiden raivaamiseen, mutta néihin tehtdviin puolustusvoimat eivdt voi kayttdd
asevelvollisia, koska asevelvollisuuslain 78 § kieltdd asevelvollisten kédyton vaarallisissa

virka-aputehtdvissd kuten rdjdhteiden raivaamisessa.

5. Puolustusvoimien voimankaytto kansainviilisissi tehtavissi

5.1 Yleista

Kansainvilisten tehtidvien merkitys Puolustusvoimille on viime vuosina jatkuvasti kasvanut
sekd isoihin kansainvilisiin sotaharjoituksiin osallistumisen ettd kesdkuussa 2017 sdddetyn
uuden tehtdvén, kansainvidlisen avun antamisen ja vastaanottamisen myo6td. Mutta miten
Puolustusvoimien joukkojen asema ja toimivaltuudet maddritelliin Suomen rajojen
ulkopuolella? Kansainvélisen oikeuden perusperiaatteisiin kuuluu, ettd kunkin valtion alueella
sovelletaan sen omia lakeja.®® Kriisinhallintatehtivissi ja kansainvilisissd sotaharjoituksissa
toisten valtioiden sotilasjoukkoja ldhetetdén itsendisen valtion alueelle. Ldhtokohtaisesti
sotilasjoukkoja alueellaan salliva valtio haluaa valtiosuvereniteetin nojalla kontrolloida
aluettaan ja sielli olevia henkilditd.®* Isintivaltion lainsdidinndn soveltaminen
kriisinhallintatehtdvédn tai sotaharjoitukseen osallistuviin ulkomaisiin sotilasjoukkoihin ei
kuitenkaan ole mielekdstd kriisinhallinta- tai sotaharjoitustoiminnan luonteen vuoksi.
Sotilasjoukkojen oikeudelliseen asemaan toisen valtion alueella voidaan tehokkaasti vaikuttaa
vain valtiosopimuksilla. Niistd yleisimmit ovat niin sanotut Status of Forces Agreement-
sopimukset (SOFA), joista Suomen ja puolustusvoimien kannalta keskeisimmit ovat NATO-
seki NATO PfP-SOFA. SOFA-sopimusten perusajatuksena on ettd kriisinhallinta- tai
harjoitusjoukolle annetaan tiettyjd erivapauksia vastaanottavan valtion alueella — esimerkiksi
oikeus kantaa aseita — ja heihin sovelletaan yksipuolisesti ldhettdvéin valtion lainsdddéntoa.
SOFA-sopimukset velvoittavat kuitenkin joukkoja kunnioittamaan vastaanottavan valtion

lainsaadantoa.®

NATO SOFA on valtiosopimus, jossa sdddetddn ldhettdvin valtion (sending State) joukkojen
asemasta vastaanottavan valtion (receiving State) alueella. Sopimusta sovelletaan NATOn
jasenmaiden vililld, ja NATO PfP-sopimuksella sen soveltamisalaa on laajennettu koskemaan
myds NATOn rauhankumppanuusmaita (Partnership for Peace) kuten Suomea. NATO

SOFAn artikla 7 mukaan I&hettdvdan valtion lakeja ja kurinpitosddntdjd sovelletaan

8 Lundelin (2008), s. 35.
8 Lundelin (2008), s. 35.
85 Lundelin (2008) s. 36.
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vastaanottavan valtion alueella oleviin henkiloihin, jotka ovat ldhettdvdn valtion
sotilaslainséfidinnon alaisia.®® Voimankiytén osalta erityisen mielenkiintoinen on saman
artiklan kohta 10, joka oikeuttaa 1dhettdvan valtion sotilaita vartioimaan tukikohtia joissa he
oleskelevat siten kuin vastaanottavan valtion kanssa on sovittu. Vartioidessaan néitd kohteita
lahettdvan wvaltion sotilaspoliiseilla on oikeus kayttdd kaikkia tarpeellisia toimenpiteitd
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen tukikohdissa. Tukikohtien ulkopuolella
lahettdvan valtion sotilaspoliisien tulee suorittaa tillaisia tehtivid ainoastaan yhteistyOssi
vastaanottavan valtion viranomaisten kanssa ja vain kun se on tarpeellista joukon kurin ja
jarjestyksen yllipitimiseksi.®” Suomalaisten joukkojen voimankdyttddn kansainvilisissi
tehtdvissd sovelletaan ndiden sopimusten mukaisesti Suomen lainsdddidntdd ja Suomea

velvoittavia kansainvilisid sopimuksia.

5.2 Voimankayttosainnot — Rules of Engagement

Kansainvilisissd tehtdvissd kuten kriisinhallintaoperaatioissa voimakeinojen kéytosta
midrdtddn operaatiokohtaisesti vahvistettavilla voimankéyttosddnnoéilld, joista kaytetddn
englanninkielistd termid Rules of Engagement (ROE). Voimankidyttosddnnoillda madratdan
yksityiskohtaisesti eri voimakeinojen kdytostd. Osallistuvien sotilaiden oikeutta
itsepuolustukseen niilld ei kuitenkaan rajoiteta. Tilanteissa joissa voimankadytto ei ole sallittua
itsepuolustustarkoituksessa, = voimaa  voidaan  kédyttid vain  operaatioissa  vain
voimankiyttosdintdjen  asettamissa  puitteissa.®®  Voimankiyttosdinnot  hyviksytidn
kriisinhallintaoperaatiota tai muuta tehtdvdd suunniteltaessa, jotta osallistuville joukoille
voidaan antaa tehtdvien edellyttimét voimankayttovaltuudet. Niiden tarkoituksena on myos
varmistaa ettd operaatiossa noudatetaan sekd kansainvélistd oikeutta ettd kansallista

lainsdddéntod. Voimankdyttosddannoilld voidaan myds asettaa joukoille tiukempia rajoituksia

% NATO SOFA, Article VII
Subject to the provisions of this Article,
1) a. the military authorities of the sending State shall have the right to exercise within the receiving State all
criminal and disciplinary jurisdiction conferred on them by the law of the sending State over all persons subject
to the military law of that State;
6710) a. Regularly constituted military units or formations of a force shall have the right to police any camps,
establishment or other premises which they occupy as the result of an agreement with the receiving State. The
military police of the force may take all appropriate measures to ensure the maintenance of order and security on
such premises.
b. Outside these premises, such military police shall be employed only subject to arrangements with the
authorities of the receiving State and in liaison with those authorities, and in so far as such employment is
necessary to maintain discipline and order among the members of the force.
88 Lundelin (2008), s. 108.
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eri voimakeinojen kiytdlle kuin miti kansainvilisesti tai kansallisesta oikeudesta seuraisi.®
Voimankiyttosddnnodilld voidaan kontrolloida voimakeinojen kédyttod tdsmaéllisemmin kuin
pelkéstddn viittaamalla sodan oikeussddntdihin, jotka aserajoituksia lukuun ottamatta
sisdltdavit 1ahinnd yleisid toimintaperiaatteita. Kriisinhallintalain (31.3.2006/211) 27 § mukaan
“kriisinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on palvelustehtavdd suorittacssaan oikeus kayttaa
tehtdvin kannalta vilttimittomid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kéyttdd vain siind
midrin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtdvidn kannalta tarpeen, hyviksyttdvissi suhteessa
operaation tavoitteeseen ndhden ja operaatiolle vahvistettujen voimankéyttosddntojen

mukaisia.”

Voimankéyttosddntojen tulee olla yhteensopivia operaation tehtdvien, tavoitteiden sekd
kansainvilisoikeudellisen mandaatin kanssa. Kovimpia voimakeinoja tarvitaan operaatioissa
joiden tavoitteena on aseellisen konfliktin lopettaminen (peace enforcement), koska niissi
monikansallinen sotilasjoukko ei toimi puolueettomasti vaan kohdistaa sotilaallisilla
toimenpiteitd kansainvélisen yhteison tahdon mukaisesti tiettyjd osapuolia vastaan luodakseen
edellytyksii tulitauosta sopimiseen. NATO:n johtama ISAF-operaatio Afghanistanissa, johon
my0s Suomi osallistuu, on esimerkki tdllaisesta peace enforcement-operaatiosta.
Sotilasjoukon tehtdvd voi my0s olla rauhanturvaaminen, jossa puolueettomasti toimiva joukko
valvoo ettd kaikki osapuolet noudattavat jo solmittua tulitauko- tai rauhansopimusta.
Esimerkki tillaisella mandaatilla toimivasta monikansallisesta operaatiosta on Libanonissa
toimiva UNIFIL-joukko, joka YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamana valvoo ettd Israel,
Libanon sekd muut alueella toimivat ryhmittymét pidattaytyvat vihamielisistd toimenpiteist.
Tarvittaessa UNIFIL-joukot saavat itsepuolustuksen lisdksi kdyttdd voimakeinoja myods

muiden YK-joukkojen ja siviilien suojelemiseksi.”

Niin ollen voimankiyttosddntojd laadittaessa on otettava huomioon operaatioon kiytettdvien
joukkojen miirid, varustus ja koulutus.”! Voimankiyttosdintdjen sisiltoon vaikuttavat lisiksi
kansainvélisen oikeuden periaatteet, joista keskeisimpiné sotilaallinen tarpeellisuus, siviili- ja
sotilaskohteiden erottelu, suhteellisuusperiaate, inhimillisyys (tarpeettoman kérsimyksen
vélttdiminen) sekd huolehtiminen siitd ettd siviilejd tai siviilikohteita ei vahingoiteta
sotilasoperaatioita suorittaessa.”> Voimankiyttdsiintdjen suunnittelussa on myds otettava
huomioon operaatioon osallistuvien maiden kansallinen lainsdédadnto ja kansalliset kdytdnnot,

monikansallisissa operaatioissa on tirkedd ettd kaikki joukot toimivat samojen

% Operational Law Handbook (2015), s. 82.

70 YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselma 1701 (2006), s. 3.

7 Lundelin (2008), s. 109.

72 International Institute of Humanitarian Law: Rules of Engagement Handbook (2009), s. 19.
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voimankiyttdsiantdjen mukaan.”® Yksittdisen operaation voimankiyttdsiinnot ovat salaiseksi
luokiteltuja, jotta niiden tietoja ei voitaisi kéyttdd operaatioon osallistuvia joukkoja vastaan.
Vakiintuneen kansainvilisen mukaan voimankdyttosdédnnot koostuvat koodistoista, minké
lisiksi yksittdiset sdfintotekstit tdydennetdin selkokielisilld ilmaisuilla.”* Lisdksi yksittiisen

voimankéyttosddnnoksen kohdalla voidaan mainita kenelld on toimivaltuudet paéttaa sen

kaytostd. Operaation voimankayttosddnnokset voivat nayttédd esimerkiksi talta:

Rule Weapon Release/remarks

L03 Use of minimum force, including deadly force, to resist | Unrestricted
attempts to abduct or detain oneself, other UN personnel or

other specially designated personnel, is authorized

L06 Use of minimum force, including deadly force, against any | Coy
individual or party who limits or intends to limit the freedom

of movement of UN forces or personnel, is authorized

L14 Detention of paramilitary, civilian and belligerents who | Bn
commit a serious crime in the presence of UN forces, is
authorized. Persons detained shall be handed over to

appropriate authorities as soon as the situation permits

Y114 olevassa taulukossa L03-L14 ovat voimankéyttdsddntdjen koodistoa, Weapon-sarakkeen
tekstit ovat voimankayttosdannon selkokielinen siséltd ja release/remarks-sarakkeen merkinnét
osoittavat, onko olemassa kyseiseen sddntoon liittyvid rajoituksia tai huomautuksia. Lyhenteet
Coy ja Bn tarkoittavat ettd kyseisten voimakeinojen kidytostd padtetdan komppania- ja

pataljoonatasolla.

Voimankéyttosdéntdjen taulukossa yksittéiset voimakeinot  jaetaan ryhmiin
kayttotarkoituksensa ~ mukaan, esimerkiksi itsepuolustus, tehtdvin suorittaminen,
maalittaminen (targeting), voimankdyttd omaisuuden suojaamiseksi, aseenkanto, miinojen

kayttd sekd meri- ja ilmaoperaatiot.

Voimankiyttosddnnot ovat sellaisenaan esikuntatason tyokaluja, joita kdytetddn erityisesti
operaation suunnittelussa. Kansainvilisissd sotaharjoituksissa on kuitenkin huomattu etté
voimankdyttosddnnot saattavat olla epéselvid jopa esikuntatehtivissd toimiville sotilaille,
joten niiden perusteellinen kouluttaminen kansainvéliseen tehtdvéén lahetettidville joukolle on

aloitettava jo ennen operaation alkua. Teoriakoulutuksen liséksi erityisen térkeitd ovat

73 International Institute of Humanitarian Law: Rules of Engagement Handbook (2009), s. 16.
" Lundelin (2008), s. 108.
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harjoitussuoritukset joissa koulutettavat oppivat soveltamaan voimankéyttosdadntoja
kdytannon tilanteisiin. Kansainviliseen tehtéviédn ldhetettidville joukolle tulee myds jérjestdd
erityiset ROE-ammunnat teorian ja kdytdnndn yhteen sitomiseksi. Ennen tehtdvéin alkua
kotimaassa pidetdén niin kutsuttu rotaatiokoulutus, jossa otetaan huomioon edessd olevan
operaation erityispiirteet. Operaation toimialueella tapahtuvassa koulutuksessa voidaan
voimankdyton sdddospohjan kertaamisen lisdksi analysoida alueella tapahtuneita
voimankayttotilanteita ensin keskustelutilaisuuden muodossa ja sen jdlkeen kerrata samoja

asioita  koulutettavien  harjoitussuorituksina ~ maastossa.”

Voimankéyttosaantojen
koulutuksessa voidaan kéyttdd myos voimankadyttokortteja, (ns. ROE-kortit), jotka sisdltdvat
tiivistelmén  tdrkeimmistd ~ voimankdyttosddnnoistd.  Voimankdyttokortit  toimivat
muistutuksena tehtdvékohtaisista erityiskysymyksistd jotka eivdt ole osa tavallista
voimankdyttokoulutusta. Voimankayttosddntojen lisdksi kortit voivat siséltdd tietoa
esimerkiksi vihollisiksi luokiteltavista joukoista, henkilGistd tai kohteista joita pitdd tai
voidaan suojella jopa kuolettavaa voimaa kiyttien seki kiinniottotilanteisiin liittyvi tietoa.’®
Kortteja laadittaessa tulee ottaa huomioon ettéd jokaiselle sotilaalle jacttavat ROE-kortit eivét
saa sisdltdd salaiseksi luokiteltua tietoa. Korteilla ei mydskdédn voida korvata ROE-koulutusta,
vaan ne toimivat muistamista  helpottavana  tiivistelmdnd  tehtdvidkohtaisista

voimankayttosddnndistd. Tehokkain tapa kéyttdd ROE-kortteja onkin niiden jakaminen

todistuksena ROE-koulutukseen osallistumisesta.”’

Kriisinhallintaoperaatioon tai muuhun kansainvéliseen sotilasoperaatioon osallistuva valtio
voi tehdd kansallisia varaumia omien joukkojensa voimankéyton suhteen, ja rajoituksia voi
seurata myoOs kansallisesta oikeuskdytdnnostd. On kuitenkin tirkedd ettd kaikilla osallistuvilla
joukoilla olisi mahdollisimman yhtendiset voimankayttosddnnot. Tietyn valtion sotilaita
koskevat rajoitukset voivat pahimmillaan asettaa heiddt muiden valtioiden joukkoja
alttiimmaksi hyokkayksille, kuten irlantilaisille sotilaille k&vi UNIFIL-operaatiossa
Libanonissa 1970-ja 1980-luvulla. Joukkojen maantieteellisen sijainnin liséksi irlantilaisia
vastaan hyokéttiin myds siksi ettd heilld oli muiden operaatioon osallistuneiden valtioiden

joukkoja korkeampi kynnys avata tuli hyokkdjid vastaan’®.

75 Lundelin (2008), s. 116.
76 Operational Law Handbook (2015), s. 89
77 Operational Law Handbook (2015), s. 88.
8 United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) (Folder 3), sivu 84.
http://www.archivesdirect.amdigital.co.uk.ezproxy.utu.fi/Documents/Images/FCO_93 2438/83?searchld=a4c21
eda-aa4b-4af4-8453-8e032elac46a
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Kriisinhallintaoperaatioihin osallistuvilla valtioilla voi olla erilaisia kansallisia sdéntoja,
ehtoja tai ohjeistuksia, jotka rajoittavat niiden asevoimien voimankiyttdd eri tilanteissa.”
Naitd kutsutaan kansallisiksi rajoituksiksi, ja ne voivat perustua oikeudellisiin, poliittisiin tai
sotilaallisiin syihin. Ne vaikuttavat olennaisesti yhteisoperaatioiden suunnitteluun, joten
mahdolliset kansalliset rajoitukset tulee ilmoittaa etukidteen operaation esikunnalle. Suomen
osalta esimerkki tillaisista rajoitteista ovat puolustusvaliokunnan lausunnossa 5/2007 vp
esitetyt ~ Afganistanin ~ ISAF-operaatiossa  toimiville  operatiivisen  ohjaus-  ja
yhteydenpitoryhmille (OMLT, Operational Mentoring and Liaison Team), maantieteelliset ja

toiminnalliset rajoitteet:

“Valiokunta huomauttaa, ettd OMLT-toiminta mahdollistaa ISAF-kouluttajien
osallistumisen myos afgaaniarmeijan operatiiviseen toimintaan. Saadun
selvityksen mukaan tdllaista toimintaa on ollut ja tulee olemaan erityisesti
eteldssd. ~ Pohjoisessa  todenndkéisyys — kouluttajien  osallistumiselle
sotilasoperaatioihin on pieni, mutta valiokunta pitdd tdrkednd maantieteellisen
rajauksen lisdksi myos tiukkojen toiminnallisten reunaehtojen asettamista
Suomen OMLT-osallistumiselle. Suomelle luontevaa osallistumista konseptin
puitteissa  voisi olla esikuntatasolla tapahtuva opetus sekd koulutus

varuskunnissa. %’

Ulkoasiainvaliokunta esitti omassa lausunnossaan UaVM 11/2007 vp samansuuntaisia
nidkemyksid kuin puolustusvaliokunta, ja eduskunta hyvéksyi linjauksen jonka mukaan Suomi
tavoittelee OMLT-tehdvid vain prikaati- ja armeijakuntatasolla, siten ettd nithin ei sisélly
toimintaa kentilld afgaanijoukkojen kanssa.®! Myos Saksa, Ruotsi ja Tanska olivat rajanneet
taistelutehtavit afgaanijoukkojen kanssa omien OMLT-joukkojensa tehtdvien ulkopuolelle.
Joissakin ~ operaatioissa  puolustusministerid6  on  tehnyt  rajoituksia  tiettyjen
voimankayttovilineiden kuten kyynelkaasun osalta. Téllainen rajoitus oli voimassa Kosovon
KFOR-operaatiossa toimineilla sotilailla 1999—2004. Mellakantorjuntakaasujen kayttd oli
kiellettyd poliittisista ja sotilaallisista syistd johtuen, kunnes puolustusministeridé omalla

paitoksellddin poisti rajoitteen vuonna 2004.%

Kriisinhallintaoperaation esikunnalle ilmoitettavista kansallisista rajoitteista tulee erottaa
kansallisesta oikeuskdytdnnostd johtuvat reunaechdot voimakeinojen kéytolle. Suomalaisilla

sotilailla téllaisia rajoitteita yleisesti kriisinhallintaoperaatioiden voimankayttésddnnoissa

7 Lundelin (2008), s. 110
80 PuVL 5/2007, s. 4.
81 UaVM 11/2007, s XX
82 Lundelin (2008), s. 111.
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hyvéksyttyihin voimankéyttosdéntdihin ovat perinteisesti olleet kuolettavan voiman kéytto
pakenevan henkilon estimiseksi sekd tarvittaessa kuolettavan voiman kéyttiminen (myos
viahdarvoisen) omaisuuden suojaamiseksi. Nami rajoitukset ROE:n tdysimiidrdiseen
soveltamiseen perustuvat oikeuskdytintoon, jota havainnollistavat mm. seuraavat

korkeimman oikeuden ratkaisut:

KKO 2004:75: Poliisimiehet A, B ja C olivat poliisikoiran kanssa ajaneet takaa miesta,
joka oli miédrd toimittaa psykiatriseen hoitoon. Tavoitettuaan miehen metsidn
hakkuualueelta tima oli kddntynyt ympéri ja 80 cm vesuri kohotettuna lyontiasentoon
ryhtynyt léhestymdin noin 20 metrin pééssé ollutta poliisimies A:ta sekd poliisikoiraa,
jolloin B on revolverillaan ampunut laukauksen kohti miehen jalkoja hénen
pyséyttdmiseksi. Kun mies ei osumasta huolimatta pysdhtynyt, B ampui vield toisen
laukauksen miehen jalkaan. Pian timén jidlkeen A pédsti poliisikoiran irti, ja koira
tarttui hampaillaan miestd vasempaan késivarteen, mutta joutui irrottamaan otteensa
kun mies 161 sitd padhin vesurilla. Koiran hyokkdyksestd johtuen mies oli kaatunut
maahan ja pudottanut vesurin. Mies oli uudelleen saanut haltuunsa vesurin ja oli
nousemassa, kun A ampui hénti pistoolilla reiteen. Mies menehtyi myShemmin A:n

laukauksesta saamiinsa vammoihin.

Kérdjaoikeus hylkdsi A:ta ja B:td vastaan nostetut syytteet, todeten ettd heiddn
kéayttdmait voimakeinot olivat olleet tilanteessa ainoat mahdolliset ja hyokkdyksen

torjumiseksi valttaimattomat. Kardjaoikeus piti niitd myos suhteellisuusperiaatteen  ja
yleisen edun mukaisina. Myos hovioikeus padtyi samanlaiseen tulkintaan pysyttiessaan

kérdjdoikeuden tuomion voimassa.

Korkein oikeus kuitenkin katsoi ettd poliisimies A oli syyllistynyt hétiavarjelun
liioitteluna tehtyyn pahoinpitelyyn ja kuolemantuottamukseen, koska hinen olisi ollut
mahdollista perddntya tai harkita muita voimakeinoja kun kiinniotettava  mies  oli
nousemassa. B:n puolestaan katsottiin syyllistyneen hitdvarjelun liioitteluna tehtyyn
pahoinpitelyyn. Ampuma-aseen kéyttd kiinniotettavan miehen pyséyttdmiseksi ei ollut
tilanteessa valttdmatontd, silld A:lla oli mukanaan poliisikoira jota olisi ensisijaisesti
tullut kayttdd voimankayttovilineend henkilon kiinniottamiseksi. Ampuma-aseen kayttd
oli néin ollen poliisilain suhteellisuusperiaatteen vastaista. Ottaen huomioon tilanteen
ylldtyksellisyys, tekijan vahdinen syyllisyys sekd muut olosuhteet, korkein oikeus
katsoi sakkorangaistuksen olevan riittdva seuraamus A:lle hénelle syyksi luetuista
rikoksista. B puolestaan jétettiin tuomitsematta rangaistukseen RL 3:9  nojalla, koska

hénelté ei kohtuudella voitu vaatia muunlaista kiyttaytymisté kiinniottotilanteessa.
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Korkein oikeus ei ollut padtoksessddn yksimielinen, vaan yksi oikeusneuvos olisi
jéttdnyt A:n tuomitsematta rangaistukseen RL 3:9 nojalla, ja yksi oikeusneuvos olisi
tuominnut hénet torkedstd eikd perusmuotoisesta hitdvarjelun liioitteluna tehdysta

pahoinpitelysté ja kuolemantuottamuksesta.

KKO 1990:136: Henkil6 A oli varastetulla moottoripyoralld paennut poliisimiesten
B ja C muodostamaa poliisipartiota. A oli kapealla metsitielld jatkanut pakoaan C:n
antamasta pysdhtymiskéskysti ja varoituslaukauksesta huolimatta. Tastd johtuen B oli
revolverillaan ampunut kolme laukausta moottoripyordlld pakenevaa A:ta kohti
tarkoituksenaan pysdyttdd A:n pakomatka. Yksi luodeista oli osunut A:n selkddn ja
johtanut pysyvdin alaraajahalvaantumiseen, mistd johtuen A on vaatinut B:lle
rangaistusta torkedstd pahoinpitelystd sekd valtiota ja B:td yhteisvastuullisesti

korvaamaan hinelle aiheutunut kipu ja sarky.

Kihlakunnanoikeus hylkdsi A:n vaatimukset, koska katsoi ettd B:n kéyttamét
voimakeinot voitiin pitdd  tilanteeseen ndhden puolustettavina ottaen huomioon
A:n torkedlld ylinopeudella ja vastakkaisella kaistalla ajamalla aiheuttama vaara,
tilanteen dkillisyys ja se seikka ettd B:n laukausten kohteena oli liikkuva ajoneuvo.

Liséksi A oli varoituslaukauksen takia pitinyt mieltdd ettd ampuma- asetta tullaan

kayttdmaan.

A valitti tuomiosta Turun hovioikeuteen, joka ratkaisussaan totesi ettdi A:n
vaarallinen ajo johtui takaa-ajotilanteesta eikd hédnen pysédyttiminen siten ollut
ehdottoman vilttdmétontd. Lisdksi kiinniotto olisi ollut mahdollinen muutoinkin
kuin ampumalla, koska tehtdvddn osallistui useita poliisipartioita. Liikkuvasta
moottoripyOrdstd ja B:n vihidisesti kokemuksesta ampuma-aseen kaytossd
johtuen osumisvaara kuljettajaan on ollut ilmeinen. Arvioidessaan B:n teon
moitittavuutta hovioikeus katsoi ettd A:n kiinniottotilannetta edeltdnyt  vaarallinen

ajo ja kiinniottotilanteessa tapahtunut ajo kohti C:td muodostivat B:n teolle
sellaiset olosuhteet, ettd niiden perusteella oli erittdin painavia syitd jattdd B teosta

rangaistukseen tuomitsematta.

Hovioikeus muutti kihlakunnanoikeuden péétostd siten, ettd B jétettiin hénen
syykseen luetusta hatavarjelun liioitteluna tehdysta ruumiinvamman
tuottamuksesta rikoslain 3 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla rangaistukseen
tuomitsematta. Valtio on velvoitettu suorittamaan A:lle korvaukseksi kivusta ja
sarystd 25.000 markkaa sekd pysyvéstd viasta ja haitasta 86.240 markkaa eli
yhteensd 111.240 markkaa 16 prosentin korkoineen 10.3.1987 lukien.
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B on velvoitettu suorittamaan yhteisvastuullisesti valtion kanssa edelld  mainitusta
vahingonkorvauksesta 40.000 markkaa 16 prosentin korkoineen 25.3.1987
lukien. Korvaus saatiin perid B:1ti kuitenkin vain siiné tapauksessa, ettei korvausta

saatu perityksi valtiolta.

Sekd A ettd B saivat valitusluvan korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus ei
kuitenkaan muuttanut hovioikeuden ratkaisua, perustellen ratkaisuaan  seuraavalla

tavalla:  ”B:n  olisi ampuessaan tullut mieltdd, ettd Iuoti voi osua
moottoripy0rdn asemesta A:han niin, ettdi tdméd voi saada surmansa tai vaikean
ruumiinvamman. A:n tekemien rikosten ja hinen aiheuttamansa vaaran laatu
huomioon ottaen tillaista seuraamusta ei voida pitdd hyvaksyttdvand. B on siten
kéyttdnyt ankarampaa voimakeinoa kuin mitd tilanteessa voidaan pitdd

puolustettavana ja ndin varomattomuudellaan aiheuttanut A:n vammautumisen.”

KKO 1988:49: B:n omistamalle, syrjéiselld paikalla sijaitsevalle huoltoasemalle oli
murtauduttu kahdesti viikon sisdlld, eikd tekijoitd ollut saatu kiinni poliisin tai
vartiointifirman toimesta. Tdmédn vuoksi B oli ilmoitettuaan asiasta ryhtynyt &isin
vartioimaan huoltoasemaa, ja oli tdtd varten varustautunut pistoolilla. B:n ollessa
vartiossa A seki toinen henkild olivat murtautuneet huoltoaseman kahvioon rikkomalla
lasioven. Kuultuaan lasin rikkomisen &&nen, B oli ladannut pistoolinsa, siirtynyt
toimistosta huoltamon ja kahvion viliselle lasiovelle. Ndhdessdén miesten tyhjentévéin
kahvion tupakkahyllydi B oli nostanut ja huutanut “Seis. Kédet ylds. Olette
kiinniotetut.” A ei kuitenkaan totellut B:n kehotusta vaan ldhestyi B:td kohottaen
kétensd lyontiasentoon. Kun A ei totellut vaan jatkoi lahestymistd kiihtyvélld vauhdilla
B:n toistettua kehotuksensa, B ampui pistoolilla laukauksen kohti A:n jalkoja.
Laukauksen seurauksena A:lle on tullut reisiluun osittainen avomurtuma, ja toipumisen

jélkeen hédnen vasen jalka on lyhentynyt 1,5 senttia.

A vaati korvauksia kivusta ja sdrystd sekd pysyvdstd viasta ja haitasta, mutta
raastuvanoikeus katsoi ettd B:lld ei ollut tilanteessa muuta mahdollisuutta torjua A:n
hyokkdys ampumalla. Tdmédn vuoksi ja koska B oli aiheuttanut vamman suojellakseen
itseddn ja omaisuuttaan alkaneelta oikeudettomalta hyokkdykseltd, eikd vammasta
raastuvanoikeuden mielesté aiheutunut pysyvidd haittaa, A:n kanne hyléttiin eikd B:td
velvoitettu maksamaan A:n vaatimia korvauksia. Turun hovioikeus pysytti A:n

valituksen jédlkeen raastuvanoikeuden paitdksen voimassa.

Korkein oikeus katsoi ettd B:114 olisi ollut muitakin keinoja varkaiden kiinniottamiseen

ja huoltoasemalla olevan omaisuuden suojelemiseen kuin pelkkd turvautuminen
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tilanteen mukaan helposti hengenvaaralliseksi muodostuvaan ampuma-aseen kayttoon,
jota ei pidetty tilanteessa puolustettavana koska muutkin keinot olisivat olleet riittavia
anastuksen estdmiseksi ja henkiléiden kiinniottamiseksi. A:n vaatimia korvauksia
kuitenkin soviteltiin koska hén oli omalla toiminnallaan mydétévaikuttanut niiden
syntymiseen. Eri mieltd ollut oikeusneuvos olisi pysyttinyt hovioikeuden paitdksen
voimassa vedoten tilanteen nopeaan kehittymiseen ja siihen ettei B:n voitu edellyttid

toimineen tilanteessa toisin.

Kuten ylld olevat oikeustapaukset osoittavat, Suomen oikeuskdytinnossd on asetettu varsin
tiukat rajat aseenkdytolle pakenevan henkilon kiinniottamiseksi ja omaisuuden suojaamiseksi.
Eri mieltd olevat oikeusneuvokset puolestaan osoittavat voimankayttotilanteiden
tulkinnanvaraisuuden. Kriisinhallintaoperaatioissa tai muissa kansainvilisissd tehtdvissa
toimivat suomalaiset sotilaat ovat Suomen rikoslain rangaistussddnndsten alaisia, eikd heité
ole siksi haluttu velvoittaa noudattamaan voimankayttosdént6ja jotka olisivat ristiriidassa

kotimaisen oikeuskédytdnnon kanssa.

5.3 Kansainvilisen avun antaminen ja vastaanottaminen

Puolustusvoimille annettiin uusi lakisditeinen tehtdva 1.7.2017, kun PVL 2 § lisdttiin uusi 3
momentti, jonka mukaan puolustusvoimien tehtdviin kuuluu ”osallistuminen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyohon tai muuhun
kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimintaan.” Lakimuutoksen tarkoituksena
oli varmistaa ettd puolustusvoimat pystyy entistdi paremmin osallistumaan EU:n

yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla)®* ja keskindisen avunannon lausekkeen (SEU 42

83 1. Unioni ja sen jdsenvaltiot toimivat yhdessd yhteisvastuun hengessi, jos jisenvaltio joutuu
terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi. Unioni ottaa
kayttoon kaikki kaytettdvissddn olevat vélineet, mukaan lukien jisenvaltioiden sen kdyttdon asettamat
sotilaalliset voimavarat:
a) — torjuakseen terrorismin uhan jasenvaltioiden alueella;
— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivdestod mahdolliselta terrori-iskulta;
— antaakseen apua jasenvaltiolle tdimén alueella ja timén poliittisten elinten pyynndsta
terrori-iskun tapahtuessa;
b) antaakseen apua jasenvaltiolle timén alueella ja timén poliittisten elinten pyynnostd luonnon
tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden tapahtuessa.
2. Jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun kohteeksi taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
uhriksi, muut jdsenvaltiot antavat sille apua sen poliittisten elinten pyynnosta. Tétd
tarkoitusta varten jasenvaltiot sovittavat yhteen toimensa neuvostossa.
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artikla)® mukaiseen kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Avun antamiseen
ja vastaanottamiseen voi esimerkiksi terrorismin torjunnassa siséltyd sotilaallisten
voimakeinojen kayttdd, marraskuussa 2015 Pariisissa tehtyjen terrori-iskujen jélkeen Ranska
pyysi keskindisen avunannon lausekkeeseen vedoten muilta EU-mailta kahdenvélistd
sotilaallista tukea kunkin jdsenvaltion kykyjen ja mahdollisuuksien mukaan. Ranskan
pyytdmé apu ei sisdltdnyt sotilaiden tai muiden resurssien ldhettdmistd Ranskaan, vaan
kyseessd oli pyyntd tukea Ranskaa taistelussa ISIS:id vastaan erityisesti Syyriassa ja Irakissa.
Painopiste oli muiden EU-maiden osallistumisen lisddminen kriisinhallintaoperaatioissa, jotta

85 Voimassa ollut

Ranska saisi vapautettua resursseja terrorismin vastaiseen taisteluun.
lainsdddéntd mahdollisti Suomen osallistumisen laajentamista kriisinhallintaoperaatioissa, ja
TP-UTVA péidtti jatkaa sekd laajentaa osallistumista Pohjois-Irakin OIR-operaatiossa
(Operation Inherent Resolve) ja Libanonin UNIFIL-operaatiossa.®® Muun sotilaallisen avun
antaminen kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen lisdksi olisi ollut haastavaa, koska
vuonna 2015 voimassa olleen PVL 12 § kielsi voimakeinojen kdyton puolustusvoimien
avustaessa muita viranomaisia ulkomailla. Ranskan avunpyyntd herétti myos keskustelua
Suomen valmiudesta ottaa vastaan apua muilta valtioilta, vaikka sotilaallista
liittoutumattomuutta on jo pidemmén aikaa perusteltu EU- ja NATO-mailta saatavalla tuella.
Lakimuutoksen myo6td poistettiin epdvarmuus siitd, voiko Suomi kaikissa tilanteissa ottaa
vastaan kansainvilistd apua, ja lisdksi Suomella on aiempaa paremmat mahdollisuudet vastata
toisen EU-maan keskindiseen avunantolausekkeeseen perustuvaan pyyntdon. Ennen
lakimuutosta Suomi ei olisi mydskddn voinut osallistua, jos EU tai NATO olisi péattanyt

kayttdd nopean toiminnan joukkojaan muuhun kuin kriisinhallintaan, vaikka Suomi olisi

asettanut joukkoja niihin osastoihin.®’

3. Neuvosto tekee komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
yhteisestd ehdotuksesta paatoksen, jossa médritellddn sddnnot, joiden mukaisesti unioni panee taytintodn timén
yhteisvastuulausekkeen. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan 1
kohdan mukaisesti, jos padtokselld on merkitystd puolustuksen alalla. Asiasta
ilmoitetaan Euroopan parlamentille.
Neuvostoa avustavat timédn kohdan soveltamisalalla poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa kehitettyjen rakenteiden tukemana seké 71 artiklassa tarkoitettu
komitea, jotka antavat sille tarvittaessa yhteisid lausuntoja, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 240 artiklan soveltamista.
4. Jotta unioni ja sen jésenvaltiot voisivat toimia tehokkaasti, Eurooppa-neuvosto arvioi sdannéllisesti unioniin
kohdistuvia uhkia.
8 SEU 42 artikla, kohta 7: Jos jdsenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkiyksen kohteeksi,
muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kédytettdvissddn olevin keinoin Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Tdma ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.
85 HE 72/2016, s. 29.
8 Valtioneuvoston viestintdosaston tiedote 666/2015.
87 HE 72/2016, s. 41.
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Kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisestd on sdddetty lailla (Laki kansainvélisen avun
antamista ja pyytamistd koskevasta paitoksenteosta 418/2017). Lakia sovelletaan 1 § mukaan
“péaidtoksentekoon, joka koskee kansainvilisen avun antamista toiselle valtiolle, EU:lle tai
kansainvéliselle jarjestolle sekd kansainvélisen avun pyytdmistd niiltd.” Lisdksi avun tulee
tayttdd muutkin 1 § luetelluista kriteereistd.®® Paitoksen kansainvilisen avun antamisesta tai
pyytdmisestd tekee lain 2 § mukaan “valtioneuvoston yleisistunto asianosaisen ministerion
esityksestd (todenndkdisimmin puolustusministerid tai sisdministerid). Jos kyseessd on ulko-
ja turvallisuuspoliittisesti kansainvilisesti merkittdvd asia, piddtoksen tekee siltd osin
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti.” Asianosainen ministerio voi lain
2 § 2 mom. mukaan ryhtyd tarvittaviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin kun
tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
yhteinen kokous tai EU-ministerivaliokunta on kisitellyt asiaa valmistelevasti. Jos apu voi
siséltid sotilaallisten voimakeinojen kayttdd, on asiassa lain 3 § mukaan kuultava eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa. FErityisen vaativassa tilanteessa valtioneuvoston on ennen

padtoksentekoa annettava eduskunnalle asiasta selonteko.

Isianomainen ministerid voi lain 4 § mukaan pééttdd avun antamisesta ja pyytdmisestd ”jos
pditostd ei ole mahdollista tehdd riittdvdn nopeasti poikkeuksellisen kiireellisessd ja
vakavassa tilanteessa, jossa on kyse avun antamisesta tai sen pyytdmisestd Suomen ja
Euroopan unionin tai sen muiden jdsenvaltioiden kesken taikka Suomen ja muiden
Pohjoismaiden vililld, Padtoksestd on ilmoitettava viipymaéttd valtioneuvostolle ja tasavallan
presidentille. Avun jatkamisesta ja lopettamisesta péddtetddn 2 §:ssd sdddettyd menettelyd
noudattaen.” Puolustusvoimia ei saa lain 2 § 4 mom. mukaan kiireellisissékdén tapauksissa
madrdtd kansainvidlisen avun antamiseen ilman asianomaisen ministerion paatostd ja
ilmoitusta valtioneuvostolle seki tasavallan presidentille, ellei puolustusvoimien ylipééllikon

toimivallasta muuta johdu.

8 Laki kansainvilisen avun antamista ja pyytimistd koskevasta padtoksenteosta 1 §: Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan paatoksentekoon, joka koskee kansainvilisen avun antamista toiselle valtiolle, Euroopan
unionille tai kansainviliselle jéarjestolle sekd kansainvilisen avun pyytdmista niiltd Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan (SopS 1/1956) padmaéarit ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sdannét huomioon ottaen,
jos kyse on avusta:

1) joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;

2) joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;

3) johon sisdltyy merkittévid sotilaallisia voimavaroja;

4) johon voi siséltyd sotilaallisten voimakeinojen kayttod;

5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa; tai

6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarke&a.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta padtoksenteosta
saddetddn erikseen.
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Jos sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvdd apua pddtostd ei ole mahdollista tehdd riittdvan
nopeasti, pditoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd voi lain 5 § mukaan tehdi
valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti. Kyseessi tulee lain 5 § 1 mom. mukaan
olla ”poikkeuksellisen kiireellinen ja vakava tilanne, jossa on kyse avun antamisesta tai sen
pyytdmisestd Suomen ja Euroopan unionin tai sen muiden jasenvaltioiden kesken tai Suomen
ja muiden Pohjoismaiden vililli. Avun tulee olla vélttdmétontd suuren ihmismddrdn henkeé
tai terveyttd vilittomésti uhkaavan terrori-iskun tai valtakunnan turvallisuutta vakavasti
uhkaavan vilittdmédn vaaran torjumiseksi, eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld
keinoilla.” Ennen kiireellisen péédtoksen tekemistd asiasta on lain 5 § 2 mom. mukaan
annettava valtioneuvoston selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle. Paitoksen jélkeen
asia on vilittomasti saatettava eduskunnan késiteltaviksi. Avun jatkamisesta ja lopettamisesta

padtetddn lain 2 § tai 3 § mukaisesti.

Kansainvilistd apua ei ole EU:n yhteisvastuu- tai keskindisen avunannon lausekkeisiin
vedoten annettu vield muulla tavoin kuin lisddmalld osallistumista kriisinhallintaoperaatioihin,
joissa  voimankayttd midrdytyy  sodan  oikeussddntdjen, operaatiokohtaisten
voimankayttosddntéjen sekd kansallisen kriisinhallintalainsddaddnnén mukaan. Toiselle
valtiolle annettava kansainvilinen apu on luonteeltaan samanlaista kuin virka-apu, jolloin
toimivalta madrdytyy avustettavan viranomaisten aseman mukaan. Jos Ranskan terrori-iskujen
seurauksena pyydetty apu olisi johtanut suomalaisten sotilaiden ldhettimiseen Ranskaan,
sotilaat olisivat toimineet ranskalaisten poliisi- tai sotilasviranomaisten toimivaltuuksilla ja

ranskalaiset viranomaiset olisivat johtaneet toimintaa.

Ero kansainvélisen avun ja toisen valtion viranomaiselle annettavan tai pyydettdvin virka-
avun vililld on kevyempi paitoksentekomenettely virka-aputilanteissa. Kansainvélisen avun
antamisesta tai pyytdmisestd tehddidn valtioneuvoston toimesta erillinen pditds, kun virka-
aputilanteessa suomalainen viranomainen voi itse paéttad virka-avun antamisesta ulkomaiselle
viranomaiselle tai pyytdd ulkomaiselta viranomaiselta virka-apua. Ulkomailta pyydettava tai
sinne annettava virka-apu voi olla esimerkiksi varsinaista esitutkintaa edeltidvissé tiedustelu-
ja muissa vaiheissa tapahtuva poliisiviranomaisten tiedonvaihto. Virka-apuna pyydetdin
ulkomailta esim. poliisin rekisteritietoja, DNA- tai sormenjdlkivertailuja tai muita tietoja,

joiden luovuttamisesta kohdemaassa p#ttid poliisi.>

8 Poliisi: Kansainvilinen oikeusapu ja virka-apu
(https://www.poliisi.fi/rkokset/kansainvalinen_toiminta/kansainvalinen_oikeus-_%?20ja_virka-apu, luettu
23.3.2019).
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Naton ja rauhankumppanuusmaiden sekd EU:n jdsenvaltioiden sotilaiden oikeudellista
asemaa toistensa alueella méérittavit Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta tehty
sopimus (NATO/PfP SOFA) sekd EU SOFA, joihin kaikkiin myds Suomi on sitoutunut.”®
Sopimuksia noudatetaan my0s kansainvélisissd avunantotilanteissa, mika tarkoittaa ettd toisen
sopimusvaltion alueella toimivat suomalaiset joukot ovat Suomen rikoslainsdddannon alaisia.
Néin ollen suomalaisille joukoille tulisi kansainvélisessd avunantotilanteessa asettaa
samanlaiset rajoitukset kuolettavan voiman kaytdstd pakenevan henkilon pysdyttdmiseksi ja
omaisuuden suojaamiseksi kuin kriisinhallintaoperaatioiden voimankayttosddntoihin liittyen
on asetettu. Tilanteessa jossa Suomi on pyytinyt kansainvélistd apua, ulkomaisten
apujoukkojen voimankdyttd médrdytyisi tilannetta johtavan suomalaisen viranomaisen
voimankayttosddntéjen mukaan. Kansallisista varaumista tulisi ylldtysten vélttdmiseksi

ilmoittaa apua pyytineelle valtiolle annettavassa vastauksessa.

Puolustusvoimien sotilashenkilostd koostuu ammattisotilaista ja varusmiespalvelusta
suorittavista sekd reservissd olevista asevelvollisista. Kuten toiselle suomalaiselle
viranomaisille annettavassa virka-avussa, kumpaakin henkilostoryhmdd voidaan kayttda
kansainvilisen avun antamiseen, mutta asevelvollisten osalta tulee huomioida tiettyja
rajoituksia voimankdyton ja vaarallisten tehtivien osalta. Ammattisotilaiden osalta tulisi
kansainvélisen avun tehtdviin kdyttdd ensisijaisesti sellaisia henkil6itd, jotka ovat ura- ja
henkilostosuunnittelun yhteydessd ilmoittaneet kiinnostuksensa osallistua tehtdviin jossa
annetaan apua toiselle valtiolle, mutta tarvittaessa avunantotehtdvddn voidaan maaréta
muitakin puolustusvoimien virkasuhteessa olevia henkilditd.”! Henkiloston virkasuhde pysyy
voimassa ja palvelussuhteen ehdot madrdytyvit puolustusvoimien

virkaehtosopimusjirjestelméin mukaisesti.”

Asevelvollisten kdyttd on tietyissd tilanteissa mahdollista kansainvélisen avunantotehtivén
laadusta riippuen. Asevelvollisuuslain 62 §:n mukaan “varusmiespalvelusta suorittava tai
kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan méérdtd lyhytaikaisesti palvelukseen
ulkomaille muun muassa silloin, jos hédn osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti
virka-apuosastoon, jonka tehtdvdnd on antaa virka-apua Suomen rajojen ulkopuolella, tai
osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistivdin
kansainviliseen sotilaalliseen harjoitukseen.” Asevelvollisuuslain 78 § asettaa kuitenkin

tiettyjd rajoituksia sen suhteen millaisiin kansainvilisiin avunantotehtiviin asevelvollinen

0 HE 72/2016 vp, s. 15.
o1 HE 264/2006 vp, s. 25.
92 HE 72/2016 vp, s. 15.
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voidaan  maddrdtd.  Asevelvollisuuslain 78  mukaan  “asevelvollinen  voidaan
palvelustehtdvdnddn madriatd puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitettuun virka-
aputehtidvadn ja pelastustehtdvéadn. Pelastustehtivissi tai virka-apua annettaessa asevelvolliset
eivat kuitenkaan saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, réjéhteiden
raivaamiseen, aseellista voimankdyttod edellyttiaviin tehtidviin eikd muihin vastaaviin
vaarallisiin tehtdviin”, ja samoja rajoituksia tulee soveltaa my0s kansainvilisten

avunantotehtivien osalta.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 23 §:n mukaan puolustusvoimat
voi kéyttdd sitoumuksen antaneita henkil6itd pelastustehtdviin sekd annettaessa virka-apua.
Sitoumusta koskevassa lain 28 §:ssd sdddetddn, ettd “vapaaehtoiseen sitoumukseen perustuva
palvelusvelvollisuus koskee vain Suomen alueella tapahtuvaa toimintaa. Virka-aputehtiviin
Suomen rajojen ulkopuolelle médrddmisen edellytyksend on asianomaisen suostumus.”
Puolustusvaliokunta totesi vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakiehdotusta
kisiteltdessd, ettd “maakuntajoukkoihin sitoutuneille henkildille ei 1dhtokohtaisesti kuulu
kansainvilisiin virka-aputehtdviin osallistuminen. Kansainvédlinen virka-aputoiminta muiden
unionimaiden alueella tulee puolustusvaliokunnan mukaan hoitaa puolustusvoimien muiden
yksikdiden toimesta.””* Poikkeustapauksina maakuntajoukot voivat osallistua kansainviliseen
virka-aputehtdvddn esimerkiksi metsdpalojen, 6ljyvahinkojen tai tulvien torjuntaan Suomen
lahialueella. Samaa kidytidntdd olisi luontevaa soveltaa myds kansainvélisissd

avunantotehtivissa.

Kansainvilisiin avunantotehtdviin kaytetdan padsdantoisesti puolustusvoimien
ammattisotilaita ja muuta palkattua henkilokuntaa. Toisin kuin kriisinhallintatehtdvaan
ldhetettdvdlle joukolle, kansainvdliseen avunantotehtdvddn ldhetettdville joukolle ei
todenndkoisesti ole aikaa jdrjestdd tehtdvddn valmistavaa koulutusta. Téstd johtuen
puolustusvoimien tulee kiyttdd samanlaista harkintaa kuin poliisille annettavan virka-avun
yhteydessa. Virka-apulain 5 § 3 momentin mukaan “puolustusvoimat vastaa virka-apuosaston
henkildstoon kuuluvien ammattitaidosta ja perehdyttdmisestd siten, ettd henkilostd tuntee
kayttdménsd kaluston ja vélineiston sekd niitd koskevat turvallisuusohjeet.” Kansainvélisen
avunantotehtdvdn yhteydessd tulisi lisdksi kiinnittdd huomiota henkildston kokemukseen
kansainvilisestd yhteistoiminnasta. Kansainvélisid avunantotehtivid ei erikseen harjoitella,
mutta osallistuminen kansainvélisiin sotaharjoituksiin ja kriisinhallintaoperaatioihin antaa

puolustusvoimille hyvit valmiudet suoriutua kansainvélisestd avunantotehtdvasta.

% PuVM 3/2006 vp, s. 13.
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6. Asevelvollisten voimankiyttokoulutus puolustusvoimissa

6.1 Varusmiesten voimankiyttokoulutus Koulutus 2020-mallin mukaisesti

Puolustusvoimien varusmieskoulutus on uudessa Koulutus 2020-mallissa jaettu kolmeen
jaksoon: peruskoulutus-, koulutushaara- ja erikoiskoulutuskauteen. Jokaiselle koulutusjaksolle
on maédritelty sisdltd sekd oppimistavoitteet joihin tulee jakson aikana péést.
Oppimistavoitteella tarkoitetaan lopputulosta, johon oppimisen avulla tulisi pdstd.*
Koulutuksen suunnittelussa tavoitteen maarittelemiseksi kéytetddn yleensd kolmea eri tasoa:
tuntee, osaa ja hallitsee. Tuntee-tasolla (taso 1) tarkoitetaan ettd “koulutettava yksilo tai
joukko tunnistaa koulutettavan asian ja kykenee tekemdidn yksinkertaisia tietoja ja taitoja
vaativan suorituksen.”®® Osaa-tasolla (taso 2) tarkoitetaan etti “koulutettava yksild tai joukko
kykenee tekemiiin kokonaissuorituksen johon vaaditaan tietojen ja taitojen yhdistdmistd.””®
Hallitsee-tasolla (taso 3) koulutettava yksilo tai joukko kykenee soveltamaan ja
yhdistelemiin opittuja tietoja ja taitoja ympéristdn muuttuvien vaatimusten mukaisesti.”’
Tarkoituksena on luoda koulutettaville mielikuva tavoiteltavasta  suorituksesta.
Koulutustavoitteiden madrittelylld yhteisessd koulutussuunnitelmassa pyritddn myos

saavuttamaan varusmiehille valtakunnallisesti yhtendinen koulutustaso.

Peruskoulutuskausi on suurimmalle osalle varusmiehistd yhteinen joukko-osastosta tai
yksikostd riippuen, pois lukien erikoisjoukot kuten laskuvarjojadkérit ja taistelusukeltajat
joithin e1 méérdtd asevelvollisia kutsuntojen kautta vaan joihin haetaan erillisten
padsykokeiden  kautta.  Peruskoulutuskaudella  keskitytddn  rynndkkokivddrin = ja
ampumatarvikkeiden turvallisen kisittelyn ja kdytdn oppimiseen.’® Painopiste on kuitenkin
palvelusturvallisuudessa  eikd  rynndkkokivddrin ~ kdytossd  voimankayttovilineend.
Varusmiehet totutetaan ensimmdisten viikkojen aikana perusyksikon ja joukko- osaston
jokapdivdiseen palvelusrytmiin. Peruskoulutuskauden aikana he oppivat sotilaallisen
toiminnan yleiset perusteet ja sotilaan perustaidot. Peruskoulutus antaa kaikissa

puolustushaaroissa varusmiehille perusteet toimia turvallisesti yksittdisend sotilaana,

% Kouluttajan opas (2007), Puolustusvoimat, s. 16.
% Kouluttajan opas, s. 17.
% Kouluttajan opas, s. 17.
97 Kouluttajan opas, s. 17.
%8 Sotilaan kisikirja (2019), s. 15.
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taistelijaparina tai partion jisenend sekd osana ryhmii.” Peruskoulutuskauden lopussa
tehdddn koulutusvalinnat, joissa miératddin mihin sodan ajan tehtdvddn varusmiehet

koulutetaan.

Peruskoulutuskauden jilkeen alkaa koulutushaarajakso, jonka aikana aloitetaan varusmiesten
kouluttaminen heidédn sodan ajan tehtdviinsd. Koulutushaarajakso koostuu eri kursseista,
joista osa on yhteisid kaikille puolustushaaran varusmiehille, ja osa kursseista on
aselajikohtaisia. Esimerkkejd kaikille puolustushaaran varusmiehille yhteisisti kursseista ovat
Maavoimien sotilas 1 ja Valmiuskurssi. Yhteisten kurssien pddméédrdt on maédritelty
puolustushaaraesikunnan toimesta, aselajikohtaisten kurssien pddméédrdn madrittely on
aselajin oma tehtdvd. Aselajikohtaisten kurssien pddmdédrd tulee kuitenkin madrittda
keskitetysti siten, ettd kurssien pddmadrd ja sisdltd ovat samat kaikissa joukko-osastoissa
joissa kyseistd aselajikoulutusta annetaan. Maavoimien sotilas 1-kurssilla koulutetaan mm.
ryhmén kokoonpanoa, aseistusta, etenemismuotoja ja ryhmén toimintaa puolustuksessa.
Muita aiheita ovat mm. viestitoiminnan perusteet ja suojautuminen CBRN!%- ja polttoaseilta.
Tavoitteena on, ettd kurssin jilkeen koulutettava osaa (taso 2) ryhmin kokoonpanon ja
aseistuksen, muiden koulutusaiheiden osalta riittdd koulutettavan asian tunteminen. Kurssiin

ei sisdlly erillistd voimankayttokoulutusta.

Valmiuskurssi sisdltad kaikille puolustushaaran varusmicehille yhteista
voimankédyttokoulutusta. Kurssille on asetettu tavoitteeksi, ettd koulutettava varusmies
hallitsee (taso 3) toiminnan yksinkertaisissa suojaus- tai vartiomiehen tehtdvdssd sekd
taistelijaparina ja osana partiota puolustustaistelussa. Lisdksi varusmiehen tulee kurssin
jilkeen osata toimia valmiuden tehostamiseen ja kohottamiseen liittyvissd erikseen
médritetyissd tehtdvissd (mm. hélytyksessd sekd suojaamistehtdvissd) sekd vartiomiehen
toiminnan ja voimankdyton sddnnokset omaan tehtdvddnsd liittyen. Yksinkertaisena
vartiomiehen tehtdvind voidaan pitdd perusyksikon pdivystdjan tehtivdda tai puomin
vartioimista ~ampumaharjoituksen aikana, ja mielestini hallittavaan  toimintaan
yksinkertaisissa vartiotehtdvissd kuuluu toiminta tilanteessa, jossa vartiomies kohtaa
puolustusvoimien kéytossd olevalla alueella luvattomasti oleskelevan henkilon tai henkilon
joka yrittdd padstd sisddn vartioitavalle alueelle ilman asianmukaista kulkulupaa. Osattavaan
vartiomiehen toimintaan ja omaan tehtdvéddn liittyviin voimankdyton sddnnoksiin kuuluu
ainakin pakkokeinolain 2:2 § mukainen yleinen kiinniotto-oikeus seka siihen liittyvd PVL 19

§ sddnnon yleisestd kiinniotto-oikeudesta. Lisdksi pakkokeinolain 2:3 § mukaiset yleisen

9 Sotilaan kisikirja, s.15.
190 CBRN: Chemical, Biological, Radiological and Nuclear weapons = kemialliset aseet, biologiset aseet,
radioaktiiviset aineet ja ydinaseet.
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kiinniotto-oikeuden kiyton yhteydessé sallitut voimakeinot sekd PVL 23 § sdédnnokset vartio-
tai pdivystystehtdvdd suorittavan sotilaan voimakeinojen kaytostd kuuluvat kurssin jdlkeen
osattaviin saddoksiin. Myos PVL 23 ¢ § mukainen ampuma-aseen kdyttd on olennainen
saannods jokaisen sotilaan oman tehtdvin kannalta. Esimerkissd valmiuskurssin toteuttamiseen
kaytettavistd viitkko-ohjelmasta vartiomiehen toimintaan ja voimankayttosddntdihin (VOKS)
on suunniteltu kdytettdvin puolet yhden iltapdivdn koulutusajasta (n. 2-3 tuntia). Viikko-
ohjelmassa koko seuraava pidivi on varattu valmiusharjoituksen toteuttamiseen.
Valmiusharjoitukseen voi kuvatusta tilanteesta riippuen sisdltyd vartiotehtivdd suorittavan
voimakeinojen kdyton harjoittelua esimerkiksi puolustusvoimien alueella luvattomasti
liikkkuvan henkilon kiinniottamiseksi. Kiinniotettavan henkilén mahdollinen vastarinta riippuu

valmiusharjoituksessa kuvatusta tilanteesta.

Yksittéisistd koulutushaaroista tarkasteluun on voimakeinojen kédyton osalta syytd ottaa
sotilaspoliisit, silld sotilaspoliisikoulutukseen valitut varusmiehet saavat kaikista kattavimman
voimankédyttokoulutuksen. Maavoimien sotilas 1-kurssin (tai meri- ja ilmavoimien vastaavan
kurssin), valmiuskurssin sekéd jalkavden peruskurssin jélkeen sotilaspoliisien koulutukseen
kuuluu koulutushaarakaudella voimankdyton perus- ja jatkokurssit. Tavoitteena on ettd
kurssien jilkeen koulutettava varusmies tuntee voimakeinojen kaytoén lakeihin ja méédrdyksiin
liittyvdt perusteet, oikeudet ja velvollisuudet sekd osaa fyysisen voimankdyton
keinovalikoiman ja kykenee kédyttamiin fyysisid voimakeinoja turvallisesti. Kurssin jélkeen
tulee myOs osata voimankadyttovalineitd (OC-sumutin, teleskooppipatukka, kisiraudat) seka
valita oikean vilineen tilanteen mukaan. Lisdksi osattaviin asioithin kuuluu pistoolin ja
rynndkkokivadrin - kdyttd voimankdyttovilineend ja suorittaa niilld tasoammunnat
hyvéksytysti. Kurssien jdlkeen on myos osattava perusteet litkenteenohjauksesta, ajoneuvon
kaytostd sotilaspoliisitoimintaan liittyen sekd toiminta vartio- ja pédivystystehtdvissid ja
tunnettava perusteet koiran kaytostd voimankdyttovilineend sekd toiminta koiran kanssa.
Voimakeinojen kdytdn perus- ja jatkokurssien sisdltdé on nididen koulutustavoitteiden
saavuttamiseksi jaettu kahdeksaan eri koulutukseen: voimakeinojen kadytdon perusteet
(oppitunnit), fyysinen voimankdyttd, voimankdyttovilineet, pistooli voimankayttovélineend,
rynndkkokivddri voimankayttovilineend, koirakoulutus, litkenteen ohjaus ja ajoneuvon
kisittely sekd vartiostokoulutus. Erikoiskoulutusjaksolla sotilaspoliisit kidyvit vield etsintd- ja
kiinniottokurssin, jonka aikana he oppivat etsintd- ja kiinniottotehtdvdn perusteet, kohteen

tiedustelun, kohteen eristimisen seki kiinnioton rakennetulla alueella ja metsdmaastossa.
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6.2 Viimeaikaiset ongelmatilanteet

Vuoden 2018 aikana mediassa uutisoitiin kahdesta tapauksesta, joissa voimakeinojen kiyttd
sotaharjoituksessa on johtanut esitutkintaan. Elokuussa 2018 Keski-Suomen kérdjdoikeus
antoi tuomion vuonna 2016 tehdystd laittomasta uhkauksesta, mutta kevéalld 2018 sattuneen
tapauksen osalta asian tutkinta on edelleen kesken. Niin ollen sen analyysissad on tyydyttiva
mediassa esitettyyn uutisointiin. En kuitenkaan koe titd erityisen ongelmallisena, koska
tutkielman kannalta ei ole olennaista ovatko sotilaat mahdollisesti syyllistyneet tilanteessa
rikoksiin vaan se, etti voimakeinoja ei ole osattu tilanteessa kéyttdd oikein. Oikeaoppisella
voimakeinojen kayt6lld viime vuonna nidhdyt uutisotsikot olisivat jadneet syntymattd. Kaytin
tapauksia esimerkkeind pohtiessani miten voimankdyttokoulutusta olisi mahdollisesti syyta
parantaa puolustusvoimissa. Voimankdyttokoulutuksen osalta haasteellisin ryhméd on
varusmiespalvelustaan suorittavat tai kertausharjoituksiin osallistuvat asevelvolliset. Heidén
osaltaan voimakeinojen kdyton koulutukseen kéytettdvissd oleva aika on hyvin rajallinen
verrattuna ammattisotilaisiin, joiden voimankéyttokoulutus muodostuu kursseista sekd

voimankayttdoikeuksien ylldpitdmiseen vaadittavasta koulutuksesta.

Yksi huomiota herittdneistd voimankéyttotilanteista koski lokakuussa vuonna 2016

jarjestetyn sotaharjoituksen yhteydessé tapahtunut siviilihenkiloon kohdistunut laiton uhkaus:

Keski-Suomen KiO R18/96: Lokakuussa 2016 Tikkakoskella jarjestetyn Ruska-
sotaharjoituksen yhteydessd siviilihenkild6 A oli havaittu sotilasalueeseen kuuluvan
lentokentédn aidan 1&helld kuvaamassa lentokoneita. Reservildiset B ja C osallistuivat
alueella jarjestettyyn sotaharjoitukseen, ja heidét oli madrétty ryhméén jonka tehtdvana
oli toteuttaa nopean toiminnan vartiointitehtdvét lentokentin eteldpaiddyssd. He olivat
saaneet tehtdvikseen selvittdd kuka ja milléd asioilla lentokentdn eteldpdadyssd havaittu
henkild6 A oli. B ja C ovat olleet lentokenttdaitauksen sisdpuolella, A on ollut
lentokenttdaitauksen ulkopuolella valokuvaamassa lentokoneita. Lentokenttdaitauksen
ulkopuolinen alue kuuluu my6s puolustusvoimille, mutta sinne on vapaa kulku. B ja C
lahestyivit aitausta autolla, 10—15 metrin pddsséd aitauksesta he nousivat autosta ja B
siirtyi lahemmais aitausta puhutellakseen A:ta. C siirtyi auton takaa kohtaan jossa
hénelld oli vapaa nédkyvyys puhutettavaa A:ta kohti. C:n tehtdvd oli suojata B
puhuttelun aikana, ja héin piti rynndkkokivééridédn suunnattuna kohti A:ta siltd varalta

ettd tdma yrittdisi hyokatd B:n kimppuun puhuttelun aikana.

A koki tilanteen uhkaavana ja kysyi B:ltd miksi héintd osoitellaan aseella.
Sotaharjoituksessa ei kéytetty kovia ampumatarvikkeita, mutta tistdi A ei

luonnollisestikaan siviilihenkilond ollut tietoinen. A ei myoskddn huomannut
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rynnakkokivadrin - piippuun  kiinnitettyd  sysdyksenvahvistinta, jota kidytetddn
paukkupatruunoiden ampumisen yhteydessd. C ei ole oman kertomansa mukaan
suunnannut asettaan kohti A:ta, vaan pitdnyt sitd suunnattuna maata kohti etuviistoon
siten ettd hén pystyisi tarvittaessa nopeasti kdyttdméddn asettaan A:han. C kertoi
luulleensa A:ta harjoitukseen kuuluvaksi maalimicheksi. Tahtddmisestd ei ollut
saatavilla muuta ndyttod kuin A:n ja C:n kertomukset, silld B ja tilanteessa partion
autoa kuljettanut, todistajana kuultu D eivdt ndhneet miten C suuntasi asettaan.
Kaéréjdoikeus piti A:n kertomusta uskottavana, koska hin oli heti tapahtuman jélkeen
kirjannut tiedot ylds ja muut asiassa kuullut henkil6t vahvistivat A:n kysyneen miksi
héntéd uhattiin aseella. Asian kasittelyssd ilmeni ettd A:lla on pitkd poliisitausta, ja ettéd
hdn on toiminut voimankdyton koulutuksesta vastaavana sekd erindisissé

yhteyshenkiltehtivissd puolustusvoimien kanssa.

Syyttdja oli asiassa vaatinut seké B:lle ettd C:lle rangaistusta laittomasta uhkauksesta, A
yhtyi syyttdjin rangaistusvaatimukseen ja vaati lisdksi Suomen valtiota ja
puolustusvoimia korvaamaan hénelle tilapdisestd haitasta, tapahtuman aiheuttamasta
traumaperdisestd stressihdiriostd 6 000 euroa, kéirsimyksestd 1500 euroa sekd
ladkarikuluista 219,86 euroa. Kérdjdoikeus katsoi ettd C:n menettely tiytti laittoman
uhkauksen tunnusmerkiston ja tuomitsi hidnet ndin ollen 20 pdivésakkoon laittomasta
uhkauksesta. Kérdjdoikeus piti rangaistuksen mittaamisessa lieventévind seikkana sita,
ettd C:lla on osallistuessaan sotaharjoitukseen ollut oikeutettu kantamaan
rynnékkokivaérid ja ollut velvollinen suorittamaan hédnelle maérattya tehtavad. Lisaksi
kérdjdoikeus piti mahdollisena ettdi C on luullut A:ta harjoitukseen osallistuvaksi
maalimieheksi. B:n osalta syyte laittomasta uhkauksesta hyléttiin koska hinen
syyllisyydestdén jdi varteenotettava epdily. Asiassa ei saatu ndyttda siitd ettd hidn olisi
tilanteessa edellyttdnyt C:n osoittavan A:ta aseella tai ettd hinelld olisi edes ollut aihetta
olettaa C:n toimivan edelld kuvatulla tavalla. Hyldtyn syytteen vuoksi wvaltio

velvoitettiin korvaamaan B:lle 2 258,17 euron oikeudenkayntikulut.

Vahingonkorvausten osalta kérdjdoikeus hyviksyi A:n vaatimuksen 4 000 euroon asti,
karsimyksestd vaadittu 1500 euroa sekd lddkarikulut 219,86 euroa hyvéksyttiin
tdysimddrdisind. Lisdksi C ja Suomen wvaltio velvoitettiin yhteisvastuullisesti

korvaamaan A:n 4 160,20 euron oikeudenkdyntikulut. Tuomio on lainvoimainen.

Tapausta koskeneessa uutisoinnissa ja keskustelussa on varsinkin median puolesta kiinnitetty

huomiota sithen seikkaan, ettd rikosilmoituksen tehnyt mies on ammatiltaan poliisi

(komisario).!°! TAmin seikan avulla saa tietysti tehtyd myyvid “klikkiotsikoita”, ja jotkut

191 Tilanne sotilaiden ja poliisin vililld kérjistyi Tikkakoskella — sanailun jilkeen komisariota uhattiin
rynnakkokivaarilld (https://www.is.fi/kotimaa/art-2000005800054.html).
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keskustelijat ovat olleet sitd mieltd ettd miehen olisi ammattinsa takia pitdnyt ymmartda, ettei
tilanteessa ollut todellista vaaraa. Laittoman uhkauksen kohteeksi joutuneen henkilon
ammatilla ei kuitenkaan ole merkitystd arvioitaessa sitd, onko hdn kokenut olevansa
vakavassa vaarassa. Lisdksi henkilod tulee téssd tapauksessa arvioida siviilind koska hin ei
ole tapahtumien aikana ollut toimittamassa poliisin virkaa vaan kuvaamassa lentokoneita.
Henkilon ammatille tai koulutukselle annetaan painoarvoa ldhinnd hitdvarjelutilanteissa,
joissa hyokkdijin ja puolustautujan henkild voidaan rikoslain 4:4 § mukaan ottaa huomioon
kun arvioidaan hitidvarjeluna kdytetyn vikivallan puolustettavuutta. Néissd tilanteissa
voimankadyttokoulutusta saaneelta henkiloltd voidaan vaatia suurempaa harkintaa kéytettavien

voimakeinojen osalta kuin tavallisen kansalaisen osalta.

Laittomasta uhkauksesta tuomittu C kertoi luulleensa A:ta harjoituksessa mukana olleeksi
maalimieheksi, mutta hénelld ei olisi tilanteessa ollut oikeutta osoittaa maalimiestikdin
aseella. Puolustusvoimalain 23 ¢ § mukaan “ampuma-aseen kéytolld tarkoitetaan ampuma-
aselain 2 §:ssd tarkoitetulla ampuma-aseella ampumista, sen kiytostd varoittamista ja silld
uhkaamista. Vartio- tai paivystystehtdvad suorittava sotilas voi kiyttdd ampuma-asetta vain
silloin, kun kyseessd on vilitonté ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan
toiminnan pysdyttiminen eikd lievempdd keinoa pysdyttimiseksi ole kéytettdvissd.” A:n
toiminta tilanteessa ei oikeuttanut C:td uhkailemaan hinta aseella, koska hén ei toiminnallaan
atheuttanut C:lle tai muille partion jdsenille minkéénlaista vaaraa. Partio olisi voinut ottaa A:n
kiinni yleisen kiinniotto-oikeuden nojalla, silld luvaton oleskelu sotilasalueella on RL 24:3 §
mukaan julkisrauhan rikkomisena rangaistava teko, josta voi seurata sakko- tai
vankeusrangaistus. Tekoa ei pidetd julkisrauhan rikkomisena jos siitd on aiheutunut
ainoastaan véhdistd haittaa. Aiheutuneen haitan arviointia ei ole kohtuullista jaittaa
vartiotehtdvdd suorittavan sotilaan vastuulle vaan hénelld tulee olla oikeus ottaa kiinni
sotilasalueella luvattomasti oleskeleva henkilo, mikédli katsoo tdmén tarpeelliseksi. Teon
rangaistavuuden arviointi kuuluu syyttéjélle ja tuomioistuimelle. Luvattomasti sotilasalueella
oleskelevan henkilon kiinniotto tulisi kuitenkin tehdd mahdollisimman lievid voimakeinoja
kayttden. Ilman kiinniotettavan vastarintaa pelkdd kaskytyskin on riittivd toimenpide.
Kiinniotettu siviilihenkild tulisi viipymittd luovuttaa poliisille. C olisi tilanteessa toiminut
oikein olemalla valmis tarvittaessa nopeasti kdyttimédn asettaan suojatakseen B:td mutta
pitimalld aseensa suunnattuna maata kohti niin ettd piippu ei osoita A:ta. B olisi pitdessidin
sitd tarpeellisena voinut ilmoittaa A:lle timén olevan kiinniotettu luvattomasta oleskelusta
sotilasalueella ja timén jilkeen kdskenyt A:n pysymddn paikallaan kunnes poliisit saapuvat

paikalle.
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Toinen viime vuonna huomiota herdttdinyt voimankéyttotilanne tapahtui Jamséssd

toukokuussa 2018 Ilmasotakoulun johtaman Ilmasota 2018-sotaharjoituksen yhteydessé:

Harjoitukseen osallistunut Karjalan lennoston varusmichistd koostunut partio
huomasi puolustusvoimien harjoitusalueella ajaneen auton. Varusmiehen pysayttivit
auton ja ottivat kiinni sen kyydissd olleet kaksi siviilihenkil6d. Asian tutkinta on
edelleen kesken, mutta mediassa esitettyjen silminnékijdkertomusten mukaan'®
kiinniotettujen kddet sidottiin seldn taakse, silmdt ja korvat peitettiin minkd jéalkeen
heidét ohjattiin pakettiauton perétilaan. Tdmin jilkeen heidédt vietiin kiinniotettujen
séilytyspaikalle, missd he joutuivat odottamaan kantahenkilokunnan saapumista.
Miehet olivat ilmoittaneet olevansa menossa suorittamaan tydurakkaa ja heilld
oli asekonserni Patrian kulkuluvat. Varusmiehet saivat luvan viedd kiinniotetut
siviilihenkilét ~ harjoitusalueen  ldhelld  sijaitsevalle  Patrian  kiinteistolle
tunnistettaviksi. Henkil6t pédéstettiin  vapaaksi kun selvisi ettd he ovat
kiinteistohuoltoa suorittavia Patrian alihankkijoita. Karjalan lennoston ~ komentaja,

eversti Timo Herranen teki tapahtumista tutkintapyynnon poliisille, joka tutkii

tapausta alustavasti vapaudenriistona.

Varusmiehet ovat saattaneet luulla siviilihenkilditd harjoitukseen osallistuviksi
maalimiehiksi, mutta till4 seikalla ei ole merkitystd tilanteessa kdytettdvien voimakeinojen
osalta. Maalihenkildiden tarkoitus on harjoituksen tilanteesta riippuen esittdd esimerkiksi
harjoitusalueella liikkuvaa siviilihenkilod tai etsintdkuulutettua vaarallista henkilda.
Maalihenkil6itd kéytetdén testaamaan harjoitukseen osallistuvien joukkojen osaamista, ja
tavallista siviilihenkilod esittivdd maalihenkil6d tulisi kohdella tdysin samalla tavalla kuin
kaikkia puolustusvoimien kiytdssd olevalla alueella liikkuvia siviilejd. Tilanteessa ei ole
sallittua kéyttdd kovempia voimakeinoja sen takia ettd kyseessd on harjoitukseen kuuluva
maalihenkild. Sotilaiden tulisi toimia samoin kuin ottaessaan kiinni puolustusvoimien alueella
luvattomasti oleskelevaa henkil6éd yleisen kiinniotto-oikeuden nojalla. Kiinnioton yhteydessa
tulee kayttdd mahdollisimman lievid voimakeinoja ja viipymaittd toimittaa kiinniotettu
siviilihenkil6 poliisille. Ilmasota 2018 -harjoituksen kiinnioton yhteydessa kaytettiin selkedsti
lilan kovia voimakeinoja, kun siviilihenkildiden kddet sidottiin seldn taakse ja silmét sekd
korvat peitettiin. Lisdksi heitd ei toimitettu viipymaéttd poliisille. Vaihtoehto poliisin paikalle
kutsumiselle olisi ollut viedd miehet viipyméttd Partian tunnistettaviksi, minka jalkeen heidét
olisi voitu pédstdd vapaaksi ilman oikeudetonta viivastymistd. Asiassa tulisi my0ds selvittdd

missd madrin varusmiehet ovat toimineet saamansa koulutuksen mukaan ja mitka

102 [lta-Sanomat: Silminnikijét kertovat dramaattisista tapahtumista: Varusmiehet veiviit kaksi siviilid silmiit,
korvat ja kddet sidottuina pakettiautoon (https://www.is.fi/kotimaa/art-2000005718839.html, luettu 2.4.2019)
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toimenpiteet on suoritettu kantahenkilokunnan kiskyjen perusteella. Asiaa ei ole mediassa
voitu poliisin tai puolustusvoimien toimesta kommentoida kovin tarkasti keskenerdisen
tutkinnan vuoksi, mutta lienee selvé, ettei Karjalan lennoston komentaja olisi tehnyt asiassa

tutkintapyyntda poliisille, ellei asiassa olisi syytd epdilld ylilyontejd kiinnioton yhteydessa.

6.3 Huomioita puolustusvoimien voimankayttokoulutuksesta

Varusmiehille annettavan voimankéyttokoulutuksen sisdltd vaikuttaa ainakin sotilaspoliisien
osalta varsin kattavalta. Suurin haaste riittivéin voimankayttokoulutuksen takaamiselle kaikille
varusmiehille on varusmiespalveluksen lyhyt kesto, jonka aikana on kdytdvd ldpi paljon
asioita jotta asevelvollinen pystyisi varusmiespalveluksen jilkeen suoriutumaan sodan ajan
tehtdvéstddn. Tastd johtuen ei ole mahdollista ainakaan kaikille varusmiehille yhteisilld
kursseilla harjoitella voimankdyttod ldheskdin samalla tavalla kuin esimerkiksi
poliisikoulutuksessa tai rajavartijan peruskurssilla. Pidédn kuitenkin epidvarmana sitd etti
varusmies pystyisi hallitsemaan toiminnan yksinkertaisissa suojaus- tai vartiomiehen
tehtdvéssd tai osaisi voimankdyttosddnnokset omaan tehtdvddnsd liittyen valmiuskurssin
puolikkaan iltapdivdn mittaisen vartiomiehen toiminta + VOKS-koulutuksen sekd pédivin
mittaisen valmiusharjoitus-koulutuksen jilkeen. Valmiusharjoituksessa pitdd harjoitella
kaikkia valmiuden kohottamiseen liittyvid toimenpiteitd, eikd sen aikana ndin ollen voida
keskittyd esimerkiksi yleisen kiinniotto-oikeuden kéyttdmiseen, eikd tdhdn jdd aikaa
myOskddn muutaman tunnin mittaisen vartiomiehen toimintaa ja voimankdyttosddntoja
kasittelevian koulutuksen aikana. Valmiuskurssin tavoitteena on, ettd koulutettava varusmies
hallitsee toiminnan yksinkertaisissa suojaus- tai vartiomiehen tehtivissd, eli hinen pitdd
pystyd soveltamaan ja yhdistelemddn opittuja tietoja ja taitoja ympiristdn muuttuvien
vaatimusten mukaisesti. Yksinkertaisiin suojaus- ja vartiotehtdviin kuuluu puolustukseen
ryhmittyneen joukon suojaamisen lisdksi my0s yksikon apupdivystdjand toimiminen
kasarmiolosuhteissa, silld titd tehtdvéad ldhes jokainen varusmies suorittaa useamman kerran
palveluksensa aikana. Apupdivystdjan tehtdvdssd varusmiehen pitéisi kurssin jilkeen pystyd
toimimaan oikein tilanteessa jossa henkild yrittdd péddstd sisdéin kasarmirakennukseen ilman
lupaa, ja hdnen tulisi tarvittaessa pystyd ottamaan sotilasalueella luvattomasti oleskeleva
henkilo kiinni yleisen kiinniotto-oikeuden mukaisesti sekd kayttdd kiinniottamisen
toimittamiseksi vilttimattomid voimakeinoja, jos kiinniotettava henkil6 tekee vastarintaa tai

yrittad paeta.
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Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd koulutukseen on varattu riittdvisti aikaa, jotta
ehditdén ensin kdyda lapi vartiotehtéviin ja voimakeinojen kéyttoon liittyvét sdddokset silla
tarkkuudella etti koulutettava tuntee asian eli muistaa suurin piirtein sdddosten sisdllon. Myos
hatavarjeluun liittyvét sdddokset tulisi kdyda lapi, sillda my0s vartiotehtdvad suorittava sotilas
saattaa joutua kédyttdmddn voimakeinoja aloitetun tai vélittomaésti uhkaavan oikeudettoman
hyokkdyksen torjumiseksi. Teorian jéilkeen koulutuksessa voidaan siirtyd kaytdnnon
harjoituksiin, joissa koulutettavat saavat ensin oppia miten toimitaan jos puolustusvoimien
alueella havaitaan sielld luvattomasti oleskeleva henkild ja millaisia voimakeinoja henkilon
kiinniotossa voidaan kayttdd jos hén vastustaa kiinniottoa. Asiat tulisi ensin harjoitella
vaiheittain osasuorituksina, minké jdlkeen opittuja asioita voidaan soveltaa tilanteissa, joissa
kiinniotettava kohdehenkilo kayttaytyy eri tavoin. Koulutuksen tulisi olla nousujohteista, eli
kiytdnnon harjoitukset alkaisivat silld ettd puolustusvoimien alueella luvattomasti oleskeleva
henkil6 tottelee paivystdjdn kiskyjd ja odottaa (sotilas)poliisin saapumista. Tdmén jilkeen
suorituksen vaikeusastetta lisdtddn siten ettd kohdehenkild vastustaa kiinniottoa ja paivystdja
joutuu kayttdmadn vidhintddn kuljetusotteen kaltaisia voimakeinoja henkilon pitdmiseksi
paikallaan kunnes hidnet voidaan luovuttaa sotilaspoliisi- tai poliisipartiolle. Jotta koulutettava
asia jdisi mieleen, harjoituksessa tulisi olla jokaiselle varusmiehelle riittdvésti toistoja eri
voimankdytto-  ja  kiinniottotilanteista. =~ Edelld = kuvattuun  vartiotehtivd-  ja
voimankayttokoulutukseen tarvittava aika riippuu koulutettavan joukon koosta, mutta
mielestidni koulutussuunnitelmasta paiteltdvissd oleva 2-3 tunnin aika vartiotehtdvin ja
voimankayttosddntéjen kouluttamiseen ei riitd koulutustavoitteen saavuttamiseksi. Aika
riittdisi varmasti kouluttamaan miten vartiomies toimii sotatilanteessa joukon ryhmittyessa
puolustukseen. Silloin riittdd, ettd sotilas osaa kysyéd ldhestyviltd henkil6ltd tunnussanaa,
varoittaa ampuma-aseen kdytdstd ja mahdollisuuksien mukaan ampua varoituslaukaus.
Normaalioloissa vartio- ja pdivystystehtdvissd pitdd kuitenkin pystyd kayttdmddn paljon
lievempid voimakeinoja, ja niiden omaksuminen vaatii enemmén aikaa kuin mitd

valmiuskurssin viikko-ohjelmaan on merkitty.

Sotilaspoliisien koulutukseen kuuluvien voimankdyton perus- ja jatkokurssien sisdltd sekd
koulutukseen varattu aika vaikuttaa riittdvaltd, mutta koulutuksessa olisi hyvd kiinnittdd
huomiota edellisessé alaluvussa 5.2 esitettyihin tapauksiin joissa siviilihenkilditd on osoitettu
aseella tai otettu kiinni sotaharjoitusten yhteydessé. Sotilaspoliisit osaavat varmasti kurssien
jilkeen toimia oikein kun kohdehenkilonid on toinen sotilas tai vikivaltaisesti kdyttdytyva
henkildé, mutta voimankdyttokoulutuksessa olisi syytd painottaa miten toimitaan kun

puolustusvoimien kiaytossd olevalla alueella liikkuu siviilihenkil6itd. Néissd tilanteissa
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henkil6a ei saa osoittaa aseella eikd hintd vastaan pida kdyttdd voimakeinoja, ellei henkilo tee
vastarintaa. Jos henkild paitetdén ottaa kiinni eiké kyseessd ole RL 45:27 § tarkoitettu sotilas,
hidnet on PVL 19 § mukaan luovutettava viipymaittd poliisille. Jollei henkilod ei voida
toimittaa poliisille kuuden tunnin sisélld kiinniotosta, hdnet on pddstettivd heti vapaaksi.
Voimankéyttokoulutuksessa on tirkeéda ettd kouluttajalla on riittdvd osaaminen voimakeinojen
kaytostd. Vartio- tai piivystystehtdvdd suorittavan virkamiehen koulutuksesta sdddetddn

puolustusministerion  asetuksella.!®

Asetuksen mukaan vartio- tai paivystystehtivaa
suorittavan virkamiehen koulutukseen siséltyy oikeudellista opetusta ja tehtdvddn liittyvan
kdytdnnon toiminnan opettelua ja harjoittelua siten, ettd koulutuksen suorittanut tuntee
tehtidvid koskevat keskeiset oikeussddnnot ja hallitsee tehtivin edellyttimdt kdytdnnon
toimenpiteet sekd tuntee voimakeinojen kayttdd, hitdvarjelua, pakkotilaa ja muita
voimankdyton valtuuksia koskevat periaatteet. Han on tehtdvin edellyttdmissd laajuudessa
perehtynyt tyGturvallisuutta koskeviin sddnnoksiin ja hallitsee hallussaan olevien
voimankéyttovélineiden kayton.” Ainakin sotilaspoliisien voimankayttokoulutuksen osalta
olisi suotavaa ettd kouluttajana toimii asetuksen mukaisen koulutuksen saanut ammattisotilas.

Tdten varmistutaan siitd ettd kouluttajan ammattitaito riittdd koulutustavoitteiden

saavuttamiseen.

7. Yhteenveto

Tutkielman tarkoituksena oli analysoida millaisia toimivaltuuksia voimakeinojen kayttoon
asevelvolliselle voidaan antaa normaalioloissa. Vastakkain tiytyy punnita puolustusvoimien
tehtdvien mahdollisimman sujuva hoitaminen ja perustuslain 124 §, jonka mukaan
merkittdvan julkisen vallan kayttod sisdltdvien tehtdvien hoitaminen voidaan antaa vain
viranomaisen  hoidettavaksi mikd puolustusvoimissa tarkoittaa = ammattisotilasta.
Voimakeinojen kidytdssd on aina kyse julkisen vallan kdytdstd, joten rajanveto asevelvollisten
ja ammattisotilaiden voimakeinojen kdyton viélilld tiytyy tehdd sen perusteella missd kulkee
merkittdvian julkisen vallan kdyton raja. Vartio- ja piivystystehtdvien suorittamista sekd
ndihin tehtdviin liittyvdd voimakeinojen kiyttéd ei ole puolustusvoimien toimivaltuuksia
koskevassa lainsddddannossd pidetty merkittdvdand julkisen vallan kédyttond. Poikkeuksena
tdhdn on kiinniotetulle henkildlle suoritettava turvallisuustarkastus. Tamé tulkinta on sikéli

looginen ettd vartio- ja paivystystehtdvissi voimakeinoihin joudutaan ldhtokohtaisesti

103 Pyolustusministerion asetus oleskelu- ja vierailuluvista, kieltotauluista, vartio- ja piivystystehtivii
suorittavan virkamiehen koulutuksesta sekd ammattisotilaan perustaidoista ja kunnosta 14.12.2007/1253.
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turvautumaan kun henkil6 oleskelee luvattomasti puolustusvoimien kéytossé olevalla alueella
eikd noudata vartio- tai paivystystehtdvad suorittavan sotilaan kdskyjd. Tdmain lisdksi sotilaan
on kyseisessd tilanteessa mahdollista turvautua yleiseen kiinniotto-oikeuteen PKL 2:2 §

mukaisesti.

Liian ankara tulkinta joka sallisi vartio- ja pdivystystehtdvien suorittamisen vain
ammattisotilaiden voimin aiheuttaisi ongelmia kun otetaan huomioon vartioitavien kohteiden
huomattava médrd ja puolustusvoimien rajalliset henkilOstoresurssit. Asevelvollisten
toimivaltuuksia rajoittaa myds asevelvollisuuslain 78 §, joka kieltdd asevelvollisten kdyton
vaarallisissa virka-aputehtdvissd. Tdmé rajoitus ei kuitenkaan vaikuta asevelvollisten
osallistumiseen maanpuolustustehtdviin kuten aluevalvontaan. Vaarallisia tehtdvid koskeva
rajoitus ei myodskddn koske tilanteita, joissa valmiutta kohotetaan ilman ettd valmius- ja
puolustustilalain toimivaltuuksia otetaan kayttoon. Niissé tilanteissa voidaan oikeuskanslerin
vahvistaman tulkinnan mukaan'® kiyttid asevelvollisia, esimerkiksi viime vuosien aikana
perustettuja valmiusyksikoitd. Esimerkkind toimivaltuuksista joita on pidetty merkittdvina
julkisen vallan kayttond, voidaan mainita puolustusvoimien turvaamistehtivit joita saa
suorittaa  vain  tehtdvddn koulutetut ammattisotilaat. Asevelvollisten rajaaminen
turvaamistehtidvien ulkopuolelle johtuu osittain siitd ettd voimakeinojen kiyttod julkisella
paikalla on pidetty merkittivdmpéni julkisen vallan kdyttond kuin puolustusvoimien kéytossa
olevalla alueella suoritettavissa vartio- ja piivystystehtdvissd tapahtuva voimankéytto.
Toisaalta my0s turvaamistehtdvien vaativuus tarkoittaa sitd ettd asevelvollisia ei ole
mahdollista kouluttaa turvaamistehtivien edellyttimaille tasolle varusmiespalveluksen tai
kertausharjoitusten aikana. Turvaamistehtivien vaatima harjoittelu ja yhteistoiminta poliisin
kanssa on ndin ollen padtetty jattdd ammattisotilaiden vastuulle. Asevelvollisten
toimivaltuuksista keskusteltaessa tdytyy pitdd mielessd ettd asevelvolliset voivat kylld avustaa
sellaisissa toimenpiteissd joita he eivét saa hoitaa itsendisesti, kuten luvussa 3.6 mainitussa
Tornion jdrjestelykeskuksen tapauksessa jossa asevelvolliset avustivat poliisia
turvatarkastusten suorittamisessa. Tilanteissa joissa asevelvollisia kéytetddn avustavissa
tehtdvissd, olennaista on se ettd toiminta tapahtuu toimivaltaisen viranomaisen johdon ja

valvonnan alaisuudessa.

Ovatko asevelvollisille annetut toimivaltuudet riittdvdt, ja onko lainsddddnnossa
kehitystarpeita? Voimassa oleva lainsdddintd antaa asevelvollisille riittdvét toimivaltuudet
voimakeinojen kdyttoon vartio- ja pdivystystehtidvissd, mutta nikisin ettdi muutamia

tarkennuksia olisi syytd tehdd selkeyden wvuoksi. Yksi téllainen tarkennus koskee

104 Ojkeuskanslerin lausunto OKV/50/20/2015
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kiinniotetulle henkildlle tehtdvad turvallisuustarkastusta. Puolustusvoimalain 20 § mukaan
vain vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittava virkamies saa suorittaa turvallisuustarkastuksen
kiinniotetulle tai poistettavalle henkildlle sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla ole
hallussaan esineitd tai aineita, joilla hdn voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Vartio- tai
paivystystehtdvdd suorittava asevelvollinen on kuitenkin oikeutettu kayttimain
pakkokeinolain 2:2 § mukaista yleistd kiinniotto-oikeutta. Jos kiinniotettava yleisen
kiinniotto-oikeuden kayttdmisen yhteydessd tekee vastarintaa tai pakenee, kiinniottaja saa
PKL 2:3 § mukaan kéyttdd ”sellaisia kiinniottamisen toimittamiseksi valttdméattomia
voimakeinoja, joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvostellen puolustettavina, kun otetaan
huomioon rikoksen laatu, kiinniotettavan kéyttdytyminen ja tilanne yleensd.” Niihin
puolustettaviin ~ voimakeinoihin  kuuluu myds kiinniotettavalle henkilolle  tehtdva
turvallisuustarkastus, jos tilanteessa on syytd epdilld ettd hinelld on hallussaan PKL 2:2 §
tarkoitettuja vaarallisia esineitd tai aineita. Niin ollen my0s vartio- tai pdivystystehtdvaa
suorittava  asevelvollinen = on  oikeutettu  tekemiddn  kiinniotetulle  henkildlle
turvallisuustarkastuksen silloin, kun sitd voidaan pitdd puolustettavana. Puolustusvoimalain
tarkoitus ei ole rajoittaa vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavan asevelvollisen oikeutta
yleisen kiinniotto-oikeuden kdyttdmiseen, mutta PVL 20 § muotoilun perusteella saa sellaisen
kuvan etti ainoastaan ammattisotilailla olisi oikeus turvallisuustarkastuksen tekemiseen
kiinniotetulle henkildlle. Selkeyden vuoksi ehdottaisin ettd PVL 20 § liséttdisiin maininta
turvallisuustarkastuksen tekemisestd yleisen kiinniotto-oikeuden kéyttimisen yhteydessd tai
ainakin viittaus PKL 2:3 § sdénnoksiin voimakeinojen kéytostd. Myds samankaltaista
saannostd kuin RVL 34 d §:ssd asevelvollisten kiyttdmisestd avustavissa tehtdvissa olisi syytd
harkita erityisesti turvallisuustarkastusten osalta. Lisédksi olisi syytd pohtia, tulisiko oikeutta
henkilén poistamiseen puolustusvoimien alueelta laajentaa koskemaan kaikkia vartio- tai
paivystystehtdvid suorittavia sotilaita? Nykyisellddn puolustusvoimalain 19 § antaa vain
ammattisotilaille oikeuden poistaa henkild puolustusvoimien kaytdssd olevalta alueelta.
Ottaen huomioon ettd henkilon poistaminen on lievempi toimenpide kuin yleisen kiinniotto-
oikeuden kiyttdminen, en nde syytd miksei myOs vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavilla
asevelvollisilla tulisi olla oikeus kayttdd tdtd voimakeinoa. Jos henkil6lld ei ole oikeutta
oleskella puolustusvoimien pysyvéssa kdytosséd olevalla alueella, vartio- tai pdivystystehtavaa
suorittavalla sotilaalla tulee olla oikeus poistaa kyseinen henkild riippumatta siitd suorittaako
vartiotehtdvdd ammattisotilas tai asevelvollinen. Kynnys henkildn poistamiseen on matalampi
kuin henkilén kiinniottamiseen, ndin ollen muutos helpottaisi vartio- ja péivystystehtdvid
suorittavien asevelvollisten toimintaa ja parantaisi vartioitavien kohteiden turvallisuutta siten,
ettd vartiotehtdvad suorittavan asevelvollisen ei tarvitse pohtia onko héinella tilanteessa oikeus
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kayttdd yleistd kiinniotto-oikeutta. Henkilon poistamiseen riittdisi ettd hén oleskelee alueella
luvattomasti, eikd vartiotehtdvdd suorittavan asevelvollisen tarvitse pohtia onko henkilo

syyllistynyt sellaiseen rikokseen josta voi seurata kuusi kuukautta vankeutta.

Asevelvollisten ja ammattisotilaiden toimivaltuuksia koskevan lainsddddannon selkeyden
osalta voidaan todeta, ettd parantamisen varaa on. Esimerkkind voidaan mainita PVL 23 § 2
momentti. Aina kun sotilaiden toimivaltuuksista tai vastuusta sdddetdan, laista tulisi selkeésti
kdydd ilmi koskeeko kyseinen pykéld tai momentti pelkdstdéin ammattisotilaita vai myds
palvelustehtdvissd toimivia asevelvollisia. Momentin ensimmaéinen lause on sindllddn tiysin
oikea, koska kaikilla sotilailla, niin ammattisotilailla kuin asevelvollisillakin, on oikeus RL
4:4 mukaiseen hitdvarjeluun. Ongelmallinen kohta on momentin toinen lause, jossa todetaan
ettd téllaisessa hétdvarjelussa sotilas ja turvamies toimivat virkavastuulla. Téstd lauseesta saa
kuvan, ettd virkavastuu koskisi kaikkia sotilaita eli ndin ollen myds asevelvollisia.
Virkavastuu voidaan kuitenkin ulottaa ainoastaan virkamiehiin ja muihin RL 40 luvussa
madriteltyihin henkil6ihin, joten lakitekstissd parempi vaihtoehto olisi ollut kirjoittaa ettéd

ammattisotilas ja turvamies toimivat virkavastuulla.

Puolustusvoimien voimankéyttokoulutuksen osalta voidaan todeta ettd asevelvollisille
annettava voimankéyttokoulutus on péddosin riittdvd, mutta viimeaikaiset sotaharjoituksissa
tapahtuneet ylilyOnnit osoittavat ettd vartio- ja paivystystehtdviin liittyvd4d voimankayttoa
saattaisi olla tarpeen kouluttaa asevelvollisille nykyistd tarkemmin, erityisesti
siviilihenkil6ihin liittyvissé tilanteissa. My0s toimintaa miehittdméttomiéd lennokkeja vastaan
saattaa tulevaisuudessa olla tarpeen kouluttaa asevelvollisille sitd mukaa kuin kayttoon
otetaan asevelvollisillekin soveltuvia menetelmid puuttua lennokin kulkuun. Puolustusvoimat
paittdd koulutuksestaan sisdisilld normeilla, mutta mahdollisimman selked ja yksiselitteinen

lainsdddanto luonnollisesti helpottaa koulutuksen suunnittelua.

Tutkielmaan liittyvdd jatkotutkimusta ajatellen olisi mielenkiintoista tutkia miten
rajavartiolaitoksessa palvelevia asevelvollisia on kdytetty avustavissa tehtdvissd RVL 34 d §
lisdttyjen toimivaltuuksien myo6td. Sellaisen tutkimuksen perusteella voisi arvioida olisiko
tarpeen lisdtd puolustusvoimalakiin samankaltaisia sddnnoksid asevelvollisten kéyttdmisesté

avustavissa tehtavissa?

71



	Lähteet
	Virallislähteet
	Oikeustapaukset
	Muut lähteet
	Tutkielmassa käytetyt luettelot
	1. Johdanto
	1.1 Tutkielman taustaa
	1.2 Tutkielman kysymyksenasettelu ja rajaukset
	1.3 Tutkimusmenetelmä
	1.4 Tutkielman rakenne
	1.5 Tutkielmassa käytettävä terminologia

	2. Voimankäytön yleiset periaatteet ja poliisin voimankäyttö
	2.1 Voimankäytön määritelmä ja yleiset periaatteet
	2.2 Poliisin tehtävät ja voimankäyttö
	2.3 Sotilaallisten voimakeinojen käyttö poliisitehtävässä
	2.4 Voimankäyttöä vai hätävarjelua?

	3. Puolustusvoimien voimankäyttö normaalioloissa – erityisesti asevelvollisten näkökulmasta
	3.1 Yleistä
	3.2 Voimankäyttö vartio- ja päivystystehtävissä
	3.3 Voimankäyttö aluevalvontatehtävissä
	3.4 Voimankäyttö turvaamistehtävissä
	3.5 Lennokin kulkuun puuttuminen
	3.6 Puolustusvoimien antama virka-apu
	3.7 Asevelvollisten käyttö maanpuolustustehtävissä

	4. Rajavartiolaitoksen ja Tullin voimankäyttö
	4.1 Rajavartiolaitoksen tehtävät ja voimankäyttö
	4.2 Rajavartiolaitoksessa palvelevien asevelvollisten määrääminen avustaviin tehtäviin
	4.3 Rajavartiolaitoksen poliisitehtävät
	4.4 Tullin voimankäyttö

	5. Puolustusvoimien voimankäyttö kansainvälisissä tehtävissä
	5.1 Yleistä
	5.2 Voimankäyttösäännöt — Rules of Engagement
	5.3 Kansainvälisen avun antaminen ja vastaanottaminen

	6. Asevelvollisten voimankäyttökoulutus puolustusvoimissa
	6.1 Varusmiesten voimankäyttökoulutus Koulutus 2020-mallin mukaisesti
	6.2 Viimeaikaiset ongelmatilanteet
	6.3 Huomioita puolustusvoimien voimankäyttökoulutuksesta

	7. Yhteenveto

