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Pro gradu -tutkielmassa luodaan arkistohistoriallinen kokonaiskuva Kotkan kau-
pungin vuosien 1920-1939 vdlilla syntyneiden lastensuojeluasiakirjojen muotou-
tumisesta arkistoksi 1900-luvun kuluessa. Arkistonmuodostuksen historiaa hah-
motetaan elinkaarimallia hyddyntaen. Tutkimuksessa huomioidaan vuosien 1920-
1939 valilla syntyneiden asiakirjojen vaiheet luomisesta sdilytyksen kautta luette-
loitaviksi ja siita edelleen seulottaviksi. Metodeiltaan tutkielma rakentuu laadulli-
sen historiantutkimuksen ja arkistotieteen rajapinnalle.

Keskiossa ovat laajemman arkistonmuodostuksen hahmottamisen lisaksi yksittdi-
siin asiakirjoihin liittyvat tiedonmuodostukselliset kysymykset: millaisia asiakirjo-
ja lastensuojelu synnytti, mitd asiakirjoihin kirjattiin, kuka oli vastuussa asiakirjo-
jen luomisesta ja kuinka tarkasti asiakirjojen syntyd on ohjattu lainsddddannon ja
erilaisen ohjeistuksen tasolla. Tutkimuksen loppupuolella kisitellddn asiakirjojen
kayttoa osana arkiston elinkaarta ja syvennytdan erityisesti varhaisten lastensuo-
jeluasiakirjojen moninaisiin merkityksiin tutkijoille, yhteiskunnalle ja yksildille.

Tutkielman péaaasiallisena ldhdeaineistona ovat Kotkan kaupunginarkistossa saily-
tettdvat kuuden lastensuojelutoimintaan liittyvan lautakunnan arkistot. Arkistoai-
neistojen sisdisia puutteita tdydentavat erilaiset painetut vuosikertomukset, lauta-
kuntien ohjesdadnnot ja kunnalliseen arkistointiin seka lastensuojeluun liittyva
1900-luvun lainsdadanto. Tutkimuksen analyysi rakentuu seka ndiden lahteiden
tulkinnasta, ettd Kotkan lastensuojeluaineistojen suhteuttamisesta laajempaan
1900-luvun arkistotoimen kehitykseen.

Tutkimus osoittaa, ettd lainsdddannon vaikutus arkistonmuodostukseen on ollut
kaikissa elinkaaren vaiheissa keskeinen. Toisaalta arkiston nykyisen kokonaisuu-
den kannalta passiivivaiheen ja historiallisen vaiheen toimenpiteet ovat olleet pal-
jon ratkaisevampia kuin aktiivivaiheessa tapahtunut asiakirjojen luominen. Asia-
kirjojen fyysinen sijainti ja siirrot eri elinkaaren vaiheissa ovat vaikuttaneet aineis-
ton myohempaan luettelointiin ja samalla asiakirjojen provenienssin hamartymi-
seen. Vastaavasti 1990-luvulla asiakirjoille toteutettu mittava seulonta on muo-
vannut kokonaisuudesta nykyisenkaltaisen fragmentaarisen arkiston. Seulontojen
vaikutus aineiston kaytettdvyyteen on siten ilmeinen ja tdman vuoksi seulontoja
toteutettaessa tulisi aina pohtia havitettdavaksi paatyvien asiakirjojen merkityksia
eri ihmisryhmille. Kerran havitettya asiakirjaa ei saa takaisin.

Avainsanat: arkistot, arkistotiede, elinkaari, historia, lastensuojelu, seulonta
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1. Johdanto

1.1. Hiljaiset ja hiivitetyt lasten déinet — vaikeiden tutkimusaiheiden dérella

Historiantutkimuksen ndkokulmasta on aiheellista kysyd, millaista tietoa menneisyydes-
td meilld olisi, jos kaikki ristiriitaisia tunteita heréttava tai henkil6kohtainen aineisto
karsittaisiin aina pois. Jos tutkimuksessa ei voisi kisitelld muuten kuin tilastollisten esi-
tysten muodossa lapsuuden historian arkaluontoisiksi luokiteltuja aiheita [...], tai lasten
kaltoinkohtelun, hyvéaksikdyton tai etnisen syrjinnén kaltaisia vaiettuja teemoja, millai-
nen kuva meilld olisi lapsuuden historiasta? Jos emme voisi tarkastella vaiettuja teemo-
ja [...], jaisiko jaljelle pelkéstdan iloisia, onnellisia ja harmittomia kertomuksia hyvin
toimeentulevien keskiluokan lasten elamasti? [...] Historiantutkimuksen ominaislaadun
nikokulmasta henkildtietolaissa lueteltu arkaluonteisten asioiden lista ei voi olla mi-
kddn automaattinen "sensuurilista" asioista, jotka pitéisi aina peittdd ja poistaa tutki-

musaineistosta.'

Y14 olevassa lainauksessa lastensuojelun historian tutkija Kaisa Vehkalahti kirjoittaa vaiettu-
jen ja vaikeiden aiheiden tutkimuksen tarpeellisuudesta. Vehkalahden argumentaatio ja ylla
esitetyt kysymykset toimivat alkusysidyksend omalle tutkimukselleni, joka keskittyy eritoten
lastensuojeluarkistojen historiaan. Lastensuojelu kuuluu niihin eldmin osa-alueisiin, jotka
yleisesti nousevat keskustelunaiheiksi 1ahinnd negatiivisissa asiayhteyksissd. Esimerkiksi las-
tensuojeluun liittyva uutisointi keskittyy usein vadarinkdytoksiin, viranomaisten resurssivajee-
seen tai perheiden vakaviin ongelmiin.” Onnistumisista uutisoidaan harvoin. Negatiiviseksi ja
vaikeiksi miellettyji asioita tutkivan on valmistauduttava perustelemaan, miksi hin tutkii mité
tutkii — tai miksei hén vain jéttéisi vaikeita aiheita sikseen ja keskittyisi johonkin helpompaan.
Lastensuojelun tutkimus heréttdd ymmarrettdvisti vahvoja tunteita; onhan lastensuojelutoi-
menpiteiden takana usein surullisia tapahtumasarjoja, sdrkyneitd perheiti ja sirpaleiksi pirs-
toutuneita lapsuuksia. Thmiselon varjopuolien tutkiminen ei ole koskaan helppoa. Tutkija jou-
tuu sosiaalitoimen aineistojen dérelld pohtimaan, mitd aineistosta voi sanoa ja miten kunnioit-
taa tutkimuskohteinaan olevia ithmisié, heidén eldméénsé ja muistoaan parhaiten. Taméi vaike-

us ei silti tee tutkimuksesta tarpeetonta, pikemminkin pdinvastoin. Myds unohdetut ja rikki-

' Vehkalahti 2015, 261.

% Esimerkiksi Yle on vuoden 2020 alussa uutisoinut vanhemmista, jotka opettavat lapsilleen huumeiden kéyttod. Padosan
huostaanotoista kerrotaan myds johtuvan vanhempien pdihdeongelmista. Suuri osa muistakin Ylen artikkeleista parilta viime
vuodelta lastensuojeluun liittyen on tulkittavissa negatiivissavytteiseksi. Ks. aihetunnisteella ”lastensuojelu” listatut artikke-
lit. <https://yle.fi/uutiset/18-302408> Viitattu 11.3.2020.
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ndiset ihmiskohtalot ansaitsevat tulla tutkimuksen piiriin ja muistetuiksi. Tutkimus on kuiten-

kin tehtidvi eettisesti kestdvalld tavalla, lainsdadantod noudattaen.’

Silti lastensuojelu on vaikeasti 1dhestyttdva tutkimuskohde osittain juuri lainsdddannon takia.
Tutkimusaineistoihin kasiksi pddseminen vie aikaa ja on usein lukuisten portinvartijoiden,
lupahakemusten, puoltolauseiden sekd suosituskirjeiden takana.* Kuten muutakin tutkimusta
tehdessd, tutkijan on hankala hakea kiyttdlupaa sellaisiin aineistoihin, joiden sisillostd hén ei
tiedd etukdteen mitddn ja joihin hén ei pddse tutustumaan ennen tutkimusluvan myontdmista.
Tatd tutkimusta aloittaessani tormisinkin samaan ongelmaan, josta monet tutkijat ennen mi-
nua ovat kirjoittaneet.” Tutkimuslupahakemusten kisittely venyi toivottaman pitkiksi, sihko-
posteihini ei vastattu tai vedottiin tilan- ja resurssienpuutteeseen sen osalta, ettei tietyilld ar-
kistoilla ollut mahdollisuutta pidstdd minua tutkimaan heidin aineistojaan. Tutkimusprosessin
edetessd jouduin muuttamaan tulokulmaa tutkimuskysymyksiini huomattavasti. Alun perin
useamman kunnan vertailuksi ajateltu tutkimus supistui, kun en pééssyt kerddamaién aineistoa
kaikista niistd arkistoista, joita olin tutkimusta suunnitellessani ldhestynyt. Lopulta tutkimus

rajautui koskemaan vain yhti kuntaa, Kotkaa.

Tutkimuslupaprosessin jalkeen Kotkan kaupunginarkisto toivotti minut tervetulleeksi tutki-
maan heidin hallussaan olevia aineistoja. Kaupunginarkisto kasitteli tutkimuslupahakemuk-
seni nopeasti, ja yhteistyo arkiston kanssa sujui jouhevasti koko aineistonkeruuprosessin ajan.
Haluankin esittdd mitd 1dmpimimmat kiitokset Kotkan kaupunginarkiston henkil6kunnalle
ystéavillisestd asiakaspalvelusta sekd saamastani ldmpiméstd vastaanotosta. Kiitos myos niistd
lukuisista keskusteluista ja sdhkoposteista, jotka auttoivat minua ymmartdmain tutkimusai-
neistoni konteksteja ja taustaa paremmin, sekd samalla avasivat uusia tulokulmia lastensuoje-
lun arkistonmuodostukseen. Tietopalvelusihteeri Tuija Makkonen, arkistosuunnittelija Ari

Ryokkynen ja arkistopdéllikko Olli Vddninen ansaitsevat kaikki kiitoksensa.

Oman haasteensa lastensuojelun tutkimukselle asettavat myos fragmentaariset ja sirpaleiset
arkistot, joista tutkijan kadyttoon on sddstynyt (tai sddstetty) vain pieni osa. Yleiselld tasolla
viranomaisasiakirjojen hévittdmisti ja pysyvéa sdilytystd on sdddelty Suomessa vasta ensim-

maisestd vuoden 1939 arkistolaista eteenpdin, eiki ole helppoa varmistua siitd, miten aineisto-

3 Lastensuojeluarkistojen tutkimuksesta ja tutkimuksen haasteista, ks. esim. Pekkarinen 2015 ja Vehkalahti 2015; Kuula
2011, 135-141.

4 Kuula 2011, 144-147; Ks. myds Pekkarinen 2015.

5 Pekkarinen 2015, 273-276.



ja on sédstetty tai tuhottu ennen tdmén lain voimaantuloa.® Merkittivisti lastensuojelun arkis-
toihin on vaikuttanut Suomen Valtionarkiston vuonna 1989 antama pdatds. Se madritteli py-
syvisti sdilytettdvit kunnallisen sosiaalitoimen asiakirjat ja asiakirjojen vihimmaissdilytysajat
myos takautuvasti vuodesta 1920 eteenpdin. Vain pieni osa sosiaalihuollon aineistoista paityi
pysyvasti sdilytettaviksi, merkittdvimpénd kokonaisuutena syntymdpdivimairiin pohjautuva
otos. Pddosa muista asiakirjoista maériteltiin pdatoksessd sdilytettdviksi vain méaédrdajan. Tal-
16in asiakirjat on saanut tuhota médriajan péityttyéd, joskaan péitos ei ole sitova muuta kuin
pysyvésti sdilytettdvien aineistojen osalta. Kunnat ovat siis saaneet paittda, mikdli ne ovat

halunneet sdilyttdd muitakin asiakirjoja tai kokonaisuuksia pysyvisti omiin tarpeisiinsa.’

Tutkijan on rakennettava kuva tutkimuskohteestaan fragmentaarisesti séédstyneiden léhteiden,
lainsdddénnon, tutkimusetiikan ja hyvin tieteellisen kdytdnnon risteyksessi. Samalla on muis-
tettava, etteivit lastensuojeluarkistojen tiedot kerro absoluuttista totuutta menneisyyden tapah-
tumista, vaan asiakirjoihin tallentunut tieto edustaa tiettyyn tarkoitukseen kerdttyd viran-
omaisnikokulmaa.® Myds timin vuoksi tutkimukselle on tarpeensa, silli on tirkedd pyrkid
ymmairtimédn niitd prosesseja, jotka ovat olleet muodostamassa nykyisenkaltaisia lastensuo-
jeluarkistoja. Ndin pystytddn myds paremmin hahmottamaan arkistojen merkityksié historian-
tutkimukselle, yksittdisille ihmisille ja yhteiskunnalle. Téssd tutkimuksessa pureudun siihen,
miten Kotkan kaupungin varhainen 1920- ja 1930-luvun lastensuojeluarkisto on muodostunut,

muuttunut ja seuloutunut nykyisen kaltaiseen muotoonsa viimeisen vuosisadan kuluessa.

Aloitan tutkielmani avaamalla tutkimuskysymyksidni ja athepiiriin liittyvdd aiempaa tutki-
musta. Toisessa luvussa esittelen lastensuojelun taustaa 1920-luvulle tultaessa, minka jélkeen
siirryn esittelemddn tutkimusaineistoni ja Kotkan kaupungin lastensuojelun toimintakentdn.
Kolmannessa pailuvussa kidyn lépi lastensuojelun arkistojen historiaa ja muodostumista arkis-
toluettelojen sekid arkistojen siséltimien asiakirjojen, arkistotieteen teorian, lainsdddédnnon ja
arkistonmuodostussuunnitelmien valossa. Neljdnnessd luvussa késittelen Kotkan arkistoille
toteutettuja seulontoja, ja sitd millaisia merkitystasoja seulontojen jélkeen nykypéivddn saak-
ka sddstynyt 1920- ja 1930-lukujen arkistoaineisto siséltdd. Pureudun myos lastensuojeluai-
neistojen seulontoihin laajempana eettisend kysymyksend. Kolmas padluku keskittyy pddasial-
lisesti kuvaamaan lastensuojelun arkistoja kokonaisuutena, kun taas neljds luku pureutuu sy-

vemmadlle asiakirjatasolle, seulontoihin ja arkistojen merkityksiin.

6 AsK 1939, Laki julkisista arkistoista 18/1939; Ks. myos Wilenius 2001, 16.
7 Valtionarkiston patés kunnallisten asiakirjojen havittimisestd osa 5; Vehkalahti 2015, 243-247.
¥ Vehkalahti 2008, 9.



1.2. Tutkimuskysymykset

Tassd Suomen historian sekd arkistoalan ja asiakirjahallinnan maisteriopintojen pro gradu -
tutkielmassani tutkin Kotkan kaupungin lastensuojeluun liittyvid arkistoja, sekéd nédiden arkis-
tojen aineistoja 1920-luvun alusta vuoteen 1939. Tutkimukseni ei pureudu kotkalaisen lasten-
suojelun historiaan yksittdisten tapausten tasolla, vaan olen kiinnostunut Kotkan lastensuoje-
luarkistojen synnystd arkistohistoriallisesta ndkokulmasta késin. Padtutkimuskysymykseni
ovat: Miten Kotkan kaupungin varhainen 1920- ja 1930-lukujen lastensuojeluaineisto on ar-
kistoihin muodostunut ja jarjestynyt? Miten ndma varhaiset lastensuojeluarkistot ovat muo-
vautuneet elinkaarensa aikana 1930-luvun jilkeen? Hahmottaakseni arkistonmuodostuksen
taustaa, selvitin myds varhaisen lastensuojeluaineiston jakautumista eri toimijoiden kesken
Kotkan kaupungin varhaisessa organisaatiossa. Ymmairrettdvisti Kotkan kaupungin ja lasten-
suojelun yleisempi historia kulkevat kuitenkin tutkimukseni taustalla ja sitovat tutkimustani
yhteen. Teoreettinen viitekehys tutkielmaani tulee arkistotieteen ja akateemisen historiantut-

kimuksen aloilta.

Tutkimukseni alakysymyksind on sarja lastensuojelun tiedonmuodostukseen liittyvid kysy-
myksid: millaisia asiakirjoja lastensuojelu 1920- ja 1930-lukujen aikana synnytti, mité asiakir-
joihin kirjattiin, kuka oli vastuussa asiakirjojen luomisesta ja kuinka tarkasti asiakirjojen syn-
tyd on ohjattu esimerkiksi lainsddddnnon tasolla. Tahdn kysymyssarjaan kiintedsti liittyvd
itsendinen alakysymys on, vastaako Kotkan kaupunginarkistosta 16ytyvd materiaali niitd lain-
sdaddnnon ja erilaisten lakeihin pohjaavien ohjeiden asettamia puitteita. Nama kysymykset
ovat erityisen tirkeitd aineiston kiytettivyyden ja tietoarvon kannalta, silld asiakirjojen tie-
donmuodostuksellisen taustan ymmartdminen kytkeytyy niiden kéyttomahdollisuuksiin ja
merkityksiin elinkaaren eri vaiheissa. Tutkimuksen loppupuolella tarkastelenkin vield, mika
on erilaisten prosessien lopputuloksena syntyneen varhaisen lastensuojeluarkiston merkitys

nykypéivind — onhan asiakirjojen kayttd keskeinen osa arkiston historiaa.

Rajaan tutkimukseni sotaa edeltdvéddan aikaan siksi, ettd toisen maailmansodan myoti sosiaali-
huollon kenttd muuttui voimakkaasti. Sota-aikaan seka sen jdlkeen aineistoon tulevat vahvasti
mukaan esimerkiksi sotaorvot ja Ruotsiin ldhetetyt sotalapset sekd heidin ottolapseksi anton-
sa.” Sota-ajan my&ti kiiynnistyi myds selvempi kehitys kohti laajempaa sosiaaliturvaa ja hy-

vinvointivaltiota, ja tdimén kehityksen vaikutusten analysoiminen tutkimuksessani laajentaisi

? Kotkan kaupunginarkisto (KKA), Lastensuojelulautakunnan arkisto (LLA), esim. Fa-sarja.
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tutkimuskenttéd lijaksi.'® Tutkimusajanjakson laajentaminen vuoden 1939 jilkeiseen aikaan
kasvattaisi tutkimaani asiakirjamassaa tuhansilla sivuilla, jolloin koen jirkevdni rajauksena
pitdytyd sotaa edeltdvissd itsendisyyden ajan ensivuosikymmenissi. Silloin myds tutkimani

aineisto pysyy madrillisesti hallinnassani ja selvemmin hahmotettavana kokonaisuutena.'’

Tutkimukseni padasiallisina ldhteind kiytdn Kotkan kaupunginarkistossa sdilytettivid, useiden
eri lautakuntien alaisuuteen jakautuvia asiakirja-aineistoja, ndiden aineistojen arkistoluetteloi-
ta ja arkistonmuodostussuunnitelmia. Kdytin tutkimusaineistoistani kollektiivista yleiskésitet-
td Kotkan lastensuojeluarkisto tai lastensuojeluarkistot, jolla viittaan tdhdn usean lautakunnan
kokonaisuuteen. Lahestyn aineistoja kvalitatiivisen l4hiluvun kautta. Tutkimukseni rungon
muodostavat lastensuojelulautakunnan, sosiaalilautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan
alaisen elatusturvatoimiston, kasvatuslautakunnan ja lastenkodin johtokunnan arkistot.'* Li-
sdksi olen ldpikdynyt kdyhdinhuoltolautakunnan, holhouslautakunnan ja lastentarhan johto-
kunnan arkistot, joista jalkimmaisen joukossa on myds lastenkotiin liittyvid asiakirjoja.'’ En
ota tutkimuksessani huomioon lapsiin liittyvén sosiaalihuollon terveydellisid aspekteja, esi-
merkiksi neuvolatoimintaa, vaan keskityn yksinomaan sosiaalitoimen alle laskettaviin kdy-
hiinapu-, huolto- ja holhoustoimenpiteitd jarjestdneisiin viranomaisiin. Terveyden- ja sairaan-
hoidon rajaaminen tutkimuskohteeni ulkopuolelle selittyy pddosin silld, ettd tistd toiminnasta
kertovat asiakirjat ovat sijoitettuina muihin kuin tutkimiini arkistokokonaisuuksiin. Samalla
esimerkiksi neuvolat muodostaisivat tdysin oman erillisen tutkimuskohteensa, joka ei liity

pelkistizn lastensuojelun kenttdzn. '

Lipikdymani arkistonmuodostajat'> ja niiden aineistot siséltivit hyvin erilaisia asiakirjatyyp-
pejéd diaareista poytdkirjoihin, kirjanpitoaineistoista elatussopimuksiin ja sosiaalitoimen hen-
kildakteihin'®. Siistyneiden aineistojen pohjalta muodostan kokonaiskuvan Kotkan kaupun-

gin lastensuojelun asiakirjoista 1920- ja 1930-luvuilla. Laajennan arkistoaineiston antamaa

!9 Pulma & Turpeinen 1987, 198-201.

! Tulevaisuudessa on kuitenkin varmasti tilausta sellaisille tutkimuksille, jotka analysoivat lastensuojelun arkistonmuodos-
tusta laajemmalla aikahaarukalla 1920-luvulta sota-aikaan ja sota-ajan jélkeisiin vuosikymmeniin.

121 astensuojeluun ja lapsiin kohdistuvaan sosiaalihuoltoon liittyvi aineistoja on Kotkan kaupunginarkistossa ainakin ndiden
seitsemdn arkistonmuodostajan alla. Ks. aineiston jakautumisesta tarkemmin alaluku 1.6.

13 Ks. esim. KKA, Lastentarhan johtokunnan arkisto, Ga:4 Lastenkodin ja lastentarhan tilikirja.

14 1 isiksi esimerkiksi itiysavustuksia alettiin myonté4 vasta aivan tutkimusajanjaksoni lopulla, kun laki ditiysavustuksista
astui voimaan vuonna 1938. Ks. PP1 1938, 165.

15 Arkistonmuodostaja tarkoittaa ensisijaisesti yhteisod, viranomaista tai laitosta, jonka toiminta synnyttdd yhden tai useam-
man arkistokokonaisuuden. Ks. Arkistonmuodostaja. Arkistowiki -verkkopalvelu.
<http://wiki.narc.fi/arkistowiki/index.php/Arkistonmuodostaja> Viitattu 2.1.2020.

'S Henkiloakteista kiytetddn alan tutkimuksessa myds nimed sosiaalikertomus tai sosiaaliakti. Kotkan kaupunginarkistossa
sosiaalikertomukset on padasiassa arkistoitu nimikkeen “Kirjeistd” alle. Ks. esim. KKA, Lastensuojelulautakunnan arkisto,
Fa:1 Kirjeistd 1921-1972 tai Fb:1 Kirjeisto, henkildaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet 1938-1976.
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kuvaa Kotkan lastensuojeluarkistojen historiasta painetuilla l&hteilld, eritoten kunnallishallin-
non alaisten lautakuntien vuosikertomuksilla ja painetuilla ohjesdénngilld 1920- ja 1930-
luvuilta. Lautakuntien ohjesddannot kuvaavat selvisti kunkin toimijan tehtdvékenttdd ja toimi-
aluetta, avaten asiakirjojen syntykontekstia ja tiedonmuodostuksen kysymyksid. Painettuja
vuosikertomuksia ei ole olemassa kaikilta vuosilta, mutta niitd tdydentivét arkistoaineistosta
16ytyvit kasinkirjoitetut vuosikertomukset ja Kotkan kunnalliskertomusten siséltdmait tiedot.
Néamaé lidhteet antavat samalla yleiskuvaa Kotkan lastensuojelun kehityksesté ja siitd konteks-

tista, jossa arkistoaineistot ovat syntyneet.

Koska tutkimastani aineistosta on laadittu tarkat arkistoluettelot vasta 1990-luvulla, joudun
selvittdméédn aineiston varhaisempaa historiaa hajanaisista l14hteistd. Léhteiden puutetta tiy-
dennén suhteuttamalla Kotkan arkistoja laajempaan arkistolainsdddédnnon kenttéén ja seulon-
tapolititkan myShempiin muutoksiin. Seulontapolitiikan kehitys 1900-luvun aikana on vaikut-
tanut suuresti sithen, mitd varhaista lastensuojeluaineistoa Kotkassa yleensid on sédéstynyt.
Ylipaitadn Kotkan osalta varhainen kunnallinen asiakirja-aineisto on fragmentaarista. Tdma
on Kaisa Vehkalahden mukaan hyvin tyypillistd lastensuojeluarkistoille, mutta oletettavasti
my06s muut kunnalliset toimialat ovat jéttdneet varhaisvaiheessaan jélkeensd hajanaisia asia-
kirjasarjoja.'” Hajanaisuutta lisdd se, ettd ainakin Kotkassa lastensuojelun aineistot ovat lisiksi
jakautuneet useiden arkistonmuodostajien alaisuuteen. Ndiden arkistonmuodostajien vélilla
aineistoa on ilmeisesti vield pitkin 1900-lukua siirrelty organisaatiomuutosten yhteydessa.'®
Nykyisin olemassa oleva arkisto ei siten todenndkdisesti ole rakenteeltaan samanlainen sen
arkiston kanssa, johon asiakirjat aikanaan 1920- ja 1930-luvuilla liitettiin. Esimerkiksi laaja-

mittaiset seulonnat'’ ovat vaikuttaneet arkistojen rakenteeseen myds takautuvasti.*

1.3. Tutkimuksen eettisyys
Lastensuojelun aineistoja tutkiessani torméén eittdméttd pohdintaan tutkimusetiikasta ja ai-
neistoni eettisesti kisittelystd. Pddosa viranomaisasiakirjoista on Suomessa midritelty julki-

siksi vuoden 1999 Lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta nojalla. Asiakirjat, jotka sisil-

" Vehkalahti 2015, 239.

'8 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Baa:1 Arkistokaavat ja Bab:1 Sosiaalilautakunnan arkiston paluettelo. Luettelot on
tehty ilmeisesti 1970-1980 -lukujen vaihteessa ja on selvisti nahtivissd, ettei nykyinen arkisto ole jarjestetty endd samojen
periaatteiden mukaisesti.

1 Sosiaalitoimeen piiriin kuuluvissa arkistoissa seulonnat toteutetaan usein otantana, jolla tarkoitetaan sité, ettd vain pieni
otos suurista asiakirjasarjoista sdilytetddn tutkimuksen tarpeisiin. Ks. Leppdnen 1999, 65.

2 Kyse on ns. taannehtivasta seulonnasta. Silli tarkoitetaan seulontatoimenpiteitd, jotka kohdistuvat jo aiemmin muodostu-
neeseen tai arkistoituun asiakirja-aineistoon. Sosiaalitoimen aineistoja on seulottu taannehtivasti vuodesta 1989 eteenpéin.
Ks. Rastas 1979, 296; my6s Vehkalahti 2015 kirjoittaa aiheesta.

6



tévét tietoja sosiaalihuollon asiakkaista, henkilon terveydentilasta tai vammasta, on maéritelty
lain kuudennessa luvussa salassa pidettiviksi.”' Saman lain seitsemis luku kuitenkin mahdol-
listaa salassa pidettdvien aineistojen tutkimuskdyton, silld ehdolla ettd tutkijan on annettava
kirjallinen sitoumus siitd “ettei hin kiytd asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventami-
seksi, jota asiakirja koskee, tai hdnen ldheisensd vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellais-
ten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on siddetty”.** Li-
saksi laki toteaa, ettd salassapito lakkaa 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota asiakirjat

koskevat, tai mikili kuolemasta ei ole tietoa, 100 vuotta asiakirjan synnysti.*

Salassa pidettaviksi mééritellyt sosiaalihuollon ja siten myds lastensuojelun asiakirjat sisdlta-
vit runsaasti hyvin arkaluonteista tietoa ihmisten eldmisti heiddan haavoittuvimpina hetkinién.
Lapsi on usein puolustuskyvyton eldmén vaikeiden hetkien edessé ja voidaan néhda, etté las-
tensuojelun toimien kohteeksi joutuneet lapset ovat itse syyttdmid niihin viranomaistoimiin,
jotka heitd ovat kohdanneet. Tutkimusaineistoni vanhin osa on pian siirtymdssé julkiseksi,
mutta noudatan erityistd varovaisuutta lastensuojeluaineistoon viitatessani myds vanhemman
aineiston osalta. Professori Kirsi Vainio-Korhonen on useassa yhteydessd ottanut kantaa his-
toriantutkimuksen vastuullisuuteen ja tietosuojaan. Vuonna 2018 julkaistussa artikkelissaan

hén kirjoittaa seuraavasti:

Mairédyksistd huolimatta historiantutkija joutuu viime kéddessd itse pohtimaan, punnit-
semaan ja perustelemaan tutkimiensa henkildiden tietosuojaan liittyvid valintojaan. Eri-
tyisen arkaluoteiseksi on lainsdddédnnossd méadritelty elossa olevien tutkittavien tervey-
dentilaa, sosiaalietuuksia, rikoksia, uskontoa, poliittisia asenteita sekd seksuaalista
suuntautumista koskevat asiat. [...] Erityisen arkaluontoisten tutkimusaiheiden kohdalla
tulosten julkaisu edellyttdd kuitenkin sata vuotta nuorempien henkil6tietojen

.. .24
anonymisointia.

Tutkimusprosessini edetessd olen joutunut pohtimaan yksityisyyden, julkisuuden ja eettisesti
kestdvdn tutkimuksen rajapintaa. Haluan kunnioittaa aineistossani esiintyvien henkiloiden
yksityisyyttd, mutta samalla aineistosta tekemini havainnot on oltava mydhemmin todennet-

tavissa. Tehdédkseni tutkimuksestani yksityisyyttd kunnioittavan olen erityisen varovainen

2! Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta. <https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621> Viitattu 23.2.2019.

22 Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta, luku 7, pykald 27. <https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621> Viitat-
tu 23.2.2019; Mahdollisuus tutkimukseen on vahvistettu myds vuoden 2015 laissa sosiaalihuollon asiakirjoista
<https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150254> Viitattu 23.2.2019.

23 Asiakirjan synty tarkoittaa tissi yhteydessd usein asiakirjan paiviysté; Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta, luku 7.
<https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621> Viitattu 23.2.2019;

24 Vainio-Korhonen 2018, 4.
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kerddmieni tutkimusmuistiinpanojen ja muun aineiston kanssa. Aineiston keruun eettisen kes-
tdvyyden kysymyksissd olen tukeutunut Arja Kuulan kattavaan perusteokseen tutkimusetii-
kasta. Vaikka Kuulan teos on pédasiassa suunnattu haastattelututkimuksia tekeville ja laa-
jemmin nykypdivén yhteiskunnallisia ilmioitd tutkiville, on teoksen ajatuksista ollut suurta
apua pohdittaessa miten toimin ja kisittelin tutkimusaineistoani eettisesti kestivisti.> Jo ai-
neiston keruuvaiheessa on syytd pohtia, miten muistiinpanoja séilyttdd ja kuinka varmistaa

arkaluonteisten aineistojen pysymisen tiukasti tutkijan valvonnassa.

Suojelen aineistossani esiintyvien henkildiden yksityisyyttd anonymisoimalla ja pseu-
donymisoimalla kaikki lastensuojeluasiakirjat, joihin viittaan. Ndin pystyn varmistumaan sii-
td, ettei tutkimuksessa esiin nostamiani alkuperdisaineiston tietoja voi tutkielmani perusteella
yhdistia tiettyihin henkildihin. Vastaavasti viittaan eritoten sosiaalihuollon henkildakteihin®®
vain sarja- ja yksikkotasolla sdilyttddkseni asiakirjoissa esiintyvien henkildiden yksityisyyden.
Pyrin kuitenkin siihen, ettd kdyttdmani asiakirjat ovat myods tulevaisuudessa tutkijoiden 16y-
dettivissd kdyttdmieni arkistokokonaisuuksien joukosta. Esimerkiksi henkildaktit on padasi-
allisesti arkistoitu omissa arkistokoteloissaan, joilla kullakin on yksildivd signum ja yhdessi
arkistokotelossa on vain rajallinen maérd henkilakteja sukunimen mukaan aakkostettuna.?’
Talloin viittaukseni eivit ole kovinkaan epétarkkoja, vaan muut tutkijat pystyvét tarvittaessa
loytaméddn kayttiméni asiakirjat kyseisistd arkistokoteloista. Tarvittaessa annan viitteessa

myo0s lisdmédreitd, joilla tietty asiakirja on l0ydettivissd — olettaen, ettd tutkijalla on péddsy

kayttdmieni alkuperdisaineistojen ddrelle.

Tutkimuksessani noudatan voimassa olevaa tiedonhallintalainsdddént6éd ja muita tutkimukseni
aihepiiriin liittyvid lakeja, kuten lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista, hen-
kilotietolakia ja voimassa olevaa tietosuojalainsdddéntdd. Tuhoan tutkimukseni valmistuttua
aineistosta tekeméni muistiinpanot ja huolehdin koko tutkimukseni ajan siitd, ettd vain minul-
la on pddsy kerddmiini aineistothin. Tdméan varmistan sdilyttimailld paperisia tutkimusmuis-
tiinpanojani sekd séhkoisid USB-muistitikulla olevia tutkimusaineistojani lukitussa kaapissa,
johon muilla ei ole padsyd. Noudatan aineistojeni siséllon osalta tarkkaa vaitiolovelvollisuutta

koko tutkimuksen keston ajan ja sen paéttymisen jilkeen.

**Kuula 2011.

26 Henkilbaktit eli sosiaalikertomukset sisltévit tietoja yksittisisti lastensuojelun asiakkaina olleista henkildistd, heihin
kohdistuneista toimenpiteistd ja aiemmista elimédnvaiheistaan.

27 Ks. esim. KKA, Lastensuojelulautakunnan arkisto, Fda Lapsen elatusturva-asiakirjat, henkilaktit 8., 18., 28. pv. syntyneet.
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1.4. Aikaisempi tutkimus

Oma tutkimukseni sijoittuu historian ja arkistotieteen rajapinnalle. Se ammentaa samanaikai-
sesti sekd arkistojen, tiedonmuodostuksen ettd lastensuojelun tutkimuksesta. Lastensuojelun
historiaa on aiemmin tutkittu runsaasti useilla tieteenaloilla, mutta pidasiassa tutkimukset
ovat olleet joko laajoja yleiskatsauksia tai rajattuja tapaustutkimuksia, jotka ovat keskittyneet
esimerkiksi tiettyyn lastensuojelulaitokseen. Eritoten sosiaalitieteen ja sosiaalityon aloilla
tehdddn paljon tutkimusta, jonka kohteena on lastensuojelun nykytila tai aivan lahihistoria.?®
Useissa tutkimuksissa péddasiallisina ldhteind ovat lastensuojelun jélkeensd jéttdmat asiakirjat,
mutta lastensuojeluarkistoja tai niiden historiaa ei kuitenkaan suomalaisessa tutkimuksessa
ole juuri huomioita itsendisend tutkimuskohteena.” Arkistonmuodostukseen ja arkistojen his-
toriaan liittyvét kysymykset ovat 1dhinnd viitteellisesti olleet osana aiempia lastensuojelun
tutkimuksia. Kéytdnnossa asiakirjoja lahteenddn kayttdva tutkija joutuu kuitenkin pohtimaan
lahdekriittisesti, miksi ja miten hinen tutkimansa asiakirja-aineisto on syntynyt.>* Tarkemmin
arkistojen syntyhistoriaan perehtyville tutkimukselle on silti tarvetta, silld aiemmin asiakirjo-

jen syntyyn ja arkistonmuodostukseen liittyvét kysymykset ovat tulleet ilmi ldhinnd l&hdekri-

tiikin kautta.

Olen valinnut Kotkan kaupungin lastensuojeluarkistot tutkimuskohteekseni erityisesti kahdes-
ta syystd. Ensinndkin olen kotoisin Kotkasta ja koen térkedksi tuoda kotikaupunkini historiaa
laajemmin esiin. Toiseksi Kotkan lastensuojelua on tutkittu kokonaisuudessaan hyvin vahin —
itsendisid tutkimuksia Kotkan lastensuojelun historiasta ei ole julkaistu, lukuun ottamatta yk-
sityiselld kentdlld toimivan Mannerheimin Lastensuojeluliiton Kotkan osasto r.y..n 70-
vuotishistoriikkia vuodelta 1992.>' Muut Kotkan lastensuojelusta julkaistut tutkimukset rajoit-
tuvat padosin 1900-luvun lopun ja 2000-luvun tapaustutkimuksiin, eikd kaupungin lastensuo-
jelun historiasta tai etenkdin lastensuojeluarkistoista ole julkaistu aiempaa tieteellistd tutki-
musta.”” Kiinnostukseni lastensuojeluarkistoihin on myds hyvin henkilokohtainen, silld jo
ennen arkistoihin suuntautuneen innostukseni herdémistd olin ajatellut pohtia pro gradu -

tutkielmassani lastenvalvojien toimintaa ja isdttdmyyttd. >> Kun sitten hakeuduin arkistoalan

2 Ks. esim. Kauppinen-Perttula 2004. Viitoskirja keskittyy sosiaalityn historiaan.

2 Ks. esim. Vehkalahti 2008.

** Vehkalahti 2015, 240.

31 Tamd historiikki ei tosin ole tieteellinen tutkimus, vaan populaari historiateos, ks. Pajari 1992.

32 Ks. esim. Kiuru 2007.

33 Aviottomia lapsia 1900-luvun alun yhteiskunnassa ovat aiemmin tutkineet muun muassa Anna Helmisaari ja Niina Hagg,
joiden tutkielmat keskittyvit Ylaneelld ja Kymintehtaalla eldneisiin aviottomiin lapsiin ja heidén &iteihinsd. Helmisaari on
omassa tutkielmassaan kisitellyt myos lastenvalvojan roolia elatuksen turvaajana ja perheiden valvojana. Ks. Helmisaari
2013 ja Hagg 2017.



maisteriopintoihin, pditin laajentaa tutkimuskysymyksidni koskemaan laajemmin lastensuoje-

luarkistojen kenttaa.*

Kotkan arkistot ovat hedelmaéllinen tutkimuskohde my®0s siksi, ettd Kotka oli 1920- ja 1930-
luvuilla nopeasti kasvava teollisuuskaupunki, jonka lastensuojelutoiminta oli moniin pienem-
piin kuntiin verraten varsin laajaa. Oma lastensuojelulautakunta tai suppeampi kasvatuslauta-
kunta toimi 1920-luvun lopulla vain 22 Suomen kunnassa. Panu Pulman mukaan eritoten
kaupungit toimivat lastensuojelun tienndyttdjiné, ja Kotka oli ndiden tienndyttdjédkuntien jou-
kossa omalla kasvatuslautakunnallaan. Yleiselld tasolla kuntien sosiaalitoimen arkistot ovat
ilmeisesti kuitenkin usein varsin heterogeenisii, joten on hankalaa sanoa, edustavatko Kotkan
aineistot kuinka tyypillisti lastensuojeluarkistoa.”> Ainakin Kotkan aineistot toimivat ta-
pausesimerkkind 1920- ja 1930-lukujen tydldiskaupungin lastensuojeluarkiston kehityksesté

. . 36
Ja muovautumisesta.

Arkistojen muodostumista on aiemmin tutkittu esimerkiksi henkildarkistojen ja arkistonhoita-
jan vallankdyton nikokulmasta.’” Henkiloarkistojen syntyi viitoskirjassaan tarkastellut Jenni-
fer Lynn Douglas on osoittanut, ettd arkisto muodostuu useiden vaiheiden kautta ja muovau-
tumiseen vaikuttavat myos asiakirjojen luonnin jélkeen suoritetut toimenpiteet, kuten seulonta
ja luettelointi.”® Titd ajatusta oma tutkimukseni hyddyntid, joskin viranomaisarkistoihin suh-
teutettuna. Viranomaisarkistojen muodostumista Suomessa on aiemmin tutkinut 1dhinnd Anne
Wilenius lisensiaatintydssddn. Hén selvitti tutkimuksessaan Seilin sairaalan arkiston muodos-
tumista ja historiaa arkistoteoreettisessa viitekehyksessd. Keskeistd hdnen tutkimukselleen on
kokonaisvaltainen ldhestymistapa, joka huomioi sairaalan arkiston kokonaisuuden ja tarkaste-
lee arkiston asiakirjojen elinkaarta erityisesti historiantutkimuksen ndkdékulmasta. Wilenius
hahmottelee myo0s sitd, miten arkistoteorian ja kédyténteiden muutokset ovat vaikuttaneet ny-
kyisenkaltaisen arkiston syntyyn. Omalle tutkimukselleni tima lisensiaatintyd on selvi esiku-
va, vaikka Wileniuksen tutkimuksen aihepiiri ja 1dhestymistapa jonkin verran eroavat omasta-
ni. Sekd Douglasilta ettd Wileniukselta saan mallin arkistojen hahmottamiseen kokonaisuuk-

sina, joiden rakenteessa merkityksellistd ovat myds myohemmait siirrot, hivittamiset ja lain-

3% Henkilkohtaisesta suhteestani (iso)isittomyyteen ja isoisin etsintidn voi lukea esimerkiksi Ylen verkkosivuilla keviilld
2019 julkaistusta artikkelista. Kiinnostukseni tuntemattomiin isiin, iséttomyyteen ja isyyden selvityksiin onkin siis hyvin
henkilokohtaisten kokemusten virittdméa. Ks. DNA-testi osoitti ettei Jere Markkasen isoisd ollutkaan hénelle mitddn sukua —
sitked salapoliisityo vei lahtelaisen tanssiravintolan kautta Ruotsin taalainmaalle. <https://yle.fi/uutiset/3-10643599>. Vii-
tattu 11.4.2019.

3% Kuusisto-Niemi & Valtonen 2009, 26.

36 Pulma & Turpeinen 1987, 171-172.

37 Ks. esim. Fitzpatrick 2016 ja Kaattari 2018.

38 Douglas 2013, 176.
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sdaddnnon muutokset, sekd ylipdédtdén se miten aineistot ryhmitellddn ja jisennetdén arkistoi-

hin, arkistokaavojen ja -luetteloiden kautta.*

Lastensuojelun historiaa Suomessa on kartoitettu laajasti Panu Pulman ja Oiva Turpeisen
suurteoksessa Suomen lastensuojelun historia vuodelta 1987. Kattava perusteos kuvaa suoma-
laisen lastensuojelun suuret linjat ja muutokset 1600-luvulta 1900-luvun loppupuolelle, Panu
Pulman keskittyessd poliittisiin muutoksiin ja lastensuojelun kentdn kehitykseen, kun taas
Oiva Turpeisen osuus teoksesta kisittelee laajasti lastensuojelun terveydellistd puolta ja sen
merkityksid viestokehityksen kannalta.*” Pulman ja Turpeisen teos muodostaa oman tutki-
mukseni vankan pohjan, etenkin kun Kotkan lastensuojelun kehitystd ja muutosta suhteute-
taan makrotason kehityskulkuihin itsendisyyden ajan ensimmaéisind vuosikymmeniné. Laajan
historiikin tietoja tdydentdd Timo Toikon vuonna 2005 julkaistu Sosiaalityén ideat: Johdatus
sosiaalityén historiaan, joka suhteuttaa lastensuojelua muun sosiaalitydon kehitykseen aina

C . . .. . . . 41
vaivaishoidosta hyvinvointivaltioon osana Suomen historiaa.

Rajatumpi arkistoaineistoon nojaava tapaustutkimus on esimerkiksi Kaisa Vehkalahden kult-
tuurihistorian alan viitoskirja Vuorelan koulukodista ja sen asukkaista vuosilta 1893-1923.*
Tutkimus pohjautuu koulukodin toiminnasta kertoviin asiakirja-aineistoihin, eritoten kouluko-
tiin saapuneisiin kirjeisiin.*> Myds Vehkalahti on tutkimuksissaan kiinnittanyt huomiota las-
tensuojelun arkistoaineistojen fragmentaarisuuteen, sithen kuinka huonosti tunnemme varhai-
sempia (vahvaa arkistolainsdddant6d edeltineitd) arkistonmuodostuksen periaatteita ja seu-
lonnan jalkeensi jattami sirpaleisia asiakirjakokonaisuuksia.** Vehkalahti toteaakin, etté las-
tensuojelun arkistot ovat usein maééréllisesti hyvin laajoja, mutta siséllollisesti hajanaisia ja
katkonaisia.* Viitostutkimuksensa pohjalta Kaisa Vehkalahti kirjoitti vuonna 2015 artikkelin
”Se virallinen tarina? Lastensuojeluarkistojen hiljaisuuksia”, jossa hin pureutuu lastensuoje-

luarkistojen taustaan ja historiaan, sekd viranomaisarkistoihin liittyvdan lahdekritiikkiin.

* Wilenius 2001.

“ Pulma & Turpeinen 1987.

“! Toikko 2005.

2 Asiakirjoihin nojaavasta tapaustutkimuksesta toinen esimerkki on Elina Pekkarisen sosiaality6n viitoskirja. Se kertoo
viidestd helsinkildispojasta heidén lastensuojeluasiakirjojensa valossa kuuden vuosikymmenen ajalta. Pekkarisen tutkimuksen
taustalla vaikuttaa arkistotieteen kysymyksid, mutta ne jadvét jossain méirin nimenomaisesti lastensuojelun muutoksen ku-
vaamisen varjoon, eikd tutkimuksen paéfokus ole ollut asiakirjojen synnyn tai muodostumisen pohdinnassa. Ks. tarkemmin
Pekkarinen 2010.

* Vehkalahti 2008.

* Vehkalahti 2015.

* Vehkalahti 2015, 243.
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Vehkalahden artikkeli on yksi laajimmista, suoranaisesti lastensuojeluarkistoihin ja niiden
taustaan pureutuvista kirjoituksista suomalaisessa tutkimuskentédssd. Vaikka teksti keskittyy
vahvasti pohtimaan ldahdekritiikin kysymyksid pureutuen arkistojen muodostumiseen ldhinné
lahteiden syntya selittivand tekijénd, on artikkelin anti omalle tutkimukselleni kiistaton. Ar-
tikkelissaan Vehkalahti osoittaa, ettd kunnalliset ja valtiolliset lastensuojeluarkistot ovat en-
nen kaikkea viranomaisten omiin tarkoituksiinsa synnyttimié asiakirjakokonaisuuksia, joista
sddstyneet osat ovat niin ikddn viranomaisten paitoksisti riippuvaisia.*® Oman tutkimukseni
kannalta onkin keskeistd ymmartdd Vehkalahden esiin nostamien mekanismien vaikutus myos
Kotkan lastensuojeluarkistojen synnyssd ja myohemmissa kehitysvaiheissa — kriittisen histo-
riantutkimuksen on ymmaérrettdva ldhteiden syntyhistoriaa, joten arkistotieteellinen tutkimus

voi olla hyddyksi my0s tuleville lastensuojelun tutkijoille.

Sosiaalitydn tiedonmuodostuksen periaatteita on aiemmin analysoitu alan sisdlld pitkélti hy-
vin teoreettisesta ndkokulmasta, huomioiden miten kdytdnnon sosiaalityon tuottamaa tietoa
pystytddn hyodyntdmiin tutkimuskdytossd. On pohdittu muun muassa sitd, mistd sosiaali-
tyontekijd muodostaa kdyttiménsa tiedon ja miten tiedonmuodostus vaikuttaa asiakaskohtaa-
misten tasoilla.*” Toisaalta esimerkiksi Tarja Vierulan sosiaalityon viitdskirja kiinnittdd huo-
mion kdytdnndn lastensuojelutyon asiakasasiakirjojen muodostumiseen ja asiakirjojen merki-
tyksiin asiakkaina olevien lasten vanhempien ndkokulmasta. Vierulan tutkimus pohjaa haas-
tatteluihin, mutta sen ansiokkain saavutus suomalaisella kentélld on lastensuojelun dokumen-
taatiokdytdntdjen pohtiminen ja sen ymmartdminen, ettd asiakirjoilla on merkitystd myos nii-
den synnyn ja alkuperiisen kiyttotarkoituksen jilkeen.*® Arkistonmuodostuksen periaatteisiin
nami tutkimukset eivét kuitenkaan keskity. Ajatuksia Vierulan tutkimus kuitenkin heritti ja
ohjasi minua pohtimaan seulontojen eettisyyttd ja aineistojen jatkokdyttéd myods muun kuin
tutkimuksen ndkokannalta. Onko esimerkiksi lastensuojelun asiakkaana olleiden lapsilla oi-

keus pééstd ndkemddn vanhempiensa tietoja vuosien paasti?

Sirpa Kuusisto-Niemi on sosiaalialan johtamisen véitoskirjassaan analysoinut tiedon hallintaa
sosiaalitydssd, huomioiden sen, miten sosiaalityontekijdt hankkivat tietoaan asiakkaista ja

miten tieto organisoidaan tyon helpottamiseksi. Sosiaalitydn aineistojen arkistointi tai arkis-

% Vehkalahti 2015, 262-263. Niin ikdin samassa artikkelikokoelmassa julkaistu sosiaalitieteiliji Elina Pekkarisen artikkeli
kuvaa vastaavasti Pekkarisen viitdstutkimusprosessia, ja eritoten lastensuojelun tutkimuksen vaikeutta. Artikkelin anti on
ollut omalle tutkimukselleni niin ik&én suuri, silld se avasi silmiéni ja auttoi ymmartdméén, ettd lupaprosessien vaikeus ja
ylipddtién lastensuojelun historian tutkimus on monien portinvartijoiden valvoma ala, eiké tutkimuksen teko yksinkertaista.
Ks. Pekkarinen 2015.

4TKs. esim. Laitinen 1998; Walls 1985.

* Vierula 2017.
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tonmuodostus eivdt kuitenkaan ole tutkimuksessa keskeisid kysymyksid, vaan Kuusisto-
Niemi keskittyy pddasiassa pohtimaan tiedon hallintaa organisaatioiden aktiivitoiminnassa.*’
Kéytdnnon tiedonmuodostusta lastensuojelussa on lisdksi tutkinut Aino Kédridinen vaitoskir-
jassaan vuodelta 2003, jossa hin analysoi lastensuojelun tiedonmuodostusta asiakirjojen kaut-
ta. Kéddridisen aikarajaus osuu 1990-luvulle ja ei siten korreloi oman tutkimukseni aineistojen
kanssa ajallisesti.”® Tutkimus on silti merkittdvi avaus, silli se pyrkii ymmértiméén sosiaali-
tyon ja eritoten lastensuojelun dokumentoinnin ja tiedonmuodostuksen dynamiikkaa, seké
niiden taustalla vaikuttavia mekanismeja kdytdnnon lastensuojelutydssi. Olen tita tutkimusta
varten tutustunut Kédridisen tutkimukseen péépiirteissddn ymmartadkseni nykypdivin lasten-
suojelun tiedonmuodostuksen periaatteita. Kadridisen tutkimus ei syvenny arkistoihin, vaan

pysyttelee péddasiassa tiedon aktiivivaiheen muodostumisen tasolla, joten jitin Kéiridisen

tutkimuksen tarkemmin analysoimatta.

Suomalaisesta tutkimuksesta on vield nostettava esiin Sirpa Kuusisto-Niemen ja Marjo Rita
Valtosen Sosiaalialan tietoteknologihankkeelle toteuttama selvitys sosiaalihuollon asiakas-
asiakirjojen pysyvéstd sdilyttdmisestd vuodelta 2009. Selvitys on aiemman tutkimuksen ken-
tdssd poikkeuksellinen, silli se on pyrkinyt muodostamaan kokonaiskuvaa sosiaalihuollon
asiakirjojen sdilyttimisestd ja myohemmasti, sdilytyksen mahdollistamasta tutkimuskéaytosta.
Kuusisto-Niemi ja Valtonen analysoivat selvityksessd pysyvén sdilytyksen lainsdddanndllista
ja teoreettista pohjaa, mutta suhteuttivat liséksi asiakirjojen sdilyttdmisen tutkimuksen tarpei-
siin asiantuntijakuulemisilla ja suppealla kyselytutkimuksella. Myds oman tutkimukseni kan-
nalta tirkednd huomiona on, ettd asiakirjojen sidilyttimisessd on merkittdvid kuntakohtaisia
eroja.’’ Sosiaalihuollon aineistojen pysyvéd sdilytysti on ohjailtu Valtionarkiston vuonna
1989 antamalla kunnallisten asiakirjojen hédvittdmispédatokselld, mutta kuten selvityksessa
todetaan, on ongelmallista, ettei havittimispdédtds avaa tarkemmin pysyvasti sdilytettaviksi
valittuja aineistokokonaisuuksia. Toisaalta vain maardajan sdilytettivid aineistoja saa sdilyttda
pidempéénkin, mikali kunta niin on linjannut. Tétékin taustaa vasten sosiaalihuollon arkisto-

jen muodostumista on syytd edelleen tarkemmin tutkia.>®

# Kuusisto-Niemi 2016. Viitoskirjan osajulkaisuissa Kuusisto-Niemi pohtii mm. asiakastiedon kuvausmenetelmii sosiaali-
tyOssd ja sosiaalityOn asiakirjoja tutkimuksen ldhteend esimerkkitutkimuksen valossa. Ks. Kuusisto-Niemi 2016, 263-266.
>0 Kadridinen 2003.

ST Kuusisto-Niemi & Valtonen 2009, 20; Samaan havaintoon viittaa myds Vehkalahti 2015, 244.

52 Kuusisto-Niemi & Valtonen, 2009, 3 ja 26; Yllattdva huomio on myds se, ettd kuntien aineistoissa on katkoksia ja kaikkea
sitd aineistoa, miké arkistonmuodonsuunnitelmien mukaan pitdisi 10yty4, ei aina 10ydy. Kuntien séilyttdmén aineiston osalta
on siis ilmeisté, ettd vaihtelut ovat suuria kunnasta toiseen. Ks. Kuusisto-Niemi & Valtonen 2009, 19-20.
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Tutkimuskenttd on siis hajanainen ja aiempaa tutkimustietoa on olemassa sieltd tddltd. Suo-
men ulkopuolella ja eritoten arkistotieteen alalla lastensuojelun arkistoja on tutkittu jonkin
verran, etenkin useissa artikkeleissa, joita olen hyodyntinyt oman tutkimukseni taustalla. Laa-
jan katsauksen lastensuojelun arkistoihin Australiassa ja Ruotsissa on julkaissut Australian
arkistonhoitajien yhdistyksen aikakauskirja Archives and Manuscripts teemanumerossaan
kevailld 2012. Aikakauskirjan artikkeleista suuri osa ammentaa Australiassa toteutetusta
hankkeesta®, joka selvitti lapsuudessaan lastensuojelun asiakkaana olleiden australialaisten
kaltoinkohtelun kokemuksia ja samalla my0s sitd kuinka he ovat yrittdneet péaésta kasiksi las-
tensuojeluasiakirjoihinsa eri puolilla Australiaa.”* Asiakirjojen myShempi merkitys lastensuo-
jelun asiakkaina olleille nousee artikkeleissa esiin keskeisend kysymyksend. Tdma merkitys ei
ole vélttimattd aivan vdhdinen, vaan on helposti ymmarrettiavissd, ettd rikkindisistd lahtokoh-
dista olevalle henkil6lle lastensuojelun asiakirjat voivat toimia keinona tutustua omaan men-
neisyyteen ja historiaan.” Teemanumeron artikkelien varsinainen anti tutkimukselleni on sii-
nd, ettd ne tiedostavat arkistokokonaisuuksilla olevan oma historiansa.’® Kuten Gavan J. Mc-
Carthy ja Joanne Evans toteavat: “Toiseksi, ja titd ei yleisesti ymmaérretty, oli olemassa asia-
kirjojen tarina: kuka on luonut ne, miksi ne on luotu, kuinka ne on luotu, kuinka niitd on siily-
tetty, kuinka ne on dokumentoitu ja kuka on huolehtinut niistd ajan kuluessa.”’ Arkistot siis
siséltdvat historiaa ilmentévid asiakirjoja, mutta niilld on my6s oma tarinansa ja historiansa.

Juuri tdhén kysymykseen arkistojen historiasta haluan pro gradu -tutkielmassani pureutua.

Australialaisen selvityksen kaltaisia, lastensuojelun piirissé kasvaneiden lasten kaltoinkohte-
luun keskittyvid tutkimushankkeita on toteutettu myds esimerkiksi Suomessa ja Ruotsissa.
Pirjo Markkolan johtama selvityshanke selvitti Suomessa vuosina 1937-1983 tapahtunutta
kaltoinkohtelua lastensuojelussa haastattelemalla nyt aikuistuneita lastensuojelun asiakkaita.”®
Hankkeen toteutustapa on siis hyvin samanlainen kuin teemanumeron esittelemissd Australian
ja Ruotsin lastensuojelun kaltoinkohteluun pureutuneissa hankkeissa. Suurimpana erona tun-
tuu olevan kuitenkin se, ettd suomalainen hanke jitti arkistot selvemmin sivuosaan. Arkisto-
aineistoihin tutustuttiin vain jos haastateltavat ottivat asiakirjoja mukaan haastattelutilantei-

siin.”” Kuten kansainvilisissd hankkeissa, myds suomalaisen selvitys kiinnitti huomiota sii-

33 Who Am I? The archive as central to quality practice for current and past care leavers (Forgotten Australians).

> McCarthy, Swain & O’Neill 2012, 1-3.

55 Ks. esim. Swain & Musgrove 2012 ja O’Neill, Selakovic & Tropea 2012.

36 O’ Neill, Selakovic & Tropea 2012, 35-36; McCarthy & Evans 2012, 62.

57 Suomennos tekijan, alkuperdinen sitaatti ks. McCarthy & Evans 2012, 62.

% Hytonen & al. 2016; Ks. myos Malinen & Hyténen 2018.

> Selvitykseen osallistuneet tutkijat tutustuivat myds haastateltujen henkildiden lastensuojelun asiakirjoihin, mikéli nimi itse
ottivat niitd mukaan ja esille haastattelutilanteissa. Ks. Hytonen & al. 2016, 18.
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hen, etti tietojen saaminen lastensuojeluasiakirjoista on usein jopa asianosaisille vaikeaa, ellei
mahdotonta, ja tiedot koettiin usein virheellisiksi tai puutteellisiksi. Myoskéédn asiakirjojen
siséltd ei vilttimattd avautunut lastensuojelun kontekstia viahén tunteville. Yhdistdavéana teki-
jand sekd suomalaisen ettd ulkomaisten selvitysten kesken ndhtiin, ettd asiakirjoihin tutustu-

minen voi olla terapeuttinen, jopa eheyttivd matka oman menneisyyden traumoihin.*

Arkistotieteen keskeisiksi perusteoksiksi tutkimukseni kannalta nousevat liséksi Pekka Hent-
tosen Johdatus asiakirjahallinnan tutkimukseen ja Frank Bolesin Selecting & Appraising.
Archives & Manuscripts, jotka avaavat asiakirjahallinnan ja arkistoteorian perusteita. Hentto-
nen kuvaa selkedsti suomalaisen arkistokentin muutoksen laajoja suuntaviivoja, joilla on
merkitystd myos 1900-luvun aikana syntyneeseen Kotkan lastensuojeluaineistoon. Sekd Hent-
tosen ettd Bolesin teokset selittdvit asiakirja-aineistojen seulonnan taustalla vaikuttavaa teori-
aa, joka asettaa viitekehyksensd Kotkan lastensuojeluarkistoissa tapahtuneen seulonnan ja
asiakirjaotantojen taustalle.®’ Henttosen teos kulkee tutkimukseni taustalla, ja ammennan siitd
arkistoteoriaa omien havaintojeni tueksi. Eritoten Henttosen esittelema asiakirjojen elinkaari-
malli on tutkimukseni taustalla selittiméssd Kotkan lastensuojeluarkistojen aineiston muodos-
tumista 1920-luvulta nykypéivadn. Elinkaarimallilla tarkoitetaan teoriaa, joka hahmottaa asia-
kirjojen olemassaolon ikddn kuin biologisten eliménvaiheiden kautta: asiakirja syntyy, eldd ja

kuolee, ja asiakirjaan kohdistuu sen elimén aikana erilaisia toimenpiteiti.’

60 Hyténen & al. 2016, 152—156; ks. myds Ruotsissa tehdyistd vastaavista huomioista Skold, Foberg & Hedstrom 2012;
Australian tilanteesta O’Neill, Selokovic & Tropea 2012.

8! Henttonen 2015; Boles 2005. Suomalaisesta arkistohistoriasta on liséksi kirjoitettu muutamia kommentaarisia yleisesityk-
sid esimerkiksi artikkelien muodossa, ks. esim. Syrjo 1994 ja Syrj6 1999. Vastaavasti suomalaisen seulontapolitiikan ja otan-
tojen taustaa ovat artikkeleissa analysoineet Leppénen 1999 ja Médenpad 1994.

%2 Henttonen 2015, 82.
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2. Koyhainhuollosta huoltovaltioon - lastensuojelun kehitys ja tutkimusaineistot

2.1. Lastensuojelun ja koyhdinhuollon taustaa
Kotkan kaupungin erikoislaatuinen luonne nopeasti kehittyvéni satama- ja suurteolli-
suuskaupunkina on asettanut yhteiskunnallisen huollon alalla kunnan hallinnon monen-
laisten vaikeuksien alaiseksi. Kaupungin vékiluvun nopea kasvu on aiheuttanut erdilld
sosiaalisen toiminnan aloilla yleisestd kehityksesti jélelle jaddmistd ja monia puutteelli-
suuksia, joiden korjaaminen vienee vield pitkdn ajan. Yksi tdllainen alue on lastensuoje-
lutoiminta, jossa ei vield ldheskédédn ole tehty niitd uhrauksia, mitd useat toiset saman

kokoiset maamme kaupungit ovat tehneet.*?

Niilld sanoilla alkoi Kotkan kaupungin lastensuojelulautakunnan toimintakertomus vuodelta
1938. Itsendisyyden ajan alussa Kotka oli Suomen kaupunkien joukossa varsin nuori. Kotkan
sahateollisuusyhteisd oli syntynyt hyvin nopeasti 1870-luvun alkupuoliskolla Kymin pitédjan
eteldosiin Kymijoen suuhun, Krimin sodassa hivitetyn Ruotsinsalmen merilinnoituksen tie-
tamille.** Kaupunkioikeudet Kotka sai virallisesti vuonna 1879, ja viimeistidn timén jilkeen
Kotkan vikiluku kasvoi nopeasti noin 1 000 asukkaasta miltei 12 000 asukkaaseen 1920-
luvun alkuun tultaessa ja siité vield noin 20 000 asukkaaseen 1930-luvun loppuun mennessa.®
Nopeasti syntyneen teollisuuden ympdérille kehittyneessd kaupungissa padosa asukkaista tyos-
kenteli sahateollisuuden palveluksessa ja siten Kotka oli selvésti tydvdenluokkainen kaupun-
ki.®® Nopean kaupungistumisen mukanaan tuomat sosiaaliset ongelmat ja vieston pakkautu-
minen maalta kaupunkeihin vaikuttivat vahvasti 1800-luvun lopun ja 1900-luvun alun toimiin
koyhiinhuollon alalla koko Suomessa.’” Myds Kotkassa kdyhdinhuollon osana toimineen

lastensuojelun voidaan nihdi syntyneen pitkilti tiltd pohjalta.®®

Suomalainen lastensuojelun kenttd muuttui voimakkaasti 1920-luvun alusta eteenpiin, kun
sosiaalityon ja vaivaishoidon hallintoa uudelleenorganisoitiin ja lainsdddintod kehitettiin.®®
Lihtokohdiltaan kaikki vaivais- ja koyhiinhoito™ oli vield 1800-luvun loppupuolella méri-
telty yhtendiseksi ongelmakentiksi, jolloin seké lasten, aikuisten, kdyhien ettd rikollisten on-

gelmat pyrittiin ratkaisemaan yhden koyhédinhoidon alaisuudessa. Tultaessa kohti uuden vuo-

% PP13 1938, 3.

% Rosén 1953, 79-82; Hoffman 2012, 45-46.

55 Hoffman 2012, 60; Halila 1953, 91 ja 96; Rosén 1955, 363 ja 366.

% Leino-Kaukiainen 2012A, 233-235.

87 Pulma & Turpeinen 1987, 75-77.

8 KKA, LLA, Db:1 Lastensuojelulautakunnan, lastenkodin johtokunnan ja lastenvalvojan toimintakertomus 1938, 3.

% Pyulma & Turpeinen 1987, 107-110 ja 144—160; Vehkalahti 2008, 10-11.

70 1920-luvun lainséédannélld vaivaishoito muuttui nimellisesti kéyhainhoidoksi, vaikka varsinaisesti kummankin tausta ja
tarkoitusperit olivat jokseenkin samankaltaisia. Ks. esim. Toikko 2005, 152—153.
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sisadan alkua vaivaishoito jakautui vihitellen erilaisiin toimialueisiin, joista lastensuojelu
erotettiin omaksi kentékseen. Hallinnon tasolla ndhtiin, ettei kdyhien, pahatapaisten tai van-
hempiensa laiminlydmien lasten ongelmiin voitu vastata samoilla keinoilla kuin aikuisten
ongelmiin.”' Alkuvaiheessa eriytymiskehityksen ja sosiaaliavun takana toimivat eritoten yksi-
tyiset hyvéntekevéisyysjirjestot ja kansalaisliikkeet, kuntien ja valtion roolin ollessa vahéi-
sempi. Kotkassa jérjestot, kuten Pelastusarmeija ja Lasten Ystdvit Yhdistys ry, olivat kuiten-
kin toimineet 1dhinni tarjoamalla neuvontaa, lasten pédividhoitoa ja muuta lastentarhatoimintaa
1910-luvulta alkaen, varsinaisen lastensuojelun ja kdyhédinhoidon jdddessd kaupungin viran-

omaisten vastuulle.’?

Ylipaatddn muutos oli suuri, silld 1800-luvun vaivaishoidon pohja oli l&hinni ollut kdyhyyden
hallinnassa ja kdyhien kaitsemisessa, ei koyhyyden taustalla piilevien ongelmien ratkaisemi-
sessa. Perinteinen kdyhéinhoito oli siis ldhinnd pyrkinyt yllépitdmééin yhteisdjen sisdistd jér-
jestystd ja hallitsemaan koyhyyttd kokonaisuutena: olihan kunnallisen kdyhdinhoidon tarkoi-
tus ennen kaikkea taata elimisen minimitarpeet materiaalisilla avustuksilla.”” 1900-luvun
alun kehitys oli vienyt kdyhdinhoitoa yksilollisempddn suuntaan ja 1920-luvun aikana vahvis-
tui huoltovaltion ajatus, jossa suomalaisen huoltopolitiikan ydin oli yksilollisessé tarveharkin-
nassa. Kun huoltopolitiikka huomioi yksilon, se samalla myds pyrki hahmottamaan koko
koyhdinhoidon kokonaisuutta eri toimialoihin jaettuna. Aatteellisesti huoltopolitiitkan takana
tosin vaikutti my0s ajatus sosiaalisesta kontrollista, jossa yld- ja keskiluokka pyrkivat tietylla
tapaa holhoamaan ja sivistiméédn alempia luokkia ja ohjaamaan heitd kohti “oikeita”, talon-
poikaisia arvoja, korkeaa tydmoraalia ja tyon arvostusta.”* Joka tapauksessa huoltotoiminta
késitti 1900-luvun alussa entistd vahvemmin ajatuksen kasvatuksen ja sivistyksen merkityk-
sestd aineellisen hddédn vidhentdjand — avunsaajille pyrittiin tarjoamaan siis myds ei-

materiaalista tukea ja ohjausta.”

! Toikko 2005, 56-58; Pulma & Turpeinen 1987, 64—69. Esimerkiksi sosiaalihallituksen sotaorpohuollon tarkastaja Eemil
Tolonen koki, ettei tyoldisperheilld aina ollut edellytyksid kasvattaa heille sijoitettua lapsia puutteen ja huonojen olosuhteiden
takia, ks. Pulma & Turpeinen 1987, 132.

72 pulma & Turpeinen 1987, 87-96; Toikko 2005, 59-76; PP13 1938, 27-29.

73 Toikko 2005, 137.

™ Toikko 2005, 56; Pulma & Turpeinen 1987, 123—124. Ylempien luokkien holhoava asenne nikyi esimerkiksi suhtautumi-
sessa punaorpokysymykseen siséllissodan jélkiselvittelyssd. Haluttiin ehk&istd se, etteivét orvot katkeroituisi ja védran”
aatemaailman omaksumalla vaarantaisi yhteiskuntarauhaa tulevaisuudessa. Vaikka orpokysymyksen hoitamiseen lopulta
vaikuttivatkin enemmén muut sosiaaliset ja taloudelliset seikat, oli sosiaalisella kontrollilla ainakin taustavaikutusta orpoky-
symyksen hoidossa. Ks. Pulma & Turpeinen 1987, 126—128.

7> Toikko 2005, 137; Jaakkola, Pulma, Satka & Urponen 1994, 143—144. On nihtdvissd, ettd kehitys nivoutui etenkin lasten-
suojelun osalta myos oppivelvollisuuslain sddtdmiseen 1921, muussa kunnallisessa sosiaalihuollossa ei-materiaalinen avustus
lisddntyi vahvasti vasta 1940-luvun jélkeen, ks. esim. Toikko 2005, 152—154.
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Koyhdinhuollon kentdssd lapset eivit olleet yksinomaan vdhidvaraisia, vaan kuntien kuului
huolehtia my6s muulla tavoin laiminlyddyistd lapsista. Késitteen ei tulekaan antaa ohjata har-
haan, silld lastensuojelullisten toimenpiteiden osalta kyse ei ollut pelkdstiddn kdyhistd huoleh-
timisessa. Lain tasolla alaikdiset lapset jopa nostetaan hyvin selvisti erilliseksi ryhméksi
muista kdyhiinhuoltoa tarvitsevista.”® Téysi-ikdisten apua nauttivien tuli esimerkiksi siihen
kyetessddn korvata saamansa apu kunnalle, mutta alaikdisend saadusta avusta ei korvausta
saanut vuoden 1922 kéyhdinhuoltolain mukaan perid.”’ Lainsdddannon kannalta alaikiisyyden
rajana pidettiin niin vuoden 1922 kdyhdinhuoltolaissa kuin myohemmaéssa vuoden 1936 las-
tensuojelulainsddaddnndssd kuuttatoista ikdvuotta. Tdmaén lisdksi vuoden 1936 lastensuojelula-
ki tunnisti nuoret henkil6t erillisend ryhméndén, niin, ettd nuoriksi katsottiin idltdén 16—18-
vuotiaat.”® Viranomaisten tuli huolehtia lasten kasvatuksesta vihintddn 16-vuoteen saakka,
mutta joissain erillisissd tapauksissa nuori henkild pysyi lastensuojelun alaisena aina siihen
saakka kunnes hén saavutti tdysivaltaisuuden rajana yleisesti pidetyn 21 vuotta tai meni nai-
misiin.”” My®s aiempi kdyhainhuoltolaki médritteli, ettd pysyviésti koyhdinhuollon kasvatetta-
vana ollut alaikdinen pysyi koyhdinhuollon holhouksen alaisena aina siihen saakka kun taytti

mainitun 21 vuotta.®

Suomen itsendistyminen, ensimméiisen maailmansodan aikainen tyottomyys, elintarvikepula
ja eritoten vuoden 1918 siséllissota muuttivat lastensuojelun kenttdd radikaalisti. Vastuu avun
jarjestdmisestd siirtyi yksityisiltd toimijoilta kunnille ja kaupungeille, samalla kun valtio otti
lastensuojelun kysymykset entistd vahvemmin valvontaansa. Sisdllissodan jidlkeensd jattamét
tuhannet sotaorvot olivat kysymys, jota ei voinut ohittaa. Sotaorpokysymys synnytti Suomes-
sa vahvan lastenkotiverkoston, joka siirsi orpolapsien hoidon ihanteita kotihoidosta laitok-
siin.* Orpoja oli kuitenkin niin paljon, ettei kaikille mitenkézn ollut tilaa lastensuojelulaitok-
sissa. Kotkan oma lastenkoti oli vuonna 1919 iridan myéten tiynni orpolapsia,® joten kot-

kalaisia sotaorpoja sijoitettiin siséllissodan jilkeen maaseudulle aina Pohjanmaata my&ten.*

76 AsK 1922, Koéyhiinhuoltolaki 145/1922, I luku, 1 § ja IV luku, 24 §. Kasvattikoteihin annettujen lasten osalta laki esimer-
kiksi pyrki turvaamaan jatkuvuuden, ja sen ettd lapsi saisi asua koko alaikéisyytensé ajan samassa kasvattikodissa.

77 AsK 1922, Kéyhéinhuoltolaki 145/1922, VI luku, 52 §.

8 AsK 1922, Koyhdinhuoltolaki 145/1922, I luku, 1 §; AsK 1936, Lastensuojelulaki 52/1936, I luku, 1 §.

7 AsK 1936, Lastensuojelulaki 52/1936, 5 luku, 22 §; Lakikirja 1941, Holhouslaki 1898, II luku, 16 §.

80 AsK 1922, Kdyhainhuoltolaki 145/1922, VII luku, 60 §.

8 Pulma & Turpeinen 1987, 123 ja 126—134;.

82 Kotkan orpokodissa mainitaan olleen noin 60 lasta. Ks. PP13 1938, 3 ja KKA, Kasvatuslautakunnan arkisto (KLA), Ba:2
Luettelo lastenkodin lapsista 1907—-1923.

% Pulma & Turpeinen 1987, 124—126; PP13 1938, 3.
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Niin ikdén 1920-luvun alussa sdddetty oppivelvollisuuslaki velvoitti kuntia panostamaan en-
tistd enemmadn nimenomaan véhivaraisten lasten huoltoon, kun véhivaraisille oppilaille jaet-
tiin esimerkiksi ruoka- ja vaateavustuksia. Vastaavasti samaan aikaan alettiin ndhdé, ettd las-
ten koulunkdynti ja ammattiin oppiminen olivat entistéd tdrkeimmaéssd asemassa lapsen kasvun
ja kehityksen kannalta — kdyhienkin lasten koulunkéynti piti mahdollistaa yhteiskunnan toi-
mesta. Lastenkodin piirissd kasvaneiden lasten koulunkdynnisté oli ilmeisesti ainakin Kotkas-
sa huolehdittu jo ennen oppivelvollisuuslakia. Kotkan lastenkodin johtajattarena vuosina
1909-1914 toiminut Olga Oivanen muisteli laitoksen 40-vuotishistoriikissa, ettd pddosa las-
tenkodissa asuneista kouluikéisistd lapsista kdvi kansakoulun, ja sen pddtettydén pojat suorit-

tivat vield ammattikoulun ja tytot silloisen kisitydkurssin.>

Tatd taustaa vasten kuntiin perustettiin 1910-luvun lopussa ja 1920-luvun alussa kasvatus- ja
lastensuojelulautakuntia huolehtimaan lasten kdyhdinhuollosta ja kunnollisesta kasvatuksesta.
Lastensuojelulautakunnat saivat oikeudellisen pohjansa vuoden 1922 kdyhdinhoitolaissa, mut-
ta aluksi niitd toimi ldhinnd suuremmissa kaupungeissa. Kasvatuslautakuntien tehtivét olivat
jokseenkin samat kuin lastensuojelulautakunnilla, mutta toiminta usein suppeampaa. Kotkaan
oltiin perustamassa kasvatuslautakuntaa jo vuonna 1917, mutta ilmeisesti sisdllissota viivés-
tytti toiminnan aloittamista ja lautakunta alkoi kokoontua vasta vuonna 1919.*> On myds
huomattava, etteivit 1920-luvun alkuun mennessd sdddetyt lait velvoittaneet erillisten lauta-
kuntien perustamiseen, vaan lainsddddnnon ndkdkulmasta lastensuojelu edelleen organisoitiin
kunnallisen kéyhdinhoidon alaisuudessa.™ Silti etenkin suuremmissa kunnissa ja kaupungeis-
sa lastensuojelu oli kidytdnnossd vapaaehtoisesti erotettu laajemmasta koyhdinhoidosta erilli-

seksi toimialueeksi jo 1920-luvun loppuun mennessi.®’

Lastensuojelun kenttd sai tosin pienempiinkin maalaiskuntiin oman toimihenkilonsd, kun
vuonna 1922 saddettiin laki avioliiton ulkopuolella syntyneisté lapsista. Lain myo6ta perustet-
tiin ympédri Suomen lastenvalvojien virkoja holhouslautakuntien alaisuuteen vastaamaan péa-
asiassa aviottomien lasten elatuksen varmistamisesta.*® Lastenvalvojan tehtivi oli siis padasi-

assa huolehtia, ettd aviottomalle lapselle 10ytyi eléttdjd, mutta lastenvalvojat toimivat myos

8 Pulma & Turpeinen 1987, 124—126; KKA, Lastenkodin johtokunnan arkisto (LKJ), Ha:1 Muistelmia Kotkan lastenkodin
toiminnasta 1907-1947.

8 Kasvatuslautakunnan siénnét oli hyviksytty jo vuonna 1917, mutta lautakunta kokoontui ensimméisen kerran vasta
10.4.1919. Ks. PP4 1920, 17-18 ja KKA, KLA, Ca:1 Kasvatuslautakunnan pdytékirja 1919.

% Pulma & Turpeinen 1987, 171-172; Kéyhainhoitolaki 1922, Lakikirja 1941.

% Pulma & Turpeinen 1987, 171-172.

8 Jos kunnassa oli lastensuojelulautakunta, toimi lastenvalvoja sen alaisuudessa. Ks. Pulma & Turpeinen 1987, 167—168.
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tekemilld kotikdyntejd perheisiin ja siten olivat toimivana osana lastensuojelun verkkoa.®
Kotkassa ensimmadiseksi lastenvalvojaksi nimitettiin vuonna 1923 niin ikdén kasvatuslauta-
kunnan ammattiholhoojan tehtévid hoitanut Juho Aaltonen.” Hin toimi kaupungin taksoitus-
sihteerin tehtdvien ohella sivutoimisesti sekd ammattiholhoojana ettd lastenvalvojana aina
vuoteen 1938 saakka.”' Vasta tdmén jilkeen vuonna 1938 kaupunki sai paitoimisen lasten-
suojelujohtajan Evert Paldaniuksen, joka toimi sekd kaupungin lastenvalvojana etti lastensuo-
jelun johtavana viranhaltijana.”® Joka tapauksessa lastenvalvojan toimi kytkeytyi Kotkassa
titviisti muun lastensuojelun kenttddn aina 1920-luvulta eteenpdin, mikd osoittaa lastenvalvo-

jien mukanaan tuoman merkityksen koko lastensuojelun kehitykselle.

Samalla 1920- ja 1930-lukujen aikana lastensuojelu tuli yhd vahvemmin julkishallinnollisen
sdantelyn piiriin. Voidaan puhua tietynlaisesta toiminnan institutionalisoitumisesta, joka nikyi
muun muassa viranomaisten toiminnan sddnnéllisessd raportoinnissa kuntien julkaistuissa
toimintakertomuksissa, lastensuojelun organisoinnissa kunnallisten hallintoelinten alle ja vi-
ranhaltijoiden raporteissa lautakunnille.” Esimerkiksi Kotkassa yhtendinen kunnalliskerto-
musten sarja alkaa vuodesta 1921, josta eteenpdin lautakuntien ja lastensuojeluun liittyvien
toimijoiden selvityksid julkaistiin vuosittain osana kunnalliskertomusta. Selvityksissd muun
muassa tilastoitiin koyhdinhoidon asiakasmaiérid, esiteltiin lautakuntien tilinpdatokset ja kay-

tiin lapi viranomaistoiminta yleisesti vuositasolla.”

Lastensuojelulle oli yritetty saada omaa lainsddddntdd jo vuonna 1918 perustetusta valtiolli-
sesta lastensuojelukomiteasta alkaen. Komitean mietinnot ja pyrkimykset lainsddddnnon ai-
kaansaamiseksi olivat kuitenkin epdonnistuneet 1920-luvulla poliittisen ilmapiirin ja edus-
kunnan hajottamisten takia.” Lastensuojelukomitea esitti mietinndssdan kunnallisten lasten-
suojelulautakuntien perustamista, jotka vastaisivat Panu Pulman selkedd yhteenvetoa lainaten

muun muassa seuraavista tehtavista:

Lastensuojelulautakunnan tehtiaviksi komitea mééritteli seuraavat:
a) ammattiholhouksen jérjestiminen ja valvominen

b) kasvattilapsien valvonta

c¢) lasten kotikasvatuksen tukeminen

% Saarimiki 2015, 131-133; Tuomi 2003, 17—18.

O Meltti 1955, 293. Ks myds teoksen henkildhakemiston sivu 413, jossa Aaltosen etunimi mainitaan.

' PP13 1938, 4-5.

2 PP13 1938, 9 ja 26-27; Lastensuojelujohtaja Evert Paldanius T, Huoltaja 7/1952, 185.

93 Ks. esim. KKA, Kasvatuslautakunnan arkisto Ca:1 ja Ca:2 kasvatuslautakunnan poytikirjat 1919—1936; Da:1 Kasvatuslau-
takunnan toimintakertomus 1925.

% PP11921.

% Pulma & Turpeinen 1987, 149—155.
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d) turvattomista lapsista huolehtiminen seka niistd lapsista huolehtiminen, joiden koy-
hdinhoitoviranomaiset katsoivat olevan kodin ulkopuolisen kasvatuksen tarpeessa
e) huolenpito lapsista jotka
— ovat selvisti dlyllisesti jdlkeenjdéneitd, psyykkisesti epdnormaaleja, epilep-
tikkoja tai vammaisia
— laiminlydvét koulunkéyntid
— on tavattu kerjadmastd tai kulkurieldméai viettiméssi
— ovat kotona laiminlyGtyja tai joita pahoinpidelldin tai joiden vanhemmat
viettdvit paheellista elaméaa
— eivit kodin tai koulun kasvatuskeinoilla ole riittdvan hyvin oikaistavissa tai
jotka ovat siveellisesti turmeltuneita tai
— ovat tehneet rikoksen
f) sellaisista nuorista huolehtiminen (15 vaan ei 18 vuotta tiyttdneet), joiden arvioi-
daan vield olevan kasvatuksellisin keinoin ohjattavissa ja jotka
— on tavattu kerjdimassa tai kiertelevad eldmad viettdmasta
— jaavit kodeissaan laiminlyddyiksi tai joiden vanhemmat viettivit paheellis-
ta eldmaa
g) laissa sdddettyihin toimenpiteisiin ryhtyminen niissid tapauksissa, joissa nuori on
syyllistynyt rikokseen”®

Komitean esittimét tehtdvét toteutuivat kdyhdinhoitolaissa vuodelta 1922, vaikkei erillistd
lastensuojelulakia saatu sdddettyd. Vuosikausia kestinyt lainsdddantotyo itsendisen lastensuo-
jelulain aikaansaamiseksi saatiin pditokseen vasta vuonna 1936. Tuolloin eduskunta vahvisti
lain lastensuojelusta, silloinkin vasta kun huoltolainsdddént6d uudistettiin kokonaisuutena.
Tama laki astui voimaan vuonna 1937, muttei sisallollisesti antanut juurikaan uutta lastensuo-
jelun jérjestimiseen verraten vuoden 1922 kdyhédinhoitolakiin ja sithen kirjattuihin lastensuo-
jelullisiin tehtdviin. Suurin muutos oli 1dhinni lain tarjoama mahdollisuus lastensuojeluviran-
omaisen suorittamaan huostaanottoon vanhempien tahdon vastaisesti, mikali lapsi oli pahata-
painen tai vaikeasti hoidettava. Koyhdinhoitolautakuntien tehtdvit siirrettiin laissa pddosin
huoltolautakunnille, mutta kdytdnnossd tehtdvat muuten pysyivit samoina. Huostaanoton pe-
rusteiksi laki lisdksi méadritti sekd vanhemmista ettd lapsesta itsestdén johtuvia seikkoja, joi-
den perusteella lapsi pystyttiin sijoittamaan joko laitokseen tai lautakunnan valvonnassa muu-
alle kasvatettavaksi. Onkin huomattava, ettd lastensuojelutoimenpiteet olivat varsin pitkalti

lasten sijoittamista kasvatuskoteihin ja vain osittain kyse oli laitoskasvatuksesta.’’

Lastensuojelulain oli siis tarkoitus selkeyttdd ja itsendistdé lastensuojelun toimintaan. Kaytdn-
nossa tata el kuitenkaan tapahtunut, silld laki vei lastensuojelun hallintoa takaisin yhden huol-

tolautakunnan (joka siis vastaisi my0s muusta sosiaalihuollosta) alaisuuteen. Néin ollen 1920-

% Pulma & Turpeinen 1987, 145-146. Listaus on kirjoittajien yhteenveto vuosina 1918—1921 toimineen lastensuojelukomite-
an esityksesté.

7 Pulma & Turpeinen 1987, 109, 148, 150-160 ja 164—165; Ks. myos esim. PP1 1923, 175. Tadma osoittaa selvésti, ettd
esimerkiksi Kotkassa vuonna 1923 vain osa lapsista oli laitoshoidossa, suurta osaa hoidettiin kotonaan ja osaa oli sijoitettuna
yksityiskoteihin kasvatettavaksi.
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ja 1930-lukujen lainsdéddéntokehitys kylld tavallaan pyrki irrottamaan lastensuojelua muusta
koyhdinhoidosta, mutta teknisesti lainsdddanndn tasolla eri sosiaalihuollon muodot pysyivét
aiempaan tapaan keskitetyn koyhiinhoidon (tai huoltolautakunnan) alaisuudessa.” Voidaan
ehkd ndhda, ettid laajempaa eriytymistd esti sosiaalisen kontrollin pyrkimys, jolla avunsaajia
pyrittiin ohjaamaan ja valvomaan. Pysyvésti koyhdinhoitoa nauttineet olivat osaltaan holho-
uksen alaisia ja menettivit esimerkiksi dnioikeutensa.”” Valtakunnallisen kehityksen vastai-
sesti Kotkassa erillisestd lastensuojelulautakunnasta mairéttiin tosin asetuksella 1936, silla
ndhtiin, ettei kasvavassa tyoldiskaupungissa pystyttdisi vastaamaan kaikkiin sosiaalisiin on-
gelmiin yhdelld huoltolautakunnalla.'® Lautakunta oli ollut olemassa jo ennen asetusta, mutta
asetuksen myoti kaikki lapsiin kohdistuvat kdyhdinhuollon toimenpiteet siirtyivit lastensuo-
jelulautakunnan hoidettaviksi.'”' Ilmeisesti vastaavanlaisia asetuksia sdddettiin myds muille
suuremmille kaupungeille, silld esimerkiksi Tampereella toimi lastensuojelulautakunta myds
uuden lainsddddnndn voimaan astumisen jdlkeen 1930-luvun lopulla, kuten Kaisa Aine on pro

gradu -tutkielmassaan osoittanut.'**

Kotkassa kuten muissakin kunnissa siis toimi seké lainsdddannoén méadrddmié ettd kuntien va-
paachtoisesti muodostamia lautakuntia. Kaikki lautakunnat olivat kunnanvaltuustojen asetta-
mia ja ne kayttivat sekd koyhédinhoidossa ettd myohemmin itsendisemmaéssi lastensuojelussa
toimenpiteiden osalta ylinti padtosvaltaa.'” Palkattujen toimihenkildiden (kuten lastenvalvo-
jan, koyhéinhoitolautakunnan esimiehen tai lastentarkastajan) rooli oli pidasiassa valmistella
asioita lautakuntien péétettdviksi ja huolehtia juoksevasta asiainhoidosta. Esimerkkind voi-
daan kiayttdd Kotkan kdyhéinhoitolautakuntaa, jonka juoksevista asioista, kirjeenvaihdosta ja
lautakunnan kokouksien valmistelusta huolehtivat palkatut toimihenkil6t. Ndiden yldpuolella
ylintd valtaa kdytti kuitenkin kdyhdinhoitolautakunta luottamushenkildineen: sen puheenjoh-
taja ja kaupunginvaltuuston valitsemat jdsenet olivat luottamustoimessa suhteessa kuntaan,
eivitkd he nauttineet palkkaa tehtivistddn.'®* Hyvin karkeasti voidaan linjata, ettd koyhain-

hoidon toimihenkil6t toteuttivat hoidon valvontaa, valmistelua ja pyyntdjen vastaanottoa, kun

% Pulma & Turpeinen 1987, 157—160.

% Pulma & Turpeinen 1987, 128; Ks. myds Koyhainhoitolaki 1922, Lakikirja 1941.

1% PP11 Asetus Kotkan kaupungin yhteiskunnallisen huollon hallinnasta 1936, 3—11. On tosin huomattava, etti myos huolto-
lautakunnasta tehty lainsdddantd mahdollista suurille kaupungeille poikkeuksen, jolloin sdddoksilld huoltolautakunnan laki-
sditeisid vastuualueita pystyttiin jakamaan muille toimijoille. Ks. AsK 1936, Laki kunnallisesti huoltolautakunnasta 51/1936,
9§.

"'PP1 1938, 179-180.

12 Aine 2010.

183 K. esim. PP1 1926, 159-161; PP7 1919, 3.

104 ppg 1923, 5-6; Palkkioita lautakuntien jésenille saatettiin kuitenkin maksaa. Palkkioiden suuruus ei kuitenkaan selvia
aineistoista. Ks. esim. KKA, KLA, Ca:2 Kasvatuslautakunnan poytékirja 7.4.1921.
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taas lautakunta teki kokouksissaan paatokset esimerkiksi lapsen koyhdinhoidon piiriin ottami-

1
sesta. 0

Edelld kuvattua taustaa vasten myos Kotkan kaupungin lastensuojelu oli alkanut erkaantua

106 K otkaan oli

koyhdinhuollosta osittain omaksi kokonaisuudekseen jo 1910-luvun aikana.
perustettu kasvatuslautakunta vuonna 1919, lastenkoti kaupungissa oli toiminut vuodesta
1907 eteenpéin.'”” Naiden toimijoiden my6td kaupunkiin syntyi yleisestd kdyhdinhoidosta
erillisend johdettu lastensuojelun kentté, joka sittemmin vield 1930-luvulla vahvistui erillisen
lastensuojelulautakunnan myota. Kasvatus-, kdyhdinhoito- ja lastensuojelulautakunnan ohella
kaupungin alaikdisten huoltoon osallistui useita muita lautakuntia ja kenttd on kokonaisuudes-
saan varsin monimutkainen. Lautakuntien tehtdvét tuntuvat lisdksi olleen ajoittain hyvinkin

paillekkaisia.'® Syvennyn Kotkan kunnallisen lastensuojelun toimijoihin ja lautakuntien ken-

tan arkistorakenteeseen tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

2.2. Tutkimusaineistot — Kotkan kaupungin lastensuojelu lautakuntien keskelli

Tutkimukseni padasiallisena aineistona ovat Kotkan kaupunginarkistossa sdilytettdvét lasten-
suojelutoimintoihin liittyvit arkistokokonaisuudet. Koska haluan hahmottaa arkistonmuodos-
tusta kokonaisvaltaisesti, tutkimuskohteenani ovat eri lautakuntien arkistot kokonaisuuksina
niiltd osin, kun ndmé aineistot liittyvdt lastensuojelullisiin toimenpiteisiin. Olen rajannut ai-
neistoni ulkopuolelle muun kdyhédinhoidon ja sosiaalihuollon, ja tdmén takia jdtidn tarkemman
tutkimuksen ulkopuolelle esimerkiksi Kotkan kunnalliskodin arkiston. Kunnalliskodissa hoi-
dettiin pddasiassa aikuisia, ja heistdkin ldhinnd sellaisia, jotka eivit kyenneet itse itsedén elét-

e e 109
tamaan.

Lapsia kunnalliskodissa ei sen ohjesddntdjen mukaan pysyvisti saanut edes hoitaa,
vaan sddnnot linjasivat, ettd kotiin sai sijoittaa vain alle kaksivuotiaita lapsia méadrdaikaises-
ti."'" Léapikdymani kunnalliskodin vuosikertomukset osoittivat, ettei sielld pidasiassa ollut

yksittiisi lapsia lukuun ottamatta alaikiisia hoidokkeja.'"!

105 ppg 1923, 6-10.

106 KK A, Lastensuojelulautakunnan ja kasvatuslautakunnan arkistot.

7 KKA, KLA, Ca:1 Kasvatuslautakunnan poytikirja 1919; KKA, LKJ, esim. Ca:1 Poytikirjat 1907—1918.

108 KKA, LLA, esim. Da:1 Lastensuojelulautakunnan toimintakertomus 1935; Ks. myds KKA, KLA, Ca:1 Kasvatuslauta-
kunnan poytékirjat 1920-1936, poytékirja 24.2.1933 josta ilmenee, ettd kasvatuslautakunta vastasi osittain péillekkéin hol-
houslautakunnan ja kdyhéinhuoltolautakunnan kanssa esimerkiksi lastenvalvojan tydst.

199 pp5 1923,

"9Pp5 1923, 4.

M Ks. esim. PP1 1929, 442 ja PP1 1936, 157. Vuonna 1929 kunnalliskodissa oli kaksi lasta, vuonna 1936 ei yhtéén. Esimer-
kiksi vain vuoden 1931 aikana kunnalliskodissa oli hoidettu poikkeuksellisesti viitté lasta, joista kaikki poistuivat kodin
hoidosta jo saman vuoden aikana, ks. PP1 1931, 132.

23



Keskityn siis niiden lautakuntien arkistoihin, jotka ovat suorittaneet pidasiassa lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvia toimenpiteitd. Ndiden arkistojen asiakirjat ovat hyvin monipuolisia, ulottuen
aina sosiaalikertomuksista nimikirjoihin, diaareihin, erilaisiin sopimuksiin ja tilikirjoihin. Ar-
kistojen rakenteesta on huomioitava, ettd esimerkiksi sosiaalikertomukset 1920-luvulta 1980-
luvulle ovat pitkélti arkistoituina samoissa arkistokoteloissa, minkd vuoksi olen joutunut
kidyméan ldpi pddosan arkiston aineistoista sddstyneiden 1920- ja 1930-lukujen asiakirjojen
jaljittimiseksi.''> Tarkastelen aineistoja suhteessa nykyisiin ja aiempiin arkistokaavoihin''?,

ja laajennan arkistonmuodostuksen kontekstia laki- ja asetusteksteilld, seké erilaisilla paine-

tuilla 1dhdejulkaisuilla arkistonmuodostajien toiminnasta.

Koska tutkin nimenomaan arkistohistoriaa, yksittdisten lastensuojelutapausten esiinnousu
asiakirjoista ei ole tutkimukselleni merkityksellistd. Lastensuojelutapauksista kertovien asia-
kirjojen suurin merkitys onkin siiné, ettd ne muodostavat laajemman kokonaisuuden, arkiston,
joka on varsinainen tutkimuskohteeni. Kiinnostavaa kuitenkin on, mitd ja minkd tyyppisid
asiakirjoja seulontojen jilkeen on jiljelld, ja mikd on ndiden aineiston laajempi merkitys yh-
teiskunnassa ja historiantutkimuksen alueella. Yksittdisten asiakirjojen muoto ja sisdlto kerto-
vat kuitenkin asiakirjallisesta tiedonmuodostuksesta ja siitd mitd pidetty merkityksellisend
kirjata ylos. Tutkin asiakirjoja osana arkistoa, mutta erityisesti seulontoja pohdittaessa on mi-
nun otettava huomioon myds se, minkélaisia asiakirjoja on pysyvésti tai pitkdaikaisesti sdily-
tetty. Silloinkin yksittdisilld lastensuojelutapauksilla on tutkimukselleni vain esimerkinomai-
nen luonne, eritoten pohdittaessa asiakirjojen luonnin suhteutusta lainsdddantoon (vastasivat-
ko kirjaukset lakia ja ohjeistusta) ja punnittaessa arkistojen merkitystd elinkaarensa nykyhet-

kessa.

Alaikdisiin lapsiin ja nuoriin kohdistuvia lastensuojelullisia ja kdyhédinhoidollisia toimenpitei-
td toteuttivat Kotkassa 1920-luvun alusta vuoteen 1939 piaidasiassa kaksi lautakuntaa seké néi-
den lautakuntien alaisuudessa toimineet virkamiehet ja laitokset. Ensimmaéisend oli koyhéin-
huoltolautakunta, jonka nimi muuttui vuoden 1937 uuden lain my&ti huoltolautakunnaksi.''*
Kotkan kaupungin lastenkoti toimi kdyhdinhoitolautakunnan alaisuudessa, mutta muodosti

oman arkistonsa.''> Toisena keskeiseni toimijana oli kasvatuslautakunta, jonka nimi muutet-

"2 Ks. esim. KKA, LLA, Fa:4 Kirjeisto, ottolapset 1921-1972. Aineiston vuosiluku viittaa siini esiintyvien ottolasten syn-
tymévuoteen, 1920- ja 1930-lukujen lapset ovat sekaisin uudemman aineiston joukossa.

3 Elj arkistoluetteloihin.

114 pp1 1938, 181-183.

" PP6 1923, 3.
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tiin vuonna 1934 lastensuojelulautakunnaksi,''® ja joka uuden lain my6té otti 1930-luvun lo-
pussa hoidettavakseen loputkin kdyhiinhoidolle aiemmin kuuluneet lastensuojelutehtivit.'”
Edelld mainitut neljd toimijaa muodostavat kukin oman arkistonsa, mutta niiden liséksi olen
kaynyt ldpi myos muiden toimijoiden arkistokokonaisuuksia. Kaiken kaikkiaan tdtd tutkimus-
ta varten olen perehtynyt kattavasti seuraavien kotkalaisten arkistonmuodostajien aineistoon:

— Koyhiinhoitolautakunta

— Lastenkodin johtokunta

— Lastentarhan johtokunta

— Huoltolautakunta

— Kasvatuslautakunta

— Lastensuojelulautakunta

— Holhouslautakunta

— Sosiaalilautakunta

- Sosiaali- ja terveyslautakunnan elatusturvatoimisto

Aineistojen kenttd on monimutkainen, joten on syyta lyhyesti avata kunkin arkistonmuodosta-
jan toimialaa. Kdyhdinhoitolautakunta vastasi materiaalisen avun jérjestdmisestd niille aikui-
sille, jotka eivét pystyneet itsedéin eldttdmiin, sairauden, vian, vanhuuden tai muun syyn ta-
kia. Lisdksi lautakunnan tehtévina oli huolehtia puutteellisesti hoidettujen alaikiisten hoidos-
ta ja kasvatuksesta, niin ettd heille mahdollistettiin kasvu tyotatekeviksi, kunnollisiksi kansa-
laisiksi.''® Titd tarkoitusta varten lautakunnan alaisuudessa toimi lastenkoti, jossa hoidettiin
sellaisia lapsia, joita syystd tai toisesta ei voitu sijoittaa yksityishoitoon.'"” Lastenkodin toi-
mintaa johti vield erillinen lastenkodin johtokunta, joka omana arkistonmuodostajanaan kasit-
t44 padosan sddstyneisti lastenkotiin liittyvistd asiakirjoista.'*’ Kotkassa toimi liséksi erillinen
lastentarha, jonka tarkoituksena oli 1dhinné tukea lasten kotikasvatusta ja kehitystd jirjesté-
milld pienille lapsille paivittiistd, lapsen idn huomioivaa toimintaa.'>' Lastentarhan johtokun-

ta el varsinaisesti edusta lastensuojelullisia toimenpiteitd, mutta olen tarkastellut sen arkistoa

lahinna siksi, ettd lastenkodin ja lastentarhan johtokunnat olivat yhdistetyt 1920-luvun alku-

116 pp1 1934, 153. Vieli edellisvuoden vuosikertomuksessa lautakunta toimi kasvatuslautakunnan nimelld, ks. PP1 1933;
Aiemman kasvatuslautakunnan arkisto muodostaa kuitenkin edelleen erillisen arkistokokonaisuutensa.

"""PP1 1938, 181-183.

"8 PP7 1919, 4.

19 pp1 1921, 91; PP1 1923, 175; PP6 1923, 3. Koyhiinhoitolautakunnan osalta lapsiin kohdistuvia toimenpiteité valvoi
padasiassa lastentarkastaja ja lastenkodin henkildkunta, ks. esim. PP1 1923, 173-175 ja 184—185.

120K K A Lastenkodin johtokunnan arkisto (LKJ), esim. Ba:2 Luettelo lastenkodin lapsista 1907-1923.

12l KK A, Lastentarhan johtokunnan arkisto, Db:1 Lastentarhan ohjeséantd 1928.
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puolella, ja vasta vuodesta 1926 eteenpdin lastentarhalla toimi varmasti oma erillinen johto-

kuntansa.'??

Koyhédinhuoltolautakunnan nimi muuttui uusien huoltolakikokonaisuuksien my6td vuonna
1937 huoltolautakunnaksi, mutta samassa yhteydessé lautakunnan alaikiisiin liittyvét tehtavét
siirtyivit lyhyelld viiveelld kokonaan lastensuojelulautakunnan toimialueelle.'” Silti vield
vuonna 1937 Kotkan huoltolautakunta vastasi esimerkiksi lastenkodin toiminnasta, silla las-
tensuojelulautakunnalla ei vield ollut riittdvid resursseja koko lain vaatiman lastensuojeltuyon
toteuttamiseksi.'** Tastd syystd olen kdynyt lipi myds huoltolautakunnan arkistoaineistot

1930-luvun lopulta.

Toinen varsinainen lastensuojelullisia toimenpiteitd toteuttanut lautakunta tutkimani ajanjak-
son alusta oli kasvatuslautakunta. Sen nimi muuttui jo vuonna 1934, kaksi vuotta ennen uutta
lastensuojelulakia lastensuojelulautakunnaksi, joskin nimenmuutos vaikuttaa olleen ldhinna
kosmeettinen.'*> 1910-luvun lopussa perustetun lautakunnan toiminta jatkui melko samanlai-
sena aina uuteen lastensuojelulakiin saakka. Tdmin takia seuraava Kotkan kasvatuslautakun-
nan vuosikertomuksesta 1922 otettu listaus kuvaa varsin kattavasti lautakunnan toimialueen

suhteessa koyhiinhoitolautakuntaan:

Kasvatuslautakunnan tehtdvéni on huoltaa yhteiskunnan asiana olevaa lasten- ja nuori-
sonhoitoa, mikéli se ei lain ja yleisten médardysten mukaan ole jonkun muun viranomai-
sen velvollisuutena. Kasvatuslautakunnan velvollisuutena on koettaa saada vanhemmat
ja edusmiehet pitiméin lapsensa koulussa; koettaa estdd lasten ja nuorison kdyttamisti
sellaiseen ansiotyohon, joka on vahingoksi heidan ruumiilliselle ja siveelliselle kehityk-
selleen; koettaa hankkia tietoja avioliiton ulkopuolella syntyneisti lapsista; jos lapsi on
alttiina ilmeiselle siveelliselle tai ruumiilliselle huonolle hoidolle tai on niin pahanta-
painen, ettei edusmichen hoito eikd koulun kuri voi hintd parantaa sekd, jos lautakunta
sen katsoo sopivaksi, koettaa hankkia edusmiehen suostumus siihen, ettd lapselle hanki-
taan sopivaa hoitoa ja kasvatusta kodin ulkopuolella, tai lapselle madratdan holhooja;
valvoa, ettd aistivialliset ja raajarikkoiset lapset saavat heiddn kehitystddn vastaavan

126
kasvatuksen.

122 Ks. esim. KKA, LKJ, Ca:2 Lastenkodin johtokunnan pdytikirjat 1918—1930, poytikirja 26.5.1920; KKA, Lastentarhan
johtokunnan arkisto, Ca:1 Lastentarhan johtokunnan poytékirjat 1926—1945.

' PP1 1936, 147; Toikko 2005, 142; PP1 1937, 157.

124 pp1 1937, 157. Kotkaan valittiin lastensuojelujohtaja vasta vuoden 1938 alusta, ks. PP1 1938.

125 pPP1 1934, 153. Nimenmuutosta kasiteltiin jo vuosina 1928 ja 1929, ks. PP1 1928, 179 ja PP1 1929, 453.

126 pp1 1922, 10.
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Merkillepantavaa on, ettd jo vuonna 1919 vahvistetuissa johtosddnndissddn kasvatuslautakun-
nan tehtdviksi laskettiin aviottomien lasten elatuksesta huolehtiminen ja elatusvelvollisen
selvittiminen, mikali mahdollista.'*” Kun laki avioliiton ulkopuolella syntyneisti lapsista sda-
dettiin vuonna 1922, ja lastenvalvojat aloittivat toimintansa ympari Suomen, oli luonnollista,
ettd kasvatuslautakunnan alaisuudessa toiminut ammattiholhooja ryhtyi Kotkassa toimimaan
my0s lastenvalvojana. Ndin lastenvalvojan tehtdvét asetettiin aluksi kasvatuslautakunnan val-
vottaviksi, vaikka laki maarésikin, ettd kaupungeissa, joissa ei ollut lastensuojelulautakuntaa,

128 Kotkassa linjattiinkin niin, ett las-

lastenvalvoja toimi holhouslautakunnan alaisuudessa.
tenvalvoja toimi pddasiassa kasvatuslautakunnan alaisuudessa, mutta holhouslautakunta tar-
kasti jaetun vastuun mukaisesti lastenvalvojan tilit."* Vuoden 1936 lastensuojelulain ja or-
ganisatoristen uudistusten myotd lastenvalvojan toiminta siirtyi kokonaan lastensuojelulauta-

. 130
kunnan alaisuuteen.

Yleisesti holhouslautakunnan toiminta liittyi muuhun lastensuojeluun, mutta ldhinna sellaisis-
sa tapauksissa, joissa lapsi oli pakkohuostaanotettu vanhemmiltaan. Lapsen huostaanotto oli
ennen vuoden 1936 lastensuojelulain voimaantuloa mahdollista erilliselld oikeuden paétoksel-
13 holhouslain puitteissa, mikéli lapsen vanhemmat olivat kykenemittomid huolehtimaan lap-
sen kasvatuksesta. Huostaanoton tarpeesta oikeudelle ilmoitti holhouslautakunta, mikali lapsia
kasvatettiin vddrin tai vanhemmat laiminldivét kasvatusvastuunsa. Muulloin lautakunta ni-
mensd mukaisesti vastasi holhoojien (eli edunvalvojien) valvonnasta oikeuslaitosten apuna.
Holhoojien tehtdvinad oli pitdéd huolta holhottavistaan (jotka olivat sekd aikuisia ettd lapsia) ja
heiddn omaisuudestaan, joskin pddpaino oli nimenomaan taloudellisten etujen valvonnassa.
Vaikka lapsi olisi huostaanotettu, ei aiempi holhouslautakuntia ohjannut laki maéritellyt, mi-
ten lasten hoito olisi tullut jirjestdd. Tdméan vuoksi, kuten Panu Pulma toteaa, ’holhouslain
merkitys tiltd kannalta jdi mitattdmiksi, koska holhouslautakunnat huolehtivat 1dhinni ala-
ikiisten aineellisten etujen valvonnasta”."' Kaltoin kohdelluilla ja usein myds koyhilla lapsil-

la et ollut varallisuutta valvottavaksi, jolloin holhouslautakunnan merkitys heidén eldméssaan

jai vahiiseksi, ellei jopa olemattomaksi.' >

127
PP4 1920.
128 pP1 1923, 192; PP1 1923, 189; AsK 1922, Laki avioliiton ulkopuolella syntyneista lapsista 173/1922, 3. luku 14 §.
129
PP1 1927, 165.
BOPP1 1938, 183 ja 200—203. Lastenvalvoja oli niin ollen myds sama henkild, joka toimi Kotkan lastensuojelujohtajana.
Aiemmin lastenvalvojan tehtdvia oli hoitanut kasvatuslautakunnan ammattiholhooja, joka kuitenkin toimi paédtoimisesti
kaupungin taksoitussihteerind — ammattiholhoojan ja lastenvalvojan toimen ollessa vain sivutoimisia. Ks. PP1 1938, 180—
181.
31 Pulma & Turpeinen 1987, 109.
132 pulma & Turpeinen 1987, 108—109; Holhouslautakunnat. Arkistojen portti —verkkojulkaisu.

<http://wiki.narc.fi/portti/index.php/Holhouslautakunnat> Viitattu 29.3.2019.
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Lastenvalvojan arkistojen kohdalla tormétdadn ongelmaan, silld sen toiminnasta syntyneet ai-
neistot ovat selvésti jakaantuneet myShempien siirtelyjen myd6td useiden arkistonmuodostaji-
en alaisuuteen. Tdmé ongelma avaa selvidsti niitd syitd, joiden vuoksi kaikki edelld listatut
lautakuntien arkistot on ollut tarpeellista 1dpikdydé. Sosiaalilautakunnan arkistossa sééstynyt,
ilmeisesti 1970-luvulla laadittu'** lastenvalvojan arkiston péiluettelo osoittaa, ettd se on aika-
naan ollut omana itseniiseni arkistonmuodostajanaan.'** Niin ei kuitenkaan enii ole, vaan

135
3

arkiston aineistoja on ilmeisesti vuoden 199 paikkeilla siirretty ainakin kolmen eri arkis-

tonmuodostajan alaisuuteen. Aineistoja 16ytyy niin sosiaalilautakunnan'*®

, sosiaali- ja terveys-
lautakunnan alaisen, erillisen arkistokokonaisuutensa muodostavan elatusturvatoimiston'>’
kuin lastensuojelulautakunnan'®® arkistoista. Loogista selitysti aineiston nykyiselle sijoittelul-
le ei ole helposti 10ydettivissd, mutta se osoittaa, ettd arkistonmuodostuksen historian hah-
mottamiseksi on vilttdmétontd tutkia arkistonmuodostajien kokonaisuutta. Palaan lastenval-

vojan arkiston jakaantumisen syihin myohemmin tédssi tutkielmassa.

Sosiaalilautakunnan nimelld toiminut luottamuselin oli olemassa jo 1920- ja 1930-luvuilla.
Silloin lautakunta ei kuitenkaan huolehtinut mistién sosiaalihuoltoon tai kdyhéinhoitoon liit-
tyvistd seikoista, vaan sen toimintatarkoitus oli pddasiassa vastata kaupungin asunto-oloista,
seurata tyOvéeston asumista ja valvoa kaupungin myontdmilld lainoilla rakennettujen asunto-
jen hoitoa.'* 1950-luvulla tapahtuneessa sosiaalihuollon hallinnon uudistuksessa huoltolauta-
kuntien nimet kuitenkin muutettiin sosiaalilautakunniksi. Tam4 selittdd sen, miksi koko Kot-
kan sosiaalitoimen aineistot on myohemmassé vaiheessa sijoitettu sosiaalilautakunnan tai sitd
seuranneen sosiaali- ja terveyslautakunnan nimed kantaneen arkistonmuodostajan alaisuu-
teen.'* Sosiaalilautakunnan arkistossa on silti myds alkuperdisen 1920- ja 1930-luvuilla toi-
mineen ja asunto-oloista vastanneen viranomaisen pdytikirjoja ja muuta aineistoa.'*! Nykyi-

sessd muodossaan sosiaalilautakunnan arkisto on siis sekoitus varhaisemman nimed kanta-

133 Viimeiset pailuetteloon kirjatut aineistot ovat 1970-luvun puolivilistd, varsinaista pdivéysti luettelolle ei ole annettu.

134 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:5 Lastenvalvojan arkiston pééluettelo.

135 Sosiaalihuollon aineistoja on Kotkassa havitetty ja seulottu vuonna 1993, joka ilmenee my&s lastenvalvojan arkiston
pééluettelosta. On ilmeisté, ettd aineistojen siirrotkin ovat tapahtuneet timén jdlkeen. Ks. esim. KKA, Sosiaalilautakunnan
arkisto, Bab:5 Lastenvalvojan arkiston pééluettelot ja Bac:1 Hévitysluettelo 1993.

136 KK A, Sosiaalilautakunnan arkisto, De:1 Kertomukset lastenvalvojan toiminnasta.

137 K. esim. KKA, STLA Elatusturvatoimisto, Ba:1 Aviottomien lasten nimikirja 1927—1947. Arkistossa myos esimerkiksi
lasten elatussopimuksia, elatusturva-asiakirjoja ja elatuksesta annettuja tuomioita seka niihin liittyvid muita asiakirjoja.

B8 Ks. esim. KKA, LLA, Gb:1 Lastenvalvojan kassakirja 1923—1931 tai Ga:1 Aviottomien lasten tilikirja 1923—1930.

39 PP1 1931, 184. (sivunumero saattaa olla virheellinen, joka tapauksessa sosiaalilautakunnan toiminnasta kerrotaan muun
muassa Kotkan kunnalliskertomuksessa vuodelta 1931, sosiaalilautakunnan otsikon alla; My6s sosiaalilautakunnan arkistossa
sdilytettdavit 1920- ja 1930-lukujen pdytékirjat osoittavat, ettd lautakunnan toimialue ei varsinaisesti liittynet koyhdinhuoltoon
tai myShempéén sosiaalihuoltoon. Ks. KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Ca:1 Sosiaalilautakunnan poytékirjat 1925-1937.
140 Toikko 2005, 151.

141 Ks esim. KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Ca:1 Sosiaalilautakunnan poytakirjat 1925-1937.
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neen arkistonmuodostajan ja sosiaalihuollon hallinnon uudistuksen jidlkeen syntyneen toimi-
jan aineistoja — joukossa on my0s sinne aiemmilta toimijoilta siirtyneitd vanhempia asiakirjo-
ja. Siirtojen jdinteend sosiaalilautakunnan arkisto pitdd sisdlldfdn aiempia arkistoluetteloita
lastensuojelun aineistoista sekéd esimerkiksi lastenvalvojan toimintakertomuksia 1920-luvulta.
Arkistokokonaisuuden alta 16ytyvit lisdksi sosiaalitoimen aineistojen seulonnan jélkeen 1990-
luvulla tehdyt hévitysluettelot. Ndméa sosiaalilautakunnan arkistoon kuuluvat aineistot ovat
erittdin keskeisid Kotkan lastensuojeluarkistoille tapahtuneiden toimenpiteiden ja elinkaaren

vaiheiden ymmartimisessa.'**

142 KK A, Sosiaalilautakunnan arkisto, Baa:1 Arkistokaava, Bab:1-6 Pailuettelot ja Bac:1 Hévitysluettelo 1993.
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3. Kotkan lastensuojeluarkiston elinkaaren alku ja passiivivaihe

3.1. Asiakirjojen ja arkiston synty

Arkiston elinkaari alkaa ymmarrettavasti yksittdisten asiakirjojen luomisesta. Palaan arkisto-
tieteessd kaytettyyn elinkaarimallin késitteeseen tarkemmin seuraavassa alaluvussa, mutta
tutkimukseni kannalta tissd vaiheessa on tirkedd ymmartda, etti asiakirjojen syntyessi olem-
me arkiston elinkaareen aktiivivaiheessa. Kotkan varhaisen lastensuojeluarkiston osalta tima
vaihe alkoi 1920-luvun alussa ja pééattyi kdytdnnossé silloin, kun arkiston asiakirjoja ei enda
tarvittu aktiivisesti lastensuojelun viranomaistoiminnassa. Perustasolla asiakirjojen syntyé
ohjasi lainsdddéinto, joka ensindkin mairitti miten lastensuojelun tuli toimia, ja siten episuo-
rasti vaikutti sithen millaista tietoa asiakirjoihin kirjattiin. Toisaalta lait, asetukset ja 144nin-
hallinnon hyvdksymét kunnallisten lautakuntien ohjesdénndt méérittivdt asiakirjojen syntyé
my0s suoraan: nimedmélld sellaisia seikkoja, joita viranomaisten vaadittiin kirjaamaan asia-
kirjoihin sekd tallettamaan arkistoonsa huoltotoimenpiteiden ja lastensuojelun lainmukaista

. 143
toteutumista varten.

Lainsdddanto ja erilaiset ohjesdénndt antavatkin parhaan kuvan siité,
minkélaista aineistoa arkistoon olisi kuulunut syntyé ja kenelld oli vastuu ja valta aineiston

tuottamisessa.

Olen lastensuojelun arkistonmuodostuksen sdételyd silmélld pitden ldpikdynyt vuonna 1922
saddetyt Koyhdinhoitolain ja Lain avioliiton ulkopuolella syntyneistd lapsista, sekd vuonna
1936 sdadetyn Lastensuojelulain lakitekstit. Varsinaisia lakitekstejd yksityiskohtaisemmin
arkistonmuodostusta ohjasivat alemmat, mutta sisilloltdan tarkemmat asetukset ja kunnallis-
ten viranomaisten ohjesdannot.'** Naistd jalkimmdiset olivat paikallisesti Kotkassa saddettyj,
viranomaisen toimintaa ohjaamaan tarkoitettuja tydjérjestyksid.'* Asetuksista lastensuojelun
osalta merkityksellisid ovat etenkin vuonna 1923 annettu Asetus lastenvalvojan toimesta ja
sen neljd vuotta myohemmin kumonnut Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten
valvonnasta. Myds vuonna 1936 annettu Lastensuojeluasetus ohjasi 10yhésti asiakirjojen syn-
tyd. Ohjesddannot taas olivat laadittu tutkimusajanjaksonani Kotkassa kasvatuslautakunnalle
(1919), koyhdinhoitolautakunnalle (1919 ja 1923), lastenkodille (1923) ja lastensuojelulauta-

kunnalle (1937).'% Asiakirjojen syntyd ja kirjaamiskéytéinteiti ohjailtiin pddasiassa tilld

143 1 saninhallinto kasitteli ja vahvisti lautakuntien sa&nnot ennen niiden voimaanastumista. Ks. esim. PP4, 17; PP, 28.
14 Asetus. Lainsdddintosanasto. Finlex —verkkojulkaisu. <https://www.finlex. fi/data/muut/saadkaan/laki.pdf> Viitattu
4.1.2020.

145 Ohjesddntd ja tydjirjestys. Lainsaddéntdsanasto. Finlex —verkkojulkaisu.
<https://www.finlex.fi/data/muut/saadkaan/laki.pdf> Viitattu 4.1.2020; Ks. my0ds esim. PP4 1920.

146 pP4 1919; PP6 1923; PP7 1919; PP8 1923; PP12 1937.
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alimmalla ohjesddnt6jen tasolla, mutta lakeihin ja asetuksiin perehtyminen on valttiméatonta

arkistonmuodostuksen sddntelyn kokonaisuuden hahmottamiseksi.

Kokonaisuuden kannalta on samalla huomattava, ettd lait, asetukset ja ohjesdédnnot eivit laa-
jemmin puuttuneet sithen, mitd asiakirjoille kuului tehdd sen jélkeen, kun lapsi tuli tdysi-
ikdiseksi ja siirtyi pois lastensuojelun piiristd. Esimerkiksi asetuksessa lastenvalvojan toimesta
saddettiin, ettd kun lastenvalvojan valvonnassa ollut lapsi muutti pois hdnen toimialueeltaan,
tuli viranomaisen ldhettdd kerddmainsd tiedot uuden asuinkunnan lastenvalvojalle ja samalla
merkitd lapsi poistetuksi luetteloistaan.'*’ Tietojen séilyttimiseen lapsen aikuistuttua tai pois-
tuttua viranomaisten valvonnasta ei kuitenkaan asetuksissa otettu sen enempéd kantaa. Kéy-
tdnnossé lastensuojeluviranomaisten toimintaa sdédelleet lait ja ohjeet eivit erikseen madritel-
leet tulisiko aineistoja sdilyttdd aktiivivaiheen jdlkeen kuinka pitkddn, jos ollenkaan. Sd4dos-
ten kannalta merkityksellistd oli péddasiassa vain lastensuojelun aktiivivaiheen toiminnan
mahdollistaminen ja seuranta, sekd kuntien ja hoidokkien taloudellisten etujen valvonta —
asiakirjojen pitkdaikaiseen sdilyttdmiseen ei vield 1920- ja 1930-lukujen lainsdddanndssé otet-

. 148
tu erikseen kantaa.

Asiakirjoja synnyttdavén lastensuojelutoimenpiteiden dokumentoinnin merkitys oli nykypéivan
tapaan nimenomaan lakisditeisesti suoritettujen toimien todistamisessa ja lastensuojelun jat-
kuvuuden turvaamisessa. Ensisijaisesti asiakirjat syntyivitkin lastensuojeluviranomaisten si-
sdisiin tarpeisiin. Tarja Vierula toteaa véitdskirjassaan, ettd sosiaalityOssd asiakirjoja tuotetaan
ensisijaisesti taltioimaan tietoa suoritetuista toimista hallinnon, sosiaalitoimen organisaatioi-
den ja lainvalvonnan tarpeisiin. Talloin yksittdiset asiakirjat toimivat todisteina (evidensseind)
lastensuojelutoimenpiteistd ja mahdollistivat ylipdétddn lapsista huolehtimisen, silld ihmis-
muisti on parhaimmillaankin rajallinen. Kirjaukset on tehty viranomaisen tarpeisiin, eikd
asiakirjan luomisen vaiheessa ole ajateltu, ettd niiden kohteena olleet henkilot tai esimerkiksi

historiantutkijat tutkisivat niitd tulevaisuudessa. Poytékirjoihin ja henkildakteihin onkin usein

147 AsK 1923, Asetus lastenvalvojan toimesta 79/1923, 8 §; Ks. myds. AsK 1927, Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden
lasten valvonnasta 339/1927, 10 §.

148 ASK 1922, Kéyhéinhoitolaki 145/1922, luku I11, 11 §, luku IV, 26 § ja luku VI. Esimerkiksi kotipaikkaoikeuden varmis-
tamista ja siten kdyhéinhoidollisten kulujen ohjaamista oikealle kunnalle pidettiin laissa selvésti hyvin merkityksellisena.
Kunnille ei haluttu aiheuttaa turhia kuluja, vaan lain mukaan kunkin kdyhéinhoidon alaisen tuli saada ylldpitonsa kotikunnas-
taan.
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kirjattu ylos vain vilttiméton ja aineisto olettaa, ettd kirjauksen lukijalla on aiempaa tietoa

tapauksesta.'*’

Esimerkiksi Kotkan kasvatuslautakunnan poytékirjaan vuodelta 1921 on kirjattu seuraava
tapaus:
Esitettiin: ettd Koyhéinhoidon taholta oli ilmoitettu yksindisen naisen [...] pyytdneen
kaupungilta avustusta lapsensa elédttdmiseksi. Tamén ilmoituksen johdosta oli ammatti-
holhooja tutkinut asiaa #idilta ja isdksi ilmoitetulta, mutta mitéén valaisevaa ei asiassa

ole vield ilmaantunut, kun isdksi ilmoitettu jyrkésti kieltdd kaikki. Néin ollen asia jai

poydalle, lisdselvyyksien saantia varten." >’

Tapaus otettiin uudelleen késittelyyn ldhes vuotta mydhemmin lokakuussa 1922. Silloin mil-
tei yhtd lakonisesti todetaan, ettd lapsen isdd vastaan on nostettu oikeusjuttu elatuksen tur-
vaamiseksi. Tapausta ei taustoiteta sen enempdd, joten pOytdkirjan lukijan oletetaan olevan
perilld tapauksen yksityiskohdista. Myohemmistd pdoytikirjoista ei endéd 10ydy viittauksia ta-
paukseen ja jdd epdselvdksi, miten elatusoikeudenkdynti lopulta on ratkennut. Poytikirjojen
tarkoituksena ei ole valottaa tapauksen yksityiskohtia, vaan toimia todisteena siitd, ettd asiaa

on kisitelty lautakunnan kokouksissa.'”!

Seki Tarja Vierula ettd poliisin viranomaisarkistojen dokumentointia tutkinut Marjo Rita Val-
tonen ovat omissa tutkimuksissaan osoittaneet, ettd organisaation sisdisiin tarkoituksiin laadi-
tuilla asiakirjoilla on silti niiden ensisijaisen kiyttotarkoituksen ulkopuolista kulttuurista ja

historiallista todistusarvoa.'>>

Koska asiakirjat kuitenkin ovat ldhtokohtaisesti sisdisiin tarkoi-
tuksiin laadittuja todisteita viranomaisen toiminnasta, on ndin syntynyt aineistokokonaisuus
aina ldhtokohtaisesti virka-arkisto. Virka-arkistojen luomista ohjailee lainsdédanto ja ne ovat
muodostuneet madrittyjen viranomaistehtdvien hoitamisen seurauksena. Kuten Anne Wileni-
us lisensiaatintyOssdédn kirjoittaa, ovat téllaisten arkistojen aineistot aina tietylld tapaa viran-

omaisen aktiivisen toiminnan ja lakisditeisten tehtdvien toteuttamisen sivutuotteena syntynei-

td kokonaisuuksia. Hanenkin mukaansa arkistojen merkitys on l&hinnd mahdollistaa viran-

149 Vierula 2017, 20-21. Vierula kéyttdd Marjo Rita Valtosen viitksessian 2005 midritteleméa evindentiaalisuuden kisitet-
té, jolloin asiakirjat ovat todisteita toiminnan jéljitettdvyydestd ja jatkuvuudesta, mutta samalla asiakirjoilla on evidentiaalista
arvoa my0s aktiivivaiheen jélkeen, silld ne ovat todisteita historian tapahtumista ja siten osa kulttuuriperintoa.

SOKKA, KLA, Ca:2 Kasvatuslautakunnan poytikirja 24.12.1921, 6 §.

SUKKA, KLA, Ca:2 Kasvatuslautakunnan poytikirja 4.10.1922, 9 §.

152 Valtonen 2005, 32-33 ja 51; Vierula 2017, 21.
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153

omaistehtdvien hoitaminen. ”” Kotkan lastensuojeluarkiston kaltaiset kokonaisuudet syntyvit

siis vastaamaan lainsdddédnnon asettamiin tiedonmuodostuksen tarpeisiin.

Tutkimukseni alakysymyksend on térkedd pohtia, kuka vastasi tiedonmuodostuksesta kaytan-
non tasolla ja kenelld oli valta kirjata tietoja asiakirjoihin. Niin kdyhéinhoidollinen kuin sité
seurannut itsendinen lastensuojelu oli muodostettu luottamuselimind toimivien lautakuntien
ympdérille, mutta lautakuntien alaisuudessa tydskenteli myds toimihenkiloitd. Naistd tiedon-
muodostukselle keskeisempié toimijoita olivat juuri palkatut toimihenkil6t, jotka pddosin huo-
lehtivat tiedon yloskirjaamisesta ja dokumentoinnista. Kotkan kdyhédinhoitolautakunnan sih-
teerin tehtdvistd todetaan lautakunnan ohjesdénndssi, ettd hinen tuli "hoitaa diariota ja koy-
hainhoidon arkistoa” sekd “pitia sdddetyn kaavan mukaista luetteloa kaikista avunsaajista”.'>*
Koska koyhdinhoito kdytdnnossd toteutettiin piirijaon avulla aina vuoden 1936 lastensuojelu-
lakiin saakka, my0s luottamustoimissa olevat henkil6t, siis lautakuntien jdsenet ja muut luot-
tamushenkildt, tuottivat jonkin verran asiakirjoja. Piirijaon mukaisesti kaupungin alue jaettiin
piireihin, joiden johdossa piirimiehend toimi kdyhdinhoitolautakunnan jdsen. Piirit taas oli
jaettu pienempiin kaitsijakuntiin, joissa vapaachtoiset kaitsijat valvoivat lautakunnan myon-
tdmin avun perille saamista, tarkastivat kotihoidossa olevien asuinoloja ja jakoivat apua hoi-
dokeille. Ohjesdantdjen mukaan kaitsijoiden tuli tehdd muistiinpanoja valvomiensa henkildi-
den tilanteesta kdyhdinhoitolautakunnan henkildkirjoihin, jolloin asiakirjoja tai ainakin mer-

kint6jd asiakirjoihin tuottivat myds luottamushenkilét.'>

Tiedonmuodostusta ohjanneiden sddddsten yldtason muodostivat varsinaiset lakitekstit, joissa
tosin mdidriteltiin varsin epétarkasti, mitd asiakirjoja lastensuojelullisten toimenpiteiden tuli
synnyttdd. Suora tiedonmuodostuksellinen ohjailu oli ndin vdhdisté lakien tasolla. Lait méara-
sivit sen, mistd tehtdvistd viranomaisten tuli vastata ja ketkd olivat esimerkiksi oikeutettuja
koyhdinhoitoon tai mySohemmin varsinaiseen lastensuojeluun. Néiden laajempien kehysten
sisdlld ei laissa kuitenkaan juuri mairitelty sitd, mitd suoritetuista toimenpiteista tuli kirjata
ylos ja kuinka nditd asiakirjoja tuli kasitelld. Esimerkiksi kdyhdinhoitolaki vuodelta 1922
edellytti kuntia ldhinnéd pitdimédn luetteloa kdyhdinhoitoa nauttivista henkiloistd ja kdyhdin-

156

huoltolautakuntia ylldpitimain tilikirjaa tuloistaan ja menoistaan. > Koyhdinhoitolakiin

153 Wilenius 2001, 42.

154 ppg 1923, 10.

155 PP8 1923, 5 ja 13.

156 AsK 1922, Koyhiinhoitolaki 145/1922, TIT luku, 11 §.
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vuonna 1934 tehdyt muutokset velvoittivat vield kdyhédinhoitolautakuntaa pitdméaédn kirjaa

. 1
lautakunnan huostassa olevat varoista.'’

Suoranaisesti koyhdinhoitolaissa vield maaréttiin, ettd edelld kuvatun piirijaon mukaisesti
toteutetun koyhdinhoidon vapaaehtoisten kaitsijoiden tuli kdyhéinhoitoa nauttivia tarkastaes-
saan sekd heiddn luonaan vieraillessaan tiyttdd hyviaksytyn kaavan mukainen lomake ndisti
tarkastuksista. Lomakkeet toimitettiin kdyhdinhoitolautakunnalle, ja tarkastuksia oli lain mu-
kaan tehtdvéd vahintddn neljannesvuosittain. Taltd osin lakiteksti ja kdyhdinhoitolautakunnan
ohjesddnnot madrittdvat siis samaa asiaa, kun vapaaehtoisten kaitsijoiden tuli ohjesédéntojen
mukaan tehdi kirjauksia lautakunnan henkilokirjoihin."*® Lautakuntien kokouksista pidettavid
poytikirjoja laki ei mainitse, mutta on ilmiselvad, ettd kunnallisen luottamuselimen kuului
pitdd poytikirjaa kokouksistaan ja tekemistdén padtoksistd. Jo kdyhdinhoitolakia edeltinyt
Kotkan kdyhidinhoitohallituksen ohjesdéntd vuodelta 1919 antoi lautakunnan sihteerin tehté-
viksi muun muassa poytékirjojen pitdmisen kaikissa kdyhdinhoitohallituksen ja sen alaisten

T . 1
toimielinten kokouksissa. >’

Koyhiinhuoltolautakunnan arkistossa ei ole sddstynyt yhtddn tarkastuskertomusta tai koy-
hiinhuoltoa nauttineista laadittua tarkempaa luetteloa. Niitd on joka tapauksessa laadittu ja
vaikuttaa siltd, ettd aikuisista koyhdinhoitoa nauttineista laaditut asiakirjat ovat siirtyneet
myShemmissd vaiheessa koyhainhoitolautakunnan jatkajan, sosiaalilautakunnan arkistoon.'®
Tamid koskee myos varhaisempia 1920-luvun asiakirjoja. Alaikdisistd laaditut asiakirjat ja
myos tarkastuskertomukset taas ndyttdvat nykyisin kuuluvan lastensuojelulautakunnan arkis-
toon. Sieltd 10ytyy esimerkiksi erddn vanhempiensa hylkdamén 1925 syntyneen lapsen henki-
16akti, johon sisdltyy myds tarkastuskertomuksia hidnen sijaiskodistaan Kotkassa vuosilta
1936-1941. Lapsi oli sijoitettu kotiin jo vuonna 1932, mutta jostain syystd varhaisempia tar-

kastusselostuksia ei ole sddstynyt.'®!

Lain maarddmét tilikirjat sen sijaan ovat edelleen koy-
hdinhuoltolautakunnan arkistossa, jossa lasten avustustilit muodostavat oman sarjansa. Néissa
lasten tilikirjoissa on tosin luetteloituna myds aikuisia kdyhdinavun saajia, joten on hieman

epéselvad onko tilikirjat luettelointivaiheessa virheellisesti nimetty lasten avustustileiksi.'®

157 K syhiinhoitolaki 1922 ja muutos lain IIT lukuun 11§ 18.5.1934, Lakikirja 1941.

1538 pp7 1919, 12.

159 AsK 1922, Kéyhiinhoitolaki 145/1922, IV luku, 26 §; PP7 1919, 9.

10 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Fa:1-3 Kirjeisté (huoltoapu), ei henkildakteina siilytettivit asiakirjat 1921-1972.

161 Ks. esim. KKA, LLA, Fb:3 Kirjeistd, henkilaktit 8., 18., ja 28. piivd syntyneet. Erddn vuonna 1925 syntyneen henkildak-
ti ja sithen sisdltyvét tarkastuskertomukset 1936—1941.

162 KK A, Kéyhiinhuoltolautakunnan arkisto, Gb:1-5 Lasten avustustilit 1919-1931; Ks. myds yleisesti koyhdinhuoltolauta-
kunnan arkiston sarja G, johon siséltyvét erilaiset tilikirjat ja tositteet.
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Myohempi, vuoden 1936 huoltolakiuudistukseen liittyva lastensuojelulaki ei tuonut muutosta
lainsdéddidnnon tason tiedonmuodostuksen ohjaukseen. Lain tasolla ohjeistus oli melko saman-
kaltaista, joskin laissa erikseen mainitaan poytékirjan pito ja yksityisiin sijaiskoteihin sijoitet-
tujen lasten luona suoritetuista tarkastuskdynneisté laadittavat selostukset. Vaikka varsinaises-
ta kaitsijajarjestelmésté ja piirijaosta luovuttiin uudessa lakikokonaisuudessa, tarkastuskiyn-
neistd vastasivat lain mukaan edelleen lastensuojelulautakunnan tai huoltolautakunnan jase-
net, tai muut tehtdvadn erikseen valtuutetut henkildt. Varsinaisten lakitekstien osalta tiedon-
muodostuksen ohjaus ei muuttunutkaan suuresti 1920-luvun alun ja 1930-luvun lopun tilan-
teiden vililld. Koko tarkasteluajanjaksona tiedonmuodostusta ohjattiin vahvemmin yksityis-
kohtaisimmilla, lakia tdydentévilld ja tdsmentdvilld asetuksilla, seké eritoten 14éninhallitusten
hyviksymilld kunnallisten lautakuntien toimintaa yksityiskohtaisesti méadrittdavilld ohjesdan-

n6illa. Ohjesidntojen sisillostd olen edelld nostanut esiin jo yksittiisia esimerkkeja.'®

Padosin asetuksetkaan eivit tosin maédrittdneet kovin tarkasti sitd, millaista dokumentointia
lastensuojeluun liittyen tuli tehdd. Poikkeuksen tarkastelemiini toimijoihin liittyen muodostaa
vuonna 1923 annettu Asetus lastenvalvojan toimesta, joka seurasi vuotta aiemmin séddettya
lakia avioliiton ulkopuolella syntyneisti lapsista. Laki oli kdynnistdnyt lastenvalvojien toi-
minnan, mutta madritti tiedonmuodostusta aivan yhtd 16yhésti kuin kdyhédinhoitolainsdadanto.
Tiedonmuodostukseen liittyen laissa todettiin ldhinnd, ettd aviottomien lasten elatussopimus
oli tehtdvé kirjallisena ja holhouslautakunnan oli vahvistettava sopimus, jotta sopimus olisi

. .. 164
péteva.'®

Vuoden 1923 asetus ja sitd seurannut, vuonna 1927 sdddetty Asetus avioliiton ulko-
puolella syntyneiden lasten valvonnasta sen sijaan kasittelivit hyvin yksityiskohtaisesti siti,
minkélaisia kirjauksia lastenvalvojan tuli tehdé ja minkilaisia asiakirjoja toiminnan tuli syn-
nyttad. Asetukset ovat keskenddn hyvin samansisdltoiset, suurimman eron ollessa siind, ettd
vuoden 1927 asetus tdsmentdd tarkemmin esimerkiksi holhouslautakunnan ja lastensuojelu-

lautakuntien velvollisuuksia lastenvalvojien toimen valvonnassa.'® Tiedonmuodostuksen

osalta erot ovat vihdisid, joten késittelen tissd tarkemmin vuoden 1927 asetusta.

163 AsK 1936, Lastensuojelulaki 52/1936, 3 luku, 14 § ja 4 luku, 20 §.

164 ASK 1922, Laki avioliiton ulkopuolella syntyneist lapsista 173/1922, 2 luku, 11 §.

165 AsK 1927, Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten valvonnasta 339/1927, 6 §. Vrt. AsK 1923, Asetus lastenval-
vojan toimesta 79/1923, 5 §; AsK 1927, Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten valvonnasta 339/1927, 9 §.
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Mo 339 999

Tdite 1

kKunnan

LASTENVALVQOJAN LUETTELO AVIOLIITON ULKGYUOLELLA SYNTYNEISTA

LAPSISTA.
Lopses nimi: =
syntymiaika: [ 189 syntymapaikka:
[moitettu lastenvalvojalle: [ 19 Kuka ilmoibti:

Poistettnn lnettelosta: [ 19 Poistamisen syy:

Aidin nimi:
syntymaaika: [ 19 syntymipaikka: . muuttanut sta / 19
siviilisiiity: (naimaton, leski, erotettu, aviovaimo).
didinkieli: ; seurakunta: —
henkilkirj: ; kotipailkkaoikeus:
toimi ja tytnantaja: _ S S
paljoko ansaitsee {viikko-, kuuk.- tai vuosipallka):
varallisnussuhtest:

muits lapsia ja elitebtivia:

osoite:r - S i Bl
Lapsen holkoojan (ellei ole #itl) nimi ja osoite:
> hoitajan nimi ja osoite:
milloin annettu holdettavalksi:

milli ehdoilla:

Flatusvelvollisen nimiz i = - TS

syntymiiaika [ 19 _; syntymipaikka . __; muuttanut _sta f 19
siviilisiéity: (naimaton, leski, erotettu, aviomies) ; didinkieli: . —
seurakunta: -... : henkikir).

kotipaikkaocikeus:
toimi ja tybnantaja:
paljoko ansaitsee (viikko-, kuuk.- tai voosipalkka}

varallisunssuhteet:

Kuva 1. Lomakemalli lastenvalvojan
luetteloksi  avioliiton — ulkopuolella
syntyneistd lapsista, lomakkeen en-

simmdinen Sivu.

Kuvaldhde: AsK 1927, Asetus aviolii-
ton ulkopuolella syntyneiden lasten

valvonnasta, liite 1.

Sekd vuoden 1923 ettd 1927 asetukset médrittelivit, ettd lastenvalvojan oli pidettidvé luetteloa

aviottomana syntyneistd lapsista. Luetteloon oli merkittdva lapsen nimi, syntyméaika ja syn-

tymépaikka, milloin lapsi oli lastenvalvojalle ilmoitettu, kuka oli hinet ilmoittanut ja milloin

lapsi oli poistettu luettelosta; liséksi luetteloon oli merkittdva didin nimi, syntymadaika, sivii-

lisddty, didinkieli, toimi ja asunto, lapsen holhoojan tai huoltajan tiedot ja muut tarpeelliset

tiedot lapsen elinoloista; tdmén lisdksi luetteloon oli merkittdvi vield samat tiedot lapsen ela-

tusvelvollisesta isdstd kuin jotka didistd merkittiin.'®® Lisiksi asetus médritti, ettd lastenvalvo-

166 ASK 1927, Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten valvonnasta 339/1927, 1 §; AsK 1923, Asetus lastenvalvojan

toimesta 79/1923, 1 §.
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jien oli pidettdva tilikirjaa lasten elatusmaksujen suorittamisesta seka erillistd luetteloa aviolii-
ton ulkopuolella raskaana olevista naisista sekd niistd tiedoista, joita ndmad raskaana olevat

naiset lastenvalvojille ilmoittivat.'®’

Kahteen erilliseen luetteloon kerityt tiedot olivat siséllol-
tdédn muuten samankaltaisia. Raskauden aikana erilliseen luetteloon kerétyt tiedot olivat erityi-
sesti tarkoitettu lastenvalvojan tyon helpottamiseksi lapsen synnyttya, silld niiden avulla ela-
tusvelvollinen olisi ollut helppo tavoittaa ja elatussopimus laatia yhteisymmaérryksessd tai

kirajille haastaen.'®®

Mielenkiintoisesti molemmat lastenvalvojan toimintaa madritelleet asetukset sisélsivit kaksi
valmista lomakemallia: toisen lastenvalvojan luetteloksi avioliiton ulkopuolella syntyneista
lapsista ja toisen luetteloksi avioliiton ulkopuolella raskaana olevista naisista.'® Nelisivuisen
lomakemallin ensimmainen sivu on néhtivilld edellisen sivun kuvassa. Mallit oli ilmeisimmin
suunniteltu lastenvalvojien kéytettdviksi asetuksen méédrddmissd luetteloissa. Niissd olikin
valmiina kohdat sellaisille tiedoille, joita asetus méardsi keréttdviksi avioliiton ulkopuolella
syntyneistd lapsista ja raskaana olevista dideistd. Vastaavanlainen lomakepohja oli kdytossi
my0ds Kotkassa, ja lastenvalvojan aineistoissa sekd vuoden 1923 ettd vuoden 1927 mukaisia
lomakkeita on runsaasti. Niistd muodostuukin pohja koko lastenvalvojan arkistolle. Lomake-
mallien tarkastelu osoittaa myds, ettei asetusten kielesséd kéytetty luettelon késite valttamatta
tarkoita perinteisen mallista vihkoon tai sidokseen laadittua luetteloa, kuten helposti voisi
tulkita. Kotkan lastenvalvoja piti aviottomista lapsista nimikirjaa erillisend sidoksena, joka
muistuttaa perinteistd luetteloa. Usein lastensuojeluaineistoissa luettelolla tarkoitetaan silti
toisistaan erilldén séilytettyjd lomakkeita sekd lomakkeiden viliin henkildaktin tapaan keratty-

ja kyseiseen lapseen liittyvid asiakirjoja.' ™

Liheskédn aina lastenvalvoja ei kuitenkaan merkinnyt ylos kaikkia lain vaatimia tietoja. Tois-
tuvasti lomakkeisiin ei ole kirjattu kuin aivan perustiedot: lapsen, didin ja elatusvelvollisen
nimi sekd syntymaiajat ja paikkakunnat (joskus myds osoitteet). Esimerkiksi tiedot vanhempi-

en ammateista, tuloista ja osoitteista puuttuvat monista lomakkeista, vélilld etenkin lasten isis-

167 AsK 1927, Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten valvonnasta 339/1927,2 § ja 4 §.

198 ASK 1927, Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten valvonnasta 339/1927, liite 1 ja liite 2.

19 AsK 1927, Asetus avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten valvonnasta 339/1927, liite 1 ja liite 2; AsK 1923, Asetus
lastenvalvojan toimesta 79/1923, liite 1 ja liite 2.

10 Ks. esim. KKA, STLA, Elatusturvatoimiston arkisto, Fda:2 Lapsen elatusturva-asiakirjat, henkiloaktit 8, 18, 28 pv. synty-
neet. Kotelossa on pysyvisti sdilytettdvid lastenvalvojan henkildakteja syntymadvuoden mukaan jérjestettynd, luettelolomak-
keita on usein kéytetty henkildaktin “vaippana”, jolloin muita lapseen liittyvid papereita, kuten elatusvelvolliselle suunnattuja
haastekirjeenkopioita, poytakirjajaljennoksid ynnd muita on laitettu lomakkeen viliin sdilytettédviksi henkildaktina; Ks. myds
KKA, STLA, Elatusturvatoimiston arkisto, Fdal: Lapsen elatusturva-asiakirjat, henkildaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet. Téssd
kotelossa on vanhemman 1923 mallin mukaisia lomakkeita henkildaktien “vaippoina”; KKA, LLA, Ba:1 Aviottomien lasten
nimikirja 1927-1947.
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td on kirjattu ylos pelkkd nimi. Ymmarrettavisti timén taustalla voi olla se, ettei tietoa yksin-
kertaisesti ollut saatavilla: diti ei tiennyt muuta kuin miehen nimen, tai katosi osoitetta ilmoit-
tamatta tuntemattomille teille ennen kuin lastenvalvoja ehti selvittdd lisétietoja. Eikéd lasten-
valvoja varmastikaan ajallisesti pystynyt selvittiméén kaikkia vaadittuja tietoja eri viranomai-

silta, hoidettiinhan virkaa vield 1920- ja 1930-luvuilla pidasiassa sivutoimisesti.'”"

Toisaalta joissain tapauksissa lastenvalvoja oli tehnyt hyvinkin tarkkoja kirjauksia esimerkiksi
aviottoman lapsen isén ja didin seurustelusta, ja jopa siitd, millaisessa tilanteessa lapsi oli saa-
nut alkunsa. Esimerkiksi erddn vuonna 1920 syntyneen lapsen henkildaktissa todetaan: ’Seu-
rustelleet 191920 n. 1 vuoden ajan, jolloin [lapsen iiti] palveli Kotkassa [...] kahvilassa. Ma-

kaaminen tapahtunut ulkosalla.”'”

Toisessa tapauksessa lastenvalvoja on kirjannut, etti:
”Makaaminen tapahtunut [erdén] selluloosatehtaan pannuhuoneessa, jossa [4iti] on ollut 1dm-
mittdjdn apulaisena puruja méattdimaéssi. Seurustelusta sanoi tietdvin samassa tyossd olleiden
[kahden todistajan]. [Aiti] lupasi tuoda todistajien osoitteet seki ottaa selvii elatusvelvollisen
osoitteesta.”'”> Nimi yksityiskohtaiset kuvaukset ovat poikkeuksia ja yleensi lastenvalvojan
kirjaukset olivat lyhyité ja henkil6tietoihin seké elatuksen perintddn keskittyvid. Lastenvalvo-

jan aineistoissa lapsien aluille panon yksityiskohtia tarkasteltiin muulloin ldhinnd vain henki-

16akteihin sisiltyneissi elatusoikeudenkéyntien tuomiokirjaotteissa.' ™

Muissa asetuksissa ei ollut aivan niin selkeitd médrdyksid tiedonmuodostukselle, eikd varsin-
kaan valmiita lomakepohjia toimijoiden kaytettdviksi. Lastensuojelulain yhteydessd vuonna
1936 annettu Lastensuojeluasetus toteaa lahinné yksittdistapauksissa millaisia asiakirjoja las-
tensuojeluntoiminnan tulisi synnyttdd. Asetus mainitsee, ettd mikéli huollon tarpeessa oleva
lapsi tai nuori muuttaa pysyvésti toiselle paikkakunnalle, on lastensuojelu- tai huoltolauta-
kunnan velvollisuus 14hettdd hantd koskevat tarpeelliset tiedot ja asiakirjat uudelle asuinpaik-
kakunnalle.'” Tarkemmin ei tdsmennetd, misti asiakirjoista tai tiedoista oli kyse, mutta on
tulkittavissa, ettd asetus pitdd itsestddnselvyytend ja lautakuntien ohjesdintdjen madritteleméa-

né tietojen yloskirjaamista huollon tarpeessa olevista lapsista ja nuorista. Asetus myos toteaa,

"' KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:1-2 Lapsen elatusturva-asiakirjat, henkildaktit 8., 18. ja 28. paivini syntyneet
1913-1945; PP13 1938, 4-5; Ks. myds Helmisaari 2013, 31.

1”2 KK A, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:2 Lapsen elatusturva-asiakirjat, 8., 18. ja 28. pivini syntyneet 1920-1945. Kuu-
sankosken lastenvalvojan Kotkaan siirtdmét asiakirjat erddstd 1920 syntyneestd lapsesta.

' KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fd:1 Lapsen elatusturva-asiakirjat, 8., 18. ja 28. piivini syntyneet 1913—1944. Eréin
vuonna 1916 syntyneen didin henkildakti (Luettelo avioliiton ulkopuolella raskaana olevista naisista), joka on arkistokotelos-
sa virheellisesti merkitty 1917 syntyneen lapsen tapaukseen kuuluvaksi.

174 K. esim. KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:1-2 Lapsen elatusturva-asiakirjat, henkildaktit 8., 18. ja 28. pdivind
syntyneet 1913-1945.

175 AsK 1936, Lastensuojeluasetus 203/1936, 11 §.
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ettd lasten huostaanotoista tuli kirjata sosiaaliministerion vahvistaman kaavan mukainen asia-
kirja ja merkiti tieto lautakunnan pdytikirjoihin.'” Toisaalta asetus madrisi aiemman koy-
hiinhoitolainsddddnndn tapaan, ettd yksityisissd kodeissa asuvien lastensuojelun alaisten las-
ten koteihin tuli tehda tarkastuskdyntejd neljannesvuosittain ja tarkastuksista laatia sosiaali-

ministerién hyviksyméin kaavan mukainen selostus.'”’

Néamé sosiaaliministerion kaavan mukaiset selostukset ovat samanlaisia lomakemalleja kuin
ne, jotka olivat liitteend asetuksiin lastenvalvojan toiminnasta. Vaikka sosiaaliministerid siis
antoi ohjeita lomakkeiden sisdltoon, ilmeisesti kunnat laativat omat lomakepohjansa, silld
Kotkan lastensuojelulautakunnalla oli itse painattamansa lomake huollon tarpeessa olevien
lasten eldminkerrallisten tietojen kerddmisti varten.'” Vastaavasti neljannesvuosittain tehti-
vien tarkastuskdyntien selostuksia varten oli omat lomakepohjansa, joista Kotkassa niytetdén
pitkélti kdytetyn joko erillistd alaikdisen sijoitusta varten laadittua tarkastusselostuslomaketta
tai esimerkiksi jarjestokentélld toimineen Koteja kodittomille lapsille ry:n painattamaa loma-
ketta.'”” Joka tapauksessa myds lastenvalvojien toiminnan ohella muussa lastensuojelussa
painatetut lomakkeet toimivat asiakirjallisen tiedonmuodostuksen keskidssd, ja lomakkeita
ndytetddn yleisesti kdytetyn henkildaktien tapaan, jolloin niiden viliin kerdttiin muut kyseista

lasta koskevat asiakirjat, esimerkiksi kirjeenvaihto.'®

Tarkimmin kunnallisten lautakuntien toimintaa mérittivit ohjesaannét'®', jotka lakiin, ase-
tuksiin ja ministerididen ohjeisiin pohjaten sditelivdt lautakuntien kdytdnnon tyotd ja lasten-
suojelun toteuttamista sekd arkistollista tiedonmuodostusta. Tutkimusajanjaksonani ohjesdén-
not oli laadittu kasvatuslautakunnalle (1919), kdyhdinhoitolautakunnalle (1919 ja 1923), las-

182 Tiedonmuodostuksellisesti nimi

tenkodille (1923) ja lastensuojelulautakunnalle (1937).
sadnndt ovat perusteiltaan melko yhtenevid, ja kaikki sisdltavét ainakin seuraavat asiakirjojen

muodostumiseen liittyvit kohdat: lautakuntien kokouksista tuli pitii poytikirjaa,'® lautakun-

176 AsK 1936, Lastensuojeluasetus 203/1936, 12 §.

177 AsK 1936, Lastensuojeluasetus 203/1936, 17 §.

I8 KKA, LLA, Fb:1 Kirjeistd, henkilaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet.

7 KKA, LLA, Fb:2 Kirjeistd, henkildaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet. Esimerkiksi vuonna 1934 syntyneen tyton lomake on
kunnan erikseen painattama, kun taas kotelossa Fb:1 on runsaasti Koteja kodittomille lapsille ry:n painattamia lomakkeita.
On myds huomioitava, ettd osan sijoitettujen lasten tarkastuksista ilmeisesti suorittivat vapaaehtoiset yhdistykset, kuten Kote-
ja kodittomille lapsille ry, milloin ymmérrettavisti tarkastuksen suorittaja kiytti yhdistyksen painattamaa lomaketta selostuk-
sen laatimiseen, ks. kotelo Fb:1, jossa tarkastusselostuksia on laatinut esimerkiksi paikallisyhdistyksen jésen.

180 KKA, LLA, Fb:1 ja Fb:2 Kirjeistd henkilaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet. Lomakkeet toimivat “vaippoina”, joiden véliin on
koottu esimerkiksi tuomiokirjaotteita, kirjeité ja muita asiakirjoja.

181 Eli johtosdannot, kuten niitd ohjeita vililld kutsutaan.

182 pp4 1919; PP6 1923; PP7 1919; PP8 1923; PP12 1937.

183 K. esim. PP12 1937, 5; PP8 1923, 10.
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tien huollon tai hoidon alaisuudessa tai avun nauttijana olevista tuli laatia luettelot,'®* lauta-
kuntien tuli lisdksi laatia joka vuosi toiminnastaan vuosikertomukset ja toisaalta pitdd kirjaa
tuloistaan ja menoistaan.'® Tamén liséksi lastensuojelulautakunnan ohjesdénté vuodelta 1937
ja aiemmat kdyhéinhoitolautakunnan ohjesdédnnét linjasivat, etti palkattujen toimihenkildiden

(kdyhdinhoitolautakunnan sihteerin ja myShemmin lastensuojelujohtajan'®®

) tuli liséksi huo-
lehtia lautakuntien kirjeenvaihdosta, seki laatia niiden pohjalta diaarioita saapuneista ja lihte-
neistd kirjeistd. Koyhdinhuolto- ja lastensuojelulautakuntien ohjesdénnot lisdksi sisélsivit
ympéripydredn maininnan, ettd palkatun toimihenkilon (joko sihteerin tai lastensuojelujohta-

jan) tuli my®s huolehtia lautakuntien arkistosta.'®’

Ohjeséddntdjen linjaamana asiakirjallisen tiedonmuodostuksen tehtévit kuuluivat padasiassa
lautakuntien palkatuille toimihenkildille. Tosin sijais- ja kasvatuskoteihin tehdyisti kotikdyn-
neistd laativat selostuksia myds luottamustoimissa olevat lautakunnan jisenet ja vapaaehtoiset
kaitsijat.'"™ Lastensuojelulautakunnan ohjesddnndissi vuodelta 1937 vastuu neljnnesvuosit-
tain tarkastuskdynneisté ja niistd raportoinnista oli kuitenkin siirretty kokonaan palkatun las-

189 o ee . . . .
Tata taustaa vasten ainakin sdannostasolla tiedonmuodostus

tensuojelujohtajan tehtdviksi.
oli koko 1920- ja 1930-lukujen ajan péddasiassa tehtdvéddn palkattujen toimihenkildiden vas-
tuulla, mikd ilmentéa toisaalta sitd, ettd koyhédinhoito ja sen pohjalta syntynyt laajempi lasten-
suojelutoiminta olivat itsendisyyden alussa jo vakiintuneita instituutioita omine toimintamal-
leineen ja tapoineen. Tutkimusajanjakson lainsédddédnnollinen kehitys oli jatkoa sille institutio-

naalisen sddtelyn lisdéntymiselle, joka oli kdynnistynyt jo 1800-luvun jélkipuoliskolla ja tuo-

nut huoltotoimenpiteiti vahvemmin keskushallinnon valvontaan.'*’

Yhteenvetona voidaan kaikkien lastensuojelutoiminnasta vastanneiden tahojen osalta linjata,
ettd sdddosten ja ohjeiden tiedonmuodostuksellinen ohjailu oli melko samanlaista halki koko
lastensuojelun kentin aina kdyhdinhoidosta lastenvalvojiin. Myds ajallisesti 1920- ja 1930-
lukujen tiedonmuodostuksen ohjailu kdyhéinhuollosta itsendisempéén lastensuojelulautakun-
taan saakka oli hyvin samankaltaista. Toiminnan tuli 1dhinnd synnyttda erilaisia luetteloita

apua saavista ja huollon alaisista (sidottuja tai irtolehdille laadittuja), sopimusasiakirjoja esi-

184 pp4. 1919, 13; PP12 1937, 7; PP6 1923, 12; PP7 1919, 9;PP§ 1923, 10.

135pp4 1919, 13; PP6 1919, 11; PP7 1919, 9; PP8 1923, 9—10; PP12 1937, 13.

186 Alineistossa virkanimike vaihtelee ja on joko lastensuojelujohtaja tai lastenhuoltojohtaja.

137 PP7 1919, 10; PP8 1923, 10; PP12 1937, 12—13. Lastensuojelulautakunnan ohjesdénndt 1937 maérittévét lastensuojelu-
johtajan tehtdviksi vain huolehtia lautakunnan kirjeenvaihdosta.

138 ppg 1923, 12-13.

199 pp12 1937, 12-13.

1% Pulma & Turpeinen 1987, 65-67.
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merkiksi lapsen elatuksen tai holhoukseen liittyen, poytédkirjoja lautakuntien kokouksista, eri-
laisia tiliasiakirjoja niin toimijoiden kdyttdmistd kuin valvomista holhottavien varoista, diaa-
reita saapuneista ja lahteneistd kirjeistd sekd toiminta- ja vuosikertomuksia laitosten ja lauta-
kuntien toiminnasta. On ymmarrettdva, ettd ndmé ovat ne asiakirjatyypit, joita sddnndsten
puitteissa tuli lainmukaisesti muodostua. Toiminta synnytti kuitenkin myos muita aineistoja ja
asiakirjoja. Kotkassa eri toimijoiden arkistoissa on erilaisia kirjeitd, historiikkeja ja valokuvia,

191

joita ei sddnnosten pohjalta tarvinnut syntya tai sdilyttdd.”” Myods kolme Kotkan lastensuoje-

lun tilanteesta ja kehityksestd 1950—1960-luvuilla tehtyéd tutkielmaa on arkistoitu osana las-

tensuojelulautakunnan arkistoa.'**

Péadosan Kotkan lastensuojelun kentélld toimineiden viranomaisten ja lautakuntien arkistoista
muodostavat 1920- ja 1930-lukujen aineiston osalta ndmi edelld listatut sddnnoksiin pohjaa-
vat aineistotyypit. Niin kdyhdinhoitolautakunnan kuin kasvatuslautakunnan ja sen seuraajan
lastensuojelulautakunnan arkistot koostuvat vanhemmalta osaltaan pddosin mainituista poyta-
kirjoista, tiliasiakirjoista toimintakertomuksista seké lautakuntien apua nauttivien ja holhouk-
sen alaisten luetteloista. On selvisti ndhtdvissa, ettd arkistoon on tallentunut sellaista aineis-
toa, jota erilaiset sdddokset ovat toimijoita velvoittaneet synnyttdmadn. Hyvéand esimerkkind
voidaan kiyttdd saapuneiden ja lihteneiden kirjeiden diaareita, joita kdyhdinhoitolautakunnas-
sa tuli pitdd jo vuoden 1919 ohjesddnndén mukaan — diaareita onkin pidetty yhtendisind sarjoi-
na koko 1920- ja 1930-luvun ajan."”* Sen sijaan kasvatuslautakunnan arkistoon ei néyti kos-
kaan kuuluneen diaarikirjoja, ja sen seuraajan lastensuojelulautakunnan diaarit alkavat vasta
1930-luvun lopulta, kun lastensuojelulautakunnan ohjesddnnét olivat erikseen mairitelleet

194 . .
%4 Vaikka muutakin

lastensuojelujohtajan tehtdvéksi huolehtia lautakunnan kirjeenvaihdosta.
aineistoa on toiminnan ohessa syntynyt, rakentuvat arkistot péddasiassa niistd asiakirjoista,
joita sddnndsten mukaan toiminnan tuli synnyttdd. Tétd havaintoa vahvistaa myos ilmeisim-
min 1970-luvulla laadittu vanha sosiaalilautakunnan arkiston pailuettelo, joka pitdé sisdlladn

tiedot myds 1990-luvun alussa hivitetyistd aineistoista.'”

1 Ks. esim. KKA, Lastenkodin johtokunnan arkisto, Ha:1 Historiikit (Muistelmia Kotkan lastenkodin toiminnasta 1907—
1947); KKA, Lastentarhan johtokunnan arkisto, Ua:1 Valokuvat 1913-1949.

192 Oksanen 1952-1953; Tolvanen 1955; Pitkéinen 1962; Opinniytetydt ovat lastensuojelulautakunnan arkistossa seuraavilla
signumeilla: KKA, LLA, De:1 Nuorisorikollisuus Kotkassa 15 v. aikana, Df:1 Tutkielma nuorisorikollisuudesta Kotkassa ja
Dg:1 Kotkan kaupungin toimenpiteet pahantapaisten lasten ja nuorten auttamiseksi.

S PP7 1919, 10; KKA, Kéyhiinhoitolautakunnan arkisto, Aa:2-8 Lihteneiden kirjeiden diaarit 1921-1935 ja Ab:1-5 Saapu-
neiden kirjeiden diaarit 1925-1937.

194 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Pailuettelo ja Bab:5 Lastenvalvojan arkiston péiluettelo; KKA, LLA Ad:1
Saapuneiden kirjeiden diaari 1938-1942 ja Ae:1 Léhteneiden kirjeiden diaari 1938-1939; PP12 1937, 12-13.

195 KKA, LLA, Arkistoluettelo, tulostettu 17.12.2018; KKA, Koyhéinhoitolautakunnan arkisto, Arkistoluettelo, tulostettu
17.12.2018; KKA, Kasvatuslautakunnan arkisto, Arkistoluettelo, tulostettu 17.12.2018; KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto,
Bab:1 Pailuettelo.
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Sdiddosten ohjaamana syntyneet asiakirjat ovat arkistoissa pddosassa. 1920- ja 1930-luvuilla
lastensuojelun piirissi olleiden lapsien henkilGtietoja on koottu lainsdddannén mairdédmiin
lomakepohjaisiin luetteloihin. Luettelolomaketta on taas kdytetty niin sanottuna “vaippana”,
eli suojapaperina, jonka véliin on kerétty tiettyyn lapseen liittyvét asiakirjat. Esimerkiksi kir-
jeet, oikeuden paatokset, lastenvalvojan asiakirjat, lasten kasvatuskoteihin tehtyjen tarkastus-
ten selostukset, elatussopimukset, huoltokortit ynnd muut tiettyyn lapseen liittyvét paperit
16ytyvit luettelolomakkeen vilisti.'”® Vaippojen sisilld on sdilynyt myos sellaisia asiakirjoja,
joita tiedonmuodostuksen sdédntely ei madrannyt synnyttiméén tai sdilyttdméén. Esimerkkeina
voidaan mainita kirjeet lapsen sukulaisilta tai holhoojilta lautakunnille, seki kirjeet oppilai-
toksilta, joihin lapsia oli sijoitettuna. Muissa aineistoryhmissd on my0ds sdédstynyt sattumalta
yksittdisid asiakirjoja. Esimerkiksi Kotkan vanhimman aviottomien lasten sidotun nimikirjan
vilissd on sddstynyt ilmeisesti konsepteiksi tarkoitettuja listauksia lapsista ja elatusvelvolli-
suuden laiminlyOneista isisté, yksittdinen sanomalehti vuodelta 1955 ja tyhjié lastenvalvojalle
saapuneiden kirjeiden kirjekuoria. Namai asiakirjat kertovat kdytdnnon tasolla lastenvalvojan
tyOstd ja osoittavat, ettd lainsddddnnon ulkopuolelle jdényttd aineistoa ei ole séilytetty tai séés-

: ety 197
tynyt kuin sattumanvaraisesti.

Samalla on vield huomioitava se, ettd lainsdddanndn ja ohjeiden pohjalta ei pysty tarkasti sel-
vittdimain, miten lomakkeisiin tai luetteloihin kirjattu tieto on todellisuudessa valikoitu. Sosi-
aaliministerion antamissa lomakemalleissa ja ohjeissa on mééritelty tiettyja tietoja kerattaviksi
esimerkiksi lasten kasvatuskoteihin tehdyiltd tarkastuskdynneiltd. Lomakepohjissa on hyvin
yksityiskohtaisia kysymyksid esimerkiksi lapsen terveydentilasta, puhtaudesta ja kasvatusko-
din aineellisista sekd sosiaalisista olosuhteista. Hyvin usein ndihin kysymyksiin on vastattu
vain sanoilla “kylld” tai ei”, eikd lapsen tilannetta avattu yhtddn sen tarkemmin. Toisaalta
ajoittain lomakkeisiin on kirjoitettu myds hyvin tarkkoja kuvauksia, kuten esimerkiksi erdan
lapsen vanhemmista ”lapsen isdd enempdd kuin ditidkddn ei ole ndhty sanottiin allekirjoitta-

neelle”.'”®

196 KKA, LLA, Fa:1-4 Kirjeisto, ottolapset henkildaktit 1921-1972; KK, LLA, Fb:1-4 Kirjeistd, henkiloaktit 8, 18, 28 pv.
syntyneet.

7 Ks. esim. KKA, LLA, Fb:3 Kirjeistd, henkiloaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet, kirje eridn lapsen hyviksymisestd Toivolan
koulu- ja kasvatuskotiin Muhoksella; KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Ba:1 Aviottomien lasten nimikirja 1927-1947.

198 KKA, LLA, Fb:3 Kirjeistd, henkiloaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet. Kotelossa on runsaasti esimerkkeja lasten kasvattikoteihin
suuntautuneista tarkastuskdynneistd, tdssd viittaan eritoten erddn 1935 syntyneen henkilon asiakirjoihin.
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Toisena esimerkkind voidaan kdyttdd yhtd aineistosta 10ytyvad, vuonna 1925 syntynyttd tytto-
lasta, jonka kasvatuskodissa on kdynyt sama tarkastaja useita kertoja. Suurimmassa osassa
tarkastuskertomuksia kysymykseen huoltajan sopivuudesta timé kyseinen tarkastaja on vas-
tannut “kylld”, mutta jostain syystid tarkastuskertomukseen syyskuulta 1940 tarkastaja on kir-
jannut samaan kysymykseen, ettd vaimo on kylld huutaja ja pauhaaja, mutta ovat olleet niin
kauan, etté olisi turha pyytdd muutosta ja lapset sanovat ettd he ovat tyytyviisid.”'” Aineis-
tosta ei kuitenkaan selvid, miksi huoltajana olleen naisen luonteesta ei ole aiempia kirjauksia.
Vastaavasti jad pitkélti epdselviksi milld perustein tarkastuksen suorittaja on ndhnyt tarpeelli-

seksi kirjata ylos tarkempia havaintoja.

Nykypdivén lastensuojelun tiedonmuodostusta tutkinut Tarja Vierula toteaa, ettd kirjaukset
ovat viime kidessd viranomaisen tai lapsen asiaa hoitavan henkilon tekemid pohdintaa ja
pohjaavat tapauskohtaiseen harkintaan. Vierulan mukaan sosiaalitydn ammattilaiset valitsevat
sellaista tietoa kirjattavaksi, jonka he ajattelevat olevan olennaista organisaation pédasiallisen
tehtdvéin ja oman tyOnsé toteuttamiseksi. Hinen mukaansa olennaisen tiedon tunnistaminen
ndhdiin sosiaalityontekijoiden keskuudessa osoituksena ammattitaidosta, vaikka kyseessi on
my0s selvd ammatillinen haaste. Vierula ei kuitenkaan selvennd, milld perusteella voimme
olla varmoja, ettd nimenomaan olennainen tieto tunnistetaan ja kirjataan lapsen asiakirjoihin
edes nykypdivdnd. Samalla tapaa Kotkan varhaisista lastensuojeluasiakirjoista jdd viime ka-
dessd auki, miksi esimerkiksi osa koteihin suoritetuista tarkastuksista on yksityiskohtaisempia
ja osa ei. 1920- ja 1930-lukujen viranomaiset ovat varmasti kéyttdneet samanlaista ammatti-
lista harkintaa asiakirjoja luodessaan kuin nykypéivdn sosiaalityontekijdt, mutta kirjatuksi
valitun tiedon perusteet jadvit viranomaisasiakirjoissa usein avaamatta. Tatd tukee laaja ruot-
salaistutkimus, joka on havainnut, ettd Ruotsissa lastensuojeluasiakirjojen kirjausten pituudet

ja kattavuudet vaihtelevat suuresti ilman selkedsti tunnistettavaa syyti.**’

Viranomaisten toimintaa ohjannut lainsddddntd ja muut ohjeet siis asettivat reunaehtonsa ar-
kistoaineistojen muodostumiselle. Asiakirjat ovat toimineet muistin tukena ja toiminnan mah-
dollistajana, mutta samalla asiakirjoilla on vastattu lastensuojeluorganisaation juridisiin vel-
voitteisiin. Ndmi velvoitteet ovat pitkélti madrittineet sitd, minkélaista aineistoa arkistoihin

tiettynd ajanjaksona on syntynyt. Silti sddnnosten takana arkistonmuodostukseen ovat vaikut-

19 KKA, LLA, FB:3 Kirjeistd, henkiloaktit 8, 18, 28 pv. syntyneet. Erddn 1925 syntyneen tytdn henkildakti.

200 vierula 2017, 346347 (artikkelit); Skold, Foberg & Hedstrdm 2012, 19-20, 26. Ruotsalaistutkimuksessa on myds huo-
mioitu, ettd lastensuojeluasiakirjat tuntuvat usein esittdvin poikkeavan tai ristiriitaisen narratiivin siitd, mité lastensuojelun
asiakkaana ollut henkild itse muista tapahtuneen, eivitkd kirjaukset aina ole asiakkaan omien muistojen kanssa yhdenmukai-
sia.

43



taneet voimakkaasti myos arkistotieteen ja erityisesti seulontatapojen kehitys; siis se, miten
aineistoja on késitelty aktiivivaiheen paittymisen jdlkeen. Seuraavassa alaluvussa késittelen
laajemmin arkistoteorian ja arkistojen jirjestimisen vaikutuksia siithen, millaisiksi Kotkan
lastensuojelun arkistot ovat viimeisen vuosisadan aikana lopullisesti muodostuneet. Samalla
kdyn ldpi asiakirjojen elinkaarimallin ja suhteutan Kotkan lastensuojeluarkistot laajempaan

arkistojen kenttéén.

3.2. Jérjestyt asiakirjat, passiivinen arkisto?

Arkistotieteen keskeisend teoriana on 1900-luvulla vaikuttanut niin kutsuttu asiakirjojen elin-
kaarimalli, jonka ajatus yksinkertaistettuna on, etti asiakirjalla nihddin olevan erdénlainen

biologinen elinkaari: asiakirja syntyy, eldd ja kuolee.*"'

Mallista on esitetty useita erilaisia
versioita, mutta kaikkia yhdistéd se, ettd asiakirjan elima voidaan jakaa joko ajallisiin vaihei-
siin (esimerkiksi aktiivivaihe, passiivivaihe), asiakirjalle suoritettuihin toimenpiteisiin (séily-
tys, havittiminen) tai molempiin.””? Tukeudun tissé tutkielmassa Pirkko Rastaan esittiman,
Suomessa kéytettyyn elinkaarimallin muotoon, jossa eri elinkaaren vaiheet ja asiakirjalle suo-

ritettavat toimenpiteet on aiemmin esitetty alla olevan taulukon muodossa:

Vaihe: Asiakirjat:

Aktiivivaihe kaytetdan primaaritehtavissa
sailytys tyoyksikossa
aktiivivaiheen paattyessa osa asiakirjoista hadvitetdan

Passiivivaihe ei kdytetd enda primaaritehtavassd

saatetaan tarvita muiden tehtdvien hoidossa tai juridisista syista
sdilytys viraston tai laitoksen arkistossa

suurin osa havitetaan passiivivaiheen paattyessa

Historiallinen vaihe kaytdn painopiste tutkimuksen ja kulttuurin tarpeissa
sdilytys arkistolaitoksessa tai keskusarkistossa
sdilytetddn pysyvasti

Taulukko 1. Asiakirjojen elinkaari Pirkko Rastaan mukaan. Lihde: Henttonen 2010, 84.””

291 Henttonen kayttii elinkaarimallista késitettd perinteinen elinkaarimalli suhteessa elinkaaren jatkumomalliin, ks. Hentto-
nen 2010, 82-85.

292 Henttonen 2015, 83—84. Usein elinkaarimalleissa tehdaéin myds vahva ero sille, kuka on vastuussa asiakirjan hallinnasta ja
toimenpiteistd missékin elinkaarin vaiheessa: aktiivivaiheessa asiakirja on sen luoneen organisaation hallinnassa, kun taas
mydhempid vaiheita hallitsee malleissa usein paétearkisto, johon asiakirja on sijoitettu pysyvéa tai pitkdaikaista séilytysté
varten. Kotkan lastensuojeluarkistojen osalta ei ndhdékseni ole tarpeellista huomioida titd voimakasta kahtiajakoa pastearkis-
ton ja aktiivivaiheen organisaation vililla, silld asiakirjat ovat koko elinkaarensa olleet Kotkan kaupungin alaisten organisaa-
tioiden hallussa ja niiden péatearkistonakin toimii nimenomaisesti Kotkan kaupunginarkisto. Ks. myds Boles 2005, 51-54.
293 Henttonen mukailee taulukossa Pirkko Rastaan 1990-luvulla esittiméi elinkaarimallia, ks. Pirkko Rastas: Arkistotoimi ja
asiakirjahallinto (1990), sivu 53.
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Tami malli hahmottaa selkedsti arkistonmuodostuksen prosesseja ja on sovellettavissa ku-
vaamaan my0s Kotkan lastensuojeluarkistojen muodostumisen vaiheita — laajennankin elin-
kaarimallin yksittdisten asiakirjojen tasolta kuvaamaan koko arkiston elinkaarta. Arkistot ovat
muodostuneet nykyisenkaltaiseksi kokonaisuudeksi elinkaaren eri vaiheiden kautta. Taulukon
mallia on lisdksi ymmarrettdva niin, ettd aktiivivaiheessa asiakirjat luodaan (tai vastaanote-
taan) ja ryhmitellddn organisaation primaaritehtdvien vaatimalla tavalla. Siirryttdesséd passiivi-
vaiheeseen ja siitd edelleen historialliseen vaiheeseen asiakirjat tarvittaessa seulotaan (samalla
havittden osan asiakirjoista), luetteloidaan ja kuvaillaan pysyvai tai pitkdaikaista sdilytystd

Varten.204

Kotkan arkistojen osalta on lisdksi huomioitava, ettd selvd jako siilytyspaikkojen
vililld elinkaarimallin mukaisesti on madrittimassé arkiston eri vaiheita vain valillisesti. Kun-
nalliset lastensuojeluasiakirjat ovat koko elinkaarensa olleet Kotkan kaupungin organisaatioi-
den hallussa, siirtyen ldhinni passiivivaiheen pééttyessd lautakuntien ja viranomaisten ldhiar-
kistoista kaupungin keskusarkistoon. Arkiston passiivivaiheen néen pdittyvét tdhén siirtoon ja

asiakirjoille toteutettuun laajamittaiseen seulontaan.

Edelld on késitelty arkiston muodostumista elinkaarimallin aktiivivaiheessa sen pohjalta, mil-
laista aineistoa lainsddddntd madritti lastensuojeluarkistoihin syntyvin ja millaista aineistoa
arkistoihin todellisuudessa syntyi. Vaikka aineiston kumuloituminen pééttyi tdhan, eikéd uusia
asiakirjoja endd syntynyt timén vaiheen jdlkeen, varsinainen lastensuojeluarkistojen muodos-
tumisen prosessi oli vasta alussa. Elinkaarimallin mukaisesti késittelen seuraavaksi mitka te-
kijit ovat vaikuttaneet lastensuojeluasiakirjoihin ja -arkistoon aktiivivaihetta seuraavassa pas-
sitvivaiheessa. Neljannessd luvussa kisittelen arkiston seulontoja sekd sitd vaihetta, jonka
arkiston nykyisend tilana hahmotan sen historialliseksi vaiheeksi. Passiivivaiheessa asiakirjo-
jen olemassaolon tarkoitus joka tapauksessa muuttui ja niiden sdilyttdminen sekd sekundééri-
nen kdyttd pohjasivat pitkdlti juridisiin velvoitteisiin. Samanaikaisesti asiakirjojen merkitys

aktiivisessa viranhoidossa vaheni.

Eritoten kirjailijoiden henkildarkistojen muodostumista tutkinut Jennifer Lynn Douglas on
tuonut esiin, ettd arkistokokonaisuuden synty on monitasoinen prosessi, jossa aineistojen al-
kuperdisen luojan roolia on usein ylikorostettu. Myds muilla arkiston muodostumisen tasoilla
on merkitystd kokonaisuuden kannalta, vaikka asiakirjat ovatkin syntyneet jo aiemmin. Doug-
lasin huomioista suoraan viranomaisarkistoihin sovellettavissa on ainakin ajatus siitd, ettd

aktiivivaiheen jélkeen arkiston kokonaisuuteen vaikuttavat esimerkiksi siitd huolehtivien vi-

204 Henttonen 2015, 83—84.
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ranomaisten toimenpiteet. Talld voidaan tarkoittaa vaikkapa viranomaisen toteuttamia aineis-
ton siirtoja arkiston sisélld tai viranomaisen asiakirjoihin tekemid merkint6ja. Seuraavalla
tasolla vaikuttavat arkistonhoitajien tekemit valinnat: seulonta, luettelointi ja asiakirjojen jér-
jestdminen. Lopulta arkiston muodostumisen voi nédhdd jatkuvan myos arkistonhoitajien te-
kemien toimenpiteiden jédlkeen. Silloin arkiston kokonaisuuteen vaikuttavat tutkijoiden myo-
hemmin aineistosta tekemét tulkinnat ja tutkimustulokset, mutta myds ympéroiva yhteiskunta.
Asiakirjojen sisdltimalld tiedolla voi Douglasin mukaan olla merkitystd yhteiskunnan tasolla.
Ymmarridn tdimén niin, ettd pitkdén tutkimatta ollut arkisto saatetaan ”10ytd4”, jolloin aineisto-
jen kéyttd muuttaa sitd miten arkiston kokonaisuutta ymmarretdén. Arkisto ei ole pysdhtynyt
entiteetti, vaan sithen vaikuttavat aina myos ympardivan yhteiskunnan arkistolle antamat uu-

det merkitykset.?”

Douglasin huomiot ovat hyvin keskeisid sen ymmaértdmiseksi, ettd myds asiakirjojen synnyn
jilkeen sdddetyt lait vaikuttavat sithen, miten nykyisenkaltainen arkisto on muodostunut.
Yleinen arkistolainsdddantd on ollut méarittdmassa 1920- ja 1930-luvuilla syntyneiden aineis-
tojen pysyvai sdilytystd, kasittelyd ja seulontaa jo Suomen ensimmaéisestd vuoden 1939 arkis-
tolaista ldhtien. Tdma laki koski julkisia arkistoja, joihin myds kunnalliset lastensuojeluarkis-
tot laskettiin.”*® Laki ja sen toimeenpanosta annettu asetus velvoittivat, etti kunnalliset arkis-
tot: oli luetteloiva Valtionarkiston antamien ohjeiden mukaisesti, asiakirja-aineistoja tuli séi-
lyttda niille tarkoitetuissa tiloissa paloturvallisuuden seki sédilyvyyden huomioiden ja ettd ar-
kistojen siséltimdd yli kymmenen vuotta vanhaa aineistoa sai hévittdd vain Valtionarkiston
suostumukselle kunnanvaltuuston esityksen pohjalta.’” Niin pddosa asiakirjoista siis méadri-
teltiin pysyvisti sdilytettdvéksi ja tarpeettomiksi katsottuja aineistoja sai havittdd vain ylim-

man arkistoviranomaisen erillisellad luvalla.

Lastensuojeluaineistoista ja Kotkan sosiaalilautakunnan arkistosta 1970-luvulla laaditun péa-
luettelon pohjalta on pédteltdvissd, ettd ainakin pddosa 1920- ja 1930-luvuilla syntyneisti ja
saapuneista lastensuojeluasiakirjoista oli tallella neljd vuosikymmentd ensimmadisen arkisto-
lain sddtamisen jilkeen. Esimerkiksi arkiston pédluettelossa sarjaan G (tilit) luetteloidut laskut

vuosilta 1907—-1976 olivat kaikki tallessa vield luettelon laatimiseen aikaan — luettelon mu-

25 Douglas 2013, 176-194.

206 ASK 1939, Laki julkisista arkistoista 18/1939; Wilenius 2001, 16.

27 AsK 1939, Laki julkisista arkistoista 18/1939, 7 ja 9 §; AsK 1939, Asetus julkisista arkistoista annetun lain tiytant6dn-
panosta ja soveltamisesta 85/1939, 2 ja 3 §. Lain mukaan kunnallisten arkistojen aineistoja sai siirtdd Valtionarkistolle tai
maakunta-arkistoille tai havittd4 ainoastaan kunnanvaltuuston esityksen pohjalta annetulla Valtionarkistolla suostumuksella.
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kaan ne on hévitetty vasta vuonna 1993.2%

Huomattava kuitenkin on, ettd emme voi olla tdy-
sin varmoja siitd, onko aineistoja hévitetty tai seulottu ennen vuonna 1939 siddettyd arkisto-
lakia. Vaikka tutkimastani aineistosta ei ole 10ytynyt viitteitd asiakirjojen hévittimisestd, tima
el tarkoita sité, ettei yksittdisid asiakirjoja olisi saattanut tuhoutua, hévita tai tarkoituksellisesti
havittdd ennen kuin aineistot madriteltiin lainsddddnnon tasolla pysyvisti sdilytettavaksi. Ei

ole myoskddn tiedossa, ettd Kotkan kaupunginvaltuusto olisi esittdnyt mitddn lastensuojelun

aineistoja havitettdvaksi tdné ajanjaksona.

Mielenkiintoisesti lastensuojelun ammattilaisten piirissé oli virinnyt jo ennen arkistolain sda-
tdmistd 1930-luvun alussa jonkinlaista keskustelua arkistojen huonosta hoidosta. Keskustelua

2
1. 09

kaytiin julkisesti ainakin Lastensuojelulehden sivuilla loppuvuodesta 193 Nimikirjaimilla

I. V. allekirjoitettu kannanotto kiinnitti huomiota muun muassa seuraaviin seikkoihin:

Allekirjoittanut aikanaan 16ysi Kyllidlédn kasvatuslaitoksen arkiston padrakennuksen ul-
lakolta vanhojen kirjojen, hylkypaperien, kaikenlaisen toryn ja rojun seasta pdlyisend
jarjestyksettoménd kasana. Paljon on laitoksen historiaa valaisevaa aineistoa joutunut
hukkaan, hiavinnyt tdydellisesti puutteellisen hoidon ja sdilytyspaikan sopimattomuuden

tdhden. Muiden laitosten vanhat asiakirjat saattavat olla paremmin talletettuja, mutta ai-
210

nakin muutamien ovat tulen vaaralle alttiina.
Kirjoittaja oli erityisen huolissaan lastensuojelun kasvatuslaitosten historian tuhoutumisesta ja
ehdotti yhteisen valtakunnallisen arkiston perustamista takaamaan asiakirjojen asianmukaisen
sdilytyksen, jirjestamisen ja luetteloinnin. Huoli koski ilmeisesti myds aktiivisessa toiminnas-
sa kéytettyjd asiakirjoja, mutta eritoten kirjoittaja tuntui huolehtivan aktiivitoiminnan tuotta-
mista asiakirjoista, joita ei passiivivaiheessa juurikaan tarvittu. Lehden seuraavassa numerossa
Urho Pentikéinen vastasi kirjoittajan huoleen ja selosti, ettd historian tallettamiseksi oli perus-
teilla Lastenhuollon Tutkimusyhdistys -niminen yhdistys, jonka tarkoituksena olisi perustaa

museo ja arkisto tallettamaan lastensuojelun historiaa.”"!

Yhdistysté ei ilmeisesti koskaan pe-
rustettu, mutta jo kdyty keskustelu osoittaa, ettd osa lastensuojelun ammattilaisista oli huolis-

saan aineistojen sdilymisestd ja sdilytysolosuhteista ennen arkistolain sdédtdmistd. Voidaan

208 KK A, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Péiluettelo.

209 Nimimerkki I. V., Eris harkintaa ja toimenpiteitd kaipaava asia, Lastensuojelulehti 11/1931, 167-168; Urho Pentikdinen,
Lastenhuollon tutkimusyhdistyksen hanke, Lastensuojelulehti 12/1931, 190-192.

219 Nimimerkki I. V., Eris harkintaa ja toimenpiteiti kaipaava asia, Lastensuojelulehti 11/1931, 167—168.

2 Nimimerkki 1. V., Erds harkintaa ja toimenpiteité kaipaava asia, Lastensuojelulehti 11/1931, 167-168; Urho Pentikiinen,
Lastenhuollon tutkimusyhdistyksen hanke, Lastensuojelulehti 12/1931, 190-192.
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myos varovaisesti olettaa, ettd lehdessid julkaistun kirjoituksen kaltaiset ongelmat ovat olleet

enemman vai vihemmaén ldsnd my6s kunnallisen lastensuojelun arkistoissa.

Asiakirjojen seulonta ja erilaiset havittimiskdytidnteet ennen arkistolainsdddantod ovat lisdksi
olleet eparationaalisia ja usein ilmeisesti myds melko sattumanvaraisia. Esimerkiksi Markku
Mienpdd on osoittanut, etti itsendisyyden alussa asiakirjoja hdvitettiin ilman virallisia lupa-
menettelyjd. Toisaalta Marjo Rita Valtonen on tuonut ilmi, ettd seulontamenetelmit olivat
1940-lukua edeltdneelld ajalla varsin kehittyméattomid. Valtosen mukaan Ruotsissa kdytetdan
1900-lukua edeltineestd asiakirjojen havittimisestd hallitsemattoman seulonnan késitetta,
jolloin asiakirjoja kéytettiin uudelleen esimerkiksi ammuspaperina. Nahdidkseni késitteen voi-
si Suomessa jatkaa koskemaan my0s varhaisia itsendisyyden ajan seulontoja, silld asiakirjojen
sdilytystd tai sdilytysolosuhteita ei tuolloin vield sdddelty. Tdmén vuoksi ei voida varmistua,
ettei asiakirjoja tuhoutunut tai hdvinnyt esimerkiksi tilanpuutteen, surkeiden sdilytysolosuh-
teiden tai tietoisen tuhoamisen seurauksena. Niin ikddn Kaisa Vehkalahti on todennut, ettei
voida varmuudella tietdd, milla perusteella asiakirjoja on karsittu ennen vuonna 1989 annettua
pditostd kunnallisten asiakirjojen hdvittimisestd. Vehkalahden toteamus ei kuitenkaan pida
tdysin paikkaansa, silld hdvittdmistd ja seulontoja kylld sdddeltiin vuodesta 1939 eteenpéin

. . . . . . . P . . . o eeee . 212
monin keinoin. Toteamus pateekin paremmin ensimmadista arkistolakia edeltidvién aikaan.

Joka tapauksessa varsin pian vuoden 1939 arkistolain sddtdmisen jdlkeen huomattiin, etti
asiakirjojen hévittiminen on vilttiméatontd. Muun muassa Marjo Rita Valtonen ja Anne Wile-
nius ovat osoittaneet, ettd julkishallinnon jatkuva kasvu, toisen maailmansodan aiheuttama
asiakirjamddridn paisuminen sekd konttoritekniikan kehitys atheuttivat sen, ettd julkishallin-
nossa oli vélttdmétontd pohtia uudelleen hévittimisen ja pysyvén séilyttimisen problematiik-

213
kaa.

Viranomaisten tilat eivét yksinkertaisesti riittineet kaikkien syntyvien asiakirjojen
pysyvéin sdilyttimiseen. Piddn myds todennédkodisend, ettd kunnanvaltuuston esityksen pohjal-
ta tehty Valtionarkiston erikseen hyviksyma havittdmispddatos koettiin tyolddksi ja arkistoissa
tarvittiin muita keinoja kasvavien asiakirjaméarien kisittelyyn. Néin ollen vajaa kaksi vuosi-
kymmentd lain voimaantulon jélkeen, vuonna 1956, sisdasiainministerid antoi pdétoksen eri-

ndisiin kunnallisiin arkistoihin kuuluvien asiakirjojen havittdmisestd. Tdma padtds mahdollisti

212 Miéenpad 1994, 181; Vehkalahti 2015, 244-245; Laine 1991, 5—7; Henttonen 2010, 94-95. Témén Henttosen luvun on
kirjoittanut Marjo Rita Valtonen; Kunnallisten arkistojen seulontaa ja havittdmistd médrittineité ohjeita ja sdddoksid 1930-
luvun jélkeiseltd ajalta on tarkemmin ldpikdynyt esimerkiksi Kristiina Laine ylemmaén arkistotutkinnon tutkielmassaan, ks.
Laine 1991.

213 Henttonen 2010, 93-94; Wilenius 2001, 16; Boles 2005, 2-3.
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tiettyjen vuoden 1919 jilkeen laadittujen’'*

tai saapuneiden asiakirjojen havittdmisen ilman
Valtionarkistolta erikseen hankittua suostumusta. Tuhota sai tosin vain toisteisia asiakirjoja,
kuten esityslistoja, kaksoiskappaleita, tarpeettomia saapuneita asiakirjoja ja tilitositteita tietty-
jen midrdaikojen jilkeen.”'> Varsinaisiin lastensuojeluaineistojen hévittimiseen vuoden 1956
padtos el tuonut muutosta — hévittdd sain vain turhia kaksoiskappaleita ja ylimdardista tiliai-

. 21
neistoa. 6

Kotkassa ei ndytd ylipddtddn juuri hdvitetyn mitéén lastensuojelun piiriin kuuluvaa aineistoa —
edes kaksoiskappaleita — ennen 1990-lukua, silld vaikka vuoden 1956 pditos salli esimerkiksi
postikirjojen hivittdmisen, Kotkassa 1940-luvun postikirjat hivitettiin vasta vuonna 1993
arkistolain jo uudelleen muututtua.”'’ Vuoden 1956 piitos velvoitti myds pitimééin sen nojal-
la hévitetyistd asiakirjoista erillistd luetteloa tai kirjaa. Téllaista ei kuitenkaan Kotkasta 16ydy,
joten vaikuttaa silté, ettei aineistoja padtoksen nojalla ainakaan suuremmassa méérin hivitet-
ty.?'® Niin ollen Kotkan lastensuojeluarkiston osalta passiivivaihetta voi nahdi hallitsevan
erddnlaisen pysdhtyneisyyden, jolloin aineistoihin ei juuri ole kohdistunut toimenpiteitd. Eri-
tyisen selviksi tdmi tulee, kun vield huomioidaan, ettd aineisto on tarkemmin jdrjestetty ja
luetteloitu ilmeisesti vasta 1970-luvulla laaditussa pailuettelossa — ainakaan sitd varhaisempia
arkistoluetteloita ei ole sddstynyt. Vaikka vuoden 1939 arkistolainsdadénto velvoittikin virka-
arkistot jarjestettiviksi ja luetteloitaviksi, on mahdollista, ettd Kotkassa aiemmat luettelot ovat
olleet kunnallisten virastojen itsenséd tekemid ja omiin toiminnallisiin tarkoituksiinsa laadittu-

ja, eikd niitd ole pysyvisti siilytetty myShempii tutkimusta varten.*'

Miti sitten voidaan sanoa arkiston elinkaaresta sen passiivivaiheessa? Suoranaiset 1dhteet ovat
vihisséd, mutta jotain on mahdollista pédatelld saatavilla olevien arkistoluetteloiden kautta. Eri-
tyisen keskeisend ldhteend ndyttaytyvidt 1970-luvun sosiaalilautakunnan arkiston péiluettelo

ja ilmeisesti samoihin aikoihin laaditut pienempien arkistonmuodostajien péiluettelot, joihin

1% Ennen vuotta 1920 laaditut asiakirjat oli méritelty kokonaisuudessaan pysyvisti siilytettiviksi. Ks. myds Leppanen
1999, 69.

215 AsK 1956, Sisdasiainministerién pitos erindisten kunnallisiin arkistoihin kuuluvien asiakirjojen havittamisesti 487/1956.
216 p3atos kylld méritti erikseen tietyille sosiaalihuollon alaisille asiakirjasarjoille vahimmiissiilytysaikoja ja mahdollisti
esimerkiksi juopuneena tavattujen henkildiden ilmoituskorttien havittdmisen 10 vuotta kortin viimeisestd merkinnésta. Ks.
AsK 1956, Sisdasiainministerion paatds 487/1956, 1 §, Kunnan eri tehtdvien mukaan luetellut asiakirjaryhmad, kohta d) sosi-
aalihuolto.

21T KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Piiluettelo, luettelon sarja Ae:1 Postikirjat; AsK 1956, Sisdasianministerion
padtds 487/1956, 1 §.

218 ASK 1956, Sisdasiainministerién pédtos 487/1956, 6 §. On huomioitava, ettd edellisen sivun alaviitteessd madriteltyja
juopuneina tavattujen luetteloja Kotkasta 10ytyy 1970-luvun péiluettelon mukaan vain vuodelta 1975 — voi siis olla, ettéd
yksittdisid padtoksen sallimia asiakirjoja hdvitettiin ilman, ettd niistd on tehty havitysluetteloa tai -kirjaa. Ks. KKA, Sosiaali-
lautakunnan arkisto, Bab:1 Pailuettelo, luettelon sarja Ag:18a. My®ds aineistolle annetut signumit tuntuvat viittaavan siihen,
ettd jo luetteloa laadittaessa jotain yksittdisid kansioita ja koteloita on puuttunut valista.

219 AsK 1939, 85/1939, 2 ja 3 §.
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on listattu kaikki arkistoon téssd vaiheessa kuulunut asiakirja-aineisto 1800-luvun lopulta
1970-luvulle saakka. Luetteloista on ndhtdvissi, ettd aineistolle annettu jérjestys ja passiivi-
vaiheen loppupuolella toteutettu luettelointi seuraavat hyvin tarkasti Valtionarkiston 1940-
luvulla antamaa arkistokaavasuositusta.”® Anne Wilenius on omassa tutkimuksessaan selvit-
tdnyt, miten ensimmadisen arkistolain séddtdmisen jélkeen Valtionarkisto valmisteli varsin pian
suositukset ja ohjeet kunnallisille arkistoille aineistojen jérjestimisestd niin kutsuttua ABC-
kaavaa seuraten. Ohjeiden ensimmadinen versio ldhetettiin kunnallisille toimijoille 1941 ja

ohjeita pdivitettiin vuonna 1946, niin ettd arkistokaavasuositukseen lisittiin sarjat H-J alla

esitetyn kaavan mukaisesti.**!

Merkintékirjat

Luettelot ja muistiot

Poytakirjat

Toimitteet

Saapuneet asiakirjat

Kirjeistd

Tilit

Omistusasiakirjat ja sopimukset
Kartat ja piirustukset

Sekalaiset asiakirj at™??

SrmomEmUowy

Kotkan arkistot seuraavat timéin ehdotuksen mukaista sarjajakoa hyvin tarkasti. J-sarjan ole-
massaolo arkiston vanhassa pééluettelossa osoittaa myds sen, ettd luettelointi on tehty toden-
ndkoisesti ennen 1970-luvun loppua. Kaavaehdotuksen viimeinen J-sarja poistettiin kaytosta
Valtionarkiston uudessa ohjeistuksessa vuonna 1977. Koska sitd on Kotkassa kaytetty, voi-
daan olettaa asiakirjojen luetteloinnin tapahtuneen ennen uuden ohjeistuksen voimaantuloa
vuosien 19461977 vililld. Kotkan pdiluettelon perusteella on myds paiteltdvissa, ettd arkis-
ton alkuperdisen luetteloinnin ja jirjestimisen on toteuttanut vield varsinainen sosiaalitoimen
organisaatio — pdéluetteloon on nimittéin tehty merkintd, ettd asiakirjat kokonaisuudessaan on

siirretty Kotkan kaupungin keskusarkistoon vasta 19.1.1993.%*

Néin ollen koko itsendisyyden
alkuvuosikymmenind syntyneiden asiakirjojen passiivivaihe on ollut vield varsinaisten sosiaa-
liviranomaisten hallitsemaa ja aineistot ovat olleet yhtend kokonaisuutena sen hetkisen aktii-

vivaiheen synnyttimien uudempien asiakirjojen yhteydessa.?**

220 Wilenius 2001, 35-36.

221 KK A, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1-6; Wilenius 2001, 35-36.

222 Wilenius 2001, 35-36. Wilenius on kiyttanyt hahmottelemansa arkistokaavamallin lahteind Valtionarkiston arkistotoimi-
joille lahettdmia kiertokirjeita.

22 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Piiluettelo.

24 Wilenius 2001, 36.
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Toisaalta koska arkisto on ollut aktiivisesti toimivan viranomaisen hallussa, asiakirjojen muo-
dostuminen on jatkunut itsendisyyden alkuvuosikymmenien jdlkeen pitkilti katkeamattomina
sarjoina aina 1980-luvun alkuun saakka. Suurimpana erona itsendisyyden alkuajan asiakirjoil-
la ja myohemmin syntyneilld aineistolla on I&hinnd toiminnan tuottaman aineistomaérén voi-
makas lisddntyminen mitd lihemmds nykyaikaa tulemme.** Nin ollen melko samantyyppisii
sosiaalikertomuksia (henkildakteja), diaarikirjoja ja luetteloita on syntynyt aina 1920-luvulta
1980-luvulle saakka.””® Samalla asiakirjat ovat siirtyneet eri toimijoiden vililld kunnallislain-
sdaddnnOn muuttuessa ja lastensuojelun tehtdvikentdn periytyessd uusille viranomaisille. Kun
1950-luvun lakiuudistus muutti huoltolautakuntien nimet sosiaalilautakunniksi, samalla siir-
rettiin myos aiemmin syntyneet koyhédinhuollon ja lastensuojelun asiakirjat sosiaalilautakun-
nan arkiston yhteyteen. Tdmén siirron perua aineistojen pééluettelot kuuluvat nimenomaan

sosiaalilautakunnan arkistoon.

Vastaavasti myds Kymin kunnan ja Karhulan kauppalan liittdiminen Kotkan kaupunkiin
vuonna 1977 muuttivat koko alueen lastensuojelun kenttii, keskittden toiminnan Kotkan kau-
pungin viranomaisten alaisuuteen.””® Ennen yhdistymisti syntynyt asiakirja-aineisto on ilmei-
sesti pyritty pitdméén erilldén toisistaan, mutta jostain syystd Kotkan kaupungin sosiaali- ja
terveyslautakunnan arkiston alaiseen elatusturvatoimiston arkistoon on eksynyt Karhulan
kauppalan avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten nimikirjoja 1930-luvulta.”*’ Koko ela-
tusturvatoimiston arkisto on alkuperdiseltd provenienssiltaan hieman epédselvd, silld sithen on
ilmeisesti koottu aiemmin lastenvalvojan arkistoon kuuluneita asiakirjoja ilmeisesti 1900-
luvun jélkipuoliskolla.”® Pdsosa 1970-luvun lastenvalvojan arkiston pasluettelossa listatusta
aineistosta kuuluu nykyéén elatusturvatoimiston arkistoon, mutta mistiin ei selvid, miksi yk-
sittdisid kokonaisuuksia arkistosta on sittemmin siirretty sosiaalilautakunnan (lastenvalvojan

toimintakertomukset) ja lastensuojelulautakunnan (1dhinni lastenvalvojan tilikirjat) arkistojen

225 Esimerkiksi erityyppiset kirjeistot lastensuojelun piirissi olevista lapsista, eri osastojen poytikirjat ja muut vastaavat
lisddvat myohemman asiakirjallisen aineiston maérdd huomattavasti. Ks. esim. KKA, LLA, sarjat C ja F, esimerkiksi Cd
Lastensuojelulautakunnan poytékirjat (perhelisdasiat) tai Cc Virkojen luovutus- ja vastaanottopdytékirjat.

226 KK A, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Piiluettelo, luettelon sarja F Kirjeistd; Ks. myos esim. KKA, LLA, sarjat Fa
Kirjeistd 1921-1972 tai KKA, STLA, sarja Fbb Au-lasten isyysasiakirjat 1928—1969.

227 Toikko 2005, 151.

228 Historia: Kotkan synty ja kasvu. Kotkan kaupungin verkkosivut. <https://www.kotka.fi/tictoa_kotkasta/historia>. Viitattu
19.9.2019.

229 KKA, STLA Elatusturvatoimisto, Ba:1-2 Avioliiton ulkopuolella syntyneet lapset 1934—1955 (Karhulan kauppala); Kot-
kan kaupunginarkiston tietopalvelusihteeri Tuija Makkonen epdili, ettd nimikirjat ovat padtyneet Kotkan arkistoon, koska
kuntaliitoksen yhteydessé osa asiakkuussuhteista on my6s jatkunut Kotkan lastenvalvojan puolella. Ks. Sdahkdpostikirjeen-
vaihto, Tuija Makkosen sidhkdposti Jere Markkaselle 4.2.2020.

B0 KKA, Sosiaali- ja terveyslautakunnan elatusturvatoimiston arkistoluettelo; KK A, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:5
Lastenvalvojan arkiston pailuettelo.
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alaisuuteen.”' Tdmi kuvaa hyvin sitd, miten passiivivaiheessa asiakirjoihin ja koko arkiston
rakenteeseen ovat vaikuttaneet myohemmat lainsdddénnolliset ja organisatoriset uudistukset,

organisaation hallinnollinen rakenne ja asiakirjojen fyysinen sijainti.

Asiakirjojen keskindinen jdrjestys ja fyysinen sijainti liittyvit vahvasti provenienssin késittee-
seen. Pekka Henttosen mukaan provenienssiperiaate tarkoittaa arkistotieteessd yksinkertai-
simmillaan sité, ettd asiakirjat tulisi arkistossa séilyttdd alkuperdisessd jirjestyksessd ja yhte-
ndisend kokonaisuutena. Alkuperdinen jérjestys voidaan kisittdd sind, johon asiakirjat tuotta-
nut toimija on ne jarjestdnyt tai johon asiakirjat ovat toiminnan tuloksena jarjestyneet. Esi-
merkiksi saapuneet asiakirjat on aktiivisessa toiminnassa usein jirjestetty kronologisesti tai
atheenmukaisesti. Asiakirjojen keskindinen jérjestys ja yhtendisten aineistokokonaisuuksien
sdilyttdiminen ndhdéan tirkeiksi, silld ne kertovat jotain toimijasta aineistojen takana ja ilmen-
tidvit samalla organisaatioiden muutoksen historiaa. Provenienssiperiaatteen merkitys arkisto-
tieteen sisélld on kiistaton, mutta sen kéytdnnon tulkinta ja soveltaminen arkistojen jarjestami-
seen tuottaa usein pddnvaivaa. Pekka Henttosenkin esittdma kysymys kuuluu, mitd “alkupe-

riiselld” jarjestykselld oikeastaan tarkoitetaan.

Edell4 kisitellyt esimerkit Kotkan lastensuojeluarkistosta osoittavat, ettd asiakirjojen “alkupe-
rdisen” jarjestyksen loytdminen on usein haastavaa, kun asiakirjat ja niiden muodostamat ar-
kistot siirtyvét toimijalta toiselle. Samalla myds asiakirjojen sisdinen jérjestys usein muuttuu,
esimerkiksi jos lastensuojelun asiakkaana olleen lapsen asiakirjoja siirretiin muuhun yhtey-
teen tai yhdistetddn kdytdnnon tarpeiden takia muihin arkistossa siilytettdviin tietoihin. Esi-
merkiksi voidaan nostaa asiakirjat, joita on késitelty lastensuojelulautakunnan kokouksissa ja
sitemmin sidottu osaksi lautakunnan kokouspdytikirjoja erillisin liitteind.”® Myos lasten-
valvojan laatimia luetteloita avioliiton ulkopuolella syntyneistd lapsista on mydhemméssi
vaiheessa liitetty osaksi erikseen siilytettdvia lastensuojelulautakunnan henkildakteja.** Til-

laisissa tapauksissa on hyvin hankalaa maéritelld sitd, milloin on kyse alkuperdisestd pro-

B KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, De:1 Kertomukset lastenvalvojan toiminnasta 1924—-1942; KKA, LLA, sarjan G tilikir-
jat ovat kaikki aiemmin lastenvalvojan arkistoon kuuluneita sidoksia.

232 Henttonen 2010, 77-81; Laajemmin provenienssiperiaatetta on késitellyt Orrman 1987.

23 KKA, LLA, Cb:2 Lastensuojelulautakunnan poytikirjat 1938—1940, esimerkiksi pdytikirjat kokouksista 24.2.1938 ja
4.6..1938. Edellisessé kokouksessa liitteeksi on sidottu lastensuojelun tarkastajan kahdesta alaikdisestd ja heidin kotioloistaan
tekemit tarkastuskertomukset, jalkimmaéisessé taas kokouksessa késitellyn aviottoman lapsen elatussopimukseen liittyvit
asiakirjat, joiden alkuperdiskappaleet on ldhetetty Kangasniemen kunnan lastenvalvojalle. Koska lastenvalvoja toimi osittain
myds holhouslautakunnan alaisuudessa, joten elatussopimuksia on hyviksytty my6s holhouslautakunnan kokouksissa, jos-
kaan liitteend varsinaisia elatussopimuksia ei néytd olleen. Ks. esim. KKA, Holhouslautakunnan arkisto, Ca:1 Holhouslauta-
kunnan poytikirjat, poytékirja kokouksesta 12.6.1930.

B4 KKA, LLA, Fa:4 Kirjeistd 1921-1972, syyskuussa 1936 syntyneen tytn henkildakti.
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venienssista.>>

Onko poytékirjaan sidottu asiakirja poissa alkuperdisestd kontekstistaan? Tai
ovatko lainmuutosten takia lautakunnalta toiselle siirtyneet aineistot luetteloitu védrin, védrin
arkistonmuodostajan yhteyteen? Néihin kysymyksiin ei ole yksinkertaisia vastauksia, mutta
aineiston nykyinen sijoittelu kertoo sekd aineistot synnyttineiden toimijoiden, ettd arkiston

omasta historiasta.

Tallaisissa tapauksissa voidaan puhua primaarista ja sekundaarista provenienssista, jolloin
primaarinen provenienssi on asiakirjojen luomishetkelld syntynyt jdrjestys. Sekundaarinen
provenienssi taas on myohempien organisaatiomuutosten tai asiakirjojen elinkaaren passiivi-
vaiheessa toteutettujen siirtojen ja uudelleenkdyton synnyttimd myohempi jérjestys. Pekka
Henttosen ja Jari Lybeckin mukaan kummankin provenienssin merkitystd on arkistotieteelli-
sessd tutkimuksessa yleisesti pidetty yhtd tirkednd, kertovathan molemmat niiden taustalla
vaikuttavan organisaation toiminnasta historian eri vaiheissa. Lybeck tuo liséksi arkistoalan
oppikirjassaan ilmi, ettd nykypéivina erilaiset provenienssit olisi hyvé tuoda esiin luettelointi-
tiedoissa, tarkemmalla kuvailulla arkistoluettelon tasolla. Kotkan lastensuojeluasiakirjojen
osalta ndin ei kuitenkaan ole tehty. Arkistoa tutkivalle jdad epdselviksi, miksi tiettyihin ratkai-
suihin on paddytty arkiston jirjestimisvaiheessa ja kuinka paljon nykyisestd asiakirjojen jér-
jestyksestd on primaarisen tai sekundaarisen provenienssin mukaista. Edelld kuvattu lasten-
valvojan arkiston hajauttaminen usean arkistonmuodostajan kesken on tapaus, jossa tarkem-
paa kuvailua olisi tarvittu. Jddn pohtimaan, onko arkistojen nykyinen jérjestys itse asiassa

tulosta yrityksistd palauttaa jonkinlaista primaariprovenienssia arkistojen vilille.*®

Téastd on olemassa jonkinlaisia viitteitd ainakin sen osalta, ettd esimerkiksi eri lautakuntien
(kdyhédinhoitolautakunta, lastensuojelulautakunta jne.) poytékirjat ovat olleet vield 1970-luvun
pailuettelossa luetteloituina sosiaalilautakunnan arkiston alaisuuteen yhtenid poytékirjojen
sarjana. Ylipddtdan 1970-luvun luetteloiden laadinnan aikaan ei ndytd olleen olemassa kuin
yksi sosiaalilautakunnan arkisto ja sithen liittyvind arkistoina kunnalliskodin, lastenvalvojan,
lastenkodin, lastenpéivdhuoltolaitosten ja tydtuvan erilliset arkistokokonaisuudet. Nykyisel-
ladn lastensuojeluun liittyvien lautakuntien arkistonmuodostajia on useita erillisid, kun taas

lastenvalvojan erillistd arkistokokonaisuutta ei ole endd olemassa. Vaikuttaa siis siltd, etti

233 Sirpa Kuusisto-Niemi ja Marjo Rita Valtonen ovat mys todenneet, etti etenkin varhaisemmassa vaiheessa sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoja sidottiin osaksi paatospoytékirjoja. Ks. Kuusisto-Niemi & Valtonen 2009, 20.
236 Henttonen 2010, 79; Lybeck 2006, 222-225.
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nykyinen asiakirjojen jarjestys ja arkistonmuodostajien verkosto on syntynyt vasta vuoden

1993 jilkeen, kun asiakirjat oli jo siirretty kaupungin keskusarkistoon.’

Todennékoisesti sosiaalilautakunnan arkiston sisdltimaét asiakirjat on jaettu useisiin erillisiin
arkistonmuodostajiin, pyrkimyksend palauttaa aineiston primaariprovenienssi. Tédssd ei kui-
tenkaan kaikilta osin ole onnistuttu, kuten usean lautakunnan arkistoihin hajaantuneet lasten-
valvojan asiakirjat osoittavat. Sekundaariprovenienssin totaalinen ohittaminen on johtanut
sithen, ettd osa arkiston passiivivaiheen historiasta on hdvinnyt, eikd ilmene enéé edes viitteel-
lisesti arkiston nykyisestd jarjestyksestd ja arkistoluetteloista. [lman lainsddddannon historiaan
ja arkiston laajempaan kontekstiin perehtymistd esimerkiksi sosiaalilautakunnan muuttunut
rooli ei avaudu asiakirjoja nykypéivana tutkivalle. Samalla esimerkiksi lastensuojelulautakun-
nan ja kasvatuslautakunnan vililld oleva yhteys on arkistojen nykyisessa jarjestyksessa ohitet-
tu ja arkistot ovat kokonaan toisistaan erilldén. Kasvatuslautakunnan nimi oli muutettu vuon-
na 1934 lastensuojelulautakunnaksi, joten teknisesti kyseessd pitdisi olla saman, nimedin
muuttaneen arkistonmuodostajan kokonaisuus. Tdmd on ongelmallista aineistoja kéyttdvan
tutkijan kannalta, silld kuten Jari Lybeck toteaa "asiakirjojen ymmairtdminen voi suuressa
mairin riippua siitd, ettd tiedetddn, missd toiminnallisissa yhteyksissd niitd on alun perin kay-

tetty". >

Viimeksi kyse on my®ds siitd, kuinka itsendisyyden ensivuosikymmenien lastensuojelun asia-
kirjat ovat siirtyneet passiivivaiheestaan historialliseen vaiheeseen. Arkistojen uudelleenjér-
jestdminen ja jakaminen useisiin erillisiin arkistonmuodostajiin osuu ilmeisesti juuri murros-
vaiheeseen passiivivaiheen ja historiallisen vaiheen vililld. Historiallisen vaiheen voi katsoa
alkaneen aineistojen siirrosta Kotkan kaupungin keskusarkistoon vuonna 1993. Témén jil-
keen asiakirjakokonaisuuksia my0s varsin pian seulottiin laajassa mittakaavassa, havittdmélla
suuria kokonaisuuksia mairédaikaisesti sdilytettdviaksi madriteltyd aineistoa. Seulonnan jdlkeen
on ilmeisesti toteutettu edelld kuvattu uudelleenjdrjestiminen useisiin arkistonmuodostajiin.
Seulonnan ja aineiston hévittimisen laajassa mittakaavassa mahdollisti vuonna 1981 voimaan
tullut uusi arkistolaki ja sen perusteella vuonna 1989 annettu Valtionarkiston péditds kunnal-
listen asiakirjojen havittimisestd. Seuraavassa luvussa syvennyn tarkemmin arkistossa toteu-
tettuihin seulontoihin ja sithen, minkélaiseksi jdljelld oleva lastensuojelun arkistokokonaisuus

historiallisessa vaiheessaan hahmottuu.

27T KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1-6 ja sarja C Poytikirjat.
238 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1-6 ja sarja C Péytikirjat; PP1 1934, 153 ja PP1 1928, 179; Lybeck 2006, 224.
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4. Seulonnoista havitykseen? - Arkisto historiallisessa vaiheessaan

4.1. Aineiston seulonnat

Arkistoihin kertyvien asiakirjojen mddrd jatkui paisumistaan 1900-luvun kuluessa, eivétka
yksittdiset padtokset, kuten vuoden 1956 sisdasiainministerion paatds kunnallisten arkistojen
aineiston hévittdmisestd, olleet endi riittdvid vastaamaan jatkuvasti lisddntyvédén asiakirjatul-
vaan.”’ Myos kehittyvi tietotekniikka sekd uudet tallennusmuodot olivat tehneet vuoden
1939 arkistolaista auttamattomasti vanhentuneen — laki ei pystynyt edes kisitteiden tasolla
vastaamaan arkistojen saralla tapahtuneeseen nopeaan kehitykseen, kuten Anne Wilenius ja
Veli-Matti Syrjé ovat aiemmin osoittaneet.*** Syrjon mukaan arkistoalan toimijoiden keskuu-
dessa suuren osan syntyvistd asiakirjamassasta nihtiin olevan tietoarvoltaan vihéisti ja hyvin

kaavamaista, eikdi pddosalle asiakirjoista nihty aktiivivaiheen jilkeistd arvoa.**!

Pyrkimykse-
nddn 10ytdd vastauksia ndihin ongelmiin, opetusministerid asetti vuonna 1974 arkistotoimi-
kunnan pohtimaan julkisten arkistojen asemaa ja toimintatavoitteita, sekd valmistelemaan

242

pohjaa Suomen uudelle arkistolaille.”™” Uusi arkistolaki sdéddettiin toimikunnan mietinndn

pohjalta vuonna 1981 ja se astui kokonaisuudessaan voimaan tammikuussa 1983 kumoten

. e qee e . veeg 243
aiemman lainsddddnnon ja seulonnoista annetut paitokset.

Arkistotoimikunnan vuonna 1977 antamassa mietinndssd keskioon nousivat kaksi asiaa: jat-
kuvasti kiihtyvé arkistojen kasvun ja siten arkistotoimen kustannusten hallinta seké tdhén 14-
heisesti liittyvd vahva asiakirjahallinnollinen ldhestymistapa, joka nidkyi myds vuoden 1981
arkistolaissa.”** Asiakirjahallinnalla tarkoitan tissi yhteydessd suunnitelmallista toimintaa,
jonka kautta arkistojen muodostumista, asiakirjoihin kohdistuvia toimintoja ja koko arkiston
elinkaarta hallinnoidaan ja ohjataan jo ennen asiakirjojen syntyd.”* Arkistotoimikunta tiivisti
nidkemyksiddn seuraavalla tavalla, nostaen esiin my0s asiakirjahallinnon merkityksen, joskin

varsinaisesti tatd kéisitettd kayttamatta:

Toimikunnan mielestd arkistotyon péddpaino on kohdistettava arkistohallintoon jatku-

vasti paisuvien asiakirjamédrien hallitsemiseksi. Harkittuaan eri vaihtoehtoja toimikun-

29 Wilenius 2001, 16-17.

240 Wilenius 2001, 17. Ks. myds Syrjé 1999.

241 Syri6 1999, 129.

242 Arkistotoimikunnan mietintd 1977, I-111.

2% Wilenius 2001, 16-17; Suomen Saaddskokoelma (SsK) 1981, Arkistolaki 184/1981; Tarkemmin vuoden 1981 arkistolain
syntyd ja ennakkoseulontojen tuloa suomalaiseen arkistokenttdén on pro gradu —tutkielmassaan analysoinut Sirpa Haila, ks.
Haila 2018.

24 Arkistotoimikunnan mietinté 1977, 166—175.

%5 Ks. asiakirjahallinnan kisitteesti esimerkiksi Henttonen 2010, 10-15.
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ta on padtynyt ehdottamaan, ettd arkistoviranomaisten tulee vaikuttaa kirjaamistoimen-
piteestd ldhtien niihin asiakirjoihin, jotka sijoitetaan virka-arkistoon, ja ohjata méérétie-
toisesti asiakirjojen jarjestdmisestd, luettelointia ja seulontaa kunnes pysyvésti sdilytet-
tiva asiakirja-aines siirretddn yleisarkistoihin.246

Kaiken kaikkiaan arkistotoimikunta korosti asiakirjahallinnon kehittdimisen merkitystd sa-
moista syistd, kuin joista se edisti ajatuksia seulonnan voimakkaasta lisddmisestd. Asiakirja-
madrien jatkuva kasvu néhtiin kestiméattomaéksi ja arkistotoimen kustannusten peléttiin kasva-
van tulevaisuudessa tilanpuutteen takia niin huomattavasti, ettd seulonnoilla saavutettaisiin

merkittavad taloudellista hydtyd.>*’

Myo6s Kotkassa lastensuojelun tuottamien asiakirjojen
midrd ndyttdd kasvaneen erittdin voimakkaasti 1950-luvun eteenpéin. Esimerkiksi avioliiton
ulkopuolella syntyneiden lasten isyysasiakirjat vuosina 1928—-1969 syntyneisti lapsista mah-
tuvat yhteen koteloon, mutta vuosina 1970-1989 syntyneistd asiakirjoja on jo 28 kotelollis-

ta.*** Arkistotoimikunta toteaakin mietinndsséén, ettd “[a]rkistotoimen kustannusten vdhen-

tamiseksi ainoa tehokas keino on keskitetty laajamittainen seulonta.”*

Taltd pohjalta synty-
nyt vuoden 1981 arkistolaki keskittyi asiakirjahallinnon kehittdmiseen ja seulontojen mahdol-
listamiseen — joskin lain mukaan asiakirjojen hivittimisestd paitti edelleen Valtionarkisto,
joko yleisohjeilla tai yksittaisilld paztoksilla.”” Laki maritti yksiselitteisesti, ettd tisti eteen-
pdin seulonnat ja toisarvoisten asiakirjojen havittiminen kuuluivat arkistotoimen tehtavéikent-

e 251
taan.

Vuoden 1981 arkistolain mahdollistamana Valtionarkisto antoi 1.9.1989 pditoksen kunnallis-

252 piitos koski

ten asiakirjojen hévittdmisestd ja pysyvdsti sdilytettdvistd asiakirjaryhmista.
taannehtivasti kaikkia vuoden 1920 jélkeen syntyneitd asiakirjasarjoja. Tdmén vuoksi pdétos
muodostui Kotkan osalta erittdin merkittaviksi, silld aiemmin ldhes kokonaisuudessaan sdis-
tyneet kaupungin lastensuojeluarkistot paityivét nyt seulontojen kohteeksi. Paiatds julkaistiin
kuutena osana, ryhmiteltyni siten, ettd jokaisessa osassa kasiteltiin eri kunnallishallinnon toi-

mintojen asiakirjoja. Lastensuojelun synnyttdmien asiakirjojen vihimmaissdilytysajat ja tiedot

246 Arkistotoimikunnan mietintd 1977, 167.

247 Arkistoimikunnan mietinto 1977, 174—175.

8 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fbb:1-29 Au-lasten isyysasiakirjat 1929-1989. Kotelossa Fbb:1 ovat asiakirjat vuosina
1928-1969 syntyneisti lapsista.

249 Arkistotoimikunnan mietinté 1977, 174.

230 SsK 1981, Arkistolaki 184/1981, luvut 2 ja 5; Wilenius 2001, 17.

21 85K 1981, Arkistolaki 184/1981, luku 2, 5 §.

32 yaltionarkiston paatds 1989 osa 5, 2. Kaikki pastoksen osat ovat saatavilla myds vapaasti internetisti, vaikka olenkin
téssé tutkimuksessa kéyttényt ldhteenini padtdksen painettua versiota. Ks. tarkemmin
<https://www.arkisto.fi/fi/valtionarkiston-paeaetoes-kunnallisten-asiakirjojen-haevittaemisestae?page=fi/valtionarkiston-
pacaetoes-kunnallisten-asiakirjojen-haevittaemisestae> Viitattu 8.10.2019.
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pysyvasti sdilytettdvistd asiakirjaryhmistd siséltyvit padtoksen viidenteen, sosiaalihuoltoa ja
holhoustoimea késittelevdén osaan. Padtds on sisdllollisesti jaoteltu niin, ettd eri toiminnan
osa-alueiden, esimerkiksi laitoshuollon, isyyden selvittimisen ja lapsen elatuksen turvaamisen
synnyttdmat asiakirjat on eritelty yksityiskohtaisesti kunkin osa-alueen alla. Osa-alueittain
listataan sosiaalitoimen tuottamia erityyppisid asiakirjoja, joista mainitaan asiakirjan nimi,
asiakirjan tietosisalto ja tarkoitus sosiaalitoimessa sekd vihimmaissdilytysaika, jonka jilkeen
asiakirjat saa pditoksen nojalla havittdd. Erityisesti asiakirjojen tietosiséltjen kuvauksen
avulla kuntien oli mahdollista tunnistaa omista arkistoistaan, minkélaisia asiakirjoja péatos
kulloinkin tarkoitti. Alla olevassa kuvassa paitoksestd on nostettu esimerkiksi isyyden selvit-

tamisasiakirjat ja niistd listatut tiedot.”

1.8 ISYYDEN SELVITTAMINEN

Vihimmais-
shilytysaika

Asia-
kirjan
nro

Asiakirjan nimi Asiakirjan tictosisiltd

ja sen tarkoitus

1 Isyyden selvittimis-

asiakirjat

Esim. isyyden selvitt-
misasiapoytikirjat, di-
din/iséin/lapsen ker-
tomus ja kuultavan
kertomus, tiedot isyy-

100 vuotta lapsen
syntymisti

Pysyvisti sdilytetdsin
8., I8. ja 28. pliivéina

den selvittdmisté var-
ten (mahdollinen isd),
didin kirjallinen kielto
selvittdd isyys, lddke-
tieteelliset selvitykset,
tunnustamista ja hy-
viksymistéd koskevat
asiakirjat, haasteha-
kemus isyyden selvit-
tamistd koskevassa
asiassa seki lasta kos-
kevien asiakirjojen l4-
hete- ja vastaanotto-
kuitti

syntyneiden asiakirjat

Kuva 2. Esimerkki Valtionarkiston pdditoksessd osa-alueittain eritellyistd asiakirjoista ja niiden sdily-

tysajoista. Lihde: Valtionarkiston pddtos 1989 osa 5, 27.

Huomattavaa on, ettd pysyvisti séilytettdviksi paatds mairitteli kokonaisuudessaan vain avo-
huollon ja toimeentuloturvan alueeseen méaaritellyt nuorten rikoksentekijoiden henkil6tutkin-
nat (lausunnot) ja laitoshuollon osa-alueeseen kuuluvat laitoksissa hoidettavien rekisterit.”*
Kéytdnnossa kaikki muut lastensuojelun piirissd vuodesta 1920 eteenpéin syntyneet asiakirjat
madriteltiin osittain tai kokonaan hévitettdviksi paatoksessd mééritellyn vihimmaissailytys-

ajan jalkeen. Paitos ei silti varsinaisesti velvoittanut viranomaisia hivittimain asiakirjoja — se

253 yaltionarkiston piitds 1989 osa 5.
2% valtionarkiston piitds 1989 osa 5, 9 ja 24.
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madrddsi vain pysyvisti sdilytettdvien asiakirjojen sdilyttdmisestd ja asiakirjojen vdhimmadis-
sdilytysajoista. Viranomaiset saivat itse pdattdd mairdajan sdilytettdvien asiakirjojen havitta-
misesti ja joissakin kunnissa on saatettu sdilyttdd pidempéén sellaisia asiakirjoja, joita muual-
la on havitetty. Sirpa Kuusisto-Niemi ja Marjo Rita Valtonen ovat vuonna 2009 tekeméssdan
selvityksessd sosiaalihuollon asiakirjojen pysyvédstd sdilytyksestd havainneet, ettd joissain
kunnissa on pysyvisti sdilytetty eri asiakirjaryhmid kuin toisissa ja myds sdilytysaikojen pi-

- 2
tuudessa on hajontaa.>

Valtionarkiston péétoksessd tavoitteeksi ndyttdd nousseen, arkistotoimikunnan mietinnén ta-
paan, sddstojen tavoittelu ja kasvavan asiakirjamiirdn merkittivd maarillinen supistaminen.
Tama tavoite saavutettiin silld, ettd vain hyvin pieni osa, Kaisa Vehkalahden mukaan noin 10
prosenttia, kaikista lastensuojelun ja sosiaalihuollon asiakirjoista méadriteltiin pysyvésti sdily-
tettdviksi.””® Edelld mainitut lausunnot ja laitoksissa hoidettavien rekisterit tuli sailyttia py-
syvasti kokonaan, mutta padosasta asiakirjoja pysyvésti sddstettiin vain otanta. Lastensuojelun
asiakirjoihin alettiin paitoksen mydtd soveltaa tietyissd suomalaisissa viranomaisaineistoissa
jo 1960-luvulta eteenpidin kdytettyd pdiviméadrdotantaa. Syntymédpdivimadriin pohjaavassa
otannassa pysyvésti sdilytettdvd asiakirjajoukko valitaan nimensd mukaisesti henkilon synty-
mipadivimédran perusteella. Suomessa pysyvésti sdilytettaviksi on miéritelty kuukauden 8.,
18. ja 28. pdivind syntyneiden henkildiden asiakirjat. Kaiken kaikkiaan pdivaméérdotantana
osittain pysyvésti sdilytettivid asiakirjaryhmid médriteltiin padtoksessd 29 kappaletta, joista
pddosa oli erilaisia sosiaalikertomuksia, henkildakteja sekd péaatoksid sosiaalihuollon ja las-
tensuojelun asiakkaista. Kaikki muut asiakirjaryhmét olivat padtoksessd mairitelty sdilytettd-
vaksi vain médrdajan, joka vaihtelee kahdesta vuodesta sataan vuoteen. Lisdksi sellaiset sosi-
aalihuollon asiakirjasarjat, joita ei endd pddtoksen aikaan muodostunut, sai sen nojalla havittia

257

vélittomdésti.”" Niistd viimeksi mainituista asiakirjoista lastensuojelutoimintoihin liittyivit

lahinn4 erityislapsilisi- ja perhelisihakemukset.**®

Péaivdmaidraotannalla on pyritty siihen, ettd lastensuojelun ja sosiaalitoimen asiakirjojen koko-

naisuudesta jaa tutkimuksen tarpeille riittdvd otos. Otantaan valikoituneiden henkildiden asia-

255 Henttonen 2015, 95; Kuusisto-Niemi & Valtonen 2009, 26.

236 yehkalahti 2015, 244; Ks. myds Kuusisto-Niemi & Valtonen 2009, 22.

27 paitoksessd kiytetty ilmaisu sdilytysajasta aineistoille, joita ei endi kerry, on sanatarkasti “voidaan hévittd4”. Tarkemmin
ei kerrota, mité tdlla tarkoitetaan, ks. Valtionarkiston pdétos 1989 osa 5, 40.

258 yaltionarkiston pédtds 1989 osa 5, 40-42. Perhelisdhakemukset vuosilta 19381946 tuli liséksi paétoksen mukaan sdilyt-
tad pysyvasti; Leppdnen 1999, 70-71; Otanta. Kansallisarkiston Arkistowiki.
<http://wiki.narc.fi/arkistowiki/index.php/Otanta> Viitattu 17.2.2019; Ks. otantojen kritiikistd esim. Vehkalahti 2015, 243—
245,
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kirjoista pystytddn seuraamaan kokonaisia lastensuojelupolkua ja asioimista viranomaisten
kanssa koko heidin eliminsi ajalta.”® Siilytettivien asiakirjojen joukko ei kuitenkaan vilt-
tamattd ole kattava tarkasteltaessa esimerkiksi poikkeuksellisia lastensuojelutapauksia tai
kunnan alueella asuvien vidhemmistdjd (joihin liittyvid asiakirjoja ei valttamattd ole sdédstynyt
ollenkaan). On perusteltua kyseenalaistaa otannan toimivuus lastensuojelun laajemman histo-
rian tallettamisessa, mutta palaan otantaan kohdistuvaan kritiikkiin tarkemmin seuraavassa
alaluvussa. Sitd ennen on tarpeellista késitelld paivimiédrdotannan ja laajamittaisten seulonto-
jen vaikutus Kotkan lastensuojeluarkistoihin niiden siirtyessd elinkaarensa passiivivaiheesta
historialliseen vaiheeseen. Kuten edellisessd luvussa kuvasin, aiemmin seulomattomat lasten-
suojeluasiakirjat siirtyivdt kokonaisuudessaan sosiaalitoimen viranomaisorganisaatiolta Kot-
kan kaupungin keskusarkistoon alkuvuodesta 1993 ja niille suoritettiin 1dhes valittomasti laa-
jamittainen seulonta ja uudelleenluettelointi. Arkiston elinkaarimalliin sisdltyy ajatus siitd,
ettd tdhdn elinkaareen vaiheeseen péésseitd aineistoja sdilytetddn tutkimuksen ja kulttuurin
tarpeisiin pysyvésti. Vuoden 1993 voi ndhdé selvind siirtyméni arkiston elinkaaren passiivi-
vaiheesta sen historialliseen vaiheeseen juuri toteutettujen seulontojen takia — valikoituivathan
aineistoista tissd yhteydessd ne kokonaisuudet, jotka on sdilytetty pysyvésti tdhdn pdivddn

saakka.?®°

Ajallisesti aineistojen siirto kaupungin keskusarkistoon osuu vaiheeseen, jossa asiakirjahal-
linnollinen ote ja suunnitelmallisuus selvisti lisdéntyiviat Kotkan kaupungin arkistotoimessa,
1980-luvulla alkaneen valtakunnallisen kehityksen mukaisesti. Anne Wilenius on todennut,
ettd vuoden 1981 arkistolaki toi suomalaisen arkistoalan kenttdén ensikertaa késitteen arkis-

. 261
tonmuodostaja.*

Héanen mukaansa lain sddtamisen jélkeen asiakirjahallinnollinen terminolo-
gia laajeni vield entisestddn ja tdydentyi esimerkiksi tdmén tutkimuksen kannalta keskeisilla
arkistonmuodostuksen ja sen suunnitteluun viittaavan arkistonmuodostussuunnitelman kasit-
teilld. Valtakunnallisella tasolla arkistojen hoitoon alettiin kiinnittdd enemman huomiota, kun
viranomaiset laativat téllaisia tietojen kisittelyd ja rekisterdintid ohjaavia arkistonmuodostus-

suunnitelmia arkistoonsa kertyvistd aineistoista, niiden sdilytysajoista ja hévittimisestd. Ar-

kistonmuodostussuunnitelmien laatiminen tosin tuli pakolliseksi vasta seuraavassa arkistola-

2% yehkalahti 2015, 243-245. Suomessa on ylipditidn linjattu, ettd kuun 8., 18. ja 28. piivini syntyneiden asiakirjat sadste-
tddn useilla hallinnon aloilla kokonaisten eldménkaarien tutkimuksen mahdollistamiseksi. Potilasasiakirjoista sédstetdédn
pysyvisti 18. ja 28. pdivina syntyneiden asiakirjat. Ks. tarkemmin Henttonen 2015, 113—116; Ks. myds Leppanen 1999, 70,
eritoten Leppésen viite 9 joka viittaa Alpo Salmelan rooliin pdivdméairdotannan kdyttoonottajana Suomessa; Syrj6 1999, 126.
260 Ks. KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1-6 arkiston vanhat paaluettelot. On ilmeisti, etti arkistojen nykyiset luettelot
ovat tehty melko pian laajamittaisten seulontojen jalkeen.

**! Wilenius 2001, 17.
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kiuudistuksessa vuonna 1994. Edelleen voimassa olevaan vuoden 1994 lakiin on liséksi kirjat-

tu, ettd asiakirjat tulisi havittd niille médritellyn sailytysajan padtyttyd.”*?

Kotkassa sosiaalitoimen aineistoille laadittiin ensimmaistd kertaa arkistonmuodostussuunni-
telmat 1990-luvun alussa, ensimmadinen vuonna 1991 ja seuraava korjattu suunnitelma vuonna
1993, jo ennen kuin suunnitelmien laadinnasta tuli lakisééteisti.*®> On selvid, etteivit asiakir-
jojen aktiivivaiheen muodostusta ohjaavat suunnitelmat suoranaisesti vaikuttaneet vuosi-
kymmenid aiemmin syntyneeseen lastensuojeluaineistoon. Kotkan kaupungin arkistotoimessa
1990-luvun alku ndyttdd kuitenkin olleen (osittain varmasti juuri lainsdddannén muutosten
takia) erittdin aktiivinen ajanjakso muun muassa séilytysaikojen médrittelyn, arkistoaineisto-
jen laajamittaisten siirtojen ja lapikdynnin osalta. Samalla kun uudemman aineiston muodos-
tumisesta laadittiin suunnitelmia, varhaisempia lastensuojeluasiakirjoja seulottiin ja mééridajan
sdilytettdviltd osaltaan hévitettiin Valtionarkiston pdédtoksen sekd Kotkan arkistotoimen teke-

mien linjausten mukaisesti.

Merkinndt Kotkassa vuonna 1993 hivitetystd aineistosta on tehty aiemmin mainittuihin sosi-
aalilautakunnan arkiston vanhoihin, 1970-luvulla laadittuihin pééluetteloihin. Vuonna 1993
on myds laadittu erillinen hévitysluettelo, joka 1dhinné listaa hdvitetyn aineiston médrin ylei-
selld tasolla. Yhteensd sosiaalilautakunnan arkistosta havitettiin tdssd vaiheessa 1497 kansiol-
lista asiakirjoja ja lisdksi kaksitoista laatikkoa, yhdeksén mappia, yksi arkullinen lastenvalvo-
jan tulotodisteita sekd yksi lastenvalvojan arkistoon kuulunut oikeusasiamiehen kortisto.”**
On hankalaa arvioida kuinka suuri osa hivitetystd aineistosta liittyl suoranaisesti lastensuoje-
luun tai on syntynyt 1920- ja 1930-lukujen aikana. Kéytettdvissd olevissa ldhteissd lastensuo-
jeluaineisto on luetteloitu laajemman sosiaalihuollon kenttddn ja yhtendiset asiakirjasarjat
jatkuvat usein 1920-luvulta 1980-luvulle ilman tarkempia aikarajauksia. Karkeasti arvioiden

hévitetystd aineistosta lastensuojeluun tavalla tai toisella liittyi noin kaksikymmentd prosent-

tia, ja madrd kasvaa hiukan jos mukaan lasketaan vield erilaiset lapsilisit ja muut lastensuoje-

262 Wilenius 2001, 17; Arkistolaki 23.9.1994/831, 13 §. Finlex-verkkopalvelu.
<https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/1994083 1> Viitattu 26.9.2019.

263 yyoden 1991 ja vuoden 1993 arkistonmuodostussuunnitelmien vililld ei ole suuria eroavaisuuksia, mutta eritoten tiettyjen
otantoina siilytettdvien asiakirjaryhmien sdilytysaikoja on uudemmassa, vuoden 1993 suunnitelmassa korjattu. Esimerkiksi
voidaan nostaa terveydenhuolto-osaston erilaiset muun terveydenhuollon hakemistot, joiden osalta jo vuoden 1991 luetteloon
on kisin kirjattu uusi sdilytysaikatieto, joka 10ytyy sitten myds uudemmasta suunnitelmasta; Kotkan kaupungin sosiaali- ja
terveyslautakunnan arkistointisuunnitelmat 1.2.1991 ja 8.3.1993. Lisdksi on huomattava, ettd arkistonmuodostussuunnitel-
masta kéytetddn nimed arkistointisuunnitelma.

264 KK A, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bac:1 Havitysluettelo 1993.
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luun littyvit avustukset.’®> Kaikista havitetysti aineistosta kokonaisuudessaan yli kolme-

kymmenti prosenttia oli selvisti tiliaineistoja, lahinni erilaisia tilitositteita ja kuitteja.*®

On perusteltua kysyé, kuinka seulonnat kdytdnnosséd toteutettiin ja kuka seulonnat toteutti.
Kotkassa ainoa vihje seulontojen toteuttajasta 10ytyy edelld mainitusta helmikuussa 1993 pii-
vitystd hévitysluettelosta. Se nimedd ainakin hivittimisen valvojiksi kaupungin kirjaajan ja
toimistovirkailijan. Sirpa Haila on todennut, ettd seulonnat olivat Valtionarkiston antamien
yleisohjeiden mukaan arkistoihin nimettyjen vastuunalaisten arkistonhoitajien tehtdvd. Tama
tarkoittaa sitd, ettd useimmiten yksittdinen henkilo sovelsi annettuja ohjeita ja lainsdddantoa
kaytantoon. Kotkan kaupunginarkistolla ei ilmeisesti koskaan ole ollut kovin montaa tyonte-
kijaa, joten seulonta lienee joka tapauksessa toteutettu omalla henkilokunnalla. Kristiina Lai-
ne on 1980-luvun seulontojen toteutumista késitelleessd tapaustutkimuksessaan osoittanut,
ettd yksittdisissd kunnissa vastuuta kuitenkin sysittiin sellaisille henkil®ille, esimerkiksi kun-
nan kanslistille, joilla ei todellisuudessa ollut auktoriteettia asioiden toimeenpanemiseksi.
Kotkankin osalta jdd epdavarmaksi, kuka todellisuudessa on vastannut seulonnoista. Kéytetta-
vissd oleviin ldhteisiin ei ole myoOskéddn jadnyt merkint6jd siitd, milld perusteella ohjeita on
tulkittu ja kuka on viime kidessd tehnyt padtokset hivittdmisestd. Hévitysluettelossa vuodelta
1993 todetaan vain, ettd havittiminen perustuu Valtionarkiston ohjeisiin ja ettd kirjaaja sekd

toimistovirkailija ovat valvoneet aineiston luovuttamisen teollisuuden raaka-aineeksi.*®’

Kuten Valtionarkiston antama pditds edellytti, vuonna 1993 toteutetussa seulonnassa vuotta
1920 vanhempi aineisto sdilytettiin pysyvasti myds Kotkassa. Pddtostd tulkittiin niin, ettd
esimerkiksi lastenvalvojan luetteloissa olleiden, ennen vuotta 1920 syntyneiden lasten asiakir-
jat sdilytettiin pysyvisti, vaikka asiakirjat oli pddosin laadittu vasta pysyvéa séilytystd edellyt-

268 Bsimerkiksi voidaan nostaa eris Kotkan ulko-

tdvin vuoden jélkeen, 1920-luvun aikana.
puolella kuukauden 15. pdivdnd vuonna 1920 syntynyt lapsi, joka muutti Kotkaan vasta noin
kymmenvuotiaana vuonna 1929.°®° Vaikkei lapsen syntymépéivd osu otantapdiviin, hénen

elatukseensa ja isyyden selvittdmiseensd liittyvit asiakirjat on arkistossa sdilytetty pysyvisti

263 Selvisti lastensuojelullista aineistoa ovat 284 kansiota asiakirjoja sekd muutama laatikko ja mainitut lastenvalvojan tili-
tositteiden arkku ynni oikeusasiamiechen kortisto.

266 Tiliaineistoja havitetysti aineistosta on 486 kansiota ja lisiksi 3 laatikkoa.

267 Kristiina Laine nostaa esimerkiksi Siikaisten kunnan, jossa vastuu oli sysitty kanslistille, ks. Laine 1991, 17—18; Haila
2018, 49; KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bac:1 Havitysluettelo 1993.

28 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:1 Lapsen elatusturva-asiakirjat. Henkildakteissa on siilytetty pysyvisti otanta 8.,
18. ja 28. paivéna syntyneistd, seki lastenvalvojan luetteloon kirjatuista, ennen vuotta 1920 syntyneistd lapsista. Myds vuon-
na 1920 syntyneiden asiakirjat on sdilytetty pysyvésti, vaikka seuraavilta vuosilta on sdistetty vain otanta.

29 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:1 Lapsen elatusturva-asiakirjat. Kyseessi olevan lapsen asiakirjat ovat kotelossa
viidentend henkildaktina.
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silld perusteella, ettd lapsi on syntynyt ennen vuoden 1920 loppua. Muut lastenvalvojan ai-
neistosta pysyvisti sdilytetyt luettelot eli henkildaktit on sdilytetty otantana vain 8., 18. ja 28.

paivani syntyneiden osalta, kuten Valtionarkiston péatos edellyttaa.

Lastenvalvojan aineiston osalta on selvésti ndhtdvissd, kuinka paivimiirdotannan avulla ar-
kiston kokonaisuus pystytty supistamaan hyvin pieneksi otokseksi 1920- ja 1930-luvun asia-
kirjoja.’” Lasten elatusturvaan liittyvid henkildakteja on 1920-luvulla syntyneiden lasten
osalta pysyvisti sédilytetty kaksikymmentdkolme kappaletta ja 1930-luvulla syntyneiden osalta
jopa hivenen vihemmin, kaksikymmentiyksi kappaletta.””! Tamén lisiksi arkistossa on vield
talld hetkelld pitkdaikaisséilytyksessd lasten elatuksesta tehtyjd lastenvalvojan vahvistamia
elatussopimuksia, joiden méérdaikainen sdilytysaika oli muiden kuin pdiviméédrdotannan pai-
vind syntyneiden osalta 100 vuotta lapsen syntymaistd: 1920-luvulta niiti elatussopimuksia on

kahdeksan kappaletta ja 1930-luvulta 29 kappaletta.”’?

Merkillepantavaa on, ettei esimerkiksi
1920-luvulla syntyneisté lapsista, joiden elatussopimukset arkistossa ovat, yksikdin ole syn-
tynyt paiviméédrdotannan 8., 18. tai 28. pdivind. Talloin asiakirjat tullaan todenndkdisemmin
hivittimaan tulevaisuudessa ja ndin ollen 1920-luvun elatussopimuksista ei sdilytetd pysyvés-

ti yhtdédn kappaletta.

Pysyvisti ja pitkdaikaisesti sdilytettyjen asiakirjojen méérd on hyvin pieni, esimerkiksi kun

ottaa huomioon sen, ettd vuonna 1929 lastenvalvojan luetteloihin kirjattiin 14 avioliiton ulko-

puolella syntynyttd lasta ja vuonna 1939 uusia lapsia luetteloon kirjattiin 29 kappaletta.273

Niind vuosina syntyneiden lasten asiakirjoista on henkildakteissa tallessa kolmen vuonna
1939 syntyneen lapsen henkildaktit — vuonna 1929 syntyneiden osalta pysyviésti ei ole sdily-
tetty yhtddn henkiloaktia. Elatussopimuksissa tilanne on sama, ja vuonna 1929 syntyneisti ei

ole yhtddn vahvistettua elatussopimusta ja vuonna 1939 syntyneistd niitd on vield tdlld hetkel-

274

12 pitkdaikaissdilytyksessd kolme kappaletta.”™ Keskiméérdisesti lastenvalvojan rekisteroimia

avioliiton ulkopuolella syntyneitd lapsia on ollut vuosittain suunnilleen saman verran, kym-

275

menen ja kolmenkymmenen lapsen vililld.””” Kuitenkin koska syntymépdivit eivit ole ja-

270 On lisiksi huomioitava, ettd kumpikin koteloista siséltda asiakirjoja 1940-luvulle saakka. Padosa pysyvisti siilytetyistd
asiakirjoista on laadittu vasta 1940-luvun aikana.

21 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:1-2 Lapsen elatusturva-asiakirjat.

22 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fdb:1 Lasten elatussopimukset 1925-1952.

283 pp1 1929, 454-455; KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, De:1 Kertomukset lastenvalvojan toiminnasta, kertomus vuodelta
1939.

24 KK A, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:1-2 Lasten elatusturva-asiakirjat ja Fdb:1 Lasten elatussopimukset.

215 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, De:1 Kertomukset lastenvalvojan toiminnasta 1924, 1933-1934 ja 1938—1940; Myos
Kotkan kunnalliskertomuksissa esitetyt luvut puuttuvilta vuosilta menevét noin kymmenen ja kolmenkymmenen lapsen
vilille.
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kaantuneet tasaisesti, on paivimadrdotantana pysyvésti sédilytettyihin asiakirjoihin valikoitunut
hyvin pieni otos koko lastenvalvojan toiminnan kokonaisuudesta. Tietyiltd vuosilta pysyvésti

sdilytettyjé asiakirjoja ei ole yhtdin kappaletta, kuten vuoden 1929 esimerkki osoittaa.

Muilla lastensuojelun osa-alueilla, esimerkiksi Kotkan lastensuojelulautakunnan arkistossa,
otantana sdilytettyjd henkildakteja on seulonnan jalkeen sddstynyt vield vihemmén. Kaiken
kaikkiaan lastensuojelulautakunnan arkistossa on pysyvésti sdilytettdvia henkiloakteja vuosi-
en 1920-1976 vililtd noin yhdeksédntoista kotelon verran. Mutta koska lastensuojeluasiakirjo-
ja sdilytetddn koteloissa aakkosjirjestyksessd, eikd vuosien mukaan jaoteltuna, on vaikeaa
antaa tarkkaa arviota sddstyneistd 1920- ja 1930-lukujen lastensuojelun henkildakteista. Var-
haisempia asiakirjoja on tosin vain yhdeksdssé kotelossa, ja niistdkin pdéosa on vuoden 1938
huoltolakiuudistuksen jilkeen luotuja asiakirjoja.>’® Niissé koteloissa on varovaisena arviona
1920- ja 1930-luvuilla syntyneiden lasten henkildakteja pysyvisti sdilytetty noin 20 kappalet-

2
ta.”’

Merkillepantavaa on, ettd mainituissa lastensuojelulautakunnan otantana séilytetyissd henki-
l6akteissa on asiakirjojen seulontaa toteutettaessa tapahtunut virheitd. Otantaan on padtynyt
esimerkiksi erddn joko 13. tai 14. tammikuuta syntyneen lapsen henkiloakti.*”® Ilmeisesti vir-
he on tissé tapauksessa tapahtunut siksi, ettd asiakirjaan kirjattu lapsen sen hetkisen osoitteen
paivdys 28.7.1938 on tulkittu hdnen syntymipdivikseen. Vastaavanlainen virhe on tapahtunut
myo0s toisen henkildaktin kohdalla, jossa pienen tyton lautakunnan huostaanoton péivdys
18.9.1937 on tulkittu tdmén syntymépiiviksi.””” Yhteen lastensuojelulautakunnan koteloon
on lisdksi jostain syystd eksynyt Haapasaaren kunnan lastenvalvojan papereita ja vahvistettu
elatussopimus lapsesta, joka on syntynyt kuukauden 29. pdivini 1930-luvun alkupuolella.”
Kotelossa olevista asiakirjoista ei selvid kontekstia sille, miksi ndmi otantaan kuulumattoma-
na paivina syntyneen lapsen asiakirjat ovat Kotkan lastensuojelulautakunnan arkistossa. Lapsi

el ndytd ikind asuneen Kotkassa, vaan asiakirjat viittaavat yksinomaan Haapasaareen. Kot-

kaan nykyisin kaupunginosana kuuluva Haapasaari oli oma kuntansa vuoteen 1974 saakka ja

276 KKA, LLA, Fa:1-5 Kirjeistd (henkildaktit) 1921-1972, Fb:1—4 Kirjeistd (henkildaktit) 8., 18. ja 28. pv. syntyneet 1938—
1972 ja Fc:1-10 Kirjeistd (lastenhuoltoasiakirjat).

277 Titd tutkimusta varten olen lapikéynyt lastensuojelulautakunnan arkiston sarjat Fa, Fb ja Fc, poimien sieltd tiedot kaikista
tutkimusajanjaksoni henkildakteista. Varhaisempia akteja 16ytyi tarkalleen 18 kappaletta, mutta koska eritoten sarja Fa sisdl-
tad asiakirjoja hyvin laajalta aikavililtd, 1920-luvulta 1970-luvulle, yksittdinen asiakirja on saattanut jddda aineistoa lapikdy-
dessd huomaamatta. Ks. aineistoista tarkemmin edellinen viite.

28 KKA, LLA, Fb:2 Kirjeisté (henkildaktit) 8., 18. ja 28. pv syntyneet, 13. tai 14. tammikuuta syntyneen tyton asiakirjat.
Asiakirjoissa on kéytetty kumpaakin syntymépéivai, ja on epdvarmaa. kumpi on oikea.

279 KKA, LLA, Fa:4 Kirjeistd 1921-1971, 6. syyskuuta syntyneen tytdn asiakirjat;

20 KKA, LLA, Fa:5 Kirjeistd 1921-1972, kotelossa elatussopimus ja samaan lapseen liittyvid Haapasaaren kunnan lasten-
valvojan asiakirjoja.
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kunnan arkistoja séilytetddn edelleen erillisend kokonaisuutena Kotkan kaupunginarkistos-

281
sa.

Kuntien lastenvalvojien arkistoja ei ole siis yhdistetty, ja haapasaarelaisen lapsen asia-
kirjojen 16ytyminen Kotkan lastensuojelulautakunnan kotelosta jaa kummalliseksi kuriositee-
tiksi. Mahdollinen selitys voi olla huolimattomuus, jos Kotkan ja Haapasaaren arkistoja on
seulottu samanaikaisesti ja samoissa tiloissa. Joka tapauksessa nédiden esimerkkien kautta on
huolestuttavaa havaita, ettd seulonnat on ainakin osittain toteutettu huolimattomasti ja kiirees-

Sa.

Vastaavasti nykyisin usean arkistonmuodostajan alaisuuteen jaetun lastenvalvojan arkiston”™
seulonnassa Valtionarkiston p#itostd on tulkittu erikoisesti soveltaen. Pddtoksen mukaan
isyyden selvittdmiseen liittyvét asiakirjat tulisi sdilyttdd 100 vuotta lapsen syntymdstd, ja py-
syvisti paivimadriotantana kolmelta aiemmin esitetyltd paivilti.*** Lastenvalvojan luettelo
(eli henkildakti) voidaan laskea téllaiseksi isyyden selvittdmisen asiakirjaksi, silld luetteloon
on kirjattu didiltd tai muuta kautta saatu tieto lapsen isésti (elatusvelvollisesti). Tété tietoa ei
valttamattad 16ydy muualta, ellei lapselle ole erikseen vahvistettu elatussopimusta. Kuitenkaan
lastenvalvojan luetteloita ei ole siilytetty kuin pdiviméaridotantana ja pddosa 1920- ja 1930-
lukujen avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten henkildakteista on havitetty jo vuonna
1993, vaikka Valtionarkiston paitoksen mukaan olisi ollut perusteltua sdilyttda luetteloita aina
2020- ja 2030-luvuille saakka.”®* Timeisesti seulontavaiheessa on tulkittu, etti lastenvalvojan
luettelot ovat muun sosiaalihuollon ja lastensuojelun tuottamien sosiaalikertomusten kaltaisia
— ndille Valtionarkiston paatoksessé pddasiallisesti médriteltiin 25 vuoden sdilytysaika viimei-
sestd kertomukseen tehdysti merkinnistd.”®> Kyse on Kotkan kaupunginarkiston tekemdsti
pédtoksen tulkinnasta, jonka voi kyseenalaistaa. Tietyissd tapauksissa lastenvalvojan luettelo
on ainoa asiakirja, johon on viety tieto aviottoman lapsen todenndkdisestd isdstd — néin erityi-

sesti jos lapsesta ei koskaan ole tehty elatussopimusta tai elatusasiaa kisitelty oikeudessa.”*

Vuosilta 1927-1947 on tosin sdilytetty pysyvésti Kotkan lastenvalvojan aviottomien lasten

nimikirja, jossa on listattu aakkostettuna perustiedot Kotkassa avioliiton ulkopuolella synty-

281 [ eino-Kaukiainen 2012B, 386; Haapasaaren kunnan lastenvalvoja on edelleen oma arkistonmuodostajansa Kotkan kau-
punginarkistossa, ks. Haapasaaren kunta Kotkan kaupunginarkistossa. Kotkan kaupungin verkkosivut.
<https://www.kotka.fi/asioi-ja-osallistu/asiakaspalvelupiste-ruori/kaupunginarkisto/arkistot-ja-asiakirjat/haapasaari-1840-
1973/>. Viitattu 21.3.2020.

282 Nykyisin Sosiaali- ja terveyslautakunnan elatusturvatoimiston arkisto.

283 yaltionarkiston paétos 1989 osa 5, 27.

28 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bac:1 Hévitysluettelo 1994 ja Bab:5 Lastenvalvojan arkiston pailuettelo, eritoten
sithen tehnyt merkinnét vuonna 1993 hivitetysti aineistosta. Liséksi on huomioitava, ettd nykylaki vaatisi asiakirjojen sdilyt-
tdmisen 120 vuotta lapsen syntymaéstd, eli mitdén mainittuja asiakirjoja nykylain mukaan saisi vield havittda.

285 Ks. esim. Valtionarkiston péitds 1989 osa 5, 13 ja 24.

286 1920-luvun elatusoikeudenkéyntien kaytinnoistd ja lastenvalvojan roolista, ks. esim. Saarimiki 2015.
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neisté lapsista ja myds elatusvelvollisen isén nimi mikili se on ollut tiedossa.”®” Jostain syysti
nimikirjoja 1940-luvun lopusta 1970-luvun puolelle ei arkistossa kuitenkaan ole, vaan sieltid
16ytyvit tdmén yhden nimikirjan lisdksi vain kaksi Karhulan kauppalan aviottomien lasten
nimikirjaa vuosilta 1934-1955.%*® Koska minulla ei ole tutkimuslupaa Karhulan kauppalan
lastensuojeluarkistoihin, en ole tdtd tutkimusta tehdessd pystynyt varmistamaan, voisivatko
Kotkan my6hemmait aviottomien lasten nimikirjat 10ytyd Karhulan puolen arkistoista. Aina-
kaan arkiston antaman tiedonannon mukaan nimikirjoja ei ole Karhulan arkistonmuodostajien
alaisuudessa.”® On mahdollista, ettd Karhulan ja Kotkan lastenvalvojan asiakirjoja on 1970-
luvulla tapahtuneen kuntaliitoksen jélkeen séilytetty viranomaisen ldhiarkistossa osittain sa-
moissa ja tiloissa. Talloin nimikirjat ovat saattaneet paatyd vairdan arkiston yhteyteen jo en-
nen asiakirjojen seulontaa. Joka tapauksessa Karhulan kauppalan nimikirjojen 16ytyminen
Kotkan elatusturvatoimiston arkistosta vahvistaa havaintoa siitd, ettd aineiston seulonta ja

uudelleenluettelointi 1990-luvun alussa on tehty osittain huolimattomasti.*”°

Piivimadrdotantana®' siilytettyjen asiakirjojen lisiksi Kotkassa toteutetussa seulonnassa
tiettyjd lastensuojeluun liittyvid asiakirjaryhmid sdilytettiin kokonaisuudessaan, kun taas osa
ryhmistd hdvitettiin kokonaisuudessaan. Téssd onkin syyté esittdd yhteenveto kokonaan hévi-

tetyistd tai kokonaan siilytetyistd asiakirjaryhmistd. Kokonaisuudessaan pysyvisti siilytet-

tiin:*">

- Saapuneiden ja ldhteneiden kirjeiden diaarit.

- Lautakuntien poytékirjat (jotka oli siirretty Kotkan kaupungin keskusarkistoon jo vuonna
1987, kuusi vuotta ennen arkiston pddosan seulontaa).

- Lautakuntien vuosikertomukset ja muut toimintakertomukset.

- Holhottavien kortisto 1917-1955.

- Sotaorpojen ja -leskien tyohuoltokirjeistd (henkiloakteja) 1922—1953.

- Kartat ja (rakennus)piirustukset.

- Lastenvalvojan tili-, henkilotili- ja kassakirjat.

- Lastenvalvojan avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten nimikirjat 1927—-1955.

27 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Ba:1 Aviottomien lasten nimikirja 1927-1947.

288 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Ba:2—3 Aviottomien lasten nimikirjat 1934-1955.

28 K otkan kaupunginarkiston tietopalvelusihteeri Tuija Makkosen mukaan Kotkan lastenvalvoja aineistoja ei kuitenkaan ole
Karhulan tai Kymin kuntien arkistojen seassa. Ks. Séhkopostikirjeenvaihto, Tuija Makkosen séhkdposti Jere Markkaselle
4.2.2020.

20 Mikaili seulonta olisi tehty huolella, Karhulan lastenvalvojan asiakirjat olisi voitu 1990-luvun alussa palauttaa muiden
Karhulan asiakirjojen yhteyteen.

! On lisaksi huomioitava, ettd tiettyjd asiakirjasarjoja yhdistettiin henkilakteihin niin, etti esimerkiksi lastensuojelukortis-
ton pysyvésti otantana siilytetyt kortit on siséllytetty nykyaédn osaksi henkilakteja. Ks. KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto,
Bab:1 Paéluettelo.

292 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Paaluettelo, Bab:5 Lastenvalvojan arkiston paaluettelo ja Bac:1 Havitysluettelo
1993.
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Kokonaisuudessaan hivitettiin: 2%

- Lautakuntien kokousten esityslistat.

- Lahetettyjen kirjeiden jiljenndkset (toisteet).

- Lautakuntien toiminnan tilastojen toisteet.

- Saapuneet asiakirjat ja kirjeet (joita aikaisemmin sdilytettiin erillisind vuosittaisina sarjoina).
- Sotaorpojen tydhuoltokortisto.

- Lastensuojelun ei-henkildakteina sdilytetyt avioerolausunnot 1921-1967.

- Lastenvalvojan kirjeenvaihto 1924-1932.

Liséksi erilaisista tiliaineistoista osa hévitettiin kokonaan, kun taas osa sdilytettiin kokonai-
suudessaan pysyvasti. Esimerkiksi pddosa tilitositteista ja momenttikirjoista havitettiin, kun

taas varsinaiset tilikirjat ja kassakirjat on suurelta osin siilytetty pysyvasti.”*

Kotkan aineistojen vuonna 1993 tapahtunut seulonta vastaa padosiltaan Valtionarkiston vuon-
na 1989 antamaa piditostd, sekd kokonaisuudessaan hivitettyjen kuin pysyvésti sdilytettyjen
aineistokokonaisuuksien osalta.”” Toisaalta Kotkan arkistossa ei ndyteti myoskédn tehdyn
paitoksid sellaisten asiakirjaryhmien pysyvéstd sdilytyksestd, joita Valtionarkisto ei ollut
madritellyt pysyvésti sdilytettdviksi. Ainoa selked poikkeus pddtoksen méérittelemiin séily-
tysaikoihin ndyttd4 olevan nimenomaan lastenvalvojan henkildaktien kohdalla toteutettu laa-
jamittainen seulonta, jossa henkildaktit on tulkittu yleisemmiksi lastensuojeluun liittyviksi
sosiaalikertomuksiksi, eikd isyyden selvittimiseen liittyviksi asiakirjoiksi. Téalld tulkinnalla
lastenvalvojan henkildakteista on voitu seuloa ja hévittdd padosa. Pdivimairdotannan toteu-
tuksessa ja aineiston jakamisessa luetteloinnin yhteydessd useisiin arkistonmuodostajiin niyt-
td4 my0s tapahtuneen virheitd, jotka kertovat siité, ettd seulonta ja luettelointi on todennakoi-

sesti toteutettu kiireessa.

Kiireestd kertoo lisdksi se, ettd aineiston hévitysluettelo on paivitty 2.2.1993, vaikka péddosa
sosiaalihuollon aineistoista oli siirretty keskusarkistoon vain kaksi viikkoa aiemmin
19.1.1993.%°° Todennikoisesti lastensuojelun aineistoja on kartoitettu alustavasti jo aiemmin,
vaikka varsinaiset seulontatoimenpiteet ja hdvittiminen on pdivéysten perusteella tehty kah-

den viikon sisdlld. On mahdollista, ettd aineistoista haluttiin padstd nopeasti eroon esimerkiksi

23 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Paaluettelo, Bab:5 Lastenvalvojan arkiston paaluettelo ja Bac:1 Havitysluettelo
1993

24 Ks. esim. KKA, Lastenkodin johtokunnan arkisto, Gb:1-2 Lastenkodin tilikirjat 1926-1933 ja Ga-sarja Lastenkodin ja
lastentarhan tilikirjat; KKA, Kdyhiinhoitolautakunnan arkisto, Gb:1-5 Lasten avustustilit 1919-1931 ja koko muu G-sara
kokonaisuudessaan.

295 yaltionarkiston piitds 1989 osa 5; Ks. myds poytikirjojen pysyvisti sdilyttimisestd Valtionarkiston paitos 1989 osa 1,
27-28.

%6 KKA, Sosiaalilautakunnan arkisto, Bab:1 Paaluettelo ja Bac:1 Havitysluettelo 1993,
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tilanpuutteen takia — varsinaisia syita kiireelle ei kuitenkaan 1&hdeaineistosta ole 10ydettivissa.
Tulevaisuudessa olisi tarpeellista selvittdd esimerkiksi mitd muita aineistoja on seulottu ja
hévitetty samoihin aikoihin. Kiirettd voisi selittdd esimerkiksi se, ettd keskusarkistoon on ly-
hyen ajan sisdén siirretty muidenkin kaupungin toimialojen aineistoja seulottavaksi ja asiakir-

joja on kayty ldpi ikddn kuin liukuhihnalla.

Tadmidn alaluvun lopuksi on vield nostettava esiin voimassaolevan lainsddddnndn ohjeistus
sosiaalihuollon asiakirjojen sdilytysajoista, silld laki ja sdddokset ovat muuttuneet vuoden
1989 péitoksen antamisen jélkeen. Péaétds ei ole endd voimassa niiltd osin, kuin sen siséltd
koskee sosiaalihuoltoa, vaan vuonna 2015 annettu laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista
madrittdd nykyisin lastensuojelun asiakirjojen sdilytysajat ja havittdmisen. Ndin ollen mikali
Kotkan lastensuojeluarkistojen vanhempaa aineistoa vield seulotaan, on sen osalta noudettava
voimassaolevaa lainsddddntdod. Vuoden 2015 laki méérittelee sidhkoisesti valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon tallennetut asiakirjat pysyvésti sdilytettdvéksi, mutta paperiasiakirjoille
madritellddn laissa edelleen vihimmadissdilytysajat ja erikseen pysyvésti sdilytettdvdt asiakir-

jakokonaisuudet.””’

Kaytinnossa nykylain puitteissa kaikki lastenvalvojan toimintaan, lapsen elatukseen, adoptio-
neuvontaan ja isyyden selvittimiseen liittyvét asiakirjat tulee séilyttdd 120 vuotta lapsen syn-
tymastd ja pysyvasti otantana kuukauden 8., 18. ja 28. pdivind syntyneistd. Lisdksi my0s per-
he- ja kasvatusneuvontaan liittyvét asiakirjat on sdilytettivd 120 vuotta lapsen syntymaésti,
pysyvisti sdilytettdvéksi ei tosin mééritelld edes otantaa. MyOs suoranaiseen lastensuojelun
paperiset asiakirjat tulee nykyisin sdilyttdd 120 vuotta lapsen syntyméstd, pysyvisti lisidksi
sdilytetddn kaikki pddtokset, asiakaskertomukset ja suunnitelmat. Ndin mitdén nykyhetkeen
saakka sddstynyttd lastensuojelun tai lastenvalvojan asiakasasiakirjaa 1920- tai 1930-luvuilta
el saa havittdd ainakaan ennen 2040-lukua — vaikka aiemman lainsdddidnnon ja péaatdsten no-

jalla asiakirjojen hévittiminen onkin ollut mahdollista.*”®

Kotkan kaupungin lastensuojeluun liittyvét arkistot ovat viime kiddessd muotoutuneet nykyi-
sen kaltaisiksi kokonaisuuksiksi nimenomaan 1990-luvun laajamittaisen seulonnan seurauk-

sena. Samalla arkistot ovat siirtyneet elinkaarensa historialliseen vaiheeseen. Siksi on tarpeel-

7 Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista 254/2015. <https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150254> Viitattu
23.10.2019.

2% Ibidem. Tietyissé asiakirjaryhmissd on huomioitava lyhyemmit siilytysajat: esimerkiksi lastensuojeluilmoituksissa siily-
tysajaksi on méadritelty 30 vuotta ilmoituksen jattimisesti ja rauenneissa adoptioneuvonnan tapauksissa 40 vuotta keskeytté-
mispéddtoksesta.

67


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150254

lista pohtia my0s seulonnan ja koko arkistonmuodostumisen merkitystd myohemmalle tutki-
mukselle, yhteiskunnalle ja yksittdisille ihmisille. Seuraavassa alaluvussa késittelen elinkaa-
rensa historiallisessa vaiheessa olevaa lastensuojeluarkistoa ja sitd, mitd tima arkisto voi mer-
kitd tutkijoille ja yksildille. Otan toteutettuihin seulontoihin sekd Valtionarkiston ohjeistuk-
seen kriittisen katsontakannan. Samalla pureudun kysymykseen siitd, kuuluuko lastensuoje-

luasiakirjoihin siséltyva tieto myds muille kuin niiden kohteena oleville henkildille itselleen.

4.2. Asiakirjojen, arkistojen ja seulontojen merkitys

Arkiston elinkaaren historiallista vaihetta ajatellaan usein staattiseksi ja pysdhtyneeksi. Arkis-
to ei endd muutu, vaan on selked, keskusarkistossa (pysyvisti) sdilytetty kokonaisuus, jonka
aineistoja kiytetdéin lihinna tutkimuksen tarpeissa.”” Seulonnan jilkeen asiakirjoista on jil-
jelld pysyvisti, tai lastensuojelun tapauksessa my0s hyvin pitkdaikaisesti, sdilytettavid aineis-
toja. Vaikka historiallinen vaihe nidin olisikin arkiston elinkaaren kannalta staattinen, ei asia-
kirjojen ja eritoten niiden siséltdmin tiedon merkitys ole pysdhtynyt. Elinkaari ei pddty histo-
rialliseen vaiheeseen, vaan arkiston muodostumisen prosessi jatkuu yhi nykyhetkessi ja tule-
vaisuudessa. Historiallisessa vaiheessa arkiston eldmin pddpaino on kuitenkin aineistojen
kaytossd ja tiedontarpeessa. Lastensuojeluasiakirjoilla on ennen kaikkea merkitysté tutkijoille
ja ihmistieteelliselle tutkimukselle. Esimerkiksi sosiaalihistoriallinen tutkimus olisi miltei
mahdotonta ilman asiakirjalihteitd.’”® Toisaalta asiakirjoilla on merkitysti lastensuojelun asi-
akkaana olleille yksiloille ja laajasti ymmartden my0s heidén jilkeldisilleen, perheilleen ja
viimeksi myds suvuille. Kotkassa lastensuojelun asiakkaana 1920—1930-luvuilla olleita henki-
16itd on varmasti vield elossa, joskin he ovat nykyisin jo hyvin idkk&itd. Pian syntyménsa jél-
keen lastensuojelulautakunnan tai lastenvalvojan luetteloihin paityneille vanhuksille asiakirjat
eivit ole vain polyisid papereita, vaan todisteita heiddn elonsa alkutaipaleesta viranomaisten

varjossa.

Tutkijoille lastensuojeluasiakirjat toimivat ikkunoina menneisyyteen, joskin usein satunnai-
sesti sddstyneind ja seulontojen kautta fragmentaarisiksi typistyneind, kuten Kaisa Vehkalahti

: 1
on 0501ttanut.30

Niin ikddn Kotkassa lastensuojeluarkistot ovat seulontojen myoti, ja etenkin
yksiloihin liittyvien asiakirjojen osalta, hyvin repaleisia. Otantapdivind syntyneiden lisdksi

muiden lastensuojelun asiakkaina olleiden tietoja on sdilynyt 1dhinnd sielld tadlla padtdspoy-

2% Henttonen 2010, 82—-84; Ks. myds Boles 2005, 51-54.
300 K. esim. Kuusisto-Niemi & Valtonen 2008, 14.
301 yehkalahti 2015, 240-246.
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tékirjoissa tai yleisempiin luetteloihin listattuna. Asiakirjojen tiedollinen sisdltd on myds eri-
laisia tutkimuksia ajatellen hyvin vaihtelevaa — osassa lastensuojelun henkilakteja tietoa ja
esimerkiksi kirjeenvaihtoaineistoa on erittdin runsaasti, mutta osassa ei ole perustietojen li-
sdksi juuri muuta. Tietyt asiakirjat valottavat my0s lastensuojeluun liittymattomid kysymyk-
sid, ja arkistoa voisi varmasti kdyttdd myos muuhun 1900-luvun alun yhteiskunnan tutkimuk-

seen, lastensuojelun tutkimuksen ohella.

Kotkan lastensuojelulautakunnan arkistosta 10ytyy esimerkiksi erddn 1928 syntyneen lapsen
henkil6akti, johon on tallentunut hdanen sukulaisensa kirjeenvaihtoa useiden eri viranomaisten
kanssa.’”? Tdmé sukulainen on muun muassa kirjoittanut sairaalaan, jossa tyton toista van-
hempaa on hoidettu 1940-luvun alussa. Sukulaisnaisen sairaalasta saama vastauskirje on paa-
tynyt elelleenléhetettynd Kotkan lastensuojelulautakunnalle ja siten osaksi lapsen henkildak-
tia. Tama vastauskirje sairaalan apulaisyliladkériltd on sukulaista kohtaan yllittdvéin viheksy-
vi, jopa drtynyt, mutta samalla avaa psykiatrisesti sairaaksi luokitellun ihmisen oikeuksia suh-

teessa omiin lapsiinsa 1940-luvun alun yhteiskunnassa:

Minua on hieman ihmetyttinyt kirjeenne ja nyt tdmid viimeisenne, kirjoitettu
[2.11.1944], oli sen laatuinen, etten mitenkdin voinut antaa sitd [sukulaisellenne]. Siina
on siksi paljon hermoja &rsyttivid asioita, ettd hin voisi tulla siitd levottomaksi. [...]
Héantdhian on koeteltava sdédstdd ulkomaailman kiihoituksilta eikd hédn tdaltd kdsin voi
ruveta kirjoittelemaan tuomareille ja poliiseille. Sellaiset asiat [...] on muitten hoidetta-
va, esim. Teiddn. Onhan ikédvaa, jos [hdnen lapsensa] on joutunut sopimattomaan paik-
kaan, mutta ei [sukulaisenne] voi puuttua sairaana henkilona edes lapsensa asioihin, sai-
raathan eivit ole oikeustoimikelpoisia eikd hénen kirjoittelemisistaan kuitenkaan ku-
kaan vilittéisi. Jos haluatte ottaa [lapsen] omiin hoiviinne, niin saatte [...] itse hoitaa sen

. 303
asian.

Kirjeen vastaanottanut sukulainen on ldhestynyt Kotkan lastensuojelulautakuntaa tiedustellak-
seen mahdollisuutta saada kyseessé oleva lapsi itselleen kasvatettavaksi. Hén on jostain syystd
liittdnyt sairaalasta saamansa kirjeen Kotkaan ldhettiménsé kirjeen mukaan ja merkinnyt sen

304
E

marginaaliin, ettei ole kirjeen vastaanottamisen jdlkeen uskaltanut sairaalaan kirjoittaa. n

thmettele titd yhtddn, sille kirje on hyvin alentavaan sdvyyn kirjoitettu ja tdynnd syytoksi.

32 KKA, LLA, Fb:2 Kirjeistd, henkildaktit 8., 18. ja 28. paivi syntyneet. Eridn lokakuussa 1928 syntyneen lapsen asiakirjat,
joka asui Kotkan lastensuojelulautakunnan asiakkaaksi tullessaan isoditinsé luona Kotkan ulkopuolella.

393 KKA, LLA, Fb:2 Kirjeisto, henkildaktit 8., 18. ja 28. Edellisen viitteen henkildakti ja sen sisilld 7.11.1944 paivitty kirje
henkildaktia koskevan lapsen sukulaiselle sairaalan apulaisylilddkarilta.

3% Ibidem.
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Yhté kaikki, esimerkki osoittaa, ettd lastensuojeluarkistot tarjoavat myds muunlaisten kysy-
mysten tutkijoille hajanaista 1dhdeaineistoa. Yhteiskunnan marginaalien ja vdhdosaisten eld-
mit ja niihin liittyvit kysymykset nousevat esiin laajasti myos Kotkan lastensuojeluarkistois-
sa. Nama kysymykset eivit keskity pelkéstddn lapsuuteen ja lapsiin, vaan ylipdédtdan heikossa
asemassa olleiden ihmisten eldméédn. Kaisa Vehkalahden mukaan viranomaisarkistot ovat
vilittyneitd ja syntyneet vastaamaan viranomaisten tiedontarpeeseen, eivitkd tarjoa absoluut-
tista faktatictoa ndistd yhteiskunnan véhiosaisista.’” Joka tapauksessa asiakirjojen kautta tut-
kijalle pilkahtaa ajoittain esiin menneisyyden ihmisid aktiivisina toimijoina, ei pelkdstdén vi-
ranomaisten toimenpiteiden kohteina. Téssédkin tapauksessa mainittu sukulaisnainen pyrki
aktiivisesti auttamaan toisella paikkakunnalla asuvan sisaruksensa ja tdmin lapsen tilannetta.

Hajanaiset asiakirjat eivit siis yksinomaan edusta viranomaisnidkokulmaa.

Tutkimuksen tiedontarpeen lisdksi aivan yhtd suuri merkitys on lastensuojelun asiakkaina
olleiden henkilokohtaisella tiedontarpeella. Varhaislapsuudessaan vanhemmiltaan huostaan
otetut, orvoiksi jadneet tai ylipdétdédn rikkindisissd olosuhteissa kasvaneet lapset jidviat mones-
sa tapauksessa vaille sellaisesta suullisesta perinteestd, joka normaaleissa olosuhteissa vilittyy
vanhemmilta tai suvulta lapselle. Ylipddtddn lastensuojelun piirissd kasvaneilla on usein ky-
symyksid siitd, miksi he alun perin ovat paityneet esimerkiksi lastenkotiin tai sijaiskodista
toiseen.’”® Australialaiset Shurlee Swain ja Nell Musgrove ovat korostaneet, ettd sukujen ja
perheen vilittdimat narratiivit antavat lapselle kokemuksen jatkuvuudesta, ylisukupolvisuudes-
ta joka sitoo nykyhetked menneisyyteen. Heiddn mukaansa lastensuojelun piirissd kasvaneet
lapset jadvit kuitenkin paitsi tdstd muistitiedon, perhevalokuvien sekéd sukujen perinteiden ja
juhlien eteenpdin siirtdmastd “sukuidentiteetistd”. Vaikkei identiteetti aina olisikaan mielui-
nen, on Swainin ja Musgroven mukaan ilmeistd, ettd jopa rikkindisten perheiden eteenpéin
siirtynyt narratiivi auttaa ihmistd rakentamaan ymmaérrystd omasta eldméntarinastaan. Kun
linkit sukuun ja omaan taustaan puuttuvat, lastensuojelun asiakkaat pystyvit tarvittaessa ra-
kentamaan omaa identiteettiddn ja tarinaansa itseensd liittyvien viranomaisasiakirjojen kaut-

307
ta.

Swain ja Musgrove toteavat, ettd tutkimuksen piirissd on useimmiten unohdettu lastensuoje-
luasiakirjojen syvin henkilokohtainen merkitys niiden kohteena oleville ihmisille. Asiakirjat

ovat lastensuojelun piirissd kasvaneille todisteita heididn elonsa alkutaipaleesta, ja kuten Mus-

305 Vehkalahti 2015, 247.
306 K s. esim. Skold, Foberg & Hedstrom 2012, 16.
397 Swain & Musgrove 2012, 4 ja 6-7.
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grove ja Swain osoittavat, voi omaan lastensuojelupolkuun tutustuminen parhaimmillaan olla
cheyttivi tai suorastaan terapeuttinen kokemus.’” Myds Margaret Kertesz, Cathy Humphreys
ja Cathy Carnovale ovat kirjoittaneet, ettid lastensuojeluasiakirjoilla on merkitystd koko las-
tensuojelun piirissad kasvaneiden lasten eldmédn ajan. Heiddn mukaansa ilman suvun ja perheen
muistitietoa (niin iloisia kuin surullisia muistoja) kasvavilla lapsilla on usein vaikeuksia iden-
titeetin muodostumisessa ja mindkuvassaan. Kerteszin, Humphreysin ja Carnovalen 14htokoh-
tana on parantaa nykypdivin lastensuojelun asiakkaista tehtyjd kirjauksia ja asiakirjanmuo-
dostusta. Talloin positiivisen mindkuvan muotoutumista voidaan tukea huolellisesti laadituilla

asiakirjoilla lapsen elimén varhaisvaiheesta ja kehityksesta.>"

Kotkan varhaiset lastensuojeluasiakirjat on laadittu jo vuosikymmenia sitten, eikd kirjauskay-
tdnteiden kehittdminen endd muuta niiden sisdltod. Asiakirjojen merkitys lastensuojelun pii-
rissd kasvaneille kotkalaisille ei ole kuitenkaan sen vdhdisempi, vaan asiakirjat toimivat yhté-
lailla todisteina heiddn eldméansd varhaisvaiheista. Asiakirjojen merkitysti voidaankin Kertes-
zin, Humphreysin ja Carnovalen mukaan hahmottaa kolmiportaisen eldméantarinapyramidiksi
kutsutun mallin avulla. Sen alimmalla, perustavanlaatuisella tasolla on asiakirjojen merkitys
todisteina henkilon identiteetistd: milloin lapsi on syntynyt, kuka hin on ja ketkd ovat hénen
vanhempansa. Toisella tasolla on kirjausten merkitys henkilon historian ja eldméntarinan tal-
lettajana, esimerkiksi sen osalta misséd ja kenen hoidossa lapsi on asunut tai kdynyt koulua.
Ylimmaélle tasolle on nostettu asiakirjojen terapeuttinen arvo, silld kuten todettu, kirjaukset
voivat auttaa henkil6d ymmartdméaén omaa eldméénsd paremmin ja tukemaan terveen identi-
teetin rakentumista. On helppoa ndhdi, ettd ndmé kolme merkitystasoa ovat tirkeitd vanhem-
mistaan ja suvustaan erossa kasvaneelle. Otan esimerkin Kotkassa syntyneestd, mutta sittem-

min kaupungin ulkopuolelle ottolapseksi annetusta lapsesta.”"

Lastensuojelulautakunnan arkistossa on syyskuussa 1936 syntyneen lapsen henkil6akti, jossa
selvitetddn varsin tarkasti niitd olosuhteita, joissa kyseinen lapsi oli pddtynyt lautakunnan
huostaan ja myohemmin annettu pois ottolapseksi toiselle paikkakunnalle. Lapsen didin tode-
taan hyldnneen hinet ja olevan elatusoikeudenkdyntien yhteydessé todistettu “yleiseksi nai-
seksi”. Aktin liitteend ovat pdytékirjaotteet Kotkan raastuvanoikeudesta ja Viipurin hovioi-
keudesta liittyen lapsen elatusoikeudenkiynteihin. Aidin nimeimii elatusvelvollista ei oikeu-

dessa katsottu lapsen iséksi, vaan néhtiin todistetuksi, ettd diti on eldnyt siveetontd eldmaa ja

398 Swain & Musgrove 2012, 6-7; Ks. eheyttivistd merkityksesti myds O’Neill, Selakovic & Tropea 2012, 37-38.
399 K ertesz, Humphreys & Carnovale 2012, 43—45.
310 K ertesz, Humphreys & Carnovale 2012, 45-46.
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seurustellut useiden miesten kanssa. Lisdksi aktissa on selvitys lapsen silloisen kasvatuskodin
heikoista taloudellisista olosuhteista. Kirjauksia lukiessa on oltava kriittinen ja huomioitava
Kaisa Vehkalahden toteamus viranomaisasiakirjojen vilittyneisyydesti.*'! Asiakirjat on laa-
dittu tiettyd tarkoitusta varten ja kirjauksien tarkoitus on vahvistaa lapsen huostaanoton tarvet-
ta ja ottolapseksi antoa. Tiedot voivat olla silti hyvin arvokkaita tille ottolapseksi annetulle
tytdlle ja hdnen mahdollisille jélkeldisilleen, mikéli he selvittdvit tai ovat selvittdneet biolo-
gista taustaansa. Asiakirjojen kautta timé ottolapseksi annettu kotkalainen pystyisi tarvittaes-
sa muodostamaan yleiskuvan omasta menneisyydestddn ja ldhtokohdistaan, kaikilla kolmella

eldméntarinapyramidin tasolla.*'?

Lastensuojelun piirissd kasvaneen “asiakkaan” tiedontarpeen merkitys pitdisi ndkyd myos
asiakirjojen pitkind séilytysaikoina, kuten Sirpa Kuusisto-Niemi ja Marjo Rita Valtonen ovat

313 e
Nain turva-

sosiaalihuollon asiakirjojen sdilytyksestd tehdyssd selvityksessddn todenneet.
taan yksilon oikeus pééstd kisiksi omiin tietoihinsa. Sdilytysaikojen tulisi heiddn mukaansa
olla védhintddn 120 vuotta kattaakseen asiakkaan elinidn. Kuusisto-Niemen ja Valtosen selvi-
tys on laadittu ennen uutta, vuonna 2015 voimaan astunutta, lakia sosiaalihuollon asiakasasia-
kirjoista. Uudessa laissa pddosalle yksiloon liittyvistd lastensuojeluasiakirjoista sdilytysajaksi
onkin médritetty tuo nimenomainen 120 vuotta, kuten edellisen alaluvun lopussa totesin.’'*
Pitkilla sdilytysajoilla turvataan yksilon oikeus péadstd késiksi itsedén koskeviin lastensuojelu-
asiakirjoihin ja lastenvalvojan kirjauksiin. Olisi kuitenkin erittdin tirkedd pohtia myds henki-
16n jélkeldisten ja perheen oikeutta ndihin tietoihin. Samalla on muistettava, ettei aikanaan
havitettyjd aineistoja saa endd takaisin. Kysymys lastensuojeluasiakirjojen yksityisyydestd on
toki eettinen ja voidaan kysyd, onko oikein ettd erittdin yksityiseen eldiménalueeseen pureutu-
via sosiaalihuollon asiakirjoja lukisi joku muu, kuin niiden kohteena oleva henkild, tutkija tai

315

viranomainen.” ~ L&hden kuitenkin liikkeelle siitd olettamasta, ettd asiakirjoihin tallentuu sel-

laista tietoa, joka ei koske yksinomaan yksilod itseddn.

Usein lastensuojeluasiakirjat sisdltdviat myos sukulaisiin liittyvédd tietoa, kuten edelld olevat
esimerkit osoittavat. Toisaalta asiakirjoissa saattaa olla sellaisia tietoja, jotka auttaisivat esi-

merkiksi edesmenneen henkilon lapsia ymmairtdméaén vanhempiensa eldmii ja toimintaa pa-

3! Vehkalahti 2015, 247.

312 KKA, LLA, Fa:4 Kirjeistd, ottolapset 1921-1972. Erin syyskuussa 1936 syntyneen tyton henkildakti.

313 Kuusisto-Niemi & Valtonen 2010, 3.

314 Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista 254/2015. <https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150254> Viitattu
23.10.2019.

315 Joskus my®s jalkeliisilld on toive pitdd esimerkiksi menneiden polvien skandaalit salassa. Ks. Danielson 2010, 131-138.
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remmin. Lainsdddannon kannalta tarkasteltuna on kuitenkin ongelmallista luovuttaa tietoja
lastensuojeluasiakirjoista esimerkiksi omaisille, vaikka henkild olisi edesmennyt. Kéytannos-
sd asiakirjat ovat nykylainsddddnnon mukaan vapaasti tutkittavissa vasta kun henkilon kuole-
masta on kulunut 50 vuotta, tai jos kuolinajasta ei ole tietoa, 100 vuotta henkilon syntymésta.
Péddosa asiakirjoista hdvitetddn ennen kuin niitd koskevien henkildiden kuolemasta on kulunut
50 vuotta; ndin ne eivit koskaan tule julkisiksi ja jdlkeldisten tukittavaksi. Silti, on olemassa
sellaisia selvisti madriteltdvid tapauksia, esimerkiksi lastenvalvojan toimintaan liittyen, joissa
jélkelaisilla tulisi olla automaattisesti oikeus saada tietoa esimerkiksi isovanhempiensa henki-
161lisyydestd. Yksittdisiéd tietoja asiakirjoista saakin luovuttaa, silld hyviksyttyihin tarkoituk-
siin tietoja voidaan antaa harkinnanvaraisesti, joskin tilloin kyse on kéytdnndssé aina tarkasti
rajatusta tiedontarpeesta — esimerkiksi juuri jélkeldisten tiedustelemasta elatusvelvollisen ni-

mesti.> '

Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten isyyden selvittdmiset olivat lastenvalvojien vas-
tuulla 1920-luvun alusta eteenpdin. Kaytdnnossi lastenvalvojan tehtdva oli 1dhinnd selvittda
nimi elatusvelvolliselle ja huolehtia siitd, ettd lapsen isd otti taloudellisesti osaa timén kasva-
tukseen. Huomioitava on, ettei lastenvalvojan vahvistama elatusvelvollinen (tai edes itse isyy-
tensd myontanyt) mies ollut teknisesti katsottuna lapsen virallinen isd. Vuoden 1922 laki avio-
liiton ulkopuolisista lapsista ldhti siité, ettd lapsi kirjattiin isdnsd yhteyteen kirkonkirjoihin tai
vastaavaan viestorekisteriin vain jos isd virallisesti tunnusti lapsen. Tunnustuksessa tdyty olla
ldsné kaksi todistajaa ja kruununnimismies tai notaari. Myds didin, tai jos diti oli kuollut, lap-
sen holhoojan suostumus tarvittiin, jotta tunnustus oli pateva. Niin pelkkd elatussopimuksen
allekirjoittaminen ja lapsen isyyden myoOntdminen eivit virallistaneet lapsen ja isédn suhdet-
ta.’'” On oletettavaa, ettd melko suurelta osalta aviottomana syntyneisti lapsista puuttuu asia-
kirjoissa virallinen isd, ja tieto isdn mahdollisesta henkildllisyydestd on kirjattu yksinomaan
lastenvalvojan asiakirjoihin. Eritoten tapauksissa, jossa elatuksesta on sovittu ilman oikeuska-

sittelyd, tieto lapsen iséstd 16ytyy vain edelld mainituista lastenvalvojan kirjauksista.’'®

316 K otkan kaupunginarkisto on ainakin antanut edesmenneisiin henkildihin liittyvid lastenvalvojan tietoja myds heidén lap-
silleen ja lapsenlapsilleen. Samoin Paimion kunnanarkisto josta esimerkkind Olavi Malinin tapaus, ks. Antti Malinin yksi-
tyisarkisto, Olavi Malinin elatussopimuksen seké lastenvalvojan luettelon valokopio Paimion kunnanarkistosta; Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999. <https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621> Viitattu 9.1.2020.

317 Kysymys oli myds perinndst, silld lapsi, jota ei oltu tunnustettu ei perinyt isiéinsi. Ks. AsK 1922, Laki avioliiton ulko-
puolella syntyneistd lapsista 173/1922.

318 AsK 1922, Laki avioliiton ulkopuolella syntyneisti lapsista 173/1922, 4. luku; Ks. myés KKA, STLA, Elatusturvatoimis-
to, sarjan F asiakirjat.
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Nostan nyt késittelyyn esimerkin oman tutkimusaineistoni ulkopuolelta, silld esittelemésséni
tapauksessa kaikki asianosaiset (lapsi, elatusvelvollinen isd ja lapsen diti) ovat kuolleet jo yli
50 vuotta sitten.’" Olen liséiksi saanut Olavi Malinin jilkeldisiltd luvan késitella titd esimerk-
kitapausta henkilot nimeltd yksildiden, ja ndhnyt asiakirjoja henkildiden myohemmisti elé-
manvaiheista. Paimiossa syntyi 13.7.1930 palvelija Alli Malinin avioton poika Olavi. Lapselle
ei koskaan vahvistettu isdé kirkonkirjoihin, vaikka Paimion lastenvalvojan luetteloissa iséksi
mainitaan tilallisen poika Heimo Taipale naapuripitdjasti Piikkiostd. Olavi Malinista laadittiin
lisdksi elatussopimus pari vuotta hdnen syntyménsé jialkeen, vuonna 1932. Poikkeuksellisen
tapauksesta tekee se, ettd Olavi asui ilmeisesti pddosan lapsuudestaan isdnsd Heimo Taipaleen
kanssa, vaikka vanhemmat eivit olleet endd yhdessi. Siltikdén, virallisissa vaestorekisteri-
asiakirjoissa ei Olaville isd4 mainita ja hin oli virallisesti isdton. Jos Paimion kunnan lasten-
valvojan luettelot olisi hdvitetty samalla tulkinnalla, kuin jolla piddosa Kotkan lastenvalvojan
luetteloista havitettiin, ei Olavin jdlkeldisilld olisi juurikaan mahdollisuutta saada asiakirjallis-

ta vahvistusta hinen isdnsa henkilollisyydesti.**

Aina elatusvelvollisen isdn nimed ei tosin 16ydy edes lastenvalvojan luetteloista. Tutkimusai-
neistossani on esimerkiksi erds vuonna 1930 syntyneen tyton tapaus, jolle ei ole nimetty ela-
tusvelvollista. Tyton asiakirjoissa todetaan muun muassa, ettd elatusvelvollisen nimed ei ole
voitu saada selville, kun #iti ei ole normaali”.**' Lapseen liittyvisté kirjauksista ilmenee, etti
diti on synnytyksen jdlkeen asunut kunnalliskodin mielisairasosastolla, joten ilmeisesti hédn on
ollut jollain lailla psykiatrisesti sairas tai kognitiivisilta kyvyiltdén poikkeava. Herdd kysymys,
onko lapsen syntymén takana ollut hyvéksikadyttod tai seksuaalista vdkivaltaa? Lapsi on joka
tapauksessa ollut syntymaéstiin saakka lastenkodissa ja hidnet on poistettu lastenvalvojan luet-
telosta silli perusteella, ettd: “elatusasiaa ei ole voitu hoitaa. Aiti ei ole kyennyt ilmoittamaan
makaajaa (mielisairas)”.”** Yllittivé tieto on kuitenkin se, etti lapsen on lastenvalvojalle il-
moittanut diti itse. Asiaa selittdvien kirjausten puuttuessa jaa epaselviksi, miksei elatusvelvol-
lisuutta ole saatu selvitettyd. Tama tapaus on my0s siind mielesséd poikkeuksellinen, ettd 1920-

ja 1930-lukujen aineistossa nimedmattd jadneet elatusvelvolliset ovat hyvin pieni vihemmis-

319 Lapsen iti on kuollut vuonna 1958, isi vuonna 1967 ja lapsi vuonna 1964. Antti Malinin yksityisarkisto, Olavi Malinin,
Alli Malinin ja Heimo Taipaleen kuolintodistuskopiot.

320 Antti Malinin yksityisarkisto, Olavi Malinin elatussopimuksen (paivitty 21.1.1932) seki lastenvalvojan luettelon valoko-
pio Paimion kunnanarkistosta, Olavi Malinin sotilaskantakortin kopio ja Olavi Malinin virkatodistukset Paimion ja Piikki6n
seurakunnista.

321 KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Fda:1 Lapsen elatusturva-asiakirjat 8., 18. ja 28. paivina syntyneet. Kyseessi oleva
tyttd on syntynyt huhtikuussa 1930.

2 Ibidem.
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t6.* Esimerkiksi aviottomien lasten nimikirjassa vuosilta 1927-1947 on yhteensd 111 vuo-
teen 1939 mennessé syntynyttd aviotonta lasta, joista vain yhdentoista lapsen elatusvelvollista
isdd ei ole saatu selville. Pddosassa selvittimattomistd tapauksista syyksi on ilmoitettu se, ettd

4iti kieltdytyi antamasta elatusvelvollisen nimed.***

Rinnasteisesti lastensuojelun piirissid kasvaneiden identiteetin rakentumiseen, Shurlee Swain
ja Nell Musgrove ovat kuvanneet, kuinka keskeistd adoptoiduille ja luovutetuista sukusoluista
syntyneille henkildille on 16ytdd totuus syntyméansd takana. Heiddn mukaansa adoptoitujen ja
luovutetuista sukusoluista syntyneiden suorittama etsintd on jollain tavalla samankaltaista
sukututkijoiden tekemien selvitysten kanssa. He kuitenkin toteavat, ettd lastensuojelun piirissi
kasvaneille, adoptoiduille ja luovutetuista sukusoluista syntyneille tdllainen jéljitys on huo-
mattavasti monimutkaisempaa tuntemattoman tai katkenneen perheyhteyden takia. Henkilo-
kohtaisesti kuitenkin ndkisin, ettd sukututkijan tai esimerkiksi tuntematonta isoisdé jiljittdvin
henkilon etsintd ei ole milldédn lailla toisarvoista adoptoitujen tai itse lastensuojelun piirissé
kasvaneen henkilon etsintéén ja tiedontarpeeseen. Vaikka vilissd olisi yksi sukupolvi, voivat
puuttuva isovanhemmat olla hyvinkin yhtd suuri este oman identiteetin rakentumiselle kuin

tuntemattomat Vatnhemmat.3 25

Niin ikdédn, nykyisin ldhtokohta on se, ettd lapsella on oikeus tietdd biologiset vanhempansa.
Uusi isyyslaki sdddettiin vuonna 2015, ja sen myd6td didiltd poistui oikeus vastustaa isyyden
selvittdmistd. Samalla vahvistettiin lapsen oikeuksia tuntea biologiset juurensa. Laki mahdol-
listaa isyyden vahvistamisen myos taannehtivasti lakia edeltidneeltd ajalta. Uusi lainsdddénto
turvaa kaikille oikeuden tietdd biologiset vanhempansa, mutta kiaytdnndsséd on tapauksia, jois-
sa tétd tietoa ei voi endd saada. Esimerkiksi juuri Kotkan osalta lastenvalvojan luetteloita on
tuhottu jo vuosia sitten — Valtionarkiston pdétostd vuodelta 1989 virheellisesti tulkiten. Luet-
teloiden mukana on siten todenndkdisesti tuhoutunut tietoja 1920—1930-luvuilla syntyneiden
lasten biologisista isistd.’*® Lakiteksti ei tunnista oikeutta tietdd isovanhempiensa tai heité
edeltdneiden sukupolvien henkildllisyyttd, mutta ndhdidkseni oikeus tuntea biologiset juurensa

ulottuu, tai sen ainakin tulisi ulottua, omia vanhempia pidemmalle. Isyyteen liittyvét asiakir-

323 Toki on huomioitava, ettei nimetty elatusvelvollinen vilttimitti ollut lapsen isi.

324 Mukana ovat my0s yhdet kaksoset, eli kdytdnndssa raskauksia, joissa isé ei ole selvilld, on 10 kappaletta. Yhden elatus-
velvollisen nimen perédén on lisdksi kirjattu kysymysmerkki. Ks. KKA, STLA, Elatusturvatoimisto, Ba:1 Aviottomien lasten
nimikirja 1927-1947.

325 Swain & Musgrove 2012, 6; Ira Vihredlehto on kirjoittanut tuntemattoman isoisénsi etsinndsté, ks. Vihredlehto 2016, 7—
11 ja 285-289.

326 Jos lastenvalvojan luettelot tuhotaan, joissain tapauksissa isyyden selvittiminen on kéytinnéssia mahdotonta. Onkin perus-
teltua kysyad, pitéisiko lastenvalvojan asiakirjat séilyttdd ndiltd osin kokonaisuudessaan pysyvisti.
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jat, kuten lastenvalvojan luettelot, tulisi siksi ndhdédkseni sdilyttdd pysyvisti, eikd vain 120
vuoden méiiridaikaa. Jos lastenvalvojan luettelot tuhotaan, joissain tapauksissa ainoa olemassa
oleva kirjaus lapsen isdstd katoaa pysyvisti. Ihmisten tiedontarve omiin juuriinsa ei poistu,
vaikka tapauksiin suoraan liittyvit asianosaiset olisivat jo edesmenneet. Siksi tulevia paatok-
sid ja seulontoja toteutettaessa tulisi ainakin huomioida tdméa biologisten juurten selvittdmi-

seen liittyva tiedontarve.’”’

Loppujen lopuksi kysymys on siitd, miten arvotamme asiakirjoja yhteiskunnan tasolla ja mitd
asiakirjoja valitsemme pysyviésti sdilytettdviksi. Seulontojen taustalla vaikuttaa aina asiakirjo-
jen arvonmaéadritys, prosessi, jossa arkiston sisdltdmille asiakirjoille madritellddn séilytysarvo
ja siilytysaika.**® Valitettava totuus on se, ettd kustannusten takia kaikkia asiakirjoja ei voida,
eikd ole jirkevaa sdilyttdd. Kuten Frank Boles on todennut, pddosa yhteiskunnan tuottamista
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asiakirjoista pédtyy roskakoriin.

Keskeistd on, milld perusteella valikoituvat ne asiakirjat,
jotka eivit paddy havitettdviksi. Sirpa Kuusisto-Niemi ja Marjo Rita Valtonen ovat nostaneet
esiin Valtionarkiston vuonna 1989 antaman paitdksen sosiaalihuollon asiakirjojen hévittimi-
sestd olevan ongelmallinen nimenomaan siksi, ettd padtoksessi ei perustella miksi jotkin asia-
kirjaryhmat séilytetddn ja toiset havitetdén. P4étostd on liséksi saatettu tulkita eri kunnissa eri

- 330
tavoin.

Paivamadrdotantoihin on ilmeisesti aikanaan paadytty sen takia, ettd kaikkien sosiaalihuollon
asiakasasiakirjojen sdilyttiminen olisi yksinkertaisesti liian kallista.”*' Sirpa Kuusisto-Niemen
ja Marjo Rita Valtosen selvityksessd huomattiin, ettd tutkijoiden keskuudessa otantapdivista
liikkkuu monenlaisia mielipiteitd. Osa pitdd nykyistd otantaa onnistuneena, mutta paljolti ol-
laan myo0s sitd mieltd, ettd otannan ulkopuolelle jdd runsaasti sellaista mitd pitdisi tallettaa.
Otantaan perustuva kdytdntd on sikédli hyvi, ettd se muodostaa pitkié aikasarjoja tutkimuksen
kayttoon. Huonoa taas on, ettd poikkeukselliset tapaukset (esimerkiksi lastenvalvojan akteista

selvittimatti jaaneet elatusvelvolliset) eivit vélttdmattd kuulu otannan piiriin ja siten havidvit

327 Isyyden tunnustaminen helpottui uuden isyyslain my6ti. Uutinen 4.2.2016, Finlex-verkkojulkaisu.
<https://www.finlex.fi/fi/uutiset/323> Viitattu 9.1.2020; Vrt. Isyyslaki 13.1.2015/11.
<https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150011> Viitattu 9.1.2020.

328 Arvonmiiritys. Kansallisarkiston Arkistowiki.
<http://wiki.narc.fi/arkistowiki/index.php/Arvonm%C3%A4%C3 %A4ritys> Viitattu 9.1.2020.

329 Boles 2005, xv; Ks. myds Henttonen 2010, 94; Ammattilaisten nikemyksisti arvomidritykseen on lisiksi kirjoittanut
gradussaan Riikka Lamsé, ks. Lamsa 2012.

330 Kyusisto-Niemi & Valtonen 2009, 26.

331 Henttonen 2010, 113-114.
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seulontojen mukana.**” Tutkijaa voisivat kiinnostaa esimerkiksi juuri tapaukset, joissa &iti on
kieltdytynyt kertomasta lapsen elatusvelvollisen isén nimed. Kotkassa aiemmin esiin tuotua
poikkeustapausta lukuun ottamatta muissa sééstyneissé lastenvalvojan akteissa elatusvelvolli-

set oli pystytty nimedmain, vaikkei elatusta sitten olisikaan haettu tai vahvistettu.>

Kustannustehokkuuden ongelma on edelleen olemassa, mutta samalla olisi muistettava asia-
kirjojen ainutkertaisuus. Arkistot kdyttdviat yhteiskunnassa valtaa siind, mitd siéstetdén ja mitd
havitetddn. Vaikkei kaikkia lastensuojeluasiakirjoja voisi milldén sddstdd, on erittdin tarkeéda
pohtia uudelleen niitd perusteita, jolla pysyvisti séilytettdvit asiakirjaryhmét valikoituvat.
Yhteiskunnan heikoimmassa asemassa oleviin alaikdisiin lapsiin kohdistuneet toimenpiteet
ovat varmasti sellaisia kysymyksii, joiden aineistoja tulisi tallettaa kansallisiin arkistoithimme
jo pelkistddn lasten oikeuksien turvaamiseksi. Marjo Rita Valtonen on lisdksi todennut Suo-
men arkistolaitoksen nykyiseen seulontapolititkkaan kuuluvan ajatuksen siité, ettd kansalaisen
ja viranomaisen vilistd vuorovaikutusta kuvaavat aineistot tulisi sailyttia pysyvisti.>>* Tutki-
joiden ja yksiloiden tiedontarve seké asiakirjojen merkitys kulkevat tiasséd kési kddessd. Myos
edelld esiin nostetut biologisten vanhempien selvittimiseen liittyvét kysymykset tulisi muistaa
arvonmairitysté toteutettaessa, etenkin nyt kun asiakirjoja on vield olemassa. Arkistotieteilijd
Terry Cookin ajatusta vapaasti lainaten: jos arkistot tuhoavat vdirit asiakirjat, menettivit
thmiset mahdollisuutensa eheytymiseen ja vaikeiden asioiden késittelyyn. Mutta jos kaikki

asiakirjat sidstetdan, hukkuvat arkistot paperimereen, josta mitéin ei enad 16ydy.>>

332 My®s aiemmin tutkielmassa toteamani pienten kuntien ongelma on todellinen, silli pienessi kunnassa ei vilttimitti ole
yhtdidn 8., 18. tai 28. syntynyttd henkilda joiltain kuukausilta tai jopa vuosilta. Myds maahanmuuttajille keinotekoisesti anne-
tut syntymépdéivét hankaloittavat vihemmistdjen tutkimusta, jos padosa asiakirjoista hivitetdén. Ks. Kuusisto-Niemi & Val-
tonen 2009, 15-22.

333 Kuusisto-Niemi & Valtonen 2009, 15-22; KKA, STLA, Elaturvatoimisto, Fda:1-2 Lapsen elatusturva-asiakirjat, 8., 18. ja
28. pdivind syntyneet.

** Henttonen 2010, 106.

** Danielson 2010, 96.
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5. Virkamiehen péydalta arkistoholviin? - Loppupaatelmia arkiston darelta

Asiakirjat tallentavat historiaamme ja palvelevat todisteina menneisyyden toimijoista sekd
tapahtumista. Ne eivdt kuitenkaan muodosta arkistoa ilman tietoista toimintaa asiakirjojen
sadilyttdmiseksi ja jarjestdmiseksi. Vintille sysidtty sekalainen asiakirjakokoelma ei ole arkisto
ennen kuin se on ldpikiyty, luetteloitu ja seulottu yhteiskunnan, viranomaisorganisaatioiden,
yksildiden tai tutkijoiden kdyttoon. Tavoitteena nykypédivdn suunnitelmallisessa arkistotoi-
messa on, etteivét asiakirjat tdll4 tavoin unohtuisi vuosikymmeniksi, vaan arkiston muodos-
tuminen tapahtuisi hallitusti ja asiakirjat siirtyisivdt luontevasti elinkaareensa vaiheesta toi-
seen. Arkistoilla on siis oma historiansa, joka késittdd toiminnan asiakirjojen luomisesta nii-
den siilyttdmiseen, luettelointiin, seulontaan, hédvittimiseen ja myohempdin kéyttoon. Pro
gradu -tutkielmassani olen tarkastellut Kotkan kaupungin 1920- ja 1930-luvun lastensuojelun
synnyttdmien asiakirjojen matkaa virkamiehen pdydailtd toimiston hyllyyn ja sieltd edelleen
arkistoholvin kétkoihin. Nykyddn Kotkan kaupunginarkiston holveissa sdilytettivilld asiakir-
joilla on yhé edelleen merkitystd nykypdivan ihmisille. Siksi on tdrkedd ymmaértda niitd pro-
sesseja, jotka ovat olleet muodostamassa lastensuojeluarkistoa yksittdisistd asiakirjoista ja

vaikuttaneet ndihin asiakirjoihin niiden syntymén jilkeen.

Lainsiddanto vaikuttaa Kotkan lastensuojeluarkiston muodostumiseen sen elinkaaren kaikissa
vaiheissa. Ensindkin viranomaisten toiminta on jo aktiivivaiheessa synnyttinyt ldhinné sellai-
sia asiakirjoja, joita lainsdddéntd velvoitti viranomaisia tuottamaan. Esimerkiksi valokuvia on
arkiston yhteyteen tallentunut ldhinné sattumalta, silld niitd ei velvoitettu kuvaamaan tai séi-
lyttamadn. Toiseksi asiakirjoja on passiivivaiheessa sdilytetty pitkilti sen vuoksi, ettd Suomen
varhaisin arkistolaki vuodelta 1939 velvoitti sddstiméén kaikki viranomaisasiakirjat ja asiakir-
joja sai hdvittdd vain Valtionarkiston erillisen pditoksen nojalla. Passiivivaiheessa asiakirjat
ovat myos siirtyneet eteenpdin toimijalta toiselle kulloinkin voimassa olevan lainsdddédnnon
mukaisesti. Kolmanneksi, siirryttdessd arkiston historialliseen vaiheeseen, asiakirjat seulottiin
ja niistd suuri osa hévitettiin sen jdlkeen, kun seulonnoista 1980-luvulla sididettiin uudessa
arkistolaissa ja Valtionarkiston péditoksessd. Nédin ollen kaikki arkiston rakenteeseen voimak-
kaasti vaikuttaneet toimet ovat olleet 1dhtdisin lainsdéddidnndstd ja lainsdddédnnon pohjalta laa-
dituista ohjeista. Laista ovat tulleet ne minimivaatimukset, jotka viranomaisen arkistonhoidon
on vihintdédn taytynyt tdyttdd. Arkiston muodostumisen kannalta timé tarkoittaa ennen kaik-
kea sitd, ettd esimerkiksi asiakirjojen hdvittdmiseen on ryhdytty vasta kun siitd tuli lainsda-

dénnon keskitetysti ohjaama toiminto.
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Kirjaamista ja asiakirjojen syntyd ohjannut lainsdddintd ja erilaiset ohjeet eivét kuitenkaan
kovin tarkasti méérittdneet, mitd viranomaisen kuului kirjata ylos ja milld tarkkuudella. Vain
tietyissé erityistapauksissa, kuten lastenvalvojan toiminnan osalta, ohjeistus oli yksityiskoh-
taista — ja edes lastenvalvojan asiakirjat eivdt aina ole tdsmdllisesti laadittuja. Esimerkiksi
asetusteksteissd pakolliseksi midriteltyjd tietoja on jétetty ajoittain kirjaamatta. Ylipddtddn
kaikissa lastensuojelutoiminnoissa asiakirjoihin niiden syntyvaiheessa 1920- ja 1930-luvuilla
tehdyt kirjaukset ovat laadultaan ja tietosisdlloltdédn hyvin vaihtelevia. Pddasiassa kirjaukset
ovat lyhyitd ja tietosisdlloltdén varsin suppeita, joskin ajoittain asiakirjoissa on myds seikka-

peréisid kuvauksia lasten ja heidén sukulaistensa eldmésta.

Aktiivivaiheen tiedonmuodostus ei néin aina vastannut lainsdddannon asettamiin vaatimuksiin
tai tiytti korkeintaan lain minimivaatimuksen asiakirjojen luomisesta. Tdhén on varmasti vai-
kuttanut se tosiseikka, ettd monet aikansa virkamiehet eivit hoitaneet lastensuojelutyon tehta-
vid padtoimisesti. Esimerkiksi lastenvalvojan tehtdvda yksin ja osa-aikaisesti hoitanut virka-
mies ei mitenkddn enndttinyt hankkimaan kaikkia asiakirjoihin vaadittuja tietoja. Ja vaikka
olisikin ennittinyt, on selvii, ettd tietojen hankkimisesta tuli kdytdnnossd turha tyotehtava
sen jadlkeen, kun lapsen elatuksesta oli saatu sovittua. Jos asiasta ei tarvinnut kdyda oikeutta,
oli tietojen tarkempi kirjaaminen lastenvalvojan kannalta turhaa. Voidaan olettaa, ettd myos
muilla lastensuojelun osa-alueilla syntyneet asiakirjat ja niihin kirjatut tiedot ovat valikoitu-
neet vastaavanlaisesti — jos lastensuojelutapaus ei vaatinut mittavia toimenpiteitd, ei tapausta

myo6skédn kirjattu ylos yksityiskohtaisesti.

Lainsdddannon lisdksi Kotkan lastensuojeluarkiston muodostumiseen ja nykyiseen rakentee-
seen on olennaisesti vaikuttanut asiakirjojen fyysinen sijainti, joka on pédiosan arkiston elin-
kaaresta ollut aktiivisesti toimivan sosiaalihuollon organisaation yhteydessd. Vasta vuodesta
1993 tdhdn paivddn asiakirjat ovat sijainneet aktiivitoiminnasta erillisend kokonaisuutena
kaupungin keskusarkistossa. Ennen siirtoa keskusarkistoon vanhemmat asiakirjat olivat uu-
demman toiminnan kumuloiman aineiston seassa, osana yhtendistd 1800-luvun lopulta 1980-
luvulle ulottuvaa asiakirjasarjaa. Tdma on vaikuttanut arkiston muodostumiseen kahdella sel-
visti havaittavalla tavalla, joista molemmat liittyvét asiakirjojen provenienssiin. Ensinnékin
koska kun vield 1920- ja 1930-luvuilla lastensuojelusta vastasivat useat erilliset lautakunnat,
1950-luvulle tultaessa toiminta oli keskittynyt yhden sosiaalilautakunnan alaisuuteen. Tama

keskittdminen johti samalla vanhempienkin asiakirjojen pddtymiseen yhden toimijan hallin-
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taan. Néin kadotettiin aivan erilaisessa organisaatiorakenteessa syntyneiden vanhempien asia-
kirjojen primaarinen provenienssi ja yhteys asiakirjat alun perin synnyttdneisiin lautakuntiin.
Toiseksi kun asiakirjat sitten 1990-luvun alussa siirrettiin sosiaalilautakunnan vastuulta kes-
kusarkistoon, ne yritettiin keskusarkistossa palauttaa alkuperdisen organisaatiorakenteen mu-
kaiseen jdrjestykseen uudelleenluetteloinnilla. Télloin kuitenkin kadotettiin myos asiakirjojen
sekundaarinen provenienssi ja passiivivaiheeseen kuulunut historia sosiaalilautakunnan alai-

suudessa.

Aineistolle jalkikédteen luetteloinnin yhteydessa toteutettu alkuperdisen jarjestyksen “palautus”
ja nykyinen arkistonmuodostajien rakenne ei vastaakaan 1920- ja 1930-lukujen todellisuutta.
Esimerkiksi kasvatuslautakunnan ja lastensuojelulautakunnan vélinen yhteys on asiakirjoja
luetteloidessa unohtunut. Ndin kaupunginarkistossa nykyisin sdilytettdvét lastensuojelulauta-
kunnan, kdyhdinhuoltolautakunnan, kasvatuslautakunnan, elatusturvatoimiston ja lastenkodin
arkistot ovat itse asiassa erdiinlainen pyrkimys rekonstruoida varhaisempia elinkaaren vaihei-
ta. Tdmé on ongelmallista eritoten siksi, ettd asiakirjojen sisdinen historia suhteessa muihin
arkistonmuodostajiin ei selvid arkistoluetteloista milldén tavalla. Tieto asiakirjojen sailytyk-
sen historiasta on tiytynyt etsid pienistd sdédstyneistd vihjeistd. Hyvidnéd esimerkkind voidaan
kayttdd ennen historiallista vaihetta oman kokonaisuutensa muodostaneen Kotkan lastenval-
vojan arkistoa. Se on 1990-luvun luetteloinnin yhteydessd perusteetta jaettu kolmen arkiston-
muodostajan kesken — tdysin epéloogisesti, silld aiemmin asiakirjat muodostivat yhden arkis-

tokokonaisuuden.

Elinkaarensa historiallisessa vaiheessa oleva nykyinen Kotkan 1920- ja 1930-lukujen lasten-
suojeluarkisto on ndin ollen aivan toisenlainen kokonaisuus, kuin jollaiseksi se alun perin
muodostettiin. Arkistoa eivit ole muovanneet yksinomaan aktiivivaiheen toiminnan prosessit.
Paljon keskeisempidi roolia arkiston kokonaisuuden hahmottumisessa niyttelee asiakirjojen
myohempi kisittely, uudelleenluettelointi ja sédilyttiminen — ja lopulta ennen kaikkea asiakir-
joille vuonna 1993 toteutettu laajamittainen seulonta. Nykyisenkaltaisen arkiston muodostu-
miseen seulonnoilla on ollut merkittdva vaikutus, fyysisen sijainnin ja lainsdédddnnon ohella,
vaikka seulonnat tulivatkin mahdolliseksi nimenomaan muuttuneen lainsddddnnon myota.
Asiakirjaméérien jatkuva kasvu 1900-luvun aikana oli johtanut sithen, ettd arkistotoimen kus-
tannusten pelittiin tulevaisuudessa kasvavan kestiméttomaésti. Tétd taustaa vasten vuonna
1989 annettu Valtionarkiston pédétds sosiaalihuollon asiakirjojen pysyvéstd sdilyttdmisestd

mahdollisti suurien asiakirjaméarien havittdmisen.
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Vuoden 1993 kevailla ilmeisesti kahden viikon sisdén toteutetuissa seulonnoissa Kotkassa
hévitettiin kdytannossa kaikki ne asiakirjasarjat, jotka paiatoksen nojalla oli mahdollista hévit-
tdd. Néin pddosasta 1920- ja 1930-lukujen asiakirjoja jéi jiljelle vain kapea pdivimiérdotanta
ja muutamia kokonaisuudessaan pysyvisti sdilytettyjd asiakirjasarjoja tutkimuksen tarpeisiin.
On mahdollista, ettd mittava seulonta toteutettiin nopealla aikataululla keskusarkiston tilan-
puutteen takia, silld kaikki sosiaalitoimen vanhemmat aineistot siirrettiin arkistoon samaan
aikaan. Oli syy mikd tahansa, Valtionarkiston paétostd tulkittiin Kotkassa joka tapauksessa
erityisen tiukasti. Ndin ainakin saatiin tilaa tulevalle arkistokartunnalle, oli padtoksen tulkinta

sitten tilanpuutteen seurausta tai ei.

Huolestuttavaa kuitenkin on, ettd asiakirjojen seulonta on tapahtunut kiireessi ja lopputulos
on osittain huolimaton. Aineistosta 16ytyy esimerkiksi vaérélld perusteella pysyvisti sdilytet-
tyjd asiakirjoja otantapdivien ulkopuolella syntyneistd lapsista. Voidaankin kysyéd, onko mah-
dollisesti otantapdiviméédrand syntyneiden aineistoja tuhottu vahingossa samassa yhteydessa.
Toisaalta Valtionarkiston péaatostd tulkittiin Kotkassa erikoisesti, kun ldhes kaikki lastenval-
vojan henkildaktit havitettiin ja vain pidivimidirdotanta sdistettiin, vaikka esimerkiksi 1920-
luvun isyyden selvittdmisen asiakirjat olisi vield 1990-luvulla kuulunut siilyttdd 30 vuoden
madrdajan. Tulkittiinko paétostd ndin jyrkésti osittain sen takia, ettei padtos valttimattd sel-
vennd kovin tarkasti, miten erityyppiset asiakirjasarjat tulisi tunnistaa? Loppupeleissd seulon-
nan toteuttaja on voinut vapaasti tulkita, onko hinen késissdén oleva asiakirja lapsen elatus-
turva-asiakirja, lapsen elatuksen sosiaalikertomus vai isyyden selvittimisasiakirja, joille kai-
kille oli mééritelty eri sdilytysajat. Eritoten 1920- ja 1930-lukujen asiakirjojen osalta ei ole
myoskddn yksiselitteisesti madriteltdvissd, onko yksi henkildakti jotain ndistd vai itse asiassa
kaikkea samaan aikaan. Jos seulonnoilla on haettu suurten asiakirjamassojen hdvittamisti, on
paétostd voinut tulkita tdstd lahtokohdasta kisin melko vapaasti. Mikéén taho ei mydskdén ole

tarkastanut, mité arkistosta lopulta hivitettiin.

Kotkan seulonnat on siis toteutettu jyrkén linjauksen mukaisesti, siten ettd suuri osa asiakir-
joista on pystytty havittiméédn. Linjaus on kuitenkin ollut mahdollinen Valtionarkiston péa-
toksen puitteissa ja siten padosin lainmukainen. Tarkein huomio tédstd kaikesta on se, ettd ny-
kyinen Kotkan 1920- ja 1930-lukujen lastensuojeluarkisto on lopulta 1d4hinnd seulontojen jal-
keensa jattdma fragmentaarinen kokonaisuus yksittéisid asiakirjoja. Arkiston historian kannal-
ta on keskeistd ymmaértdd, ettd kokonaisuus on kuitenkin muuttunut nédin fragmentaariseksi

vasta seulontojen jélkeen ja ennen niitd arkisto oli vield huomattavasti yhtendisempi. Edelleen
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aineiston kayttdjan ndkokulmasta luettelointivaiheen yritys palauttaa varhaisemman organi-
saatiorakenteen mukainen “alkuperdinen jérjestys” ei ainakaan helpota fragmentaarisen arkis-

tokokonaisuuden hahmottamista.

Arkiston historia ei ole pelkéstddn asiakirjoille tapahtuneita toimenpiteitd, vaan yhtélailla
asiakirjojen kéyttd on keskeinen osa arkiston elinkaarta. Siksi on tirkedd ymmaértdd asiakirjo-
jen merkityksid ja ndiden merkitysten muutosta aina aktiivivaiheesta historialliseen vaihee-
seen saakka. Asiakirjojen luomisen hetkelld niiden merkitys on ennen kaikkea toimia todistei-
na tapahtuneista toimenpiteistd, 1dhinnd lakisditeisiin tarkoituksiin. Ajan kuluessa merkitys
muuttuu ja passiivivaiheessa asiakirjat toimivat edelleen todisteina, mutta niitd tarvitaan yha
harvemmin. Tultaessa historialliseen vaiheeseen tutkimuksen tarpeet nousevat térkedksi pe-
rusteeksi asiakirjojen sdilyttimisen taustalla. Asiakirjoilla ja eritoten niiden sisédltimailla tie-
dolla on kuitenkin merkitystd myds lastensuojelun kohteena olleille yksildille, heidin jélkeldi-
silleen ja perheilleen. Kirjausten avulla on mahdollista ymmairtid paremmin esimerkiksi omaa
tai vanhempansa taustaa. Australialaistutkimuksessa onkin aiemmin tuotu esiin asiakirjojen
eheyttdvd vaikutus oman identiteetin ja eliméntarinan ymméirtdmisessd. Tdma on erityisen
tarkedd henkildille, jotka ovat kasvaneet erillddn sukujen suullisesta perinteestd, muistoista ja
valokuvista. Lastenvalvojan kirjauksiin siséltyy lisdksi sellaisia tietoja aviottomien lasten isis-
td ja ottolapsien vanhemmista, joita ei valttdmaétti ole 10ydettdvissd mistddn muualta. Nailla
tiedoilla on merkitystd biologista taustaansa selvittdville ja sukututkijoille. Téllaisten tietojen

ainutkertaisuus pitdisi huomioida asiakirjojen arvonmaéadritysté ja seulontoja toteutettaessa.

Tietojen saanti ei siltikdén ole aina yksinkertaista, vaan niin tutkimusaineistoja jaljittdva tutki-
ja kuin omia tai sukulaisensa vaiheita selvittdvd yksilo tormai usein lastensuojeluaineistojen
kanssa moniin esteisiin. Australialaistutkimuksessa on paikallisissa arkistoissa havaittu edel-
leen vallitsevan portinvartija -mentaliteetin. Tietojen saaminen on monimutkaisen byrokratian
takana, eikd tietoja pyytdvélle avata dokumenttien synnyn taustaa riittavésti, silld kuten Kot-
kankin arkisto osoittaa, on aineistojen sisdinen historia usein varsin monimutkainen. Toisaalta
yksityisyyslainsdddénto ja erityisesti sen tulkinnat vaikuttavat myos Australiassa sithen, mité
tietoja tietopyynnon tekijélle annetaan. Usein luovutettavista asiakirjoista on poistettu ainakin

kolmansiin osapuoliin (lastensuojelun asiakkaan sisaruksiin, vanhempiin tai muihin) liittyvia
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tietoja. Suomen lainsdddantd ja tietojen luovuttamisen kdytidnteet ovat Australiasta poik-

keavia, mutta tiedonsaanti on Suomessakin ajoittain hankalaa.’*

Olen avustanut useampia henkil6itd hankkimaan omia, vanhempiensa tai isovanhempiensa
tietoja lastenvalvojan arkistoista ympéri Suomen. Esimerkiksi Kotkan kaupunginarkisto luo-
vuttaa tietoja sddstyneistd lastenvalvojan asiakirjoista henkilon itsensé lisdksi myds ldhisuku-
laisille. Osassa kuntia lain tulkinta ja tietojen luovuttamisen perusteet kuitenkin vaihtelevat ja
muita kuin lastenvalvojaan liittyvia lastensuojelun asiakirjoja ei vélttimatta anneta sukulaisten
tutkittaviksi. Samalla tietojen saannin tapa vaihtelee, kun yksi kunta voi luovuttaa tiedot séh-

képostitse,*>’

toinen vaatia asioimista paikanpailld tai jattdd edesmenneen vanhemman tiedot
kokonaan luovuttamatta, tulkiten ne salassa pidettiviksi.”*® Arkistojen toimintatapoihin pereh-
tyméttomille tietopyyntdjen tekeminen saattaa joka tapauksessa olla vaikeaa — tai ainakin tun-
tua siltd, esimerkiksi kun tietopyyntd pitii tehda kirjallisesti ja postittaa arkistolle.”*” Jos asia-

kirjat on seulontojen yhteydessd hivitetty, voi vastaus tietopyyntdon olla, ettei mitdén 16yty-
nyt, 34
Lastensuojeluaineistoja sdilyttdvien arkistoinstituutioiden tulisikin pohtia, mikd merkitys nii-
den sdilyttdmaélld tiedolla on ympéroiville yhteiskunnalle ja yksildille. Samalla lainsdatdjat
voisivat harkita, onko yksilolld oikeutta pddstd kdsiksi vanhempiensa tai isovanhempiensa
tietoihin — voivathan tiedot parhaassa tapauksessa auttaa yksilod eheytymédin ja ymmartdmain
omaa taustaansa paremmin. Sekd Australiassa ettd Suomessa on viime vuosina havaittu muu-
tosta siind, miten arkistoja kdytetddn ja kuka hakee tietoja arkistoista. Sukututkimus on lisdén-
tynyt maailmanlaajuisesti, ja tdma asettaa arkistoinstituutiot vilttiméttd pohtimaan, miten
niiden sdilyttdimid aineistoja tulisi saada kdyttdd. Kédytinteet voivat muuttua, jos yhteiskunnal-
linen tahtotila sitd vaatii. Voidaan kysyé, merkitseeko arkistoholviin unohdettu asiakirja ke-
nellekddn mitdén, jos asiakirjaa ei saa kadyttdd tutkimuksessa tai jos siitd ei voi saada yksittdis-

tikéiin tietoa. !

336 Swain & Musgrove 2012, 8-9.

337 Esimerkiksi Urjalan ja Loimaan kunnanarkistot ovat luovuttaneet tietoja sahkdpostitse. Ks. Sahkopostikirjeenvaihto,
Inkeri Suoniemen sdhkopostit Jere Markkaselle 1.11.2016; Séhkopostikirjeenvaihto, Anu Erikssonin séhkopostit Jere Mark-
kaselle 28.10.2016 ja 9.11.2016.

338 Turun hyvinvointitoimialan arkisto vaatii edelleen tietopyynnét kirjallisena postitse ja luovuttaa sukulaisten tietoja vain
erikseen perustellusta syystd. Ks. Turun hyvinvointitoimialan arkiston ohjeet, Kirjallinen pyyntd sosiaalitoimen asiakirjoista.
33 Ibidem.

% Niin tapahtui esimerkiksi kun yritin saada tietoja 1930-luvulla orvoksi jddneen didiniséni lapsuudesta Ruotsinpyhtdalld.
Ks. Séhkopostikirjeenvaihto, Eva Taimiojan sdhkopostit Jere Markkaselle 31.1.2018.

341 Swain & Musgrove 2012, 8; Suomessa sukututkimuksen suosiosta on kirjoittanut esimerkiksi Yle. Ks. esimerkiksi aihe-
tunnisteella ’sukututkimus” listatut artikkelit. <https://yle.fi/aihe/termi/finto/httpwwwysofiontokokop32083/sukututkimus>
Viitattu 11.1.2020.
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Lopuksi on silti muistettava, ettd asiakirjojen kaytto liittyy tiiviisti yksityisyyden kasitteeseen.
Yksityisyydensuojan perusta on kirjattu Euroopan unionin ja Suomen lainsdddantoon ja oike-
us yksityisyyteen on tirked osa sosiaalihuoltoa ja lastensuojelua, silld asiakirjoihin tallentu-
neet tiedot kuvaavat ihmistd eldiménsi haavoittuvimmilla hetkilld. Yhdysvaltalainen Elena S.
Danielson on pohtinut yksityisyyden eettistd puolta arkistotieteessd, ja todennut, ettd lopulta
yksityisyyden mééritelmé kuitenkin vaihtelee tapauskohtaisesti ja kulttuurista toisen. Daniel-
son toteaa, ettd oikeuden yksityisyyteen ajatellaan yleisesti péattyvin henkilon kuolemaan.
Samoilla linjoilla on myds voimassaoleva Euroopan unionin tietosuoja-asetus, jota ei sovelle-
ta kuolleisiin.’** Silti on perusteltua pohtia, onko kaikki lastensuojeluasiakirjoihin sisiltyvi
tieto julkaistavissa edes henkilon kuoleman jédlkeen — vaikka tutkijat ja sukulaiset padsisivét-

kin tietoja rajoitetusti tutkimaan.>*

Vapaammalla paisylld asiakirjoihin voi kuitenkin olla suuri merkitys yksittdisille ihmisille ja
jopa kokonaisille vaikeita tapahtumasarjoja kohdanneille kansoille, kuten Cate O’Neill, Vlad
Selakovic ja Rachel Tropea ovat kirjoittaneet. Heiddn mukaansa asiakirjat eivéit ole yksin ar-
kistojen omaisuutta — tai vain viranomaisten sisdisistd toimenpiteistd kertovia dokumentteja.
Asiakirjoilla on merkitystd myods muille kuin viranomaisille, ja siksi niiden arvonméaéritykses-
sd on kaytettdvi tarkkaa harkintaa. On ymmadrrettiva asiakirjojen arvo niin yksildlle, hénen
perheelleen kuin tutkijoille, ennen kuin peruuttamattomia seulontatoimenpiteitd suoritetaan.

O’Neill, Selakovic ja Tropea kirjoittavat:***

Tétd taustaa vasten asiakirjat eivit ole vain sisdisiin tarkoituksiin laadittuja dokumentte-
ja, puolueettomia todisteita tai yksin niitd sailyttdvien arkistojen omaisuutta. [...] Asia-
kirjat voivat toimia todisteina vadryyksistd ja hyvéksikaytostd, ja vaikuttaa henkilokoh-
taisen ja kollektiivisen muistamisen ja unohtamisen prosesseihin; ja kun asiakirjoilla on
suuri merkitys laajalla joukolle ihmisid, ne voivat my0s tuottaa hyvin erilaisia merki-
tyksid ja tulkintoja.*’

Lastensuojeluarkistojen tutkimus on vilttimétonta, jotta voisimme tukea vaikeita asioita koh-

danneita ihmisid késittelemdédn omaa menneisyyttddn ja yhteiskuntana paremmin ymmartda

342 Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, kohta 27. Euroopan unionin virallinen lehti 4.5.2016.
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=FI> Viitattu 11.1.2020.

33 Danielson 2010, 201-202; Elena S. Danielson pohtii mys asiakirjoille asetettuja suoja-aikoja, joita on kéytetty esimer-
kiksi Saksassa Stasin asiakirjoihin liittyen. Niiden kéyttd on joskus tdysin perusteltua, silld vuosikymmenien paéstéd arkaluon-
teisten tietojen yksityisyys ehka hélventyy, kun ne eivit endd suoranaisesti liity nykyhetkessa eldviin ihmisiin. Ks. Danielson
2010, 131-132 ja 138.

34 O°Neill, Selakovic & Tropea 2012, 31-32.

3% Suomennos tekijén, ks. alkuperiinen lainaus O’Neill, Selakovic & Tropea 2012, 31-32.
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historiamme kipupisteitd. Tutkimukseni tdrkein havainto onkin siiné, ettd mika tahansa arkis-
to, jonka historian ja elinkaaren vaiheet tunnetaan hyvin, on samalla helpommin tulevan tut-
kimuksen hyddynnettavissd. Kun arkiston historia on selvilld, ymmarramme paremmin sen
sisdltdmid aineistoja, mutta myos aineistojen sisdisid puutteita ja syitd ndiden puutteiden taka-
na. Lastensuojelun historiaa ei saa sysétd syrjddn ja seuloa unohduksiin vain kustannussyista.
On velvollisuutemme séilyttda ja pyrkid ymmartdmadn niitd menneisyyden ainutkertaisia tari-

noita, jotka muuten katoaisivat idksi hévitettdvien asiakirjojen mukana.
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