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Denna avhandling har som syfte att jimfora den sprikliga situationen i Finland med
situationen 1 Spanien. I fokus ligger sprdk som talas av en minoritet eller berdknas som
minoritetssprak, nimligen svenska och katalanska. Avhandlingen belyser vilken statusen
ar for dessa sprak i respektive lander.

Det empiriska materialet for undersokningen bestar framst av spraklagstiftningen i
Finland och i Spanien. Hur lagstiftningen &r formad och hur den fungerar i praktiken ar
de centrala forskningsfrdgorna. Metoden som anvénds i avhandlingen &r jimforande. De
lagar som beror sprak undersoks och analyseras ur en sprakpolitisk synvinkel. Materialet
bestar dartill av rapporter som dr sammanstillda av olika organisationer. Storsta delen av
rapporterna dr sammanstéllda av den katalanska organisationen Plataforma per la Llengua
och de finlandssvenska samhéllsvetarna Kjell Herberts och Fjalar Finnis.

Den historiska overblicken visar att bakgrunden for svenskan i Finland och katalanskan i
Spanien har en del likheter. Bdda spriken har varit inflytelserika under vissa tidsperioder
men dven forbisedda och t.o.m. tryckta under andra perioder. Den finska grundlagen och
spréklagstiftningen sékrar att svenskan i1 Finland har en officiell stillning och bruket av
spraket dr mojligt pa alla omraden i livet. Den spanska konstitutionen erkénner inte
katalanska som officiellt sprdk i Spanien, spraket ar officiellt endast i de autonoma
regionerna dir det talas. Kataloniens autonoma statut fastslar att katalanskan har en
officiell status i regionen tillsammans med kastilianskan.

Anvindningen av svenska i Finland och katalanska i1 Katalonien &r @nda inte alltid
problemfritt. Undersokningar visar att svenska gir bra att anvénda t.ex. inom den
grundldggande utbildningen men kan vara svart att anvinda inom hédlsovarden. Pa
liknande sétt kan anvdndningen av katalanska vara problematiskt i vérdsituationer i
Katalonien.

For att sdkerstdlla framtiden for sprdk som talas av en minoritet eller har status som
minoritetssprak kravs det aktiv sprakplanering. Spraken ska ses som nagot vardefullt, som
ar vért att satsa pd och som fors vidare till foljande generationer. Vikten av institutionellt
stod dr da stor.

Nyckelord: minoritetssprék, territoriell tvasprakighet, spraklig status, svenska, katalanska,
Spanien, Finland, sprakpolitik
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1 INLEDNING

Situationen i Spanien dr vid skrivande stund spénd. Det spanska samhallet &r i gungning
pa grund av katalanernas 6nskan om att frigdra sig och bli fullstindigt autonoma. Denna
avhandling kommer dock inte att utforska den aktuella situationen desto nirmare eller ta
stillning till politiska fragor. Syftet med min avhandling &r att jdmfora den sprékliga
situationen for finlandssvenskar och katalaner.

Finlandssvenskarna befinner sig i vardagen i liknande situationer som sprakliga
minoriteteter 1 andra europeiska ldnder (Moring 2002:22). Finlandssvenskarnas situation
skiljer sig dock frén de regelritta spriakliga minoriteternas i det avseendet att svenskans
status som ett av nationalsprdken i1 Finland &r inskriven i1 Finlands spréklag
(www.finlex.fi). Som Moring (2002:22) papekar ar Finland i formell mening ett
tvasprékigt land”. Svenskan i Finland kan inte sdgas hora till minoritetsspraken i Europa
eftersom lagstiftningen ser finska och svenska som likvirdiga sprék i1 det finska samhéllet
(www.finlex.fi). Finland 4r inte bara ett tvasprakigt land; landet har alltid varit
flersprakigt. Sedan ar 1992 har ocksa samiskan haft stillningen som officiellt sprak i
Finland (www.eduskunta.f1).

Spréaksituationen 1 Spanien bygger pa grundlagen frn ar 1978. Enligt den tredje
artikeln ar kastilianskan (castellano), dvs. spanska, det officiella spraket i Spanien
(Carcedo 2005:153). Den mangsprékiga situationen som rader i landet noteras i lagen: i
den tredje artikelns andra paragraf stir det att det finns sprédk som é&r officiella i givna
autonoma regioner. Katalanska, som heter catala pa katalanska, har tillsammans med
galiciska och baskiska (som ocksa kallas for euskara) status som regionalasprak i Spanien.
Det talas dven aragonska och asturiska i Spanien, men dessa sprak kategoriseras oftast
som dialekter och saknar darfor stillning som officiella sprdk pa sina spanska
sjdlvstyrelseomraden (Carcedo 2005:149). Sjdlvstyrelseomradena kan autonomt besluta
vilken sprakpolitik som bedrivs inom dem (Carcedo 2005:153). Katalanskan saknar
emellertid sprikliga réttigheter 1 vissa delar av Spanien sdsom i1 den Ostra delen av
Aragonien, dvs. norra delen av Katalonien. Spraket saknar ocksé status som officiellt
sprak inom centralférvaltningen i1 Frankrike, Italien, Spanien och Europeiska unionen

(Strubell & Boix-Fuster 2011:3).



Starka kédnslor forknippas med spraket i Katalonien. "I Katalonien &r den nationella
identiteten starkt sammankopplad med spréket. Det &r spraket som skapar nationerna”
konstaterar Gustafsson (2012:196). En ndrmare titt pa katalanskans historia forklarar
varfor detta regionala sprék samtidigt har en sa stark stdllning i jimforelse med andra
regionala sprik: det har talats katalanska i Katalonien frdn och med 800-talet (Gustafsson
2012:198).

Nar det géller katalanskans stéllning inom EU kan konstateras att spraket hor till de
fem regionala sprdk som ar semi-officiella inom unionen. Dessa sprak kan anvéndas
officiellt mellan Europeiska radet och medlemsstaterna (www.europarl.europa.cu).
Representanterna for Katalonien har ocksa tillsammans med nagra andra, t.ex.
representanterna for Wales, grundat en arbetsgrupp (Stateless Nations Intergroup) inom
det europeiska parlamentet. Syftet med arbetsgruppen ar att framhiva behovet av att
forbattra de aktuella nationernas position inom EU och fa tillgng till gemensamma

projekt (Moring 2005:81).

1.1 Finlandssvenska och katalanska

Nér begreppet finlandssvenska anviands 1 denna avhandling syftar det pa den
standardvarietet av svenska som talas i Finland. Termen svenskan i Finland anvénds
vanligtvis ndr man talar om svenskans stéllning mer allmént 1 Finland och denna modell
kommer jag att f6lja i min avhandling. Bada begreppen ar emellertid problematiska i fraga
om hur de tolkas och vad de omfattar. Eftersom begreppen dnda ér etablerade (Wide &
Lyngfelt 2009:13) kommer jag att anvinda dem.

I Finland finns det ett sédrskilt samarbetsorgan som arbetar for svenskans stéllning 1
Finland, Folktinget. P4 Folktingets hemsida (www.folktinget.fi) konstateras det att
finlandssvenskan varken &r ett eget sprak eller en dialekt utan helt enkelt en nationell
varietet. Finlandssvenskan uppvisar samtidigt en del sdrdrag och fenomen som
karakteriserar varieteten och 1 viss man skiljer den klart frdn den svenska som talas i
Sverige. Ett av de mest kdnnetecknande dragen dr prosodin, men det gar dven att hitta
lexikala och syntaktiska foreteelser som skiljer finlandssvenskan frin sverigesvenskan

(Reuter 1996, Wide & Lyngfelt 2005).



Organisationer som arbetar for att frimja katalanskan &r t.ex. Obra Cultural Balear,
Acci6 Cultural del Pais Valencia, Omnium Cultural, Escola Valenciana och la Plataforma
per la Llengua. I min avhandling kommer jag att forlita mig pa undersdkningar som ar
gjorda av den sistndmnda organisationen, eftersom de pa ett dndamalsenligt sitt belyser
hur den spanska lagstiftningen fungerar i vardagen i Katalonien. Férutom de ovanndmnda
organisationerna, som mest fokuserar pa att frimja det katalanska kulturlivet, finns det
dven organisationer som jobbar for att immigranter ska vilja katalanska framfor
kastilianska (Strubell & Boix-Fuster 2011:8).

Katalanskan kan delas in i tva dialektgrupper, den véstliga dialektgruppen och den
Ostliga. Spraket dr relativt enhetligt 6verallt men det gér att skilja mellan de tvd grupperna.
Centralkatalanska som talas t.ex. i Barcelona, nordkatalanska och de varianter som talas
pa de baleariska 6arna hor till ostliga dialekterna. Nordvistkatalanska och sydkatalanska
bildar diremot den vistliga dialektgruppen (Carcedo 2005:150). Sydkatalanska kallas
ofta for valencianska (valenciano). En del sprakvetare argumenterar for att valencianskan
ar ett eget sprdk, medan andra rdknar den som en dialekt (Carcedo 2005:151). Den
sprékliga situationen i Valencia ar komplicerad och det rader en rivalitet mellan dem som
framjar spraket som talas i Valencia och dem som accepterar att det talas mer och mer
kastilianska 1 regionen (Strubell & Boix-Fuster 2011:10).

Finlandssvenskarna dr finldndare som har svenska som modersmal. En del dr mer
eller mindre tvasprakiga och kan bade finska och svenska men det finns ocksd
finlandssvenskar som é&r praktiskt taget helt svensksprakiga (Finnds 2012:24). Knappt
290 000 finlédndare ar registrerade som svensksprékiga 1 Finland (www.tilastokeskus.fi).

Begreppet minoritet associeras ofta med storleken pa en grupp men detta kan vara
vilseledande (Allardt & Starck 1981:71). Katalanska &r det sprak som talas av den storsta
minoritetsgruppen 1 Europa (Strubell & Boix-Fuster 2011:3). 9 millioner ménniskor
talade katalanska 2003. 6,6 millioner av dessa angav att katalanska var deras forsta sprak
eller det sprdk som de anvinde mest (Institut d’Estadistica de Catalunya). Trots det
befinner sig katalanskan i1 en sédrbar situation. Talare av katalanska behover spraklig
sdkerhet, dvs. mojlighet att anvdnda katalanska i det vardagliga livet (Strubell & Boix-
Fuster 2011:8).

Nér man hénvisar till spanskan som talas i Spanien och i vissa delar av Amerika

brukar man anvédnda antigen termerna spanska eller kastilianska. Enligt Real Academia



Espafiola (www.rae.es), som ansvarar for sprakvard av spanska spraket, dr bdda termerna
acceptabla och anvindbara. Om man vill ta hiansyn till médngfalden som forekommer inom
det spanska spréket dr termen spanska mer gangbar. Spanska dr ocksd den bendmning
som anvinds internationellt. Kastilianska hénvisar till det spanska sprak som fick sitt
ursprung under kungariket Kastilien, eller den variant av spanska som talas i Spanien.
Termen kastilianska anvédnds dven nér spraket behandlas i relation till andra sprak som
talas 1 Spanien (www.rae.es). Jag kommer att diskutera det spanska spraket ur den
sistndimnda synvinkeln och dérfor anvénder jag frédmst begreppet kastilianska i min

avhandling.

1.2 Syfte och fragestillning

Lagstiftningen i Finland och Spanien som sikrar de nationella sprakgruppernas réttigheter
att anvinda sitt eget modersmal star i fokus for min avhandling tillsammans med
undersokningar som belyser hur denna spraklagstiftning fungerar i1 praktiken. Det som
sdkras 1 lagstiftningen i Finland jamfors med det som garanteras i den spanska

motsvarigheten.

Mina forskningsfragor ar foljande:

e Vilken stillning har svenskan 1 Finland och katalanskan i Spanien for tillfdllet
och hur aterspeglas stillningen i lagsstiftningen?

e Vilka réttigheter har talare av svenska och katalanska 1 respektive land?

e Hur ser motsvarande situation som finlandssvenskarna har ut 1 Spanien for den

som talar katalanska?

1.3 Material och metod

Mitt primdra material utgérs av spraklagstiftningen 1 Finland och den spanska
motsvarigheten till den. Valet av detta material dr vilmotiverat pa grund av att jag vill
nidrma mig forskningsdmnet inte bara ur en spriklig synvinkel, utan ocksa ur en juridisk

synvinkel. Den huvudsakliga metoden &r jdmforande. Spraklagstiftningen jamfors
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paragraf for paragraf for att kunna reda likheter och olikheter mellan Spanien och Finland.
En néranalys av spraklagarna belyser vilken stéllningen spraken har inom respektive land.

I avhandlingen utnyttjar jag mig ocksa av rapporter som belyser den samhélleliga
situation som rader i Finland och i Spanien. Dessa rapporter innehdller fakta om
finlandssvenskarnas respektive katalanernas dagliga liv. Nir det géller katalanskan
hanvisar jag som framkommit framst till rapporter som &r sammanstillda av Plataforma
per la llengua, en sjédlvstindig organisation vars mal ar att frdmja katalanskan och stirka
dess vdrde som redskap for social kohesion (www.plataforma-llengua.cat). For
finlandssvenskans del hinvisar jag till rapporter och undersokningar som ar gjorda av bl.a.

samhillsvetarna Kjell Herberts (2019) och Fjalar Finnés (2012).

14 Disposition

I foljande kapitel diskuterar jag kort typiska drag for flersprakiga samhillen. Det tredje
kapitlet sammanfattar den historiska bakgrunden for svenskan i1 Finland och presenterar
fakta om Spaniens historia. Att belysa den demografiska aspekten dr ocksa relevant,
eftersom det hur mycket de tva spraken talas i respektive land har paverkat dem historiskt
sett. Kapitlet avslutas med en kort dversikt av den nuvarande situationen.

Det fjdrde och mest centrala kapitlet fokuserar pa lagstiftning. Kapitlet klargor hur
spraklagstiftningen ser ut i Spanien och i Finland. Hur antalet talare paverkar rittigheterna
diskuteras ocksa, eftersom det har fatt olika betydelse i de tvé linderna. Avhandlingen
avslutas med en diskussion om likheterna och skillnaderna mellan situationen i Finland

respektive 1 Spanien.
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2 FLERSPRAKIGA SAMHALLEN

Jag inleder detta kapitel om flersprékiga samhillen med att diskutera vilka faktorer som
paverkar de aktuella sprakens status i samhillena. Jag reflekterar &ven kring hur
demografin paverkar livskraften hos den grupp individer som talar ett annat sprik &n
majoritetens sprak. Jag redogor vidare for vilken typ av minoritetsrorelser det har funnits
och vilka ideologier de har haft. I slutet av avsnitt 2.1 presenterar jag hur spraket ofta ar
starkt forknippat med individens identitet och i avsnitt 2.2 redogér jag for vilken roll
sprékpolitik och sprakplanering har. Jag kommer att ge exempel pad vad man kan
astadkomma genom aktiv sprakplanering och vad det leder till om sprak som talas av en

minoritet inte ses som en rikedom.

2.1 Spraklig status i samhiillet

Spraklig status kan man undersoka atminstone ur fem olika perspektiv. For det forsta kan
sjalva spraket ligga i fokus. Spréklig status gér dven att utforska ur ett demografiskt
perspektiv genom jamforelse av sprakgruppers antal och storlek med varandra. Ocksa
sprakundervisningen i ett givet land avspeglar den sprakliga statusen. Ett annat alternativ
ar att jamfora vilken stillning olika sprakgrupper har enligt lagstiftningen. Det sista
alternativet ar slutligen att redogdra for hur medborgare pa individniva upplever de
rittigheter eller begrinsningar de bemoter i vardagen (Nuolijarvi 2005:283). I min
avhandling undersoks spriklig status frdmst inom lagstiftningen med fokus péa
spraklagstiftning. Avsnitt 2.1.1 och kapitel 4 redogor dartill for den stillning svenskan i
Finland och katalanskan i Spanien har 1 demografiskt perspektiv. Hur individer upplever
att deras sprakliga réttigheter verkstélls behandlas ocksé i kapitel 4.

Med flersprakiga samhéllen avses stater eller samhéllen inom vilka det talas flera sprak
(Norrby & Hékansson 2015:243). Vilken relationen dr mellan de olika spraken kan
komma fram 1 landets lagstiftning. Vanligtvis finns det ett sprdk som talas av en majoritet
och ér det dominerande spraket i samhaéllet. Sprak som talas av en minoritet kan ha olika

stallning. Lagligt skydd kan trygga dem en relativt bra stéllning men officiellt erkdnnande
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kan ocksé saknas totalt (Norrby & Héakansson 2015:244). I kapitel 4 diskuterar jag vilken
stillning svenskan i1 Finland och katalanskan 1 Spanien ges just i lagstiftningen.

For att utreda vilken stéllning sprdk som inte talas av en majoritet har i ett givet
samhille kan man undersoka sprakens vitalitet i ljuset av politiska och sociala faktorer
och attityder som forknippas med dem (Norrby & Hékansson 2015:251). I Finland
sdkerstélls svenskans stidllning 1 grundlagen. I Spanien dr det de autonoma regionernas
lagstiftning som styr sprakens stéllning. Hur effektiv sprakpolitik ska bedrivas 1 enlighet
med den spanska spraklagens bestimmelser preciseras i de autonoma regionernas
lagstiftning (Carcedo 2005:154).

Det ricker inte med att ett sprik talas av en relativt stor grupp for att de sprakliga
rattigheterna ska vara tryggade. Katalanskan &r som framkommit Europas storsta
minoritetssprak men dess status i det spanska samhéllet dr &nda omdiskuterad (Carcedo
2005:162). Det gér inte att se katalanska som ett typiskt minoritetssprak eftersom
situationen dr s& mangfasetterad. I minga avseenden utgdr katalanskan en avvikelse
jamfort med andra minoritetssprak (Strubell 2011:139). Detta kommer dven att framga

tydligt 1 de foljande kapitlen i denna avhandling.

2.1.1 Geografiskt perspektiv

Vilken status den grupp som talar ett annat sprak &n majoritetens har i samhéllet paverkar
dess livskraft. Samtidigt dr det viktigt att talarna bor pé ett koncentrerat omréade, vilket
minskar risken for att det uppstér dtskilda omrédden (Norrby & Hékansson 2015:251). I
Finland kan svenska 1 princip talas av enskilda individer 6ver hela landet men den
svensksprakiga befolkningen &r koncentrerad till de sddra och vistra kustomridena.
Svenska anvinds ocksd pa sa kallade sprdkoar, det vill siga av smd minoriteter pé
finsksprakiga orter. Hit hor Bjorneborg, Kotka, Tammerfors, Uledborg och nufortiden
aven Lahtis (Laurent 2013:7). I bade Katalonien och pa Balearerna talas katalanska
ddremot 1 hela regionen, medan regionerna kring Valencia &r mer priglade av
kastilianskan.

Etniska minoriteter befinner sig typiskt i periferin. Omradena i periferin kan vara
antingen ekonomiskt, politiskt, kulturellt eller geografiskt beroende av landets centrala

delar. Seers (1979), som undersokt Europas regionala centrum, visar emellertid hur det



13

dven kan finnas minoriteter i centrum. Katalonien, och delvis dven delar av sadana
omraden dir det bor mycket finlandssvenskar i Finland, kan ségas befinna sig i centrum.
Spaniens huvudstad Madrid samt dstra Nyland och Osterbotten i Finland ligger ddremot
enligt Seers modell i periferin om man undersdker svenskans och katalanskans situation
1 ett geografiskt perspektiv (Allardt & Starck 1981:24).

Det finns samtidigt sprakliga minoriteter som inte befinner sig i periferin om
situationen undersoks ur ett ekonomiskt perspektiv. I Spanien bor katalanerna i en av de
rikaste regionerna i landet (Allardt & Starck 1981:25). Minoriteter som har rikligt med
ekonomiska, sprakliga och politiska resurser har dven en tendens att vara mer aktiva i sina
strdvanden (Allardt & Starck 1981:36-37). Ett sitt att bemota dessa stravanden &r att ge
minoriteterna autonomi. Losningen dr emellertid inte oproblematisk om det autonoma
omridet ar ledande t.ex. inom industrin. D& kan en fullstindig autonomi orsaka
ekonomiska svérigheter for ovriga delar av landet (Allardt & Starck 1981:65).

I tva- eller flersprakiga ldnder foljer man typiskt antingen den territoriella eller den
personliga principen vid sprékval och sprakliga réttigheter (Allardt & Starck 1981:58).
Om den territoriella principen foljs talar man automatiskt ett visst sprak pa ett bestimt
omride och alla som bor pa omradet riknas automatiskt till sprékgruppen i fraga. Den
personliga principen betonar vikten av individens sprék. De tva principerna tillimpas
emellertid séllan i renodlad form i vardagen (Allardt & Starck 1981:58). I Finland
tillimpar man t.ex. den personliga principen vid folkrdkning, men déremot é&r
spraklagstiftningen i stor grad formad enligt den territoriella principen (Allardt & Starck
1981:40,59). 1 Visteuropa under de senaste artiondena har ocksd ménga etniska
minoritetsgrupper och deras sprak blivit béttre erkénda, d&tminstone i teorin (Wells 2016).

De svensksprékiga i Finland var i borjan av 1900-talet bosatta pa ett geografiskt
avgrinsat omradde men idag &r befolkningen mer kringspridd (Finnds 2015:67).
Finlandssvenskarna som grupp har en inre sammanhéllning men samtidigt finns det
olikheter inom gruppen. De svensksprakiga bosittningsomradena i Osterbotten avgrinsar
inte med de omraden i soder och i sydvést dér det bor ménga svensksprakiga. Pa samtliga
dessa omraden bestdmmer individerna sjilva pa vilket sprédk de vill bli bemétta och till
vilken sprakgrupp de hor. P4 Aland #r det diremot den territoriella principen som styr
sprakvalet. Aven den stillning finlandssvenskarna har inom samhillet varierar. En del

befinner sig i periferin savil socialt som rent geografiskt (Allardt & Starck 1981:28).
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I Spanien bor mer &dn 40 % av befolkningen idag i regioner ddr det finns flera
officiella sprak (Turell 2000:1). De regionala sprakens stéllning varierar mellan regioner.
Katalanskan har en avsevirt battre stéllning i Katalonien jimfort med de andra autonoma
regioner dar spraket talas. I Katalonien foljer man i hog grad den territoriella principen.
P& Balearerna har man inte frdmjat katalanskans normalisering i samma grad som i
Katalonien (Pradilla 2000:67). Katalanska anvédnds inte lika mycket pa Balearerna och
sprakets nirvaro ar inte lika synlig. Katalanska talas 1 storsta delen av Valenciaregionen
men dnda ar dess sociolingvistiska situation mangfasetterad och unik (Buda 2015:7). Den
rddande é&sikten har ldnge varit att katalanska ar ett sprak som talas av de légre
samhillsklasserna i Valencia, medan Kkastilianska talas av de Ovre samhaillsklasserna.
Detta staimmer dock inte ldngre. Valencianskan - omradets egen variant av katalanska -
talas idag dven inom flera inflytelserika doméner (Pradilla 2000:69). Just nu pagar ocksa
diskussioner om huruvida valencianska &r ett eget sprak eller en variant av katalanskan

(Buda 2015:7).

2.1.2 Historiskt perspektiv

Redan pa 1970-talet kunde man notera att etniska grupper dvs. grupper med antingen
sprakliga, kulturella eller andra sirdrag, hade blivit aktivare. Det gir emellertid inte alltid
att peka péd en speciell tidpunkt nér detta fick sin borjan (Allardt & Starck 1981:29).
Speciellt aktiva var de grupper som var forankrade geografiskt till ett bestimt omrade,
vilket i ménga fall ledde till aktivism och krav pa sjilvstyrelse (Allardt & Starck 1981:15).
Det som fick rorelserna att aktivera sig var det sa kallade moderniseringsparadigmet, dvs.
den allménna uppfattningen i Europa pa 1970-talet att etniska grupper skulle komma att
forsvinna i samband med samhéllets modernisering och homogenisering (Allardt &
Starck 1981:17).

Det som for samman etniska grupper &r starkt kopplat till historien. Historiska rotter
kan ligga latenta under en tid tills de pd sitt och viss sedan dteruppticks. Som exempel
pa detta ndmner Allardt och Starck (1981:24) hur finlandssvenskarna under slutet av
1800-talet samlades kring en nationalitetsrorelse. Denna rorelse, som var en motreaktion

till den finsknationella rorelsen, forenade finlandssvenskarna pa ett unikt sétt.
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Det har ocksa funnits roster som har framhévt att finlandssvenskarna skulle behova
en territoriell forankring for att ge spréakgruppen en fysisk hembygd (Rosenberg
1994:111). Efter andra vérldskriget strivade en del finlandssvenskar efter att skapa ett
svensksprakigt 1&n utmed den Osterbottniska kusten (Meinander 2015:23). Senast har
frigan debatterats kring millennieskiftet (Meinander 2015:22). Alands autonoma

sjalvstyre har d&ven nyligen jamforts med Katalonien (Miettinen 2018).

213 Identitetsfragan

I flersprakiga samhéllen ar en del individer tvasprakiga och kan bada spraken som
anviands inom samhillet. Vad tvasprikigheten innebér for individens identitet varierar
beroende pa olika omstdndigheter (Liebkind & Henning-Lindblom 2015:197). Individens
nétverk och kunskaper péverkar hur tvasprdkig man identifierar sig som (Liebkind &
Henning-Lindblom 2015:196). I Kataloniens autonoma statut nimns begreppet identitet
flera génger. Identitet ndmns bl.a. dir det podngteras att varje individ far uttrycka olika
identiteter och dér réttigheten att ha och utveckla ens identitet slds fast (Estatut
d’autonomia de Catalunya 2006, Preambul, Titol Preliminar, article 4).

Det ar vanligt att individer anvénder sitt forsta sprak i vissa situationer, t.ex. i
formella organisationer och hemma (Allardt & Starck 1981:45). Samtidigt kan man i
vissa situationer identifiera sig med den ena sprakgruppen och i andra sammanhang kdnna
sig hemma 1 den andra. Individer som har kontakt med olika grupper kan sidgas ha
multipla identiteter (Allardt & Starck 1981:55). I Katalonien forekommer ocksé sa kallad
passiv tvasprakighet, vilket i praktiken betyder att man automatiskt anviander katalanska
sa ofta det gar (Strubell & Boix-Fuster 2011:8). Ofta forknippas bristande kunskaper i ett
sprak med passiv tvdsprakighet som innebér att man uttrycker sig béttre och léttare pa ett
sprak medan kunskaperna 1 det andra spraket &r mer receptiva (Mrva 2018:218).

For att en person ska kunna ségas tillhora en viss spraklig grupp maste vissa kriterier
fyllas. Enligt Allardt & Starck 1981:43 méste en individ sjilv identifiera sig med gruppen,
hirstamma fran gruppen, kunna tala spréket i fraga eller ha en social organisation som
ger regler for interaktionen. Varje individ behover inte fylla alla kriterier. Gruppen kan
ocksd ha medlemmar som réknas till gruppen endast pd grund av hédrstamning och inte

ens talar gruppens sprak (Allardt & Starck 1981:42). I Finland géller detta framfor allt
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samerna. Identifieringen sker framst genom sjdlvidentifikation dvs. genom att personen i
fraga anser sig tillhora gruppen, och endast sekundért genom sprakkunskaperna. Enligt
sametingslagen kan man identifiera sig som same om man sjdlv eller en av ens fordldrar
eller far- eller morfordldrar har lirt sig samiska som sitt forsta sprak (Sametingslag

1995/974, 3. §, Seurujarvi-Kari 2005:338).

2.2 Spréakpolitik och spriakplanering

Sprakpolitik kan enligt Institutet for de inhemska spréken definieras pa foljande sétt:

Sprakpolitik innebér att sprakforhallandena i ett samhéille regleras genom medvetna

atgérder. (www.sprakinstitutet.fi)

Till sprakpolitisk verksamhet hor arbetet med sjdlva spréket men dven det som man gor
for att frimja sprékets stdllning i samhillet (www.sprakinstitutet.fi). For att ett
minoritetssprak ska bevaras behdvs det aktiv sprakplanering, som i sin tur leder till aktivt
institutionellt stod. I praktiken kan det institutionella stodet innebéra att anvindning av
spriket inom utbildning, i olika medier och det offentliga stéds (Norrby & Hakansson
2015:251). Sprakpolitik omfattar mer an landets spraklagstiftning och sprakplanering.
Aven vardagliga val, t.ex. valet att ta andra i beaktande, hor hit (Nuolijirvi 2005:297).
Det behdvs samtidigt starka resurser inom politik, ekonomi, demografi och kultur for att
en sprakgrupp ska ha hog vitalitet (Liebkind & Henning-Lindbom 2015:195).

Nir fokus ligger pa att undersoka vilken stéllning ett sprék har i jimforelse med
andra i ett flersprakigt samhille, handlar det ofta om sprdakvalsplanering. Att fatta beslut
om ett spraks stillning genom att stifta lagar ar exempel pa sprakvalsplanering. Ofta ar
det ett eller tvd sprdk som fér status som huvudsprdk medan andra erkdnns som
minoritetssprak (Josephson 2008:150). Hur nyttiga och effektiva sprakpolitiska atgarder
ar beror pd vad man vill astadkomma med dem. Sprakpolitikens syfte kan sdgas vara att
garantera att ”’sd ménga som mojligt ska ha mojlighet att havda sig sprakligt 1 s& manga
kvalificerade sammanhang som mojligt, pd sd lika villkor som méjligt” (Josephson
2008:166).

Sprédk som talas av en minoritet kan aktivt normaliseras for att man ska kunna

anvinda dem &ven utanfor den privata domidnen (Carcedo 2005:158). Om ett
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minoritetssprak endast gar att anvinda inom den privata doménen paverkar detta sprakets
status negativt (Norrby & Hékansson 2015:248). Tydlig funktionsuppdelning av detta
slag kallas for diglossi (Norrby & Hakansson 2015:248). Diglossi kan t.ex. i Finland leda
till en situation dir den svensksprakiga befolkningen dr tvasprékig i s& hog grad att
svenskan tappar sitt viarde (Saari 2005:334). Langre fram i denna avhandling kommer jag
att diskutera hur svenskan och katalanskan under olika perioder ndstan enbart har anvints
1 den privata doménen, medan majoritetsspraket anvénts i1 offentliga sammanhang.

Oftast har det sprik som talas av en minoritet mindre prestige (Carcedo 2005:148).
I samhiéllen dir anvindning av minoritetssprak endast 4r mdjligt i vardagen kan spraket
vara hotat om talarna inte uppfattar att det ger sociala eller ekonomiska fordelar att
anvinda spraket (Norrby & Hékansson 2015:251). Situationen kan emellertid dven vara
den motsatta om spraket som anvidnds av en minoritet har natt en sa stark stédllning att
kommunikationen pé ett visst omrdde néstan enbart sker pa det spriket (Gustafsson
2012:218). I Katalonien har den territoriella principen lett till en situation dér individerna
som bor inom regionen automatiskt klassificeras som katalanska talande.
Uppfattningen ett territorium, ett sprak™ tar inte i beaktande att det i Katalonien dr mer
sannolikt att en individ ar tvasprékig dn ensprakig (Wells 2016).

Nér det bor minoriteter 1 ett samhille d&r man ofta tvungen att dubblera vissa
institutioner, sdsom skolor. Detta leder ofrdnkomligt till 6kade kostnader (Allardt &
Starck 1981:66). I Finland fors6ker man losa problem som uppkommer med hjilp av olika
typer av reformer inom officiella organisationer (www.stm.f1).

Nir det géller minoritetssprakens framtid 1 Europa, har Miquel Strubell pd en
konferens beskrivit det som att aka rulltrappa &t fel hall (Herberts 2019:11). Tanken &r att
man hela tiden aktivt maste bedriva sprakpolitik utan att stanna upp. Enligt Herberts
(2019:82—-83) ar metaforen passande ndr man hénvisar till finlandssvenskarna som grupp
men dr dnnu mer sldende péd individnivan, eftersom sprakklimatet har blivit sdmre i
Finland. Att det dr svért att fa service pd svenska eller 6verhuvudtaget att klara sig pa
svenska, bidrar till denna uppfattning.

Strubell, som dr expert pad den sprakliga miljon i Katalonien, visar att liknelsen
passar in dven dér. I Katalonien kdimpar man emot attacker mot den sprakpolitik som
bedrivs. Attackerna kommer fran den spanska statens sida. De autonoma regionerna fér

som framkommit sjdlva bestimma vilken sprakpolitik som bedrivs inom omrédet och
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vilken stédllningen &r for de olika spraken inom omrédet (Carcedo 2005:153). Under ytan
rader det samtidigt enligt Strubell (2011:137) en fientlig anda som riktas mot spraklig
planering 1 Katalonien.

Till skillnad fran den mangsprakiga situationen som rader i Finland har den spanska
staten fortfarande ett normalsprék: kastilianska (Strubell 2011:137). Anvéndning av andra
sprak kan vara problematiskt eller mdjligt endast under vissa omstidndigheter. Den
spanska regeringen har dérfor blivit uppmanad av den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprék att framhéva landets flersprakighet som en fordel bland invénarna
(Strubell 2011:137).

Manga som talar katalanska anser att det ar viktigt att spraket halls vid liv och att
det fors vidare till ndsta generation for att katalanernas vdrde som nation ska bevaras
(Strubell & Boix-Fuster 2011:3). Forutsittningarna for sprakets overlevnad &ar
gynnsamma tack vare sprakets normativa grammatik som tar i beaktande sprakets
mangfald 6ver olika regioner. Den katalanska kulturen ar samtidigt ocksa mottaglig for
paverkan frin andra kulturer. Det finns t.ex. en stor méngd tvasprikiga ordbocker.
Katalanska, som talas av 9 miljoner ménniskor och forstas av 13 miljoner, kunde
emellertid med hjélp av olika medier bli en mer konkurrerande och livsduglig
sprdkgemenskap (Strubell & Boix-Fuster 2011:3). Det som hindrar sprakets framgang ar
dess politiska stéllning och globaliseringen (Strubell & Boix-Fuster 2011:3).
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3 SVENSKANS OCH KATALANSKANS
HISTORISKA STALLNING I SAMHALLET

Detta kapitel ger en 6versikt av Finlands och Spaniens historia med fokus pa den sprakliga
situationen. Syftet dr att visa hur olika den historiska kontexten for svenskan i Finland
och katalanskan i Spanien &r, samtidigt som det ocksa finns vissa likheter. For att kunna
forsta varfor den sprakliga situationen i dagens Spanien ser ut som den gor, ska jag kort
diskutera vilka historiska aspekter som bidragit till att situationen uppstétt.

Det dr emellertid skil att pdpeka att det finns véldigt olika uppfattningar om
Spaniens historia. Till och med nérhistorien uppvisar exempel pd hédndelser som
fortfarande idag diskuteras och som delar asikter. Avsnitt 3.2 som behandlar Spanien
innehaller darfor fraimst hianvisningar till historiker och verk som nérmar sig &mnet ur en
utomstiendes synvinkel. P4 det hér sittet har jag forsokt undvika att anvianda kéllor som
skulle vara vinklade. Finland och Spanien behandlas var for sig i avsnitt 3.1-3.2. Senare
1 avhandlingen kommer jag att jimfora l&ndernas historia och demografi med varandra
och ge konkreta exempel som belyser likheter och olikheter mellan landerna. Jag

reflekterar dven kring hur flersprakiga samhéllen Finland och Spanien egentligen ar.

3.1 Den historiska bakgrunden for svenskan i Finland

Svensktalande personer har bott i Finland under de senaste 800 dren. Under den tiden har
Finland fram till &r 1809 varit en del av Sverige, efter det en autonom del av Ryssland
och sedan ar 1917 en sjdlvstidndig nation. Majoriteten av befolkningen har alltid talat
finska (Norrby & Hékansson 2015:272).

Det &r svart att sdga exakt ndr svenskarna forst kom till Finland, eftersom det
fortfarande réder delade asikter om det (Tarkiainen 2010:104). Forskare ar emellertid
relativt eniga om att det har talats svenska pa Aland linge, men det 4r svArt att siiga exakt
hur ldnge (Tarkiainen 2010:51). Forskningen kring ortnamn visar att bebyggningen av
skidrgdrden dgde rum strax efter Vikingatiden eller i borjan av det forsta korstaget

(Tarkiainen 2010:105).
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Enligt Reuter (1997:95) befolkades de nuvarande bosittningsomrddena av
svenskar senast fran och med 1200-talet”. P4 medeltiden bodde den svensksprikiga
befolkningen ldngs kusten (Tarkiainen 2010:147). Enligt Tarkiainen (2010:150) var detta
omrade gynnsamt for jordbruk och mojliggjorde att svenskarna kunde utova sina ndringar
som var starkt kopplade till havet.

Pé 1600-talet talade 17 % av befolkningen i Finland svenska (Reuter 1997:95). Pa
1700-talet skedde det sedan en forsvenskning i de ledande samhillsskikten. Antalet
svensksprakiga dkade stindigt fram till &r 1940 d& antalet borjade minska samtidigt som
den finskspréakiga befolkningen 6kade i antal (Reuter 1997:95).

Sverige forlorade Finland till Ryssland under aren 1808—09 (Tandefelt 1999).
Svenska var dé rikssprék ocksa i Finland, vilket innebar att lagarna skrevs pa svenska,
ambetsspraket var svenska och den bildade klassen talade svenska. Under kejsarens tid
fortsatte svenska att anvdndas som rikssprak i Finland fastin svenska inte talades av
majoriteten i det autonoma Finland. Ar 1863 utgav kejsare Alexander II av Ryssland
sedan det s.k. sprakmanifestet som instiftade finskans stéllning som myndighetssprak
(Tandefelt 1999).

Under den ryska kejsarens tid minskade kontakten mellan Finland och Sverige sa
att den blev ensidigare och begrinsades till kontakt pd personligt plan. I praktiken betydde
det att en del svensksprakiga akte till Sverige for att studera eller for att besoka slaktingar
(Tandefelt 1999). Detta hade en direkt inverkan pa spraket. Fran och med slutet av 1870-
talet borjade det finnas tydliga skillnader mellan svenskan i1 Finland och svenskan i1
Sverige (Tandefelt 1999).

I slutet av 1800-talet utgjorde antalet svensksprékiga enligt uppgifter frén
forsamlingsstatistik ungefar 14 % av hela befolkningen i Finland (Finnds 2012). Da
svepte den sé kallade finsknationella vagen ” fram och det sdg dystert ut for svenskans
framtid 1 Finland (Bjorkstrand 2009:11). Enligt 1863 &rs sprakforordning blev finskan
jamlik med svenskan som administrativt sprdk och dérefter blev finskans stéllning allt
starkare pé svenskans bekostnad (Meinander 2016:9). Borjan av 1900-talet priglades av
kraftig emigration till Sverige och pd grund av detta minskade antalet svensksprakiga
drastiskt.

I samband med firandet av en jubileumsdag 1906 bestdmde sig samtidigt 100 000
personer for att forfinska sitt namn och byta sprak till finska (Meinander 2015:11). 1
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borjan av 1900-talet nir man strdvade efter att bilda en finlandssvensk identitet forekom
det dartill olika asikter om séttet pd vilket de svensksprakiga skiljde sig frdn den
finsksprakiga majoriteten (Meinander 2016: 23, Bjorkstrand 2009:12). Under 1920-talets
sprakstrid gjordes ett forsok att forsvaga svenskans stéllning i skolsystemet. Redan da
dok tanken om att slopa svenskan som obligatoriskt skoldmne upp (Meinander 2016:41).
Samtidigt ville man att statsforvaltningen skulle forfinskas och antalet svensksprakiga vid
universiteten skulle minskas (Meinander 2016:41).

Under krigsaren hade en sprakfred etablerats i Finland (Meinander 2016:125).
Under forsta hélften av 1900-talet minskade &nda antalet svensksprakiga av manga skal.
Nativiteten var lag bland finlandssvenskarna och ménga bestdmde sig for att emigrera till
Sverige. Vidare ledde urbaniseringen till forfinskning pd ménga tidigare starkt
svensksprakiga omraden. Dirtill bytte manga finlandssvenskar sjilva sprak till finska
(Meinander 2016:160).

Forst pd 1970-talet slutade antalet svensksprakiga sjunka (Finnds 2012). D4 borjade
man registrera tvdsprakiga barn som svensksprakiga medan det tidigare varit vanligt att
man registrerade tvasprakiga barn som finsksprakiga (Meinander 2016:161). Pa 70-talet
utgjorde de svensksprakiga 6,6 % av hela befolkningen. Under de kommande artiondena
holls antalet relativt stabilt. Att folkrdkningarna omformulerades kan dven ha haft en
inverkan pd antalet. I stéllet for att frdga om medborgarnas huvudsprik, borjade man
registrera deras modersmaél, vilket enligt Finnds (2012) kan ha lett till ett storre antal
svensksprakiga dn tidigare. Antalet svensksprakiga sjonk emellertid fortfarande i borjan
av 2000-talet. Kurvan for svensksprikiga holls ddremot forhallandevis positiv pa 2010-

talet.

3.1.1 Situationen i dag

De svensksprékiga finldandarna bor fortfarande idag langs vist- och sydkusten, ndrmare
bestimt i Nyland, i Egentliga Finland, i Osterbotten och pa Aland. Enligt Finnis (2014:9)
koncentreras ’den svensksprakiga befolkningen till det huvudsakliga boséttningsomrade
som utgdrs av de svenska och tvasprékiga orterna”. Statistiska uppgifter fran ar 2019 visar
att antalet svensksprékiga 1 Finland hade sjunkit till 287 954 (Statistikcentralen 2020). 49

av Finlands 311 kommuner &r svensksprikiga eller tvdsprakiga. De 16 svensksprakiga
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kommunerna finns idag alla p4 Aland (www.kommunforbundet.fi). Antalet tvasprikiga
orter har minskat under de senaste aren pa grund av kommunsammanslagningarna
(Finnds 2015:71).

Svenska spraket ér ett viktigt kriterium di man identifierar sig som finlandssvensk
(Liebkind & Henning-Lindblom 2015:187). Attityden till modersmaélet &r integrativ och
de som dr tvasprakiga tenderar att forhélla sig integrativt till bada spraken. I praktiken
betyder det att tvasprakiga individer har tva olika spridkgruppsindentiteter, dvs. de
identifierar sig med bdda tva sprakgrupperna. Identiteterna kan ha olika betydelser for
individerna (Liebkind & Henning-Lindblom 2015:187).

En del menar att den finlandssvenska identiteten ocksa dr etnolingvistisk. Kriterier
som tilldimpas 1 detta fall &r till exempel hur bra kunskaper individen har i svenska, om
ens fordldrar dr finlandssvenskar och om man bor inom Svenskfinland. P4 grund av
blandiktenskap ar det emellertid svért att dra gruppgréanser idag. Darfor har de subjektiva
uppfattningarna blivit viktigare som identitetsmarkorer (Liebkind & Henning-Lindblom
2015:189). Studier bland finlandssvenskar har visat att finlandssvenskarna brukar
identifiera sig med minoriteten, dvs. som finlandssvenskar, men ocksa med nationen som
finldndare. Finlandssvenskar anser sig saledes ha dubbel identitet (Liebkind & Henning-
Lindblom 2015:191).

Europaradets rddgivande kommité noterade 2017 att det i Finland 4r mojligt att
anteckna endast ett sprdk som modersmal. I sin rapport om tillimpningen av
spraklagstiftningen ar 2017 foreslog Europaradet att man skulle ta reda pd om det vore
mojligt att dndra befolkningsdatasystemet sd att en individ kan uppge fler én ett sprak
som sitt modersmal (www.eduskunta.fi). I Finland finns det dértill &ven nyfinldndare och
finsksprakiga som forsvenskats som kan vara funktionellt tvasprakiga. Denna

samhéllsgrupp syns inte i statistiken eller i sprakregistreringen (Herberts 2015:49).

3.2 Katalanskans historia i Spanien

Katalanskans rotter finns 1 latinet. Spréket hor till de romanska spraken. P4 800-talet
utvecklades katalanskan till en separat variant av vulgérlatin. Detta skedde pa det omrade
som kallades for Hispania Citerior och var den forsta romerska provinsen. Omradet

omfattar dagens Katalonien, Valencia och Balearerna (Gustafsson 2012:196).
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Kvarnstrom (2010) konstaterar att katalanskan pd 1200-talet var “det ledande
spraket och det utvecklades en mycket rik katalansk litteratur”. T.ex. de forsta filosofiska
verken som inte skrevs pa latin eller arabiska skrevs pa katalanska. Sjolagen som
anvindes for att reglera handeln pa Medelhavet skrevs ocksa forst pé katalanska och utgor
fortfarande idag grunden for internationell sjoratt (Plataforma per la llengua 2019:17).
Under hogmedeltiden var katalanskan ett stormaktssprak (Gustafsson 2012:198).
Katalanska anvéndes t.0o.m. av kungar férutom i Katalonien och pa Balearerna ocksa i
Valenciaregionen och i vissa delar av Sydafrika, Sardinien och Grekland (Gustafsson
2012:198).

Kastilianskans stillning som skriftsprdk blev sd smaningom allt starkare tills det av
samhilleliga, geografiska, kulturella och politiska skil fick status som gemensamt sprak
for alla spanjorer (Carcedo 2005:149, Kvarnstrom 2010). Katalanskans stédllning blev
samtidigt svagare nér kungarikena Kastilien och Aragonien bildade en union och Spanien
bildades. Dartill paverkades katalanskans stéllning negativt nidr Madrid blev huvudstad
(Gustafsson 2012:198).

Katalanskans historia visar att sprakets existens inte gér att ta for givet. Historien
igenom har det funnits perioder da angrepp har riktats mot katalanskan. Spanska staten
har statt bakom angreppen. Under spanska tronfoljdskriget 1714 skedde det forsta
angreppet och Barcelona blev tvunget att ta till vapen da den sa kallade Nueva Planta-
forordningen utgavs 1716. (Plataforma per la llengua 2019:15). Férordningen innebar att
Katalonien forlorade sin dispens och integrerades i Spanien (www.britannica.com). Da
forbjods ocksa anvdndningen av katalanska i1 offentliga sammanhang (Gustafsson
2012:196). Katalanskans officiella status erkéndes pa nytt forst under Spaniens forsta
republik i slutet av 1800-talet (Gustafsson 2012:198). Katalanska blev da igen ett sprak
som anvéndes 1 litteraturen och 1 kultursammanhang. Denna tidsperiod 1 slutet av 1800-
talet kallas for Renaixen¢a (Casanovas 2019:34).

Det spanska inbdrdeskriget kan beskrivas som en kamp mellan tvd Spanien. P4 ena
sidan stod det gamla traditionella Spanien och pd andra sidan det nya och moderna
Spanien. Kriget blev dven en kamp mellan regionerna och centralmakten. Nationalisterna
ville att Spanien skulle centraliseras medan regionalisterna var redo att ta till vapen for

att forsvara sitt sjélvstyre (Gustafsson 2012:26).
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Ar 1931 stod det i den spanska konstitutionen att ingen behdver ha kiinnedom om
eller anvinda de regionala spriken. Katalanskan uppfattades som ett onddigt sprak
(Iglésias 2019:84,85). Ett senare angrepp mot katalanskan dgde rum 1939 efter det
spanska inbordeskriget da Francisco Franco fick makten. Under den tid da Franco styrde
Spanien uppfattades katalanskan som en dialekt (Gustafsson 2012:198). Fram till 1975
fick de som talade katalanska offentligt boter. Alla bocker pa katalanska brandes, skyltar
pa katalanska forbjods och t.o.m. begravningsplatser rensades fran inristningar pa
katalanska (Plataforma per la llengua 2019:15). Det var inte tillitet att namnge barn med
andra dn spanska helgonnamn, vilket innebar att t.ex. de katalanska motsvarigheterna var
forbjudna (Gustafsson 2012:200). Ur en spraklig synvinkel var tiden under Francos
diktatur dyster. Samhillet 1 6vrigt madde bra 1 Katalonien jamfort med sambhéllet 1 de
andra regionerna. Katalonien hade industriverksamhet och ett rikt kulturliv. Denna
tidsperiod blev startskottet for nationalismen (Enkvist 2014). I slutet av 1900-talet bytte
emellertid ménga som talade katalanska till kastilianska i regionen kring Valencia. Detta
skedde pa grund av stigmatisering och det tryck som man upplevde (Strubell & Boix-
Fuster 2011:6).

Spanien blev en demokratisk stat i december 1978. Storsta delen av spanjorerna
ville d& att landet skulle demokratiseras men regionalisterna bdde 1 Katalonien och
Baskien valde att rosta blankt eftersom de ville erhdlla sjilvstindighet for sina omraden
(Gustafsson 2012:17). 1 den spanska grundlagens tredje paragraf fran 1978 slogs
kastilianskans stillning som officiellt sprak i Spanien fast pa nytt. I den andra paragrafen
erkdnns katalanskan, baskiskan och galiciskan som officiella sprdk pa sina respektive
autonoma omraden (Carcedo 2005:153). Baskien och Katalonien fick enligt
konstitutionen stor frihet 1 forhallande till centralmakten (Gustafsson 2012:18). P4 1970-
talet var hilften av alla som bodde i Katalonien tvésprakiga och talade bade katalanska
och kastilianska. Den andra hélften talade kastilianska men kunde atminstone forsta
katalanska (Enkvist 2014).

Fran ar 1980 till 2004 var det nationalistledaren Jordi Pujol den som styrde
Katalonien. Han sdgs vara den som gav upphov till katalaniseringen. Under hans tid
uppfattades de spanjorer som bodde i Katalonien som identifierade sig starkare som
spanska dn katalanska som ett problem (Enkvist 2014). Pujol sdg det som nddvéndigt att

katalanisera dem, dvs. f4 dem som har kastilianska som modersmdl att overgd till
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katalanska. Till hans ideologi horde att dela in ménniskor i tva grupper enligt om det gick
att katalanisera dem eller inte. En problematisk grupp utgjorde de kastilianskatalande
statstjanstemédnnen. Losningen blev att gora sig av med dem (Enkvist 2014). Till Pujols
ideologi horde ocksa tanken att Kataloniens enhet riskeras om det finns invanare som har
kastilianska som modersmal (Enkvist 2014).

Efter att de autonoma omradena fick tillbaka sitt sjdlvstyre i Spanien och de
regionala sprdken pd detta sétt blev officiellt erkdnda har deras stillning forbéttrats
(Gustafsson 2012:18). Malet har varit att normalisera spraken sa att de kan anvéndas i
olika doméner (Carcedo 2005:158). Katalanskan blev undervisningssprak pa 1980-talet
(Gustafsson 2012:198). Till regionens sprakpolitik horde ocksa tanken om att anvinda
sprdkbad som sprakinldrningsmetod. Metoden skulle frimja tvésprakighet, men i
praktiken anvéindes den for att fa de som talar kastilianska att byta till katalanska (Enkvist
2014). Idag har de regionala sprédken uppnatt en stark stdllning inom respektive autonoma
region. Under ytan forekommer det dock fortfarande fientlighet och passivitet som

kommer till uttryck i olika sammanhang (Strubell & Boix-Fuster 2011:21).

3.21 Situationen i dag

I dagens spanska samhélle har katalanskan inte fatt en officiell stdllning pé nationell niva.
Staten erkdnner inte katalanskan som nationalsprdk trots att 10 % av befolkningen i
Spanien talar spriket (Plataforma per la llengua 2019:8). Katalanskan ar officiellt erkénd
endast pa de omraden dér spraket talas som modersmal eller dir dess stillning har blivit
befast 1 lagstiftningen (Plataforma per la llengua 2019:8). Denna situation i Spanien &r
unik inom Europa. Férutom i Spanien dr det endast i Bulgarien som det dr obligatoriskt
att tala ett visst sprak i ett visst land (Plataforma per la llengua 2019:8).

Katalanska far exempelvis inte anvindas i parlamentet i Spanien. Det spanska
parlamentet dr det enda parlamentet inom Europeiska unionen som inte tillater att ett
sprak med s manga talare anvénds (Plataforma per la llengua 2019:8). Detta leder i sin
tur till att ambassader och konsulat betjdnar endast pa kastilianska och att alla handlingar
skrivs endast pé kastilianska. I senaten &r det ddremot tillatet att anvéinda katalanska och

alla debatter simultantolkas (Gustafsson 2012:200).
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Katalanska anvénds i fyra europeiska stater, forutom i Spanien i Andorra, Italien
och Frankrike. I Spanien ér det pa de Baleariska 6arna, i Katalonien, 1 Valencia, i de 0stra
delarna av Aragonien och pa omradet Carxe som katalanska talas (Plataforma per la
llengua 2019:5). P& Balearerna talas lokala varianter: p4 Mallorca mallorqui, pA Menorca
menorqui och pé Ibiza eivesseng (Gustafsson 2012:204). Valencianskan riaknas ddremot
som ett eget regionalt sprék, eftersom uttalet och en del ord &r annorlunda.

De omraden dér katalanskan talas dr sinsemellan olika savél kulturellt som politiskt
(Casanovas & Corretger & Salvador 2019:2). I Andorra ar katalanskan ett av landets

officiella sprak (Gustafsson 2012:205). De omraden dér katalanska talas illustreras i figur
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Figur 1. Det katalanska sprakomradet. (Strubell & Boix-Fuster 2011:18)
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De autonoma regionerna i Spanien har sina egna regeringar som véljs vart fjarde ar.
Ledamoéterna véljs vid regionalval (Elecciones Autonomicas). 1 Katalonien kallas
regionregeringen for Generalitat de Catalunya (Gustafsson 2012:70). Generalitat ar ett
institutionellt system som tar hand om sjdlvstyret i omradet (Estatut d’autonomia de
Catalunya 2006, Titol Preliminar, article 2). Ordféranden i den regionala regeringen
kallas President de la Generalitat (Gustafsson 2012:70). Katalonien ar vidare uppdelat 1
fyra provinser: Barcelona, Girona, Lleida och Tarragona. Provinserna har ocksa egna
provinsstyren men deras makt ar begransad (Gustafsson 2012:211).

Nationalismen, eller katalanismen, dr stark i Katalonien. Spréket och historien
anviands som argument ndr nationalisterna kréver politisk sjdlvstdndighet (Enkvist 2014).
2009 organiserades den forsta inofficiella folkomrdstningen om sjélvstindighet
(Gustafsson 2012:220). Katalanismen &r en aggressiv form av nationalism. Den bygger
pa 1978 ars konstitution som delade in landet i autonoma regioner och gav dem
omfattande réttigheter (Enkvist 2014). En till orsak till katalanismens starka nérvaro ar
att Katalonien hor till de rikaste och mest utvecklade regionerna i Spanien (Enkvist 2014).

Den nationalistiska andan mérks ocksa ndr man undersoker hur folk forhéller sig
till den spanska kungen. I Katalonien uppfattas kungen som en symbol for Spanien som
de inte vill vara en del av (Gustafsson 2012:54). Det stédr i den spanska konstitutionen att
den spanska flaggan ska vara hissad vid myndighetsbyggnader men en del katalanska
kommuner lyder inte lagen. I stéllet dr den katalanska flaggan, La senyera, synlig dverallt
(Gustafsson 2012:201). Det finns emellertid ocksa katalaner som skulle vilja behalla det
sjdlvstyre som nu rader i Katalonien i stillet for att bli fullstindigt sjélvstindiga
(Gustafsson 2012:215).

Det rader olika dsikter om vem som egentligen kan sigas vara katalan. Enligt den
spanska konstitutionen dr de som &r registrerade som invanare i Katalonien katalaner
(Gustafsson 2012:218). Vanligtvis har bendmningen katalan anvénts ndr man talar om
individer som &r bosatta i Katalonien. Om personens starkaste sprék ar katalanska eller
kastilianska har inte varit avgérande (Enkvist 2014). De som kdmpar for att gora
Katalonien ensprékigt har emellertid anvént bendmningen katalan for att framhéva den
kamp som de for. De menar att katalaner ska vara katalanister och kriva politisk
sjalvstiandighet (Enkvist 2014). De som inte kallar sig katalanister sdgs vara espariolister

och sta pa den spanska statens sida (Enkvist 2014).
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En del menar att man for att kalla sig katalan maste vara fodd av katalanska
forédldrar och tala katalanska som modersmal (Gustafsson 2012:219). Endast tre miljoner
katalaner fyller dessa kriterier och kan kalla sig catalans de sempre, dvs. eviga katalaner.
En av de mest framtridande katalanska politikerna, Arthur Mas har emellertid konstaterat
att den som bor i Katalonien, kdnner sig som en katalan och uppfattar katalanskan som
sitt eget sprak &r katalan (Gustafsson 2012:217).

Katalanerna upplever att deras identitet skiljer sig fran andra spanjorers. De
uppfattar sig som de enda riktiga européerna inom Spanien (Leon Solis 2003:2). En
gemensam nationell identitet saknas i Spanien. Spraket ar en viktig faktor for identiteten
och detta blir speciellt tydligt 1 de autonoma regionerna (Ledn Solis 2003:11). En annan
identitetsbildande faktor ar de virden som forknippas med sprakgrupperna. Katalonien
kallas ibland for oasis catalan for att framhéva att omréadet ar en lugn periferi, en motsats
till allt som huvudstaden Madrid sédgs representera (Ledn Solis 2003:11).

Sprak som talas i flersprékiga samhéllen hotas som framkommit i kapitel 2 av olika
faktorer. Katalanskan kan i framtiden bli ett splittrat sprak eftersom det talas i olika
regioner och t.o.m. olika ldnder och saknar ett gemensamt kommunikationssétt som
kunde astadkommas t.ex. via medier (Strubell & Boix-Fuster 2011:6). Ett annat hot &r att
katalanskan, som 1 ménga avseenden dr ett rikt sprék, tappar sin uttryckskraft pd grund av
laneord och uttryck frén kastilianskan. Det ar ocksa tydligt att katalanskan inte anvénds 1
lika hog grad 1 kontexter med hog prestige, t.ex. 1 katolska kyrkan, vid universiteten, vid
nya tekniska innovationer och 1 kontakt med centrala myndigheter (Strubell & Boix-
Fuster 2011:7). Katalanskan kan dértill t.o.m. upphora att existera inom den privata sfaren

om foraldrar 1 framtiden inte vill lara sina barn katalanska.
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4 SPRAKLAGSTIFTNING

I detta kapitel redogor jag for spraklagstiftningen i Finland och Spanien. Iavsnitt 4.1 ger
jag allmén information om konventionerna for spraklagstiftning i de tva linderna. Sedan
foljer en kort Oversikt av lagdversdttning i1 Finland. Avsnitt 4.2 behandlar
spraklagstiftningen 1 Finland och omfattar dven reflektioner kring hur den fungerar i
praktiken. Efter det foljer ett avsnitt (4.3) som belyser spraklagstiftningen i Spanien.

I avsnitt 4.3.1 visar jag citat pa kastilianska nér jag behandlar den spanska
konstitutionen. Nér den autonoma statuten som géller i Katalonien diskuteras anvénder
jag ddremot citat pd katalanska. Detta dr motiverat eftersom de juridiska dokumenten 1
fraga ursprungligen dr skrivna pa dessa tva sprék, den spanska konstitutionen pa
kastilianska och Kataloniens autonoma statut pa katalanska.

Jag har varit tvungen att till stor del Oversitta utdragen frdn den spanska
lagstiftningen till svenska sjdlv. Detta &r inte idealt, men nddvéndigt. For att sikerstélla
att Overséttningarna dr sd exakta som mojligt har jag ofta anvdnt de engelska
overséttningarna som stod for att forsédkra mig om att jag forstétt principerna som ligger
bakom lagen ritt. Direkta citat anvdnds for att betona att just den ifrdgavarande delen av
lagen dr central for temat av denna avhandling. Anvéndningen av citat dr motiverad dven
for att ge 1dsaren mojlighet att se den ursprungliga texten.

Vissa begrepp kommer att anvindas genomgaende i detta kapitel. Dem definierar
jag hér enligt Statsrddets kanslis anvisningar (Svenskt lagsprdk i1 Finland 2010).
Begreppet paragraf hénvisar till lagarnas innehdll och artiklar anvinds nir texten
ursprungligen kommer frén internationella fordrag eller fran EU:s rittsakter. Paragraferna
och artiklarna kan innehalla antingen en eller flera bestdmmelser. Néar en paragraf
innehaller flera stycken kallas dessa for moment, som i sin tur kan vara indelade i antingen
numrerade eller bokstaverade punkter. Lagarna delas in 1 kapitel Lagens
paragrafnumreringar l0per ofta oberoende av kapitelindelningen. I dessa fall ndmner jag
inte kapitlet 1 hdnvisningen. Om en lag har en paragrafnumrering som inte ar I6pande
namner jag kapitlet. Exempelvis kommer jag att hdnvisa till lagen pa foljande sitt:

6.6.2003/423, 10. §. I exemplet hédnvisar jag till 10. § i1 spréklagen. Vid den spanska
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lagstiftningen kan hinvisningarna ibland se annorlunda ut eftersom lagstiftningen ar

forfattad pa annat sétt.

4.1 Lagstiftning i Finland och Spanien

Den nuvarande finska grundlagen trddde i kraft 1/3 2000 (www.finlex.fi, Nuolijarvi
2005:287). Grundlagen betonar att ingen fir sdrbehandlas pa grund av sitt sprék
(11.6.1999/731, 6. §). Svenskans stidllning som ett av landets officiella sprak stér i
grundlagen och det slds fast att det dr individens rétt att anvdnda antingen finska eller
svenska hos domstol och andra myndigheter (11.6.1999/731, 17. §)..

Den forsta finska spraklagen harstammar fran 1922. Under 1900-talet uppdaterades
lagen sex ganger, men principen i lagen har bevarats oforandrad. Behovet av att bearbeta
spraklagen blev konkret i samband med att Finland anslo6t sig som medlem till EU ar 1995
(www.eurooppatiedotus.fi). Spraklagen behdvde revideras &dven av sprakliga och
praktiska skél for att den skulle vara i linje med grundlagen (Nuolijarvi 2005:288).

Det finns dven andra spréklagar i Finland, ndmligen samisk spraklag som
hiarstammar fran 2003 och vars syfte dr att trygga samernas ratt till sitt eget sprak och sin
egen kultur (15.12.2003/1086, 1. §). Landskapet Aland dr demilitariserat och har en
sjalvstyrelselag. Denna lag presenteras kort i féljande kapitel.

I Finland stiftar riksdagen lagar i plenum. Tillvigagangssittet dr att ett lagforslag
lamnas till riksdagen som en proposition antingen fran regeringen i form av en lagmotion
fran en riksdagsledamot eller i form av ett medborgarinitiativ. I det senare fallet krdvs att
minst 50 000 medborgare deltar. Oftast fir nya lagar samt lagdndringar sin borjan i
regeringspropositioner (www.eduskunta.fi).

Dagens spanska konstitution tridde i kraft 31 oktober 1978. Den gér att ldsa pa nétet
pa sidan www.congreso.es. I den sé& kallade prelimindra delen av lagen star det att
kastilianskan &r det officiella spréket i Spanien och det betonas att spanjorernas plikt ar
att kunna kastilianska (31.10.1978, 3. § 1 underpunkt). De 6vriga sprdken 1 Spanien dr

officiella sprak i respektive autonoma regioner 1 enlighet med det som stér i lagen. I den

' Nir jag hinvisar till en viss paragraf med paragrafnumret anvinder jag tecknet §
(www.lagen.nu).
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tredje underpunkten star det att den sprikliga diversitet som réder i Spanien &r en del av
landets kulturella arv och ska respekteras och skyddas.

I Spanien stiftas lagarna av parlamentet och de lagstiftande forsamlingarna i de
autonoma regionerna (Www.e-justice.europa.eu). Regeringen har makt att verkstélla lagar.
Den kan utfarda foreskrifter och i vissa fall far den lagstifta pa delegation av parlamentet.
Parlamentets forsta och andra kammare, regeringen och de autonoma regionernas
lagstiftande forsamlingar samt allmédnheten kan ge initiativ till nya lagar (www.e-
justice.europa.eu).

Ministerradet i Spanien (Consejo de Ministros) godkinner lagforslag och sdnder
dem vidare till parlamentets andra kammare tillsammans med lagmotiven och nédvandig
bakgrundsinformation (www.e-justice.europa.eu). Talmannen for parlamentets andra
kammare for forslaget vidare och underrittar forsta kammarens talman. Forsta kammaren
kan direfter under tvd manaders tid fora in dndringar i forslaget eller med absolut
majoritet ge beslut om veto. Kungen faststéller sedan de lagar som har antagits av
parlamentet, promulgerar dem och ger beslut om offentliggérandet (www.e-
justice.europa.eu).

I samband med Nueva Planta-férordningen pa 1700-talet, forlorade Katalonien sin
offentliga rétt och blev understillt det kastilianska styret (Casanovas 2019:31). 1707
avskaffade kungen Felipe V de regionala lagarna som kallas {or fueros. Dessa tradde dnda
1 kraft pa nytt kort darefter (Masferrer 2011:436). Katalonien blev officiellt ett autonomt
omrade 1931. Enligt 1931 ars konstitution fick den regionala regeringen ta hand om
administrationen inom vissa omraden. Den fOrsta autonoma statuten godkéindes av det
spanska parlamentet (Cortes) 1932 (Hannum 1996:264). I Katalonien ville de regionala
myndigheterna dé ta ansvar for alla de omraden som de hade rétt att organisera pa sitt
eget satt. Till hit horde exempelvis organisering av straffritten, sociala, kommersiella,
processuella enheter samt kontroll av naturresurser (Hannum 1996:265). Redan da fanns
det omrdden som bdde den centrala administrationen och den regionala tog hand om. I
sadana fall fick de nationella lagarna storre vikt om inte den autonoma statuten inneholl
speciella bestimmelser. Nar den autonoma statuten hade blivit accepterad och regionen
fatt sjéalvbestimmelseritt inom ett visst omrdde fick den centrala administrationen inte

langre lagga sig i (Hannum 1996:265).
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De autonoma regionerna hade ett relativt omfattande sjilvstyre tills de avskaffades
ar 1938 i samband med Fransisco Francos maktévertagande (Hannum 1996:266). Efter
Francos styre aktualiserades fragan om de autonoma regionerna. Férutom i Katalonien
och Baskien fanns det dven rorelser pad Kanariedarna och i Navarra som ville att de egna
omradena skulle bli autonoma (Hannum 1996:268).

1981 gav regeringen riktlinjer for tillvigagéngen vid autonoma regioner. Dessa
riktlinjer kodifierades till en lag som godkéndes ar 1982 (Ley Organica de Armonizacion
del Proceso Autonémico). Ar 1983 delades Spanien sedan in i sjutton autonoma omraden.
Forfattningsdomstolen faststéllde 1983 att endast konstitutionella &ndringsforslag kan
dndra autonoma statuter, vilket ledde till dndringar i lagen (Hannum 1996:270). De
autonoma statuterna ar underordnade konstitutionen, men &r hogre @n statens lagar och
administrativa befallningar. De nationella lagarna &r dértill &ven supplementira (Hannum
1996:271) och de autonoma statuterna kan dndras endast vid samarbete mellan de
regionala och centrala myndigheterna. 1 praktiken betyder detta att det regionala
parlamentet och Cortes bada maste godkénna dndringsforslag och i vissa fall organiseras
det folkomrostningar (Hannum 1996:270).

Till de autonoma regionernas regeringar och deras jurisdiktionsomraden hor t.ex.
att bilda den lokala regeringen och den lokala civilrétten, reglera bruket av naturresurser
inom omradet, skota kulturverksamheten och delvis dven industri och handel. Kort och
koncist sagt far de autonoma regionerna i princip ta hand om allt som inte exklusivt hor
till de centrala myndigheternas jurisdiktion (Hannum 1996:271).

I nésta avsnitt redogor jag for lagoversittning 1 Finland. I avsnitt 4.2 presenteras
sedan spréklagstiftningen i Finland ndrmare. Efter det foljer en diskussion kring hur
spraklagen i Finland fungerar i praktiken. Kapitlet avslutas med en jamforelse av

situationen 1 Spanien.

4.1.1 Lagoversiittning i Finland

Lagoversittning hor till den réttsliga traditionen nér ett land har flera officiella sprék eller
mer in ett nationalsprdk (Nordman 2016:262). Finland har tvé nationalsprak och dérfor
ska det forsdkras att sdvdl finsk- som svensksprdkiga kan ldsa lagen pa sitt eget

modersmal. Att ha lagstiftning pé tva sprak kan emellertid fora med sig vissa dilemman.
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I ett flersprakigt land kan t.ex. sprakversionerna som kommer fran EU ibland avvika frén
varandra. D4 maste man studera versionerna samtidigt for att ta reda pé vilken
lagstiftarens vilja har varit (Palmgren 2017:77). Juridiska texter pa tva sprak stills dven
infor det dilemma som kallas for dubbel mottagarpassning, vilket innebér att lagtexten
ska vara begriplig bade for lekmén och tjinstemén (Nordman 2016:263).

I idealfallet ska lagtexterna pa finska och svenska forberedas parallellt men oftast
ar de svenska lagtexterna i Finland Gversittningar (Palmgren 2017:75, 88). Juridiska
texter som Oversitts ska ha juridisk ekvivalens ocksa pad mélspraket. Detta innebér att
betydelsen ska vara identisk i originaltexten och Oversittningen (Nordman 2016:264).
Det maéste rada juridisk ekvivalens mellan lagtexter dven 1 frdga om ordval och termer
som anvénds. I Finland &r det darfor praxis att man da en ny del fogas till lagen dndrar
den omkringliggande texten sa lite som mdjligt (Nordman 2016:265).

Niér ett lagforslag ska pa remiss och sinds till ministerier och andra behdriga parter
ska det finnas en Oversittning till svenska av sjdlva lagtexten och ett sammandrag av
betdnkandet pd svenska (Palmgren 2017:74). Detta faststills i sprdklagens 31 §
(6.6.2003/423, 31. §). Forst ndr en regeringsproposition bereds Oversitts texten i sin
helhet till svenska. Oversittningen granskas for att sikerstilla att den finska versionen
och den svenska versionen motsvarar varandra (Palmgren 2017:75). Den parlamentariska
behandlingen sker vanligtvis endast pa finska men riksdagsledaméter kan uttrycka sin
onskan om att behandlingen sker pd svenska. Enligt grundlagen stiftas ndmligen lagarna

pa finska och svenska (11.6.1999/731, 79. § 4 mom.)

4.2 Spréaklagstifningen i Finland

I detta avsnitt diskuterar jag kort hur spraklagstiftningen i Finland ser ut. De bestimmelser
som dr centrala for avhandlingen behandlas ndrmare och citeras vid behov dven i sin
helhet. Alands sjilvstyrelselags betydelse tas ocksa upp samt de olika konventioner som
Finland har wundertecknat. Sprikliga rattigheter 1 samband med hélso- och
sjukvérdstjénster samt skolvdsendet behandlas var for sig 1 avsnitt 4.2.2. och 4.2.3. |
avsnitt 4.4 diskuterar jag slutligen hur spriklagstiftningen fungerar i praktiken.

Det har gjorts flera édndringar i den finska spraklagstiftningen under senaste &ren.

Andringarna handlar frimst om kommunindelningarnas inverkan p& tvasprikiga
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kommuner. Skyldigheten att skriva skrivelser och kommunala mdteskallelser samt
protokoll bade pé finska och svenska har amplifierats, dvs. skyldigheten att skriva pa bada
spraken utvidgades for att kommuninvanarna ska fa information pa sitt eget sprak.
Samtidigt har kommunerna fétt ansvar att bestimma i hur stor grad man &ndrar pé
ortnamn och skyltar nér ett ensprakigt omrade blir tvasprakigt. Dessa dndringar har gjorts
1 spraklagens 5:e, 27:e, 29:e och 33:e paragrafer ar 2013.

Forutom éndringar som har med kommunindelningar att géra har dven de lagar som
behandlar bland annat tingsritter, dldreomsorg, handldggningsspréak, polisinrttningar,
diskriminering, svenska servicegrupper, domstol samt hilso- och sjukvard bearbetats
(Regeringens berittelse om tillimpningen av spriklagstiftningen 2017:17-22). Senare 1
detta avsnitt diskuterar jag hur dndringarna inom tingsrétter och organiseringen av hélso-

och sjukvard har paverkat den svensksprakiga befolkningen.

4.2.1 Spraklagen i Finland

Spraklagen i Finland trddde i kraft 2004 och ersatte den tidigare spraklagen som
hirstammade frdn ar 1922 (www.sprakinstitutet.fi). Spraklagen ar indelad i tio kapitel.
Varje kapitel framhéver att det finns tvd nationalsprak i Finland. Enligt spraklagens andra

bestammelse dr den erforderlig for att tillforsdkra spraklig jamstélldhet:

Syftet med denna lag &r att trygga den i grundlagen tillférsékrade ritten for var och

en att hos domstolar och andra myndigheter anvinda sitt eget sprak, antingen finska

eller svenska. (6.6.2003/423, 2. §)
Det forsta kapitlet i spraklagen innehaller allmidnna bestdmmelser. Finskans och
svenskans status som nationalsprak garanteras. Det konstateras att individens sprakliga
rittigheter enligt lagen bor realiseras utan att individen sdrskilt maste begira om det.
Lagens tillampningsomrade definieras i den tredje artikeln. Spraklagen verkstills nir
individen har drenden att utritta hos statliga s& vdl som kommunala myndigheter och
domstolar.

Hur en kommun blir en- eller tvasprikig definieras ocksa i det forsta kapitlet.
Beroende pa myndigheternas dmbetsdistrikt kan det i Finland finnas ensprakiga och

tvasprakiga myndigheter. Med utgangspunkt 1 den sprakliga situation som rader i
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myndighetens distrikt faststélls det huruvida den ska vara en- eller tvdsprikig. I kapitel 1
i lagen hinvisas ocksa till bestimmelser som berdr Aland, samiska och andra sprak samt
bestimmelser 1 speciallagstiftningen t.ex. om undervisningssprak, sprak som anvinds
inom kultur och rittigheter inom social- och hélsovard. Speciallagstiftningen innehaller
dven andra bestdmmelser, men dessa tre &r relevanta for min avhandling och de
presenteras narmare i kommande avsnitt.

Kapitel 2 i spraklagen klargor vilka réttigheter individer och juridiska personer har
att anvénda sitt eget sprak hos myndigheter. I 10. § om individens sprékliga réttigheter
hos myndigheter star foljande:

I kontakter med statliga myndigheter och tvasprakiga kommunala myndigheter har

var och en ritt att anvinda finska eller svenska. Myndigheter skall dessutom ordna

mojlighet for den som skall horas att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller svenska.

(6.6.2003/423, 10. §)
Juridiska personers inklusive foretags och fOreningars sprakliga réttigheter hos
myndigheter inbegriper ritten att fa anvénda sitt eget protokollssprak. I kapitel 3 klargors
hur sprakliga réttigheter verkstills vid olika tillfallen nér en individ har drenden att utrétta
hos myndigheter, t.ex. handlaggningsspraket i brottmal eller i ansokningsédrenden. Rétten
till tolkning tas ocksa upp i kapitlet. Kapitel 4 beskriver dérefter bestimmelser som styr
myndigheternas arbete 1 expeditioner och andra handlingar. I 20. § klargdrs nér ar det
mojligt for individen att begédra att fa dversdttning av expeditioner eller andra handlingar.

Kapitel 5 omfattar bestimmelser vars syfte dr att sékerstélla individens rétt till sitt

eget sprak:

Myndigheterna skall i sin verksamhet sjdlvmant se till att individens sprakliga
rattigheter forverkligas i praktiken.

En tvasprikig myndighet skall betjdna allminheten pé& finska och svenska.
Myndigheten skall béde i sin service och i annan verksamhet utit visa att den
anvinder bada spraken.

Nér en tvasprékig myndighet tar kontakt med enskilda individer eller juridiska
personer skall myndigheten anvidnda deras eget sprak, om den vet vilket det ar eller
utan oskéligt besvar kan fa reda pa det, eller anvidnda bade finska och svenska.
(6.6.2003/423, 23. §)

I kapitel 5 ges som framgédr ovan anvisningar for tillvigagéende vid tvasprakiga

myndigheter och statliga och kommunala bolag och andra som gér att likstdlla med dessa.
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I kapitel 6 definieras myndigheternas tillvigagangssétt dnnu nirmare. Det ges t.ex.
anvisningar om arbetsspraket hos statliga myndigheter och hur skriftvdaxlingen mellan
myndigheterna ska ske.

Kapitel 7 beskriver hur sprak anvinds i lagstiftningen och hur medborgarna ska

informeras pa tva sprak. Det star tydligt i lagen att:

Lagarna stiftas och publiceras pa finska och svenska. Likasa utfdardas forordningar

och myndigheternas réttsnormer pa bada nationalspriken. (12.8.2011/950, 30. §)
Produktinformation och information fran myndigheterna ska enligt lagen ges pa bada
nationalspriken i tvasprakiga kommuner. I praktiken betyder det att t.ex. ockséd skyltar

och ortnamn ska ges pé bada spréken i tvasprakiga kommuner:

Texten pé skyltar, trafikmérken och andra motsvarande anslag som riktar sig till
allménheten och som myndigheterna sitter upp i tvasprakiga kommuner ska finnas
pa finska och svenska, om man inte enligt internationell praxis anvénder enbart ett
utlindskt sprak eller om det inte dr friga om en ensprakig verksamhetsenhet.
(28.6.2013/480, 33. §)

Bestimmelser om vilka ortnamn som ska anvidndas pa skyltar som myndigheterna

sdtter upp far utfirdas genom forordning av statsradet. Innan forordningen utfardas

ska utlatande av Institutet for de inhemska spraken inhdmtas. (28.6.2013/480, 33. §)
Kapitel 8 géller hur de sprakliga rittigheter som spraklagen faststéller ska frimjas och
uppfoljas i Finland. Lagen fastslar att bade de svensksprdkiga och finsksprakiga
medborgarnas kulturella och samhilleliga behov ska tillfredsstdllas enligt lika grunder
(6.6.2003/423, 35. §). Enligt grundlagens 17 § bor regeringen, riksdagen och de offentliga
myndigheterna handla pa ett sitt som mojliggor forverkligandet av denna princip
(www.folktinget.fi). Det nionde kapitlet innehaller specialbestimmelser som har med
vissa enskilda fall att gora, sdsom spraket inom fangvarden och kommandospraket. Det
tionde Kkapitlet ger slutligen information om lagens ikrafttrddande och
Overgangsbestimmelser.

Justitieministeriet 1 Finland 6verbevakar att spraklagen foljs och ger vid behov
rekommendationer (Nuolijdrvi 2005: 291). Ministeriet har sedan ar 2004 haft en
delegation som ser till att lagen forverkligas i praktiken (www.um.fi).

Den finska lagstiftningen omfattar utdver spraklagen dven andra lagar som géller

nationalsprikens stdllning. Lagen om grundldggande utbildning i Finland stadgar hur
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skolvésendet i Finland bor organiseras sa att alla sprakgruppers grundliggande behov kan
tillgodoses. Jag kommer att behandla denna lag nédrmare i avsnitt 4.2.3.

Spraklagens bestimmelser giller inte pa Aland. Aland har en sjilvstyrelselag vars
syfte dr att frimja landskapets svensksprakighet och kultur (Nuolijarvi 2005:291). Enligt
sjilvstyrelselagens sjitte kapitel och den 36 § dr Aland ensprakigt svenskt. Svenska ir
ambetsspraket i olika forvaltningar och utlatanden och avgoranden av hogsta domstolen
ska uppstéllas pa svenska (16.8.1991/1144, 36. §). Enligt lagen ar det dndé alla finska
medborgares ritt att fi anvanda dven finska i domstolar och hos andra statsmyndigheter
(16.8.1991/1144, 37. §). Detta betyder i praktiken att man maste kunna anvénda finska i
dessa sammanhang dven pd Aland. Undervisningsspriket pad Aland #r svenska
(16.8.1991/1144, 40. §). Aldnningarna har riitt att borja studera vid undervisningsanstalter
som antingen dr svensk- eller tvasprakiga och avldgga examen dir d&ven om de saknar de
kunskaper i finska som vanligtvis krivs (16.8.1991/1144, 41. §).

Finland har &ven wundertecknat olika konventioner vars mél &r stirka
minoritetssprakens stillning (www.um.fi). En siddan konvention &r den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprdk. En rapport ska verkstillas till Europaradet
vart tredje ar for att uppvisa hur Finland har genomfort stadgan. Efter att Finland har
ldmnat in rapporten ger Europarddets expertkommitté rekommendationer (www.um.f1).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den finska grundlagen och spraklagarna
samt de konventioner som Finland har undertecknat bidrar till att definiera Finland som
ett land med tvd jamstédllda nationalsprak. I Finland fattar spraklagen emellertid inte
sanktioner (Nuolijarvi 2005:292), vilket kan leda till att minoriteternas behov forbises
(Henriksson 2012:39). Dérfor ar det viktigt att analysera hur spriklagen fungerar i
praktiken. Detta aterkommer jag till i avsnitt 4.2.4.

4.2.2 Spraket med hilso- och sjukvardstjinster i Finland

Enligt hélso- och sjukvérdslagen ska hilso- och sjukvard ordnas sa att individens ritt att

anvinda sitt eget sprak verkstalls:

Ensprékiga kommuner och samkommuner for sjukvéardsdistrikt ska ordna hélso- och
sjukvard pad kommunens eller samkommunens sprék. Tvasprakiga kommuner och
samkommuner som omfattar tvasprékiga eller bade finsk- och svensksprakiga
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kommuner ska ordna hilso- och sjukvérd pé finska och svenska s att klienterna eller

patienterna blir betjdnade pa det sprak de véljer (30.12.2010/1326, 6. §).
Det stir i hidlso- och sjukvardslagen att ensprdkiga kommuner ska organisera
vardtjansterna p4 kommunens sprak. I tvasprakiga kommuner ska vérd ordnas ”’pa finska
och svenska sé att klienterna eller patienterna blir betjdnade pa det sprak de viljer”
(30.12.2010/1326, 6. §). I vissa fall kan klienten eller patienten ocksa vara beréttigad att
anlita tolkhjélp.

Nér det giller mgjligheten att vélja vardenhet i samband med véard som ir icke-
bridskande star det i artikel 47 av samma lag att det gar att vélja en vardenhet som é&r
inom ett annat specialupptagningsomrdde om detta sker for att tillforsdkra patientens

sprakliga rattigheter. Valet ska goras i samarbete med den remitterande lakaren:

Den vérdgivande enheten far ocksa viljas inom ett annat specialupptagningsomrade,
om detta dr nddvindigt for att tillgodose en finsk-, svensk- eller samisksprakig
patients sprakliga rattigheter (30.12.2010/1326, 47. § 3 mom.).

I artikel 50 av hélso- och sjukvardslagen ndmns separat att individer som behdver

bradskande vérd i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt maste ha tillgéng till jour pa bada

inhemska spraken. Tanken &r att patienten sjdlv ska fa vélja pa vilket sprék anvinds:

For att trygga de sprakliga rittigheterna ska Syd-Osterbottens sjukvérdsdistrikt
ordna jourtjénster pa finska och svenska sa att patienterna blir betjanade pa det sprak
de viljer (30.12.2010/1326, 50. § 3 mom.).

4.2.3 Lag om grundliggande utbildning i Finland

Enligt lagen om grundldggande utbildning &r det kommunens ansvar att ordna
undervisning pa finska och svenska om den har sdvil finsk- som svensksprakiga invénare.
Undervisningen ska ordnas for dem som é&r 1 grundskolan eller i forskolan. Lagen betonar

att detta ska ske separat for bada sprakgrupperna. (23.12.1999, 1288)

En kommun som har savél finsk- som svensksprakiga invanare ar skyldig att ordna
grundliggande utbildning och forskoleundervisning separat for vardera
sprakgruppen (23.12.1999, 1288 4. § 4 mom.).
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I praktiken betyder detta att t.o.m. formellt ensprakiga kommuner ar skyldiga att
organisera grundldggande utbildning pa bada nationalspraken. Det finns manga som inte
ar medvetna om denna mojlighet och véljer att sétta sina barn i en skola dar det andra
inhemska spraket talas i stéllet (Gullberg 2015:294).

Kapitel 4 av samma lag beskriver ndrmare hur organiseringen av undervisningen
bor gé till. Om valet av undervisningssprak star det i 10§ att det vid elever som har
formaga att studera antigen pa svenska eller finska ar elevens vardnadshavare som
bestimmer undervisningsspraket.

Varje elev som studerar inom den grundldggande utbildningen i1 Finland lir sig det

andra inhemska spraket. Detta sékerstélls 1 11§.

I den grundldggande utbildningens ldrokurs ingér, enligt vad som bestims eller
foreskrivs med stod av 14 §, som for alla elever gemensamma &mnen modersmaél
och litteratur och det andra inhemska spraket (19.12.2003/1136, 11. §).

Modersmélsundervisning ges i Finland i finska, svenska och samiska. Det gér att studera
ocksé teckensprdk som modersmal, liksom dven rommani eller nagot annat sprdk som ar
elevens eget modersmal om vérdnadshavaren sa Onskar. Lagen omfattar ocksé
bestimmelser om morgon- och eftermiddagsverksamhet dér anvisningar ges om hur olika
sprakgruppers behov ska tas 1 beaktande. (19.12.2003/1136, 48. b §)

I ndsta avsnitt diskuterar jag hur spriklagstiftningen fungerar i praktiken. Sarskild
uppmirksamhet faster jag vid de aspekter dir finlandssvenskar enligt
enkdtundersokningar anser att det r sarskilt viktigt att 4 service pa svenska. En av dessa

aspekter giéller hilso-och sjukvérd pd ens eget modersmal.

4.2.4 Fungerar spriklagstifningen i praktiken i Finland?

Som jag visat ovan dr det en grundldggande rittighet i Finland att f& anvinda sitt
modersmél t.ex. 1 kontakt med hélsovard, domstolar och polisen. Behovet tillgodoses
emellertid inte alltid 1 praktiken och flera ledande politiker har uppmirksammat
problemet (www.folktinget.fi). Exempelvis Finlands fore detta president Tarja Halonen
uttryckte sin oro 6ver medborgarnas sprakliga behov i ett tal vid Akademiforum i1 Vasa

21/11 2009. Citaten nedan ar direkt fran hennes tal.
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Den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens kulturella och samhélleliga
behov ska tillgodoses enligt lika grunder. Detta innebidr att det ska rada faktisk
jamlikhet mellan den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningen, dvs. att
var och en ska ha ritt att anvéinda sitt eget sprak och att fa samhiéllsservice pa sitt
eget modersmal. Flersprakigheten och den kulturella méngfalden ar en rikedom for
vér nation, och den rikedomen ska vi vdrna om och utnyttja pd bista sitt.
(www.president.fi)
Halonen betonade vikten av att bedriva medveten sprakpolitik och behovet for ett

detaljerat sprakpolitiskt program:

Det finns ocksa ett klart behov av sprakpolitik, eftersom det fortfarande rader stor
diskrepans mellan dels de i lagstifiningen tryggade sprakliga rattigheterna, dels
handlingarna i det levande livet och medborgarnas erfarenheter. Detta trots att det
redan i grundlagen ségs att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna tillgodoses. (www.president.fi)

Den finska lagstiftningen ger inte instruktioner om hur de sprakliga réttigheterna ska
forverkligas i praktiken. Situationen blir mer problematisk hela tiden, eftersom de
faktiska sprékkunskaperna i samhéllet hiller pé att forsdmras (Sundell 2018:7). Lagen tar
inte heller stillning till vilken kvaliteten pé spraket ska vara vid servicetillfallen.

I Finland ldmnar man in en berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen till
riksdagen varje valperiod. Berittelsen gar att ldsa pd nitet (www.eduskunta.fi). I
berittelsen beskrivs landets sprakforhallanden, hur de sprakliga réttigheterna verkstélls,
hur spréaklagstiftningen tillimpas samt finskans och svenskans utveckling. Beréttelsen
innefattar #ven utvecklingsforslag. Ar 2017 uppmirksammades den delvis positiva
utvecklingen i Finland, men samtidigt konstaterades att det fortfarande finns omraden dér
de sprakliga réttigheterna inte helt verkstills.

En av de centrala iakttagelserna 1 berittelsen 2017 var behovet att Oka
medvetenheten om den sprakliga mangfald som réder i Finland. Detta géller framst pa
individnivan, men &@ven myndigheterna maste fi béttre kdnnedom om kundernas
rittigheter. Malséttningen dr att pdverka myndigheternas attityder och f4 dem att tdnka pa
kundsituationerna ur olika sprédkgruppers synvinklar (Regeringens publikationsserie
9/2017:47-48).

Den kommunala tjanst dér svensksprikig service ofta fungerar bra enligt
enkdtundersokningar dr grundskolan. 81 % av de som deltog i en medborgarenkét 2018

tyckte att utbildningsvisendet fungerar relativt bra (Herberts 2019:35). Nédr man fragade
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vad som &r viktigast i det dagliga livet, svarade finlandssvenskarna som deltog att det &r
sarskilt viktigt att fa service pa svenska inom sjukvérd och niar man samtalar med polisen.
I rapporten som sammanstélldes av Kjell Herberts som publicerades 2019, ndmnde 84 %
av svararna att behovet av att fi anvdnda svenska &r viktigast inom social- och
hélsovarden (Herberts 2019:31). Det kom tydligt fram hur viktigt det &r att man blir exakt
forstadd och sjélv helt och hallet kan forsta det som sdgs inom varden. Detta dr dven en
forutséttning for patientens sjdlvbestimmanderétt (Regeringens publikationsserie 9/2017
s. 56). Det finns emellertid skillnader mellan olika omraden i Finland. I svenska
Osterbotten anser man att det gir nigorlunda bra att f4 vard pa svenska (Herberts
2019:38). Kvaliteten pa servicen har enligt 68 % av svararna blivit simre pé svenska i
helt finsksprédkiga kommuner men &ven i huvudstadsregionen och i 6vriga Nyland
(Herberts 2019:32,33). Personalen kan vara positivt instdlld men deras bristande
kunskaper kan leda till situationer dér kunden pa eget initiativ byter till finska, blir
ombedd att byta sprak eller far service pd engelska (Herberts 2019:33,34).

Enligt undersékningen som genomfordes hdsten 2018 uppfattar tva av tre
finlandssvenskar att det svenska spréket har en dalig stéllning i Finland och att den t.o.m.
har blivit virre under den senaste regeringsperioden (Herberts 2019:20). Svenskan har
drabbats av doméanforluster, vilket har lett till att en stor del finlandssvenskarna forhaller
sig pessimistiskt till svenskans framtid i Finland (Herberts 2019:24). Orsaken till dessa
doménforluster dr forandringar som har gjorts t.ex. inom hélso -och socialvarden
(Herberts 2019:25).

I Finland har man aktivt strdvat efter att skapa storre enheter inom kommun- och
servicestrukturer samt inom regionalforvaltning. Om man skapar tvésprikiga enheter men
inte aktivt planerar hur flersprakigheten ska upprétthallas, finns det d& en risk att t.ex.
organisationer med tiden blir mer ensprakiga och ldgger fokus pa finska (Henriksson
2011:11,75). Just nu pagér det ocksd en vird- och landskapsreform i Finland. Syftet med
den dr att ordna vard pd ett kostnadseffektivare sitt samt forsdkra att alla har en jamlik
tillgang till vard (Kepsu 2018:6, www.alueuudistus.fi). Landskapen ska i samband med
detta f& allt mer formellt ansvar 6ver den nationella offentliga servicen (Djupsjobacka
2019:40). Kundernas valfrihet betonas ocksa i reformen, vilket i teori kan ha en inverkan
pd frimjandet av service pd svenska ndr man har en ny marknad att konkurrera pa

(Djupsjobacka 2018:51). Forskarna har dven iakttagit brister 1 den tinkta valfrihetslagen
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och uttryckt sin oro for tryggandet av den svenska servicen (Holmberg 2018). Det har
varit svart att f4 reformen att vara i linje med grundlagens garanti om att alla har ratt till
lika vard oavsett var man bor (Gustafsson 2019).

Efter vardreformen ska tvasprikiga landskap erbjuda service pa svenska. Detta
maste tas 1 beaktande vid rekrytering och utbildning (Sundell 2018:18). I praktiken kan
anda enskilda producenter befrias fran sprakkravet 1 situationer dir det finns andra som
erbjuder motsvarande tjdnst pa svenska i regionen. Enligt valfrihetslagens 40 § maste
vardproducenterna dock se till att de sprakliga rattigheterna forverkligas i praktiken, dvs.
att det gar att fi lika bra service pa svenska som pa finska (Sundell 2018:19). Det som
forblir oklart dr vad som krivs och av vem 1 en viss servicesituation, eftersom inte alla
som jobbar inom vérden kan eller behover behérska svenska. En 16sning kunde vara
klassificering av personalens sprakkunskaper och en prioritering av behoven sa att det
finns resurser d&tminstone dar behovet ar storst (Sundell 2018:29,30). Det finns emellertid
en risk att reformen i teorin frimjar svenskans stillning, men inte lyckas ge konkreta
verktyg for detta (Sundell 2018:20).

Svenska folkpartiets ordférande Anna-Maja Henriksson uppmérksammade i borjan
av 2019 hur svenskans stillning hade blivit sémre i Finland i samband med besluten att
dra ner tingsritter och organisering av jour i sjukhus. Hon betonade vikten av att ha
gemensamma spelregler och en mojlighet att ge sanktioner for foretag som inte handlar 1
linje med dem (Swanljung 2019). Det nuvarande regeringsprogrammet, som blev klart 1
juni 2019, sdgs vara det bista ndgonsin med tanke pa svenskas stillning. Budgetforslaget
mojliggor att det gar att satsa pd nationalspriksstrategin, pd det svenska teckenspriket
och pé att ge mer resurser till Folktingets verksamhet (Westerholm 2019).

Nér hélso- och sjukvérdslagen dndrades 1 januari 2017 betydde detta i Syd-
Osterbottens sjukvardsdistrikt att en omfattande dygnet runt jour skulle ordnas i Seindjoki
1 stéllet for Vasa centralsjukhus. I omrédet kring Vasa ar 50 % av befolkningen
svensksprakiga, medan sjukhuset i Seindjoki dr ensprikigt finsksprékigt. Vid lagens
stadfdstelse gav presidenten ett utlatande om att jour kan ordnas i Seindjoki med villkoret
att patienterna med sékerhet féar vilja vilket sprak de blir bemotta pd (www.eduskunta.f1).
Efter mycket debatt och byte av regeringen efter riksdagsvalet 2019 fick Vasa
sjukvérdsdistrikt tillbaka sin omfattande jour vid &rsskiftet 2020. Syd-Osterbottens
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sjukvérdsdistrikt blev samtidigt av med sin skyldighet att ordna jour pa béda spraken ar
2020.

Enligt Finlands lag ska finsk- och svensksprakiga personer bemotas jamlikt inom
social- och hélsovard. Man méste emellertid inte ordna tjénsterna exakt pa samma sétt
och ibland har man valt att ha olika alternativ for de tvé sprakgrupperna. Da finns det
emellertid en risk att bemotandet inte ldngre ar jamlikt. I statsrddets berédttelse fran ar
2017 ndamns t.ex. att svenskspridkiga kunder ibland har varit tvungna att bestilla
vardartiklar via telefon medan finsksprakiga har haft mgjlighet att vélja mellan
elektronisk service och telefonservice. Det dr ddremot acceptabelt att ha tva olika koer for
kunder om viéntetiden dr ungefdr lika ldng (Regeringens publikationsserie 9/2017 s.55—
56).

Det pagér dven en tingsrittreform i Finland som innebér att sju av landets 27
tingsratter forsvinner och att atta tvasprakiga tingsritter blir fem. Orsakerna som ligger
bakom reformen 4r de samma som i1 samband med virdreformen: ekonomiska
besparingar samtidigt som man forsoker forbéttra servicen (Suominen 2019:86). Denna
reform kommer att ha en stor inverkan &tminstone for de svensksprakiga i Borga,
Raseborg och Karleby dir tingsrétterna dras in.

Om en individ kdnner sig diskriminerad pd grund av sitt sprdk i Finland, har
personen mdjlighet att kontakta diskrimineringsombudsmannen eller diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden (www.eduskunta.fi). Bristande spraklig service kan
rapporteras till kommunens specialombudsman, hélsovardsenhetens patientombudsman,

regionforvaltningsverket eller till en hogre instans sdsom ministeriet.

4.3 Spréaklagstifningen i Spanien

Spraklagstiftningen i1 Spanien &r tudelad eftersom som framgétt den &r indelad i den
spanska konstitutionen och de autonoma regionernas egen lagstiftning. Den spanska
konstitutionen innehaller allménna bestdmmelser om landets sprak. Myndigheterna i1 de
autonoma regionerna har ritt att stifta lagar om bruket av kastilianska och omrédets eget
sprak (Strubell 2011:131). De autonoma regionernas lagstiftning avgdr vilken stdllning

de olika spréken har inom omridet och bestimmer sprékpolitiken som bedrivs (Carcedo
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2005:153). Nedan presenterar jag forst det som sdgs i den spanska konstitutionen om

landets sprak. Efter det behandlas spraklagstiftningen inom Katalonien.

4.3.1 Den spanska Kkonstitutionen

Enligt den spanska konstitutionen &r kastilianskan som framgatt hela landets officiella

sprak och alla spanjorer har ett ansvar att kunna spraket och réttighet att anvinda det.

El castellano es la lengua espaiiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla. (Titulo preliminar, articulo 3).

De 6vriga spanska spréken &r officiella inom sina autonoma omraden i enlighet med
det som star i de regionala stadganden.

Las demas lenguas espafolas serdn también oficiales en las respectivas
Comunidades Autonomas de Acuerdo con sus Estatutos. (Titulo preliminar, articulo
3)

De olika spraken &r en rikedom och en del av det kulturella arvet och bor dérfor

respekteras och skyddas.

La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion. (Titulo preliminar, articulo
3)

I konstitutionens forord beskrivs syftet med lagen vara att skydda alla spanjorer och folk
1 Spanien ndr de utdvar ménskliga rittigheter betrdffande kultur, traditioner, sprak och

institutioner

Proteger a todos los espanoles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones (Preambulo)

Enligt den spanska konstitutionen har de autonoma regionerna ritt att vilja hur de
befrdmjar kultur och forskning, om det talas ett eget sprédk inom regionen och hur man

organiserar skolvédsendet.

Articulo 148.
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1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

17.-El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensenanza de la
lengua de la Comunidad Autonoma.

Den spanska konstitutionen ger de autonoma regionerna ansvaret for de regionala
spraken. Den sprakpolitik som bedrivs inom de autonoma regionerna varierar. I nista
avsnitt presenterar jag den sprikpolitik som bedrivs i Katalonien enligt Kataloniens

autonoma statut.

4.3.2 Estatut d’Autonomia de Catalunya

Kataloniens autonoma statut Estatut d’Autonomia de Catalunya innehaller lagar som
géller 1 Katalonien. Det lokala juridiska systemet i Katalonien har sin grund i
konstitutionen och i de historiska réttigheter som katalanerna erkidnns ha. De senaste
andringarna gjordes 2010 nér den spanska konstitutionella domstolen beslot att statuten
ska dndras sd att katalanernas rétt att anvidnda katalanska hos centrala myndigheter
begrinsas (Plataforma per la Llengua 2017: 5).

Konstitutionens tredje kapitel innehaller t.ex. bestimmelser om sjélvstyre inom
regionen, samarbete mellan de autonoma regionerna och hur de autonoma statuterna
formas. I foregdende avsnitt framgick vad den spanska konstitutionen sdger om de
autonoma statuternas roll nir det giller sprakliga fragor. I detta avsnitt behandlas
Kataloniens autonoma statut ur en sprakpolitisk synvinkel. Mélet &r att utreda vilka
riktlinjer som ges for sprékliga tillvagagingsitt. En del av artiklarna eller paragraferna
star inom hakparentes. Enligt Kataloniens autonoma statut har man valt att gora s for att
betona att dessa ldmnar rum for tolkning eller i vissa fall dr okonstitutionella enligt
fotnoterna.

I Kataloniens autonoma statut ndmns spraket forsta géngen 1 inledningen
(Preambul). Dér sigs det att den samhélleliga och associativa traditionen i1 Katalonien
alltid har betonat vikten av katalanska spraket och kulturen sévél som rittigheter och
forpliktelser gillande kunskap, undervisning, social kohesion, héllbar utveckling och

jamstélldhet.
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La tradicio civica i associativa de Catalunya ha subratllat sempre la importancia de
la llengua i la cultura catalanes, dels drets i els deures, del saber, de la formacio, de
la cohesio social, del desenvolupament sostenible i de la igualtat de drets, i avui,
especialment, de la igualtat entre dones 1 homes. (Preambul)

I den preliminédra delen hénvisas till katalanska spraket i samband med hur sjalvstyret
inom omradet bygger pa historiska rattigheter (Titol Preliminar, article 5.). Generalitat,
den regionala regeringen, garanteras en speciell roll nér det giller sprakfragor. Den sjitte
artikelns rubrik lyder: La llengua propia i les llengues oficials, dvs. Kataloniens eget
sprak och de officiella spraken. I den forsta paragrafen slas det fast att omradets eget sprak
ar katalanska. Katalanska anvinds i normala fall och helst inom den offentliga
administrationen och i medier inom regionen. Det anvidnds ocksa inom undervisning och
inldrning inom skolvisendet generellt. I den andra paragrafen ségs att katalanskan &r det
officiella spraket i Katalonien tillsammans med kastilianskan, som ar det officiella spraket
inom den spanska staten. Alla har ritt att anvinda dessa tva officiella sprak och har ocksa
rittighet och forpliktelse att ha kinnedom om dem. Myndigheterna i Katalonien ska
sakerstdlla att det ar mojligt att verkstélla denna rittighet och forpliktelse. Ingen far bli

diskriminerad pa grund av spréket.

[2. El catala és la llengua oficial de Catalunya. També ho €s el castella, que és la

llengua oficial de 1’Estat espanyol. Totes les persones tenen el dret d’utilitzar les

dues llengiies oficials i els ciutadans de Catalunya tenen el dret i el deure de coneixer-

les. Els poders publics de Catalunya han d’establir les mesures necessaries per a

facilitar I’exercici d’aquests drets i el compliment d’aquest deure. D’acord amb el

que disposa ’article 32, no hi pot haver discriminacio per 1I’as de qualsevol de les

dues llengties.]* (Titol Preliminar, article 6)
I den tredje paragrafen betonas att bdde Generalitat och den spanska staten ska anstranga
sig for att katalanskan ska fi en officiell stillning inom Europeiska unionen. Enligt den
fjarde paragrafen ska Generalitat frimja kommunikation och samarbete med andra
regioner med ett liknande sprékligt arv. Detta behandlas &ven narmare i den 12:e artikeln.
Den regionala regeringen kan underteckna fordrag med den spanska staten, som framjar
katalanskans spridning. Den femte paragrafen erkdnner att det occitanska spraket,
aranesiskan (4ranese), dr omradet Arans eget sprik och ett officiellt sprdk 1 Katalonien.
Den 11:e artikeln innehdller fler erkdnnanden om Aran och dess sjdlvstyre.

Kapitel 3 har titeln lingvistiska rdttigheter och plikter. 1 artikel 32 konstateras det

att varje individ har rdtt att inte bli diskriminerad pa grund av sitt sprdk. Rittsliga
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handlingar &r fullt valida och effektiva sprakligt sett nir de verkstills pa nagotdera av de
officiella spraken. Artikel 33 specificerar vilka sprakliga rittigheter medborgarna har nér
de ar 1 kontakt med offentliga forvaltningsorgan och statliga institutioner. Enligt den
forsta paragrafen har medborgarna rétt att i Katalonien vélja mellan de tva officiella
spraken hos institutioner, organisationer, valadministration och den offentliga
administrationens forvaltningsorgan. Forutom dessa offentliga institutioner &r i princip
alla privata organisationer och institutioner forpliktade att folja detta rad nér de fungerar
1 en offentlig funktion.

Den andra paragrafen forsékrar att medborgarna har ritt att valja vilket officiellt
sprék de vill anvénda i juridiska sammanhang, vid registeranmélan och hos notarier. Detta
slés fast i artikel 147 dér det beskrivs vilka krav de som vill jobba som notarier eller
liknande maste fylla. Alla officiella dokument bor vara tillgingliga pd det sprak
medborgaren Onskar. Sprékvalet far inte forsétta medborgaren i en sarbar position eller
orsaka fordrojningar. Medborgaren 1 friga behdver inte heller anlita en tolk. Den tredje
paragrafen i artikel 33 bestimmer att en del av dem som har en offentlig tjdnst maste
bevisa att de kan omradets officiella sprak pa ett tillfredstillande och tillrackligt sitt.
Detta géller 4ven dem som arbetar inom den spanska statens administration i Katalonien.
Den femte paragrafen som stir inom parentes ger dem som bor i Katalonien ritt att
anvinda katalanska nir de korresponderar med konstitutionella eller med juridiska organ
som omfattar hela staten. Det som skrivs pa katalanska ska ha fullt valid status juridiskt.

Artikel 34, som i sin helhet stir inom parentes, behandlar konsumenternas sprakliga
rittigheter. Enligt den har varje individ 1 sin roll som konsument, vare sig det géller
konsumtion av varor, produkter eller service, ritt att fi anvinda ett av de officiella
spraken antingen i skrift eller i tal. Foretag och liknande &r forpliktade att folja lagen i
fraga om sprékliga réttigheter. Den foljande artikeln som behandlar sprakliga réttigheter
inom skolvisendet behandlas i avsnitt 4.3.4.

Artikel 36 klargor rittigheterna att anvdnda aranesiska. P4 omrddet Aran har varje
individ réittighet att ha kinnedom om aranesiska och att anvénda det bdde i tal och i skrift
vid kontakt med den offentliga administrationen. Spréket far ocksd anvidndas hos
Generalitat. Andra réttigheter och plikter ska preciseras i lagen. 2018 forbjod den spanska
konstitutionella domstolen emellertid bruket av aranesiska hos myndigheter i omridet

Aran (Jordan 2018).
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Den 50:e artikeln innehéller bestimmelser om frimjande och spridning av
katalanska. Enligt den fOrsta paragrafen ska de offentliga myndigheterna skydda
katalanskan pa alla omraden och arbeta for att kunskapen, anvédndningen och spridningen
av spraket okar. Dessa principer géller d&ven aranesiskan. Regeringen, universiteten, andra
hogskolor och liknande ska garantera bruket av katalanska inom undervisning,
administration och forskning i enlighet med den andra paragrafen. I den tredje paragrafen
slds det fast att fraimjandet av katalanska ska gilla hela spanska staten, Europeiska
unionen och resten av vérlden.

De offentliga myndigheterna ska enligt den fjirde paragrafen forsdkra att
produktinformation och bruksanvisningar for varor som distribueras inom Katalonien
finns pé katalanska. Den femte paragrafen star inom parentes. Den ger Generalitat och
andra institutioner ritten att anvinda katalanska &ven i1 kontakt med juridiska personer.
Om personen i fraga vill hellre anvidnda kastilianska méaste det vara mgjligt. Den sjétte
paragrafen tar upp de dovas rittighet att anvdnda det katalanska teckenspréket. I den
sjunde paragrafen betonas att spanska staten ska stodja verkstidllandet av principerna i
artikeln i harmoni med den spanska konstitutionen.

Enligt den 101:a artikelns tredje bestimmelse, far man avldgga intrddesprov eller
liknande for tjinst som domare eller allmdn aklagare antingen péd katalanska eller
kastilianska 1 Katalonien. Den 102:a artikeln beféster att man for att kunna fa en sadan
tjdnst maste ha tillrackliga och lampliga kunskaper i1 katalanska. Dessa kunskaper samt
kdannedomen om den katalanska lagstiftningen evalueras. Den fjarde paragrafen betonar
vidare att de som jobbar som personal inom juridiska myndigheter (/’Administracio de
Jjusticia) eller som allmén dklagare (Fiscalia a Catalunya) 1 Katalonien mdste bevisa att
de kan béada de officiella spraken pa ett sitt som gor dem kvalificerade att jobba inom
myndigheterna.

Artikel 143 behandlar Kataloniens eget sprak. Enligt den forsta paragrafen har
Generalitat exklusiv behorighet att fatta beslut gédllande omrddets eget sprak. Hit hor
beslut om sprékets bruk, omfattning, de juridiska aspekterna av dess officiella stidllning
samt sprakets normalisering. I den andra paragrafen faststills att Generalitat tillsammans
med Conselh Generau d’Aran, dvs. Aran omrddets regering, har behorighet att

normalisera aranesiskan. Generalitat ska frdmja den lingvistiska och kulturella
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mangfalden som réder i Katalonien i medier, vilket specificeras i artikel 146 i paragraf
tre. Generalitat har enligt den 151:a artikeln dven behorighet att vélja ortnamn.

1998 publicerades det en forordning (Llei de politica lingiiistica 1/1998) som
beskriver Kataloniens sprékpolitik. I inledningen sédgs det att mélet for sprékpolitiken &r
att frimja sprékets normalisering och anvidndning inom olika doméner samt bidra till
social kohesion. Begrepp som anvénds i den autonoma statuten definieras ocksa hir och
pa ett sitt kan dokumentet dven ses som en utvidgning av det som stér i statuten. De delar
som dr mest centrala for min avhandling behandlar spriket inom hilso- och sjukvérd samt
organiseringen av skolvdsendet. De behandlas nédrmare i de foljande avsnitten.

Forutom lagar och forordningar finns det dven ett antal konventioner som
Katalonien har undertecknat. Hit hor t.ex. deklarationen om lingvistiska réttigheter
(Universal Declaration of Linguistic Rights 1996). Representanter for Katalonien var
dven med nér The Protocol for the Guarantee of Linguistic Rights formades 2016
(Generalitat de Catalunya 2019). 2001 ratificerade Spanien som framkommit ovan den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter for Regional

or Minority Languages (Regeringskansliets rapport om Spanien 2018).

4.3.3 Spréket inom hélso- och sjukvardstjinster i Spanien

Kataloniens autonoma statut ger kommunerna mojlighet att sjélva reglera hur hélso- och
sjukvarden organiseras (Art. 84.2m). Generalitat har enligt den 163:e artikeln exklusiv
behorighet att organisera, evaluera, inspektera och kontrollera hilsocentraler och
liknande. I vissa fall har regeringen delegerat en del av ansvaret dven till andra instanser.
Den autonoma statuten innefattar sdledes inte direkta anvisningar om spraket inom
vérden.

I Llei de politica lingiiistica, som namnes i foregaende avsnitt, ges det bestimmelser
om vilka sprakkunskaper de som jobbar inom myndigheter eller forvaltningsinstitutioner
bor ha. I den 11:e artikeln sdgs att de anstéllda maste ha tillrackliga och vésentliga
kunskaper 1 bada officiella spraken. Personerna i fraga méste behérska sprdken bade i tal

och 1 skrift. Generalitat méste garantera att katalanska lérs ut till dem. For att sdkerstélla
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att personalen kan bdda spraken, maste de som soker en tjdnst bevisa sina skriftliga och

muntliga kunskaper i bada spraken.

4.3.4 Lag om grundliggande utbildning

Fran och med ar 1992 har katalanskan varit det sprdk som primért anvinds inom
undervisning i Katalonien. Speciellt for det katalanska skolvdsendet har varit att sdvil
katalanska som kastilianska undervisas i skolorna. Det finns inte separata skolor for dem
vars starkare sprak ér kastilianska. Malet med den grundldggande utbildningen ar enligt
den regionala lagstiftningen att alla ska kunna anvinda katalanska normalt och ritt,
normal y correctamente (Wells 2016, Language Policy Act 1998).

Skolgéngen i Spanien paborjas ofta redan vid tre ars alder men senast nir man fyller
sex. Skolplikten upphor nar man fyller 16. Skolorna kan vara offentliga, privata eller
halvprivata. De privata skolorna &dr ofta katolska skolor. Skolgéngen i en offentlig skola
kostar ingenting och dven gymnasierna dr gratis. Nidstan alla grundskoleelever i
Katalonien fér enligt undersokningarna undervisning pad omradets regionala sprik. Detta
ar logiskt, eftersom undervisningen &r obligatorisk (Regeringskansliets rapport om
Spanien 2018).

Enligt Kataloniens autonoma statut har kommunerna ritt att planera, organisera och
sjilv styra organiseringen av skolvdsendet (Art. 84.2¢g). Enligt den 131:a artikeln har
Generalitat behorighet att skota administrativa saker t.ex. evaluera skolsystemet. Llei de
politica lingiiistica ger anvisningar om undervisningen. I den 20:e artikeln sdgs det att
katalanska dar undervisningsspraket pd alla nivder och inom alla tdnkbara institutioner.
Katalanskan ska vara det redskap som anvidnds vid kommunikation. I den 21:a artikeln
slas det vidare fast att katalanska dr det sprak som normalt anvdnds inom undervisning
och vid inldrning i skolorna. Barnen fér vilja mellan katalanska och kastilianska inom
smabarns undervisning. I skolorna lidrs bade katalanska och kastilianska ut till alla barn,
oavsett deras starkaste sprak. I slutet av grundskolan bor de kunna bada spréken.

Efter grundskolan fortsdtter man undervisa pd bdda spraken. Eleverna studerar
tillsammans oavsett vilket deras starkare sprak ar. Det finns alltsa inte separata klasser

for dem som har kastilianska som modersmal. For att bli fardig fran mellanstadiet méste
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varje elev behdrska bade katalanska och kastilianska. Endast de som har gatt i skola delvis
utanfor Katalonien kan slippa detta krav. De studenter som borjar delta i undervisningen
senare 1 livet ska fa stddundervisning i katalanska. Artiklarna 22 och 23 ger nérmare
anvisningar om universitetsundervisning och liknande. Den 24:e artikeln utreder vilka

krav ldrare som jobbar i Katalonien maste fylla.

4.3.5 Fungerar spriklagstiftningen i praktiken i Spanien?

I Katalonien har myndigheterna lyckats med sprakbefrdmjandet i s4 hog grad att
domstolar, skolor, universiteten och de lokala myndigheterna ger ut information nistan
enbart pa katalanska (Gustafsson 2012:217). Katalaner forstar kastilianska men hos
lokala myndigheter och i vissa andra servicesammanhang ar det léttare att utrdtta sitt
drende pa katalanska (Gustafsson 2012:218). Ofta far man automatiskt service pa
katalanska, men undersdkningar har visat att katalaner i sin vardag ocksé rakar ut for
situationer da de inte far anvinda katalanska (Plataforma per la Llengua 2017:24, 27).

Den spanska staten har inga bestimmelser for hur behoriga kunskaper i regionala
sprdk ska garanteras. De som jobbar for staten dr dirmed endast forpliktade att kunna
kastilianska. Detta handlingssétt &r inte 1 linje med den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak, eftersom stadgan betonar behovet av att statens representanter
anvander regionala sprak nir de dr placerade pa ett omrade dér det talas regionala sprak
(Plataforma per la Llengua 2017:5, 6).

Det gér samtidigt inte att undvika att mérka hur starkt katalanskan dominerar 1i
Katalonien i andra sammanhang. T.ex. pa flygfaltet finns det skyltar pa tre olika sprék i.
foljande ordning: forst pa katalanska, sedan pa engelska och underst pa spanska
(Gustafsson 2012:195). Man kan emellertid inte ta for givet att personalen pé flygplatsen
har behoriga kunskaper i katalanska. Enligt Plataforma per la Llenguas undersdkning har
katalaner t.ex. ibland blivit ombedda att byta till kastilianska pé flygféltet 1 Barcelona
(Plataforma per la Llengua 2017:27). Katalanskas stédllning har trots detta blivit sd
dominerande att t.ex. foretagsdgare far boter om skyltar inte dr pd katalanska. Detta krav
har inte med begriplighet att gora, eftersom orden dr ofta mycket lika pa bégge spréken.
Déaremot dr det inte ett maste att ha samma information tillgdnglig pa kastilianska (Enkvist

2014).
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Det finns som framkommit ocksd sprakkrav for offentliga tjénster och det &r
obligatoriskt att delta 1 prov ddr man bevisar att man som sokande kandidat behérskar
katalanska flytande (Gustafsson 2012:199). Det har emellertid rapporterats att det inte
alltid har varit mojligt att avldgga prov som kravs for offentliga tjénster pa katalanska.
Alternativen har ofta varit att antingen examineras pd kastilianska eller att 14ta bli att
utfora provet (Plataforma per la Llengua 2017:6).

I Spanien &r det vanligt att i offentliga sammanhang foredra termen ciudadano som
betyder medborgare i stillet for spanjor. Detta &r ett resultat av den regionala
nationalismen (Gustafsson 2012:202). P4 samma sétt anvinds ordet kastilianska allt
oftare i stéllet for spanska. Geografiska namn har ocksa regionala varianter i Spanien, t.ex.
kallas Spanien inte Esparia i Katalonien utan Espanya (Gustafsson 2012:200). En del har
valt att katalanisera sina namn. Detta sdgs gora det ldttare att fa tjinster inom den
offentliga sektorn. En person som har valt att gora sé dr Arturo Mas som citerats tidigare.
Mas, Jordi Pujols eftertriddare, valde att dndra sitt namn till Artur enligt den katalanska
traditionen (Enkvist 2014). Den sprékliga situationen i Spanien har dven péverkat den
spanska nationalsdngen. Sangen &r en hymn, eftersom katalaner och basker végrar att
sjunga pa kastilianska (Gustafsson 2012:202).

Den katalanska ombudsmannen (Sindic de Greuges de Catalunya) har sammanstallt
en rapport dir sprakliga réttigheter som inte forverkligas uppméarksammas. Iakttagelserna
géller sa vil statens handlingssitt som situationer som individer moéter i vardagen.
Rapporten Report on Linguistic Rights in Catalonia (2014:7) belyser samtidigt hur passiv
den spanska staten dr nér det géller att uppmérksamma och lyfta fram den sprakliga
mangfalden som rader i Spanien. I rapporten hénvisas dven till Europarddets rapporter
som pépekar att den spanska staten inte verkstiller de sprakliga rittigheter som ar
inskrivna i konstitutionen. Detta leder till brist pA kommunikation och kontakt mellan
omriden dér katalanska talas och 6vriga delar av Spanien. Foljderna av denna bristande
kontakt blir tydliga om man undersdker antalet universitetsstuderande som studerar
katalanska utanfor katalanska talande regioner. Katalanska studeras mer vid universiteten
som ligger 1 Tyskland och Stor-Britannien 4n i 6vriga delar av Spanien (Wells 2016,
Europaradet 2011).

En del domare saknar kunskap om de autonoma regionernas lagstiftning. Det har

vidare rapporterats om att det inte alltid har varit mojligt att anvinda katalanska i juridiska
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sammanhang dven om det borde ha varit mojligt i regionen i frdga och individen har
begirt att fi4 anvédnda spraket (Report on Linguistic Rights in Catalonia 2014:8).
Medborgarna ska ocksa kunna anvénda katalanska inom den spanska administrationen 1
Katalonien och bli betjdnade pa katalanska utan att behova anlita en tolk. Det finns
emellertid rapporter om fall dir detta inte har varit mojligt, t.ex. hos Fuerza de seguridad,
dvs. polismyndigheterna.

Patienter kan inte heller alltid vélja pa vilket sprak de blir bemd&tta om de som jobbar
inom hilso- och sjukvirden saknar vésentliga och tillrickliga kunskaper i katalanska
(Report on Linguistic Rights in Catalonia 2014:8). Det har lett till l&ingre véntetider och
t.0.m. livshotande situationer nér primérskotare inte har kunnat katalanska (Plataforma
per la Llengua 2017:33).

Informationen pé katalanska &r i olika offentliga sammanhang ocksa ofta bristfalligt.
Detta framgér savil pé individniva, t.ex. ndr man vill ha blanketter pa katalanska, och pa
kollektivniva nar man t.ex. undersoker hur ofta vissa officiella webbsidor pa katalanska
uppdateras (Report on Linguistic Rights in Catalonia 2014:8).

Kritik riktas emellertid inte endast mot den spanska staten eller mot kastilianskans
dominans. Kataloniens regionala lagstiftning anses ocksa delvis vara okonstitutionell. Ar
2010 poéngterade Spaniens forfattningsdomstol att Kataloniens autonoma statut inneholl

en del uttryck som t.ex. katalansk nationalitet som var 1 strid med konstitutionen

(Casanovas 2019:20).
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5 JAMFORELSE

I presentationen ovan har jag behandlat finlandssvenskarnas och katalanernas situation
var for sig. Jag har redogjort for finlandssvenskarnas historiska kontext och gett en kort
oversikt av katalanskans stéllning i samhéllet historien igenom. De rittigheter som
Finlands och Spaniens spraklagstiftning ger finlandssvenskar och katalaner har statt i
fokus. I detta kapitel kommer de tva sprakgruppernas réttigheter och situation att jamforas
med varandra. Jag ger konkreta exempel pa hur grupperna skiljer sig frdn varandra men
fokus ligger anda pa att diskutera Finland och Spanien som flersprikiga samhallen.

Sprakvalsplanering kan realiseras t.ex. genom lagstiftning (Josephson 2008:150).
Om man jamfor lagstiftningen i Finland med den spanska konstitutionen ser man en tydlig
skillnad 1 friga om den status som svenskan och katalanskan har i Finland respektive
Spanien. Svenskan erkdnns som ett av Finlands tva officiella sprak, medan katalanskan
officiella stillning 4r begrdnsad till de autonoma omraden dir katalanska talas.
(31.10.1978 3 § 2 underpunkt). Finlandssvenskarna kallas ockséd ibland for den mest
priviligierade sprakliga minoriteten i virlden (Liebkind, Tandefelt & Moring 2007:2).
Aven om situationen teoretiskt sett r nistan idealisk 4r verkligheten annorlunda, sdsom
genomgangen i avsnitt 4.2.4 har visat.

Jamforelsen av hur lagstiftningen fungerar i praktiken visar att det bade 1 Finland
och 1 Spanien finns ett behov av en 6kad kunskap om rétten att sjélv fa vélja det sprak
som man vill bli bemédtt pd. Enligt enkdtundersokningar ér inte alla medborgare i
Katalonien medvetna om sina sprékliga rittigheter (Plataforma per la llengua 2016:4).
Finlandssvenskar sakna ocksé ibland medvetenhet om sina sprakliga réttigheter (Gullberg
2015:294). Man borde dérfor forsdkra att de som har en offentlig tjénst har tillrdckliga
kunskaper for att kunna betjéna pa bada spraken.

Den sprakliga situationen i Finland varierar mellan olika omraden. P4 Aland och
dven i vissa kommuner i Osterbotten fir man automatiskt service pa svenska. Den
territoriella principen dr den som géller pa de hdr omrédena (Allardt & Starck 1981:58).
I 6vriga delar av Finland och t.o.m. i helt finsksprakiga kommuner ska man emellertid
ocksé fi anvédnda svenska hos vissa instanser. Att fi vird pa sitt eget modersmal dr en

grundldggande rattighet enligt den finska lagstiftningen vilket foljer den personliga
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principen (30.12.2010/1326, 6. §). Denna rittighet upplevs som mycket viktig bland
finlandssvenskarna (Herberts 2019:31) men &nda verkstéills den sdllan pa ett
andamalsenligt sétt. Detta belyser hur Finland ar ett flersprakigt land i teorin, men ofta
ensprakigt 1 praktiken (Nuolijérvi 2005:287).

Den regionala lagstiftningen i Katalonien foljer ockséd den personliga principen
(Allardt & Starck 1981:58). Enligt den har alla rittighet att vélja mellan katalanska och
kastilianska. I vardagen blir man dndé oftast bemott pa katalanska. Det finns alltsa en
motstridighet mellan lagstiftningen och hur den forverkligas. I verkligheten tillimpar man
1 hog grad den territoriella principen (Allardt & Starck 1981:58).

Finlandssvenskarna lever idag relativt kringspridda men en stor del bor fortfarande
lings med vistkusten och i de sddra delarna av Finland. Osterbotten hér till periferin
geografiskt om man anvénder Seers (1979) modell for Europas regionala centrum. I ovrigt
ligger Svenskfinland till stor del i centrum (Allardt & Starck 1981:24). Periferierna ar
ofta pd ndgot sétt beroende av de centrala delarna av landet. I Spanien bor katalanerna
daremot i det omrade som hor till Europas centrum. I ekonomiskt perspektiv &r
katalanernas stillning i Spanien central eftersom en stor del av landets resurser och
industri finns i Katalonien (Allardt & Starck 1981:65). Industriverksamheten i Finland ar
pa motsvarande sitt koncentrerad langs véstkusten och den sddra delen av Finland. Det
finns visserligen industri dven 1 norra Finland men den é&r betydligt mindre
(www.statistikcentralen.fi). Osterbotten ligger geografiskt i periferin men omréadet kan
anda inte sdgas vara beroende av de sodra delarna av landet. Situationen ar t.o.m. den
motsatta eftersom vissa av Finlands stérsta industrikoncentrationer finns i Osterbotten
(www kip.f1).

Béde finlandssvenskans och katalanskans framtid har sett dyster ut under olika
perioder. Ocksa da spréken inte har varit ett direkt foremal for hot har olika typer av
samhéllsreformer satt sina spar i sprakets vitalitet. Bdda spriken har haft en hog status
under vissa perioder. Katalanskan var pa 1200-talet det ledande spraket vid medelhavet
och anvéndes t.o.m. av kungar (Kvarnstrom 2010). Statistiskt sétt har finlandssvenskarna
alltid varit en minoritet, men svenskan var bade socialt och politiskt ett majoritetssprak
nér Finland var under Sveriges styre (Tandefelt & Finnds 2007:38). Pa 1700-talet skedde
det ocksé en forsvenskning i de ledande samhéllsklasserna i Finland (Reuter 1997:95).

Anda fram till mitten av 1800-talet anviindes svenska de facto i de hdgre genrerna och i
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prestigefyllda situationer i s& hog grad att man kan tala om diglossi (Tandefelt & Finnds
2007:38). Detta visar hur sprak som talas av en minoritet kan ha hogre prestige dn
majoritetsspraket om de anvinds i framtrddande doméner i sambhillet (Gustafsson
2012:218).

Nér man jamfor den sprakliga situationen i Finland och Spanien i ett historiskt
perspektiv ser man tydligt att den finska situationen har fordndrats demografiskt sett. De
svensksprékiga 1 Finland bodde tidigare koncentrerat ldngs kusten, men i1 dag bor de mer
kringspritt. Medan den territoriella principen tidigare f6ljdes mer dominerar den
personliga principen i dag. Endast i Osterbotten och pa Aland finns omraden dir
bemotandet automatiskt sker pd svenska. Demografiska forhallanden som detta sétter
oundvikligen sina spdr i sprakets vitalitet och kan gora sprékets Overlevnad svérare
(Liebkind & Henning-Lindbom 2015:195). Som McRae (1997) visat skyddar tillimpning
av den territoriella principen sprak battre (Liebkind, Tandefelt, Moring 2007:6).

Den spanska konstitutionen frdn 1978 gav upphov till en regionalisering i Spanien.
De som kréver sjdlvstandighet for Katalonien hinvisar genomgéaende till konstitutionen
for att fa stod (Enkvist 2014). Att de autonoma regionerna i Spanien fick sjalvstyre ligger
i linje med den allméinna tendensen i Europa pa 1970-talet. Etniska minoriteters identitet
lyftes fram 1 manga europeiska linder. Nar minoriteterna stillde krav pa staten blev
16sningen 1 ménga fall att ge dem autonomi (Allardt & Starck 1981:65).

I Katalonien dr den nationalistiska andan stark. En del dr ndjda med den nuvarande
situationen men det finns dven katalaner som aktivt arbetar {for att Katalonien ska kunna
skilja sig fran Spanien (Gustafsson 2012:215). Detta kommer 1 uttryck dven i vardagen
och skapar spanningar mellan Katalonien och resten av Spanien. De som kédmpar for
Kataloniens sjdlvstiandighet identifierar sig starkt som katalaner och vill inte bli kallade
spanjorer (Enkvist 2014). Lojaliteten mot Katalonien anses vara ytterst viktig och
ifrdgasitts latt som for svag (Enkvist 2014). Den allminna uppfattningen dr att man
antingen dr helt pa Kataloniens sida eller stoder den spanska staten.

Finlandssvenskar och katalaner skiljer sig klart frdn varandra i friga om identitet.
Finlandssvenskarna identifierar sig ofta som finlandssvenskar men &ven som finldndare
(Liebkind & Henning-Lindblom 2015:191). En stor del av finlandssvenskarna har
multipla identiteter och kan flexibelt identifiera sig men ndgondera gruppen beroende pa

situationen (Allardt & Starck 1981:55). Att identifiera sig som finldndare i vissa
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situationer hotar inte den finlandssvenska identiteten utan ses som en manifestation av
behovet att ha en mangfasetterad identitet.

Att ha multipla identiteter som man flexibelt vixlar mellan ar inte mojligt 1
Katalonien pa samma sétt som i Finland. Finlandssvenskar kan emellertid ocksa ibland
medvetet betona sin finlandssvenska identitet, t.ex. ndr de dr bland finsksprikiga. Valet
att byta till finska nér en 1 gruppen ar finsksprakig kan ocksa ibland tolkas som ett sitt att
visa att den finsksprakiga personen inte dr inkluderad. P& det hdr sittet skyddas den
finlandssvenska sprakgruppens grianser (McRae 1997:113).

Ibland anvinds sprak som argument i kampen for sjilvstindighet (Enkvist 2014).
De sprakliga rittigheternas verkstéllande 1 praktiken uppfattas ge tyngd at kravet att bli
sjdlvstandig. Ekonomiska resurser reserverade for t.ex. sprakpolitik kan d& komma att
riktas mot forverkligande av andra intressen (Enkvist 2014). Sprakpolitiken som bedrivs
i Katalonien kritiseras dven med jamna mellanrum i spanska medier. Den spanska
tidskriften ABC publicerade 1993 en artikel med kritik av Kataloniens sprakpolitik.
Rubriken till artikeln 16d: Igual que Franco pero al revés, alltsd precis som Franco men
tvartom (Strubell 2011:137). Under Francotiden var det i praktiken omgjligt att anvinda
de regionala spraken (Plataforma per la llengua 2019:15). Idag anser de som talar
kastilianska 1 Katalonien att situationen dr den motsatta. Den sprakpolitik som bedrivs i
Katalonien dr aktiv och aggressiv. De som flyttar till regionen ska ldra sig katalanska (Llei
de politica lingiiistica). 1 Katalonien strdvar man aktivt efter att normalisera bruket av
katalanska. Den katalanska regeringen har t.o.m. haft en kampanj vars slogan var El
catala, llengua per a tothom dvs. katalanska, ett sprik {for alla (Casesnoves, Mas & Tudela
2019:546). I Finland kan de som flyttar till landet ddremot bli befriade frin svenska i
skolan. Detta kan vara motiverat exempelvis da individen inte har gétt skola i Finland
tidigare (Juurakko-Paavola & Aberg 2018).

Speciellt i de sddra delarna av Finland anser de svensksprikiga att sprakpolitiken
pa ett personlig plan i sin mest aktiva form bestér av valet att leva pa ett omrade dér det
bor andra svensksprakiga (McRae 1997:343). Det finns dven mer sprékpolitiskt aktiva
svensksprékiga 1 Finland, men som grupp betraktad ar skillnaden till nivén av aktivism 1
Katalonien betydande. En till orsak till de svensksprakigas passivitet i Finland &r att de
lever kringspridda i Finland. Kénslan av samhorighet &r inte lika stark som hos

katalanerna som alla bor pa ett klart avgransat omrdde (McRae 1997:344). I Finland har
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det emellertid funnits rorelser som har framhévt att de svenskspréakiga skulle behova ett
eget territorium (Rosenberg 1994:111). Tanken dyker upp fortfarande med jdmna
mellanrum, speciellt i samband med Aland. 2019 foérklarade partiet Alands Framtid att
Aland i stillet for att vara ett autonomt omrade i framtiden borde bli ett land som ér i
union med Finland. Partiet har inte ront stor tillslutning men organiserar demonstrationer
for att visa sin solidaritet med bl.a. Kataloniens sjélvstandighetsrorelse (Miettinen 2018).

Enligt finsk lagstiftning organiseras undervisningen i1 Finland separat for
svensksprakiga och finsksprakiga (23.12.1999, 1288. 4 § 4 mom.). Till skillnad fran
Katalonien viljer medborgare sjdlv vilket sprak de gar i skola pa. Den sprakpolitik som
bedrivs i Finland betonar ocksé att tvasprakighet fraimst verkstélls pa ett personlig plan
och bestar av val som var och en sjdlv gor. I Katalonien har man ddremot gjort katalanskan
till det enda undervisningsspraket (L’estatut de Catalunya, Titol Preliminar). I de fall d&
det bade talas katalanska och kastilianska i en familj &r barnens forsta sprdk vanligtvis
katalanska. Att katalanska blivit undervisningssprak i skolorna i Katalonien stdder detta
val. Situationen har samtidigt lett till att en del katalanska ungdomar har svaga kunskaper
1 kastilianska och kan undvika att anvinda spréket (Gustafsson 2012:198). Genom aktiv
sprakvalsplanering har man alltsa hér astadkommit en intressant situation dér spraket som
talas av minoritet har fatt storre makt dn hela landets enda officiella sprdk. Hur aktiv
sprakpolitik kan pdverka sprakets status framgér tydligt hér.

Niér aktiv sprakpolitik bedrivs framgangsrikt i ett land kan det leda till dtgdrder dven
i andra lander. Minoritetssprak vars stillning har blivit béttre har fatt dem som talar andra
minoritetssprak att vilja forbéttra sin egen stdllning. Diskussionen om de spanska
regionala sprakens status har pdgétt som speciellt het efter att iriskan blev ett officiellt
sprak inom EU &ar 2007 (Mahony 2004). For tillfdllet finns det enligt Europeiska
kommissionens hemsida 24 sprak som kategoriseras som officiella och som anvénds i
arbetet inom EU. Katalanskan hor inte till unionens officiella sprék, trots att man har
forsokt vadja till EU om att alla regionala sprék ska fé officiell status inom EU.

Forhallandena mellan olika sprak i ett flersprakigt samhille dndras pa grund av
olika politiska héndelser och regleras 1 viss min genom spraklagstiftningen (McRae
2007:15,23). De olika spréken paverkas dven utifrdn och kan 4 stdd fran grannldnder dér
det talas samma sprak. Forutom Finland och Spanien finns det manga andra flersprakiga

samhéllen i1 Europa. Situationen i Belgien, Schweiz och dven utanfér Europa i Kanada
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har varit foremal for forskning. Flersprakigheten har ldnga rotter 1 Belgien och Schweiz
och iviss man dven i Finland. Det har ocksa redan ldnga funnits olika sprak pa det omrade
som i dag dr Spanien (McRae 2007:14,15).

Den sprékliga situationen i Schweiz dr ideal, eftersom alla dess tre officiella sprak
talas 1 andra europeiska grannlidnder. I Belgien dr forhédllandet till grannldnderna inte lika
symmetriskt. De fransktalande i Kanada far inte stdd fran grannlénderna, eftersom det i
ndrheten av Kanada talas nédstan enbart engelska. Studier har samtidigt visat att t.ex.
spanskans predominans hela tiden blir starkare i Kanada (McRae 2007:20,21).
Katalanerna kan i teorin fa stod frén andra ldnder dar det talas katalanska men spraket har
minoritetsspraksstatus 1 manga europeiska lénder, vilket inte medfor lika starkt stod.
Sprakvalsplaneringen och attityderna till katalanska varierar mellan olika regioner och
omraden dir spriket talas; t.o.m. i Spanien forhaller man sig varierande till katalanska.
Detta kommer fram om man jimfor den allmdnna opinionen i Valenciaregionen,
Katalonien och Balearerna. Attitydskillnaderna piverkar sammanhéllningen mellan de
som talar katalanska negativt, eftersom det saknas ett gemensamt mal (Casesnoves, Mas,
Tudela 2019:528).

Den sprakliga situationen som rader i Finland skiljer sig fran situationen i Schweiz,
Belgien och Kanada. Att Sverige ligger s& néra Finland har haft en positiv inverkan t.ex.
pa finlandssvenskarnas kultur och har bidragit till samarbete mellan dessa linder (McRae
2007:20-21). Det som gor situationen speciell dr Finlands hoga sprékliga instabilitet och
flexibla sprakbarriérer. I framtiden kan den lingvistiska modellen bli &nnu mer flersprakig
1 Finland (McRae 2007:13). Gemensamt for finlandssvenskarnas och katalanernas
situation dr att antalet 6vriga sprék i Finland och Spanien 6kar pd grund av immigration.
Sambhillet i Finland har blivit allt mer flerspréakigt. Flersprakigheten har 6kat i sd hog grad
att antalet finlandssvenskar under de senaste aren har varit farre dn antalet invanare frén
andra lander i Finland (www.stat.fi). Férutom i1 Finland har detta &ven hént i minga andra
lander, t.ex. i Kanada (McRae 2007:17). 1 Katalonien ser statistiken annorlunda ut.
Antalet invanare med katalanska som fOrsta sprdk har okat, medan antalet som har
kastilianska som fOrsta sprdk har under de senaste aren minskat. Antalet invénare frén
andra lander okar jimnt, men katalanska och kastilianska skiljer sig fortfarande markant

fran andra sprikgrupper (www.idescat.cat).
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Kjell Herbets gav sin expertdsikt om vad fungerande tvasprakighet i Finland kraver
(Hansén 2018). Enligt Herberts récker det inte att ha fina spréklagar utan det behovs
planering for att sdkerstilla att bada spraken har samma villkor. Detta har man gjort i en
del tvasprékiga linder och omraden sdsom Katalonien och Quebec. I Finland 4r den
allménna instéllningen till fungerande tvésprdkighet ofta nonchalant och
finlandssvenskarna har vant sig i hog grad till att tvasprakigheten fungerar i varierande
grad (Hansén 2018).

Sprakklimatet i Finland och i Spanien uppvisar ocksa liknande drag. Bada ldnderna
har en lang flersprékig historia men &r i praktiken ensprakiga. Undersokningar visar att
man i Spanien kan fa uppmaningen att tala spanska med motiveringen att man befinner
sig i Spanien (Plataforma per la Llengua 2017:37). Liknande kommentarer hor man dven
i Finland (Herberts 2019:8). Detta visar hur spraklig status inte endast &r beroende av den
status som lagstiftningen ger. Den stéllning som svenskan i Finland har jamfort med
katalanskans stdllning i Spanien 4r annorlunda men &ndé kan bemdtandet 1 vardagen bli
detsamma.

Ett flersprakigt land kan med sin sprakliga mangfald berika landets kulturella arv.
De olika spraken ar en rikedom. Tvasprakighet kan samtidigt leda till diglossi i den
bemairkelsen att individerna blir tvisprakiga i s& hog grad att det ena spréket tappar sitt
vérde (Saari 2005:334). I Finland talar manga svensksprékiga dven flytande finska i dag.
Vilken roll svenskan dé har i deras liv varierar. Sprakbarometerns undersokning 2016 av
hur spraklig service upplevs av den sprakliga minoriteten i olika kommuner 1 Finland
visar att endast 37,6 % av de svensksprakiga forsoker fa service ibland pé svenska. 11,9
% forsoker aldrig att bli bemoétta pa svenska. I en situation dér den andra parten inte kan
svenska byter 81,7 % till finska medan endast 6,7 % fortsatter att tala svenska. Att fa
service pa svenska rapporteras vara relativt latt inom barndagvarden men svart inom jour
och handikapptjénster. I kultursammanhang gér det bra att anvdnda svenska, t.ex. pé
biblioteket, men kommunala tjdnsteméns svenska uppfattas generellt som bristféllig
(Spréakbarometern 2016).

I Katalonien har man Oppet frimjat omrédets tvasprakighet och bidragit till det t.ex.
genom undervisning. Andd har man historien igenom varit orolig dver kastilianskans
nérvaro i samhéllet. Uppfattningen om ett sprék, ett territorium &r vanlig och har lett till

att katalanskan dominerar starkt i vardagen (Wells 2016). Trots att katalanska syns
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overallt 1 Katalonien t.ex. pad skyltar &r det dnda inte alltid sjdlvklart att bli bemétt pa
katalanska. Enligt rapporter rdkar ocksa katalaner ut for situationer i sin vardag da de inte
kan anvédnda sitt modersmél. Det kan vara svirt t.ex. att fi anvénda katalanska inom
sjukvérd eller i juridiska sammanhang (Report on Linguistic Rights in Catalonia 2014:8).

Demografiska studier visar att den yngre generationen i Finland har en mer
tvasprakig bakgrund jamfort med tidigare generationer tack vare blandédktenskap
(Tandefelt & Finnds 2007:51-52). Motsvarande studier i Katalonien visar att situationen
dér dr den motsatta. Yngre katalaner dr mer ensprékiga dn tidigare generationer. De kan
t.o.m. ha svaga kunskaper i kastilianska och undvika att anvdnda spraket (Gustafsson
2012:198).

Katalanskan kan inte for tillféllet sdgas vara ett sprak som &r hotat eller som haller
pd att forsvinna, eftersom antalet talare &r hogt. Spréket lider emellertid av
demolingyvistisk stress (demolinguistic stress), eftersom anviandningen av spraket regleras
(Casesnoves, Mas, Tudela 2019:526). De reformer som gors i Finland vid skrivande stund
kan ocksd @ndra mgjligheterna att anvénda svenska. Nér tingsritternas majoritetssprak
andras fran svenska till finska, paverkar detta pa ett betydande sétt de svensksprakigas liv
och dven deras arbetsmojligheter (Mattfolk 2017).

Flersprakiga samhdllen dr aldrig oproblematiska eftersom risken finns att man
borjar uppfatta nagot sprak som onddigt. Bdde svenskan i Finland och katalanskan kan sa
sméaningom upphdra att anvindas om spréken inte anses vara tillrickligt vardefulla och
anvandbara dven i vardagen, som nagot som man vill fora vidare till ndsta generation. For
tillfallet ser situationen bra ut for katalanskans del, men mer bekymmersam for svenskan
1 Finland. Den tidigare nimnda metaforen om att dka rulltrappa at fel hall illustrerar vilken
anstrangning det krévs for att sdkerstélla framtiden for svenskan 1 Finland och katalanskan
1 Spanien.

I manga lander har man inom lagstiftning faststdllt hur minoritetens sprik ska
bevaras men endast ndgra fa lander har strdvat efter spréklig jdmstédlldhet (McRae
2007:13). I Finland &r svenska och finska enligt lagen jdmlika sprdk men situationen &r
en annan 1 praktiken. Spraklig jdmstélldhet skulle inbdra att de olika sprdken 1 ett
flersprékigt samhille kan anvédndas parallellt och med lika grunder i vardagen sé att
spraken lever i en harmonisk sammanvaro. Man befinner sig langt frdn den hér situationen

bade 1 Finland och 1 Spanien.
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6 AVSLUTANDE SAMMANFATTNING

Syftet med denna avhandling har varit att jimfora den sprikliga situationen for
finlandssvenskar och katalaner. Jimforelsen har gjorts genom en presentation av den
historiska och nuvarande kontexten for svenskan i Finland och katalanskan i Spanien. For
att redogora for dagens sprakliga situation har jag jamfort spraklagstiftningen i de tva
landerna och diskuterat hur den fungerar i praktiken.

Svenskan i Finland har en annan stéllning 4n katalanskan eftersom svenska officiellt
ar ett av Finlands nationalsprak. Katalanska saknar officiellt erkdnnande i hela Spanien.
Endast i Katalonien, i Valencia och pa Balearerna &dr spraket officiellt erként som
regionernas sprak. Den spanska konstitutionen innehdller endast nigra lagar som beror
sprak. Spriklagstiftningen i Spanien ingar i stéllet i de autonoma regionernas lagstiftning.
I Finland har man ddremot detaljerade lagar om sprak. Lagarna géller hela landet men
vissa lagar innehéller sdrskilda bestimmelser for tvasprakiga kommuner.

I Finland ska man bli betjinad antigen péd finska eller svenska inom offentlig
forvaltning och hos myndigheter. Finska medborgare har rétt att vélja vilket sprak de vill
bli bemétta pa. Spraklagen beskriver samtidigt en idealisk situation medan de sprakliga
rittigheterna i verkligheten forverkligas i varierande grad. I praktiken ar det ofta svért att
fa service pa svenska, speciellt i finsksprakiga kommuner. Bristande resurser och otydliga
krav pd kunskaper i1 svenska hos finsksprékiga leder till situationer dér de svensksprakiga
kan vara tvungna att byta sprék till finska.

I Katalonien beror svaret pa fragan om spréaklagstiftningen fungerar i praktiken vem
man stdller fragan till. Det dr inte alltid litt att anvdnda kastilianska i vardagen.
Katalanskan har en stark stéllning i Katalonien och den forstirks hela tiden eftersom
spraket dven dr ett politiskt medel. Att f4 anvénda katalanska hos myndigheter dr dnda
inte alltid mojligt. Det kan dven vara svért att gora det hos de myndigheter som
representerar spanska staten och inom hélsovard.

Rapporter publicerade i Finland och i Spanien om hur spraklagstiftningen fungerar
visar att det finns likheter mellan ldnderna i1 hur flersprékiga de egentligen dr. I bida
landerna rakar medborgare ut for situationer dir de befinner sig 1 en sérbar situation dér

vikten av att f4 anvidnda sitt modersmal dr ytterst stor, t.ex. inom hélsovérd eller hos
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polisen. Sa lidnge det forekommer sédana situationer kan man inte sdga att
spraklagstiftningen fungerar optimalt. Att sprak vardesitts olika 1 flersprakiga samhillen
blir tydligt da man ser ndrmare pa situationen 1 Finland och Spanien.

I ljuset av min undersdkning kan man dra slutsatsen att katalanskans stéllning i
Spanien ir starkt forknippad med sprékets historia och mojligheten att anvénda spraket
som medel i politiska diskussioner. Katalanskans stillning ar stark i Katalonien tack vare
aktiv sprékplanering. Den sprakliga situationen i Katalonien dr samtidigt komplex,
eftersom det dven forekommer vardagliga situationer dir anvdndning av spraket inte ar
mojligt och man salunda blir diskriminerad pa grund av spraket.

Svenskans stéillning 1 Finland &r skyddad 1 den finska lagstiftningen, men ansvaret
for verkstillandet av de sprakliga réttigheterna ligger hos individerna, eftersom man
sdllan automatiskt blir bemott pa svenska i Finland. Aktiv och medveten sprakplanering
ar viktig for att forbéttra svenskans stillning i Finland och bidra till att bevara Finland

som flersprakigt land.
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Lyhennelma

Pro gradu tutkielmani tavoitteena on tutkia millainen ruotsin asema on Suomessa seka
verrata tuloksia sithen mikd tutkimusten valossa on katalaanin asema Espanjassa.
Pédpaino tutkielmassa on lainsdddédnndssa sekd sen myontdmassé kielellisessd asemassa.
Tutkielmassa ei kuitenkaan oteta kantaa ajankohtaisiin poliittisiin kysymyksiin vaan

aihetta ldhestytddn kielitieteellisestd ndkokulmasta.

Tutkielman keskeisiin tutkimuskysymyksiin kuuluvat kysymykset:

e Millainen on ruotsin asema Suomessa ja katalaanin asema Espanjassa juuri télla
hetkell4 ja kuinka tdimé& heijastuu maiden lainsdddantoon?

e Millaisia oikeuksia on ruotsinkielisillda Suomessa ja katalaaneilla Espanjassa?

e Millainen on katalaanien asema Espanjassa suomenruotsalaisten asemaan

Suomessa verrattuna?

Tutkielmassa hyddynnetddn tutkimusmenetelménd vertailua. Tutkimusaineisto koostuu
Suomen ja Espanjan lainsdddénnéistd. Lakien lisdksi tutkimusaineistona kéaytetddn
useiden eri organisaatioiden kokoamia raportteja, jotka valaisevat sitd kuinka lakeja
sovelletaan kiaytdnnossad. Raportit, jotka kasittelevit kielellistd tilannetta Suomessa ovat
suureksi osaksi Folktinget (www.folktinget.fi) organisaation tuottamia. Espanjan
tilannetta valottavat useimmiten Plataforma per la Llengua (www.plataforma-llengua.cat)
organisaation kokoamat raportit

Suomenruotsalaiset kohtaavat arjessaan samanlaisia tilanteita, kuin kielilliset
vihemmist6t Euroopassa. Suomenruotsalaisten asema poikkeaa kuitenkin kielellisten
vihemmist6jen asemasta, koska ruotsi on Suomen perustuslain (11.6.1999/731, 17. §)
mukaan toinen maan kansalliskielistd. Espanjan perustuslain (31.10.1978, 3. § 1 alakohta)
mukaan kastilian kieli (castellano) on koko maan virallinen kieli. Maassa puhuttavat
muut kielet ovat alueellisesti virallisia, jos ne tunnustetaan itsehallintoalueiden

lainsdddidnnossé. Katalaani on yksi tillaisista kielistd yhdessé baskin ja galician kanssa.
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Téssé tutkielmassa kdytetddn termid suomessa puhuttava ruotsi (svenskan i Finland)
kun viitataan ruotsin kieleen Suomessa. Termi ei ole tdysin ongelmaton, mutta on
vakiintunut (Wide & Lyngfelt 2009:13) ja sen avulla voidaan tehdd ero ruotsissa
puhuttavaan ruotsiin, joten termin kdyttdminen on perusteltua. Termid espanja kéytetdén
kansainvilisesti, mutta myos silloin kun halutaan painottaa kielen monimuotoisuutta.
Kastilian kieli termin kéytto on perusteltua silloin kun manner Espanjassa puhuttava kieli
tai kielen historia on keskiossd (Real Academia Espafiola). Téassé tutkielmassa kdytetdan
termid kastilian kieli, koska tutkimuksen kohteena ovat kielten viliset suhteet Espanjassa.

Suomi ja Espanja ovat molemmat monikielisid yhteiskuntia, maita joissa puhutaan
useampaa kuin yhtd kieltd. Maantieteellisesti tarkasteltuna suomenruotsalaiset ovat
hajaantuneet ympari Suomea, vaikkakin suurin osa asuu lénsi- tai eteldrannikolla (Finnés
2015:67). Suurin osa katalaaneista asuu Kataloniassa, Baleaarien saarilla tai Valencian
alueella (Plataforma per la llengua 2019:5). Taméin tutkielman teoriaosuuden perustan
muodostavat eri tutkijoiden teoriat monikielisistd yhteiskunnista. Termi monikielinen
yhteiskunta tarkoittaa tissd yhteydessa valtiota tai yhteiskuntaa, jossa puhutaan useita eri
kielid (Norrby & Héakansson 2015:243).

Kielellisten vihemmistdjen ajatellaan usein asuvan reuna-alueilla (Seers 1979).
Néin ei kuitenkaan ole aina, vaan esimerkiksi Katalonia sijaitsee keskeisessid osassa
Espanjaa, maan rikkaimmalla alueella (Allardt & Starck 1981:25). Osa
suomenruotsalaisista asuu Suomen laita-alueilla, mutta ei koko vihemmistoryhma.

Monikielisissd maissa voidaan soveltaa joko alueellista tai henkilokohtaista mallia
mitd tulee kielivalintaan (Allardt & Starck 1981:58). Tietylld alueella voidaan
automaattisesti puhua tiettyd kieltd palvelutilanteissa tai jokaisella yksilolld voi olla
oikeus valita kdyttdminsa kieli. Useimmiten arjessa hyddynnetddn molempia malleja
tilanteesta riippuen. Suomessa kansalaiset valitsevat useimmiten itse kumpaa kieltd
kayttdvat ollessaan yhteydessd viranomaisiin. Ainoastaan Ahvenanmaalla on ruotsin
kayttd palvelutilanteissa automaattista. Kataloniassa katalaanin kielen kayttd on
itsestddnselvyys useimmiten, mutta kielen kaytto ei ole mahdollista esimerkiksi Espanjan
valtion viranomaisten kanssa viestiessa.

Yhteisen historian katsotaan yhdistdvin vdhemmistokielid. Ne jotka ovat
kaksikielisid voivat kokea kuuluvansa kahteen eri kieliryhméén tilanteesta riippuen

(Allardt & Starck 1981:55). Tilannekohtaisesti yksilo voi esimerkiksi kokea olevansa
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vahvasti suomenruotsalainen tietyissd tilanteissa, mutta suomalainen toisissa (Liebkind
& Henning-Lindblom 2015:191). Katalaanit identifioivat itsensd tutkimusten mukaan
useimmiten ennen kaikkea katalaaneiksi, eivétkd tunne yhteenkuuluvuutta muiden
espanjalaisten kanssa (Le6n Solis 2003:2).

Kielipolitiikalla tarkoitetaan tdssd tutkielmassa tietoisia toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on vaikuttaa kielten valisiin suhteisiin yhteiskunnassa
(www.sprakinstitutet.fi). ~ Vdahemmistokielien  sdilyminen  edellyttdd  aktiivista
kielisuunnittelua ja kielen kédyton tukemista (Norrby & Hakansson 2015:251). Jos
vihemmistokielen kdyttd on mahdollista ainoastaan tietyilld toimialoilla, vaikuttaa tima
kielen asemaan negatiivisesti ja voi johtaa tilanteeseen, jossa vihemmistokieli menettda
arvonsa tdysin. Jos kielen kédyttd on mahdollista vain perhepiirissd tai muuten hyvin
rajoitetusti puhutaan diglossista (Norrby & Hékansson 2015:248).

Lainsdddannolld  vaikutetaan kielen asemaan ja kdyttomahdollisuuksiin.
Lainsdddannodsséd voidaan myds méérata kielen suojelemisesta seké kdyton edistdmisesta.
Ruotsin kielen laissa sdddetty asema Suomessa poikkeaa suuresti katalaanin kielen
asemasta Espanjassa. Tutkimukset siitd, miten eri lakeja sovelletaan kdytinnossd ja
kielellisid oikeuksia toteutetaan kertovat kielten todellisesta asemasta Suomessa ja
Kataloniassa.

Tamén hetkinen Suomen perustuslaki astui voimaan 1.3.2000 (www.finlex.f1).
Suomen kansalliskielet ovat virallisesti lain mukaisesti suomi ja ruotsi ja ndiden kielten
kayttd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa on taattu lailla. Perustuslain mukaan
ketdin ei saa asettaa eri asemaan kielen vuoksi.

Suomen ensimmadinen kielilaki sdddettiin vuonna 1922, sittemmin lakia on
muutettu useaan otteeseen (Nuolijarvi 2005:288). Télld hetkelld voimassa oleva kielilaki
astui voimaan vuonna 2004. Lain tarkoituksen mééritelldin olevan turvata perustuslaissa
saddetty oikeus siihen, ettd jokainen saa kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa omaa kieltddn eli joko suomea tai ruotsia. Kielilaissa taataan myos, etti
suomella ja ruotsilla on asema Suomen kansalliskielind. Yksilon kielelliset oikeudet tulisi
toteuttaa ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota. Lain soveltamisalaan kuuluvat
esimerkiksi tuomioistuimet ja muut valtion viranomaiset seka kunnalliset viranomaiset.

Kielilain viides luku késittelee viranomaisen velvollisuutta toteuttaa kielellisid

oikeuksia (6.6.2003/423, 23. §). Lain mukaan tulee viranomaisen oma-aloitteisesti



74

huolehtia siitd, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat kaytinnossd. Kaksikielisten
viranomaisten tulee kayttdd yksityishenkildiden ja oikeushenkildiden kieltd eli suomea
tai ruotsia. Kielilaissa maaritellddan myo0s, kuinka kielellisid oikeuksia edistetdén ja
seurataan. Suomen oikeusministerid seuraa kielilain tdytdntdonpanoa ja antaa suosituksia
tarvittaessa.

Terveydenhuoltolain mukaan (30.12.2010/1326, 6. §) terveydenhuoltopalvelut
tulee jirjestdd niin, ettd potilaan oikeus kayttdd suomen tai ruotsin kielté toteutuu kielilain
mukaisesti. Perusopetuslain mukaan (23.12.1999, 1288 4. § 4 mom.) kunnilla, joissa on
sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita on vastuu jérjestdd sen alueella asuville
perusopetus ja esiopetus erikseen kummallekin kieliryhmélle. Jokaisen perusopetuksessa
olevan tulee opiskella myds toista kotimaista kielti. Aidinkielenopetusta jirjestetiéin
suomeksi, ruotsiksi ja saamen kielelld, mutta huoltajan toiveesta myos muilla kielilla.

Suomen lainsdddanndssi el sdddetd sitd, kuinka kielelliset oikeudet tulisi toteuttaa
kiytannosséd eikd médritelld millainen tulisi kielitaidon taso olla palvelutilanteissa. Joka
vaalikausi Suomessa laaditaan hallituksen kertomus kielilainsddddnnén soveltamisesta.
Kertomuksessa kuvaillaan kuinka kielellisid oikeuksia toteutetaan kéytdnnossd ja
annetaan parannusehdotuksia. Vuoden 2017 kertomuksessa huomautettiin tarpeesta lisiti
tietoisuutta Suomen kielellisestd monimuotoisuudesta (Regeringens berdttelse om
tillimpningen av spréklagstiftningen 2017:17-22). Ruotsin asema Suomessa on turvattu
lainsdddanndssd, mutta kielen kiyttod arjessa ei kuitenkaan aina ole mahdollista kaikissa
tilanteissa. Tutkimuksien mukaan ruotsinkieliset ovat tyytyvdisid saamaansa
ruotsinkieliseen palveluun peruskoulussa. Tarkeintd ruotsinkielisille on saada palvelua
omalla didinkielelld terveydenhuollon palveluissa sekd ollessaan tekemisissd poliisin
kanssa. Tutkimuksien mukaan vastauksissa on alueellisia eroja.

Juuri parhaillaan toteutettavat uudistukset, jotka koskevat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteita tulevat muuttamaan ruotsinkielisten tilannetta
merkittdvdsti (Suominen 2019:86). Myos kérdjdoikeusverkostoon suunnitellaan
muutoksia. Toteutuessaan uudistus tulee vaikuttamaan ruotsinkielisten asiointiin
kéirdjadoikeudessa usealla paikkakunnalla.

Espanjassa voimassa oleva perustuslaki astui voimaan 31 lokakuuta 1978
(www.congreso.es). Laissa madrétadan kastilian kielen olevan Espanjan virallinen kieli ja

tdhdennetdén, ettd kansalaisten velvollisuus on osata kastilian kieltd. Muut Espanjassa
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puhuttavat kielet ovat virallisia omilla itsehallintoalueillaan. Tdma kielten kirjo on lain
mukaan osa maan kulttuuriperintdd ja sen tulee timén vuoksi olla kunnioituksen ja
suojelun kohteena. Itsehallintoalueilla on Espanjassa suhteellinen valta sddtdd lakeja,
jotka ovat voimassa kyseiselld hallintoalueella. Itsehallintoalueiden lainsddaddnndssi
madritellddn erimerkiksi millainen asema alueella puhuttavilla kielilld on ja millaista
kielipolitiikkaa alueella harjoitetaan.

Katalonian itsehallintoalueen lainsdddéntoon tehtiin muutoksia vuonna 2010 kun
perustuslain tuomioistuin maérdsi, ettd katalaanien oikeutta kayttda katalaania ollessaan
tekemisissd ~ keskushallinnon  viranomaisten  kanssa  tullaan  rajoittamaan.
Itsehallintoalueen lainsdadanndssa sdddetddn, ettd Katalonian oma kieli on katalaani
(Estatut d’Autonomia de Catalunya, Titol Preliminar, article 6). Katalaanin kieltd
suositaan ennen muita kielid esimerkiksi julkishallinnossa sekd eri medioissa. Kielté
kiytetddn myOs opetuksessa. Kastilian kieli on myos virallinen kieli Katalonian
itsehallintoalueella. Kaikilla on lain mukaan oikeus kayttda néité kielid sekd omata tietoa
ndistd kielistd. Kieltentuntemus on myds jokaisen velvollisuus. Viranomaisten tulee
varmistaa, ettd ndma kielelliset oikeudet ja velvollisuudet toteutuvat.

Kansalaisilla on oikeus valita kdyttavitko he katalaania vai kastilian kieltd ollessaan
tekemisissd viranomaisten kanssa. Itsehallintoalueen lainsdddédnndssd taataan myos
kuluttajien kielelliset oikeudet ja taataan oikeus kéyttdd kumpaa vain virallisista kielista.
Kunnat saavat Kataloniassa itse pddttdd kuinka terveydenhuolto jérjestetddn.
Viranomaisia edustavien henkiloiden tulee hallita sekd katalaani ettd kastilian kieli.
Opetuskieli itsehallintoalueella on katalaani, mutta myds kastilian kieltd opetetaan.
Opetusta ei jérjestetd erikseen niille, joiden didinkieli on kastilian kieli. Tuomioistuimet,
koulut ja paikalliset viranomaiset viestivdit Kataloniassa useimmiten pelkdstidin
katalaaniksi. Espanjan valtio ei useiden eri raporttien mukaan toteuta kaytdnndssd
perustuslaissa mainittuja kielellisid oikeuksia, eikd edistd Espanjan eri kielten ndkemisti
rikkautena (Report on Linguistic Rights in Catalonia 2014:7).

Katalaanilla ei ole virallista asemaa Espanjassa muualla kuin niilld
itsehallintoalueilla, joilla kielelle on itsehallintolainsdddannosséd annettu virallinen asema.
Katalaanin kielen kaytté on Kataloniassa normalisoitu, joten kielen kédyttd on useimmiten
mahdollista. Tutkimukset osoittavat, ettd kielen kayttdjat kohtaavat kuitenkin arjessaan

tilanteita, jolloin katalaanin puhuminen on ongelmallista tai jopa mahdotonta (Plataforma
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per la Llengua 2017:24, 27). Esimerkiksi terveydenhuollossa asiointi ei tutkimusten
mukaan aina ole mahdollista katalaaniksi.

Suomenruotsalaisten ja katalaanien historia osoittaa, ettd kieliryhmét ovat
lapikdyneet samankaltaisia ajanjaksoja. Ruotsin asema Suomessa oli erityisen vahva
ruotsinvallan aikana, mutta siilyi tirkednd vield osan vendjénvallan ajasta (Reuter
1997:95). Vasta vuoden 1863 kielimanifesti teki suomesta ja ruotsista samanarvoisia
kielid Suomessa (Tandefelt 1999). Katalaani oli 1000-1300-luvuilla tirked, jopa
kuninkaiden kéyttima kieli (Kvarnstrom 2010). Kielen asema Espanjassa heikkeni
poliittisten muutosten myotd. Vuonna 1716 Katalonia liitettiin osaksi Espanjaa
(www.britannica.com).

Sekd suomenruotsin ettd katalaanin tulevaisuus on ndyttinyt synkéltd useaan
otteeseen. 1900-luvun alkupuolella suomenruotsalaisten médrd vdheni maastamuuton
sekd matalan syntyvyyden vuoksi. Osa vaihtoi my0s omasta tahdostaan ruotsinkielisen
sukunimensa suomalaiseen (Meinander 2016:160). Espanjassa vihemmistokielet olivat
vaarassa Fransisco Francon vallan aikana. Vuoteen 1975 asti seurasi katalaanin
puhumisesta julkisella paikalla sakkorangaistus (Plataforma per la llengua 2019:15).

Katalaanin tulevaisuus on vaakalaudalla, vaikka itse kielen tdydellinen
sukupuuttoon kuoleminen tdlld hetkelld vaikuttaakin epdtodenndkoiseltid. Kielen asema
Espanjassa on hyvéa ainoastaan niilld itsehallintoalueilla, joilla kieltd puhutaan. Kielen
arvoa perustellaan historiallisilla syilld ja sen sdilymiseksi tehddén aktiivisesti toité, niilla
itsehallintoalueilla joilla kieli on virallisesti tunnustettu. Ruotsin kielen asema Suomessa
on taattu Suomen lainsddddnndssd, mutta se miten tdrkednd kieltd pidetdén ja kuinka
paljon kielen tulevaisuuteen panostetaan ovat syy siihen, miksi kielen tulevaisuus

huolestuttaa kieliasiantuntijoita.
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