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Tutkimus késittelee suomalaista yhtiotd, joka perustaa tytdryhtion veroparatiisiin. Tarkoituksena on sel-
vittdd, millaisia prosesseja tytdryhtion perustamiseen liittyy ja millaisia verotuksellisia etuja yhtididen

osakkaat voivat saada tytdryhtion liiketoiminnasta.

Bahama, joka on valittu tutkimuksen esimerkkivaltioksi, kuuluu veroparatiiseihin, joissa toimimisesta
saddetdadn sekd Suomen ettd Euroopan unionin tasolla. Tédssa tutkimuksessa Suomen lainsdadantoa ka-
sitellddan padsdantoisesti veron kiertdmisen tematiikan sekd ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden ve-
rotuksen nidkokulmasta. Euroopan unionin lainsdddéantoa tarkastellaan taas kahdesta ndkdkulmasta. En-
sinnékin tarkastellaan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinto4, jolla tuomioistuin on rajoit-
tanut jasenvaltioidensa mahdollisuuksia torjua veron kiertdmistd ja verosuunnittelua. Toiseksi arvioi-

daan, millaisia velvoitteita Euroopan unioni on asettanut veroparatiisien toiminnalle ja lainsdddanndlle.

Taman tutkimuksen ldhteind on kéytetty padsdantdisesti Euroopan unionin oikeuskdytantdd, Suomen ja
Bahaman lainsdddantod sekd kansainvélisid sopimuksia. Ndiden lisdksi tutkimuksessa on hyddynnetty

myds verkkoladhteitd ja oikeuskirjallisuutta.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd suomalainen yhti6 voi perustaa osakkailleen verotuksellisia hydtyja tuot-
tavan tytdryhtidon veroparatiisiin monelle eri toimialalle. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tanto asettaa kuitenkin hyviaksyttéville veroparatiisiin asettautumiselle kriteerit, joita ovat taloudellinen
toiminta, verotuksen kontrolloinnin ja valvonnan, verotuksen johdonmukaisuus ja tasapuolinen jakau-

tuminen ja oikeuksien vaérinkdyton estdmisen.

Asiasanat: veroparatiisi, verotus, yrityksen perustaminen, taloudellinen toiminta, Bahama
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The Government of the Bahamas. Applying for a Long Term Work Permit. (https://www.baha-

mas.gov.bs/wps/portal/public/Immigration/Permits%20and%20Visas/!ut/p/bl/vZIJjgMwFEDPkgOksJ1ZkoQwE-

ZpgyADgeCOMMPpO9XqRamkrt501 ffKOrOf GQsxkIsvgdDkaddUd T6n0fOwkBRI3nSVYX-
KUAD2TM13mQk GCSLyD6AiDBI-dxCguwUIomY8vKoyC4iVOw1BVN2rDMai3llu3ZtcbIOE6k-

0x03cQE_b2PjHK 6hz1BW52axScréuHabFohlLxwrjo6T4Zzb2bvH6dANPHEim7ZK 1¢1xzNks-
vpKCpRN4rt6RKpGM frOhO3 AhIRQNZSgJginD10IRO0e82XOvhRjFfNmdcsvoZ-

oWLUKPf Kk2k aCDO2ZWKvVnwbgl. 80DfzZUMsPhL5L.3ib-ALRfOQCmA83uD4AMgS87UALKB7AXCWE-
ZOKUS80ONebotdLtbiaBYw-

hHwCO49wSjc031.2idyp0doYKXd QQbufHwUSnRTR ZFWi3rL81pZNtHgs CAu9IxLulWO6IHA-
OXy7UKQO7KsR4508hQORhD8tJH40gWgevv-Fnz4N9d-FChY XGXobj-gNvFGvoWmSpgk Al-
QUozC8imtu2Ci_I9kUS4kFfDVmR8nJRyIUewtbW6S0I0WQAIHseuW 6z6Zt1 GImnPNZM6fyMrEgw-GXnizWT-
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1 JOHDANTO

1.1 Taustaa

Veroparatiisit ja téllaisilla alueilla toimivat yhtiot rinnastetaan usein veron kiertdimiseen, rahan-
pesuun ja muuhun lainvastaiseen toimintaan, jonka avulla omistajat pyrkivit hydtyméén mata-
lasta verotuksesta siirtdmalld varojaan pois korkean verotuksen valtioista. Tdmé tutkimus tar-
kastelee veroparatiiseja toisenlaisesta ndkokulmasta. Veroparatiisit voivat tarjota erinomaiset
markkinat joidenkin toimialojen liitketoiminnalle ja mahdollistaa sellaisen toiminnan, jota ei
voida katsoa veron kiertdmiseksi. Globaalit markkinat ja lisddntynyt litkkuminen eri maiden
vililld ovat mahdollistaneet myos sen, ettd yhtiot voivat harjoittaa lapindkyvéi ja lainmukaista
litketoimintaa veroparatiiseissa, joten tédllaisten mahdollisuuksien tutkiminen on erittiin ajan-

kohtaista.

Tutkimuksessa tarkastelun kohteena on suomalainen yritys, joka pdattdd perustaa tytdryhtion
veroparatiisiin. Perustamiseen liittyy erilaista ulkomaalaisia yhtioitd sddntelevad lainsdadantoa
sekd ns. "ulkomaisten véliyhteisdjen” toimintaan kohdistuvia rajoitteita. Veroparatiisilla tarkoi-
tetaan valtiota tai toisen valtion suvereniteetin alla olevaa autonomista aluetta, jonka yrityksiin
ja/tai yksiloihin ei kohdistu joko lainkaan tuloverotusta tai kohdistuu ainoastaan erittdin matala
tuloverotus. Lisiksi téllaisilla alueilla vallitsee yleensa tiukka pankkisalaisuus, eikd juurikaan
kansainvélisid sopimuksia tai lainsdddantod, joilla varmistettaisiin omistussuhteisiin liittyva 14-
pindkyvyys. Matalasta verotuksesta johtuen téllaiset valtiot ja alueet ovat erittdin houkuttelevia

verosuunnittelutarkoituksessa. '

veropohjaan liittyvié riskejd, mikili kyse on lainvastaisesta toiminnasta. Jos yrityksilld ei ole
varsinaista litketoimintaa veroparatiisissa, tyontekijéiden asema saattaa olla erittiin heikko. Mi-
kali yritys pyrkii vain kerddaméédn kaikki mahdolliset hyddyt veroparatiisin verotuksellisista
eduista, se todennidkoisemmin poistuu kyseisestéd valtiosta vilittomasti, kun veroparatiisin tar-
joamat edut on maksimoitu. Yritys voi tehdd esimerkiksi ns. varjosopimuksia, jossa tyontekijé

tekee sopimuksen yhtion kanssa, jolla ei ole mitddn taloudellista toimintaa Kyseisessé
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sopimusvaltiossa. Téllaisessa tilanteessa tyonantaja voi jéttdd hoitamatta tyontekijadn kohdis-
tuvat velvoitteet, kuten sosiaaliturvamaksut ja irtisanomisajan noudattamisen silloin, kun yritys
lopettaa toimintansa kyseissd veroparatiisissa. Téllaisten lainvastaisesti toimivien yritysten toi-
mintaan kuuluu usein ldhetetyt tyontekijét, jossa veroparatiisin nikokulmasta ulkomaalainen
tyontekiji tekee tydsopimuksen veroparatiisiin sijoittuneen yrityksen kanssa. Néin ollen ulko-
maalaiset tyontekijit saattavat olla tdysin vailla oikeusturvaa veroparatiisissa, koska heillakdan

ei ole kotipaikkaa kyseisessi valtiossa.>

Valtioihin liittyvét riskit eivét varsinaisesti kohdistu itse veroparatiisin verotuloihin, silld vero-
paratiisiin perustettu yritys ei maksa tuloveroa veroparatiisiin muutenkaan. Veroparatiiseissa
saattaa kuitenkin olla muunlaisia velvoitteita ja maksuja, esimerkiksi tydlupamaksuja, sosiaali-
turvamaksuja tai kiinteistoveroja, joita yritys saattaa pyrkid vélttimain. Olennaisin ongelma
kohdistuu kuitenkin nithin valtioihin, joissa yritykselld on tosiasiassa taloudellista toimintaa.
Tallaisen valtion korkealta verotukselta pyritddn vilttymiédn ja yrityksen viliaikainen toiminta
kyseisessd valtiossa vaikeuttaa oikeudellisten velvoitteiden asettamista. Esimerkiksi Richard
Murphyn vuonna 2012 julkaistussa tutkimuksessa todettiin, ettd EU:n jdsenvaltiot menettivit
yhteensd 860 miljardia euroa verotuloja vuosittain, minkd yhtend merkittivimpana syyna pide-
td4n varojen siirtimistd veroparatiiseihin.? Siksi onkin hyvin ymmarrettivid, miksi EU:ssa suh-

taudutaan hyvin kielteisesti veroparatiiseihin ja niissd toimiviin yhtidihin.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimuskohteen rajaus

Tamain tutkimuksen kohteena on suomalaisen yhtion veroparatiisiin perustaman tytiaryhtion ve-
rotus ja sen vaikutukset suomalaisen emoyhtion verotukseen. Tutkimuksessa arvioidaan ensin-
nékin sitd, milld edellytyksilld suomalainen yhtid voi perustaa veroparatiisiin tytdryhtion niin,
ettei yhtiotd pidetd ns. viliyhteisond. Viliyhteisoistd sdddetdin laissa ulkomaalaisten véliyhtei-
sojen osakkaiden verotuksesta, ja lain soveltamatta jattiminen edellyttda sité, ettei lainkdytto-
alue ole EU:n yhteistydhaluttomien lainkéyttdalueiden listalla.* T#ssd tutkimuksessa esimerk-
kind veroparatiisista toimii Bahama, joka on valittu tarkastelun kohteeksi, koska EU:n helmi-

kuussa 2020 péivitetysséd listauksessa Bahama poistettiin 15 muun lainkdyttdalueen kanssa

2 [Imiétd on késitelty tarkemmin aiemmin mainitussa tutkimuksessa Hastings & Cremers (2017).
> Murphy (2012) s. 8-14 ja 24-25

4 Laki ulkomaalaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta (2018/1364), 3 §



kyseiseltd listalta. Bahama ja muut alueet olivat tehneet EU:n edellyttimét lainsdddénnolliset
muutokset médrdaikaan mennessd, joten EU:n neuvosto katsoi listalta poistamisen aiheel-
liseksi.” Tistd syystd Bahama on perustelua valita myds tdmén tutkimuksen tarkastelun koh-

teeksi.

Mediassa on esitetty selvityksid Bahamaan liittyneistd veronkiertdmistapauksista, mikd osal-
taan puoltaa myds Bahaman valintaa tutkimuksen kohteeksi. Vuonna 2016 kaikkiaan yli
175 000 Bahamalle perustettua yhtioté jdi kiinni veronkierrosta. Ndissé tapauksissa mm. entiset
poliitikot ja julkisuuden henkil6t olivat perustaneet yhtioitd Bahamalle ja télld tavoin siirtdneet
yrityksensd saamat varat lainkiyttdalueelle, jossa ei ole lainkaan tuloverotusta.® Toinen vas-
taava tapaus liittyy Panaman tietovuotoon, joka on vield Bahaman tapausta tunnetumpi. Panama
on kuitenkin kieltidytynyt tekemisti yhteistydtd EU:n kanssa ongelman ratkaisemiseksi’ ja on-
kin siksi edelleen EU:n yhteistydhaluttomien lainkdyttdalueiden listalla®. Niin ollen Panaman
kayttdminen tutkimuksen kohdevaltiona ei ole mahdollista, koska laki ulkomaalaisten véliyh-

teisdjen osakkaiden verotuksesta soveltuu automaattisesti.’

Toisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena on selvittdd, mitkd ovat ne toimet, joilla Euroopan
unioni pyrkii rajoittamaan ja estimédn konsernin veronkiertdmisen veroparatiisiin perustetun
tytdaryhtion kautta. Kysymys on relevantti asian késittelyn kannalta, koska tutkimuksessa arvi-
oidaan nimenomaisesti tilanteita, joissa tytiryhtion veroparatiisiin perustavan konsernin muu
toiminta sijoittuu ainakin padsdéntdisesti Eurooppaan, EU- ja ETA-alueille. Niin ollen EU:n
rajoitukset ja tavoitteet saattavat asettaa my0s jonkinlaisia reunaehtoja tai rajoitteita sen suh-
teen, milloin tillainen tytéryhtid voidaan perustaa lainmukaisesti eikd veronkiertdmistarkoituk-

Scssa.

5 Euroopan neuvosto, Neuvoston pdctelmdit veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkéyttéalueita koskevasta tarkis-
tetusta EU:n luettelosta. s. 8-14.

® Yle, Bahama-vuoto paljastaa uusia kytkyji veroparatiiseihin (https:/yle.fi/aihe/artikkeli/2016/09/21/bahama-
vuoto-paljastaa-uusia-kytkyja-veroparatiiseihin) luettu 01.05.2020

7 Gongalves (2019)
8 Euroopan unionin neuvosto (2020)

° Laki ulkomaalaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta (2018/1364), 3 §


https://yle.fi/aihe/artikkeli/2016/09/21/bahama-vuoto-paljastaa-uusia-kytkyja-veroparatiiseihin
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2016/09/21/bahama-vuoto-paljastaa-uusia-kytkyja-veroparatiiseihin

Kuten aiemmin mainittiin, EU:lla on kéytdssdédn luettelo yhteistyohaluttomista lainkéyttdalu-
eista, eli valtioista tai autonomisista alueista. EU:n neuvoston laatiman luettelon kriteerit on
maédritelty vuoden 2016 julkaisussa, johon kuuluvat verotuksen avoimuus, verotuksen oikeu-
denmukaisuus seki sitoutuminen BEPS-toimenpiteisiin'’. BEPS-toimilla tarkoitetaan OECD:n
méiiritelmin mukaan veropohjan heikentymisen ja voitonsiirtojen vastaisia toimenpiteiti.!!
Tutkimuksessa arvioidaan, millaisia vaikutuksia yhteistyohaluttomien alueiden listan kritee-
reilld on ollut veroparatiisien lainsdddantdon ja toimintaan seké lainkdyttdalueille perustettujen
tytdryhtididen toimintaedellytyksiin. My®os toinen tutkimuskysymys puoltaa Bahaman valitse-
mista tutkimuskohteeksi, koska yhteistyohaluttomien lainkdyttoalueiden lista on selkeisti ai-

heuttanut toimenpiteiti valtion toiminnassa.'?

Kolmas tutkimuskysymys on kaksiosainen. Ensinnékin tutkimuksen tarkoituksena on selvittia,
millaisia litketoimia suomalainen emoyhti6 voisi harjoittaa veroparatiisiin perustamansa tytir-
yhtion toiminnassa. Toiseksi selvitetddn, millaisia prosesseja liiketoiminnan aloittamiseen liit-
tyy. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd tietynlaiset litketoiminnat sopivat eri veroparatiisien mark-
kinoille joko lainsdddédnndllisesti tai taloudellisesti paremmin kuin toiset. Néin ollen ei ole mah-
dollista tehda karkeita yleistyksid sellaisista litketoiminnoista, jotka sopisivat kaikkien veropa-
ratiisien markkinoille yhtd hyvin. Siksi timé tutkimuskysymys on rajattu esimerkkivaltio Ba-

haman tarkasteluun.
Yhteenvetona todettakoon, ettd timén tutkimuksen tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1) Milld edellytyksilld suomalainen yhtié voi perustaa veroparatiisiin tytdryhtion niin,
ettei yhtiotd pidetd ns. véliyhteisona?

2) Minkdlaisilla toimilla Euroopan unioni pyrkii rajoittamaan ja estimiin konsernin ve-
ronkiertdmisen veroparatiisiin perustetun tytéryhtion kautta?

3) Minkélaisia liitketoimia suomalainen emoyhtid voisi harjoittaa veroparatiisiin perus-
tamansa tytiryhtion toiminnassa, ja minkélaisia prosesseja litketoiminnan aloittami-
seen liittyy?

19 Euroopan Unionin neuvosto (2016)
' OECD. What is BEPS? (2020)

2 Smith (2019)



1.3 Tutkimusmetodi

Tédma tutkimus on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus. Tarkastelu kohdistuu paéasi-
assa Suomen vero- ja yhtidoikeuteen, EU:n viliyhteisosdéddoksiin sekd Bahaman yhtio- ja vero-

oikeuteen, erityisesti ongelmakeskeisestd ndkokulmasta.

Luvuissa 2-3 késittelen yleisesti voimassaolevaa lainsddddntda ja siihen liittyvad oikeuskdytédn-
tod. Niiden lukujen tarkoituksena on tuoda esiin niiti sdddoksid ja mahdollisia ongelmia, joita
veroparatiisiin perustettujen tytiaryhtididen toimintaan liittyy erityisesti Suomessa, mutta myos
laajemmin EU-tasolla. Tavoitteena on 16ytdd oikeusnormien tulkinnasta ja oikeuskédytdnndsti
sellaiset rajanvedot, joiden avulla yrityksen on mahdollista saada toiminnallisia ja verotuksel-
lisia hydtyjd tytdryhtidistd ilman veron kiertdmisen tai veropetosten aiheuttamia haittavaiku-

tuksia.

Tutkimuksessa arvioidaan vaihtoehtoisia ratkaisuja, joita hyodyntdmalla yritys voi toimia ty-
taryhtion kautta veroparatiiseissa, kuten Bahamalla. Siksi luvussa 4 esitellddnkin erilaisia esi-
merkkejd, joiden avulla yritykset voivat toimia lainsddddnnon asettamien rajojen sisdlld. Vii-

dennessé luvussa tutustutaan tutkimusaineiston pohjalta tehtyihin johtopaatoksiin.

Lahdemateriaalina tutkimuksessa kdytetddn padsidintdisesti lainsdddantdd, lainvalmisteluai-
neistoa, oikeuskdytintod, oikeuskirjallisuutta, oikeustieteellisié julkaisuja ja EU:n toimielinten
kannanottoja. Pddpaino kohdistuu Bahaman lainsdddant6on, suomalaiseen lainsdddantoon ja
lainvalmisteluaineistoon sekd EU:n oikeuskdytédntoon. Tutkimuksen tukena on myds muiden
EU:n jdsenvaltioiden lainsdddantd, jota tarkastellaan EU:n oikeuskdytdnnon kautta, koska eri
valtioiden lainsdddéntd perustuu EU:n direktiiviin sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vai-

kuttavien veron kiertimisen kdytdntdjen torjuntaa koskevien sdéntdjen vahvistamisesta.

1.4  Tutkimuksen rakenne

Luvussa 2 kasitellddn aluksi verosuunnittelun ja veron kiertimisen vilistd tematiikkaa seké
Suomen ettd Euroopan unionin sééntelyn ndkokulmasta. Pédasioina ndissd luvuissa ovat laki
verotusmenettelystd ja EU:n vero-oikeutta koskevat oikeustapaukset. Verosuunnittelun ja ve-
ron kiertdmisen késitteleminen pohjustaa tutkimuksen seuraavia lukuja ja aiheita, sillé jotta ty-
taryhtion tuottamien mahdollisten verohyodtyjen saaminen olisi mahdollista, on ymmaérrettdva,
milloin toimintaa voidaan pité4 veron kiertimisend verosuunnittelun sijasta. On myds oleellista

tunnistaa sellaiset tilanteet, joissa veron kiertdmistd koskevat sdddokset saattavat tulla



sovelletuksi. Euroopan unionin tuomioistuin on oikeustapauksissaan linjannut erilaisia rajoitus-
toimenpiteiti, joita voidaan pitdd hyvéksyttavini jdsenvaltioiden lainsdddanndssé ja sen sovel-
tamisessa. Luvussa 2 tarkastellaankin siksi keskeisimpié linjanvetoja, joita voidaan pitdé oleel-

lisina myo0s verotuksellisia hyotyja tavoittelevan yrityksen kannalta.

Luvussa 3 kisitelldén tarkemmin ulkomaalaisia véliyhteis6jd sekd ylipddtdén kolmansiin mai-
hin sijoittautumista koskevia lainsdddannollisid rajoituksia ja edellytyksid. Laki ulkomaisten
véliyhteisojen osakkaiden verotuksesta (myohemmin véliyhteisolaki) ja kyseisen lain rajanve-
dot ovat tdmédn tutkimuksen ldhtokohtana. Viliyhteisdlaki on yksi tirkeimmistd laeista, joka
veroparatiisiin sijoittautuvan yhtion osakkaiden on tunnettava, silld laissa eritelldén yksityis-
kohtaisesti ne tilanteet ja jdrjestelyt, jotka aitheuttavat kyseisen lain soveltumisen. Viliyhteiso-
lain soveltaminen taas johtaa vidistimattd siihen, ettd osakkaiden henkilokohtainen verotus
muuttuu ankarammaksi, mikali tytiryhtio tuottaa voittoa. Néin ollen yhtion osakkaan on perus-
teltua tutustua lakiin perinpohjaisesti taloudellisen hyddyn saavuttaakseen. Viliyhteisolain pe-
rustana ovat EU:n sdédntely ja OECD:n tekemét linjaukset véliyhteisdjen toimintaan liittyvistd

kysymyksistd, joita myos tarkastellaan timén luvun yhteydessa.

Koska tutkimuksessa 1dhempéddn tarkasteluun ja esimerkiksi veroparatiisista on valittu Baha-
man valtio, késitelldén sen lainsdddéntod ja yhtion perustamista tarkemmin luvussa 4. Koska
tutkimuksen tarkoituksena on selvittidd, millaisia liiketoimia suomalainen yhti6 voisi harjoittaa
veroparatiisissa ja millaisia prosesseja liitketoiminnan aloittamiseen liittyy, luvussa kuvataan
yksityiskohtaisesti niitd toimenpiteitd ja prosesseja, joita yhtion on tehtédva voidakseen harjoit-
taa litkketoimintaa Bahamalla. Néin ollen pédédaiheina luvussa 4 ovatkin verot ja maksut, laillinen
oleskelu, yrityksen perustaminen seké erilaiset liikketoimintamahdollisuudet, joita ulkomaalai-
nen sijoittaja voisi mahdollisesti harkita, silld edelld mainitut aiheet liittyvit keskeisesti Baha-

man yhtidlainsdddantoon.

Viidennessd ja viimeisessd luvussa esitetddn johtopéddtokset ja vastataan luvussa 1 esitettyihin

tutkimuskysymyksiin.



2  VEROSUUNNITTELUA VAI VERON KIERTAMISTA?

Jotta veroparatiisiin perustetun tytdryhtion toimintaa voidaan arvioida lainmukaisen liiketoi-
minnan ndkokulmasta, on keskeistd mééritelld, mité tarkoitetaan veron kiertimisell4 ja toisaalta
my0s verosuunnittelulla. Veron kiertdmisen ja verosuunnittelun rajanvetoa késitellddn Suomen
lainsdddédnnon ndkokulmasta, koska tutkimuksessa on kyse suomalaisen yhtion toiminnasta.
Suomen lainsdddéntdon liittyvit vahvasti myds EU:n sekd OECD:n tulkinnat, siéntely ja oh-
jeistukset erilaisista toimenpiteistd ja periaatteista, joita Suomen ja muiden jdsenvaltioiden on

noudatettava omassa verolainsaadannossaan.

Esimerkkivaltio Bahaman osalta veron kiertimisen tematiikkaa ei tarkastella samassa laajuu-
dessa kuin Suomen lainsdddiannon osalta, koska tutkimuksessa arvioidaan sitd, onko suomalai-
sen yhtion mahdollista saada jonkinlaisia verohyotyjd tytaryhtiostd, jonka se perustaa Baha-
malle. Huomioitavaa on mydskin, ettd veroparatiisissa, kuten Bahamalla, ei voitane 1dhtokoh-
taisesti pitdd keskeisend ongelmana sitd, yrittddko yhtio vilttda jollain tavalla Bahamalle mak-
settavaa verotusta. Bahaman osalta veron kiertamista késitellddnkin 1dhinna siitd ndkokulmasta,
mitkd ovat bahamalaisen yhtion maksettavaksi lankeavat verot silloin, kun yhti6 harjoittaa lain-
kayttoalueella liiketoimintaa, ja mitkd ovat mahdolliset seuraamukset, jos yhtio ei néitd velvoit-

teita tdytd. Bahaman verotusta kisitellddn tarkemmin luvussa 4.1.

2.1 Laki verotusmenettelystd

Suomalaisessa lainsddddnnossd veron kiertdmiselld tarkoitetaan Verotusmenettelylain 28 §:n
mukaista toimintaa, jossa jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudel-
linen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta. Veron kiertdmistd on
my0s kauppahinta, muu vastike tai suoritusaika, joka on kauppa- tai muussa sopimuksessa méa-
ritty taikka toimenpide, johon on ryhdytty ilmeisesti verostavapautumistarkoituksessa.'> Koska
kyse on yleislausekkeesta, sdddds jittdd erittdin laajan tulkintamahdollisuuden sithen, miten

veron kiertimissdddosta tdytyy arvioida.

Veroparatiisiin perustetun tytiryhtion kohdalla arviointi perustuu niihin tilanteisiin, jossa ei ole
kyse veron kiertdmisestd tai veropetoksesta, vaan verosuunnittelusta. Néin ollen ko. tytdryhtion

toiminta on laillista verosuunnittelua, mikédli se ei kuulu Verotusmenettelylain 28 §:n

13 Laki verotusmenettelysti (1558/1995), 28 § 1 mom.



soveltamisalaan. Tutkimuksessa arvioidaankin ainoastaan niitd veroparatiisiin perustettuja ty-
taryhtioitd, joiden oikeudellinen muoto vastaa asian todellista luonnetta ja joiden perusta-
miseksi ja ylldpitdmiseksi tehdyt toimenpiteet on tehty ilmeisesti muusta kuin verosta vapautu-
misen tarkoituksessa. Olennaista onkin, ettd tytiryhtiolle pystytddn osoittamaan objektiivisesti
arvioitava ilmeinen ja todellinen tarkoitus, vaikka toimenpiteen sivutuotteena vapauduttaisiin

verosta joko osittain tai kokonaan.

Veron kiertdmisen miéritelma koostuu siis kahdesta tekijista: olosuhde tai toimenpide ei vastaa
oikeudelliseltaan muodoltaan asian varsinaista luonnetta ja tarkoitusta tai toimenpiteeseen on
ryhdytty ilmeisesti siini tarkoituksessa, ettd verosta vapauduttaisiin.'* Seuraavaksi kisitell4in
tarkemmin sitd, miten ndma kaksi tekijdd koskevat nimenomaan veroparatiisiin perustettavaa

tytaryhtioti.

2.1.1 Olosuhde tai toimenpide ei vastaa oikeudelliselta muodoltaan asian varsinaista
luonnetta ja tarkoitusta

Verotusmenettelylain 28 §:44 voidaan soveltaa, jos veron vélttdmisessd on kyse olosuhteesta
tai toimenpiteestd, joka ei oikeudelliselta muodoltaan vastaa asian varsinaista luonnetta ja tar-
koitusta. Téllaisessa tilanteessa verotus toteutetaan samalla tavalla, kuin jos olisi kdytetty asian

oikeaa muotoa."?

Kuten Myrsky ja Rébind toteavat teoksessa Verotusmenettely ja muutoksenhaku, olennaista on
kuitenkin huomata, ettd toimenpiteen tarkoitus arvioidaan verotuksellisesta nikdkulmasta eika
yksityisoikeudellisesta ndikokulmasta. Siksi yksityisoikeudellisesti tdysin sallittu toimenpide
voi olla vero-oikeuden ndkokulmasta tehty pelkdstdén veron vélttdmistarkoituksessa. Yksityis-
oikeudellinen ndkokulma voidaan kuitenkin sivuuttaa vain, jos oikeudellista muoto on kéytetty

pidsdintdiseesti verotuksellisten etujen saamiseksi.'6

Edelld mainittu periaate on mainittu my0ds Verohallinnon ohjeissa. Verohallinnon ohjeistuksen
mukaan verotusmenettelylain 28 §:44 ei sovelleta, jos verovelvollinen pystyy esittiméadn riitta-

vit liiketaloudelliset perusteet toiminnalleen. Arviointi tapahtuu aina siten, ettd jokaisessa

1 Ibid.
15 Tbid.

16 Myrsky & Ribind (2015), sivu 344



tilanteessa arvioidaan verovelvollisen toimia ja niiden tarkoitusta yksittiistapauksena.!” Timin
takia tutkimuksessa selvitettdvaa tapausta ei voida suoraan arvioida minkéén selkedn ohjeistuk-
sen perusteella. Asiaa voidaan kuitenkin joiltain osin rinnastaa muihin tapauksiin, joissa veron

kiertamistd koskeva sdéntely on tullut sovellettavaksi erilaisissa kansainvélisissé tilanteissa.

Janne Juusela on teoksessa Yritysverotus I-1I arvioinut erilaisia tilanteita, joissa oikeudellinen
muoto ja litketaloudelliset syyt saattavat olla ristiriidassa. Juuselan mukaan kyse voi olla joko
tietyn vero-oikeudellisen pykaldn soveltamisen vilttdmisesta tai verovelvollista suosivan vero-
oikeudellisen pykéldn soveltamiseen pyrkimisestd. Juusela esittdd tekstissddn esimerkkejd ti-
lanteista, joissa toimenpiteen oikeudellinen muoto ei vilttamattd vastaa toimen luonnetta ja tar-
koitusta. Téllaisia ovat esimerkiksi ylisuuret yhtidvastikkeet, suosiva voitonjako, osakeyhtion
tulon kohdistaminen osakkaalle, kauppaan rinnastettavat jarjestelyt, erilaiset yritysjirjestelyt ja
kansainvilisen konsernin sisiiset jirjestelyt.!® Veroparatiisiin perustetun tytiryhtion nikokul-
masta olennaisin esimerkki kohdistuu kansainvilisen konsernin sisdisiin jdrjestelyihin. Juusela
mainitsee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:2016:72, jossa arviointi kohdistui

konsernijérjestelyihin ja mahdolliseen koron vidhennysoikeuteen.

Tapauksessa KHO:2016:72 oli kyse siité, saiko yhdysvaltalaisen konserniyhtid Suomeen pe-
rustettu sivuliike vdhentdd konsernin siséisistd lainoista syntyneet korot verotuksessaan. Ta-
pauksessa yhdysvaltalainen yhtio A Inc. oli ostanut ruotsalaisen B AB:n osakkeet ja pitkien ja
monimutkaisten jdrjestelyjen jdlkeen B AB:n osakkeet olivat lopulta siirtyneet konserniin kuu-
luvan AAAA Holding AB:n omistukseen. Ostosta syntynyt konsernin sisdinen velka taas koh-
dennettiin AAAA Holding AB:n suomalaiselle sivuliikkeelle. Lisdksi tapauksessa oli kdynyt
ilmi, ettd suomalainen sivuliike oli saanut korkomenojen kattamiseksi konserniavustusta suo-
malaiselta osakeyhtioltd. KHO arvioikin tapauksessa, ettei B AB:n osakkeita voida pitdd suo-
malaisen sivuliikkeen omaisuutena eivétkd korot mydskdin olleet ndin ollen vdahennyskelpoi-
sia. !’

Téssd tapauksessa KHO arvioi, olivatko konsernin sisdiset jirjestelyt oikeudelliselta muodol-

taan litketoiminnan kannalta perusteltuja ja hyviksyttavid, jotta verovihennys voitiin myontai

17 Verohallinto. Veron kiertimissdcdinnoksen soveltaminen.
13 Juusela et al. (2000). 25. Veron kiertiminen

1919.5.2016/2146 KHO:2016:72



vai oliko kyseiselld jarjestelylld tarkoitus vapautua suoritettavasta verosta konserniavustusjér-

jestelmi ja korkovihennystd hyddyntdmilld ilman muita liiketaloudellisia perusteita.*

Kuten ratkaisusta vodaan huomata, konsernin sisdisien jérjestelyjen tarkoituksena oli verolta
vélttyminen. Suomalainen sivuliike ei missédén vaiheessa edes omistanut B AB:n osakkeita,
vaikka osakkeiden maksuun otettu konsernin sisdinen velka kohdistettiinkin suoraan kyseiselle
sivuliikkeelle. Lienee kuitenkin epatodennikdistd, ettd suomalainen yhtio voisi saada veroetuja
pelkéstiddn korkoviahennyksen kautta, joten on arvioitava myds muita tilanteita, joissa toimen-

pide voisi olla kansainvélisessé tilanteessa muodoltaan virheellinen.

Juuselan mukaan verovelvollisen toiminnan arvioinnissa 1dhtokohtana pidetdén subjektiivista
arviointia. Tama tarkoittaa hdnen mukaansa sité, ettd verovelvollisen oikeustoimet otetaan ve-
rotuksessa huomioon sellaisinaan, arvioimatta sitd ovatko toimet objektiivisesti katsoen tulon-
saantia parantavia tai muuten tarkoituksenmukaisia. Veron kiertimissdddos voikin tulle sovel-
lettavaksi silloin, kun verovelvollisen toimenpiteet ja muut olosuhteet eivét ole olleet normaa-

leja.?!

Bahamalaisen yhtion kannalta timé sdddos ei tuottane juurikaan ongelmia yhtidlle, joka pyrkii
toimimaan lakien ja sddddksien puitteissa. Kaikki mahdolliset lainoitukset, yritysjarjestelyt ja
muut toimenpiteet on pystyttdvé perustelemaan litketoiminnan kannalta olennaisina toimenpi-
teitd, jotta veron kiertimistd koskevalta sdddokseltd véltyttdisiin. Liiketoiminnalliset perusteet
ovat vahvasti liitdnndisid my0s silloin, kun arvioidaan ilmeistd verosta vapautumisen tarkoi-

tusta.

2.1.2 Ilmeinen verosta vapautumisen tarkoitus

Laki verotusmenettelysti edellyttdd, ettd veron kiertdmisessd on kyse ilmeisestd verosta vapau-
tumisen tarkoituksesta. Siksi voitaneen my0s olettaa, ettei kyseisen lain 28 § voi tulla sovellet-
tavaksi, jos toiminnolla ei ole saavutettu verotuksellisia etuja. Seuraavaksi arvioidaankin niitd
verotuksellisia hyotyjd, joita suomalaisen yhtion Bahamalle perustama tytéryhtié voisi mahdol-

lisesti saada.

20 Ibid.

2 Juusela et al. (2000) 25. Veron kiertiminen
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Lahtokohtaisesti sdddoksen soveltamisen rajana on viranomaisen perusteltu syy epéilld verosta
vapautumisen tarkoitusta. Jotta veron kiertimisen sdédosté ei sovellettaisi, toimenpiteen taus-
talla on oltava riittdvisti verotuksesta riippumattomia syité ja toimenpiteestd on synnyttava ve-
rovelvollisen kannalta ilmeinen veroetu. Veron kiertdmissdddos ei edellyta sininsé, ettd verolta
valtyttdisiin kokonaan, vaan veroedut voivat olla titd pienempidkin. Verovelvolliselle on joka
tapauksessa annettava mahdollisuus tulla kuulluksi ja esittdd erilaisia liiketaloudellisia perus-
teita, joilla hin voi osoittaa, ettei kyse ole ilmeisesti verosta vapautumisen tarkoituksesta.??
Verohallinnolle on siis mahdollisesti pystyttiva esittiméén liiketaloudellisia perusteita sille,
miksi yhti6 on perustanut tytiryhtion Bahamalle, eika toteuta litketoimintaansa Suomeen rekis-

teroidyn yhtion kautta. Liiketaloudellisia perusteita arvioidaan tarkemmin luvussa 4.

Tuloverolaissa sdddetddn ulkomaalaisten yhtididen osinkojen verotuksesta. Lain 33c §:n mu-
kaan ulkomaalaisesta yhtioistd saatua osinkoa verotetaan verovelvollisen tulona samalla tavalla
kuin suomalaisesta yhtidstd saatua osinkoa, jos kyse on EU:n jdsenvaltiosta, ETA-valtiosta tai
lainkdyttdalueesta, jonka kanssa Suomella on voimassa oleva verosopimus kaksinkertaisen ve-
rotuksen vilttdmiseksi. Muiden lainkdyttdalueiden alueille sijoittautuneisiin yhtidihin sovelle-
taan 33c §:n 3 momenttia, jonka mukaan kyseisistd yhtidistd saatu osinko on kokoaan ve-
ronalaista ansiotuloa.?® Koska Suomella ja Bahamalla ei ole kaksinkertaista verotusta koskevaa
verosopimusta?*, Tuloverolain 33¢ § 3 momentti soveltuu Bahamalle perustetun tytiryhtién
osinkojen verotukseen, jolloin kaikki osingot katsotaan verovelvollisen veronalaiseksi ansiotu-

loksi.

Mahdollisten verohydtyjen arviointia vaikeuttaa se, ettd ansiotuloja verotetaan progressiivisesti
ja pddomatuloja kiintedn veroprosentin mukaan (joko 30 % tai 34 %). Jotta kuitenkin saataisiin
jonkinlaista konkretiaa siitd, milloin Bahamalle perustettu tytdryhtioé voi tuottaa omistajilleen
verotuksellista etua, tutkimusta varten on tehty seuraavat laskelmat niistd raja-arvoista, joilla
verotuksellista hyotyd on mahdollista saada. Seuraavaksi esitettidvissa taulukossa on tehty muu-
tamia oletuksia, jotta laskelmat eiviat muodostu liian monimutkaisiksi ja hankalasti tulkitta-

vaksi.

22 Myrsky & Ribind (2015), sivut 350-351
23 Tuloverolaki, 33¢ §

24 Valtiovarainministerid (2019). Verosopimukset.
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Laskelmia tehdessd on oletettu, ettd suomalaisen ja bahamalaisen yhtion tapauksissa verotusta
pyritddn optimoimaan siten, ettd veroprosentti pysyy jatkuvasti mahdollisimman matalana.
Kummankaan yhtion osakkaalla, jolle osinkoa maksetaan, ei ole muita tuloja kuin yhti6ltd saa-
mansa padoma- tai ansiotulo. Liséksi molempien yhtididen osakkaat ovat verovelvollisia Suo-

messa ja kyse on listaamattomista yhtioista.

Koska kyse on listaamattomista yhtidistd, suomalaisen yhtion osinkojen verotus riippuu mak-
setun osingon suhteesta yhtion osakkeiden matemaattiseen arvoon. Tuloverolain 33b §:n mu-
kaan julkisesti noteeraamattoman yhtion maksamasta osingosta 25 prosenttia on veronalaista
pddomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa siihen asti, kun maksettu osinko ei yliti 8 pro-
senttia osakkeen verovuoden matemaattisesta arvosta ja maksetun osingon madrd ei ylitd
150 000 euroa. Mikili maksettu osinko ylittdd 8 prosenttia osakkeiden matemaattisesta arvosta,
ylittdvastd osasta 75 prosenttia on veronalaista ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.
Toisaalta, mikili maksettu osinko ei ylitd 8 prosentin matemaattista arvoa, mutta on méaréltdén
yli 150 000 euroa, méiirin ylittdneestd maksetusta osingosta 85 prosenttia on veronalaista paa-
omatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.?® Verohallinnon ohjeen mukaan listaamattomasta
yhtiostd saadusta osingosta pidétetddn 7,5 prosentin ennakkopidétys siltd osin, kun maksettu
osinko ei ylitd 150 000 euron ja 8 prosentin matemaattisen arvon rajoja. Lédhtokohtana on, ettd
yhtion kannattaa maksaa osinkoa yli 8 prosentin matemaattisen arvon silti osin, kun ansiotulo-
verotuksen progressio alittaa 7,5 prosentin ennakkopidétyksen. Vuoden 2020 verotuksen osalta
kyseinen raja on 26 999 euroa (pydristettynd alempaan tasalukuun), jonka osalta ansiotulojen
veroprosentti on 6,6 prosenttia. Ndin ollen taulukossa suomalainen yhti6 maksaa osakkaalleen
8 prosentin matemaattisen arvon, lisittynd 26 999 eurolla siihen asti, kun osinkoa on mahdol-

lista jakaa.

Viidentend oletuksena laskelmassa kiytetddn vuoden 2020 osalta médrittyjd veroprosentteja
sekd pddomien ettd ansiotulojen osalta. Tutkimuksessa olisi mahdotonta arvioida sitd, miten
verotus tulee seuraavien 20 vuoden aikana muuttumaan, eika toisaalta myoskddn historiallinen
verotus antaisi riittdvan tarkkaa kuvaa tilanteesta, jossa suomalainen yhtid perustaa tytéryhtion
Bahamalle joskus tulevaisuudessa. Néin ollen laskelmien yksinkertaistamiseksi kdytetdén pel-

késtdan vuoden 2020 verotusta.

5 Tuloverolaki 33b §
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Kuudentena oletuksena laskelmassa on esitetty, ettd yhtiot tuottavat miljoona euroa voittoa en-
simmadisend tilikautena, eikd yhtiolld ole muita tuloja seuraavien vuosien aikana. Yhtiolld ei
my0Oskidn ole velkoja tai muita velvoitteita, jotka missdin vaiheessa vihentéisivit yhtion en-
simmadisend tilikautena tuottamia voittoja, lukuun ottamatta yhteisoveroa (suomalaisen yhtion

osalta) ja osingonmaksua.

Suomalainen yhtio

Verovuosi 1v 2v 3v 4v Sv 6v Tv 8v
Yhtion voitot (€) 1000 000 | 0 0 0 0 0 0 0
Yhtion maksama
vero (€) (20%) 200000 |0 0 0 0 0 0 0
Osakkeiden
matemaattinen
arvo (€)

(pidoman miiri) 800 000 | 709333 | 625919 | 549 179 | 478 578 | 413 624 | 353 867 | 298 891
8 % raja 64 000 56747 | 50074 | 43934 | 38286 | 33090 | 28309 | 19865
Maksettu osinko (€) | 9( gg7 83414 | 76741 | 70601 | 64953 | 59757 | 54976 | 50578
Veroton tulo (€) 52 000 46560 | 41555 | 36951 | 32715 | 28818 | 25232 |21934

Verollinen tulo (€) 42 667 40854 | 39185 | 37651 | 36239 |34939 | 33744 | 32645
Padiomatulovero (€)

(30 %) 4 800 4256 3756 3295 2 871 2 482 2123 1793
Ansiotulovero

(6,6 %) 1760 1 760 1 760 1 760 1 760 1760 1760 1760
Nettotulot

yhteensi (€) 84 107 77398 | 71225 | 65546 | 60322 | 55515 | 51093 | 47025
Jiljelle jadnyt

pidoma (€) 709 333 625919 | 549 179 | 478 578 | 413 624 | 353 867 | 298 891 | 248 313

Taulukko 1 (osa 1)
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Verovuosi 9v 10v 11v 12v 13v | 14v 15v
Yhtion voitot (€) 0 0 0 0 0 0 0
Yhtion maksama vero (€) (20%) | 0 0 0 0 0 0 0
Osakkeiden matemaattinen

arvo (€) (pidoman midri) 248 313 | 201 781 | 158 871 | 119587 | 83353 | 50017 | 19 349
8 % raja 19865 | 16142 | 12718 | 9567 6668 | 4001 | 1548
Maksettu osinko (€) 46532 | 42809 |39385 |36234 |33335]30668 | 19349
Veroton tulo (€) 18899 | 16107 | 13538 [ 11175 |9001 | 7001 | 3831
Verollinen tulo (€) 31633 | 30703 [ 29846 | 29059 | 28334 |27667 | 1562
Piadomatulovero (€)

(30 %) 1490 1211 954 718 500 300 116
Ansiotulovero (6,6 %) 1760 1 760 1 760 1760 1760 | 1760 | 1760
Nettotulot yhteensi (€) 43282 39839 |36671 |33756 |31075]| 28608 | 18058
Jiljelle jadinyt pidoma (€) 201 781 | 158871 | 119587 | 83353 | 50017119349 | 0

Taulukkol (osa 2)

Bahamalainen yhtio

Verovuosi 1v 2v — 18v 19v
Yhtion voitot (€) 1.000 000 0 0
Yhtion maksama vero (€) (20%) | 0 0 0
Maksettu osinko (€) 53 999 53999 28 018
Verollinen tulo (€) 53 999 53999 28 018
Ansiotulovero (€) 13 716 (25,4%) | 13 716 (25,4%) 3 810 (13,6%)
Nettotulot yhteensi €) 40 283 40 283 24 208
Jiljelle jadinyt padoma (€) 946 001 vahennetddn 53 999 osinko 18vaasti | 0
Taulukko 2
Yhteenveto
Yhtio Suomalainen | Bahamalainen | Vertailu bahamalaisen yh-
yhtio yhtio tion nikokulmasta
Voittojen kotiuttamiseen 16 vuotta 19 vuotta - 3 vuotta
kaytetty aika
Maksetut osingot yhteensa | 743 520 749 306 + 5786
©
Maksetut verot yhteensi 256 480 250 694 -5786
©
Yhtion maksamat verot 200 000 0 +200 000
©
Osakkaan maksamat verot | 56 480 250 694 -194 214
©
Veroprosentti 25,65 % 25,07 % - 0,58 %
Taulukko 3

Kuten taulukosta voidaan huomata, verotukselliset edut eivét ole erityisen merkittdvid kum-
mankaan yhtion nékokulmasta. Toisaalta bahamalainen yhti6é voi tehdd osingonmaksussa jar-

jestelyjd, joilla osakkaan verotus saadaan pidettyd mahdollisimman alhaisena, mutta toisaalta
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suomalainen yhtid pystyy maksamaan osinkoa suurempina miirind, erityisesti ensimmaéisten
vuosien aikana. My0s osakkaan maksamat verot (56 480 €) ovat merkittidviasti matalammat kuin

bahamalaisen yhtion osakkaalla (194 214 €).

Kuten taulukosta voidaan havaita, bahamalaiselle yhtidlle koituu merkittivaa etua sen maksa-
missa yhteisoveroissa. Suomalainen yhtié joutuu maksamaan heti ensimmadiseni verovuonna
200 000 euron yhteisdveron, mikd vaikeuttaa huomattavasti mahdollisten investointien teke-
mistd. Matalampi pddoma saattaa myOs saattaa vaikeuttaa lainan saamista ja horjuttaa yhtion
vakavaraisuutta. Bahamalaisella yhtiolld tillaisia ongelmia ei ole samalla tavalla, vaan yhtio
voi kehittdd liiketoimintaansa ja tehdd investointeja lahtokohtaisesti kaikella voitolla, jota se
tuottaa. Tulosta ei siis ole pakko realisoida osinkona esitetyn taulukon mukaan, vaan se voidaan

kdyttdd suurempien voittojen hakemiseen.

Lopputulemana voidaan todeta, ettd bahamalaisen yhtion veroedut eivét ole niinkdin osakas-
kohtaisia, vaan enemmaénkin yhtiokohtaisia. Osakkaan ndkokulmasta esimerkiksi yhtion tuot-
tama miljoonan euron (1 000 000 €) voitto voidaan jakaa suomalaisen yhtion osakkaille nope-
ammin, suunnilleen samalla veroprosentilla kuin bahamalaisen yhtion kohdalla. Bahamalle pe-
rustettu yhtio saa kuitenkin kaiken tuottamansa voiton kdyttoonsa tulevia investointeja varten,
kun suomalainen yhti6 joutuu maksamaan voitostaan 20 prosenttia yhteisoveroa, mika vihentaa

yhtion investointimahdollisuuksia.

Esitettyja tuloksia tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava laskelman perustuvan siithen, etté
omistajilla ei ole muita tuloja. Erityisesti ansiotulojen osalta mahdolliset progressiovaikutukset
saattaisivat poistaa veroedut kokonaan tai ainakin pidentdd huomattavasti voittojen kotiuttamis-
aikaa. Laskelmaan tuleekin suhtautua siksi juurikin hypoteettisena laskelmana, josta on mah-
dollista tehdé ainakin sellainen johtopiétds, ettd suomalainen yhtid voi saada veroetua perusta-
essaan Bahamalle tytdryhtion. Siksi tytdryhtiotd perustettaessa voi olla kyse verosta vapautu-

misen tarkoituksesta, ainakin yhtion osalta.
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2.2 Veron kiertdminen ja Euroopan unionin vero-oikeus

Euroopan unionin keskeisimmiit sisédiset sopimukset ovat EU:n perussopimukset, jotka kaikki
jasenvaltiot ovat hyviksyneet. Sopimusten tirkeimmat tavoitteet ovat mm. EU:n toiminnan
tehokkuuden ja avoimuuden varmistaminen, yhteisen lainsdddannon hyviksyminen seké sisé-

markkinoiden ja EU:n perusvapauksien turvaaminen.?¢

Liiketoiminnan kannalta merkittdvimpéana sopimuksena voidaan pitdd Sopimusta Euroopan
unionin toiminnasta (SEUT), koska siind mééritellddn EU:n sisdmarkkinat ja niiden toiminta.
Sopimuksen mukaan EU toteuttaa sisimarkkinat ja pitdd huolta niiden toiminnasta. SEUT:n
mukaan sisimarkkinoilla tarkoitetaan aluetta, jossa ei ole siséisid rajoja tai rajoituksia sopi-
muksen mukaiselle vapaalle liikkuvuudelle.?” EU:n alueella vallitsevat liikkumisvapaudet
koskevat 13htdkohtaisesti tavaroiden?®, tydntekijoiden®, palveluiden® ja paiomien’! vapaata

litkkkumista EU:n alueella. Tdmén toimivuudesta EU:n on myos pidettdva huolta.

SEUT 114 artiklan mukaan EU ei kuitenkaan pyri ldhentiméén verotusta koskevia méérayk-
sid jasenvaltioiden vililld.?? Niin ollen vilitdn verotus kuuluu jokaisen jisenvaltion suveree-
niin sddntelyvaltaan. Jdsenvaltioiden toimenpiteet eivit saa kuitenkaan rajoittaa yritysten ja
henkildiden sijoittautumisvapautta®, pasdomaliikennetti jisenvaltioiden vililli tai jisenvaltioi-

den ja kolmansien maiden vililli**. Kolmannella maalla tarkoitetaan EU-oikeudessa valtiota,

26 Euroopan unioni. EU:n perussopimukset.

27 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), 26 artikla
28 SEUT, 28 artikla

29 SEUT, 45 artikla

30 SEUT, 56 artikla

31 SEUT, 63 artikla

32 SEUT, 114 artikla

33 SEUT, 49 artikla

34 SEUT, 63 artikla
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joka ei ole EU:n jisenvaltio tai osa Schengen-sopimusta.’® Schengen-sopimusta tiysiméirii-

sesti soveltavat EU:n ulkopuoliset valtiot ovat Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.*®

Yritysten verotuksen nékokulmasta keskeisimmat saddokset koskevat niitd tilanteita, joissa
valtiot voivat rajoittaa joko padomien vapaata liikkkuvuutta tai sijoittautumisvapautta verovel-
vollisen ndkokulmasta. SEUT 18 artiklassa todetaan yksiselitteisesti, ettd kaikki kansalaisuu-
teen perustuva syrjinti on sopimuksen mukaan kiellettyi.?” Kiellettyjd ovat myds kaikki pai-
omien liikkuvuuden rajoitukset joko jisenvaltioiden tai jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vililld.*® SEUT kuitenkin mahdollistaa jisenvaltioiden verolainsiidinndn, jossa verovelvol-
listen kohtelu on erilaista heidéin asuinpaikkansa tai piZomansa sijoittautumisen perusteella.
Rajanvedot sopimustenmukaisen kansallisen lain soveltamisen ja kiellettyjen rajoitusten va-
lill4 tapahtuvat Euroopan unionin tuomioistuimen (mydhemmin EUT) oikeuskdytdnndssé. Oi-
keuskédytdnndssad on tunnustettu niin sanottu rule of reason -oppi, jossa rajoitustoimet tai ra-
joitukseen johtava lainsdddant6 voidaan katsoa hyvaksyttdvéksi, mikili sille on painavat, ylei-

sen edun toteuttamisen varmistavat syyt.*

Periaate on vahvistettu myos SEUT 36 pykildssd, jonka mukaan tavaroiden, palveluiden, hen-
kiloiden tai padomien liikkkuvuutta voidaan rajoittaa tai jopa kokonaan kieltdd, kunhan kyse on
yleisen edun suojelemisesta. Kieltojen ja rajoitusten soveltaminen ei myOskdin saa aiheuttaa
mielivaltaista syrjintiii tai vapaan liikkkuvuuden peiteltyi rajoittamista.*! TAmin takia myos
EUT:n oikeuskaytdnndssd tuomioistuin kdyttdd termid “yleinen etu”, kun tapaus kuuluu rule

of reason -opin soveltamisalaan.*> Keskeisinti yleisen edun huomioinnissa on, etti

35 “Any person who is not a citizen of the European Union within the meaning of Art. 20(1) of TFEU and who is
not a person enjoying the European Union right to free movement, as defined in Art. 2(5) of the Regulation (EU)
2016/399 (Schengen Borders Code).” European Commission (Migration and Home Affairs): EMN Glossary
Search.

36 Ulkoministerid. Eurooppatiedotus — Schengen.

37 SEUT, 18 artikla

38 SEUT, 63 artikla

39 SEUT, 65 artikla

40 Knuutinen (2012), sivut 47-48

41 SEUT, 36 artikla

42 Terra & Wattel (2012), sivu 59
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rajoituksen on kohdistuttava todellisuudessa yleiseen etuun, jonka turvaamisen on valttdma-
tontid vapaan liikkkuvuuden rajoittamistoimilla.** Rajoituksen on sovelluttava kyseisen edun
turvaamiseen, eika sitd voida kayttda, mikéli jasenvaltiolla on kéytettédvissd vahemmaén rajoit-

tavia toimenpiteiti edun turvaamiseksi.**

EU:n vero-oikeuden professori Peter J. Wattel on kirjassaan mééritellyt nelja erillistd oikeut-
tamisperustetta, joilla jisenvaltiot voivat asettaa liikkumisrajoituksia verotuksen nikokul-
masta: verotuksen kontrollointi ja valvonta, verotuksen johdonmukaisuus, verotusoikeuden
tasapuolinen jakautuminen seki oikeuksien viirinkiyttd.* Huomioitavaa tosin on, etti kysei-
set linjaukset kohdistuvat 1dhtokohtaisesti Euroopan sisdisiin transaktioihin ja pddomien liik-
keeseen. Toisaalta SEUT 63 artiklasta voitaneen paitelld, ettei tilanne merkittdvalld tavalla
muutu, vaikka tapauksessa olisikin kyse kolmannesta maasta, kuten Bahamasta. Seuraavaksi
periaatteita késitellddn siind laajuudessa, kun ne saattavat koskettaa yhtion perustamista kol-

manteen maahan.

2.2.1 Verotuksellinen kontrollointi ja valvonta

Verotuksen kontrolloinnin ja valvonnan pééperiaatteena on, ettd jdsenvaltion on voitava var-
mistaa tuloverojen tehokas verottaminen.*® Tilli tarkoitetaan yksinkertaisesti siti, etti jisen-
valtio voi kieltda sellaiset yhtiojirjestelyt ja varojen siirrot, joilla verovelvollinen vélttyisi ko-
konaan veroilta tai ainakin merkittdvasti onnistuisi vihentdméaan verotaakkaansa. Yhtion pe-
rustamisen kannalta kiinnostava EUT:n ennakkotapaus on Futura Participations, jossa arvioi-
tiin tappiontasauksen hyviksyttavyyttd. Tapauksessa ranskalainen yhti6 oli perustanut Lu-
xemburgiin sivuliikkeen, joka halusi vdahentdd tuloksestaan tappiontasauksena ranskalaisen

yhtién tappiot.*” EUT:n arvioinnin mukaan keskeiseni kriteerini tappiontasauksen

4 Ibid.
“ Ibid.
45 Wattel (2017), sivut 345-346

46 Esimerkkind EUT:n tapaukset Cassis de Dijon (C-120/78) kohta 8 ja Truck Center SA (C-282/07) kohdat 42-
52

47 Futura Participations (C-250/95). kohta 2
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hyviksyttavyydelle oli taloudellinen yhteys tappioiden ja verovelvollisen verotuksellisen koti-

paikan tulojen vilill4.*®

Tapauksen perusteella voidaan todeta, ettd suomalaisen emoyhtion ja bahamalaisen tytiryh-
tion vilisissi konsernijirjestelyissd on noudatettava samoja periaatteita. Siksi yhtididen tulot
ja niiden hankkimisesta syntyneet tappiot on pyrittiva pitdiméén selkedésti erillddn, mikali

néillé ei ole minkéanlaista liiketoiminnallista yhteyttd molempiin lainkdyttoalueisiin.

2.2.2  Verotuksen johdonmukaisuus

Toisena rajoitusperiaatteena EUT on vahvistanut verotuksen johdonmukaisuuden, joka mééri-
teltiin ensimmdisen kerran tapauksessa Bachmann®. Tapaus on sininsid ongelmallinen, silli
EUT ei milldédn tavalla méaritele, milloin verotus voisi olla johdonmukaista. Wattelin mukaan,
jonkinlaisena méaritelména voitaneen kuitenkin pitda sitd, ettd mikali esimerkiksi tietyn liike-
toiminnan voitot ovat verotettavaa tuloa, samalla tavalla syntyneet tappiot ovat my0s vihen-

nyskelpoisia.>

EUT:n oikeuskaytidntd ei ole kuitenkaan ollut aivan yhtenevdinen tidmédn mééritelmén kan-
nalta>!, joten rajoitusperiaatteen vaikutusten arviointi on hankalaa. Periaate ei tosin aseta myds-
kddn uusia vaatimuksia bahamalaiselle yhtiolle tai timidn suomalaiselle emoyhtidlle, joten voi-
taneen olettaa, ettd mahdolliset liiketoimintaa tai sijoittautumista rajoittavat tekijit tulevat

muista sdddoksisté ja periaatteista.

8 Ibid. kohta 43

4 Bachmann (C-204/90)

50 Wattel (2017) sivut 345-346

5! Tapauksessa Manninen (C-319/02) EUT piti EU-oikeuden vastaisena siddddsté, jonka mukaan verovelvollinen
ei saanut vihentdd verotuksessaan toisessa valtiossa syntyneitd yhtidveroja, kun tille maksettiin ko. yhtiosta

osinkoja, kun taas tapauksessa Kerckhaert (C-513/04) EUT hyviksyi sdadoksen, jossa verovelvollinen ei saanut
véhenta toisessa valtiossa sijoittautuneen yhtion osinkojen ldhdeveroa.
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2.2.3 Verotusoikeuden tasapuolinen jakautuminen

EUT:n oikeuskdytinndsséd verotusoikeuden tasapuolisen jakautumisen periaate on nihty sallit-
tuna rajoitustoimena, silld edellytykselld, ettei rajoitus ole suhteellisuusperiaatteen vastainen. >
Oikeuskaytinndssa tdllaisia tilanteita ovat olleen esimerkiksi ne, joissa verohyvityksen myon-
tdminen voisi aiheuttaa sen, ettei jasenvaltio voi ollenkaan verottaa alueellaan syntynytta tu-
loa.>® Toisaalta EUT on my®s tarkentanut tapauksessa Rewe Zentralfinanz, ettei verotusoikeu-
den tasapuolinen jakautuminen ole yksinddn perusteltu syy rajoittaa verohyvityksen saamista,
vaan sdddoksen on nojattava pohjimmiltaan vadrinkaytosten, kuten veron kiertimisen, ehkéise-

miseen.>

Suomalaisen yhtion nikékulmasta olennaista on huomata, ettei pelkastidén verotusoikeuden ta-
sapuolinen jakautuminen anna Suomelle mahdollisuutta rajoittaa mahdollisia veroetuja, joita
yhti0 tai sen osakkaat voivat saada bahamalaisen tytaryhtion toiminnasta. Mahdollisten sdddok-
sen hyvéksyttdvyys arvioidaan aina sen mukaan, onko kyse ollut védrinkaytoksistd vai ei. Ndin
ollen, seuraavassa kappaleessa kisiteltavit vaarinkdytokset ovat lopulta ne periaatteet, joiden
mukaan suomalaisen yhtion on toimittava ja jotka sen on huomioitava tytiryhtiota perustetta-

€ssa.

2.2.4 Oikeuksien vaddrinkaytto

Neljantend rajoittamisperiaatteena EUT on hyviksynyt toimenpiteet ja sdddokset, joilla este-
tddn oikeuksien vaarinkdytto verotuksessa. Periaate vahvistettiin tapauksessa Marks & Spencer,
jossa Marks & Spencer plc. oli hakenut tappiontasausta vihentdidkseen Isossa-Britanniassa syn-
tyneistii voitoistaan belgialaisen, saksalaisen ja ranskalaisen tytiryhtididensi tappiot.>> EUT:n
tulkinnan mukaan tapauksessa oli kyse tappioiden kaksinkertaisen kdyton sekd veron kiertdmi-

sen uhasta, minki takia tappiontasauksen kieltiminen ei ollut EU-oikeuden vastaista.>

52 Terra & Wattel (2012). sivu 936

33 Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation (C-473/04). kohta 59
% Rewe Zentralfinanz (C-347/04) kohdat 39-42

55 Marks & Spencer (C-446/03)

3¢ Ibid. kohdat 47, 49 ja 59
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Periaate oli kuitenkin méaritelméltdén aivan liian laaja sellaisenaan. Laajasti tulkittunahan pe-
riaate olisi kieltdnyt mitké tahansa toimenpiteet, joihin sisiltyy riski mahdollisesta veron kier-
tamisestd tai kaksinkertaisesta tappioiden kdyttdmisestd. Talloin myos ldhes kaikki sdédokset,
joilla jasenvaltiot rajoittavat yhtididen oikeuksia erilaisiin verotuksellisiin etuihin tai verohyvi-
tyksiin, voitaisiin katsoa EU-oikeuden mukaan laillisiksi toimenpiteiksi, kunhan jasenvaltio voi
todeta, ettd etuihin siséltyy ainakin teoreettinen uhka oikeuksien vadrinkayttdmisestd. EUT tar-
kensikin myohemmin periaatteen soveltamista tapauksessa Felixstow Dock and Railway Com-
pany. EUT:n mukaan hyviksyttdvid ovat vain sellaiset rajoitukset, joilla pyritddn torjumaan
keinotekoisia jirjestelyjd, joiden tarkoituksena on ollut vilttda jdsenvaltioiden verotus tai torjua

veroparatiiseja.’’

EUT ei ratkaisussaan tarkenna, mitd tarkoitetaan keinotekoisilla jarjestelyilla tai tavoitteilla tor-
jua veroparatiiseja. EU:n muusta siintelystd>® sekd vuoden 2013 mietinndn® perusteella voi-
daan kuitenkin paitelld, ettd veroparatiisien torjunta koskee nimenomaisesti yhteistyohalutto-

mia lainkdyttoalueita.

Keinotekoiset jarjestelyt voitaneen johtaa direktiivin Sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertdmisen kdytdintojen torjuntaa koskevien sddntojen vahvistamisesta
(2016/1164) mietinndistd. Mietinndssd parlamentti toteaa, ettd jisenvaltioiden on torjuttava sel-
laiset toiminnot, joissa ulkomaalaisille tytaryhtidille ohjataan tuloja keinotekoisesti ja tytiryh-
tion maardysvaltaa pitdvd verovelvollinen on sijoittautunut jasenvaltion alueelle. Rajoitusta ei
kuitenkaan tarvitse soveltaa, jos kyse on pienistd voitoista, joihin sisidltyy samaan aikaan vain
pieni riski veron kiertdmisestd. Keinotekoisten jérjestelyjen arvioinnin kannalta jasenvaltioiden
on arvioitava lisdksi ulkomaalaisen yhteison taloudellisen toiminnan merkittavyyttd sekd ky-
seistd lainkdyttoaluetta, johon yhteisd on sijoittautunut. Tamé arviointi tulee ajankohtaiseksi

tosin vain niissi tapauksissa, joissa kyse on yhteistydhaluttomasta lainkiyttdalueesta.*

57 Felixstowe Dock and Railway Company (C-80/12) kohdat 31-33

38 Direktiivi sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kiytintdjen torjuntaa koske-
vien sdéntdjen vahvistamisesta (2016/1164)

59 Euroopan parlamentin mietintd (2013), kohdat 8 ja 65

60 Direktiivi sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kiytintdjen torjuntaa koske-
vien sédntdjen vahvistamisesta (2016/1164), kohta 12
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Teoksessa Verosuunnittelua vai veron kiertdmistd Reijo Knuutinen on tulkinnut keinotekoisten
jarjestelyjen rajanvetoa. Hinen mukaansa EUT:n arviointi perustuu sekd subjektiiviseen etté
objektiiviseen ndkokulmaan, jos pohditaan jdrjestelyn epdaitoutta. Subjektiivinen nédkokulma
tarkoittaa kdytdnnossa sitd, onko jirjestely tai toimenpide tehty pelkistdan verotuksellisten etu-
jen saamiseksi vai onko niille olemassa liiketaloudellisia perusteita. Objektiivinen nakokulma
taas kohdistuu perusvapauksien kdyton aitouteen, eli verotuksellisesta ndkdkulmasta 1dhinna
padomien vapaaseen litkkuvuuteen tai sijoittautumisvapauteen. Knuutisen mukaan EUT:n oi-
keuskdytdnndssa jirjestelyjd voidaan pitdéd objektiivisesti arvioiden keinotekoisina, mikili pe-
rusvapauksien kdyttiminen on ollut epdaitoa. Tdma johtaa hdnen mukaansa siihen, ettad ldhes

kaikissa jérjestelyissi voidaan vedota toimien keinotekoisuuteen. !

Keinotekoisuutta arvioitaessa on muistettava, ettei verotuksen optimointi sindnsa ole kiellettya,
kunhan jarjestelyille on olemassa myos muita liiketaloudellisia perusteita. Tosin, kuten Knuu-
tinenkin teoksessaan totesi, jdsenvaltiot voivat sindnsd rajoittaa oikeuksien kéyttdmistd my0s
tilanteissa, joissa ei ole kyse keinotekoisista jérjestelyistd, mikéli rajoittaminen on valttdma-
tonti pakottavan yleisen edun suojelemiseksi.®® Tutkimuksen kannalta tima seikka on toki huo-
mioitava mahdollisena riskind, mutta yksittdisen yhtion vaikutusmahdollisuudet ovat hyvin mi-
nimaaliset. Tilanteessa voitaneen my0s luottaa siihen, ettei jisenvaltio kédytd rajoitustoimenpi-
teitd mielivaltaisesti, joten keskeistd on varmistaa, ettd kaikille toimenpiteille on olemassa sel-

keidt ja perustellut litketoiminnalliset perusteet.

2.2.5 Yhteenveto Euroopan unionin vero-oikeuden vaikutuksista

Bahamalaisen tytiryhtion kannalta ainoa asia, johon yhtié voi omalla toiminnallaan vaikuttaa
koskee oikeuksien vddrinkdyttéd. Verotuksen kontrollointiin, valvontaan tai verotusoikeuden
tasapuoliseen jakautumiseen yksittdisen yhtion vaikutusmahdollisuudet ovat kdytdnnossé ole-
mattomat. Yhti6 voi toki vaatia - joko kansalliselta tai viime kddessd EU:n tuomioistuimelta -
rajoituksen kieltdmisti, jos yhtioltd evatddn verotuksellisia etuja, mutta sen omilla litketoimilla

ja yritysjérjestelyilld ei kdytdnndsséd ole merkitystéd kansallisen lain soveltamiseen.

¢! Knuutinen (2012), s. 58-59

62 Ibid. s. 59
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Oikeuksien véddrinkdyton osalta taas yhtio voi vaikuttaa mahdollisten veroetujen mydntémiseen
tai kieltimiseen. Ensinnédkin yhtion sijoittautumisvaltio voi johtaa verotuksellisten etujen me-
nettdmiseen. Kuten tutkimuksessa on aiemmin kdynyt jo ilmi, Bahama ei kuitenkaan kuulu
EU:n yhteistyohaluttomien lainkdyttdalueiden listalle, joten yhtion mahdollisia verohyotyjé ei
voida ainakaan téll4 perusteella torjua kansallisella lainsdddannolld. Arviointi kohdistuukin sii-

hen, ovatko konsernin toimet keinotekoisia vai eivit.
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3 ULKOMAISET VALIYHTEISOT

3.1 Euroopan unionin sddntely

Ulkomaisista véliyhteisoistd sdddetdéin EU-oikeudessa direktiivissd Sisdmarkkinoiden toimin-
taan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kdytdntojen torjuntaa koskevien sddntojen vah-
vistamisesta (2016/1164). Direktiivin keskeiseni tavoitteena on varmistaa EU:n alueen vero-
jarjestelmien oikeudenmukaisuus siten, ettd verotusoikeus on silld jasenvaltiolla, jossa verotet-

tava voitto tai arvo syntyvit.®?

Verojarjestelmien oikeudenmukaisuuden suurimpina uhkina
neuvosto nikee veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevat ongelmat (base erosion and
profit shifting, "BEPS”) %4, aggressiivisen verosuunnittelun® ja varojen siirtimisen sisimark-
kinoiden ulkopuolelle kolmansiin maihin®®. Niiden ongelmien ehkiisemiseksi direktiivissi on
siddetty ns. EBITDA-sdinnosti®”, konsernitilinpéitokseen liittyvistd vieraan pdioman meno-
jen vihennysoikeudesta®®, rahoituslaitoksiin liittyvistd poikkeuksista®, maastapoistumisvero-
tuksesta’ seki viliyhteisdihin liittyvisti verotuksesta’!. Bahamalle perustetun tytéryhtion kan-

nalta keskeisimmat sdddokset liittyvit maastapoistumisverotukseen sekd valiyhteisoihin. Néin

ollen tassa tutkimuksessa késitellddn tarkemmin néiti verotuksellisia sdadoksia.

3 Neuvoston direktiivi 2016/116, Neuvoston huomiot, kohta 1
64 Ibid. kohta 2

% Ibid. kohta 3

% Ibid. kohdat 5-6

67 Neuvoston direktiivi 2016/116, Neuvoston huomiot, kohta 6
%8 Ibid. kohta 7

% Ibid. kohta 9

70 Ibid. kohta 10

"' Ibid. kohta 12
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3.2 Maastapoistumisverotus

Maastapoistumisverotuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa jisenvaltio verottaa omaisuuden rea-
lisoitumattoman arvonnousun, mikili se ei voi endd verottaa kyseistd omaisuutta siirron jil-
keen.”? Direktiivin mukaan maastapoistumisverotus voi tapahtua neljdssi erilaisessa tilan-
teessa. Ensinndkin verovelvollinen voi joutua maksamaan maastapoistumisveroa, mikéli hian
siirtdd padtoimipaikastaan varoja toisella lainkdyttoalueella sijaitsevaan kiintedin toimipaik-
kaan. Toiseksi, tilanne on samanlainen, mikéli verovelvollinen siirtdd kiintedsta toimipaikas-
taan varoja toisen lainkdyttdalueen paatoimipaikkaan tai kiintedin toimipaikkaan. Kolmantena
vaihtoehtona on tilanne, jossa verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen
lainkdyttdalueeseen. Verotus ei koske kuitenkaan niitd varoja, jotka liittyvit kiinteddn toimi-
paikkaan, jossa kotipaikka aiemmin sijaitsi. Neljintend verovelvollinen siirtdd toimipaikkansa

liiketoiminnan kokonaisuudessaan toiselle lainkiyttdalueelle.”

Maastapoistumisverotukselle on direktiivisséd asetettu vain nelja hyvin rajattua poikkeusta. Ve-
roa ei peritd, mikéli varojen siirrolla rahoitetaan arvopapereita, asetetaan vakuus, pyritdan tiyt-
tdmadn vakavaraisuusvaatimukset tai hallitsemaan likviditeettid. Naissékin tapauksissa kyseis-
ten varojen on palattava takaisin jdsenvaltioon, josta varat siirrettiin 12 kuukauden miiridaikaan

mennessa.”*

Suomen lainsddddnnodssd maastapoistumisverotuksesta sdddetddan laissa elinkeinotulon verotta-
misesta. Uudet sdddokset ovat astuneet voimaan tammikuussa 2020. Sa4d0s vastaa sisalloltdén

lahes tdysin neuvoston direktiivid.

Suomi on kuitenkin pyrkinyt lainsdddannollddn vield tarkentamaan, millaisia varoja voidaan
siirtdd joko toiseen jdsenvaltioon tai kolmansiin maihin. Lahtokohtana maastapoistumisvero-
tukselle on Suomenkin lainsdddénnossi tilanne, jossa Suomi menettié verotusoikeutensa niithin

varoihin, jotka verovelvollinen siirtdd toiselle lainkéyttdalueelle. Varoista tosin vihennetidn

2 Valtiovarainministerid. Yritysten maastapoistumisverotus turvaisi verotuloja.
73 Direktiivi 2016/1164, artikla 5, kohta 1.

74 Direktiivi 2016/1164, artikla 5, kohta 7.
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ensin verotuksen osalta poistamaton hankintameno. Varat katsotaan verotettavaksi tuloksi siltd

osin, kuin varat siirretiin toiselle lainkiyttdalueelle hankintamenon poistamisen jilkeen.”

Maastapoistumisverotus voi toteutua padsaantdisesti neljissi eri tilanteessa. Ensimmaéinen ja
toinen tilanne ovat sellaisia, joissa varoja siirretién toisen lainkdyttdalueen kiintedén toimipaik-
kaan tai pddtoimipaikkaan. Verotuksen kannalta ei ole merkitystd, siirretdéinko varat Suomessa
olevasta kiintedsti toimipaikasta vai ei. Kolmas ja neljis vaihtoehto taas koskevat tilanteita,
joissa yhteiso siirtdd verotuksellisen toimipaikkansa toiseen valtioon. Jos kyse on vain osittai-
sesta siirrosta kaksinkertaisen veron vélttimiseksi tehtyd sopimusta tai Suomen lainsdddantod
sovellettaessa, veronalaista tuloa eivit ole ne varat, joilla edelleen on liityntd Suomessa sijait-
sevaan kiintedin toimipaikkaan. Niin ollen tilanteessa, jossa koko liitketoiminta siirretddn Suo-
mesta pois, kaikki litketoiminnassa siirtyvit varat katsotaan veronalaiseksi tuloksi. Lisdedelly-
tyksend on tosin kaikissa neljidssd vaihtoehdossa se, ettd Suomi my0s todellisuudessa menettaa
verotusoikeutensa siirtyviin varoihin.”® Kyseisti momenttia ei kuitenkaan sovelleta, jos varat
on tarkoitus palauttaa Suomeen vuoden aikana niiden siirtymisestd toiselle lainkdyttoalueelle,
kunhan varat on siirretty arvopapereiden rahoituksena, vakuutena, vakavaraisuusvaatimusten
tdyttimiseksi tai likviditeetin hallitsemiseksi.”” Verotettava tulo lasketaan maastapoistumisar-

von perusteella, ja se midrdytyy siirrettdvien varojen kilyvin arvon mukaan.”

Suomalaisen yhtion Bahamalle perustamaa tytaryhtiota maastapoistumisverotus ei kaytdnnossa
koske, koska yhtiot ovat toisistaan irrallisia entiteettejd, eikd varojen siirto ole muutenkaan va-
paata. Maastapoistumisverotus voi kuitenkin tulla kyseeseen, jos yhtié perustaa aluksi kiinteidn
toimipaikan Bahamalle, jonka jidlkeen yhtio vasta perustetaan ja eriytetddn emoyhtion liiketoi-
minnasta. Koska yhtion perustaminen ja liitketoiminnan aloittaminen vaatii Bahamalla suuria
investointeja, suomalaisen yhtion on vélttiméatonta rahoittaa tytdryhtiotdin, ainakin perustami-
sen alkuvaiheessa. Téstd syystd varallisuutta saattaa olla jarkevid kayttdd esimerkiksi vakuu-
tena tai tytiryhtion likviditeetin hallinnassa. Varat on luonnollisesti palautettava 12 kuukauden

kuluessa niiden siirrosta, mutta varoilla voidaan silti turvata tytdryhtion rahoitus ensimmaisen

75 Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (1577/2019) 51 ¢ § 1 mom
76 Ibid.
77 Ibid. 2 mom

78 Ibid. 3 mom
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vuoden aikana, ellei rahoitusta ole muulla tavalla jarjestettavissi. Joka tapauksessa, yhtiotéd pe-
rustettaessa suomalaisen yhtion on huomioitava maastapoistumisverotuksen aiheuttamat rajoi-
tuksen sen suhteen, kuinka vapaasti yhtio voi rahoittaa tytaryhtiotdin tai perustamaansa kiinteda

toimipaikkaa.

3.3 Laki ulkomaisten vdliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta

Suomalaisen yhtion perustaessa yhtiotd veroparatiisiin, keskeisend kansallisen lainsdédantona
voidaan pitdd lakia ulkomaisten véliyhteisojen osakkaiden verotuksesta (myohemmin véliyh-
teisolaki). Lainsdddidnnon tarkoitus on torjua ja ehkdistd yhteisdverojen siirtimistd Suomesta
matalamman verotuksen valtioihin siten, ettd Suomessa verovelvollisien viliyhteisoistd saadut
tulot ovat veronalaista tuloa.”” Miiritelmi on keskeinen, koska veroparatiiseihin perustetut ty-
taryhtiot saatetaan rinnastaa usein ulkomaisiin véliyhteisdihin. Téméan tutkimuksen tarkoituk-
sena on kuitenkin tehda ndiden kahden termin valilld selked ero, silld mahdollisten verotuksel-
listen etujen saamisen edellytyksend on se, ettei Bahamalle perustettua tytiryhtita pidetd ve-
rotuksessa ulkomaisena véliyhteisond. Seuraavaksi esitellddnkin véliyhteisolain padpiirteet siltd
osin, kun ne vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa bahamalaisen yhtion liiketoimintaan, osingonja-

koon tai muihin oikeustoimiin.

3.3.1 Kiinted toimipaikka

Viliyhteisolakia sovelletaan lain 1 §:n mukaan tilanteissa, jossa ulkomaalaisen viliyhteison tu-
lon osuus liittyy Suomessa olevaan tuloverolain 13 a §:n mukaiseen kiintediéin toimipaikkaan.®°
Verosuunnittelun kannalta on huomioitava ainoastaan ne tilanteet, joihin kyseinen sdados ei
sovellu, koska mikéli ulkomaille perustettu tytéryhtid katsottaisiin véliyhteis6lain soveltamis-
alaan kuuluvaksi, mahdolliset bahamalaisen yhtion tulot katsottaisiin Suomessa verotettavaksi

tuloksi, eikd yritysjérjestelysté olisi verosuunnittelun hyotya.

Tuloverolain 13 a §:n mukainen kiinted toimipaikka méiéritelldén paikaksi, jossa elinkeinoa
harjoitetaan pysyvésti. Kyseessd voi olla esimerkiksi liikepaikka, sivuliike, toimisto, tuotanto-

laitos tai pysyvét osto- tai myyntipaikka. Kiinted toimipaikka voi olla my6s kaivos tai vastaava

7 Malmgrén & Myrsky (2017), sivu 448

80 Laki ulkomaalaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta (1994/1217)
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16ydos, rakennusurakoinnissa paikka, jossa urakointia on huomattavassa maérin harjoitettu ja
linjaliikenteen harjoittamisessa liikkeen huoltopaikka tai muu liikennettd palveleva pysyva lii-

kepaikka.®! Olennaisinta on siis toimipaikan pysyvyys ja sen suhde liiketoimintaan.

Suomen Verohallinto on verkkosivuillaan médritellyt tarkemmin kiinteén toimipaikan késitetta.
Verohallinnon mukaansa kyseessa voi olla esimerkiksi johtopaikka, toimisto, tehdas, tyopaja,
kaivos, 6ljyldhde tai vastaava luonnonvarojen ottopaikka, rakennus- ja asennustoiminta, joka
kestdd verotussopimuksesta riippuen yli 6, 12 tai 18 kuukautta taikka yhtion epaitsendinen edus-
taja. Verohallinto korostaa tulkinnassaan myds toimipaikan pysyvyyttd niin maantieteellisesti
kuin ajallisestikin. Toisaalta toimipaikka voi syntyd my®0s siten, ettd yritykselld on edustaja ky-
seisessd valtiossa. Tdma tosin edellyttdd sitd, ettd edustaja toimii epditsendisesti ja hinelld on

valtuudet tehdi yhtién nimissi sopimuksia tai muita oikeustoimia.®?

3.3.2 Omistus ja dénioikeus

Kiinted toimipaikka ei kuitenkaan ole ainoa madrittava tekijd, jonka perusteella véliyhteisosta
saadut tulot voidaan katsoa osakkaiden verotettavaksi tuloksi. Jotta yhtiétd voitaisiin pitd ul-
komaisena véliyhteisond, yhtion ja verovelvollisen omistussuhteen tai ddnioikeuden on taytet-
tava viliyhteisolain kriteerit. Valiyhteisolain 2 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisella tulee
olla vdhintdan 25 prosentin osuus yhtion ddnivallasta, pddomasta, voitosta tai varallisuuden tuo-
tosta. Omistus voi olla joko vilitonta tai vélillistd, eikd soveltavuuden kannalta ole merkitysti
omistaako verovelvollinen osuuden yksin vai yhdessid hdnen kanssaan etuyhteydesséd olevien
henkiliden tai yksikdiden kanssa.®® Tillaisena etuyhteytend voidaan pitda yksikkod tai luon-
nollista henkild, joka tdyttdd jonkun seuraavista kriteereistd: a) yksikolla tai luonnollisella hen-
kilolld on vahintddn 25 prosentin osuus verovelvollisen ddnioikeuksista, pddomasta tai voitoista
b) verovelvollisella on vdhintdén 25 prosentin osuus yksikon ddnioikeuksista, pddomasta tai

voitoista c) yksikkd tai luonnollinen henkildé omistaa véhintddn 25 prosenttia sekd

81 Tuloverolaki (1995/1549)
82 Verohallinto. Kiinted toimipaikka tuloverotuksessa

8 Laki ulkomaalaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta (1994/1217) 2 § 1 mom
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verovelvollisesta ettd kyseesséd olevasta yksikostd tai d) luonnollinen henkild kuuluu verovel-

vollisen lihipiiriin. Kriteerien kohdalla omistus voi olla joko suoraa tai vilillistd.®*

Toinen omistamiseen ja hallintaan liittyva edellytys koskee yhtion kotipaikan verotusta. Mikéli
kyseisen yksikon kotipaikan verotuksen taso on alhaisempi kuin 60 prosenttia Suomen vero-
tuksesta, yhtiotd voidaan pitid ulkomaisena viliyhteisond.®® Yksinkertaisemmin voisi sanoa,
ettd koska suomalaisten osakeyhtididen tuloveroprosentti on 20 %, rajaus koskee kaytdnndssi
kaikkia valtioita tai lainkdyttoalueita, joiden tuloveroprosentti on osakeyhtididen osalta alle 9

%.86

Bahamalaiseen tytiryhtioon soveltuvat molemmat omistamista ja ddnioikeutta koskevat kritee-
rit. Ensinndkin mikéli suomalainen emoyhti6 perustaa tytdryhtion, uuden yhtion omistajat ovat
samat kuin suomalaisella yhtiolld. Bahaman asema veroparatiisina taas tdyttad toisen kriteerin
alle 9 prosentin tuloverosta, joten tiltd osin viliyhteisdlaki saattaa soveltua tytaryhtioon. Omis-
tussuhteet eivit kuitenkaan yksinddn aiheuta vield lain soveltamista, joten arvioinnissa on huo-

mioitava my0s muut kriteerit.

3.3.3 Yhti6 Euroopan talousalueen ulkopuolella

Lain 3 §:n mukaan yksikkod, jonka verotuksellinen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulko-
puolella, ei pidetd ulkomaalaisena véliyhteisond, kunhan 1) Euroopan unionin neuvosto ei ole
lukenut lainkdyttoaluetta yhteistydhaluttomaksi lainkdyttoalueeksi sekd verovuoden paéttyessa
ettd verovuotta edeltdvin verovuoden pdittyessd 2) lainkdyttdalue on sopinut viranomaisten
vilisestd tietojenvaihdosta veroasioissa ja tiedonvaihto kdytdnnossd my0s toteutuu ja 3) yksi-
kon tulo on kertynyt pddasiallisesti teollisesta tuotannosta, sithen verrattavasta tuotanto- ja pal-
velutoiminnasta, laivanvarustuksesta tai myynti- ja markkinointitoiminnasta, joka vélittdmasti
palvelee edelld mainittuja toimintoja taikka tulot ovat kertyneet suorituksista, joiden maksaja
harjoittaa lainkéyttdalueelle kyseisti toimintaa ja kuuluu samaan konserniin.®’ Lisiksi edelly-

tetddn, ettd yksikolld on lainkdyttdalueella kiytossdédn tarpeelliset toimitilat, kalusto ja varoja

8 Ibid. 2 § 4 mom.
85 Tbid.
8 HE 218/2018. sivu 23

87 Laki ulkomaalaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta (1994/1217)
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toimintansa harjoittamiseen seka riittdva henkilokunta yksikon itsendiseen liiketoiminnan har-

joittamiseen ja piivittiisti toimintaa koskevaan paitoksentekoon.®

Hallituksen esityksessd ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain muut-
tamisesta, médritelmad 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesta teollisesta tai sithen verratta-
vasta tuotanto- ja palvelutoiminnasta on tarkennettu. Tuotanto- ja palvelutoiminnalla tarkoite-
taan toimintaa, jossa kehityksen tai tuotannon kohteena ovat aineelliset tai aineettomat hyodyk-
keet tai palvelut, joita myyddan markkinoilla. Tésté on kuitenkin rajattu pois sijoittamiseen liit-
tyva toiminta, jossa varoja ainoastaan hallinnoidaan ulkomaisessa véliyhteisdssd. My0s aineet-
toman omaisuuden omistaminen ja sithen liittyvien oikeuksien luovuttaminen ei kuulu lain mu-
kaiseen tuotanto- ja palvelutoimintaan, mikéli yhti6 ei harjoita itse tutkimus- ja kehitystoimin-
taa. Pois on rajattu myos konsernin sisdiset palvelut, jossa yhtion tulo muodostuu paisaantoi-
sesti sisdisesti rahoituksesta, vakuuttamisesta, hallinnointi-, johto- ja valvontatoimista laskutet-

tavista palkkioista.®’

Lainsdddannostd ja hallituksen esityksestd voitaneen péételld, ettd vaikka Bahamalle perustetun
tytdryhtion tulot muodostuisivatkin padsdidntoisesti konsernin sisdisistd transaktioista, toimin-
not eivit sindnsi tee yrityksestd ulkomaista viliyhteisod. Liiketoiminnan tulee kuitenkin tuottaa
sellaista tuotantoa tai palvelua, jonka arvo perustuu muuhunkin kuin yhtion sisdisiin hallinnoin-
tipalkkioihin. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi asiantuntijapalvelut, tydvoimapalvelut tai
kehitystyot, joista tytdryhtid laskuttaa tuotetut palvelut ja tuotteet muulta konsernin siséiseltd
yhtioltd. Bahamalle perustetun tytdryhtion verosuunnittelun kannalta keskeistd onkin siis arvi-

oida sellaisia liiketoimia, jotka kuuluvat lain sallimiin tuotanto- ja palvelutoimintoihin.

3.3.4 Taloudellinen toiminta

Viliyhteisolain 3 §:n 3 momentin mukaan ulkomaista yhteisod ei pidetd viliyhteisond myos-
kéddn, jos se on asettautunut lainkdyttoalueelle siten, ettd silld voidaan katsoa olevan alueella
kotipaikka, ja jos yhtid harjoittaa lainkdyttoalueella taloudellista toimintaa. Viliyhteisolaissa ei

suoraan ilmene, milloin yhtid harjoittaa taloudellista toimintaa ja onko yhtiolld riittdvasti

88 Ibid.

8 HE 218/2018 vp. sivut 48-49
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henkildstod tai tarpeelliset toimitilat, varusteet ja varat.”® Hallituksen esityksen 218/2018 mu-
kaan Cadbury Schweppes -tapaus on ratkaisevassa asemassa, kun taloudellisen toiminnan ja
muita véliyhteisolain edellytyksid arvioidaan. Cadbury Schweppes ei sindnséd suoraan sovellu
jarjestelyyn, jossa suomalainen yhtid perustaa tytdryhtion Bahamalle, koska talloin yhtiota ei
perusteta toiseen EU:n jésenvaltioon. Tapauksessa on kuitenkin esitetty keskeisid periaatteita,

joita voidaan kéyttdd myos bahamalaisen tytdryhtion tapauksessa.

3.3.4.1 Cadbury Schweppes

Cadbury Schweppes (C-196/04) -tapauksessa oli kyse alun perin brittildisestd Cadbury
Schweppes -konsernista, joka oli perustanut kaksi tytiryhtiotd Irlantiin. Tytaryhtiéihin sovel-
lettiin 10 prosentin verokantaa. Yhdistyneen kuningaskunnan lainsddddnnén mukaan ns. koti-
maisten yhtididen ulkomaisten tytiryhtididen voitoista ei periti lainkaan veroa.”! Poikkeuksena
edelld mainittuun ovat tilanteet, joissa tytdryhtioon sovelletaan sijoittautumisvaltiossaan mata-
lampaa verotusta. Poikkeusta sovelletaan, jos maksettava vero yhden tilikauden aikana on alle
% siitd verosta, joka kyseisen yhtion tulisi maksaa Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ellei joku

tietyistd liiketoimintaan, tulon méirdin tai voitonjakotapoihin liittyvi poikkeus tiyty.%?

EUT perusti ratkaisunsa unionin litkkumisvapauksiin. EUT:n oikeuskdytdnnon mukaan toi-
menpidettd ei voida automaattisesti pitdd veropetoksena vain silld perusteella, ettd yhtio perus-
taa tytiryhtion tai sivutoimipisteen toiseen jisenvaltioon.”* Sijoittautumisvapautta voidaankin
rajoittaa téllaisissa tilanteissa ainoastaan estettidessd keinotekoiset jarjestelyt, joilla pyritdin
kiertiméin jonkin jisenvaltion verotusta.”® Valitut toimenpiteet eivit saa mydskiin olla anka-
rampia ja rajoittavampia kuin voidaan katsoa tarpeelliseksi.”> Tuomioistuin katsoikin tapauk-

sessa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan lainsédédénté on EU-oikeuden vastainen, mikali yhtio

0 Laki ulkomaalaisten viliyhteiséjen osakkaiden verotuksesta (1994/1217) 3 § 3 mom
o1 C-196/04, Cadbury Schweppes. kohta 4

°2 Ibid. kohdat 7-10

%3 Ibid. kohta 50

%4 Ibid. kohta 55

% Ibid. kohta 60
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on todellisuudessa asettautunut toiseen jasenvaltioon ja harjoittaa sielld taloudellista toimintaa,

vaikka jirjestelyn syyt olisivatkin verotukselliset.”®

EUT arvioi my0s taloudellisen toiminnan luonnetta Cadbury Schweppes -tapauksessa. Arvioin-
nin kannalta keskeinen kysymys on sijoittautumisvapaudella tavoiteltu pi@mairi. °” Tuomiois-
tuimen ratkaisukdytdnnon mukaan toimipiste voidaan perustaa toiseen jdsenvaltioon, jos silld
edistetddin taloudellisia ja sosiaalisia toimintaedellytyksid itsendisen ammatinharjoittamisen
aloilla.”® Lisiksi taloudellinen toiminta voidaan katsoa pysyviksi, mikili lainkiyttdalueella on
kiinted toimipaikka, joka harjoittaa tosiasiassa taloudellista toimintaa.®® Euroopan unionin lain-
siddinto aloitteista vastaava komissio!? ei ole kuitenkaan halunnut tarkemmin mééritelld miti
tarkoitetaan itsendisend ammatinharjoittamisena tai mité aloja ei voida pitdd itsendiseen amma-
tinharjoittamiseen soveltuvina'®!, joten tiissi tarkastelussa keskitytisin Suomen lainsiidinnén

asettamiin reunaehtoihin.

Laissa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (1919/122) sdéddetdédn, ettd mm. suomalainen yh-
teiso saa harjoittaa elinkeinoa ko. laissa sdddetyin ehdoin, kunhan elinkeinotoiminta on hyvén
tavan mukaista.!*? Kiytinndssi siis kaikki elinkeinotoiminta, joka ei ole laitonta tai hyvin ta-
van vastaista on hyviksyttyd, vaikka jotkin alat ovatkin luvanvaraisia.'®® Lain valmistelutdissi
tarkempi madritelma siitd, mitd voidaan pitdd hyvin tavan vastaisena elinkeinotoimintana on
jétetty tapauskohtaisesti tuomioistuinten paitettiviksi'®, joten méiritelmi ei Suomen lainsii-

dannonkddn perusteella muutu juurikaan selvemmaksi. Suomen perustuslain 18 § kuitenkin

% Ibid. tuomiolauselma

97 Ibid. kohta 52

%8 Ibid. kohta 53

% Ibid. kohta 54

100 SEU, artikla 17.

101 Parlamentin jdsenten esittémit kysymykset. "ltsendisen ammatinharjoittajan” mddritelmd.
102 [ aki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (1919/122). 1 §

193 Thid, 2 §

14 HE 259/1992. s. 11
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takaa kaikille oikeuden hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla'®

, joten padsiin-
toné voitaneen pitdd, ettd kaikenlainen liiketoiminta on sallittua, ellei sitd voida katsoa selvésti

hyvén tavan vastaiseksi.

Laittomat elinkeinotoiminnot on maédritelty tarkemmin rikoslaissa. Téllaisia liiketoimia ovat

107

mm. uhkapelit ja arpajaiset'?®, sukupuolisiveellisyytti loukkaavien kuvien myynti'®’ ja mark-

108 <110

kinointi'%, paritus'®®, huumausaineiden myynti ja markkinointi'!® ja alkoholilain vastainen

myynti ja markkinointi'!!,

3.34.2 X GmbH

Kuten aiemmin todettiin, Cadbury Schweppes -ratkaisussa EUT antoi méardykset siitd, milld
ehdoilla jasenvaltiot voivat rajoittaa yksiloiden litkkumisvapauksia tilanteissa, joissa yksilo pe-
rustaa yhtion matalamman verotuksen jasenvaltioon. Kolmansien maiden osalta keskeisimpéna
tapauksena voidaan pitdé ratkaisua X GmbH v. Finanzamt Stuttgart — Korperschaften (myo6-

hemmin X GmbH).

Ratkaisussa X GmbH oli kyse tilanteesta, jossa saksalainen yhti6 oli perustanut Sveitsiin paa-
omayhtié Y:n, josta X GmbH omisti 30 prosenttia. Kyseisen sveitsildisen yhtion kotipaikka ja
johto olivat Sveitsissd.!'? Pddomayhtié Y oli mydhemmin tehnyt sopimuksen yhtié Z GmbH

kanssa, joka hallinnoi mm. urheilulihetysoikeuksia. ''* T#hin ei kuitenkaan suostunut

105 Syomen perustuslaki (1999/731). 18 § 1 mom
106 Rikoslaki. 17 luku 16 § ja 16a-b §

197 Tbid. 17 luku 18 §

108 Ibid. 17 luku 20 §

199 [hid. 20 Tuku 9 § ja 9a §

10 Ibid. 50 luku

11 Ibid. 50a luku

2. C-135/17. X GmbH, kohta 9

'3 Tbid. Kohdat 9-10
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Stuttgartin verotoimisto, joten asia vietiin Saksan liittovaltion ylimpdin verotuomioistuimeen

ja lopulta EUT:n ratkaistavaksi.''*

Ratkaisussa oli keskeisiltd osin kyse siitd, voidaanko tapauksessa soveltaa padomien vapaan
litkkkuvuuden rajoituksiin SEUT 65 artiklan 1 kohdan a-alakohtaa vai ovatko rajoitukset olleet
SEUT 63 artiklan mukaisesti kiellettyji.!'> SEUT 63 artiklan mukaan kaikki pddomanliikkeiti
ja maksuja koskevat rajoitukset ovat lahtokohtaisesti kiellettyjé jisenvaltioiden ja kolmansien
maiden vililli.!'® SEUT 65 artiklan 1 kohdan a alakohta on kuitenkin poikkeus tisti. Siidoksen
mukaan 63 artiklasta huolimatta jidsenvaltioilla on oikeus soveltaa verolainsdddidntddédn, jossa
verovelvollisia kohdellaan eri tavalla sen mukaan, mikd on verovelvollisen asuinpaikka tai paa-
oman sijoituspaikka.!'” EUT:n mukaan titi artiklaa on kuitenkin tulkittava suppeasti, eiki se
saa johtaa mielivaltaiseen syrjintdén tai peiteltyyn padomien rajoittamiseen. EUT arvioikin ta-
pauksessa, voidaanko X GmbH:n erilainen kohtelu hyviksya silld, etteivét tilanteet, jossa ve-
rovelvollinen omistaa osuuden kolmannessa maassa sijaitsevasta yhtiosta ja toinen verovelvol-
linen osuuden saksalaisesta yhtiosté, ole toisiinsa rinnastettavia taikka pakottavasta syysti, jolla
suojataan yleisti etua. ' EUT:n mukaan tapauksessa ei ollut kyse tilanteista, joita ei voida

119

rinnastaa’ ", joten arvioinnin kohteeksi jdi ainoastaan pakottava syy, jolla suojataan yleistd etua.

Yleistd etua koskevat perustelut olivat EUT:Ita hyvin samanlaiset kuin Cadburry Schweppes -
ratkaisussa. Tuomioistuin arvioi tapauksessa sitd, onko rajoitus sallittu veropetosten ja veron-
kierron ehkaisemiseksi, jolla estetddn tdysin keinotekoisia jérjestelyja tai verovalvonnan tehok-
kuuden turvaamiseksi. '2° Lopullisena ratkaisunaan EUT totesi, etti verovelvolliselle on annet-
tava mahdollisuus todentaa, ettd sen yhtidjérjestelyille on olemassa liiketoiminnallisia syita,

eiki kyse ei ole vain keinotekoisesta jirjestelystd, jolla pyritiin vilttimiin veroja.!?!

114 Ibid. kohdat 14 ja 24

115 Tbid. kohta 59

116 SEUT 63 artikla

17 SEUT 65 artikla 1 kohdan a alakohta
118 X GmbH, kohdat 60-61

119 Ibid. kohta 69

120 Ibid, kohta 73-74

121 Tbid. kohta 85
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Tuomioistuin kuitenkin tarkensi, ettei unionin oikeuksia ja perusvapauksia voida valttamatta
soveltaa tdysimadriisesti, kun kyse on kolmansista maista.'?> Tastd esimerkkind EUT otti Es-
tablissements Rimbaud -ratkaisun, jossa todettiin, ettd kun jdsenvaltion veroviranomaisilla ei
ollut todellisuudessa mahdollisuutta saada kolmannesta maasta tarvittavia tietoja, joilla yhtioi-
den toimintaa ja verotusta voidaan valvoa, ei jasenvaltion verolainsdadintod pidetd kiellettyna

pidomien liikkuvuuden rajoittamisena.'??

Edelld mainittua tulkintaa kaytettiin myos X GmbH -ratkaisussa. Jasenvaltioiden on siis yksit-
taistapauksessa varmistettava, voiko jdsenvaltion veroviranomainen tarvittaessa selvittdd yh-
tion jarjestelyjen todenmukaisuuden, jotta verovelvolliselle voidaan antaa mahdolliset ve-
roedut. Yleensa tdllainen mahdollisuus on turvattu sopimusperusteisesti jasenvaltion ja kolman-

nen maan vélillg.'?*

Cadbury Schweppes ja X GmbH -ratkaisujen johtopadtoksid voitaneen pitdéd jonkinlaisena oh-
jenuorana my0s Bahamalle perustetun tytiryhtion tapauksessa, silld tuomioistuimen perustelut
vastaavat viliyhteisolain maéritelmid ja rajoituksia. Jasenvaltiot voivatkin kolmansia maita

koskevissa tapauksissa arvioida yhtivihin liittyvit tosiseikat ja olosuhteet tapauskohtaisesti.'?

Lahtokohtana voidaan pitéa sitd, ettd mikédli Suomen ja Bahaman vélilla ei olisi mink&énlaista
tietojenvaihtosopimusta, Bahamalle perustettu tytdryhtion ei voisi mydskéddn saada minkdanlai-
sia veroetuja toiminnastaan. Etuja ei toisaalta myOskain voida eviti pelkéstidn silld perusteella,
ettd tytiaryhtio on perustettu Bahaman kaltaiseen veroparatiisiin, vaan verovelvolliselle on an-

nettava mahdollisuus todistaa, ettd toiminta tayttad taloudellisen toiminnan edellytyksen.

Suomalaisen yhtion Bahamalle perustamaa yhtiotd voidaan siis pitdé taloudellisen toiminnan
osalta viliyhteis6lain soveltamisalan ulkopuolisena yhtioné, kunhan yritys harjoittaa todelli-
suudessa taloudellista toimintaa, joka ei ole rikoslain mukaan lainvastaista tai oikeuskdytin-
nossd hyvén tavan vastaista. Mahdollinen luvanvaraisuus ei koske kyseistd tytaryhtiotéd, koska

taloudellinen toiminta tapahtuu Suomen ulkopuolella Bahamalla. Lisdedellytyksend

122 Ibid. kohta 90
123 C-72/09. Establissements Rimbaud. kohdat 40, 43 ja 52.
124 X GmbH, kohdat 92-96.

125 HE 218/2018, sivut 10-11
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taloudelliselle toiminnalle on kuitenkin se, ettd liiketoiminta on sallittua ulkomaalaiselle yhti-

olle myos Bahamalla. Néitd mahdollisia rajoituksia kisitelladn tarkemmin luvuissa 4.3 ja 4.4.

3.3.5 Tietojenvaihto

Viliyhteisolain 3 § 2 momentin 2 kohdan mukaan yhteisdd ei pidetd lain tarkoittamana viliyh-
teisond, mikali lainkdyttdalueen kanssa on sovittu tietojenvaihdosta, joka tosiasiassa toteutuu,
kun kyse on verotukseen liittyvisti asioista.!?® Verohallinto yllipitis verkkosivuillaan listaa,
johon on kirjattu kaikki ETA-alueen ulkopuoliset valtiot, joiden kanssa tietojenvaihdosta on

)127

sovittu. Tahén listaan kuuluu my6s Bahama (vuonna 2020)'~/, joten téltd osin Bahamalle pe-

rustettu tytdryhtié voi saada toiminnastaan verohyotyja.

Verohallinto on verkkosivuillaan antanut tarkemman selvityksen siitd, milloin yhti6on voidaan
soveltaa viliyhteisolain poikkeusta. Riittdviné voidaan pitda tilannetta, jossa Verohallinto voi
pyytdd verotukseen liittyvid tietoja kyseiseltd lainkdyttdalueelta, johon yhtié on sijoittunut.
Lainkéyttoalueen kanssa tulee olla sovittu vahintdénkin tietojenvaihdosta, joka tapahtuu pyy-
dettdessd. Talloinkin Verohallinnon tdytyy tosiasiallisesti saada yksittdistapauksessa tietoja.
Lainkiyttdalueen sisdinen lainsdidintd ei saa myoskiin asettaa rajoituksia tietojenvaihdolle.!?®
Tietojenvaihdosta voidaan sopia joko OECD:n malliverosopimuksessa tai panemalla voimaan
Euroopan neuvoston ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) yleissopimus
veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta taikka sopimalla Suomen kanssa suppe-
ampi verotietojenvaihtoa koskeva sopimus, joka tiyttdd edelld mainitut véliyhteislain asetta-

mat vaatimukset.

Pelkkd automaattiseen tietojenvaihtoon kuuluva tietomassa ei ole kuitenkaan véliyhteisdlain
poikkeuksen soveltamisen kannalta riittdvia.'?® Automaattisella tietojenvaihdolla tarkoitetaan
tassd yhteydessi OECD:n CRS-raportointistandardia, EU:n DAC2-direktiivimuutosta sekd

FATCA-lainsiadantod. > Kaikki edelld mainitut asiakirjat ovat sisilloltidin hyvin samanlaisia.

126 Laki ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta 3 § 2 mom 2 kohta

127 Verohallinto, Laki ulkomaisten viiliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta, valkoinen lista.
128 Verohallinto, Viliyhteisétulon verotus Suomessa. Kohta 4.4.3.

129 Ibid.

130 Verohallinto, Automaattinen tietojenvaihto.
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Merkittdvin eroavaisuus liittyy sopimusten soveltamisalaan. EU:n DAC2 -direktiivimuutos
koskee nimensi mukaisesti EU:n jisenvaltioita'®!, CRS-raportointistandardi niiti lainkiytto-
alueita, jotka ovat sen implementoineet'*? ja FATCA Yhdysvalloissa voimassa olevaa lains#-
dintdd.!3 Lihtokohtana on, ettid sopimukseen sitoutuneet valtiot jakavat toisilleen automaatti-
sesti erilaisia taloudellisia tietoja, esimerkiksi tilin loppusaldo, osingot, korot ja bruttotulot. Tie-
dot siirretddn viranomaisille ldhettdvin valtion rahoituslaitoksilta, joiden on suoritettava vaa-
dittavat selvitykset ennen raporttien lihettimisti.'** Tietojenvaihdon on kuitenkin oltava tité
laajempaa, jotta suomalaisen yhtion Bahamalle perustettua tytéryhtiotd ei pidettiisi véliyhtei-
sond. Pelkka tili- ja rahoitustietojen antaminen ei siis ole tissd tapauksessa riittdvaa, vaan Ve-
rohallinnon on voitava saada Bahaman viranomaisilta tai rahoituslaitoksilta kaikkia verotuk-

seen liittyvid tietoja kyseisestd tytdryhtiosta.

Tietojenvaihto toteutuu, kun tietojenvaihtoa koskevaa sopimusta aletaan soveltamaan. Mikali
kuitenkin tietojenvaihto toteutuu verovuoden aikana, edellytysten katsotaan toteutuvan koko
verovuoden ajalta. Jos verovuoden aikana ilmenee tosiasioita, joiden takia tietojenvaihdolle
asetetut vaatimukset eivit enii tiyty, vaikutukset alkavat vasta seuraavan verovuoden alusta.'*>
Bahaman osalta huomioitavaa on, ettd vuoden 2020 viimeisimmaéssd Euroopan Unionin neu-
voston tekeméssa tarkastuksessa Bahaman tietojenvaihdossa ei havaittu puutteita, jotka vaaran-

taisivat tietojenvaihtoon liittyvét edellytykset.

3.3.6  Yhteisty6halukkuus

Kuten aiemmin todettiin, viliyhteisolain soveltamatta jattiminen edellyttaa, ettei lainkdyttdalue
kuulu EU:n yhteistyohaluttomien lainkdyttdalueiden listalle. Listan kriteerit on laatinut Euroo-
pan unionin neuvosto vuonna 2016 tekemissddn pddtelmissd. Asiakirjan nimi on kokonaisuu-

dessaan “Neuvoston pédidtelmdt kriteereistd ja menettelystd veroasioissa yhteistydhaluttomia

131 Neuvoston Direktiivi 2011/16/EU, 8 artikla

132 OECD. Automatic Exchange Portal.

33 IRS. Foreign Account Tax Compliance Act (FACTA).
134 COM(2018) 844 final, kohta 3.

135 Verohallinto. Viliyhteisétulon verotus Suomessa. Kohta 4.4.3.
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lainkdyttoalueita koskevan EU:n luettelon laatimiseksi”. Padtelmait julkaistiin EU:n virallisessa

lehdessd 08.11.2016 ja ne ovat voimassa toistaiseksi.'*

Neuvosto on péditelmissddn aluksi arvioinut niitd olosuhteita, jotka ovat johtaneet siihen, ettd
kyseessi oleva luettelo on ollut syyti laatia. Padtelmissdin Neuvosto mainitsee aluksi veropoh-
jaa heikentivit toiminnot, kuten veropetokset ja -vilpit, veronkierron ja rahanpesun.'®’ Kyseiset
uhat eivit sindnsd ole milldén tavalla uusia tai erikoisia, koska EUT:n oikeuskéytianto on jatku-
vasti joutunut ottamaan kantaa jisenvaltioiden ja yksittdisten verovelvollisten toimiin, jotka
koskevat nimenomaan rajanvetoa unionin litkkumisvapauksien ja jdsenvaltioiden veropohjan

pysyvyyden vililla. '8

Neuvosto esittdd padtelmissddn kolme yleistd kriteerid, joiden perusteella lainkdyttéalue voi-
daan asettaa yhteisty6haluttomien alueiden luetteloon. Ndma kolme kriteerid ovat 1) verotuksen
avoimuuden kriteerit, 2) Oikeudenmukainen verotus sekd 3) BEPS-torjuntatoimien taytantoon-
pano'®®. Jokaisessa kriteerissi on lisiksi selittivd osuus, joka jakautuu erilaisiin tarkentaviin
vaatimuksiin, jotka lainkdyttéalueen on tiytettdva. Jotta lainkdyttdaluetta ei katsota yhteistyo-
haluttomaksi, sen on tiytettdvé jokaisen kriteerin vaatimukset, ellei lainkayttdalueeseen sovel-

leta erikseen médriteltyd poikkeusta.'*

Suomalaisen tytiaryhtion kannalta olennaista on se, ettd Bahama ei endd vuodesta 2020 ldahtien
kuulu yhteistyohaluttomien lainkdyttoalueiden listalle, jolloin tytdryhtiolld on mahdollisuus

saada verohyo0tyja ainakin toistaiseksi.

136 Euroopan unionin neuvoston paitelmét (2016)

137 Ibid. kohta 1

138 Esimerkkini téillaisista tapauksista mm. Cadbury Schweppes and Cadbury Schweppes Overseas, kohdat 50-60
(C-196/04), Marks & Spencer, kohdat 42-50 (C-446/03), Oy AA, kohta 60 (C-231/05) ja Jyske Bank Gibraltar
Ltd (C-212/11) kohdat 47-59.

139 Euroopan unionin neuvoston péitelmét (2016). s. 3-4

0 Tbid. s. 4-5
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3.3.6.1 Verotuksen avoimuuden kriteerit

Verotuksen avoimuuden kriteerit ovat vahvasti yhteydessd OECD:n standardeihin tietojenvaih-
dosta ja raportoinnista verotukseen liittyvissé asioissa. Standardit kattavat sekd automaattisen
tietojenvaihdon, pyynndsté tapahtuvan tietojenvaihdon seké itsendisten valtioiden osalta myos-
kin valtioiden vilisen virka-avun ja tietojenvaihtojirjestelmin.'*! Koska Bahama on itseniinen

valtio, sitd koskevat kaikki kolme edelld mainittua kriteeri4.

Yleinen raportointistandardi on ensimmadinen kriteeri, joka lainkédyttdalueen on taytettdva vuo-
desta 2018 alkaen. Standardin tiyttimisen osalta valtiot jaetaan erilaisiin luokituksiin, josta
lainkdyttoalueen on oltava vihintdénkin kategoriassa “suurelta osin kriteerin mukainen” kun

kyse on automaattisesta tietojenvaihdosta.'*?

Pyynnostd tapahtuva tietojenvaihdon osalta edellytetddn samoin “suurelta osin kriteerin mu-
kainen” -luokitusta.'** Luokituksen lainkiyttdalueelle antaa tilti osin maailmanlaajuinen foo-

rumi, johon kuuluu till hetkelld yhteensd 160 valtiota ja lainkiyttoaluetta.!*

Itsendisten valtioiden osalta edellytetdin kahden edelld mainitun kriteerin liséksi, ettd valtio on
joko ratifioinut, ratifioimassa tai ainakin sitoutunut ratifioimaan OECD:n monenkeskisen yleis-
sopimuksen veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta. Toisena vaihtoehtona on,
ettd valtio on vuoden 2018 loppuun mennessi sitoutunut vaihtojdrjestelyjen verkostoon, joka
kattaa kaikki EU:n jdsenvaltiot sekd mahdollistaa tietojenvaihdon veroasioissa pyynndsté tai

automaattisesti.'*

Liséksi on huomioitava, ettd Neuvoston péaédtelmaét siséltivit myds verotuksen avoimuuden kan-
nalta tulevan kriteerin, joka otetaan kdyttdon tulevaisuudessa mééritettdviana ajankohtana. Kri-

teeri kisittiii tosiasiallinen omistajuus -kisitteen.'*® Koska se ei ole vield osa kriteeristdd, eiki

141 Euroopan unionin neuvoston pégtelmét (2016), s. 3
142 Tbid.

143 Tbid.

144 OECD. Global forum members and observers.

145 Euroopan unionin neuvoston péitelmét (2016), s. 3

146 Tbid.
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Neuvosto tarkemmin méérittele mité kisitteelld tarkoitetaan, tosiasiallista omistajuuden kasit-

tely jatetddn tdssa tutkimuksessa vain maininnan tasolle.

Bahaman osalta OECD ja EU ovat katsoneet, ettd valtio tdyttdd verotuksen avoimuuden kritee-
riston kokonaisuudessaan vuodesta 2018 lihtien.!*’” Bahama ei siis tisti syysti ole joutunut
yhteistyohaluttomien lainkéyttoalueiden listalle, ainakaan verotuksen avoimuuteen liittyvien

ongelmien perusteella.

3.3.6.2 Oikeudenmukainen verotus

Oikeudenmukainen verotus on jaettu Neuvoston pédidtelmissé kahteen erilliseen kriteeriin, jotka
kummatkin valtion tai lainkdyttdalueen on tdytettdva. Ensinnékin kiellettyja ovat kaikki vero-
tukselliset toimenpiteet, jotka aiheuttavat etuuksia ja saattavat olla haitallisia yritysverotuksen
kannalta. Neuvosto seki jdsenvaltioiden hallitusten edustajat ovat mééritelleet tillaiset toimen-
piteet tarkemmin pditoslauselmassa Yritysverotukseen sovellettavista menettelysddnndstd.
Toiseksi kiellettyd ovat kaikki veroparatiisirakenteet ja -jarjestelyt, joissa mahdollistetaan voi-
tonsaanti tilanteissa, joissa verovelvollinen ei toteuta lainkdyttoalueella todellista taloudellista

toimintaa.'*®

Yritysverotukseen sovellettavat haitalliset menettelysddnnot esitettiin vuonna 1998 Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessd (nykyisin Euroopan unionin virallinen lehti). Jasenvaltiot ja
Neuvosto katsoivat, ettd keskeinen yhdistivé tekijd haitallisille menettelysddanndgille on se, etté
saantd vaikuttaa tai ainakin voi vaikuttaa verovelvollisten sijoittumiseen eri jasenvaltioiden va-
lilla. Silld, ovatko verotukselliset menetelmat varsinaisia saddoksid, ohjeistuksia vai kdytannon

toimia, ei sinéinsi ole merkitysti.'4’

Jotta menettelyi voitaisiin pitdd yritysverotuksen kannalta haitallisena, kyseessd tulee olla toi-
menpide, jolla verotuksen tasoa joko olennaisesti alennetaan tai kokonaan poistetaan, edellyt-
tden ettei kyseistd toimenpidettd sovelleta jdsenvaltiossa yleisesti. Menetelmien haitallisuutta

arvioidessaan, Neuvosto ja jdsenvaltioiden edustajat esittivdt viisi esimerkkitapausta.

14T OECD, CRS Implementation and Assistance.
148 Euroopan unionin neuvoston pégtelmit (2016), s. 4

149 Euroopan unionin neuvoston péitelmét (1998). Neuvoston ja neuvostoon kokoontuneiden jisenvaltioiden hal-
litustenedustajien pddtoslauselma yritysverotukseen sovellettavista menettelysddnnoistd.
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Ensinndkin on arvioitava sitd, annetaanko kyseinen veroetu mydskin silloin, jos verovelvollinen
ei joko asu jdsenvaltion alueella tai tekee liiketoimia kyseisen jdsenvaltion ulkopuolelle.
Toiseksi etu ei saa olla tdysin valtion taloudesta erillinen etu, jolla ei ole vaikutuksia jasenval-
tion veropohjaan. Kolmantena arviointikriteerind edellytetdan, ettd etujen myontdmisen on pe-
rustuttava siithen, ettd verovelvollisella on todellista taloudellista toimintaa tai taloudellista 14s-
ndoloa edun antavassa jdsenvaltiossa. Neljidntend kriteerind on arvioitava kansainvélisten kon-
sernien voitonmaédrittelyd. Mikéli voitonmadrittelyssd kaytettdvit perusteet eivét ole kansain-
vilisesti hyvéksyttyjen periaatteiden mukaisia, etu voidaan katsoa yritysverotuksen kannalta
haitalliseksi. Keskeisend perusteena on tilanne, jossa voitonméadrittely ei vastaa OECD:n sdi-
doksid. Viidentena kriteerind on verotuksen avoimuus. Mikéli sd4dos, joka tuottaa verovelvol-
liselle veroetua, tulee sovellettavaksi 1dhinnd hallinnon tasolla, sdddos voidaan katsoa haital-

liseksi, ellei kyseessi ole tdysin avoin menettely. !>

Toinen oikeudenmukaisen verotuksen kriteeri koskee veroparatiisirakenteita tai -jérjestelyjd.
Verotukselliset sdddokset tai jarjestelyt eivét saisi mahdollistaa sitd, ettd verovelvollinen voi
saada lainkdyttoalueella voittoa, vaikka tdmaé ei harjoittaisikaan alueella todellista taloudellista

toimintaa.'>!
3.3.6.3 BEPS-torjuntatoimet

Kolmantena kriteerind yhteistyohaluttomien lainkdyttdalueiden luettelossa ovat BEPS-torjun-
tatoimet.">? Lyhenne BEPS on periisin englanninkielen sanoista Base Erosion and Profit Shif-

ting, joka on OECD:n veronkiertoa koskeva sopimuskokonaisuus. '3

Kriteerin lahtokohtana on, ettd lainkédyttdalueen tulee olla sitoutunut BEPS-torjuntatoimien va-
himmiisstandardeihin ja niiden tiytintdénpanoon vuoden 2017 loppuun mennessi.'!>* BEPS-
vihimmadisstandardi koostuu neljésti vaatimuksesta: 1) vahingolliset verotoiminnot, 2) veroso-

pimusten hyviksikdyton estiminen, 3) valtioiden vélinen raportointi sekd 4) keskindisen

159 Euroopan unionin neuvosto (1998). s. 3

151 Euroopan unionin neuvoston paitelmét (2016), s. 4
152 Tbid.

13 OECD, BEPS.

134 Euroopan unionin neuvoston pégtelmit (2016), s. 4
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sopimusmenettelyn prosessi.!>> Seuraavaksi kiydiin lyhyesti l4pi ne toiminnot, joita jokaisessa

vaatimuksessa edellytetdan.

3.3.6.3.1 Vahingolliset verotoimenpiteet

Vahingollisten verotoimenpiteiden (toimenpide 5) lainkdyttoalueelta edellytetddan vahingollis-
ten verotoimenpiteiden torjumista avoimuuteen keskittyen. Kyseisessa toiminnossa keskitytdin
erityisesti kolmeen eri osa-alueeseen: tunnistamaan edulliset verojirjestelmét, varmistamaan
riittdvén avoin ja spontaani tietojen jakaminen lainkdyttdalueiden kesken sekd arvioimaan mer-

kittivimpid toimintoja, joita edellytetéiin verotuksellisesti edullisimmilta lainkdyttdalueilta.!>®

Kesdkuussa 2019 tehdyn raportin osalta OECD:n eri lainkdyttdalueiden verotoimenpiteitd val-
vova Forum on Harmful Tax Practices (FHTP) ei 16ytdnyt Bahaman osalta haitallisia verojéar-
jestelmid, jotka estdisivét toimenpide 5:n toteutumisen. Tdman lopputuloksen kannalta keskei-
sin syy oli se, ettd Bahama hyviksyi sddddksen, jonka mukaan verovelvollinen voi saada vero-
tuksellista hyotyd Bahamalla ainoastaan silloin, kun kyse on todellisesta taloudellisesta toimin-
nasta. FTHP tekee kuitenkin tarkistusprosessin vuosittain, joten tilanne voisi mahdollisesti
muuttua vuoden 2020 osalta tavalla, joka aiheuttaa ongelmia Bahamalle perustetulle tytiryhti-

olle. Uusin raportti ei kuitenkaan anna timin osalta syyti huoleen. '’

3.3.6.3.2 Verosopimusten hyvéksikdyton estiminen

OECD:n maédrittelem& toinen minimistandardi on velvoittaa lainkédyttoalueet kehittiméén mal-
liverosopimuksia ja toteuttamaan OECD:n suosituksia verosopimusten hyvdksikdyton estd-
miseksi.'> OECD on pyrkinyt tilld vaikuttamaan erityisesti kaupankdynnissi tapahtuneen li-

sddntyvén litkkuvuuden aiheuttamien ongelmien ehkdisyyn.

Viimeisimpien vuosikymmenien aikana solmitut kahdenviliset verosopimukset ovat pyrkineet

estdimddn haitallisen kaksinkertaisen verotuksen sekd poistamaan valtioiden vilisen kaupan

135 OECD, BEPS — Minimum standard.
156 OECD, BEPS — Action 5.
157 OECD (2019). FTCP, s. 1-2

158 OECD, BEPS — Action 6.
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esteitd tavaroiden, palveluiden, pddoman, teknologian ja ihmisten liikkuvuuden nikdkulmasta.
Toisaalta ndimé sopimukset ovat myos aiheuttaneet sen, ettd verovelvollisille on luotu mahdol-
lisuuksia alennettuun verotukseen, veron kiertdmiseen tai vélillisten sopimusetujen kéyttdmi-

seen, joilla he voivat viirinkiyttdi kahdenkeskisid verosopimuksia.'®®

Valtioiden vélisten sopimusten hyvéksikdyttd6 on OECD:n mukaan yksi tdrkeimmistd ongel-
mista veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen kannalta. OECD on listannut ongelmalle
kolme syytd. Ensinndkin kahdenkeskiset verosopimukset vaikuttavat taloudellisesti kolmansiin
laink&dyttdalueisiin sijoittautuneisiin osapuoliin, vaikka sopimuksen osapuolet eivit ole ndin tar-

koittaneet. TAmi on aiheuttanut sen, etti vastavuoroisuusperiaate'®

ei endd toteudu ja olosuh-
teet, joihin osapuolet ovat sitoutuneet, muuttuvat merkittdvasti. Toiseksi, tulot ja varallisuus
saattavat vilttyd kokonaan verotukselta tai nithin saatetaan ainakin soveltaa alempaa verotusta
kuin sopijapuolet olivat tarkoittaneet. Kolmanneksi, lainkédyttéalueella, joka saa verovelvolli-
sen sijoittautumisen perusteella suurimman verohyddyn sopimuksesta, on vihemmain kannus-
timia tehdd sopimuksia lainkdyttdalueen kanssa, jossa tulo on syntynyt. Tdma johtuu siitd, ettd
lainkdyttdalue, jonne verovelvollinen on sijoittautunut erilaisia yritysjarjestelyja kéyttien, saa
epasuoria taloudellisia hydtyjd. Télloin kyseiselld lainkédyttdalueella ei mydskddn ole tarvetta

tehda verotuksellisia sopimuksia muiden lainkdyttoalueiden kanssa molemminpuolisten etujen

saavuttamiseksi.'®!

Jotta kyseisiltd ongelmilta voidaan vilttyd, OECD on mairitellyt kaksi sddntod, jotka lainkéyt-
toalueiden tulee sisédllyttdd kahdenkeskisiin verosopimuksiinsa: selked yleismiddrdys verotto-
muudesta sekd yksi kolmesta eri vaihtoehdosta vilillisten sopimushydtyjen ehkdisemiseksi.
Vaihtoehdot ovat PPT-maérdys (The Principal Purpose Test), LOB-sdddos (Limitation on Be-

nefits) lisittynd lainsdddannollisilld mekanismeilla, jotka ehkdisevét sellaisia verotuksellisia

159 Tbid.

160 Tarkemmin termisti vastavuoroisuusperiaate:

"vastavuoroisuusperiaate kansainvilisessd oikeudessa

Definition kansainvilisoikeudellinen yleinen oikeusperiaate, jonka mukaan sitovan oikeusnormin syntymisen
edellytyksend on, ettd myds muut samassa oikeussuhteessa olevat valtiot ovat hyvksyneet kyseisen normin”. Kos-

kenniemi & Kari (2018). TIETEEN TERMIPANKKI. (https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:vastavuoroi-
suusperiaate kansainv%C3%A4lisess%C3%A4 oikeudessa) Luettu 28.2.2020

161 OECD, BEPS — Action 6.
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oikeustoimia, joihin verosopimuksilla ei ole puututtu taikka PPT-méardyksen ja LOB-sd4dok-
sen yhdistelmi.'®> Seuraavaksi tutkimuksessa avataan yleispiirteisesti miti PPT-méa#riykselld
ja LOB-sdddokselld tarkoitetaan, jotta niiden mahdolliset vaikutukset bahamalaisen tytdryhtion
toimintaan voidaan ottaa huomioon yhtion perustamiseen ja sen liiketoimintaan liittyvissa ky-

symyksissé.

3.3.6.3.1.1 PPT-mdidrdys

PPT-maédrdykselld tarkoitetaan OECD:n yleissddntodd, jonka tarkoituksena on estdd monenkes-
kisten verosopimusten vadrinkdytto. Vahvasti BEPS-projektin toimenpide 6:een liittyvi sddnto
on my0s implementoitu osaksi Suomen verosopimuksia. Keskeisend vaatimuksena PPT-méaéa-
rayksessd on kieltdd sellaiset verosopimuksen antamat etuudet, joissa verovelvollisen tekemat
jarjestelyt, toimenpiteet ja transaktiot ovat kokonaisarvioinnin perusteella pyrkineet pddasiassa
vain veroetujen saamiseen. Maérdysté ei kuitenkaan sovelleta, mikéli etuuden myontdminen on

kyseisessi yksittdistapauksessa verosopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen mukaista.'®?

PPT-méérdyksen arvioinnissa on otettava huomioon siis subjektiiviset ja objektiiviset tekijat.
Subjektiivisuudella tarkoitetaan tidssd yhteydessa sitd, ettd verovelvollinen on toiminnoillaan
pyrkinyt pédasiallisesti saamaan etuja verosopimuksen sdddoksistd. Objektiivisilla tekijoilla
taas tarkoitetaan, ettd verovelvollinen voi esittdd toimenpiteilleen tai transaktioilleen objektii-
visesti katsoen tarkoituksenmukaisia seikkoja, joiden pitdisi johtaa kyseisessd yksittdistapauk-

sessa edun mydntimiseen. '**

PPT-maéérdyksessd on kyse ndyttokysymyksistd. Veroviranomaisen on selvitettdva, onko vero-
velvollinen saanut jonkinlaista verosopimukseen perustuvaa etua ja onko edun saaminen ollut
yksi toimenpiteen péddtarkoituksista. Riittdvén ndyton rajaksi on mairitelty se, ettd veroviran-
omaisen on kohtuullista pdditelld, etti toimenpiteelld on pyritty pddasiassa veroedun saamiseen.
Pédtelma suoritetaan kokonaisarvioinnilla ja asiassa merkityksellisid ovat liiketaloudelliset syyt

tapauksen toimenpiteille taikka liiketaloudellisten syiden puuttuminen.'®> PPT-méérdysté ei

162 Ibid.
163 Valtiovarainministerion monenkeskinen yleissopimus, 7 artikla.
164 Veikkola (2018), s. 2

165 Tbid. s 3-4
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kuitenkaan voida soveltaa vain yhden syyn tai toimenpiteen perusteella, vaan kyse on aina ko-
konaisarvioinnista. OECD:n kommentaarin mukaan arvioinnissa on huomioitava mm. 1) jir-
jestelyn tai transaktion luonne (onko kyse esim. vain varojen siirtdmisestd vai liikkkeen perusta-
misesta) 2) rahavirtojen kehdmaisyys (esim. viliaikaiset etujen siirtdmiset tai konsernin sisdiset
varojen siirtelyt) 3) osapuolten riippumattomuus (mahdolliset etuyhteydet) ja 4) yhtion perus-
tamisen ajankohta ja tarkoitus (onko yhtid perustettu veroetua varten vai onko silla pitka histo-

ria).!66

Mikali veroviranomainen on kokonaisarvioinnin perusteella todennut, ettd on kohtuullista paa-
telld, ettd kyse on pddasiassa veroetujen hankkimisesta, verovelvollisella on oikeus esittda vas-
tandyttod. Verovelvollinen voi joko kieltdd veroedun olemassaolon tai osoittaa, ettd hén olisi
saanut kyseisen veroedun myos ilman jdrjestelyjd. Verovelvollinen voi perusteluissaan osoittaa
esimerkiksi, ettd etu on verosopimuksen tarkoituksen mukaista tai ettd kyseiselle toimenpiteelle
on olemassa liiketoiminnallisia perusteita.'®” Tissd on kyse objektiivisten seikkojen osoittami-
sesta. OECD:n kommentaarin mukaan PPT-méardykselld pyritdénkin varmistamaan, ettd vain
todelliset liiketoiminnalliset jirjestelyt mahdollistetaan.'®® Niin ollen, mairiyksen tarkoituk-
sena on tissdkin tilanteessa estid keinotekoisia jarjestelyjd, joilla pyritddn pelkéstddn veroetujen

saamiseen.

Kuten PPT-méérayksen tarkoituksesta estdd keinotekoiset jarjestelyt voidaan paitelld, ei kysei-
nen madrdys tuo oikeastaan mitddn uusia vaatimuksia bahamalaiselle tytaryhtiolle. Keskeisessa
roolissa ovat jdlleen kerran litketoiminnalliset perusteet. Voitaneen siis yhteenvetona todeta,
ettei PPT-médrdys itsessddn vaikeuta suomalaisen yhtion Bahamalle perustaman tytdryhtion

toimintaa milldan tavalla.

166 QECD:n malli (2017), artikla 29 kommentaari, kohta 182.
167 Veikkola (2018). s. 7

168 OECD:n malli (2017), 29 artiklan kommentaari, 174 kohta
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3.3.6.3.1.2 LOB-sdddos

Kuten aiemmin on todettu, LOB-s#4dds (etuuksien rajoitukset'®®) ei yksiniin sovellu tiytti-
méén BEPS toimenpide 6:n vaatimuksia. Téstd johtuen LOB-sdddoksen implementointi onkin
ollut selvésti vihemmistdssa verrattuna Toimenpide 6:n tayttdmiseen pelkdn PPT-madrdayksen

perusteella.!”

Suomen lainsdddanndssé etuuksien rajoitukset ovat voimassa ainoastaan Suomen ja Yhdysval-
tojen vélisessd sopimuksessa kaksinkertaisen verotuksen vélttaimiseksi ja veron kiertdmisen es-
tamiseksi (Valtionsopimukset 3/2008). Siksi PPT-miérdys onkin tutkimuksen kannalta selke-
asti merkittavimpi LOB-sdddos. Sindnsd mikédén ei kuitenkaan esté sité, ettd samanlainen sopi-
mus voitaisiin tehdd myds muiden valtioiden kanssa, joten LOB-sdddos on tarkoituksenmu-

kaista kasitelld ainakin yleispiirteisesti.

Suomen ja Yhdysvaltojen vilisessd sopimuksessa verovelvolliset voivat saada verotuksellisia
etuja kyseisestd sopimuksesta ainoastaan niissi tapauksissa, jotka on sopimuksen 16 artiklassa
erikseen madritelty. Ensinndkin etuja voivat saada luonnolliset henkil6t, sopimusvaltiot ja sen
viranomaiset, julkisyhteisot seké yhtiot, joiden osakkeilla kdyddan kauppaa sopimusvaltion ar-
vopaperiporssissd (Yhdysvaltojen porssissd tai EU:n alueen porssissé) taikka joiden pédasial-
linen sijaintipaikka on sopimusvaltiossa. Sopimusvaltiossa asuvana henkilond pidetddn sellaista

henkild4, joka on sopimusvaltiossa verovelvollinen maan lainsiddinnén perusteella!”!.

Mikali luonnollinen henkilo tai oikeushenkil6 ei tdytd nditd vaatimuksia, verotuksellisia etuja
on siitd huolimatta mahdollista saada, jos henkil6 harjoittaa aktiivista litketoimintaa tai henki-
16114 on kiinted toimipaikka sopimusvaltiossa (tietyin rajauksin). Mydskin sopimusvaltiossa
asuva henkild, joka ei muuten olisi oikeutettu veroetuihin, voi kuitenkin saada etuja, jos sopi-
musvaltion viranomainen ratkaisee, ettei henkilon tarkoituksena ole ollut etujen hankkiminen

sopimuksen perusteella.!”?

169 Valtionsopimukset 3/2008. artikla 16.
170 Kuzniacki (2018), s.70
171 Valtionsopimukset 3/2008. 11 artikla

172 Tbid. 16 artikla
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Keskeisimmat asiat Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen sopimuksen LOB-sdiddoksissd koskevat
niitd tilanteita, joissa mahdollisia verotuksellisia etuja ei myonnettiisi. Bahamalainen tytaryhtio
voi sindnsd olla jo pelkdstdén silld perusteella oikeutettu verotuksellisiin etuihin, jos yhtion
emoyhtié on Suomessa porssiyhtid. Mikéli ndin ei olisi, arviointi kohdistuisi yhtion verotuksel-
liseen kotipaikkaan, kiintedén toimipaikkaan tai aktiiviseen liiketoimintaan. Sd4dos ei siis tuo
tdssd yhteydessé uusia vaatimuksia. Oletusarvona on, etti tytdryhtio pyrkii siithen, etti sen ko-
tipaikka on Bahamalla. My0skin kiinted toimipaikka ja aktiivinen liiketoiminta ovat sellaisia

tekijoitd, jotka ovat joka tapauksessa vélttimattomia litketoiminnan kannalta.

Kuten luvun alussa jo todettiin, LOB-sd4d6s on Suomella kdytossd ainoastaan Yhdysvaltojen
kanssa tehdyssd sopimuksessa. Siksi arviot mahdollisista vaikutuksista bahamalaiselle yhtiolle
ovat ldhinni teoreettisia. Huomattavaa kuitenkin on, ettei LOB-sdddos tuo minkéénlaisia lisa-
edellytyksid nykymuodossaan, vaikka Suomi ja Bahama kahdenkeskisen sopimuksen solmisi-
vatkin. Itseasiassa timénhetkinen PPT-méérdys on kokonaisuudessaan ankarampi, joten lisé-
edellytyksié tai -vaatimuksia tytdryhtion perustamiselle tai liiketoiminnalle ei sdidddksestd muo-

dostu.

3.3.6.3.3 Verotuksen avoimuuden parantaminen valtioiden véliselld tietojenvaihdolla

Kolmas minimistandardi on verotuksen avoimuuden parantaminen valtioiden vdliselld tieto-
jenvaihdolla (toimenpide 13). Vaatimuksen mukaan suuria kansainvilisid konserniyhtiditd on
velvoitettu raportoimaan valtiokohtaisesti emo- ja tytdryhtididen litkevaihdosta, tuloksesta,
maksetuista veroista sekd taloudellisesta toiminnasta koskien kaikkia valtioita, joissa ne toimi-
vat. Raportti on toimitettava vuosittain yhteenvetona kyseisten valtioiden ja lainkdyttoalueiden
veroviranomaisille, jotta viranomaiset voivat toteuttaa korkean tason siirtohinnoittelua ja arvi-

oida mahdollisia BEPS-riskeji.!”?

Jotta lainkdyttoalueen lainsdddannén voidaan katsoa toteuttavan minimistandardin asettamat
vaatimukset, lainkdyttdalueen on implementoitava OECD:n mallilainsédddénto, jossa emoyhti-
o0itd velvoitetaan toimittamaan kyseinen valtiokohtainen raportti sekd raportin varmuuskopio
sekd ns. Competent Authority Agreements (CAA), jolla lainkdyttdalue implementoi jérjestelmit,

joilla konserniyhtididen raportti voidaan siirtdd muille lainkdyttoalueille. Tdmi toteutetaan

173 OECD, BEPS — Action 13.
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monenkeskiselld sopimuksella viranomaisten vilisestd avustamisesta veroasioissa, kahdenvili-
silld verosopimuksilla sekd verotietojen vaihtosopimuksilla. Standardin vaatimusten on toteu-
duttava viimeistddn vuoden 2020 lopulla, jolloin OECD suorittaa lainkédyttoalueille tarkastuk-

sen standardin voimaansaattamisesta.'’*

Bahaman osalta sdddds ei tuota minkdinlaisia ongelmia. OECD:n toistaiseksi voimassaolevan
raportin mukaan Bahaman kansalliset sdddokset tiyttdviat minimistandardin asettamat vaati-

mukset sellaisenaan.'”?

3.3.6.3.4 Sdidnnollisemmit ja tehokkaammat neuvottelut

Neljds minimistandardi edellyttda lainkdyttoalueilta sddnnollisempid ja tehokkaampia neuvot-
teluja lainkdyttoalueiden vililld (toimenpide 14). Standardin kehittimiseen johtaneet syyt liit-
tyvit tidssdkin tapauksessa kansainvilisen kaupan ja tydovoiman litkkuvuuden lisddntymiseen.
[Imid on johtanut lainkdyttdalueiden vélille syntyneisiin kiistoihin siitd, miké lainkdyttdalue on

oikeutettu verottamaan milloin mitikin tuloa.!”®

Ongelman ratkaisemiseksi OECD:n minimistandardi sisdltdd yhteensé 21 erilaista elementtid ja
12 toimintatapaa lainsdddannollisten ja hallinnollisten puitteiden luomiseksi. Elementit ja toi-
mintatavat kohdistuvat neljdén osa-alueeseen, jotka ovat: 1) erimielisyyksien ehkdiseminen, 2)
mahdollisuus keskindisen sopimisen prosessin toteuttamiseen, 3) keskindisen sopimisen pro-
sessien ongelmatilanteiden ratkaiseminen seki 4) keskindisen sopimisen prosessien implemen-
tointi. Lainkdyttoalueiden on lisdksi itsearvioitava standardin toteutumista omissa prosesseis-
saan seké tilastoitava OECD:lle tapaukset, joissa keskindisen sopimisen prosessia on toteutettu

sekd prosessien tulokset.'”’

Bahaman nédkokulmasta prosessi minimistandardin implementoimiseksi on vield kesken 14:n
toiminnon osalta. OECD on suorittaa vuoden 2020 aikana tarkastuksen, jossa arvioidaan Baha-

man prosessien ja lainsddddnnon yhtenevéisyyksid minimistandardin kanssa. Téltd osin ei ole

174 Tbid.
175 OECD, BEPS — Action 13.
176 OECD, BEPS — Action 14.

177 Tbid.
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siis vield mahdollista arvioida sitd, millaisia keinoja Bahama on todellisuudessa tehnyt ndiden
vaatimusten tayttdmiseksi ja ovatko ndméi keinot OECD:n mielestd BEPS-vaatimusten mukai-

sia.!”®

3.3.6.3.5 BEPS-vaatimusten tayttdminen

Kéaytinnossi valtion voidaan katsoa tiyttdvin BEPS-vaatimukset silloin, kun OECD on rapor-
teissaan todennut, ettei lainkdyttdalueen verotuksessa ole merkittidvid valtioiden veropohjan
heikkenemisen riskeji. OECD:n vuoden 2020 osalta Bahama on téyttanyt kaikki minimistan-
dardin vaatimukset, joita lainkédyttdalueelta on edellytettykin. Tietojenvaihdon osalta Bahaman
lainsdddénto ja hallinnollinen prosessi on sddntdjen mukainen, eikd Bahaman verolainsaadanto
sisélld sellaisia sdddoksid tai toimintatapoja, jotka vaarantaisivat OECD:n tavoitteet haitallisen
veropohjien viahentymisen ja tulonsiirtojen estimiseksi. Tosin sdédnnollisten ja tehokkaampien
neuvottelujen osalta (toimenpide 14) OECD ei ole vield toteuttanut uudelleenarviointia vuoden
2020 osalta, kuten tutkimuksessa on aiemmin todettu.!”® Toistaiseksi voidaan kuitenkin sanoa,
ettd Bahama tiyttdd kaikki OECD:n edellyttamat vaatimukset, jolloin se on myds EU-oikeuden

osalta yhteistyohaluinen lainkdyttoalue, ainakin BEPS-vaatimusten osalta.

Tulevaisuudessa BEPS-torjuntatoimiin on asetettu myds lisékriteeri, jonka kayttoonotosta so-
vitaan myohemmin. Kyseisen kriteerin mukaan riittdvaa ei olisikaan endd vihimmaisstandar-
deihin sitoutuminen, vaan lainkdyttoalueilta edellytettdisiin myds myodnteisté arviota kyseisten
sitoumusten tiytintddnpanosta. ' Kriteeri ei kuitenkaan ole vield vuonna 2020 voimassa, joten

sen késittely jatetddn tdssd tutkimuksessa maininnan tasolle.

178 Tbid.
17 OECD, Tax co-operation.

130 Tbid.
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4 BAHAMALLE PERUSTETTU YHTIO

Téassd tutkimuksessa selvitetddn tapoja perustaa suomalaisen yrityksen tytidryhtio Bahamalle
siten, ettd konserni voi saada jérjestelyistddn ainakin jonkinlaisia veroetuja. Luvussa perehdy-
tadn tarkemmin Bahaman lainsdddéntoon, joka koskee esimerkiksi yrityksen perustamiseen
vaadittavia prosesseja, Bahaman verotusta niin yrityksen kuin tyontekijdn nikokulmasta seké
erilaisia litketoiminnallisia vaihtoehtoja, joilla voidaan varmistaa yrityksen tdyttdvin viliyhtei-

soOlain taloudellisen toiminnan mééritelméan.

Luvun tarkoituksena on arvioida niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat suomaisen yhtion perustaman
Bahamalle sijoittautuneen tytiryhtion toiminaan. Luvussa keskitytddn ndin ollen nithin Baha-
man sisdisiin prosesseihin ja lainsdddantoon, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa yhtididen
sijoittautumisvapauteen, liiketoimintamahdollisuuksiin, raportointiin, verotukseen ja tyonteki-

joiden palkkaamiseen.

4.1 Verot ja maksut

Bahama kuuluu ns. veroparatiiseihin, koska valtio ei peri lainkaan tuloveroa. Tdma koskee sekéd
luonnollisia henkil6ité ettd yrityksid. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko Bahamalla perit-
tdisi muunlaisia veroja ja maksuja, joilla rahoitetaan valtion toimintaa. Bahamalla toimivaan
yritykseen kohdistuu l&htokohtaisesti tullimaksuihin, arvonlisdverotukseen ja erilaisiin véltti-
mattomien dokumenttien késittelyyn liittyvid kustannuksia. Néisti erilaisista lisdkustannuksista

huolimatta, Bahamaa pidetiin yhtend maailman kevyimmin verotuksen maista.'8!

Verotukselliset edut eivét kuitenkaan ole mikdan automaatio, kun puhutaan suomalaisen yri-
tyksen perustamasta tytéryhtiostd. Pelkkd yhtion perustaminen ei yksindén riitd siithen, ettd yri-
tys voisi saada jotain veroetuja Bahamalle perustetusta tytdryhtidstd. Suomi ja Bahama eivit
ole solmineet keskeniiin verosopimuksia'®?, joten lihtokohtaisesti Suomi asettaa veroseuraa-
muksia véliyhteis6lain nojalla suomalaisen yhtion osakkaille, mikéli osakkaat haluavat reali-

soida bahamalaisen tytdryhtion tuottamat voitot esimerkiksi osinkoina.

181 Bahamas Guides (04/2019)

182 Verohallinto, Voimassa olevat verosopimukset
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Kuten luvussa 2.1.2 esitettiin, verotukselliset edut syntyvét valittomasti bahamalaiselle yhtiolle,
eivitkd niinkdin yhtion suomalaiselle osakkaalle siiné tapauksessa, jossa yhtion osakkaat ovat
edelleenkin verovelvollisia Suomessa. Yhtididen kannalta tuloverotuksen puuttuminen paran-
taa investointimahdollisuuksia, joilla pystytdén kehittiméién ja kasvattamaan liiketoimintaa

suomalaisia yhtiditd suuremmalla pddomalla.

Seuraavaksi tutkimuksessa késitelldén erilaisia veroja ja maksuja, jotka saattavat vaikuttaa yh-

tididen toimintaan Bahamalla.

4.1.1 Tulovero

Kuten aiemmassa kappaleessa todettiin, Bahamalla ei peritéd lainkaan tuloveroa. Bahaman lain-
sadaddnnon mukaan verovapaus koskee luovutusvoittoja, yhtion liikevoittoa, henkilokohtaisia
tuloja, myynteji, perintda ja osinkoja. Verovapaudesta nauttivat ainoastaan yhtiot, luonnolliset
henkildt, sditidt sekd rahastot, jotka oleskelevat Bahamalla.'®? Tim4 tarkoittaa sitd, ettd mikéli
yhteiso tai luonnollinen henkil6 ei ole saanut elinkeinolupaa, oleskelulupaa tai muuta vastaavaa
sertifikaattia Bahamalle, verohyotyjd ei myoskdén ole mahdollista saada. Erilaisia lupia ja

muita sertifikaatteja kasitellddn tarkemmin luvussa 4.3.

Pelkka oleskelulupa ei kuitenkaan riitd siihen, ettd yhteiso tai luonnollinen henkil6 ei olisi ve-
rovelvollinen jossain toisessa valtiossa. Jotta suomalainen henkil6 voi péésti irti verovelvolli-
suudesta Suomeen, hinen tulisi poistua Suomesta tuloverolain edellyttimilli tavalla.'®* Tama
ei kuitenkaan koske ulkomaalaisia yhteis6jd, jotka ovat tuloverolain 9 § 1 momentin 2 kohdan
mukaan verovelvollisia ainoastaan tulosta, jota yhteiso saa Suomesta (rajoitetusti verovelvolli-
nen)!%3. Siksi Bahamalle perustetun tytiryhtion tuloa ei veroteta ollenkaan Bahamalla saadusta
tulosta, kunhan kyse ei ole véliyhteisdlainmukaisesta viliyhteisostd ja kunhan yhtié on asian-

mukaisesti rekisterdity Bahamalle.

183 Ministry of Finance, Economic Environment
184 Tuloverolaki 9 § ja 11 §

185 Tuloverolaki 9 § mom 2 kohta
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4.1.2 Arvonlisdvero

Kuten Suomen verotuksessa, my0s Bahamalla tavaroista ja palveluista on maksettava arvonli-
sdveroa. Tutkimuksen kannalta on tarpeen syventyd Bahaman arvonlisdverolainsdddédntoon
vain pintapuolisesti, koska arvonlisdvero ei todenndkdisesti estd mitenkédén tytdryhtion perus-
tamista. Arvonlisdverolla on kuitenkin taloudellisia vaikutuksia ja arvonlisdverovelvollisuus
edellyttdd Bahamallakin rekisterdintid ja hallinnollisia prosesseja, joten sen tarkastelu ainakin

yleispiirteisesti on perusteltua.

Lahtokohtaisesti kaikki tuotteet ja palvelut, jotka tuodaan maahan, ostetaan tai myydaan kay-
tettdvéksi tai kulutettavaksi, ovat arvonlisdverotettavia. Verosta vapaita ovat sellaiset tuotteet,
jotka myydddn ulkomaille taikka tuotteet ja palvelut, jotka on Bahaman arvonlisdveroa koske-

vassa lainsiidianndssid (VAT Act) sdddetty verosta vapaiksi. %

Bahamalla on kaksi eri arvonlisdveroprosenttia (vuodelta 2020) — joko standardivero 12 pro-
senttia tai poikkeusvero 0 prosenttia. Kaikista sellaisista tuotteista ja palveluista, jotka eivét ole
joko verosta vapautettuja tai muuten sdddetty poikkeusveroprosentin 0 alaiseksi, maksetaan 12
prosentin suuruinen arvonlisdvero. Bahaman verotus toimii siind mielessd samalla tavalla kuin
Suomessakin, ettd yhtio voi sisdllyttdd arvonlisdveron myyntihintaan ja on oikeutettu saamaan
vihennyksend maksamansa arvonlisdverot tekemistddn ostoista. Vahennystd ei luonnollisesti-

kaan saa, mikili tuote tai palvelu on arvonlisiverosta vapaa.'®’

Poikkeusveroa koskevat tuotteet ja palvelut jactaan kahteen eri poikkeukseen: ulkomaille myy-
dyt tuotteet ja palvelut seki arvonlisdverolaissa maaritellyt tuotteet ja palvelut. Toinen katego-
ria kattaa esimerkiksi kansalliset rahoituspalvelut (tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta), tietyt
vakuutukset, julkisen terveydenhuollon palvelut, koulujen lukukausimaksut, asunnon vuokraa-
minen muuhun kuin loma-asunnoksi, vedonlyonti- ja lottopalvelut, tietyt hyvéntekeviisyystoi-
minnot ja tuotteet, jotka on tuotu Bahamalle ainoastaan sité varten, ettd ne voidaan vied4 eteen-

piin johonkin toiseen valtioon.'8®

136 Department of Inland Revenue, Value Added Tax
137 Department of Inland Revenue (2018), s. 6-7

%8 Ibid. s. 7-8
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Arvonlisdverovelvollisuus ei ole automaatio jokaiselle yhteisolle. Jotta yhteiso voisi laskuttaa
tuotteistaan ja palveluistaan arvonlisédveron tai saada verovidhennyksid, sen on ensin rekiste-
roidyttdvd Bahaman arvonlisdverorekisteriin. Rekisterdityminen on vélttdmitontd yhteisolle,
jonka myymien ja tuottamien arvonlisdveronalaisten tuotteiden ja palveluiden arvo ylittda lain-
mukaisen raja-arvon edellisen 12 kuukauden aikana, taikka jos on odotettavissa, ettd raja-arvo
ylittyy seuraavan 365 péivan aikana. Vuoden 2020 osalta raja-arvo on 100 000 Bahaman dol-
laria, eli noin 88 000 euroa. Poikkeuksena ovat julkinen viihdeteollisuus, jonka osalta raja-arvo
on vuoden 2020 osalta 50 000 Bahaman dollaria eli noin 44 000 euroa. Toisaalta yhteiso voi
myo0s rekisterdityd vapaaehtoisesti, vaikka se ei ylittdisikddn kyseisid raja-arvoja, jos se haluaa
hyddyntédd arvonlisdveron vihennysoikeutta. Mikali yhteiso ei ole rekisterditynyt arvonlisdve-
rorekisteriin, vaikka liiketoiminta ylittdd edelld mainitut raja-arvot, silld on 14 pdivéi aikaa ha-
kea rekisterdintid alkaen siitd pdivastd, kun raja-arvo on ylitetty. Viimeisend keinona, Bahaman
talouspdillikkd voi myos pakottaa yhteison rekisterdityméadn, ellei yhteisé suostu hakemaan

rekisterdintid itse. '%°

Rekisterdintiprosessi on itsessdén yksinkertainen, mutta edellyttdé useita erilaisia dokument-
teja. Yhtiolld tulee olla Bahamalla elinkeinolupa, rekisterdinti Bahaman keskuspankkiin, yhtion
sosiaaliturvatunnus (joko Bahamalle tai ulkomaille) sekd rekisterdinti Bahaman tilastotoimis-
toon. Arvonlisdverorekisterdinti on tehtivi Bahaman sihkoisessi jirjestelmissi. '°° Rekiste-
rointi ei siis tuo yhtidlle juurikaan hallinnollisia ongelmia, kunhan kaikki vaadittava dokumen-
taatio on saatavilla. Dokumentaatio saattaa tuottaa tytaryhtiolle haasteita, varsinkin kun rekis-

ter0innin madrdaika (14 paivii raja-arvon ylityksestd) on ankara.

Rekisterdinnin jdlkeen yhtion on ldhetettdva viranomaisille seurantalista maksetuista ja lasku-
tetuista arvonlisdveroista. Raportointi tapahtuu joko kuukausittain, kvartaaleittain tai puolivuo-

sittain, riippuen yhtién liikevaihdosta. !

Yhteenvetona todettakoon, ettd Bahamalle perustetun tytdryhtion osalta arvonlisdverosta va-
pautuminen tulee kdytdnndssé kyseeseen ainoastaan silloin, jos liiketoiminta ei ylitd pakollisen

arvonlisdverorekisterdinnin raja-arvoja seki jos yhtid myy palveluita tai tuotteita ulkomaille.

139 Department of Inland Revenue (2018), s. 2
190 Online Tax Administration. VAT — Registering a Taxpayer.

1 Ibid.
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Verovapaiden tuotteiden ja palveluiden lista on siind médrin rajattu, ettei suomalaisen yhtion
perustama tytdryhtio voi padsaantoisesti harjoittaa kyseisid liiketoimia taloudellista hyotya saa-
dakseen. Siksi voidaan pitdé 1dhtokohtana, ettd bahamalainen tytdryhtio on ldhtokohtaisesti vel-
vollinen rekisterdityméén Bahaman arvonlisdverorekisteriin, jos liiketoiminta on pienimuo-
toista suurempaa. Yhtion on siis suoritettava rekisterdinti ja hankittava siihen tarvittavat doku-

mentit.

4.1.3 Leimaverot

Bahaman merkittdvin verotuksellinen kuluerd yhtion ja luonnollisen henkilon kannalta ovat ns.
leimaverot. Veroa maksetaan erilaisista virallisista dokumenteista, jotka Bahaman viranomaiset
vahvistavat virallisiksi ja lainmukaisiksi.'®? Tllaisia virallisia dokumentteja ovat muun muassa
vakuutukset, velkakirjat, valtakirjat, kiinnitykset, yhtidjarjestykset, yhtion perustamiskirjat,
vuokrasopimukset, luovutuskirjat ja myyntisopimukset.'*> Ainoa poikkeus leimaverosta koskee

tilanteita, joissa henkild on ostamassa ensimmiisti asuntoa.!"*

Leimaveron mééra on yksinkertaista hahmottaa silloin, kun kyse on oikeustoimesta, jossa liik-
kuu rahaa. Tdma koskee yksinkertaistettuna kaupankdynnin asiakirjoja, jossa sovitaan tuotteen,
palvelun tai kiinteiston kaupasta, siirrosta tai muusta vastaavasta toimesta. Oikeustoimien lei-

maveron osuus riippuu kaupan tai muun vastaavan toiminnon arvosta seuraavalla tavalla: '3

Kaupan (tms.) arvo Leimavero
<20 000 B$ 2%

20 000 BS - 49 999 B§ 4%

50 000 BS - 99 999 B$ 6 %

100 000 B$ - 254 999 B$ 8 %

> 250 000 B$ 10 %

Taulukko 4'°°

192 Bahama Guides (04/2019)

193 Ministry of Finance, Stamp Duties: Payments & Exemptions
194 Ibid.

195 Stamp Act. Chapter 370, Second Schedule. Item 14

196 Ibid.
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Muilta osin leimaveron méérd on tapauskohtainen, joten sitd késitelldén tdssd tutkimuksessa
siltd osin kun yhtion perustaminen, tydlupien ja sosiaaliturvan hakeminen ja muut liiketoimin-

nan rekisterdinnit sitd edellyttivit.

4.1.4 Kiinteistovero

Bahaman verolainsdddédnndssi sdddetddn kiinteistoverosta. Verotus on siind mielessd mielen-
kiintoinen, ettd se ei koske Bahaman omia kansalaisia vaan ainoastaan ulkomaalaisia kiinteis-
tonomistajia. Néin ollen kyse saattaa olla merkittdvastdkin vuosittaisesta kulusta tytéryhtidlle,
jos yhtid omistaa toimitiloja, tehdasrakennuksia tai muita kiinteistojé, joissa se harjoittaa liike-

toimintaa. Kiinteistovero lasketaan kiinteistokohtaisesti.'®’

Jotta voidaan arvioida sitéd, tuleeko tytiryhtion maksaa ulkomaalaisiin kiinteistoihin kohdistu-
vaa kiinteistoveroa, on ensin selvitettivi ne perusteet, joilla yhtio katsotaan bahamalaiseksi eikd
ulkomaalaiseksi. Bahaman kiinteistoverolaissa (Real Property Tax) on méaritelty bahamalaisen
késite. Ensinndkin bahamalaisena pidetdédn sellaista luonnollista henkil6d, jolla on Bahaman
kansalaisuus. Toiseksi bahamalaisena pidetdédn my0s yhtioté, joka on laillisesti rekisterdity Ba-
hamalle ja jonka osakkeista vihintiéin 60 prosenttia on Bahaman kansalaisen omistuksessa.'®
Voitaneen pitdd todennédkodisend, ettd mikéli suomalainen yhtié perustaa Bahamalle tytéryhtion,
yhti6 on velvollinen maksamaan kiinteistoveroa. Liiketoiminnan harjoittamisen kannalta on
valttamatontd rekisterdida yhtio Bahamalle, mutta lisiehto Bahaman kansalaisen omistusosuu-
desta ei varmaankaan tule missdéin tapauksessa kyseeseen, ainakaan ldhitulevaisuudessa. Ndin

ollen tutkimuksen kannalta on oletettava, ettd yhtion kiinteistoihin kohdistuu kiinteistovero.

Lahtokohtana Bahaman verolainsdadianndssé on, ettd kaikista ulkomaalaisen omistamista kiin-
teistoistd maksetaan vuosittainen kiinteistovero, ellei kyseistd kiinteistdd ole verovelvollisen
hakemuksen perusteella katsottu verovapaaksi kiinteistoksi. Téllaisia verovapaita kiinteistdja
ovat ldhtokohtaisesti vain sellaiset kiinteistot, jotka on listattu Bahaman kansalliseen historial-
listen rakennusten rekisteriin. Verovelvollisen on tehtidva vuosittain hakemus poikkeuksen so-

veltamisesta ja liitettdvd hakemukseen mukaan dokumentaatiot, jotka vahvistavat, ettd

197 Department of Inland Revenue, FAQ’s — RPT

198 Real Property Tax. Chapter 375.
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kiinteistd tulisi lisété tai sdilyttdd historiallisten rakennusten rekisterissi.'”® Muita kiinteistove-
roon liittyvid poikkeuksia kohdistuu muun muassa ensiasunnon ostajiin sekd yli 65-vuotiaiden
luonnollisten henkildiden omistamiin asuntoihin.??® Tytéryhtion kannalta nimi poikkeukset ei-
vét kuitenkaan ole erityisen merkittévid, ellei yhtid harjoita liiketoimintaa jossain historialli-
sessa rakennuksessa. Padosin kiinteistoverosta vapautumisen mahdollisuutta voitaneen kuiten-

kin pitéd teoreettisena.

Muihin bahamalaisen tytaryhtion kiinteistdihin kohdistuu vuosittainen kiinteistovero. Kiinteis-
toverotus jaetaan neljdédn eri kategoriaan, joissa veron miird vaihtelee kiinteiston kdyttotarkoi-
tuksen perusteella. Kiinteistovero jaetaan 1) omistusasuntoihin 2) asuintaloihin 3) kaupallisiin
kiinteistoihin ja 4) rakentamattomaan maahan. Kaikkien kiinteistojen osalta kiinteistoveron
madrdn laskuperusteena kiytetddn kiinteiston arvoa, johon vaikuttavat maa-alueen liséksi ra-

kennukset, teiden ja muiden alueiden péillystykset ja kiinnitykset.2"!

Omistusasunnoiksi lasketaan kiinteistot, joissa kiinteiston omistaja asuu itse ja joita hin kayttaa
nimenomaan asumistarkoituksessa. Mikali kiinteiston arvo on korkeintaan 250 000 Bahaman
dollaria (noin 220 000 euroa), kiinteistoon ei kohdistu minkddnlaista kiinteistoveroa. Yli
250 000, mutta kuitenkin alle 500 000 Bahaman dollarin arvoisten kiinteistdjen osalta kiinteis-
toveron madrd on 0,625 prosenttia 250 000 dollarin ylittdviltd osuudelta. Mikali taas kiinteiston
arvo ylittdd 500 000 Bahaman dollaria, tdimdn arvon ylittdvéltd osalta veron maird on 1 pro-

sentti.20?

Asuintalojen osalta verotuksellisia rajoja on kaksi. Mikali kiinteiston arvo on korkeintaan
75 000 Bahaman dollaria (noin 66 000 euroa), kiinteistovero on kiinted 300 Bahaman dollaria.
Jos kiinteiston arvo on titd suurempi, kiinteistoveroon lisdtddn 0,625 prosenttia siitd arvosta,

joka ylittid 75 000 Bahaman dollarin rajan.2®

199 Department of Inland Revenue., Real Property Tax Exemption for Concessions
200 Department of Inland Revenue. FAQ's — RPT.

201 Ibid.

202 Tbid.

203 Department of Inland Revenue. FAQ’s — RPT.
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Kolmanteen kategoriaan kuuluvat kaupalliset kiinteistot. Enintddn 500 000 Bahaman dollarin
arvoisen kiinteiston veroksi lasketaan 0,75 prosenttia kiinteiston arvosta. Mikali kiinteiston
arvo on suurempi, kiinteistoveroon lisdtddn 2 prosenttia siitd arvosta, joka ylittdd 500 000 Ba-

haman dollarin rajan.?*

Toinen ja kolmas kategoria ovat Bahaman kiinteistoverotuksessa hieman limittdisid, jos kyse
on asuntojen vuokraustoiminnasta. Rajanveto on kuitenkin Bahaman lainsdddédnndssé erittdin
yksiselitteinen. Jotta kiinteiston voidaan katsoa kuuluvan asuintaloihin, sen on tiytettava kaksi
ehtoa. Ensinndkin kyseisen asuintalon on oltava pelkdstddn asumiskdyttoon tarkoitettu.
Toiseksi, asuintalossa saa olla korkeintaan nelja erillistd asuntoa. Mikali jompikumpi kyseisisté

ehdoista ei tiyty, kiinteistd katsotaan kuuluvaksi kaupallisiin kiinteistdihin.?*®

Neljdntend ja viimeisend kategoriana on rakentamaton maa. Tallaisen kiinteiston osalta enin-
tddn 7 000 Bahaman dollarin arvoisesta kiinteistostd maksetaan kiinted 100 Bahaman dollarin
vero, johon lisdtddn kahden prosentin lisdvero 7 000 Bahaman dollarin rajan ylittdvdan osuu-
teen.?’® Bahaman kiinteistoji koskeva lainsiddd4ntd ei suoraan médrittele, miti tarkoitetaan ra-
kentamattomalla maalla. Niin ollen on hieman epéselvid, kuuluuko esimerkiksi rakentamisvai-
heessa oleva rakennus rakentamattoman maan kategoriaan vai ei. Yleisesti voidaan kuitenkin
ajatella, ettd rakennustdiden aloittamisen pitéisi riittdd siihen, ettei kiinteistod katsota enda ra-
kentamattomaksi. Valmiin rakennuksen edellyttdminen olisi myos kohtuutonta yhtion kannalta,
silld neljannen kategorian kiinteistovero on huomattavasti kolmannen kategorian verotusta an-

karampi

Bahamalle perustetun tytdryhtion kannalta suurin osa kiinteistoistd kuuluu hyvin suurella to-
dennékoisyydelld kolmannen kategorian kaupallisiin kiinteistdihin. Mikéli yhtiolld kuitenkin
on pienimuotoista vuokraustoimintaa eri kiinteistoissd tai se voi omistaa rakentamattomia
asuinhuoneistoja, sen yksittdiset kiinteistdt voivat olla myds toisen tai neljannen kategorian
kiinteist6jd. Rakentamattomat asuinhuoneistot voidaan kuitenkin jittaa pois laskuista, silld ra-
kentamattomalla maa-alueella ei ldhtokohtaisesti voi harjoittaa erityisen suurta litketoimintaa.

Toisaalta taas asuinhuoneistojen ja kaupallisten kiinteistdjen verokohtelu ei kiinteistoveron

204 Tbid.
205 Tbid.

206 Tbid.
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osalta eroa merkittdvésti toisistaan. Esimerkiksi 500 000 Bahaman dollarin arvoisen asuinhuo-
neiston kiinteistoveroksi muodostuu vuodessa noin 2 950 Bahaman dollaria, kun samanarvoi-
sesta kaupallisesta kiinteistostd veron mééra on 3 750 Bahaman dollaria. Yksittiisen kiinteiston
kohdalla ero on toki suurehko (21 prosenttia), mutta ei tosin niin merkittdva, etté sitd voitaisiin

pitdd ratkaisevana tekijand tytdryhtion perustamisen kannattavuudelle.

Huomioitavaa on myos se, ettd kiinteistovero on ldhes jirjestden Bahamalla alhaisempi kuin
Suomessa. Suomen kiinteistoveroprosentti on toki kuntakohtainen, mutta vuonna 2020 yleinen
kiinteistoveroprosentti oli keskiméérin 1,06 prosenttia. Voimalaitosrakennusten osalta veropro-
sentti oli taas keskimaérin 1,82 prosenttia. Néin ollen 500 000 Bahaman dollarin arvoisten kiin-
teistojen kiinteistovero olisi Suomen verotuksen mukaan 5 300 Bahaman dollaria (yleisesti) ja
9 100 Bahaman dollaria (voimalaitosten verotuksen mukaan). Téltdkin osin Bahaman verotus
on siis hieman Suomen verotusta kevyempéd, joten hieman yksinkertaistaen voisi todeta, ettad
verotuksen kannalta on perusteltua hankkia mika tahansa kiinteisto, jossa litketoimintaa harjoi-

tetaan.?"’

4.1.5 Elinkeinolupamaksu

Jotta yhti6 voi harjoittaa liiketoimintaa Bahamalla, silld tulee olla voimassa oleva elinkeino-
lupa.?®® Tissd kappaleessa kisitelldsin ainoastaan elinkeinolupamaksujen méiirdytymisti eikd
oteta kantaa sithen, ovatko kaikki erilaiset litketoiminnot ylipddtdan mahdollisia suomalaisen
yhtion perustamalle tytdryhtidlle. Elinkeinoluvan hakemista ja muita yrityksen perustamiseen

liittyvid prosesseja kasitellddn tarkemmin luvuissa 4.3 ja 4.4.

Elinkeinoluvan hinta méérdytyy yhtion liitkevaihdon ja yhtion harjoittaman litketoiminnan mu-
kaan.?%” Mikili huomioidaan pelkit yleissiidokset, elinkeinolupamaksu muodostuu liikevaih-

don mukaan seuraavalla tavalla:

207 Verohallinto. Kiinteistéveroprosentit
208 Busines License Act, PART I -Issuance of Licences and Assessment.

209 Busines License Act. First Schedule (Section 8)
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Liikevaihto (vuodessa) Elinkeinolupamaksu

<50 000 B$ 100 B$

50 001 BS - 500 000 BS 0,50 prosenttia liikevaihdosta

500 000 B$ - 5 000 000 BS 0,75 prosenttia liikevaihdosta

> 5000 000 BS 1,25 prosenttia liikevaihdosta
Taulukko5 *'°

Padsddnnon poikkeukset koskevat ensimmadistd verovuotta seki tiettyjd toimialoja. Ensimmai-
sen vuoden osalta yhti6 ei maksa elinkeinolupamaksua liikevaihtonsa perusteella, vaan se mak-
saa kiintedn 100 Bahaman dollarin maksun. Néin ollen, liikevaihtoon perustuva maksu arvioi-

daan aina edellisen verovuoden liikevaihdon mukaan.?'!

Elinkeinolupaa koskevassa laissa (Business License Act) on maaritelty myds ne toimialat, joi-
den elinkeinolupamaksu muodostuu yleissdanndsti poikkeavalla tavalla. Maatalouteen, kalas-
tukseen ja ruoantuotantoon sovelletaan 0,5 prosentin elinkeinolupamaksua, tiettyihin palvelu-
ammatteihin (esim. l44kérit, asianajajat, arkkitehdit, insin6orit yms.) 1 prosentin ja televiestin-
ndn palveluihin 3 prosentin elinkeinolupamaksua, joka lasketaan suoraan litkevaihdon perus-
teella. Myo0skin polttoaineasemien ja pankkien elinkeinolupamaksut eroavat padsaanndsta si-
ten, ettd polttoaineasemien maksujen mééréd perustuu liikevoittoon ja pankkien maksut niiden

omaisuusméairiin.?'?

Yhteenvetona todettakoon, ettd arvonlisdvero, leimavero, kiinteistovero ja elinkeinolupamaksu
tuovat suomalaisen yhtion perustamalle tytaryhtille vuosittain merkittdvid kustannuksia. Verot
ja maksut ovat toki edelleenkin paljon matalammat kuin Suomeen perustetulla yhtiolld, mutta
eivit kuitenkaan missddn tapauksessa mitdttomat. Ndin ollen yhtion perustamista harkittaessa
ei voida perustellusti ajatella, ettd mihink&én bahamalaisen yhtion tuloon ei synny velvoitteita
viranomaisia kohtaan. Investoinneista perittidvit arvonlisdverot, kaupoista, asiakirjojen vahvis-

tuksista ja muista leimaveroista aiheutuvat lisdkustannukset sekéd elinkeinolupamaksut ja

219 Inland Revenue. FAQ's — BL
21 Ibid.

212 Busines License Act. First Schedule (Section 8)
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mahdolliset kiinteistoverot saattavat kokonaisuudessaan muodostaa satojen tuhansien arvosta

lisdkustannuksia, jotka ovat kaikki pois yhtion operatiivisesta toiminnasta.

4.2  Laillinen oleskelu Bahamalla

Yleisesti voidaan todeta, ettd mikéli yhtion perustajilla on Bahaman kansalaisuus tai oleskelu-
lupa, myos yhtion perustaminen on helpompaa. Téssd luvussa késitelldénkin tarkemmin niité
edellytyksid, joilla luonnollinen henkil6 voi saada joko Bahaman kansalaisuuden tai oleskelu-

luvan.

4.2.1 Kansalaisuus

Bahaman kansalaisuuden voi saada neljdllé eri tavalla, joista kaksi liittyy syntyméaén. Bahaman
kansalaisuuden saa jos 1) henkil6 on syntynyt Bahamalla tai 2) henkilon toinen tai molemmat
vanhemmat ovat Bahaman kansalaisia henkilon syntyessd. Kolmantena vaihtoehtona on adop-
tio, silld jokainen henkild, jonka adoptiovanhempi on Bahaman kansalainen, saa myd&skin Ba-
haman kansalaisuuden.?'®> Suomalaisen tytiryhtién perustavan henkilén nikokulmasta nimi
vaihtoehdot ovat ldhtokohtaisesti teoreettisia, silld péadsdéntdisesti voitaneen vetdd sellainen
yleislinjaus, ettei suomalaisten yhtididen omistajissa tai hallinnoissa ole juurikaan syntyperaisiad
Bahaman kansalaisia. Néin ollen vaihtoehtona on ainoastaan neljés tapa, jolla kansalaisuuden
voi saada, eli kansalaisuuden rekisterdinti tai myontdminen, jonka vahvistaa Bahaman maahan-
muuttovirasto (Department of Immigration). Tamikin prosessi on tosin nopealla aikataululla
hyvin ongelmallinen suomalaiselle emoyhtidlle, koska kansalaisuuden saaminen edellyttaa til-
l6inkin vahintdan 10 vuoden laillista oleskelua Bahamalla siten, ettd hakuhetkestd katsoen vii-
meiset kuusi vuotta kansalaisuuden hakijan on tiytynyt oleskella pisasiallisesti Bahamalla.?'*

Siksi tutkimuksen kannalta oleellisempaa on syventyé tarkemmin vain oleskeluluvan saamiseen

liittyvéén prosessiin.

213 Department of Immigration, Citizenship

214 bid.
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4.2.2 Vakituinen oleskelulupa

Vakituisella oleskeluluvalla tarkoitetaan sellaista oleskelulupaa, joka on lahtdkohtaisesti voi-
massa henkilon koko loppueldmain ajan, ellei sitd jostain syystéd peruuteta. Oleskeluluvan myon-
tdminen jakautuu perhe-, tyo- ja talousperusteisiin. Perhesyistd henkilo voi saada vakituisen
oleskeluluvan, mikéli hdnen aviopuolisonsa on Bahaman kansalainen, jos avioliitto on kestényt
vahintdin viisi vuotta. TyOperusteet taas liittyvét pitkddn tyduraan, silld tyopaikasta ja -alasta
riippuen henkil6lle voidaan haettaessa myontéda vakituinen oleskelulupa joko 10 tai 20 vuoden

tyduran jilkeen tiettyji aloja koskevin poikkeuksin. 2!°

Yhtion kannalta oleskelulupa on luultavasti helpointa saada taloudellisin perustein. Ndennéi-
sestd helppoudesta huolimatta jarjestely on my0s erittdin mielenkiintoinen. Vakituisen oleske-
luluvan voivat nimittidin saada myos sellaiset henkilot ja sijoittajat, jotka ovat osoittaneet talou-
dellista riippumattomuutta Bahamalla ja ovat legitiimejd kiinteistonomistajia Bahaman alu-
eella. Lisdksi Bahaman maahanmuuttovirasto on tarkentanut, ettd jos henkilo on ostanut Baha-
malta asunnon, joka maksaa vihintddan 750 000 Bahaman dollaria (noin 690 000 euroa), hdnen

oleskelulupaprosessinsa kisittely suoritetaan erityisen nopealla aikataululla.?!¢

Varsinaista tarkempaa maéritelmai siitd, mité tarkoitetaan taloudellisesti riippumattomalla” ja
’legitiimilld kiinteistonomistajalla™ ei ole saatavilla. Oleskeluluvan hakemuspohjasta Form IV
voidaan kuitenkin havaita, ettd hakijan on eriteltivd omaisuutensa Bahamalla ja sen ulkopuo-
lella seké esitettdva ns. investointisuunnitelma, jota hén aikoo toteuttaa. Lisdksi hakijalta edel-
lytetddn omistuksistaan kirjallisia todistuksia, joilla hakija voi osoittaa taloudellisen riippumat-

tomuutensa. 2’

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vakituisen oleskeluluvan saaminen lyhyelld aikavélilld on-
nistuu ainoastaan rahalla. Kymmenien vuosien laillinen oleskelu Bahamalla ennen yrityksen
perustamista ei ole erityisen houkutteleva toimintasuunnitelma millekéén yritykselle, jos tarve
perustaa tytiryhtio Bahamalle on nykyhetkelld, eiki pitkélld tulevaisuudessa. Toisaalta vakitui-
sen oleskeluluvan hankkiminen pelkilld investoinneillakaan ei ole tdysin riskitontd, eikd todel-

lakaan halpaa. Yhtidn perustamisen kannalta onkin hieman riskialtista, ettei vakituisen

215 Department of Immigration, Permanent Residence
216 Ibid.

217 Department of Immigration, Form IV
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oleskeluluvan saamiseen ole olemassa tarkkaa investointirajaa, joten kdytdnndssad jarkevam-
pané vaihtoehtona, ainakin yhtion perustamishetkelld, voitaneen pitd véliaikaista oleskelulu-

paa.

4.2.3 Viliaikainen oleskelulupa ja tyoluvat

Viliaikaiset oleskeluluvat jaetaan Bahamalla kahteen eri tyyppiin: oleskelulupiin ja ty6lupiin.
Oleskelulupa antaa nimensi mukaisesti henkil6lle luvan oleskella, mutta ei tyoskennelld Baha-
malla®'®, Tyéluvat taas mahdollistavat seké oleskelun ettii tydskentelyn?!®. Pelkki oleskelu saat-
taa tuottaa tytidryhtion perustajalle ongelmia, silléd yrityksen perustamiseen liittyy hyvin suurella
todenndkdisyydelld sellaisia toimintoja, jotka katsotaan tyon tekemiseksi. Tasté syystd pelkkien
oleskelulupien ja niihin liittyvien prosessien kisitteleminen ei ole tutkimuksen kannalta olen-
naista, vaan kisittelyyn otetaan pelkéstddn erilaiset tyoluvat. Viliaikaisia ty0lupia on Baha-

malla kahta erilaista: lyhytkestoinen tyolupa (STWP) ja pitkdkestoinen tydlupa (LTWP).

4.2.3.1 Lyhytkestoinen tyolupa (STWP)

STWP on tarkoitettu 1&htokohtaisesti vain lyhytaikaiseen tydskentelyyn, joka kestdd 1-90 vuo-
rokautta. Tyolupa on tarkettu vain hétitapauksiin, eiké siithen voi hakea pidennysti. Siksi ty6-
lupa onkin suositeltava vain lyhyisiin asennustdihin, yhtion auditointeihin tai vastaaviin tarkas-
tuksiin tai muuhun vastaavanlaiseen tydhon, joka on lyhytkestoista ja projektiluonteista.??°
STWP:n hakemisen edellytyksistd voidaan paitelld, ettei tyolupatyyppi sovellu perustajajése-
nelle, joka on hakenut ty6lupaa kotimaisen yhtion perustamisen mahdollistaakseen, mikéli pe-

rustamiseen liittyvd hakemusprosessi ja liiketoiminnan aloittamisen edellyttdmaét toimet kesta-

vt yli 90 pdivaa. Tétd voitaneen pitdd hyvin todenndkodisend tilanteena.

Toisaalta STWP voi tulla kysymykseen yrityksen perustamisen jilkeen, jos yrityksen liiketoi-
minnan kdynnistimisessd tai yrityksen erilaisissa projekteissa vaaditaan lyhytaikaista erityis-
asiantuntemusta. STWP voi siis olla hyddyllinen, mikéli yhtion toiminta on luonteeltaan sel-

laista, ettd sen tdytyy esimerkiksi l&hettdd Suomesta, emoyhtion palveluksessa tydskentelevid

218 Department of Immigration, Permit to Reside
219 Department of Immigration, Work Permit (New)

220 Department of Immigration, Short Term Work Permit
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asiantuntijoita lyhytaikaisiin avustustehtéviin. Yhtiotd perustettacssa STWP ei ole kuitenkaan

suositeltava.

STWP:n hakemukseen liittyvit erilaiset dokumentit, jotka hakijan on toimitettava maahan-
muuttovirastolle. Mikili ty6lupaa haetaan enintién 30 pdivéksi, nditd dokumentteja ovat 1) 200
Bahaman dollarin prosessimaksu 2) maahanmuuttoviraston johtajalle esitetty kirjallinen pyynto
tyolupahakemuksen hyviksymisesté 3) taytetty hakemuspohja 4) kaksi passikuvaa 5) kopio ha-
kijan passin tietosivusta 6) kopio elinkeinoluvasta, virkatodistus tai tyOnantajan yhtion rekiste-
roinnistd sekd 7) kopio tyontekijén tai tyonantajan sosiaaliturvarekisterdinnistd. Jos lupaa hae-
taan yli 30 paiviksi, hakijan on lisdksii esitettavd my0s alkuperdinen rikosrekisteriote sekd alle
30 paiviid vanha terveystodistus.??! Vaadittavia dokumentteja ei ole sininsi vaikea hankkia tai
laatia, mutta kohdan 6 ja 7 osalta tydluvan saaminen voi olla ongelmallista. Jotta hakija voisi
esittdd kopion elinkeinoluvasta, virkatodistuksesta, yhtion rekisterdinnisté tai sosiaaliturvare-
kisterdinnistd, yhtion tiytyy olla ensin véhintddnkin rekisteroity. Yhtion rekisterdintid ja perus-

tamista késitellddn laajemmin luvussa 4.3.

4.2.3.2 Pitkdkestoinen tyélupa (LTWP)

Pitkédkestoinen tyolupa (LTWP) on tarkoitettu henkiloille, jotka haluavat oleskella ja tyosken-
nelld Bahamalla yli 90 pdivaia. LTWP myoOnnetdédn aina vuodeksi kerrallaan ja sen uusimisessa

kiytetdsin joka vuosi samanlaista prosessia, ellei Bahama tee lainsdidannollisid muutoksia.???

LTWP:n dokumenttivaatimukset ovat myds laajemmat kuin STWP:n. Sen lisdksi, mité edelli-
sessd kappaleessa todettiin yli 30 pdivin STWP:n vaatimuksista, LTWP:n hakemukseen on lii-
tettdvd mukaan my0s 1) kopio tydnantajan passin tietosivusta sekd ulkomaalaisen tydnantajan
maahanmuuttotilasta 2) kaksi suosituskirjettd hakijan edellisiltd tyonantajilta sekd 3) todistus

ns. tydmarkkinailmoituksesta.???

Naisti lisdvaatimuksista varmasti ty6ldin, mutta mydskin mielenkiintoisin on todistus tydmark-

kinailmoituksesta. Tyomarkkinailmoitus on Bahamalle luotu jérjestelmi, jolla valtio pyrkii

221 Department of Immigration, Short Term Work Permit
222 Department of Immigration, Work Permit (New)

223 Ibid.
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varmistamaan, ettd bahamalaiset tyOntekijit ovat etuoikeutetussa asemassa Bahaman tyomark-
kinoilla. Tama4 toteutetaan kdytdnnossa siten, ettd jokaisen yhtion, joka haluaa palkata ulkomaa-
laisen tyontekijin, on ensin haettava kirjallinen suostumus Bahaman tydministeriosté (Depart-
ment of Labour). Jotta luvan voi saada, yhtion on oltava Bahamalle rekisterdity ja hyvdmainei-
nen. Mikili yhtid on tillaisessa tilassa, sen on julkaistava Bahaman péivilehdessd mainos, jossa
mainostetaan vapaana olevaa tyOpaikkaa véhintddn kolmen paivén ajan. Maéraajan jélkeen, yh-
tion on tehtiva virallinen hakemus tydoministeridlle ja liitettdvd mukaan kopio kyseisestd mai-
noksesta sekd maksettava 50 Bahaman dollarin leimavero. Tdmén jédlkeen tyOministerid joko
hyvéksyy tai hylkdd hakemuksen, miké tapahtuu yleensi kuukauden sisédlld hakemuksen jatta-

misesti.>?*

Jos tyoministerio hyviksyy ulkomaalaisen tyontekijan palkkaamisen ja kaikki muutkin vaadit-
tavat dokumentit on asianmukaisesti liitetty hakemukseen, LTWP:n hyvidksyminen kestid paa-

sdantoisesti 3—4 viikkoa hakemuksen ldhettimisestd.>?

Tydluvan saaminen ei ole kuitenkaan ilmaista, vaan Bahama on asettanut merkittdvéat leimave-
rot tyOlupien kisittelyyn. Leimaveron vuosittainen hinta vaihtelee yhdekséin eri luokan valilla
500 Bahaman dollarista 15 500 dollariin, riippuen siitd millaista ty6ta hakija aikoo tehdd Baha-
malla. Korkein luokka koskee erilaisia johtotehtdvid, kuten toimitusjohtajia, projektijohtajia ja
hallituksen puheenjohtajia, joten yhtiotid perustettaessa sen hallinnosta vastaava hakija laske-
taan suurella todennédkoisyydelld kalleimpaan, 15 500 Bahaman dollarin tyélupaluokkaan. Ba-
haman ulkopuolelta tulevien, projekteja avustavien konsulttien ja erityisasiantuntijoiden tyolu-
vat puolestaan kuuluvat padsaéntoisesti luokkiin 2—4, joten tydlupien hinta vaihtelee 7500 ja 12
500 Bahaman dollarin vélillda. Huomioitavaa on, ettd ndma ovat vuosihintoja, joten lyhyem-
misséd projekteissa tai tyotehtivissid kokonaishinta jyvitetddn sille ajanjaksolle, jolle ty6lupaa

haetaan.?%°

Alempien ja halvempien luokkien tydluvat ovat siind mielessd ongelmallisia, ettd niiden osalta
tyOoministerion luvan saaminen lienee ldhtokohtaisesti hankalampaa, koska luokitus vaikuttaa

perustuvan pédsddntoisesti vaadittavan koulutuksen tasoon, tehtdvien vaativuuteen ja

224 Department of Labour, Certification of Vacancies to Hire Non-Bahamians
225 The Government of the Bahamas. Applying for a Long Term Work Permit

226 Department of Immigration, Immigration Fee Scale
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todennidkoisesti myds Bahaman tydvoimaan eri tydtehtdvien osalta. Toisaalta mydskédn mata-
lasti koulutettujen tai matalapalkkaisten alojen tyontekijéiden hankkiminen ulkomailta ei muu-
tenkaan ole milldén tavalla jarkevéd, koska ndiden tyontekijoiden on suoritettava ensin pitkd
tyoluvanhakuprosessi, joka vie paljon tydaikaa ja leimaverojen takia myoskin maksaa jopa
useita tuhansia Bahaman dollareita. Naiden syiden takia piddn hyvin todennédkdisend, etti suo-
malaisen emoyhtion nidkokulmasta on kannattavinta hankkia ty6lupa (LTWP tai STWP) vain

johtoryhmalle sekd hyvin erityislaatuista tai korkeaa koulutusta vaativiin tydtehtaviin.

Kuten edella todettiin, tydluvan saaminen edellyttia siis molemmissa tapauksissa yhtion rekis-
ter0intid sekd sosiaaliturvarekisterdintid. Luvussa 4.3 késitellddnkin yrityksen perustamista
edelld mainitut vaatimukset huomioiden. Yhtion toiminnan kannalta merkittivdd on myds se,
ettd LTWP:n hakemusprosessi kestdd hyvin pitkdédn (jopa kuukausia), joten yhtién perustami-

sen suunnittelu on aloitettava todella hyvissé ajoin etukdteen.

4.2.4 Sosiaaliturvarekisterdinti

Sosiaaliturvan jarjestdmisestd vastaa Bahamalla The National Insurance Board of the Common-
wealth of the Bahamas (my6hemmin NIB), joka on kiytdnnossa vastine Suomen Kansaneléke-
laitokselle. Laitoksen toimintaperiaatteet ovat hyvin samanlaiset kuin Kelalla, silld sen pééta-
voitteena on turvata ihmisten taloudellinen turvallisuus silloin, kun he ovat sairauden, invalidi-
teetin, vanhempainvapaan, elikkeen, kuoleman, tapaturman tai tyGnantajasta johtuneen tyopai-

kan menettimisen takia menettineet tulonlihteensi.?’

Jos sosiaaliturvarekisterdintid hakee yksittdinen tyontekija, rekisterdinti ei ole aivan yhté kii-
reellinen kuin silloin, jos sosiaaliturvarekisterdintid haetaan yhtiolle, jota ollaan vasta perusta-
massa. Yhtiota perustettaessa, NIB-rekisterdinti tapahtuu sen jélkeen, kun yhti6 on rekisterdity

Bahaman kaupparekisteriin®?®

. Hakijalta edellytetddn tosin tilloin myds voimassa olevaa tyo-
lupaa, joten hakeminen voi tdssd suhteessa olla hieman ongelmallista. Vaihtoehtoisesti, rekis-
terdintid voi hakea myds paikallinen valtuutettu edustaja. Valtuutetun on tdlloin esitettdva
NIB:lle todistus yhtion rekisterdinnistd, valtuutetun valtakirja tai muu todistus siitd, ettd hanella

on oikeus hakea rekisterdintid, perustettavan yhtidn omistajan passikopio sekd valtuutetun ja

227 NIB, About NIB

228 Rekisterdinnistd tarkemmin luvussa 4.3.3
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yhtion omistajan allekirjoittama hakemuslomake. Itse hakemus on hyvin yksinkertaista tayttaa,
silld siind edellytetdin vain yhtion perustietoja (toimiala, hallituksen jisenet, rekisterdintinu-
mero, yhteystiedot jne.).?? Kun hakemus on jitetty, NIB kiisittelee hakemuksen ja antaa yhti-
olle sosiaaliturvanumeron (eng. NIB number), jota yhti6 voi kiyttdd ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tyolupien hankkimiseen sekd yhtion perustamiseen. Ainoa aikarajoitus NIB-hakemuk-
sen tekemiseen on 10 péiviai siitd hetkestd ldhtien, kun yhtid on palkannut ensimmaéisen tyon-

tekijin bahamalaisen yhtidén palvelukseen®’.

Yksittdisen tyontekijin tai omistajan on myoskin haettava sosiaaliturvarekisterdintid, jotta tima
voi tydskennelld Bahamalla. Henkilokohtaisen rekisterdinnin dokumenttivaatimuksina ovat ko-
pio passista ja joko kopio henkildn tydluvasta tai laillistettu syntymétodistus. Sosiaaliturvare-
kisterdintid voi siis hakea joko ennen ty6luvan myOntdmistd tai sen jilkeen. Téssédkin tapauk-
sessa itse hakemuspohja on hyvin yksinkertainen, silld hakijan on tdytettdva vain hinti itseddn
koskevat henkilGtiedot ja lisdksi yhteystietonsa sekd perhettinsad koskevat perustiedot. Hake-
muksen hyvéksymisen jdlkeen henkil6 on oikeutettu sosiaaliturvaetuihin edelld mainituissa ti-

lanteissa, jossa henkildn tulotaso on heikentynyt.?*!

Kuten Suomessakin, sosiaaliturva tuottaa my0s kuluja seka yhtidlle ettd yksilolle. Kokonaisuu-
dessaan tyontekijan viikkopalkasta on maksettava 9,8 prosenttia sosiaaliturvamaksuja, kuiten-
kin enintddn 620 Bahaman dollaria per viikko. Palkkaan lasketaan varsinainen rahapalkka seka
mahdolliset bonukset ja luontoisedut. Sosiaaliturvamaksut jaetaan tyontekijdn ja tyonantajan
valilld siten, ettd tyontekijdn osuus sosiaaliturvamaksuista on 5,9 prosenttia ja tyOnantajan
osuus 3,9 prosenttia. Yhtion osuus maksuista on siis enintddn 247 Bahaman dollaria per
viikko.?*? Sosiaaliturvamaksut eiviit siis muodosta kovinkaan merkittivia lisikustannusta yh-
tion toimintaa ajatellen, mutta ne ovat kuitenkin sellainen kulueri, joka tdytyy ottaa huomioon.
Esimerkiksi sellaisilla palvelualoilla tai rakennusprojekteissa, joissa edellytetdin paljon tydvoi-
maa, saatetaan puhua vihintdénkin tuhansien eurojen lisékuluista viikoittaisella tasolla. Tosin

kustannus on kuitenkin niin pieni, ettei lahtokohtaisesti minkéén yhtion toiminnan kannattavuus

22 NIB, R1 Form
230 Thid.
Z1NIB, R4 Form

22 NIB (2014), Registration and Contributions

66



ole sosiaaliturvamaksuista riippuvainen. Olennaisinta kuitenkin on huomata, ettd rekisterdinti-
prosessi on itsessddn melko yksinkertainen, vaikka yhti6 saattaakin tarvita avukseen paikallista

edustajaa.

4.3 Yrityksen perustaminen

Jos yhtion perustaja on Bahaman nékokulmasta ulkomaalainen, perustamisprosessi eroaa vaa-
timuksiltaan huomattavasti tilanteesta, jossa yhtiota olisi perustamassa bahamalainen toimija.
Merkittadvimmat erot liittyvat mm. litkketoiminnan aloihin, joita perustettava yhtio saa harjoittaa,
pddomavaatimuksiin ja erilaisiin lupaprosesseihin. Vaikka suomalainen yhtid voisi sindnsé olla
Bahaman kansalaisen omistuksessa, tutkimuksen kannalta on olennaista arvioida vain niité ti-
lanteita, joissa yhtion perustaa ulkomaalainen omistaja, eli tdssd tapauksessa suomalainen emo-
yhti0 ja sen suomalaiset omistajat. Yhtion perustamiseen ja kiinteddn toimipaikkaan liittyvid

vaatimuksia ja rajoituksia arvioidaan myos samasta nadkokulmasta.

Bahaman lainsdiddénto tunnistaa kaksi erilaista yhtiomuotoa, joista ulkomaalainen sijoittaja voi
valita sen mukaan, millaista toimintaa timé aikoo Bahamalla harjoittaa. Niitd ovat kotimainen

yhti6 (Domestic Company) ja kansainvélinen yhtié IBC (International Business Company).

Kotimaisella yhtiolla tarkoitetaan uutta, Bahamalle perustettua yhti6td, joka on muodoltaan Ba-
haman osakeyhtidlainmukainen. Yhtiolld on oltava vdhintdén kaksi perustajajdsentd ja osak-
keenomistajaa. Yhtion osakkailla on yhtion toiminnasta rajoitettu vastuu, joka vastaa heidin
sijoittamansa pddoman mairaa. Jotta yhtiotd voidaan pitdd Bahaman ndkdkulmasta kotimaisena
yhtiond, on sillé oltava jatkuvasti rekisterdity toimipaikka Bahamalla. Lisdksi yhtion on vuosit-
tain pidettdva yhtiokokous ja tehtdvi yhtion taloudellisesta tilanteesta selvitys, joka vastaa kay-
tinndssd Suomen tilinpditdstd.>** Kotimainen yhtid vastaa siis muodoltaan ja vaatimuksiltaan

hyvin paljon suomalaista osakeyhtidlainmukaista yhtiota.

Kansainviliselld yhti6lld (myohemmin IBC) tarkoitetaan yhtiotd, jonka perustamisessa ja toi-
minnassa noudatetaan International Business Companies -lakia. Yhtion perustaminen edellyt-
tdd vihintdin yhti perustajajésenti, joka aloittaa hakemusprosessin. 2** IBC;n toimintaa koske-

vat vaatimukset ovat hyvin samanlaiset kuin kotimaisella yhti6lld, mutta on kuitenkin olemassa

233 Companies Act (1992-0018), §2,§ 7, § 17, § 84 ja § 118
234 International Business Companies Act (2000-0045) § 2, § 3
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joitain pienié eroavaisuuksia, jotka tekevit IBC:sta hieman houkuttelevamman vaihtoehdon ul-
komaalaisille sijoittajille. Merkittdvimpana erona on, ettd IBC:n hallinnossa tai osakkeenomis-
tajissa on oltava vihintddn yksi henkild, joka ei ole Bahaman kansalainen tai jolla ei ole voi-
massa olevaa vakituista oleskelulupaa. Yhti6 on toiminnoiltaan tarkoitettu kansainviliseen toi-
mintaan, jossa se voi toimia esimerkiksi holdingyhtioni, sijoitusyhtiond tai muuna vastaavana
Bahaman ulkopuolisena toimijana. IBC:Itd edellytetdén, etté silld on virallinen toimipiste seké
laillinen edustaja Bahamalla. Lisdksi yhtiota rekisteroitdessi on ilmoitettava sen osakkeenomis-
tajat sekd hallituksen jdsenten nimet, jotta liiketoimia voidaan harjoittaa. Ndiden vaatimusten
tarkoituksena on estid laittomat liiketoiminnot sekii rahanpesu bahamalaisen yhtion kautta.*
Huomattavaa IBC:n toiminnassa on my®ds se, ettei yhtio 1dhtokohtaisesti saa kdydéd kauppaa tai
tehdd muita liiketoimia, joissa toisena osapuolena on bahamalainen yhtio tai henkild. Tata var-
ten yhtion on haettava erillisté lisenssid Bahaman keskuspankilta (Central Bank of The Baha-

mas), miki tapahtuu erilliselli hakemuslomakkeella.>*®

Kuten IBC;n vaatimuksista voidaan pééatelld, yhtié on tarkoitettu yksinomaan kansainvéliseen
kaupankéyntiin. Kansainvilisten sijoittajien ndkokulmasta IBC onkin erittdin mielenkiintoinen
sijoituskohde, koska IBC-yhtion kotipaikka on matalan verotuksen Bahama, mutta liiketoimin-
taa on silti mahdollista kdydé laajasti globaaleilla markkinoilla. Aiemmin IBC:n vaatimuksissa
el edes vaadittu minkédénlaista toimipaikkaa tai omistajien rekisterdintid, mutta rahanpesun ja
muiden lainvastaisten toimien takia Bahama on muuttanut lainsdddant6a vuonna 2000 ja siitd
alkaen vaatinut toimipaikan ja omistajien tietojen rekisterdintii.??” Yhtiolti ei kuitenkaan edel-
lytetd, ettd sen tulisi omistaa toimitilat, joten ns. “postilaatikkoyritys” -toiminta riittdd saadok-
sen toteuttamiseen. Tosin téllaisessa tilanteessa yhtion on kdytettdva ulkopuolista konsulttia,
joka voi toimia yhtion virallisena edustajana. Ratkaisu sen suhteen, kannattaako yhtion ylipaa-
tddn hankkia varsinaiset toimitilat vai riittddko pelkéstdén “postiosoite”, riippuu tosin yhtion
harjoittamasta litketoimintamuodosta. Esimerkiksi jos yhtid tarjoaa jonkinlaisia turistipalve-
luita, toimitilojen hankkiminen voi joka tapauksessa olla vélttimatontd, eikd silloin tarvitse

hankkia erillistd toimipistettd yhtiotd varten. Tosin tdlloin IBC:n perustaminen ylipddtdan on

235 The Bahamas Financial Services Board (2011), s. 3
236 International Business Companies Act (2000-0045) § 187, kohta 6

237 The Bahamas Financial Services Board. FAQs.
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hieman kyseenalaista, koska perustamiseen edellytetién erillistd lisdlupaa, vaikka tillainen toi-

menpide onkin tiysin lainmukainen ja mahdollinen.

Toisaalta taas jotkin konsulttipalvelut, rakentaminen tai pelkkd ulkomaankauppa eivit valtta-
mittd edellytd varsinaisia toimitiloja. Asiakaskontaktit voidaan tarvittaessa hoitaa esimerkiksi
etdyhteyksilld, asiakkaan toimitiloissa tai yhtion toisessa valtiossa sijaitsevassa toimipisteessa.
Tallaisissa tapauksissa pelkka “postilaatikkoyritys™ sekd ulkopuolinen laillistettu edustaja, jolla

on toimipaikka Bahamalla, voisi olla kdytdnnollisempi vaihtoehto.

Riippumatta siitd, kumman yhtiomuodon suomalainen emoyhtid valitsee perustaessaan tytér-
yhtiotd Bahamalle, rekisterdintiin ja litketoiminnan aloittamiseen vaadittavat prosessit ovat
kdytannossd hyvin samanlaiset. Perustaminen koostuu kolmesta vaiheesta, eli projektisuunni-
telman hyvaksymisestd, yhtion rekisteroinnistd sekd elinkeinoluvasta. Seuraavissa kappaleissa

kisitellddn ndihin vaiheisiin liittyvid prosesseja ja vaatimuksia.

4.3.1 Projektisuunnitelma ja Bahamas Investment Authority

Bahaman lainsddddnndssd ulkomaalaisten omistamien yhtididen toiminnan kannalta yksi mer-
kittdvimmistd viranomaisista on Bahamas Investment Authority (my6hemmin BIA). Jotta ul-
komaalainen henkil6 voi perustaa Bahamalle yhtion ja alkaa harjoittaa liiketoimintaa, tdiméan on
aivan ensimmadiseksi tehtdvd hakemus BIA:lle. Prosessi alkaa siitd, ettd henkilo tayttda hake-
muksen, jossa perustaja esittdd litketoimintasuunnitelmansa viranomaisille tdyttimalla maara-
tyn kaavakkeen. Ulkomaalaisen onkin saatava virallinen hyvéksyntd suunnitelmalleen BIA:n

ratkaisulla, jotta yhtid voi edes aloittaa varsinaisen yhtién perustamisprosessin. 2*3

BIA toimii myds valvovana viranomaisena kaikille ulkomaalaisten tekemille suorille investoi-
neille ja sijoituksille, joilla rahoitetaan jonkin bahamalaisen yhtién toimintaa.?*° Viranomaisen
valvonta perustuu Bahaman lainsdddantdon, jossa on médritelty tarkkaan ne toimialat, jotka on

varattu 100-prosenttisesti bahamalaisten omistuksessa oleville yhtidille.?** Prosessi on

238 Bahamas Investment Authority. Establishing a Business in The Bahamas.
29 Ibid.

240 Tbid.
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vaatimuksiltaan samanlainen, riippumatta siitd onko perustajalla vakituinen kotipaikka Baha-

malla vai ei. Niin ollen rajoitukset riippuvat ainoastaan kansalaisuudesta.?*!

Yhtion kannalta varmasti merkittévin ja eniten riskejd synnyttédva vaatimus koskee minimi-in-
vestointia. Jotta ulkomaalainen henkild voi hakea BIA:n hyvéksyntdd, yhtion on sitouduttava
investoimaan vahintddn 500 000 Bahaman dollaria, eli noin 460 000 euroa kyseiseen projektiin,
jonka aloittamiseksi lupaa haetaan. Tosin huomioitavaa on, ettd vaatimuksissa puhutaan varal-
lisuudesta tai omaisuudesta (capital), joten investointivaatimukseen riittivat myds laitteet, tuot-
teet tai muut vastaavat omaisuuserit, joita voidaan kayttda projektin toteuttamiseen. Investoin-
neilla voidaan kattaa myos hakemuksesta ja muusta dokumenttien tai lupien hankkimisesta ai-

heutuneet lisdkustannukset.>*?

Hakemus ei ole kuitenkaan ainoa dokumentti, jota BIA:n hakemuksessa edellytetdan. BIA on
verkkosivuillaan tarkentanut, ettd hakemuksen liitteend on ldhetettdvd myos kopio perustajan
tai perustajien passeista, pankkiviite, suosituskirje tai tyStodistus, rikosrekisteriote, sormenjal-
jet, arvio mahdollisista ympéristovaikutuksista seké todistus taloudellisesta tilanteesta. Lisdksi,
jos projekti edellyttdd Bahaman valtion omistamien maiden kéyttoa tai ostamista, hakemukseen
on liitettdva kopio hakemuksesta, jossa pyydetddn oikeutta kdyttdé tai hankkia kyseinen maa-
alue.>* Dokumentaatiosta ei ole olemassa minkinlaisia tarkennuksia, joten varsinkaan pank-
kiviitteen, suosituskirjeen ja taloudellisen tilanteen osoittamiseen liittyvistd mahdollisista muo-
tovaatimuksista ei voida olla tdysin varmoja. Toisaalta se lienee tarkoituskin, sillda BIA:n hake-
muksessa ei ole tehty minkéénlaista eroa sen suhteen, minké valtion kansalainen hakemuksen
tekee. Siksi liian tarkat ja rajatut muotovaatimukset saattaisivat tehdd hakemuksesta tiettyjen
maiden kansalaisille jopa mahdottoman, koska todennédkdisesti eri valtioiden laatimat doku-
mentit ovat hyvin erilaisia. E1 myo6skéén ole tarkoituksenmukaista, ettd Bahama rajoittaisi tiet-
tyjen maiden kansalaisten investointeja pelkéstién liiallisilla muotovaatimuksilla, vaikka doku-

menttien sisaltd olisi muuten moitteeton.

Kun hakemus ja sen edellyttamat liitteet on toimitettu BIA:lle, viranomainen aloittaa hakemuk-

sen késittelyn. Prosessi itsessddn on maksuton, mutta hakemuksen edellyttima dokumentaatio

241 bid.
242 Tbid.

243 Ibid.
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sekd investointivaatimus ovat merkittdvid kustannuserid perustajalle. Mikéli kaikki hakemuk-
sen edellyttdmit dokumentit ovat asianmukaisia, hakemusprosessi kestdéd enintddn 60 paivai.
Prosessin aikana BIA voi tarvittaessa konsultoida muita viranomaisia, joilla on tarkempaa in-
formaatiota siitd toimiallasta, jota perustettava yhtid aikoo harjoittaa. Kun hakemus on kési-
telty, yhtid voi aloittaa projektisuunnitelman toteuttamisen. BIA toimii projektissa valvovana
viranomaisena, jotta projektin eteneminen voidaan varmistaa. Tarvittaessa BIA voi kdyttda pro-

jektin edetessd apunaan my6s muita Bahaman viranomaisia.?**

Bahamalla perustettavan tytdryhtion kannalta merkittdvin vaatimus projektisuunnitelman ja
BIA:lle osoitetun hakemuksen osalta on investointivaatimus. Vaatimus on siitd nikokulmasta
erittdin merkittidva, ettd se kiytdnndssa karsii pienet toimijat kokonaan pois Bahaman markki-
noilta. Kertainvestointina 460 000 euroa voi tosin tayttyd pelkéstdin toimitilojen hankkimisella,
mutta jo sellaisen varallisuuden kerddminen — joko suorana investointina tai lainaa ottamalla —
lisdd huomattavasti yhtion toiminnan riskid. Lisdksi varsinainen hakuprosessi voi kestii jopa
60 pdivid, jolloin kyseinen investointi saattaa olla kokonaan pois konsernin muusta liiketoi-
minnasta. Tamén takia yhtion perustaminen Bahamalle edellyttdd, ettd suomalainen emoyhtid
on siltd osin vakavarainen, ettd minimi-investointi on erityisesti lyhyelld aikajénteelld hallitta-
vissa ja pitkidlld aikavélilla taloudellisesti kannattava. Koska BIA myos valvoo tytaryhtion pro-
jektin toteutumista, investointia ei voida my0oskddn véliaikaisesti siirtdd konsernin muuhun lii-
ketoimintaan, vaan varallisuus on pidettidva koko ajan tytiryhtion kdytettdvissd ainakin suurelta
osin. Investointivaatimus voitaisiin tdyttdd myos tytdryhtion ottamalla lainalla, mutta lainan
saaminen pankilta bahamalaisen yhtion perustamiseksi saattaa olla ongelmallista. Loogisin tapa
olisikin lainoittaa tytiryhtid emoyhtion myontdmalla lainalla, mutta silloinkin yhtién perusta-
misen aiheuttama varsinainen riski kohdistuu suomalaiseen emoyhtioon. Télloin saattaa syntyé

riski maastapoistumisverotuksen soveltamisesta, jota kisiteltiin aiemmin luvussa 3.2.

Tytéryhtion on esitettdvd hakemuksessaan todistus yhtion taloudellisesta tilanteesta, miké tar-
koittanee sitd, ettd yhtion on oltava riittdvén vakavarainen toteuttamaan kyseinen projekti. Tél-
16in voidaan myos esittdd kysymys, riittddko pelkkad lainalla rahoitettu minimi-investointi téyt-
tamédn BIA:n standardit? Vastaus on varmaankin tapauskohtainen, mutta kiytannossa tytéryh-

tidn perustamiseen vaadittavat investoinnit ovat todellisuudessa vield suuremmat kuin 460 000

244 Bahamas Investment Authority. Establishing a Business in The Bahamas.
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euroa. Tastd johtuen myo6s yhtion liiketoiminnan riskit kasvavat entisestddn, jolloin myos liike-

toiminta, jota tytiryhtio aikoo Bahamalla harjoittaa, tulee valita erittdin tarkasti.

4.3.2 Kielletyt ja suositellut litketoiminta-alat

Bahamaa pidetéén erittdin houkuttelevana kohteena erilaisille sijoituksille, ja valtio myos pyrkii
saamaan paljon ulkomaalaisia investoijia tekemén sijoituksiaan omille markkinoilleen.?** Pai-
kallisen tyollisyyden ja valtion kannalta merkittivimpien toimialojen hallinnoimiseksi Bahama
on kuitenkin rajoittanut liitketoimintaa joillakin aloilla kansalaisuusperusteisesti ja toisaalta

myds suosinut kansainvilisid investointeja tietyilld aloilla.?*¢

BIA on listannut verkkosivuillaan alat, jotka on tarkoitettu pelkédstddn tdysin Bahaman kansa-
laisten litketoimintaan. Ndma alat ovat 1) tukku- ja véhittdismyyntitoiminnot 2) vélitysliikeet,
jotka ovat erikoistuneet tuonti- tai vientikauppaan 3) kiinteistovilitystoimistot 4) paikallisleh-
det 5) paikalliset mainostoimistot 6) turvallisuuspalvelut 7) paikalliset rakennusvalinemyyma-
lat 8) rakennusyhtiot, lukuun ottamatta kansainvilistd erityisosaamista edellyttdvid rakennus-
projekteja 9) kauneushoitolat 10) yksinomaan Bahaman vesistoissd tapahtuva ammattikalastus
11) auto- ja laitepalvelut 12) julkinen liikenne seké 13) ulkoalueiden kunnostus ja maisemara-
kentaminen. Kyseisilld aloilla toimiakseen yhtion tulee olla 100-prosenttisesti bahamalaisten

omistuksessa.>*’

Suomalaisen emoyhtion perustaman bahamalaisen tytdryhtion on siis valtettiva edelld maini-
tuilla aloilla toimimista kokonaan ja méériteltdvé liikeideansa johonkin muuhun alaan soveltu-
vaksi. Tosin mainittavaa on, ettei suurin osa listatuista toimialoista olisi valttdméattda muutenkaan
suomalaisen yhtion ulottuvilla, koska vaadittavan infrastruktuurin luominen saattaisi kestda hy-
vin pitkid aikoja ennen kuin sijoitus alkaisi tuottaa omistajilleen tuloa. My6skéédn valmiin yri-
tyksen ostaminen ei tule kyseeseen, koska omistajavaihdoksen jélkeen 100 prosentin vaatimus
el endd toteutuisi. Merkittdva poikkeus suomalaisen emoyhtion kannalta ovat kohdassa 8 mai-
nitut rakennusyhtiot. Yhtion perustaminen ja litketoiminnan harjoittaminen on nimittdin mah-

dollista, jos projekti edellyttidd kansainvilisti erityisosaamista. Siksi suomalainen rakennusalan

245 Bahama Guides (07/2019)
246 Bahamas Investment Authority, Investment Opportunities

247 Bahamas Investment Authority, Areas Reserved for Bahamians
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yritys voisi ainakin teoriassa olla erikoistunut johonkin sen tyyppiseen rakennustekniikkaan,
johon bahamalaisilla toimijoilla ei ole valmiuksia. Yhtend mahdollisena liiketoiminnan alana

on pidettéva siis rakennusyhtioté, edelld mainittu poikkeus huomioiden.

Ulkomaalaisilta sijoittajilta kiellettyjen liiketoiminnan alojen lisdksi Bahama on méiéritellyt
myos kyseisil-le sijoittajille suositeltavat liiketoiminnan alat. BIA on verkkosivuillaan toden-
nut, etti erityisesti seuraavat alat on kohdistettu kansainvilisille toimijoille: 1) matkailualan
palvelut 2) asunto-osakeyhtididen, lomaosakkeiden ja kakkosasuntojen kehittdmistyot 3) infor-
maatio- ja tietojenkdsittelypalvelut 4) asennus- ja kokoonpanoteollisuus 5) huipputeknologiset
palvelut 6) Light manufacturing vientii varten®*® 7) maatalous 8) elintarvikkeiden jalostus 9)
vesiviljely 10) pankki- ja muut finanssipalvelut 11) vakuutuspalvelut 12) lentopalvelut 13) 1da-
keteollisuus sekd 14) ulkomaiset terveyskeskukset. Listaus ei kuitenkaan ole tyhjentdva, vaan
BIA voi tapauskohtaisesti antaa hyviksyntidnsd my6s muille toimialoille Toimiluvan saaminen

edelld mainituille aloille kuin kuitenkin yksiselitteisemp#i kuin monille muille aloille.**

Kuten listasta voidaan havaita, suurin osa BIA:n suosittelemista toimialoista vaativat merkitta-
vid investointeja miltd tahansa yritykseltd tai ainakin erittdin erityislaatuista teknologista osaa-
mista. Ei lienekdan sattumaa, ettd Bahaman asettaman 460 000 euron vahimmaisinvestoinnin
tarkoitus ndyttdd tdssdkin valossa olevan rajoittaa mikroyritysten ja muiden pienten toimijoiden
sijoittautumista Bahaman markkinoille. Alat ovat joko sellaisia, ettd ne todenndkdisesti tyollis-
tavat paljon paikallista henkilostdd (esim. matkailuala, maatalous ja light manufacturing) tai
vaativat merkittdvad teknologista osaamista, jonka saatavuus saattaa paikallisten keskuudessa
olla rajoitettua (esim. lddketeollisuus ja huipputeknologiset palvelut). Vaikka BIA voi hyvéksya
myo6s muita, edelld mainittujen toimialojen ulkopuolisia liikeideoita, ndiden hyvéksymisestd ei

ole kuitenkaan mitdén takeita. Ndin ollen, tutkimuksen kannalta johdonmukaista on arvioida

248 Termilld “light manufacturing ” tarkoitetaan “light industry "-alan liiketoimintaa, jossa on raaka-aineiden
osalta pienet kustannukset ja investoinnit ovat enemmaén tydvoimaan kohdistuvia. Liiketoiminnassa valmistetut
tuotteet myydéén ensisijaisesti loppukayttdjille eli kuluttajille, eikd muille yrityksille. Esimerkkind vaateteolli-
suus tai viihde-elektroniikka. Vertailuna “heavy industry”, jossa on suuret investointikustannukset ja tuotteita
myydadn paddosin muille yrityksille, kuten terds- ja kemianteollisuus.

Liséa aiheesta: Trade & Industry Development (https://www.tradeandindustrydev.com/industry/manufactur-
ing/light-manufacturing-heavy-weight-champ-throughout-12998) ja Business Dictionary (http://www.business-
dictionary.com/definition/light-industry.html)

249 Bahamas Investment Authority, Areas Targeted for International Investors
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vain BIA:n erityisesti hyvidksymien liiketoimien kannattavuutta. Seuraavassa kappaleessa kési-

telldan kuitenkin ensin elinkeinolupahakemuksen prosessi.

4.3.3  Yhtion rekisterointi

Kun yhti6 on saanut BIA:n edellyttimén projektiluvan, seuraava vaihe on rekisterd6ida perus-
tettava yritys. Rekisterdinti vastaa kiytdnnossd suomalaista kaupparekisteriin merkitsemista,
jossa yhtié merkitdin Yritys- ja yhteisdtietojérjestelmén ja sille annetaan Y-tunnus®>’. Prosessi
alkaa siitd, kun Bahaman kansalainen tai oleskeluluvan haltija, jolla on voimassa oleva luotto-
tai pankkikortti, kirjautuu sihkoiseen jérjestelmiin, tayttdd yritystd koskevat perustiedot (esi-
merkiksi nimiehdotus, yhtion osakkeiden omistajat ja yhtion pankkitilin tiedot) ja maksaa re-
kisterdintimaksun.?>! Rekisterdintimaksu on vuodesta 2014 lihtien ollut 1 000 Bahaman dolla-
ria.>>?> Hakemuksen voi Bahaman lainsididinndn mukaan tehdi tarvittaessa myds fyysiselle lo-

makkeelle??

, mutta Bahaman rekisterikeskus (Registrar General’s Department) ohjeistaa kéyt-
tdmiin vain sihkoisti jirjestelmii.>>* Rekisterdinti itsessdin on hyvin nopea, silld hakija voi
pyytéa rekisterdintid joko yhden tunnin pikarekisterdintind tai 48 tunnin tavallisena rekisterdin-

tina.2>’

Ongelmia voi koitua, jos kenelldkdén bahamalaisen tytaryhtion perustajajdsenelld ei ole joko
Bahaman kansalaisuutta tai oleskelulupaa. Suurimmassa osassa tapauksia tdma lienee myos to-
denndkdisin tilanne. Rekisterdinnin voi néissé tapauksissa suorittaa myos laillistettu palvelun-

236 Rekisterdinti ei tdssd mielessd ole si-

tarjoaja, joka on erikoistunut talous- ja yritysasioihin
ndnsd monimutkainen, mutta ulkopuolisen konsultin ja palveluntarjoajan hankkiminen aiheut-
taa luonnollisesti lisdkuluja perustettavalle yhtidlle. Toisaalta mikéli yhti6 aikoo perustaa IBC-

yhtion, ulkopuolisen konsultin palkkaaminen saattaa joka tapauksessa tulla kyseeseen, jos

250 Patentti- ja rekisterihallitus, Yritys- ja yhteisétietojérjestelmd (YTJ) ja Y-tunnus

2! International Business Companies (Amendment) Act, § 2

252 Ibid. First Schedule

253 Ibid. § 2

254 Registrar General's Department, Incorporation of an International Business Company
25 Tbid.

236 bid.
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yhtion tarkoituksena ei ole hankkia varsinaisia toimitiloja. Téssé tapauksessa saattaa kuitenkin
olla riskind, ettd yhtio katsottaisiin véliyhteisoksi, jolloin verotuksellisten etujen saaminen evit-
taisiin kokonaan. Kuten kappaleessa 3.1.1. Kiinted toimipaikka todettiin, olennaisinta on kui-
tenkin toimipaikan pysyvyys, eiké niinkédn se millaiset toimitilat yhtié omistaa. Pelkké posti-
osoite voi siis ainakin teoriassa olla véliyhteis6lain edellyttima kiinted toimipaikka, kunhan

yhtid voi osoittaa, ettd kyse on pitkéjénteisestd sijoittautumisesta.

4.3.4 Elinkeinolupa

Elinkeinoluvan hankkiminen on viimeinen vaihe, joka yhtion tdytyy suorittaa ennen kuin se voi
harjoittaa litketoimintaa Bahamalle rekisterdidyn yhtion kautta joko Bahamalla tai kansainvé-
lisesti. Bahamalla on tilld hetkelld kdytossé neljd erilaista elinkeinolupaa: Annual Business Li-
cence (ABL), Temporary Business Licence (TBL), Occasional Business Licence (OBL) sekd
Provisional Business Licence (PBL). Tutkimuksen kannalta oleellisia ovat vain TBL sekd ABL,
koska OBL ja PBL on tarkoitettu ainoastaan hyvin lyhytkestoiseen ja satunnaiseen liiketoimin-
taan. Niin ollen seuraavaksi késitellddn ainoastaan ABL:n sekd TBL:n vaatimukset sekd pro-

sessit.?’

ABL on nimensd mukaisesti elinkeinolupa, joka on uusittava vuoden vélein. Lupa on tarkoitettu
niille luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille, jotka harjoittavat liiketoimintaa Bahaman
markkinoilla. Merkittdvin vaatimus ABL:n saamiseksi on kansalaisuuden tai vakituisen oles-
keluluvan vaatimus. ABL:44 eivit voi hakea siis suomalaisen emoyhtion edustajat, ellei jollakin
heistd ole mainittuja dokumentteja. Lisdksi ABL:n hakemuksessa edellytetdin, ettd yhtiolla on
BIA:n hyviksyntéd tekeméilleen projektisuunnitelmalle, todistus yhtion on rekisterdinnisté, to-
distus siitd, ettd yhtio on hankkinut itselleen toimipisteen joko vuokraamalla, leasingilla tai os-
tamalla, seké todistus siitd, ettd rekisterdintid hakeva henkil6 on rekisterditynyt Bahaman sosi-
aaliturvaan. Lisdedellytyksend hakijan on esitettivd myos mahdolliset muut luvat, jotka liittyvét
yhtidn harjoittamaan liiketoimintaan (esimerkiksi terveydenhuoltoon, arkkitehtind toimimiseen

tai muihun erityissddntelyn piirissi oleviin toimialoihin liittyvit lisenssit ja sertifikaatit).?>3

257 Department of Inland Revenue, Business Licence

258 Department of Inland Revenue (2017), s. 3-4
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Kun hakija on hankkinut kaikki vaadittavat dokumentit, itse hakuprosessi on hyvin yksinker-
tainen. Hakija tiyttda sdhkoisen hakemuksen The Department of Inlande Revenue -viranomai-
sen verkkopalvelussa ja liittdd hakemukseen kaikki vaadittavat asiakirjat. Kun hakemus on hy-
viaksytty, hakijan on maksettava elinkeinolupamaksu, jotta elinkeinolupa voidaan vahvistaa.
Maksu miirdytyy rekisterdintivuoden jéilkeen yhtion edellisen vuoden liikevaihdon mukaan,
mitd késiteltiin tarkemmin kappaleessa 4.1.5 Elinkeinolupamaksu (Taulukko5). Hakemus on
tehtdva vuosittain uudestaan, jotta elinkeinolupa pysyy jatkuvasti voimassa. Télldin tosin vi-
ranomaisen verkkopalveluun on tallentunut edellisen hakemuksen dokumentaatio, joten hake-

mus koostuu lihinni vanhojen tietojen piivittimisesti ja oikeellisuuden vahvistamisesta.>>’

TBL eroaa ABL:std vaatimuksiltaan siind mielessd, ettd TBL:44 voi hakea my0s sellainen hen-
kilo, joka ei tiytd kansalaisuus- tai oleskelulupavaatimusta. Asiaa hankaloittaa kuitenkin se,
ettd TBL:44 voi hakea enintdén kolmeksi vuodeksi ja vain yhteen spesifioituun projektiin. Ha-
kemusprosessi on muilta osin hyvin samanlainen kuin ABL:n osaltakin. Dokumentit ovat muu-
ten identtiset, mutta TBL:n osalta edellytetiin liséksi kopiota sopimuksesta, jonka ehtojen suo-
rittamiseksi yhtio hakee elinkeinolupaa. Elinkeinolupamaksu méérdytyy myoskin eri tavalla
kuin ABL:n kohdalla. Maksu ei ole tdsséd tapauksessa liikevaihtoperusteinen vaan sopimuspe-
rusteinen, silld yhtion on maksettava 1,5 prosenttia esittiménsd sopimuksen arvosta elinkeino-
lupamaksuna. Kun kyseinen summa on maksettu ja hakemus muilta osin késitelty hyvaksytta-
visti, yhtion elinkeinolupa on voimassa projektin pdédttymiseen asti, kuitenkin enintddn kolme

vuotta.2¢?

Tasséd vaiheessa prosessia yhtion perustamiseen vaadittavat dokumentit ovat jo padosin yhtiolla
hankittuna, joten yhtiodokumenttien osalta elinkeinoluvan hankkiminen ei ole ongelmallista.
Yhtiotd perustettaessa voidaan kuitenkin pitdd todennikdisend, ettei kansalaisuuden tai vakitui-
sen oleskeluluvan vaatimus tassidkadn tilanteessa tdyty, joten ABL on jétettdva aluksi pois elin-
keinoluvan hankkimiseen kdytettivistd vaihtoehdoista. TBL ei kuitenkaan ole kauaskantoisesti
katsoen tdydellinen vaihtoehto, vaan se edellyttda yhtiolta taloudellisesti merkittdvid projekteja,
jotta toiminta voisi olla millddn tavalla kannattavaa. Mikéén ei sindnsé estd yhtiotd hankkimasta
uutta TBL:4, kun aiempi projekti on saatu paitdkseen, mutta mahdollinen yksittéisen projektin

epdonnistumisen riski saattaa kuitenkin tehdé tytdryhtion perustamisen kannattamattomaksi

259 The Department of Inland Revenue (2018), s. 1-5

260 The Department of Inland Revenue, Temporary Business Licence.
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suomalaisen emoyhtion nidkokulmasta. Liséksi yksittdisen projektin vaatimus my0s rajaa mer-
kittdvalld tavalla niitd litketoimia, joita yhtion on millddn tavalla jérkevéa harjoittaa, varsinkin
kun huomioidaan my&s BIA:n vaatima 500 000 Bahaman dollarin minimi-investointi. ABL toi-
saalta vaatisi pysyvén oleskeluluvan hankkimista joko merkittdvilld investoinneilla tai kymme-
nien vuosien tyOuralla seki lisdksi myos sosiaaliturvarekisterdintid. Siksi ABL ei todennédkoi-
sesti ole missddn tapauksessa yhtion, eikéd ainakaan sen omistajien kannalta halvempi vaihto-
ehto. BIA:n minimi-investointivaatimus on huomattavasti vakituisen oleskeluluvan hakemi-
seen edellytettéiviid investointia (750 000 Bahaman dollaria®!) matalampi, eiki kyseisti inves-
tointia voida 1dhtokohtaisesti edes rahoittaa yhtion varallisuudella, johtuen siitd, ettd oleskelu-
lupa on henkil6kohtainen, eikd yhtidkohtainen. Kyseinen merkittivi investointi ei muutenkaan
milldén tavalla takaa vakituisen oleskeluluvan myontidmisté, joten sithen sisdltyvét taloudelliset
riskit ja vaadittava likviditeetti tai muu varallisuus muodostuvat varmasti suurelle osalle emo-

yhtion omistajista liian korkeiksi vaatimuksiksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd suomalaisen emoyhtion on kannattavinta hankkia ensin vi-
liaikainen elinkeinolupa TBL ja pohtia ABL:n hankkimista vasta siind vaiheessa, jos vakituisen
oleskeluluvan edellytykset ovat jarkevésti toteutettavissa konsernin yksittdisen omistajan kan-
nalta. Tdméd voi toteutua esimerkiksi silloin, jos yhtion tuottamat voitot lisddvit osakkaiden

varallisuutta merkittavasti.

4.4  Liiketoimintamahdollisuudet

Kuten kappaleessa 4.3.2 todettiin, Bahaman viranomaiset ovat maéritelleet suositellut liiketoi-
minta-alat, joihin ulkomaalaisia sijoittajia kannustetaan investoimaan. Vaikka listaus ei ole tyh-
jentdvé, tutkimuksen kannalta on kuitenkin tarkoituksenmukaista arvioida vain niiti erikseen
nimettyjd aloja, koska muunlaiset liiketoimet edellyttavét aina tapauskohtaista lupaa, joka riip-
puu viranomaisten paitoksestid.?s? Suositellut liiketoiminta-alat voidaan jakaa karkeasti kol-
meen kategoriaan, joita ovat 1) matkailu ja turismi 2) pankki- ja vakuutuspalvelut seki 3) ra-

kentaminen ja teollisuus.

261 Department of Immigration, Permanent Residence

262 Bahamas Investment Authority, Areas Targeted for International Investors
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4.4.1 Matkailu ja turismi

Matkailu ja turismi on Bahaman selvdsti suurin liiketoiminta-ala, silld ala tuottaa Bahaman
bruttokansantuotteesta (BKT) 5,7 miljardia Bahaman dollaria eli yli 50 prosenttia koko maan
BKT:std.?®* Erilaisten arvioiden mukaan Bahamalla matkailee vuosittain noin 4,5 miljoonaa
vierailijaa, joiden luomat markkinat ovat suuruudeltaan yli 2 miljardia Yhdysvaltojen dolla-
ria. %

Turismi ja matkailu voisivat siis olla erinomainen vaihtoehto suomalaiselle yhtiolle, joka hakee
litketoimintamahdollisuuksia Bahamalta. Suuret markkinat, suosittu matkailukohde sekd ma-
tala verotus ovat varmasti tekijoitd, jotka houkuttelevat investointeja. Myods Suomen véliyhtei-
solain edellyttdma toimipaikan sekd riittdvan henkildston vaatimus olisi helppo toteuttaa turis-
mipalveluilla. Esimerkiksi loma-asuntojen vuokrauspalvelut, erilaiset elimyspalvelut tai hotel-
lipalvelut vaativat ldhtokohtaisesti tyovoimaa, ja liitketoimintojen luonteesta johtuen yhtion

kannalta olisi jarkevad hankkia jonkinlaiset toimitilat, joiden kautta litketoimintaa harjoitetaan.

Toisaalta matkailu edellyttdd myds suuria investointeja, silld hotellin tai loma-asuntojen hank-
kiminen ei ole missddn tapauksessa halpaa. Tdssd on sekd hyvid ettd huonoja puolia. Hyvid
puolia ovat BIA:n edellyttimén minimi-investoinnin tayttiminen seké edelld mainittu valiyh-

teisolain vaatimusten tdyttiminen.

Kuten aiemmin luvussa 4.3.1 todettiin, yli 500 000 Bahaman dollarin sijoittaminen asuntoihin
riittdd BIA:n investointivaatimuksen tiyttimiseen. Mikali yhtio haluaa esimerkiksi vuokrata
loma-asuntoja, minimivaatimuksen tdyttiminen ei tuottane minkaénlaisia vaikeuksia. Bahaman
padkaupungin Nassaun asuntojen keskihinta on vuoden 2019 tietojen perusteella noin 600 000
Bahaman dollaria, joten pelkdstidén yhden loma-asunnon hankkiminen riittéisi jo kattamaan mi-
nimivaatimuksen.?%® Toisaalta suuret investoinnit lisddvit myos riskejd, silli suuret markkinat
houkuttelevat myos kilpailijoita ja muita sijoittajia, jolloin suurille investoinneille ei vélttimatta
ole saatavilla voittoja lyhyelld aikajénteelld. Tosin huomattavaa on myds, ettd mikali matkailu-

palvelu ei jostain syystd olisikaan kannattavaa, loma-asuntojen myymisen pitdisi olla tidysin

263 Bahamas Investment Authority, Economic Environment
264 Bahamas Investment Authority. Hotel and Resorts

265 Bahamas Guides. The Bahamas Real Estate Market Report: Prices & Trends in 2019 https://baha-
masguides.co/real-estate-property/market-report-prices-trends/#average-prices-and-trends
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mahdollista, silld Bahamalta ostettujen asuntojen mééra on kasvanut vuosien 2014-2019 vililla
48 prosenttia.’®® Hotellien osalta riski on varmasti vield suurempi, koska vaikkakin hotellin
avulla on mahdollista yhdistdi erilaisia palveluita, kuten ravintola- ja eldmyspalveluita, hotellin
rakentaminen tai ostaminen vaatii merkittdvisti loma-asuntoa suurempia investointeja ja myos
valtavasti enemmén tydvoimaa. Tosin hotellipalveluita tarjoavan yhtion on todennékdisesti
hankittava padsiintoisesti paikallista tydvoimaa, jolloin tyo- ja oleskelulupahakemuksia ei tar-
vita. Koska markkinat ovat suuret ja turismia voidaan pitdd ainakin BKT:n perusteella Bahaman
tarkeimpéna elinkeinona, voitaneen myds olettaa, ettd maassa on runsaasti koulutettua henkilo-
kuntaa. Télloin ulkomaalaisen tydvoiman hankkiminen Bahamalle tySlupaprosessin kautta on

huomattavasti hankalampaa.

4.4.2 Pankki- ja vakuutuspalvelut

Pankki- ja vakuutuspalvelut sekd muut vastaavat taloudelliset palvelut ovat Bahaman toiseksi
suurin taloudenala, joka kattaa noin 20 prosenttia maan BKT:std.?” Valtio on hyvin tunnettu
pankeistaan ja finanssipalveluistaan. Tdhén ovat syind muun muassa erittdin kevyt verotus ja
suopea suhtautuminen ulkomaalaisiin sijoittajiin, ja Bahamalle onkin sijoittautunut yli 250 eri
pankkia ja sijoitusyhtiotd.?®® Pankit toimivat Bahamalla paikallisen keskuspankin valvonnassa
(the Central Bank of the Bahamas), ja ne ovat velvollisia hakemaan rekisterdintid Bahaman
keskuspankilta sekd sitoutumaan rahanpesun estimistd koskeviin periaatteisiin, minimipaa-
omaan, markkinakuriin, valvontaraportointiin ja Bahaman pankkilainsddddnnén noudattami-
seen.?®” Vakuutustoiminnan sééintely on hyvin samanlaista muita osin, mutta lisensoinnista, val-
vonnasta ja lakien noudattamisesta vastaa Bahaman vakuutuskomissio (The Insurance Com-

mission of the Bahamas).?"°

Pankki- ja vakuutuspalvelut voisivat olla hyva vaihtoehto suomalaisen emoyhtion perustamalle

tytdryhtiolle, kunhan yhtion johto ja henkilostd ovat riittdvdn osaavia. Tosin téssd

266 Ibid.

267 Bahamas Investment Authority, Economic Environment
268 Bahamas Guides. Offshore Private Banking System

269 Central Bank of Bahamas. Legal initiatives

270 The Insurance Commission of the Bahamas. External Insurers
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litkketoiminnassa tidytyy huomioida, ettd yhtion on kdytdnnossa pakko perustaa toimipaikka Ba-
hamalle, vaikka siniinsi titi ei Bahaman lainsifidinnossi edellyteti?’!, tai vaarana on viliyh-
teisdlain soveltaminen. Pankki- ja vakuutuspalveluita harjoittava yhtioé voi mahdollisesti joutua
palkkaamaan paikallisia konsultteja ja oikeudellisia avustajia, mutta yleisesti voisi ajatella, ettd

Bahamalla on juuri tillaisiin liitketoimiin ja riskeihin erikoistuneita asiantuntijoita saatavilla.

Pankki- ja vakuutustoiminta olisi varmasti muiltakin osin toimiva ratkaisu, silld BIA:n inves-
tointivaatimus voitaisiin tiyttdd yhtion alkupddomalla ja Bahaman lainsdddantd vihentda huo-
mattavasti toiminnan kannattavuuteen kohdistuvia taloudellisia riskejd. Pankkitoimintaan liit-
tyy toki riskejd muutenkin, mutta Bahaman toimintaympadristdssd riskit vaikuttavat ainakin
padllisin puolin pienemmiltd, kunhan yhtio sitoutuu keskuspankin edellyttimiin valvontatoi-
miin. Lisdksi suuret markkinat ja valtion kiinnostavuus muidenkin ulkomaalaisten sijoittajien
ndkokulmasta ovat erittdin houkuttelevia kohteita yhtidlle, joka pyrkii kannattavaan liiketoi-
mintaan Bahamalla, kunhan yhtion henkilstosté 10ytyy riittdva osaaminen pankkialalle tai tél-

laista henkildstoda on muuten saatavilla.

4.4.3 Rakentaminen ja teollisuus

Rakentaminen ja teollisuus kattaa tdssi kontekstissa sekd rakennus- ja asennustyot, teollisuuden
ja erilaiset teknologia-alat ettd maa- ja vesitalouden. Tdma johtuu siitd, ettd BIA:n liiketoimin-
tasuosituksissa nama kaikki alat on rajoitettu ulkomaalaisten sijoittajien nakokulmasta tehdas-
tyohon, rakentamiseen tai teknologiaan, joka edellyttdd jonkinlaista erityisosaamista ja koulu-

tusta seké jalostamiseen, ovatpa kyseessi sitten asunnot, elintarvikkeet, vesitalous tai lddkkeet.

Bahaman viranomaiset eivit asiaa varsinaisesti totea, mutta edelld mainittujen alojen vaati-
masta korkeasta koulutuksesta tai muusta erityisasiantuntemuksesta johtuen voidaan pitéé to-
denndkoisend, ettd Bahama pyrkii saamaan ulkomaalaisia sijoittajia erityisesti niille aloille,
joille valtiolla ei riitd resursseja kouluttaa riittdvasti ja riittdvédn korkeasti koulutettua tydvoi-
maa. Tétd olettamusta myos tukee se, ettd tydolupahakemukseen kuuluu olennaisena osana lu-
vussa 4.2.3.2 mainittu tydmarkkinatesti, jolla ulkomaalaisen tyontekijan palkkaava yhtié joutuu

todistamaan, ettei vastaavaa tyontekijdé ole saatavilla Bahaman tyomarkkinoilta.

27! Bahamas Guides. Offshore Private Banking System
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Rakentamisen, teknologian ja erilaisten tehdastdiden markkinoista ei ole saatavilla yhté tarkkaa
dataa kuin turismista ja pankki- ja vakuutuspalveluista, mutta Bahaman valtiovarainministerion
(Ministry of Finance) mukaan lopuista noin 30 prosentista valtion BKT:std jakautuu paasain-
toisesti kaupankdynnin, kalastuksen, light manifacturing -teollisuuden ja maatalouden vi-
lille.” Talld perusteella voidaan todeta, ettii rakennus-, informaatio-, tietojenkisittely- ja 144-
keteollisuudenalat eivét ole markkinoiltaan erityisen merkittdvid Bahaman niakokulmasta. Se
voi toisaalta tarkoittaa myds, ettd markkinoilla voi olla hyvinkin kysyntda erilaisille rakennus-

projekteille, tietojenkdsittelypalveluille ja ladketeollisuudelle.

Bahaman tuonti on selvisti suurempaa kuin vienti. Vuoden 2019 tuonnit olivat yhteensd noin 3
miljardia Bahaman dollaria, kun saman aikavilin viennit olivat vain noin 700 miljoonaa Baha-
man dollaria. Samanlaisia lukemia on ollut havaittavissa koko Trading Economics -sivuston
tarkastelujaksolla, johon on keritty dataa vuodesta 2002 lihtien.?’”> Bahaman tuontien merkit-
tdvimmat tuotteet ovat polttoaineet, sdhkoteknologia, koneet seki erilaiset energiaa tuottavat

laitteet ja tehtaat (vuoden 2015 tiedot).?’*

Suuresta tuonnista johtuen Bahama onkin lanseerannut itselleen investointiperiaatteet, joissa
todetaan, ettd valtio pyrkii lisddméédn vientiddn ja rajoittamaan tuontia kehittdmaélla oman alu-
eensa tehtaiden toimintaa. Tdstd huolimatta Bahama on kuitenkin esittdnyt tietyt toimialat, joi-
hin ulkomaalaisia investoijia erityisesti kannustetaan keskittymédén. Ndma alat ovat vientiin
keskittyvien tehtaiden kehittiminen seké teknologian kehittiminen viennin tarpeisiin.?’> Nimi
ovat my0skin sellaisia toimintoja, joihin teknologisille aloille keskittyneet suomalaiset yritykset
voisivat investoida Bahamalla. Suomen viennistd nimittiin suurin yksittdinen osa-alue on ko-
neet ja energiaa tuottavat tehtaat, joiden lisédksi myos erilaiset polttoaineet, sdhkdteknologia
(mukaan lukien tietotekniikka) ja tehtaat kuuluvat suurimpiin vientituotteisiin.?’® Suomalaisilta
yhtiGiltd pitdisi siis ainakin yleisesti katsottuna 16ytyd juuri sellaista osaamista, jota Bahama

haluaa hy6dyntdé ja johon markkinat tarvitsevat uusia toimijoita. Lopulta kyse on kuitenkin

272 Ministry of Finance. Economic Environment

273 Trading Economics, Bahamas Balance of Trading

274 Trading Economics, Bahamas Imports by category

275 Geographia, The Bahamas National Investment Policy

276 Trading Economics. Finland Exports by category
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aina yksittdistapauksista, eli siitd, 10ytyyko juuri kyseiseltd yksittdiseltd yhtioltd tarvittavaa
osaamista, mutta ainakin edelld mainittujen alojen osalta Bahaman markkinat voivat olla yksit-

tdisen yhtion nédkokulmasta hyvinkin houkuttelevat.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksessa esitettyjéd tutkimuskysymyksid oli yhteensd kolme:

1) Milla edellytyksilld suomalainen yhtid voi perustaa veroparatiisiin tytiryhtion niin,
ettei yhtiotd pidetd ns. véliyhteisona?

2) Minkdlaisilla toimilla Euroopan unioni pyrkii rajoittamaan ja estiméén konsernin ve-
ronkiertdmisen veroparatiisiin perustetun tytéryhtion kautta?

3) Minkdlaisia liiketoimia suomalainen emoyhtid voisi harjoittaa veroparatiisiin perusta-

mansa tytdryhtion toiminnassa, ja minkélaisia prosesseja liiketoiminnan aloittamiseen

liittyy?
Ensimmadinen tutkimuskysymys keskittyi lakiin ulkomaisten véliyhteis6jen osakkaiden vero-
tuksesta. Laissa esiin nousseet késitteet olivat kiinted toimipaikka, omistus ja ddnioikeus, yhtion
sijainti, taloudellinen toiminta, tietojenvaihto ja yhteisty6halukkuus. Ndiden osalta tietojen-
vaihto ja yhteisty6halukkuus ovat kdytdnnossé valtiotasoisia tekijoitd, joihin yksittdiselld yhti-
o0ll4 ei ole minkédénlaista pdatdntdvaltaa. Sen sijaan omistukseen, ddnioikeuteen ja yhtion Eu-
roopan ulkopuoliseen sijaintiin liittyvid tekijoitd on mahdollista soveltaa kiaytdnndssd my0s ve-
roparatiisiin perustettua tytaryhtiotd ja sen osakkaiden roolia tarkasteltaessa. Ratkaisevat tekijat

osakkaiden kannalta ovatkin kiinted toimipaikka ja taloudellinen toiminta.

Luvussa 4 osoitettiin, ettd yhtion perustaminen veroparatiisiin ja tissa tapauksessa tarkemmin
sanottuna Bahamalle vaatii paikallisen toimipaikan. Tami koskee sekd kotimaisia ettid ulko-
maalaisia yhti0itd. Varsinaista kiintedd toimipaikkaa ei kuitenkaan edellytetd, joten téltd osin
viliyhteisOlaki saattaisi soveltua bahamalaiseen yhtioon. Téllainen koskee 1dhinnd ulkomaista
yhtiotd, jonka liiketoimintaa on 1dhinnd holding-yhtiona toimiminen. Laillisesti toimivan kon-
sernin ndkdkulmasta kiinteén ja pysyvén toimipaikan perustaminen on kuitenkin l&dhtokohtai-
sesti kannattavaa, yhtion liiketoiminnasta riippumatta, joten vaatimus ei tuottane ongelmia

my0Oskddn bahamalaisen tytiryhtion osakkaille.

Edelld mainittujen vaatimusten liséksi viliyhteisolaissa edellytetddn myos taloudellista toimin-
taa. Kuten luvussa 4.4. todettiin, Bahamalla on ulkomaalaisille sijoittajille tarjolla useita erilai-
sia litketoimintamahdollisuuksia, jotka varmasti tiyttivit taloudellisen toiminnan edellytykset.
Keskeistd on pitédd tytaryhtio kuitenkin itsendisend toimijana, joka voi tehdi omia liiketaloudel-
lisia ratkaisujaan, jotta viliyhteis6lain vaatimukset on mahdollista tiyttdd. Suomalainen yhtid
voi siis perustaa tytdryhtion Bahamalle, kunhan yhtio tiyttda kiinteén toimipaikan ja taloudel-

lisen toiminnan vaatimukset.
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Toiseen tutkimuskysymykseen on saatavissa vastaus EUT:n oikeuskéytinnosti. Tilanne on hy-
vin samanlainen kuin ensimmadisen tutkimuskysymyksen kohdalla, silldi EUT on mééritellyt
sallitun veroparatiisiin asettautumisen arvioinnissa kiytettdviksi kriteereiksi taloudellisen toi-
minnan (Cadbury Schweppes), verotuksen kontrolloinnin ja valvonnan (esim. Cassis de Dijon),
verotuksen johdonmukaisuuden (Bachmann), verotuksen tasapuolisen jakautumisen (esim.
Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation) ja oikeuksien vairinkdyton (esim.
Marks & Spencer).

Naistd periaatteista, joilla jisenvaltioiden toimintaa on ohjattu, yksittdisen yhtion kannalta vai-
kutusmahdollisuudet rajoittuvat taloudelliseen toimintaan ja oikeuksien vadrinkayttoon. Kuten
alemmin jo todettiin, taloudellinen toiminta ei tuota minkéénlaisia haasteita bahamalaiselle yh-
tidlle, koska vaatimus voidaan osoittaa kiytdnnossd milld tahansa Bahaman valtion suosittele-

malla litketoimintamahdollisuudella.

Oikeuksien vadrinkéytto liittyy yksinomaan verotuksellisiin etuihin, joita Bahama veroparatii-
sina tarjoaa. Yhtion osakkaiden onkin jatkuvasti pystyttdvd perustelemaan niin subjektiivisesti
kuin objektiivisestikin kaikki verotukseen liittyvét oikeustoimet liiketaloudellisilla perusteilla.
Mikali tillaisia perusteita ei ole esittdd, vaan oikeustoimien perusteena ovat vain verotukselliset

edut, jésenvaltioilla on mahdollisuus rajoittaa tai jopa poistaa yhtién saamia veroetuja.

Veron kiertimistd rajoittavia periaatteita tdydentdd my6s EU:n listaus yhteistyohaluttomista
lainkdyttdalueista. Mikali valtio tai muu lainkdyttdéalue kuuluu télle listalle, verotuksellisten
etujen saaminen ei ole ylipddtddn mahdollista. Téllainen tilanne voitaneen rinnastaa suoraan
oikeuksien véarinkdyttimiseen, silld jasenvaltioilla tulee olla mahdollisuus hankkia tietoonsa
kaikki verotukseen liittyvét tosiseikat, joita se tarvitsee vddrinkdyton selvittimiseen. Keskeisind
periaatteina tutkimuksessa on todettu verotuksen avoimuus, verotuksen oikeudenmukaisuus

seka lainkdyttdalueen sitoutuminen BEPS -torjuntatoimiin.

EU on vaikuttanut Bahaman lainsdddant6on, mikéd voidaan havaita Bahaman valtion tekemissa
lainsdddéntomuutoksissa. Valtio on esimerkiksi edellyttinyt ulkomaalaisilta IBC-yhti6ilta toi-
mipaikan perustamista ja solminut muun muassa Suomen kanssa tietojenvaihtosopimuksen ve-
rotukseen liittyvissé asioissa. Lisdksi Bahama on muuttanut lainsdddéntdédén siten, ettei EU tai
OECD katso sitd endd yhteistydhaluttomaksi lainkdyttdalueeksi, vaan valtio on sitoutunut nou-

dattamaan BEPS-torjuntatoimia siind laajuudessa, kun siltd on edellytettykin.
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Vastauksena toiseen tutkimuskysymykseen voidaan todeta, ettd Euroopan unioni pyrkii rajoit-
tamaan ja estdmédn konsernin veronkiertimisen veroparatiisiin perustetun tytiryhtion kautta
mahdollistamalla jisenvaltioille verotuksellisen kontrolloinnin ja valvonnan, verotuksen joh-
donmukaisuuden ja tasapuolisen jakautumisen turvaamisen ja oikeuksien vaarinkayton estdmi-
sen sekd vaatimalla kolmansilta mailta yhteistyohalukkuuden osoittamista verotuksen avoi-
muudella, oikeudenmukaisuudella ja BEPS-torjuntatoimiin sitoutumalla. Nidméa vaikutukset
ovat havaittavissa myods Bahaman lainsdddannossa ja valtion solmimissa kansainvilisissa sopi-

muksissa.

Kolmantena ja viimeisend tutkimuskysymyksena tutkimuksessa selvitettiin, millaisia litketoi-
mia suomalainen emoyhtié voisi harjoittaa veroparatiisiin perustamansa tytdryhtion toimin-

nassa ja millaisia prosesseja litketoiminnan aloittamiseen liittyy.

Tytéryhtio voisi harjoittaa esimerkkivaltio Bahamalla mm. luvussa 4.4. mainittuja matkailu- ja
turismipalveluita, pankki- ja vakuutuspalveluita seké erilaisia liiketoimintamuotoja, jotka liit-
tyvit rakentamiseen ja teollisuuteen ja joissa tyoskentelemiseen edellytetdén toimialaan kuulu-
vaa erityisosaamista ja korkeaa koulutusta. Vaihtoehtoja on toki muitakin, mutta niiden osalta
edellytetddn BIA:n erityislupaa toiminnan aloittamiseen. Kdytdnnosséd ainoat rajoitukset liike-
toimintaan ovat Bahaman kielletyt litketoiminta-alat sekéd pienimuotoiset toiminnat, jotka eivét

taytd BIA:n minimi-investointivaatimusta.

Liiketoiminnan aloittamiseen liittyvien prosessien ensimmaiinen vaihe on projektisuunnitelman
ja BIA:n minimi-investoinnin vahvistaminen. Téman jédlkeen tulee rekisterdida yhtio ja hakea
elinkeinolupaa liiketoiminnan aloittamiseen. Lisdksi hieman yhtiomuodosta ja osakkaiden ti-
lanteesta riippuen, perustajajisenten on joko hankittava yhtidlle ulkoinen konsultti tdyttiméaén
elinkeinoluvan edellyttimét vaatimukset tai haettava ty6lupaa ja sosiaaliturvarekisterdintid Ba-

hamalle, yhtion perustamisen mahdollistaakseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd suomalaisen yhtion on tdysin mahdollista perustaa veropa-
ratiisiin tytdryhtio, jonka toiminnasta on mahdollista saada verotuksellisia ja liiketaloudellisia
etuja. Liiketoimintamahdollisuuksia esimerkkivaltio Bahamalla on lukuisilla eri toimialoilla,
vaikka investointivaatimukset saattavatkin rajoittaa pienten toimijoiden mahdollisuuksia toimia
Bahaman markkinoilla. Keskeisintd on, ettd yhtio voi perustella jokaisen verotukseen liittyvin
oikeustoimensa my®ds liiketaloudellisilla perusteilla ja noudattaa sekd Suomen, Bahaman tai

muun veroparatiisin ettd EU:n sdddoksid ja periaatteita toiminnassaan. Tilloin ainakin
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Bahamalle voi olla mahdollista perustaa yhtid, joka harjoittaa taloudellisesti kannattavaa liike-
toimintaa ja jonka osakkaat voivat hyodyntda veroparatiisin tarjoamia verotuksellisia mahdol-

lisuuksia.
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