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Konflikteihin liittyva seksuaalinen vakivalta tunnistetaan turvallisuusuhkaksi ja
merkittavaksi ongelmaksi konflikteissa. Se miellettiin kuitenkin yleisesti 1990-
luvun puolivaliin asti vain vaistimattomaksi sodan harmilliseksi sivutuotteeksi.
Kansainvalisestd rauhasta ja turvallisuudesta vastaava Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvosto on vuodesta 2000 lahtien pyrkinyt konflikteihin liittyvan
seksuaalisen vakivallan ennaltaehkdisemiseen ja lopettamiseen. Tassa pro gradu -
tyossa tutkitaan turvallisuusneuvoston konflikteihin liittyvdn seksuaalisen
vakivallan madritelmaa, sen perusteita ja muutosta 2000-luvulla. Analysoimalla
seksuaalisen vakivallan madéaritelmda voidaan paremmin pyrkid ymmartdmaan
tehokkaita keinoja sen ennaltaehkaisemiseksi.

Turvallisuusneuvoston madritelmaa konflikteihin liittyvasta seksuaalisesta
vakivallasta tutkitaan kahden tdssda tyossa luotavan ideaalityypin avulla.
Ensimmainen ideaalityyppi maarittelee seksuaalisen vakivallan konfliktista alkunsa
saavaksi sodankdynnin aseeksi. Toinen ideaalityyppi perustuu feministiseen
teoriaan, jossa konflikteihin liittyvda seksuaalinen vakivalta ymmarretidan
monimuotoisemmaksi toiminnaksi, joka juontaa juurensa yhteiskunnassa jo ennen
konfliktia vallitsevasta sukupuolten epatasa-arvosta. Tdssa tutkimuksessa
kdytetddn aineistona turvallisuusneuvoston paatoslauselmia konflikteihin
liittyvasta seksuaalisesta vdkivallasta ja YK:n padsihteerin sitd Kkasittelevia
raportteja. Aineistoa analysoidaan laadullisesti teoriaohjaavaan sisdllonanalyysin
avulla.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd YK:n turvallisuusneuvoston
madritelmad konflikteihin liittyvasta seksuaalisesta vakivallasta on laajentunut.
Madritelmassa on alettu ottaa huomioon seksuaaliseen véakivaltaan vaikuttavat
juurisyyt, erityisesti yhteiskunnassa vallitseva sukupuolten vilinen epatasa-arvo.
Madritelman laajentuminen on vaikuttanut toimiin, joita turvallisuusneuvosto
edistaa konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan lopettamiseksi. Toimissa on
alettu painottaa etenkin vakivallan juurisyihin puuttumista ja seksuaalisesta
vakivallasta selviytyneiden laittamista toiminnan keskioon.

Asiasanat: YK:n turvallisuusneuvosto; konflikteihin liittyva seksuaalinen vakivalta;
Naiset, rauha ja turvallisuus; konflikti; rauha
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1 JOHDANTO

Konflikteihin liittyva seksuaalinen vakivalta on noussut kansainvalisen huomion
keskioon viimeisen vuosikymmenen aikana. Esimerkiksi ISIS:n rakentamat laajan
seksuaalisen orjuuttamisen jarjestelmat ja Myanmarin rohingya-vihemmistéon
kohdistunut systemaattinen raiskaaminen ovat saaneet kauhua aikaan ympdari
maailman. Konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan lopettamiseen on alettu
kohdistaa paljon poliittisia pdatoksida ja kansainvalisid hankkeita. Vakivallan
noususta globaalin huomion keskioén kertoo myods Nobelin rauhanpalkinnon
luovuttaminen sodankdynnin aseena kaytetyn seksuaalisen vdkivallan vastaisesta

tyosta Denis Mukwegelle ja Nadia Muradille vuonna 2018.

Konflikteihin liittyva ja sodassa kdytettava seksuaalinen vakivalta ei ole uusi ilmio.
Se miellettiin kuitenkin pitkdan vain sodan harmilliseksi sivutuotteeksi, ei itsessdan
turvallisuusuhkaksi (Askin 2013, 19; YK 2018, 3-4.) Seksuaalinen vdakivalta on
mielletty seka sodassa saatavaksi ryostosaaliiksi etta tavaksi osoittaa valta-asemaa.
Sitd on pidetty normaalina voittavan osapuolen koston tai voiton juhlistuksen
tekoina. (Aroussi 2011, 580; Eriksson Baaz ja Stern 2009, 298.) Nykyadin
konflikteissa kaytettdva seksuaalinen vakivalta maaritelladn tuhoisaksi osaksi itse
konfliktia ja vakivallaksi, johon on mahdollista puuttua. Uudelleenmaarittely tai
lisadntynyt kansainvalinen huomio ei kuitenkaan ole saanut toivottuja vaikutuksia

aikaan, vaan seksuaalinen vakivalta on sdilynyt osana myds nykypaivan konflikteja.

Konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vakivallan maarittely uudella tavalla ja sen
nostaminen turvallisuuspolitiikan ytimeen heijastavat my6s laajempaa arvojen
muutosta. Seksuaalisella vakivallalla tunnistetaan olevan vakavia seurauksia sen
uhrille ja laajemmin yhteisolle. Vakivallan vaikutukset yhteiskuntaan ulottuvat
syvalle. Inhimillisen kdrsimyksen lisdksi seksuaalisen vakivallan laajemmat rauhaa
ja turvallisuutta murentavat vaikutukset alleviivaavat pakottavaa tarvetta 16ytaa
tehokkaita tapoja, joilla konflikteihin liittyva seksuaalinen vakivalta voidaan jattaa

historiankirjoihin ja rikoksentekijat saattaa oikeudelliseen vastuuseen toimistaan.



1.1 Tutkimusasetelma ja tyon tavoitteet

Tassa pro gradu -tydssa tutkitaan kansainvalisestd rauhasta ja turvallisuudesta
vastaavan Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston ymmarrysta
konflikteihin liittyvasta seksuaalisesta vakivallasta (conflict-related sexual violence,
CRSV1) ja toimia siihen puuttumiseksi. Ty0ssa etsitddn vastausta kysymykseen:
Miten YK:n turvallisuusneuvosto on mddritellyt konflikteihin liittyvdn seksuaalisen

vdakivallan 2000-luvulla?

Tutkimuskysymysta selventdmadian  esitetddn kaksi siihen perustuvaa
tutkimushypoteesia. = Tutkimushypoteesit  pohjautuvat  kahteen  tydssa
madriteltdvadan konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vakivallan ideaalityyppiin.
Ensimmadisessa ideaalityypissd CRSV mielletddn sodasta juontavaksi, strategisesti
kaytettavaksi aseeksi sekd kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden kysymykseksi.
Toinen ideaalityyppi perustuu feministiseen teoriaan ja CRSV:n maaritelmaan,
jonka mukaan se on osa naisiin kohdistuvan vikivallan jatkumoa ja ilmentia
yhteiskunnassa vallitsevaa sukupuolten valista epdtasa-arvoa.

Tutkimuskysymykseen perustuvat tutkimushypoteesit ovat:

1. YK:n turvallisuusneuvoston mddritelmd konflikteihin liittyvdstd
seksuaalisesta vdkivallasta on muuttunut strategisesta ideaalityypistd kohti
feminististd ideaalityyppid.

2. Mddritelmdn muuttuminen on vaikuttanut toimiin, joita turvallisuusneuvosto

edistdd konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vikivallan lopettamiseksi.

TyoOssa selvitetddn siis turvallisuusneuvoston CRSV:n maaritelmaa suhteessa
kahteen ideaalityyppiin sekd madritelmdan mahdollisen muutoksen vaikutusta

CRSV:n vastaiseen toimintaan.

1 Tekstin sujuvuuden vuoksi ja lilan toiston valttdmiseksi tutkimuksessa kaytetddn
konflikteihin liittyvastd seksuaalisesta vakivallasta lyhennettd CRSV, joka on laajasti
kaytossa kirjallisuudessa ja YK:ssa. Konflikteihin liittyvastd seksuaalisesta vakivallasta
kaytetdan englanniksi yleisesti myos termid sexual violence in conflict (SVC), suomeksi
seksuaalinen vakivalta konflikteissa. Tassa tydssa on tehty valinta kdyttad ensimmaista
termid, koska se kuvaa terminologisesti paremmin ei vain konfliktin aikana, vaan my®ds sita
ennen ja sen jalkeen tapahtuvaa seksuaalista vakivaltaa.
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Hypoteesien perusteena ovat yhtaalta tutkimuskirjallisuudessa esitetyt nakemykset
ja toisaalta mahdollisesti havaittavissa oleva muutos turvallisuusneuvoston CRSV-
maadritelmassa. Kirjallisuudessa on esitetty, ettda CRSV:n maarittely sodankdynnin
taktiikaksi ja konflikteissa kaytettdvaksi aseeksi on ollut tarvittavaa CRSV:n
saamiseksi turvallisuuspolitiikasta vastaavien kansainvalisten organisaatioiden
huomion kohteeksi. (Crawford 2017; Kreft 2020, 3.) Tdma madritelma
sodankdaynnin aseeksi ja globaaliksi turvallisuusuhkaksi on vallitseva
kansainvaliselld institutionaalisella tasolla. Valtioiden toiminta CRSV:n
lopettamiseksi, ja siithen tdhtddvat kansainviliset hankkeet, korostavat
seksuaalisesta vakivallasta tdtd tietynlaista ymmarrystd. Kuitenkin etenkin
feminististd teoriasuuntausta edustavassa tutkimuskirjallisuudessa CRSV
ymmadrretddn paljon monimuotoisemmaksi ilmioksi. Vallitsevaa maaritelmaa
pidetddn yksinkertaistavana, ja nahddan, ettei se ota huomioon CRSV:n
yhteiskunnallista kontekstia ja siihen vaikuttavia juurisyiti. Toisaalta on
tunnistettu, ettd feministiset ajatukset ovat alkaneet saada enemmadn tilaa
turvallisuusneuvostossa (Otto 2014, 160). Uusimman, vuonna 2019 hyvaksytyn
CRSV-pdatoslauselman voidaan nahda viittaavan tdhan. Siind tunnistetaan
ensimmadisen kerran CRSV:n ilmenevan naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vakivallan
jatkumossa, mika on feministisen ndakemyksen mukaista ja poikkeama aiemmista

turvallisuusneuvoston CRSV-maaritelmista.

Tyon aikarajaus 2000-luvulle perustuu siihen, ettd turvallisuusneuvosto hyvaksyi
ensimmadisen konflikteihin liittyvdd seksuaalista vakivaltaa kasittelevan
paatoslauselman vuonna 2000. CRSV on ollut turvallisuusneuvoston, globaalisti
merkittivimman  turvallisuutta ylldpitdvdn tahon asialistalla jo kaksi
vuosikymmentd, mutta sen kaytté on konfliktitilanteissa edelleen hyvin yleistd. On
aiheellista pohtia, josko YK:n konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vakivallan
vastainen toiminta olisi toimivampaa, jos vallitseva ymmarrys vékivallasta olisi
toisenlainen. CRSV:n kitkemiseen ja vallitsevaan rikollisten rankaisemattomuuden
kulttuuriin vastaaminen voisi mahdollisesti muuttua tehokkaammaksi, jos CSRV
ymmarrettdisiin kansainvaliselld institutionaalisella tasolla eri lahtokohdista.
[lmiéén puuttuminen tehokkaasti vaatii sen todellista ymmartamista. Se, milla
tavalla konflikteihin liittyvd seksuaalinen vakivalta ymmarretddn, vaikuttaa

tapoihin, joilla siihen pyritddn puuttumaan. Toisaalta YK:n ja turvallisuusneuvoston



toiminnan analyysissa on otettava huomioon monikansalliseen organisaatioon
vadjaamatta vaikuttavat virtaviivaista paatoksentekoa haittaavat realiteetit. Muun
muassa institutionaaliset rajoitteet, valtioiden sisapoliittiset intressit ja rahoituksen

puute vaikuttavat YK:n toiminnan tehokkuuteen.

Seksuaalisen vakivallan yleisyyden lisdksi tdman tyon aihe on ajankohtainen
kansainvalisten instituutioiden ja sopimuskehikon kuluvaan vuoteen 2020 osuvien
tasavuosipdivien  vuoksi. = Naisten oikeuksien = Pekingin  julistus ja
toimintasuunnitelma (Beijing Declaration and Platform for Action) viettavat 25-
vuotispdivaa. Naiset, rauha ja turvallisuus -pdatoslauselma puolestaan tayttda 20
vuotta. Ensimmdinen YK:n konflikteihin liittyvastd seksuaalisesta vakivallasta
vastaava erityisedustaja aloitti puolestaan toimessaan 10 vuotta sitten vuonna

2010. Tasavuosina pyritdan usein analysoimaan toiminnan kehitysta ja saavutuksia.

1.2 Tyo6n rakenne

Tyé rakentuu seuraavalla tavalla: jotta turvallisuusneuvoston ldhestymiselle
konflikteihin liittyvdan seksuaaliseen vakivaltaan saadaan konteksti, esitelldan
ensin lyhyesti kansainvalisen yhteison ja YK:n herddminen CRSV:hen 1990-luvulla
Bosnian ja Ruandan siséllissotien jalkeen. Sen jalkeen esitelldan tiiviisti YK-kehikko,
jossa konflikteihin liittyvan seksuaalisen vdkivallan vastaista tyotd tehdaan. Tama
kasittdd paddasiassa turvallisuusneuvoston ja etenkin sen Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendan. Kolmannessa luvussa perehdytaan tutkimuskirjallisuuteen,
joka kasittdd moninaisia kasityksid muun muassa CRSV:n luonteesta, motiiveista ja
seurauksista. Luvun jalkimmaisessa puoliskossa esitellddn tdmdn tyon teoreettinen
viitekehys. Se rakentuu tutkimuskirjallisuudesta erotettavalle kahdelle tavalle
ymmartaa CRSV:td, joista maaritelladn kaksi konflikteihin liittyvan seksuaalisen

vakivallan ideaalityyppia.

Neljannessa luvussa esitellddn tutkimuksen aineisto, joka koostuu YK:n
paasihteerin CRSV-raporteista ja turvallisuusneuvoston CRSV-paitdslauselmista.
Luvussa perehdytdan myo6s tutkimuksen metodologisiin valintoihin, jotka
perustuvat laadullisen tutkimuksen perusanalyysimenetelmalle eli

sisdllénanalyysille. Tyon analyysi on jaettu kahteen osioon: viidennessa luvussa
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analyysi pohjautuu tutkimuskysymykseen ja ensimmaiseen hypoteesiin, eli CRSV:n
madritelman mahdolliseen muuttumiseen. Kuudennessa luvussa analysoidaan
tutkimuskysymyksen lisdksi toisen hypoteesin vastauksia, eli CRSV:n vastaisten
toimien mahdollista muutosta. Seitsemdnnessa ja viimeisessa luvussa kootaan

yhteen tutkimuksen tulokset ja johtopaatokset, ja suunnataan katse tulevaan.



2 TUTKIMUKSEN KONTEKSTI

Konflikteihin liittyvd seksuaalinen vakivalta madritelladn YK:n pdasihteerin

uusimmassa aihetta kasittelevassa raportissa seuraavasti:

raiskaus, seksuaalinen orjuus, pakonalainen prostituutio, pakonalainen
raskaus, pakonalainen abortti, pakonalainen sterilisaatio, pakonalainen
avioliitto tai mikd tahansa muu yhta vakava seksuaalisen vakivallan muoto,
johon syyllistytddn naisia, miehid, tyttéja tai poikia kohtaan, ja joka on
suorasti tai epasuorasti yhteydessa konfliktiin. Yhteys voi olla ilmeinen
rikoksentekijan profiilin kautta, joka on usein linkittynyt valtiolliseen tai ei-
valtiolliseen aseelliseen ryhmaan, joka kasitteena sisaltda mydos terroristiset
ryhmittymat. Yhteys konfliktiin voi olla selvd myd6s uhrin kautta, joka on
usein poliittisen, etnisen tai uskonnollisen vahemmistoryhman jasen tai
oletettu jasen; tai johon vakivalta on kohdennettu todellisen tai oletetun
seksuaalisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella. Yhteyden konfliktiin voi
luoda myo6s rankaisemattomuuden ilmapiiri, joka liitetdan yleisesti valtion
hajoamiseen, rajat ylittdviin seurauksiin kuten siirtolaisuuteen tai
laittomaan ihmiskauppaan ja/tai aseleposopimuksen loukkaamiseen.
Maarittely sisaltdd myos seksuaalisen vakivallan tai hyvaksikdayton vuoksi

harjoitettavan ihmiskaupan konfliktitilanteissa.2 (YK 20193, 1-2.)

Tassa tyossa kdytetdan tata maaritelmaa konflikteihin liittyvastd seksuaalisesta
vakivallasta. Tutkimuskirjallisuudessa, ja yleisessd keskustelussa, kaytetdan
osittain vain raiskaus-termia viitatessa seksuaaliseen vakivaltaan. Vaikka raiskaus
on yleisin konflikteissa tapahtuva seksuaalisen vakivallan muoto, ei CRSV

kuitenkaan rajoitu vain raiskaukseen. Seksuaalinen vakivalta voi olla hyvin

2“The term “conflict-related sexual violence” refers to rape, sexual slavery, forced prostitution,
forced pregnancy, forced abortion, enforced sterilization, forced marriage and any other form
of sexual violence of comparable gravity perpetrated against women, men, girls or boys that
is directly or indirectly linked to a conflict. That link may be evident in the profile of the
perpetrator, who is often dffiliated with a State or non-State armed group, which includes
terrorist entities; the profile of the victim, who is frequently an actual or perceived member of
a political, ethnic or religious minority group or targeted on the basis of actual or perceived
sexual orientation or gender identity; the climate of impunity, which is generally associated
with State collapse, cross-border consequences such as displacement or trafficking, and/or
violations of a ceasefire agreement. The term also encompasses trafficking in persons for the
purpose of sexual violence or exploitation, when committed in situations of conflict”.
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monimuotoista toimintaa ja jonkun pakottamista toimintaan. Naiset ja tytot ovat
paaasiallisia seksuaalisen vakivallan kohteita ja uhreja, mutta vakivaltaa kohdistuu
my0s miehiin ja poikiin, kuten jalleen ylla oleva maarittely tunnistaa. Seksuaaliseen
vakivaltaan syyllistyvat eiviat myoskaan ole vain miehid, vaan naisetkin syyllistyvat

seksuaaliseen vakivaltaan.

2.1 Kansainvilinen yhteiso ryhtyy toimiin

Raiskaamisen kieltdminen sodassa on yksi perustavanlaatuisimpia sodan saantoja.
Vuoden 1949 Geneven yleissopimukset ja niiden lisdpoytakirjat kieltdvat
raiskauksen seka eksplisiittisesti ettd implisiittisesti. (Bernard ja Durham 2014,
431.) Ensimmaisen kerran sodassa tapahtuneita seksuaalisen vakivallan tekoja
tuomittiin oikeusistuimessa toisen maailmansodan jilkeen perustetuissa
Nirenbergin ja  Tokion tuomioistuimissa. Kuitenkin taman jilkeen
sukupuolittuneisiin vakivallantekoihin syyllistyttiin konflikteissa ympéari maailmaa
ilman rankaisemista. (Askin 2013, 19-20.) Vasta 1990-luvulla Bosnian ja Ruandan
sisdllissodissa tapahtuneet massaraiskaukset herattivit ~ voimakkaan
kansainvadlisen vaateen asettaa rikoksentekijat vastuuseen toimistaan.
Kansainvalinen yhteisoé alkoi ymmartaa CRSV:n nyt sodassa kaytettavaksi aseeksi.
Sodassa  pitkdan tapahtuneiden rikosten madarittely uudella tavalla
turvallisuuspoliittisesta nakokulmasta heratti turvallisuusorientoituneet toimijat

puuttumaan CRSV:hen. (Crawford 2017, 1-2.; Eriksson Baaz ja Stern 2013, 1.)

CRSV-reagoinnissa merkittdvda on ollut kansainvilisen rikostuomioistuimen
(International Criminal Court, ICC) perustaminen. ICC perustettiin tuomitsemaan
kaikista vakavimpia kansainvalistad yhteisoa koskettavia rikoksia. Sen vuonna 2002
voimaan tullut Rooman perussdanto tunnustaa raiskauksen, seksuaalisen orjuuden,
pakkoprostituution, pakkosterilisaation ja muun seksuaalisen vakivallan rikokseksi
ihmisyytta vastaan, sotarikokseksi ja vakaviksi Geneven yleissopimusten torkedksi
rikokseksi (Kansainvalinen rikostuomioistuin, art. 7 ja 8). ICC:hen on kuitenkin
kohdistunut arvostelua siit, etta kesti kauan, kunnes se sai langetettua lopullisia
tuomioita CRSV:std. Merkittdva virstanpylvdas tapahtui vuonna 2019, kun
tuomioistuin antoi ensimmadisen lopullisen tuomion seksuaalirikoksista

sotarikoksena ja rikoksena ihmisyytta vastaan.



Kasvaneet kansainvaliset ihmisoikeuksien edistamisen liikkeet olivat, etenkin
lisddntynyt monikansallinen naisten ihmisoikeuksien edistiminen, olivat
merkittavia toimijoita CRSV:n maarittelyn muuttamisessa. Ennen sen maarittelya
turvallisuusongelmaksi miellettiinkin CRSV pitkaan naisten
ihmisoikeuskysymykseksi. Esimerkiksi raiskaus maariteltiin sukupuolispesifiksi ja
monien valtioiden tuomiovallan ulkopuolella olevaksi aiheeksi. (Crawford 2017, 92;
True 2012, 114.) Niin sanotussa yksityisessd piirissd tapahtuvia
ihmisoikeusrikkomuksia, erityisesti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, ei ennen
vuonna 1993 hyvaksyttya Wienin julistusta eksplisiittisesti tunnustettu. Wienin
julistus (Vienna Declaration and Programme of Action) on YK:n merkittava
ihmisoikeusjulistus  ja  toimintasuunnitelma, joissa tuomittaan naisten
systemaattinen raiskaaminen sotatilanteissa ja vaaditaan syyllisten rankaisua
(Wienin julistus, art. 28). Kansainvaliseen heradmiseen 1990-luvulla vaikuttivat
myos Jugoslavian ja Ruandan sodissa kaytetty ja paljon huomiota saanut
seksuaalinen vakivalta. Molemmissa konflikteissa syyllistyttiin brutaaliin ja
laajamittaiseen seksuaaliseen vakivaltaan: Bosniassa 13 000-50 000 naista
raiskattiin, Ruandassa 250 000-500 000. Paaasialliset uhrit olivat naisia ja tekijat
miehid, mutta uhrien joukossa oli myds miehia ja syyllisten joukossa myo6s naisia.

(Gerecke 2010, 139; de Londras 2007, 113.)

Ruandan kansanmurhassa huhti-heindkuussa 1994 etniset hutu-joukot tappoivat
tutsi-vdestoa (ja maltillisia hutuja) laajasti ja jarjestelmallisesti: yli 800 000 ihmista
tapettiin. Kansanmurhan merkittava piirre oli viestoon kohdistettu systemaattinen
seksuaalinen vakivalta. (Dallaire ja Manocha 2007, 61; Ng’arua 2007, 175.) Hutu-
joukot kayttivat CRSV:tad strategiana tutsi-naisia kohtaan. Seksuaalista vakivaltaa
kdytettiin my6s ryhman noyryyttamiseen pyrkien aseena esimerkiksi raiskaamalla
ja silpomalla naisten sukupuolielimet heiddn perheidensa edessa. (Baines 2005,
223.) YK:n turvallisuusneuvosto perusti saman vuoden marraskuussa
kansainvalisen Ruandan rikostuomioistuimen (International Criminal Tribunal for
Rwanda, ICTR). Tuomioistuin perustettiin asettamaan syytteeseen ihmiset, jotka
ovat vastuussa kansanmurhasta ja muista vakavista kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden rikkomuksista Ruandassa, sekd Ruandan kansalaiset, jotka syyllistyivit

vastaaviin rikoksiin Ruandan naapurimaissa vuonna 1994. (Ng’'arua 2007, 175-77.)



ICTR:n ensimmadinen tapaus antoi ensimmadisen Kkansainvadlisen tuomion

raiskauksesta olennaisena kansanmurhan osana (Askin 2013, 72).

Turvallisuusneuvosto perusti kansainvalisen rikostuomioistuimen (International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, ICTY) tutkimaan myds Jugoslavian
konfliktissa tapahtuneita rikoksia. ICTY antoi globaalisti ensimmadiset tuomiot
raiskauksesta ja orjuuttamisesta rikoksina ihmisyytta vastaan. (Oosterveld 2013,
73.) Bosnian serbijoukot syyllistyivat systemaattiseen ja laajalle levinneeseen
seksuaaliseen vakivaltaan padasiassa Bosnian musliminaisia kohtaan. Seksuaalinen
vakivalta oli systemaattista ja suunniteltua, ja sen yhtena tarkoituksena oli muuttaa
alueen etnista rakennetta; toiminta on maaritelty etniseksi puhdistukseksi. Naisia
raiskattiin toistuvasti heidan saattamisekseen raskaaksi. Heita pidettiin vangittuna,
jopa niin sanotuilla raiskausleireilld, kunnes turvallisesti tehtdavdn abortin
mahdollisuutta ei enda ollut. Naisia raiskattiin julkisesti, jotta he pakenisivat
kotipaikoistaan. (Eboe-Osuji 2012, 83-86; Engle 2005, 785; Enloe 2000, 140.)
Vuonna 1994 Catherine MacKinnon Kirjoitti, ettd Bosnian sodassa "massaraiskaus
on valine, taktiikka, toimintaperiaate, suunnitelma, strategia ja kdytanto.” Nama
raiskaukset kohdistuivat tiettyihin henkil6ihin ja niihin syyllistyivat henkilot, jotka
kohdistavat viakivallantekonsa tiettya etnisyytta edustaviin ihmisiin, pdaasiassa

naisiin. (9-10.)

2.2 YK:n turvallisuusneuvosto

YK:n turvallisuusneuvoston ensimmadinen konflikteihin liittyvan seksuaalisen
vakivallan tunnistava paatoslauselma hyvaksyttiin vasta vuonna 2000, monta
vuotta kansainvalisen yhteison CRSV:lle herdadamisen jalkeen. Tdman laajemman
naisiin ja turvallisuuteen liittyvan paatoslauselman jdlkeen vuonna 2008

hyvaksyttiin ensimmainen CRSV:hen keskittyva paatdslauselma.

Turvallisuusneuvoston tehtdvd on YK:n peruskirjan mukaan yllapitaa
kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta. Se tutkii kaikki kiistat ja tilanteet, jotka
saattavat johtaa kansainvaliseen konfliktiin. Neuvosto myds antaa suosituksia
sovinnon saavuttamisen metodeista ja ehdoista seka suosittelee kaikkiin uhkiin tai

aggressiivisiin tekoihin reagoivia toimia. (United Nations 2013, 27; 2017, 7-8.).
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Madrittelyn tarkkuuden puuttuminen on synnyttinyt erilaisia ndkemyksia siita,
mika turvallisuusneuvoston todellisen roolin kuuluisi olla. Kansainvalisen rauhan ja
turvallisuuden  yllapito voidaan tosiasiallisesti nahda  hallitsemisena:
epavarmuuden poistamisena vastaamalla aggressioon, purkamalla paikalliset
konfliktit, vakauttamalla epdvakaat valtiot, estdmalld vaarallisten aseiden maaran
kasvun, rankaisemalla sotarikollisia ja panemalla kansainvaliset sanktiot toimeen.
Toisen ndkemyksen mukaan neuvoston rooli on kapeampi: konfliktien estaminen

suurvaltojen valilla. (Bosco 2009, 4-5.)

Turvallisuusneuvosto on yksi YK:n kuudesta paatoimielimesta ja ainoa, joka voi
tehda oikeudellisesti sitovia ja kaikkia YK:n jdsenvaltioita velvoittavia paatoksia.
Sen paatoksentekomenettelyssd laajasti puhututtaa neuvoston viiden pysyvan
jasenen - Iso-Britannia, Kiina, Ranska, Vendja ja Yhdysvallat - oikeus veton
kdyttoon. Pysyvat jdsenet voivat kayttda veto-oikeutta kaikkiin  (ei
menettelytapoihin liittyviin) pdatoksiin, paatoslauselmien hyvaksymisiin, seka
muutoksiin YK:n peruskirjaan. Toisin sanoen neuvoston paatoksentekoa rajoittaa
yksimielisyyden vaatimus. Kymmenelld vaihtuvalla jasenelld, jotka danestetdan
tehtavaian kahdeksi vuodeksi kerrallaan, ei veto-oikeutta ole. Turvallisuusneuvosto
danestaad paatoksista, jotka hyvaksytdan vahintaan yhdeksalla danelld, joiden tulee
sisaltda pysyvien jasenten adnet. (Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja, art. 27.)
Pysyvilla jasenilla on my6s mahdollisuus pidattaytya aanestyksesta (abstain), mika
ei estd paatoksen hyvaksymista. Pidattdytyminen on keino tilanteissa, joissa pysyva
jasen ei ole tdysin yhtamielinen ehdotetun paatdslauselman kanssa, muttei halua
kuitenkaan kayttaa veto-oikeutta. (Bailey ja Daws 1998, 7; United Nations 2017, 7.)
Turvallisuusneuvosto on usein madritelty epddemokraattiseksi ja sen toimintatavat

jopa lapindkymattomiksi.

Kansainvalisestd rauhasta ja turvallisuudesta vastaavana toimielimena
turvallisuusneuvoston tulisi pystya rauhan edistdmiseen - madritelldan se sitten
perinteisesti turvallisuusuhkien poissaolona tai holistisena rauhan ajan
turvallisuutena. Pysyvien jasenten keskindiset ristiriidat ovat kuitenkin
aiheuttaneet erimielisyytta siitd, mitd turvallisuuden piiriin maaritellddn
kuuluvaksi, keinoista puhumattakaan. Esimerkkinid voidaan kayttaa Kiinan ja

Vendjan vastustusta turvallisuusneuvoston paatoksenteon laajentamiselle
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sellaisille alueille, joiden ne ndkevat lankeavan neuvoston toimivaltuuksien
ulkopuolelle, ihmisoikeuksien piiriin. Ristiriidan keskiossa ovat perustavanlaatuiset
eroavaisuudet: Kiina ja Vendja mieltdavat kansainvaliset ihmisoikeudet pitkalti
yhteen sopimattomiksi valtioiden kansallisten doktriinien kanssa, ja niiden ndhdaan
toisintavan lansimaista ihmisoikeuksien Kkasitystd. Vendja pitda valtion
suvereeniutta ensisijaisena suhteessa lansimaisina miellettyihin ihmisoikeuksiin ja
korostaa, ettd kansainvalisen oikeuden keskiossa tulee sailya valtio, eivat yksilot.
Myds Kiinan vallitsevan kasityksen mukaan kansainvilisen yhteison jasenia ovat
valtion kansalaiset kollektiivisesti, eivat itsendiset yksilot. (Mitter 2003, 222;
Malksoo 2015, 105-6, 122-23.) Haasteista huolimatta turvallisuusneuvostolle
voidaan antaa meriittid siitd, ettd se on pystynyt toimimaan foorumina, jossa
maailman suurvallat kohtaavat sddnnollisesti; jossa ne voivat neuvotella ilman
suurempaa julkisuutta tai hdiritsemistd ja yllapitdd kahdenvalisid suhteitaan

matalalla kynnyksella (Bosco 2009, 250).

2.2.1 Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda

Turvallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2000 uraauurtavan naiset, rauha ja
turvallisuus -paatoslauselman, joka tunnetaan yleisesti numeronsa 1325
perusteella. 1325:n mukaan aseellinen konflikti vaikuttaa erityisesti ja erityisilla
tavoilla naisiin. Paatéslauselma tunnusti ensimmaisen kerran naisten sodan ajan
kokemukset  kansainvilisen rauhan ja  turvallisuuden  kysymyksena.
Paatoslauselmassa tunnustetaan naisten kontribuutio konfliktien
ennaltaehkaisyssa ja ratkaisussa sekd rauhanturvaamisessa ja -rakennuksessa.
Tama panos madritellddn aliarvostetuksi ja alikdytetyksi. Ndin ollen 1325:n
merkittdva osa ovat vaatimukset osallistaa naisia tasa-arvoisesti konfliktien

ennaltaehkaisyyn ja ratkaisuun. (YK 2000.)

1325 Kkasitteli ensimmadisend turvallisuusneuvoston paatoslauselmana laajasti
aseellisen konfliktin naisiin ja tyttoihin kohdistuvia vaikutuksia. 1325:n myota
perinteisesti muualle kuin turvallisuuspolitiikkaan kuuluvat aiheet, kuten
sukupuolten tasa-arvo ja naisten oikeudet, nostettiin keskeisimman
turvallisuusorganisaation asialistalle (Hudson 2009, 58). Se oli ensimmdinen

padtoslauselma, joka tunnusti naisten voivan olla muutakin kuin konfliktin uhreja,
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jollaisiksi heidat oli ainoastaan pitkdan mielletty. Turvallisuusneuvosto on 1325:n
jalkeen hyvaksynyt yhdeksan sitd taydentavaa paatoslauselmaa. 1325 on siten myos
agenda, jonka ympadrille on viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana
muodostunut laaja kansalaisyhteiskunnan liike ja jarjestdjen verkosto. Valtiot
puolestaan edistavat agendan tavoitteita esimerkiksi kansallisilla Naiset, rauha ja

turvallisuus -toimintasuunnitelmillaan.

Paatoslauselma 1325 oli ensimmainen, jossa konflikteihin liittyvd seksuaalinen
vakivalta nostettiin turvallisuusneuvoston agendalle. Siind esitetddn vaatimus, etta
konfliktin osapuolien tulee tehda erityisia toimia naisten ja tyttdjen suojelemiseksi
sukupuolittuneelta vakivallalta, erityisesti raiskaukselta ja muilta seksuaalisen
hyvaksikdyton = muodoilta  aseellisessa  konfliktissa.? ~ Taman  lisaksi
padtoslauselmassa vaaditaan, ettd valtiot lopettavat vallitsevan syyttimattomyyden
asettamalla syytteeseen ne henkilot, jotka ovat vastuussa kansanmurhasta,
rikoksista ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksista, mukaan lukien sellaisista, jotka

liittyvat seksuaaliseen ja muuhun vakivaltaan naisia ja tyttoja kohtaan. (YK 2000.)

Kuten CRSV-maininnat osoittavat, 1325-agendaan kuuluu osallistamisen lisaksi
naisten suojelu. Useat syyt vaikuttivat siihen, ettd turvallisuusneuvosto paatyi
hyviaksymaan ensimmaisen eksplisiittisesti CRSV:ta kasittelevan paatoslauselman
CRSV:n laajuudesta ja sen systemaattisesta kdytosta siviileita vastaan. Erityisesti
huomion keskipisteeseen nousi Kongon demokraattinen tasavalta siella todennetun
laajamittaisen ja brutaalin seksuaalisen vakivallan vuoksi. Paatdslauselman
hyvaksymisen syyna voidaan pitdd myds 1325-agendan laajuutta ja siitd seuraavia
haasteita ja hitautta sen implementoinnissa. Naisten suojelu CRSV:ltd oli
kokonaisvaltaista agendaa selkedmpi ja helpommin rajattava tavoite, jonka
edistymisessd on yksinkertaisempi osoittaa edistystd. Teemoiksi, joihin CRSV-
tyossd  erityisesti  keskitytddn, erotettiin  suojelumekanismit, rikosten
dokumentaatio ja rikosoikeudellinen syytteeseen asettaminen. Paatdslauselma
delegoi eri YK:n toimielimille vastuuta esimerkiksi seurannasta, suojelusta ja

ennaltaehkaisysta. (Skjelsbak 2012, 161-62.)

3 “Calls on all parties to armed conflict to take special measures to protect women and girls
from gender-based violence, particularly rape and other forms of sexual abuse, and all other
forms of violence in situations of armed conflict;”
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1325:n ndahdaan olevan pitkalti feministien aktivismin tulos (Dolan 2014, 83).
Dianne Otton (2009) mukaan feministiset ideat ovat levinneet YK-jarjestelmassa
2000-luvun alusta alkaen. Ideoiden levittimisessa paljon vaikutusta on ollut
kansalaisjarjestojen toiminnalla. Otton mukaan turvallisuusneuvostolla on naisten
tunnistamisessa kokonaisvaltaisiksi toimijoiksi kansainvalisen oikeuden edessa
kuitenkin edelleen paljon parannettavaa. Otto tunnustaa silti, ettd ensimmaiset
feministisille ideoille tilaa raivaavat institutionaaliset muutokset voivat toimia
hyviand ponnahduslautana laajemmille, feministisia ideoita edistaville
institutionaalisille muutoksille. (15.) Voidaanko tallaista tien raivaamista havaita
turvallisuusneuvoston ~ CRSV-paatoslauselmien  kehittymisessd ja CRSV:n

maaritelman muuttumisessa?

Konflikteihin liittyvan seksuaalisen vékivallan ottaminen turvallisuusneuvoston
agendalle oli hyvin konseptuaalinen siirtyma. CRSV:n ennaltaehkdisysta ja siltd
suojelusta tuli valtioiden, hallitusten ja armeijoiden vastuuta myo6s kansainvalisen
oikeuden Kkontekstissa. Konflikteihin liittyvd seksuaalinen vakivalta tuli
velvoittavaksi tuli sisdllyttda laajempiin  turvallisuusanalyyseihin. Jotta
konfliktialueiden =~ CRSV-tilanteesta  saadaan  parempi  ymmadrrys, tuli
turvallisuustoimijoille velvollisuus konsultoida organisaatioita ja jarjestoja, jotka
keskittyvat naisiin konflikteissa. Naisten osallistaminen on siis ollut osa kaytdntoa

alusta alkaen. (Bringedal Houge ja Lohne 2017, 755; Skjelsbaek 2012, 161-62.)

CRSV-paatoslauselmat ovat osa 1325-agendaa ja ne hyvaksytdan turvallisuus-
neuvostossa Naiset, rauha ja turvallisuus -asiakohdan alaisina. Tdma osoittaa sen,
kuinka CRSV on alun alkaen mielletty pddasiassa naisiin kohdistuvaksi rikokseksi.
Paatdés voi olla hyvin luonnollinen siitd syystd, ettd valtaosissa tapauksia
seksuaalinen vakivaltaa kohdistuu naisiin ja tyttéihin (0’Gorman 2019, 309). CRSV-
teeman kdasittely padasiassa 1325-asiakohtien alla saattaa kuitenkin vaikuttaa
sithen, miten turvallisuusneuvosto vakivaltaan suhtautuu. Eksplisiittisesti miehet ja
pojat mainittiin CRSV-paatoslauselmissa ensimmaisen kerran vuonna 2013 - perati
13 vuotta 1325:n jalkeen ja viisi vuotta ensimmadaisen CRSV-paitoslauselman
hyvaksymisen jalkeen. Sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6ja ei suoraan ole CRSV-
paatodslauselmissa mainittu CRSV:n uhreina. YK:n CRSV-raporteissa ne nostettiin

ensimmadisen kerran esille vuonna 2015 (YK 2015, 7).
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CRSV:n nouseminen 1325-agendalla on saanut arvostelua osakseen joiltain tahoilta,
myO0s niin sanotusta naiset, rauha ja turvallisuus -yhteisostd. Keskittymisen
seksuaaliseen vakivaltaan ja padasiassa suojeluaspektiin pelatdan vievan, ja on jo
sanottu vieneen, huomiota laajemman 1325-agendan edistamiseltd, kuten naisten
osallisuuden lisdaamiseltd. Agendan ydinajatus naisten toimijuuden kasvattamisesta
kadotetaan, kun retoriikka naisista karmaisevan viakivallan uhreina saa valtaa.
CRSV-fokuksen myo6tda naisten roolista on arvosteltu = muodostuvan
turvallisuusneuvoston agendalla pelkdstadn suojeltavan rooli - eikd naisten
emansipaation ja toimijuuden vahvistajan rooli. Arvostelijoiden mukaan
padtoksenteon keskittyminen CRSV:hen on haitallista laajemmalle ja
pidempiaikaiselle (feministiselle) rauhalle, silla se vie huomiota pois myods
laajemmin sodan ennaltaehkaisyltd. (Cook 2019, 1290; Crawford 2017, 116-17;
Otto 2010.)

Viimeisimman CRSV-paatoslauselaman neuvottelut huhtikuussa 2019 ovat
konkreettinen esimerkki CRSV:hen ja naisten oikeuksiin liittyvien poliittisten
ristipaineiden vaikutuksesta sekd turvallisuusneuvoston sisdisista ristiriidoista.
Kiina ja Vendja pidattaytyivat aanestamasta paatdslauselman puolesta,
perusteinaan tahto poistaa viittaukset esimerkiksi ihmisoikeuksiin ja
kansalaisjarjestoihin (NGO WG-WPS 2019, 2). Kansalaisyhteiskunnan merkitys on
kuitenkin tdrked osa 1325-agendaa. Johdonmukaisuuden rikkominen sen
tukemisessa on siten huomioitava muutos. Yhdysvallat puolestaan vastusti etenkin
viittauksia CRSV:n uhreille tarkeisiin seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluihin ja
uhkasi kayttda veto-oikeuttaan, jos nama palvelut selvdsti mainitaan. Syy on
sisdpolitiikassa: valtion nykyinen hallinto vastustaa kaikkialla YK:ssa viittauksia
ndihin  palveluihin ja oikeuksiin, jotka laajana kasitteena sisaltavat
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin liittyvan avun. Kiistanalaisuus johtuu siitd, etta
oikeudet kattavat nykyadan myods abortin CRSV:n uhreille.* (Ergas 2019, 24-25.)
Seksuaali- ja  lisdantymisterveyspalveluiden = maininnan  puuttuminen

padtoslauselmasta heratti neuvoston keskindisen dynamiikan lisdksi laajaa

4 Huomionarvoista on, ettd edellisen hallinnon Kkausilla Yhdysvallat johti
turvallisuusneuvoston CRSV-paatdslauselmaneuvotteluita, ja seksuaali- ja

lisdantymisterveyspalveluita peraankuuluttavat paatoslauselmat hyvaksyttiin
konsensuksella (Crawford 2017, 102).
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keskustelua 1325-agendan eroosiosta. Paatoslauselmatekstin vastustusta on jopa
pidetty huolestuttavana kehityskulkuna naisten oikeuksien kannalta. Vastustus on
taman tyon  Kkontekstissa  kiinnostavaa, koska silla on vaikutusta

turvallisuusneuvoston CRSV-maarittelyyn ja CRSV:hen puuttumisen keinoihin.

2.2.2 Turvallisuusneuvosto konflikteihin liittyvdd seksuaalista vastaan

Turvallisuusneuvostolla on YK:n yhtena paatoimielimista allaan useita toimielimia
ja komiteoita. YK:ta voidaan yleisesti kuvailla kymmenien toimielimien, jarjestojen
ja ohjelmien verkostoksi. (United Nations 2013, 41-47.) YK:n CRSV:n vastaista ty6ta
tekevien toimielinten kehikko on laaja ja se on kasvanut vuosien aikana.
Turvallisuusneuvoston paatoslauselmalla 1888 vuonna 2009 perustettiin YK:n
konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan erityisedustajan virka (Special
Representative of the Secretary General on Sexual Violence in Conflict, SRSG-SVC).
Erityisedustajan mandaatti on kitked rauhaa ja turvallisuutta uhkaava konflikteihin
liittyva seksuaalinen vakivalta. Han johtaa strategisesti koko YK:n vastaamista
CRSV:hen. Tehtavaan kuuluu CRSV:n vastaisen tyon edistaminen valtionhallintojen
sekda aseellisten konfliktien kaikkien osapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kanssa. Tdhdan kuuluu myds yhteistyd ja sen edistaminen kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. (YK 2009b, 4.) Erityisedustajan pestin
perustamista pidetdadn merkittdvana tekona siviilien suojelussa CRSV:1ta (Toupin

2014, 235).

Huhtikuussa 2017 erityisedustajan virkaan nimitettiin Pramila Patten, joka on
kolmas tehtdvaa hoitanut henkil6. Pattenin strategisten prioriteettien myota
voidaan kenties nahda muutosta YK:n vallitsevassa kasityksessa CRSV:sta. Yhtena
kolmesta prioriteetista on nimittdin vastata juurisyihin, jotka vaikuttavat CRSV:hen
konfliktien lisdksi myds rauhan aikana: rakenteellisen sukupuolten valiseen
epatasa-arvoon ja diskriminaatioon, seka koyhyyteen ja marginalisaatioon. Muina
prioriteetteina Pattenilla on tydskennelld rankaisemattomuuden lopettamiseksi
sekd luoda kansallista omistajuutta ja johtajuutta selviytyjakeskeisen ja kestdvan
vastauksen luomiseksi. (OSRSG-SVC.) Pattenia edeltineen erityisedustajan Zainab
Banguran strategiset prioriteetit eivat kasitelleet konflikteihin liittyvan

seksuaalisen vakivallan juurisyitd, mutta niihin kuului ymmarryksen lisddminen
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seksuaalisesta vakivallasta sodankdynnin taktiikkana ja sodan seurauksena (YK

2013a).

YK:n konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan tyon rakenteeseen kuuluu myos
YK:n oikeusvaltioperiaatteen ja Kkonflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
asiantuntijaryhma (United Nations Team of Experts on the Rule of Law and Sexual
Violence in Conflict). Ryhma kuuluu konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
erityisedustajan toimistoon. Sen jdsenind toimii YK:n muiden elinten, eli
rauhanturvaoperaatioiden osaston, ihmisoikeuksien korkean edustajan toimiston
ja kehitysohjelman asiantuntijoita. Ryhmad auttaa kansallisia hallintoja
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa, ja sen tarkoituksena on varmistaa
konflikteihin liittyvaan seksuaaliseen vakivaltaan syyllistyneiden
rikosoikeudellisen vastuunkannon toteutuminen. (Team of Experts 2017.) YK:n
seksuaalisen vakivallan vastaisen tyon kehikkoon kuuluu lisdksi YK:n konflikteihin
liittyvan seksuaalisen vakivallan vastaisen toiminnan UN Action against Sexual
Violence in Conflict -verkosto, joka koostuu neljastatoista YK:n toimielimesta.
Verkosto perustettiin vuonna 2007. Se toimii YK:n CRSV:n vastaisen tyon
koordinoivana tahona, jonka kautta YK-organisaation eri toimijoiden vdlinen CRSV-

yhteisty6 padasiallisesti tapahtuu.

Kun kasitellddn YK:n vastausta seksuaaliseen vakivaltaan konfliktitilanteissa, ei
voida jattda huomioimatta YK:n rauhanturvaajien syyllistymista seksuaaliseen
hairintdan ja vakivaltaan, joka on ilmiona valitettavan yleinen. Rauhanturvaajien
vaarinkaytoksiin alettiin toden teolla kiinnittdda huomiota vuonna 2002, jolloin YK:n
pakolaisasiain pdadvaltuutettu ja Ison-Britannian Pelastakaa lapset -jdrjesto
julkaisivat raportin, jossa nostettiin esiin rauhaturvaajien ja humanitaaristen
tyontekijoiden syyllistyminen lasten seksuaaliseen hyvaksikdyttoon. YK:n silloinen
paasihteeri Kofi Annan valtuutti asiantuntijan puuttumaan YK:n rauhanturvaajien
seksuaalisiin ~ vaarinkdytoksiin. Asiantuntijan tuottamassa, vuonna 2015
julkaistussa raportissa maadriteltiin kattava strategia seksuaalisen hyvaksikayton
lopettamiseksi. Strategiaan kuului naisten roolin kasvattaminen
rauhanturvaoperaatioissa. Naisten lukumaaran kasvattaminen yhdistettiin
seksuaalisen hyvaksikayton ja sukupuolittuneen vakivallan vihenemiseen. (Toupin

2014, 234.)
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3 KOHTI TEOREETTISTA VIITEKEHYSTA

Tassa luvussa perehdytddan aiempaan tutkimukseen Kkonflikteihin liittyvasta
seksuaalisesta vakivallasta ja esitelladn taman tutkimuksen teoreettinen viitekehys.
Tyon kannalta on tarkeda ymmartaa vallitsevia kdsityksia CRSV:hen syyllistymisen
motiiveista ja syistd. On my0s tarpeellista saada kasitys vakivallan vaikutuksista ja
seurauksista sekd uhrille ettd laajemmin taman perheelle, yhteisolle ja
yhteiskunnalle. Kolmannessa alaluvussa esiteltivd taman tyon teoreettinen
viitekehys rakentuu tutkimuskirjallisuudesta erotettavalle kahdelle tavalle
madritelld CRSV. Naiden pohjalta muodostetaan analyysia ohjaavat kaksi
ideaalityyppid. Ensimmadinen ndistd on seksuaalisen vdkivallan ymmartdminen
instrumentaalisena sodankdynnin aseena. Toinen on feministinen lahestymistapa.
Nakemykset eivat ole toisiaan tdysin poissulkevia, mutta niissd on tunnistettavissa

perustavanlaatuisia eroja liittyen esimerkiksi vakivallan juurisyihin ja motiiveihin.

3.1 Seksuaalisen vakivallan motiivit ja juurisyyt

Silla, ettd pyritdan ymmartad konflikteihin liittyvaan seksuaaliseen vakivaltaan
syyllistyneiden motiiveja toimintaansa, voidaan mahdollisesti saada parempi
kasitys siitd, millaiset keinot olisivat CRSV:n ennaltaehkaisyssa tehokkaimpia. Suuri
osa tutkijoista on sitd mieltd, ettd lainvoiman puuttuminen, yleinen
rankaisemattomuus, heikentyneet valtion instituutiot seka etenkin sukupuolten
valinen epatasa-arvo nostavat seksuaalisen vakivallan todenndkoéisyytta etnisissg,
uskonnollisissa ja ideologisissa konflikteissa. (esim. Gerecke 2010, 138.) Skjelsbaek
(2012) argumentoi, ettd seksuaaliseen vakivaltaan syyllistymiseen vaikuttavat seka
sisdiset ettd ulkoiset tekijat. Hinen mukaansa tulee analysoida henkilokohtaisten ja
sosiaalisten tekijoiden vuorovaikutusta juuri siind tietyssd tilanteessa, jossa
vakivaltaa tehdaan. (163-64.) Tutkimusasetelman kannalta seksuaalisen vakivallan
ja motiivien ymmartdminen on tdrkedd, ja my6s myOhemmin luvussa tehtava
ideaalityyppien erottelu tapahtuu osittain ndiden pohjalta. Esimerkiksi Koos (2017)
on erotellut nelja CRSV:n motivaatioiden tai syiden kategoriaa: 1) tarkoituspera ja
strategiset motiivit; 2) tapauksesta riippuvat olosuhteet ja mahdollisuuden

rakenteet; 3) yksilon motiivit; 4) ryhman sisdinen dynamiikka ja normit. Motivaatiot
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ja syyt on hankalaa erottaa tdysin toisistaan, eivatka kategoriat eivat sulje toisiaan

pois.

Megan Gerecke (2010) erottaa konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
selityksistd kaksi selkedsti sukupuoleen perustuvaa: teoriat, jotka keskittyvat
sukupuolten epatasa-arvoon ja identiteettiin, jossa vakivallan perustana ovat
sukupuolten epdtasa-arvoisuudet ja vaaristyneet sukupuolinormit. Toiset teoriat
perustuvat sukupuoleen ja etnisyyteen, joissa vallitsevat etniset normit toimivat
epatasa-arvoa luovina tekijoind ja johtavat vakivaltaan. Laajan ymmarryksen
mukaan yhteisén kunniaa edustavat sen naiset, joiden hdapdisemisemisesta tulee
strateginen, rationaalinen teko sodassa, kun pyritaan vastapuolen ndéyryyttamiseen.

(138.)

Kasitys seksuaalisista haluista raiskauksen syyna on tutkimuskirjallisuudessa
laajasti kyseenalaistettu ja kumottu. Raiskausta ei pidetd seksuaalisena, vaan
aggressiivisena tekona. Raiskaaja saa tyydytysta uhrin ndyryyttamisesta ja vallan
tunteesta. (Seifert 1996, 36.) On kuitenkin tutkijoita, joiden mukaan CRSV:hen
syyllistytddan sotilaiden yksityisen nautinnonhalun vuoksi. Kasityksen mukaan
seksuaalista vdkivaltaa ohjaa miesten halu ja lisdantyneet mahdollisuudet, jotka
johtuvat sodan aikaisista muutoksista lisddntyneessa pdasyssa naisten luo,
suhteellisesta vallasta sekd rankaisemattomuudesta (Gerecke 2010, 138; Koos
2017, 1939). Tahan liittyy myos laajemmin useiden tutkimusten mukaan miesten
ajattelu siitd, ettd naiset ovat olemassa tyydyttadkseen miesten seksuaaliset halut ja
tarpeet. Miehet kokevat naisen vartalon oikeudekseen, mika typistda naiset vain
vartaloiksi ja riisuu heiltd esimerkiksi oman autonomian ja tahdon. (Kreft 2020, 10.)
Toisen ndakékulman mukaan taustalla on armeijan luoma sotilasidentiteetti, johon
kuuluu vahvasti maskuliinisuus, vdkivalta ja valloittaminen. Ndkemyksen mukaan
tdma identiteetti tekee todenndkoéisemmaksi sen, ettd sotilas syyllistyy

seksuaaliseen vakivaltaan. (Koos 2017, 1939.)

Maria Eriksson Baaz ja Maria Stern (2009) ovat tehneet uraauurtavaa tutkimusta
liittyen sotilaiden henkilokohtaisiin motiiveihin seksuaaliseen vakivaltaan
syyllistymiseen. He haastattelivat Kongon demokraattisessa tasavallassa aseellisten

FARDC-joukkojen upseereita ja sotilaita. Haastatteluiden perusteella voitiin erottaa
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kaksi raiskauksen tyyppid. Yleisempid ovat himoraiskaukset (lust rapes), joita
perusteltiin miesten vahvalla seksuaalivietilld ja joita pidettiin niin sanotusti
normaaleina raiskauksina. Konfliktitilanteessa miesten mahdollisuudet normaaliin
seksuaaliseen kayttdytymiseen ovat rajatut, mistd syystd miehen tulee lahes
valttamattomasti ottaa nainen pakotettuna ja vapauttaa jannitteitd.> Tama juontaa
tutkijoiden mukaan vallitsevasta maskuliinisuuskasityksestd; raiskaus oikeutetaan
tyydyttymattomalla maskuliinisuudella. Maskuliinisuuskasitykseen liittyy myos
taloudelliset kysymykset: sotilaiden mukaan se, ettd on rahaa, mahdollistaa
normaalin seksuaalisen kayttdytymisen, jolloin on varaa elaa tavallista elamaa ja
esimerkiksi viedd nainen ulos. Sotilaiden mielestd myo6s lomien vahyys vaikuttaa,
koska tilaisuudet eldad vapaasti ovat huomattavan rajatut. Eli kdyhat miehet, joilla ei
ole mahdollisuuksia normaaliin kanssakdymiseen, joutuvat ottamaan naisen
vakisin. Himoraiskaukset juontavat siis osittain juurensa resurssien

epaoikeudenmukaisesta jaosta ja armeijan organisaatiosta. (508-10.)

Eriksson Baazin ja Sternin tutkimuksen tulosten mukaan raiskausten harvinaisempi
kategoria on julmat raiskaukset (evil rapes). Julmat raiskaukset tapahtuvat muiden
vakivallan darimuotojen yhteydessd. Ne ovat erityisen brutaalia seksuaalista
vakivaltaa, johon liittyy silpomista ja jopa uhrin tappaminen. Julmien raiskausten
tarkoituksena on ndyryyttaa, hapdista ja vieda ihmisilta itsekunnioitus. Ne juontavat
juurensa sotatilanteeseen, jossa vakivalta ja tappaminen normalisoituvat ja niista
katoavat inhimillisyyden piirteet. Aiemmin mahdottomista teoista tulee mahdollisia
ja vdhemman dramaattisia, mika johtaa moraaliseen irtautumiseen. (Eriksson Baaz
ja Stern 2009, 510-12.) Cynthia Enloe (2007) maarittelee tdman niin, ettd julmiin
raiskauksiin syyllistyvat ovat eradnlaisessa sodan "rydsta ja raiskaa” -hurmoksessa
(108). Eriksson Baazin ja Sternin mukaan sekd himoraiskauksissa ettd julmissa
raiskauksissa on taustalla turhautumista ja vihaa, joka seuraa koyhyydesta,
laiminly6nnistd ja karsimyksestd. Raiskausten takana voidaan ndahda sodan
aiheuttamia psykologisia traumoja ja sodan ilmapiirin yleista hulluutta. Haastatellut
tiedostivat kaikki raiskaamisen olevan vaarin, oli kyse kummasta tyypista tahansa,

mutta useat pitivdt sitd kuitenkin joissain tilanteissa puolusteltavana. Eriksson

5 Referoin tdssd suoraan Eriksson Baazin ja Sternin (2009) tutkimuksessa kaytettya
sukupuolierottelua. Tutkimuksessa haastatelluista sotilaista ja upseereista 80 % oli miehia.
Ymmarrykseen himoraiskauksista kuuluu kdsitys nimenomaan miesten seksuaalivietista ja
maskuliinisuudesta.
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Baazin ja Sternin mukaan molemmat raiskauksen muodot tulee ymmartaa
suhteessa maskuliinisuuden kasityksiin, jotka voidaan ymmartad mahdottomina.

(mt. 2009, 510-15.)

Olemassa olevan tutkimuksen mukaan raiskausta kdytetdan myos rankaisemaan
yksildita tai ryhmia tiettyjen piirteiden vuoksi (Koos 2017, 1936). Jotkut aseelliset
ryhmat kayttavat tai suvaitsevat seksuaalista vadkivaltaa ryhman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tallainen vakivalta voidaan Elisabeth Jean Woodin (2010) mukaan
jakaa kahteen laajaan ilmenemismuotoon: ryhman vangitsemien ihmisten
seksuaalinen kidutus ja/tai n0yryyttadminen; seka usein pitkdn ajanjakson ajan laaja
tiettyyn ryhmdan kohdistettu seksuaalinen vakivalta terrorin tai rangaistuksen
muotona, joka usein ilmenee (julkisesti toteutettuina) joukkoraiskauksina. Usein
tama toinen muoto liittyy kansanmurhaan ja etniseen puhdistukseen, jossa
kokonaiset vdestot ajetaan tietyiltd kotimaaksi mielletyiltd alueilta. Tallaisen
instrumentaalisen raiskaamisen olosuhteita ei kuitenkaan ole pystytty luotettavasti

tunnistamaan. (133.)

Aseellisessa ryhmassa vallitsevien normien ja sen sisdisen dynamiikan voidaan
nahda vaikuttavan ryhmian tekemidn seksuaalisen vakivallan esiintymiseen,
laajuuteen ja brutaaliuteen. Jotkut korostavat sita, etta joukkojen syyllistymisessa
CRSV:hen on eroja. Taman perusteella organisaation piirteet ja rakenteelliset tekijat
tekevat joistain ryhmistd taipuvaisempia raiskaamiseen. (Gerecke 2010, 138.)
Yhden ryhmian normeihin ja dynamiikkaan perustuvan ndkemyksen mukaan
rangaistusten ja CRSV:n kieltdvien normien puute lisddvat opportunistisen
seksuaalisen  vakivallan todenndkoéisyyttd. Kyseessd on  nimenomaan
opportunistisen, ei strategisen tai taktisesti kiaytetyn vakivallan todenndkdisyyden
kasvu. CRSV:n tuomitsevien normien puuttumisen vuoksi sotilaat voivat syyllistya
seksuaaliseen vakivaltaan kurinpidollisia seuraamuksia pelkdamatta. (Koos 2017,

1940.)

Toisen ndakokulman mukaan kollektiivinen raiskaaminen lisda aseellisen ryhman
sisdistda koheesiota, mista johtuen sita tehddan tietoisesti. Nakemyksen mukaan
yhteisesti tehty seksuaalinen vakivalta, esimerkiksi joukkoraiskaus, luo ryhmaan

yhteisid vallan ja paremmuuden tunteita. (Koos 2017, 1940.) Ryhman sisdinen
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sitouttaminen ja koheesion parantaminen on usein muodoltaan sukupuolittunutta
ja militaristista maskuliinisuutta vahvistavaa. Tallainen koheesio voidaan
ymmartaa sitoutumisen ja lojaaliuden kautta, jotka mahdollistavat sen, etta sotilaat
taistelevat sodan kamalissa olosuhteissa. Tdhdn sotilaiden kestavyyden
tavoitteluun kuuluu vahva erottelu seka sukupuolten ettad poikien ja miesten valilla.
Tullakseen miehiksi tulee poikien tulla sotilaiksi, jotka mukautuvat militaristiseen
maskuliinisuuskasitykseen. Vihollista kohtaan osoitettava valta-asema saa siten
vahvasti sukupuolittuneen muodon seksuaalisen vakivallan kaytolla. (Wood 2010,

132)

Cynthia Enloe (2000) on erotellut kolme luokittelun kategoriaa sotatilanteessa
tapahtuville raiskauksille. Ensimmdinen on vapaa-ajan huvitteluraiskaus
(recreational rape). Taman vaitetddn olevan seurausta siitd, ettei sotilaille tarjota
riittdvaa mahdollisuutta militaristiseen prostituutioon. Toisena kategoriana Enloe
erottelee kansallisen turvallisuuden raiskauksen (national security rape), jota
kaytetdadn keinona vahvistaa levotonta ja jannitteista valtiota. Kolmas kategoria on
systemaattinen massaraiskaus, jota kdytetddn avoimen sodankdynnin valineena.
(111.) Kuten Enloen jaottelussa, monissa tutkimuksissa huomio kiinnittyy siihen,
ettd kasitelladn vain raiskausta, ei laajemmin konflikteihin liittyvaa seksuaalista

vakivaltaa.

3.2 Seksuaalisen vakivallan vaikutukset ja seuraukset

On tdrkedd ymmartdd seksuaalisen vikivallan seurauksia ja vaikutuksia, jotta
voidaan todella ymmartaa konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan vastaisen
kamppailun merkitys. Ymmarryksen voi toivoa luovan motivaatiota lakia saataville
tahoille toimia tosissaan vakivallan vastustamiseksi sekd erityisesti auttavan
tehokkaiden tyokalujen ja toimintamallien Kkehittdmisessa. CRSV:lld voi olla
moniulotteisia fyysisia, psyykkisid ja sosiaalisia seurauksia yksilolle, perheelle,
yhteisolle ja yhteiskunnalle. Fyysisia seurauksia ovat muun muassa
sukupuolitautien tarttuminen, gynekologiset ongelmat, fyysiset vammat, pysyva
vammautuminen ja synnytyskuolleisuus. Psykososiaaliset vaikutukset voivat myos
olla valtavia. Psykologisia seurauksia ovat esimerkiksi masennus ja

itsemurhataipumus. Muita seurauksia uhrille ovat esimerkiksi sosiaalinen stigma,
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perheen tai yhteison torjuminen, syrjdytyminen opiskelusta ja tyOelamastd,
sosiaaliset ongelmat seka vakivallan uhkan lisdantyminen. (Stark ja Wessells 2012,

677.)

Tutkimuskirjallisuudessa ja YK:n piirissa vallitsee ymmarrys siitd, ettda seksuaalisen
vakivallan uhreiksi joutuneet naiset joutuvat usein yhteiséjensd leimaamiksi ja
puolisoidensa hylkddamiksi. Vakivaltaa saatetaan syyttaa naisen itse aiheuttamaksi.
Esimerkiksi Kongon demokraattisessa tasavallassa toteutetun tutkimuksen mukaan
29 % raiskauksen uhreiksi joutuneista naisista joutui puolisoidensa jattamiksi
vakivallan jalkeen. Uhrit jattdvatkin usein kertomatta kokemastaan vakivallasta,
mihin liittyy paikoitellen my0s itsesyytostd tapahtuneesta. Seksuaaliseen
vakivaltaan liittyy laajasti pelkoja ja epdvarmuutta esimerkiksi HIV:n levidmisesta
ja raiskauksen seurauksena alkaneista raskauksista. Seksuaalisen vakivallan
seurauksena syntyneita lapsia ei usein hyvaksyta yhteiso6n ja he saattavat kantaa

leimaa koko elamansa. (Kelly ym. 2011; Koos 2017.)

Leimautumiseen liittyy patriarkaalisissa yhteiskunnissa vallitseva kasitys siita, etta
naisten seksuaalisuus ja miesten kunnia ovat yhteen kietoutuneita. Naisten
vartaloita pidetdadan kulttuurin symbolina ja yhteisén jatkuvuuden ilmentymans,
jonka raiskaus tai muu seksuaalinen vakivalta hapdisee. Miesten rooli on
elattamisen lisdksi turvata - rooli, joka rikotaan ja asetetaan hdpedan tilanteissa,
joissa mies ei pysty estimaddn naiseen kohdistuvaa seksuaalista vdkivaltaa. Naiset
raiskataan vastassa olevan puolen miesten hdpaisemiseksi ja voittamiseksi. (Koos

2017, 1941; Meger 2016, 69; Urban Walker 2009, 49.)

Kunnian kasitys vaikuttaa uhrien ihmissuhteisiin heiddn puolisoihinsa ja
yhteisoihinsa. Vallitsevat perinteiset kasitykset ja sosiokulttuuriset velvoitteet
madrittavat miesten toimintaa jopa henkilokohtaisista ndkemyksistda poiketen -
jopa sen verran, ettd mies painostetaan eroamaan perheelle hdapeda tuovasta CRSV:n
uhriksi joutuneesta naisesta. Perhesiteet katkeavat ja avioliitot hajoavat. Ryhman
yhteiset selviytymistavat voivat olla hyodyllisida uhrin aseman parantamisessa ja
sosiaalisen stigman lievittdmisessa. Perheiden ja yhteisojen tuki voi olla

kddnteentekevad, jos keinoja haitallisen mentaliteetin muuttamiseksi 1oytyy.
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Kansalaisjarjestoilla voi olla merkittiva rooli tdssa, vaikka aihetta on

tutkimuskirjallisuudessa tutkittu vasta vahan. (Koos 2017, 1942-43.)

Tutkimuskirjallisuudesta 16ytyvien ndin laajojen ja monioikaisten selitysten valossa
on hankalaa ymmartda YK:n suhtautumista konflikteihin liittyvdan seksuaaliseen
vakivaltaan, josta paatoslauselmista valittyy kovin yksioikoinen ymmarrys
CRSV:std, jota ei juuri suhteuteta laajempaan kontekstiin. Miksei CRSV:n
moninaisuus ole juurikaan valittynyt aiemmista CRSV-pdatdslauselmista? Onko
syyna globaalin instituution ja jasenvaltioiden yhteistyon luomat rajoitteet, joita
huomioimatta ei YK:ta koskevaa tutkimusta milladn tehda? Toisaalta on otettava
huomioon, ettd saatavilla olevan tiedon maara kasvaa koko ajan monimutkaiseen
ilmioon ei ole helppoja vastauksia. Seuraavaksi siirrytdan timan tietoa lisdavan tyon

teoreettisen viitekehyksen esittelyyn.

3.3 Kaksi konflikteihin liittyvin seksuaalisen vdkivallan ideaalityyppia

Téassa alaluvussa esitellaan tdman tyon teoreettinen viitekehys. Viitekehys rakentuu
kahden konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan maarittelyn pohjalle, jotka
voidaan erottaa tutkimuskirjallisuudessa. Ensimmadinen maarittelee CRSV:n
ensisijaisesti sodankdaynnin aseeksi ja toinen ymmartad CRSV:n feministisen
teoriasuuntauksen kautta. Nama maaritelmat eivat rajoitu vain itse vakivaltaan,
vaan kattavat ndkemyksen siitd, miten CRSV:hen tulisi puuttua. Naiden kahden
koulukunnan perusteella muodostetaan kaksi ideaalityyppia, jotka muodostavat
tdman tyon teoreettisen viitekehyksen. Niiden tarkoitus on auttaa selkiyttimaan
ymmarrysta CRSV:std. Ideaalityypit voivat tarjota tyokalun, jonka avulla analysoida
turvallisuusneuvoston  suhtautumista ja toimintaa CRSV:hen ja sen

ennaltaehkiisemiseen.

3.3.1 Sodankdynnin ase -ideaalityyppi

Kansainvalisten instituutioiden ja valtioiden vallitseva ymmarrys konflikteihin
liittyvasta seksuaalisesta vakivallasta maarittelee sen sodassa kaytettavaksi aseeksi
ja sen strategiaksi. CRSV:n ndhddan saavan alkunsa taistelusta ja sodassa
kdytettavasta strategiasta. (Kreft 2020, 1.) CRSV sodankdynnin aseena on seka
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tutkijoiden, politiikan toimijoiden ettd median parissa hallitseva ymmarrys ja
diskurssi. (Eriksson Baaz ja Stern 2013, 42.) Nobelin rauhanpalkinnon saaneet
Denis Mukwege ja Nadia Murad palkittiin pyrkimyksistaan lopettaa seksuaalisen
vakivallan kadytto juuri sodan ja aseellisen konfliktin aseena. Kun seksuaalista
vakivaltaa kaytetdan aseena, on sen tekijoiden, aseellisen ryhmdn jasenten,
tarkoitus pelotella, kiduttaa, noyryyttda ja hdapdistd. Seksuaalinen vakivalta
sodankdynnin aseena palvelee jonkun konfliktin osapuolen intressejd, on kyseessa
sitten valtio, aseellinen ryhma tai muu. CRSV:n muodot voivat olla hyvin erilaisia,
mutta niiden tulee palvella jotain poliittista tai sotilaallista tarkoitusta. (Crawford

2017; Eriksson Baaz ja Stern 2013.)

Seksuaalinen vakivalta sodankdynnin aseena madrittelee sen osaksi strategiaa, jota
aseistetut ryhmat kayttavat heikkoja siviiliuhreja kohtaan poliittissotilaallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Se on aseellisen konfliktin osapuolen tai osapuolten
nimenomaan tietoisesti kayttamaa, systemaattista ja jarjestettya. CRSV ei siten ole
opportunistista tai yksittaisia tapauksia. Vakivaltaa eivat ohjaa esimerkiksi biologia
tai seksuaaliset tarpeet, jotka konfliktitilanne paastaisi valloilleen. (Crawford 2017;
Eriksson Baaz ja Stern 2013.) Strategisena toimintana seksuaaliselle vakivallalle on
madriteltavissa selkedt syylliset ja oikeudellisesti vastuussa olevat tahot, jotka
voivat olla esimerkiksi armeijassa tai aseellisessa ryhmassa komentohierarkiassa
korkeammalla olevat toimijat. CRSV:td sodankdynnin aseena kuvaillaan myoés
taktiikaksi tai strategiaksi tarkoittaen suunnilleen samaa. Tarkkaan ottaen CRSV
taktiikkana on kuitenkin keino edistad CRSV:ta strategiana. (Eriksson Baaz ja Stern

2013.)

Seksuaalisen vakivallan maarittely sodankdynnin aseeksi tekee siitd vahemman
sukupuolikysymyksen ja enemman sodan ajan strategian ja hirmutekojen aiheen.
Nédin ollen siitda tulee valtion ja kansainvalisen turvallisuuden kysymys.
Sodankdynnin aseena CRSV on Kkasitteellisesti yksinkertainen, arvostelijoiden
mukaan liiankin yksinkertaistettu. (Crawford 2017, 28.) Ndin se on myds helppo
sisallyttaa kansainvalisten instituutioiden toimintaan ja asialistoille. Voidaan sanoa,
ettd CRSV:n madrittelylld sodankaynnin aseeksi on tarkoitus yksinkertaistaa sita
niin, ettd siithen on yksinkertaista vastata. Kun CRSV on ase, voi siihen puuttua kuin

aseen kayttoon - ja kdytto ylipaatdan lopettaa. Kun CRSV on sodankdynnin ase, on
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se ikdan kuin itseddn selittava. Kayttamalla narratiivia raiskauksesta sodankdaynnin
aseena seka luonnehtimaan etta selittdmadan tiettya vakivaltaista toimintaa ja sen
seurauksia, vaaditaan vain vahdn argumentaatiota tai empiiriseen tutkimukseen
perustuvia faktoja. Ndin ollen vakivallan juurisyyt jadvat vihemmalle huomiolle.
Tamda on huomattavissa etenkin YK:n turvallisuusneuvoston sitouduttua
paatoslauselmilla seksuaalisen vakivallan vastaiseen tyohon. Voidaan myos sanoa,
ettd narratiivin yleistettavyyden ja paikkansapitavyyden Kkyseenalaistajat ovat
helppo leimata patriarkaatin kannattajiksi, jotka vastustavat naisten oikeuksien ja
sodan ajan kdrsimysten nostamista esille — eli CRSV:n vastaista tyota. (Boesten

2018, 460; Crawford 2017, 159; Eriksson Baaz ja Stern 2013, 43.)

Seksuaalinen vakivalta voidaan mieltda tehokkaaksi sodankaynnin aseeksi, koska
sen avulla noyryytetadn, heikennetdan ja vieddan vastapuolen miehisyys ja kunnia.
Se, ettd vakivallalla saadaan aikaan tallaiset vaikutukset, riippuu sosiaalisista
maskuliinisuuden, feminiinisyyden, epatasa-arvon ja kunnian kasityksistd. Siten
CRSV on tehokasta juuri sen sukupuolinormien ja ristedvien identiteettien seka
niihin sidoksissa olevien valtasuhteiden vuoksi. Sukupuolinormeja ja seksuaalista
vakivaltaa ei valttamatti voida erottaa toisistaan, vaikka seksuaalisen vakivallan
madritteleminen aseeksi erkaannuttaakin sitd yhteiskunnallisista sukupuolten

valisista dynamiikoista. (Crawford 2017.)

Tutkimuskirjallisuuden perusteella maaritellyn sodankdynnin ase -ideaalityypin
paapiirteet ovat:
e CRSV:hen syyllistyvat ovat sotilaita, aseellisen ryhman tai terroristijarjeston
jasenia
e (CRSV:td kaytetdadn tietoisesti, strategisesti ja systemaattisesti
e (CRSV:lla on poliittisia, sotilaallisia tai vastaavaksi luokiteltavia tavoitteita
e CRSV:n syyllinen on mahdollista osoittaa selkedasti
e (CRSVjuontaa ja saa alkunsa konfliktista. Juurisyiden ei juuri nahda
vaikuttavan
e CRSV on kansainvalinen tai kansallinen rauhan ja turvallisuuden kysymys
e CRSV on globaali turvallisuusongelma
e (CRSV:td ehkdistddn samoin kuin muiden aseiden kdyttoa tai muuta

vakivaltaa.
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3.3.2 Feministinen ideaalityyppi

Feministinen teoria ei ole yhtendinen nakékulma, teoria tai perspektiivi. Naisten
voimaannuttaminen on merkittdvaa feministisessd ymmarryksessa konflikteihin
liittyvastd seksuaalisesta vdkivallasta - ja kuten mainittu, Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendan ytimessa. Lahtokohtaisesti feministinen teoria juontaa
kysymyksista, kuten mikd on sukupuolen vaikutus tdhdn? tai entd naiset? (Kinsella ja
Shepherd 2019, 1209). Teoriasuunnan keskidssa on gender-kasite, joka voidaan
maadritella symbolisten merkitysten jarjestelmaksi, joka luo sosiaalisia hierarkioita,
jotka perustuvat assosiaatioihin, jotka mielletddn maskuliinisiksi ja feminiinisiksi
piirteiksi. Gender ei ole biologinen, vaan sosiokulttuurinen kategoria. (Gerecke

2010, 141; Sjoberg 2010, 3.)

Gender kasittdd ymmarryksen siitd, ettd eroavaisuudet naisten ja miesten valilla,
joista naisten epdtasa-arvo juontaa, ovat sosiaalisesti ja kulttuurillisesti
rakentuneita (Otto 2009, 13). Gender on eriyttdmisen prosessi ja kaytanto. Se
heijastaa valtasuhteita, jotka tuottavat naisen ja miehen, nais- ja miesvartalon
identiteetteja. (Kinsella ja Shepherd 2019, 1209-10.) Kasitykseen genderistd
sosiokulttuurisena kategoriana liittyy feministien ymmarrys siita, etta seksuaalisen
vakivallan rikoksentekijan ja uhrin (seka timan yhteison) biologisista sukupuolista
riippumatta rikoksentekija sukupuolitetaan voimakkaaseen maskuliiniseen rooliin
ja uhri heikkoon feminiiniseen rooliin. Seksuaalisesta vakivallasta tulee siten
sukupuolittavaa toimintaa. (Gerecke 2010, 141-42.) On argumentoitu, ettei tima
feministien ymmarrys genderistd vality institutionaalisessa kaytannossa, ja
esimerkiksi YK:ssa termid saatetaan kayttdaa kuvaamaan yleisesti naisten asioita.

(Otto 2009, 13.)

Feministiset tutkijat ovat arvostelleet CRSV:n ldhestymistd turvallisuusuhkana.
CRSV tulisi sen sijaan ymmartda osana rakenteellista kontekstia ja siihen puuttua
naita rakenteita muuttamalla. (Kreft 2020, 5.) CRSV tulee ymmartaa osana naisiin
kohdistuvan, sukupuolittuneen vakivallan jatkumoa, joka ulottuu sekd sodan ettad
rauhan aikaan. Seksuaalinen vakivalta ei lopu rauhansopimuksiin, vaan jatkuu
konfliktin jalkeen. (Kelly 2010, 122; Krause 2015, 103.) Arvostelu liittyy laajempaan

perinteisen kansainvalisten suhteiden teorian turvallisuuden madrittelyn
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kritiikkiin. Turvallisuus nahdaan sukupuolittuneena konseptina, joka maaritellaan
sodan puuttumiseksi, militarististen valtioiden tarjoamaksi stabiiliudeksi.
Turvallisuuden Kkeskidssa tulisi valtioiden sijaan olla ihminen. Feministisen
turvallisuustutkimuksen mukaan gender on Kkasitteellisesti, empiirisesti ja
normatiivisesti olennaista kansainvalisen turvallisuuden tutkimisessa. (Sjoberg

2010, 2.)

Esimerkiksi Jacqui True (2010, 2012) on Kkirjoittanut laajasti feministisen teorian
ymmarryksestd CRSV:std. YK on Truen mukaan kiinnostunut konflikteihin liittyvan
seksuaalisen vdkivallan torjunnasta vain silloin, kun sotilasviranomaiset kayttavat
tai maaraavat seksuaalista vakivaltaa kaytettdavaksi strategisesti naisia tai lapsia
kohtaan. Truen mukaan YK ei ymmarra seksuaalisen vakivallan todellisuutta; etta
se on osa jatkumoa, jossa kaikki osapuolet voivat syyllistyd vakivaltaan
rationaalisesta syystd tai ilman. Syyllisid ei valttimatta voida maarittda, mutta
vakivalta uhkaa silti sen uhrien henkid. YK pyrkii maarittimadn ja asettamaan
syytteeseen ne, jotka ovat seksuaalisesta vdkivallasta oikeudellisessa vastuussa.
Tama vaatii kausaliteetin osoittamista konfliktin tavoitteiden ja seksuaalisen
vakivallan valilla. (2010, 42-43; 2012, 119-20.) Myds Sara Meger (2012, 1-3) on
argumentoinut, ettd kaikki konflikteissa tapahtuva seksuaalinen vakivalta, jota ei
voida luokitella kuuluvaksi aseellisen ryhman tavoitteisiin tai konfliktin syihin, jaa

YK:n huomion ulkopuolelle.

True argumentoi myo6s, aiemmin tydssa kasitellyn Eriksson Baazin ja Sternin (2009)
tutkimuksen mukaisesti, ettd raiskaus ja sukupuolittunut vakivalta liittyvat
konfliktien taloudellisiin ja poliittisiin perusteisiin. Naisiin ja tyttdihin kohdistunut
vakivalta voi hdapdisemalld uhrit vahingoittaa yhteis6d ja pysdyttda tuotettavien
resurssien — omaisuuden, maankdyton tai tyovoiman - saannin yhteiskunnissa,
joissa naiset vastaavat laajasti maanviljelystd ja perushyédykkeiden tuotannosta.
Seksuaalisen tai sukupuolittuneen vakivallan voidaan nahda juontavan juurensa
miesten tavoitteesta saavuttaa jalleen tietty poliittinen tai taloudellinen, dominoiva

status heiddan menetettyaan se konfliktin myo6ta. (True 2012, 119-20.)

Ajatus siitd, ettd sukupuoli-identiteetit ja epdtasa-arvo ovat syyna vakivallalle,

perustuu kasitykseen, ettd sukupuolten valilla on olemassa konkreettisia ja
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konsepteja luovia valtajakoja, joita voidaan valineellisesti kdyttda uhreja ja heidan
yhteis6jdan vastaan. CRSV ymmarretdan siten ei vain naisiin kohdistuvan
vakivallan, vaan myos vadaristyneiden sukupuoli-identiteettien ja epatasa-
arvoisuuksien jatkumona. Militaristinen maskuliinisuus polarisoi sukupuolirooleja
entisestddn seka vahvistaa patriarkaattia, mikd johtaa laajempiin vallan
vadrinkayttoihin. Taman lisaksi miehet rankaisevat naisia raiskaamalla, kun he
rikkovat perinteisia naisille asetettuja sukupuolirooleja sodan tuoksinassa.
(Gerecke 2010, 141.) Feministisen nakemyksen mukaan sukupuolten valisen tasa-
arvon edistdminen on siten, sen itseisarvon lisdksi, CRSV:n ehkdisyssa tarkeaa.
Raiskauksen logiikka perustuu naisten ja miesten valisille symbolisille ja
sosiopoliittisille epatasa-arvoisuuksille. Ndin ollen sukupuolittuneita valtasuhteita
muuttamalla voitaisiin heikentdd yksittdisen raiskaajan perusteita syyllistya
seksuaalirikokseen. Taman vuoksi CRSV:hen puuttumisen ei tulisi perustua vain
naisten suojelulle, vaan naisten osallisuuden kasvattamiselle, naisten toimijuuden

lisdadmiselle. (Krause 2015; Skjelsbaek 2012.)

Tutkimuskirjallisuuden perusteella maaritellyn feministisen ideaalityypin
padpiirteet ovat:
e CRSV:hen syyllistyvat voivat olla siviileja ja muita kuin konfliktin osapuolia
e CRSV:njuurisyyt, tavoitteet ja sitd aiheuttavat tekijat voivat olla my6s muita
kuin poliittisten tai sotilaallisten tavoitteiden saavuttamista
e (CRSVjuontaa yhteiskunnassa jo ennen konfliktia vallitsevasta epatasa-
arvosta ja vadristyneista sukupuolisuhteista
e (CRSV on osa naisiin ja feminiiniseen kohdistuvaa vakivallan jatkumoa
e CRSV:ta ehkdistaan puuttumalla juurisyihin

e CRSV:n lopettamiseksi tulee edistdaa sukupuolten valista tasa-arvoa.

Tietyt piirteet ovat tdssa ideaalityyppien maarittelyssa yksinkertaista maaritella
selvasti toiseen tyyppiin kuuluvaksi. Jaottelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon se,
ettei todellisuus vastaa valttdmattd selkedn mustavalkoisesti vain toista
ideaalityyppid. Voidaan esimerkiksi vaittda, ettei CRSV:n ymmartdminen
sodankdynnin aseeksi ole yhteen sovittamaton sen kanssa, ettd CRSV:n perusta on
feministisen ajattelun mukaisesti rakenteellisessa sukupuolten valisessa epatasa-

arvossa. Rakenteelliset tekijat voivat selittdd, miksi seksuaalista vakivaltaa
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ylipdataan kaytetddn yhtena vakivallan muotona. Ymmartamalla rakenteellista
sukupuolten valistd epatasa-arvoa voidaan ymmartaa se, miksi aseelliset toimijat
syyllistyvat nimenomaan seksuaaliseen vakivaltaan, eivatka vakivallan muihin
muotoihin. Kdytdnnossa eroa on kuitenkin siind, ettd narratiivi sodankdynnin
aseesta yksinkertaistaa CRSV:std oikeudellisen kysymyksen - verrattuna
laajempaan yhteiskunnalliseen ongelmaan, jonka perustana ovat rakenteelliset

tekijat. (Kreft 2020, 5-6.)
Tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen, feministisen ja sodankdynnin ase -

ideaalityyppien maarittelyn jalkeen siirrytddn seuraavaksi tarkastelemaan

tutkimuksessa kaytettavaa aineistoa ja metodologiaa.
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4 METODOLOGISET RATKAISUT JA AINEISTO

Edellisessa luvussa tehdyn tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen esittelyn jalkeen
tassa luvussa esitellaan tutkimuksessa kaytettava aineisto ja metodologia. Aineisto
koostuu YK:n turvallisuusneuvoston konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
padtoslauselmista sekd YK:n pdasihteerin Kkonflikteihin liittyvan seksuaalisen
vakivallan raporteista. Aineistona toimivat asiakirjat ovat kaikki julkisia ja saatavilla
YK:n sahkoéisissa asiakirjapalveluissa. Kaikki dokumentit ovat englanninkielisia.
Kaikki tydssa kaytetyt lainaukset ovat tyon tekijan suomentamia. Suomennosten
tueksi ja selkeyden takaamiseksi alkuperdisid englanninkielisid lainauksia on
sisdllytetty alaviitteisiin. Aineiston esittelyn jdlkeen paneudutaan toisessa
alaluvussa tutkimuksen metodiin, teoriaohjaavaan sisdllonanalyysiin. Lisdksi
avataan edellisessi luvussa madriteltyjen ideaalityyppien roolia aineiston

analyysissa.

4.1 Tutkimuksessa kaytettava aineisto

Tutkimuksessa kdytettava aineisto on kaksiosainen: ensimmadinen aineiston osa
YK:n paasihteerin, YK:n keulakuvan ja korkeimman virkamiehen, raportit
konflikteihin liittyvasta seksuaalisesta vakivallasta. Raporttien laatimisen taustalla
on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmassaan 1960 esittama pyynto
padsihteerille raportoida vuosittain sen hyvaksymien CRSV-paitdslauselmien
implementoinnista. Raportteja on laadittu vuosittain vuodesta 2011 lahtien ja ne
tuottaa YK:n CRSV-erityisedustajan toimisto. Vuosittaisia raportteja ennen laadittiin
raportti myds paatoslauselman 1820 implementoinnista sekd raportti
padtoslauselmien 1820 ja 1888 implementoinnista. Raporteissa seurataan
turvallisuusneuvoston CRSV-paatoslauselmien toimeenpanon edistymistd ja
kdydaan lapi maakohtaisia konfliktitilanteita, joissa CRSV:td tapahtuu. Niissa
annetaan myos suosituksia strategisista toimista CRSV:n ehkdisemiseksi ja siihen

vastaamiseksi.

Yhteensa raportteja on kymmenen kappaletta, joita kaikkia kdytetdan aineistona
mahdollisimman kattavan kuvan saamiseksi. Ne ovat pituudeltaan 18-35 sivua,

padsaantoisesti yli 30 sivua. Raporteissa kisitellddn edellisen vuoden aikana
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todistettua CRSV:ta turvallisuusneuvoston asialistalla olevissa valtioissa. Kuten jo
aiemmin on mainittu, seksuaalisen vakivallan tosiallisen laajuuden todentaminen
on hyvin hankalaa ja suurin osa seksuaalisen vakivallan tapauksista jaa
raportoimatta, mika vaikuttaa myos raporteissa kasiteltaviin tapauksiin (esim. YK
20194, 5). Raporttien merkittava osa on strategisten toimenpiteiden suosittaminen

turvallisuusneuvostolle, valtiolle ja kansainvalisille organisaatioille.

Aineiston toisen osan muodostavat kaikki turvallisuusneuvoston konflikteihin
liittyvan seksuaalisen vakivallan paatoslauselmat. Paatoslauselmia on kahdeksan ja
ne ovat pituudeltaan 4-10 sivua. Ensimmadinen on hyvaksytty vuona 2000 ja
viimeinen vuonna 2019. Paatoslauselmat ovat yhta lukuun ottamatta Naiset, rauha
ja turvallisuus -agendalla hyvaksyttyja. Vuonna 2016 hyvaksytty paatdslauselma
2331 ei ole 1325-pdatoslauselma. Se on sisdllytetty aineistoon, koska se on
kuitenkin CRSV-pdatdslauselma, joka keskittyy sen korrelaatioon jarjestaytyneen
rikollisuuden ja terrorismin kanssa. CRSV-paatoslauselmat ovat
turvallisuusneuvoston temaattisia paatoslauselmia, eli ne kasittelevat tiettya
aihetta globaalisti ja tdydentdvat edellisia samaa aihetta Kkasittelevia
paatoslauselmia; tima verrattuna valtio- tai aluekohtaisiin paatéslauselmiin, joissa
uusimman paatdslauselman linjaukset korvaavat edellisten linjaukset. Kaytdnnossa
tama tarkoittaa sitd, ettd turvallisuusneuvosto laajentaa jokaisella uudella
konflikteihin liittyvaa seksuaalista vakivaltaa kasittelevallda paatoslauselmalla

valtuuksiaan siihen vastaamisessa.

Turvallisuusneuvoston paatoslauselmia ja paadsihteerin CRSV-raportteja tulee
lahestya eri tavoin, vaikka niiden véalinen yhteys on selked. Erityisedustajan CRSV-
toimintaa ohjaava rooli ndkyy esimerkiksi toimistonsa tuottamien raporttien
kautta. Niissd painotettuja aiheita ja trendeja on nostettu seuraavaksi hyvaksyttyyn
paatoslauselmaan. Raportit alkavat luvuilla, joissa kasitellddn yleisemmin vuoden
aikana havainnoidut kehitykset. Taman jalkeen kasitelldan valtioittain verifioidut
CRSV-tapaukset. Merkittava osa raporttia ovat paasihteerin suositukset toimista
CRSV:ltd suojelemiseksi ja selviytyjien tukemiseksi. Suositukset annetaan
turvallisuusneuvostolle, YK:n jasenvaltioille, lahjoittajille seka alueellisille ja
hallitustenvalisille organisaatioille. Raporttien lopussa on listaus

turvallisuusneuvoston asialistalla olevien konfliktien osapuolista, joiden epaillaan
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vahvasti tai on todistettu syyllistyneen tai olevan vastuussa CRSV:std. Lista ei ole
maailmanlaajuisesti kattava kaikista CRSV:hen syyllistyneistd ryhmista, silla se
nimeda vain tahot, joista on saatavilla luotettavaa tietoa. Uusimmassa raportissa

ryhmia on lueteltu 51 (YK 2019a, 33-35).

Aineistoa kasiteltdessa on hyva kiinnittda huomio siihen, ettd vaikka ensimmadinen
aineistoon kuuluva pdatoslauselma julkaistiin  vuonna 2000, seuraava
padtoslauselma naki paivanvalon vasta vuonna 2008. Vuosittaisia CRSV-raportteja
alettiin julkaista vasta tdman toisen paatoslauselman jalkeen. Aineiston aikarajaus
on paatdslauselmien pitkdstd valistd huolimatta maaritelty koko 2000-luvuksi.
Ensimmadisen padtoslauselman merkitys siind, ettd se nosti CRSV:n
turvallisuusneuvoston asialistalle, tulee huomioida kokonaisvaltaisen kasityksen
saamiseksi. Toinen, laajempi huomio liittyy yleisemmin CRSV:hen tutkimusaiheena:
on hyva tiedostaa saatavilla olevan tiedon puutteellisuus. Vakivallan todellisen
laajuuden Kkartoittaminen on hankalaa, silla CRSV-tapaukset ovat konflikteissa
aliraportoiduimpia rikoksia. Raportointia voi estda esimerkiksi pelko seurauksista,
oikeudellisen jarjestelmdn haasteet ja yhteiskunnassa vallitsevat normit ja

kulttuurilliset tavat. (Sivakumaran 2007, 254.)

4.2 Tutkimuksen metodologia

Tama tutkimus on luonteeltaan laadullinen. Metodina kaytetdaan laadullisen
tutkimuksen perusanalyysimenetelmaa eli sisdllonanalyysia. Sisdllonanalyysi on
itsessddan metodi, mutta my0s valja teoreettinen kehikko. Menetelmalld saadaan
aineisto tiivistettya selkeddan muotoon. Tutkittavasta ilmidstda on mahdollista saada
sekd yleinen etta tiivistetty kasitys. Sisdllonanalyysia kaytettdessa tulee kuitenkin
ottaa huomioon, ettd metodin avulla aineistoa on mahdollista ainoastaan jarjestella.
Tutkijan tulee siten olla tarkka, ettd luokiteltua aineistoa ei itsessdaan erehdyta
pitdimdan analyysin tuloksina. Yksinkertaistettuna sisdllénanalyysi on tekstin
analyysia. Metodia kdyttamalla aineistoa on mahdollista analysoida objektiivisesti
ja systemaattisesti. Sisdllonanalyysi voidaan jakaa kolmeen muotoon:
teorialahtoiseen, aineistoldhtdiseen ja teoriasidonnaiseen (toisaalla myos
teoriaohjaavaan) analyysiin. Tassa tutkimuksessa metodina toimii teoriaohjaava

sisdllénanalyysi, jossa teoria toimii analyysin apuna, muttei pohjaudu sille taysin.
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Kun kaytetddn teoriaohjaavaa sisallonanalyysia, analyysiyksikot voidaan valita
suhteellisen vapaasti aineistosta ja osittain teoriaan pohjautuen. (Sarajarvi ja Tuomi

2018,103,108-11, 117.)

Teoriaohjaavan sisdllonanalyysin tuoman vapauden mukaisesti aineiston
analyysissa ja analyysiyksikoiden valinnassa vaikuttivat taiman tutkimuksen tekijan
omakohtainen = ndkemys turvallisuusneuvoston = CRSV-politiikasta ja -
paatoslauselmaneuvotteluista. Nakemykset perustuvat tutkimuskirjallisuudesta
saadun ymmarryksen lisdksi tyoskentelyyn Suomen YK-edustustossa vuonna 2019.
Tutkimuksen tekija kdvi paatoksentekoa ja paatoslauselman sisaltod kasittelevia
keskusteluja uusimman CRSV-paatdslauselman neuvotteluissa mukana olleiden
virkamiesten kanssa sekd seurasi paikan paalla turvallisuusneuvoston istuntoa,
jossa paatoslauselma 2467 hyvaksyttiin. Analyysissa on kuitenkin pyritty
mahdollisuuksien rajoissa objektiivisuuteen, mutta kuten laajemminkin
yhteiskuntatieteissd voidaan Kkyseenalaistaa tutkijan tdyden objektiivisuuden

mahdollisuus.

Tassa tutkimuksessa sisdllonanalyysin avulla jarjestettiin tutkittavasta aineistosta
relevantit kohdat luokittelukategorioihin. Tata vaihetta voidaan kutsuta
alkuperaisdatan redusoinniksi tai pelkistamiseksi, kun aineistosta karsitaan turha
pois ja sdilytetdan vain tutkimuksen kannalta oleellinen. Ohjaavina kategorioiden
madrittelyssd toimivat tutkimuskysymys "miten YK:n turvallisuusneuvosto on
maadritellyt konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vakivallan 2000-luvulla?” seka
tutkimushypoteesit "YK:n turvallisuusneuvoston madritelma konflikteihin
liittyvasta seksuaalisesta vakivallasta on muuttunut strategisesta ideaalityypista
kohti feminististda ideaalityyppida” ja "Maaritelmdn muuttuminen on vaikuttanut
toimiin, joita turvallisuusneuvosto edistdd konflikteihin liittyvdan seksuaalisen

vakivallan lopettamiseksi”.

Aineiston luokittelussa kaytettiin laadullisen aineiston analysointiohjelma NVivoa.
NVivon avulla aineistoa oli mahdollista jarjestella katevasti teemoittain. Ohjelman
avulla teemojen maarallista ja laadullista esiintymistd aineistossa on helppo
tarkastella. Asiakirjojen vertailu on myo6s yksinkertaista. Koska NVivo kokoaa

yhteen kaikki tiettyyn kategoriaan kootut aineiston osat, on mahdollista tarkastella
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aiheiden esiintyvyytta eri aineiston asiakirjoissa. Esiintyvyyden maaralliset
muutokset on helppo havaita, samoin kuin se, milloin tietty teema nousee

aineistossa ensimmaisen kerran esille.

Aineiston luokittelun ylakategoriat ovat:
e CRSV:n maarittely ja kuvailu
e CRSV:njuurisyyt ja CRSV:n kanssa korreloivat tekijat
e CRSV:n motiivit
e (CRSV:n seuraukset
e Toteutettu toiminta CRSV:n ja syyttdmattomyyden lopettamiseksi
e Vaadittava toiminta CRSV:n ja syyttamattomyyden lopettamiseksi
e YK:n toiminta (turvallisuusneuvosto ja sen alaiset toimijat, muut YK-
jarjestelmdn toimijat)
o Selkedsti sodankdynnin ase -ideaalityyppiin luokiteltava

e Selkedsti feministiseen ideaalityyppiin luokiteltava.

Jokaisen ylakategorian alla on jopa 30 alakategoriaa ja viela alakategorioiden alaisia
kategorioita. Ne ovat osittain paallekkaisia ja limittdisia. Kategorioiden luokittelu
tapahtui teoreettisen viitekehyksen ja aineiston vilisen vuoropuhelun kautta.
Teoriaohjaava sisdllonanalyysi antaa vapauden yhdistda olemassa olevaa tietoa ja
aineistosta nousevaa uutta tietoa analyysia tehtdessd (Sarajarvi ja Tuomi 2018,
109). Osa kategorioista maariteltiin ennen aineiston ldpikdaymista. Tallaisia olivat
kategoriat, jotka tutkimusasetelman avulla oli helppo maarittda ennen aineistoon
perehtymista - kuten seksuaalisen vakivallan juurisyyt, motiivit ja seuraukset.
Alakategorioita madriteltiin kuitenkin myo6s pitkalti aineistossa esiin nousevien
teemojen ja uusien avausten mukaan. Esimerkiksi juurisyyt-ylakategorian alle
madriteltiin ennen aineiston ldpikdyntid sukupuolten vilinen epdtasa-arvo
yhteiskunnassa -alakategoria, koska feministisen ideaalityypin mukaan se on CRSV:n
juurisyy. Aineistosta nousevien teemojen perusteella madriteltiin yhdeksi
juurisyiden alakategoriaksi esimerkiksi heikentynyt humanitaarinen tilanne silloin,
kun se mainittiin ensimmadisen kerran CRSV:n juurisyyna vuotta 2013

kasittelevadssa raportissa.
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Tutkimuksessa kaytetyt ideaalityypit ohjasivat osittain kategorioiden maarittely3,
mutta tiiviimmin kategorioihin luokitellun sisallon analyysia. Esimerkiksi juurisyyt
ja CRSV:n kanssa korreloivat tekijdt -kategorian alakategorioiksi maariteltiin kaikki
sellaiset, jotka aineistossa mainittiin. Sodankdynnin ase -ideaalityypissa CRSV
juontaa konfliktista, joten siind konfliktiin liittymattomia juurisyitad ei tunnisteta.
Rajanvetoa ei voida kuitenkaan tehda absoluuttisesti, silld juurisyyt voivat olla
konfliktiin liittyvid. CRSV:n juurisyyt ja motivaatiot ovat usein osittain paallekkaisia,

eika selkeita erotteluita ole tarkoituksenmukaista tai aina pystyta tekemaan.

Kaytannossa aineiston luokittelu toteutettiin tdssa tutkimuksessa siten, ettd
aineisto kdytiin systemaattisesti lapi kronologisessa jarjestyksessa aloittamalla
ensimmadisestd, vuonna 2000 julkaistusta paatoslauselmasta ja lopettamalla vuoden
2019 CRSV-paatoslauselmaan. Aineistosta vastaan tulevat tutkimukselle relevantit
kohdat luokiteltiin jarjestelmallisesti joko olemassa oleviin kategorioihin tai teeman
noustessa ensimmadisen kerran esiin uutena luotuun kategoriaan. Aineiston
luokittelun jalkeen sen analyysi toteutettiin arvioimalla sitd vapaasti suhteessa

tutkimuskysymykseen, tutkimushypoteeseihin ja ideaalityyppeihin.
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5 MILLAINEN ON TURVALLISUUSNEUVOSTON MAARITELMA
KONFLIKTEIHIN LIITTYVASTA SEKSUAALISESTA VAKIVALLASTA?

Seuraavaksi siirrytaan tutkimusaineiston analyysiin, joka on jaettu kahteen lukuun.
Tassa luvussa 5 analyysi kasittelee tutkimuskysymystd “miten YK:n
turvallisuusneuvosto on maaritellyt konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
2000-luvulla?” ja sitd tarkennetaan ensimmadisellda tutkimushypoteesilla "YK:n
turvallisuusneuvoston maaritelma  Konflikteihin liittyvasta seksuaalisesta
vakivallasta on muuttunut strategisesta ideaalityypistd kohti feministista
ideaalityyppid”. = Tutkimuskysymykseen ja  toiseen tutkimushypoteesiin
"madritelmidn muuttuminen on vaikuttanut toimiin, joita turvallisuusneuvosto
edistaa konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan lopettamiseksi” paneudutaan

seuraavassa luvussa 6.

5.1 Miten konflikteihin liittyva seksuaalinen vikivalta kidytannossa

maaritelldan?

Tassa ensimmaisessa alaluvussa keskitytaan konflikteihin liittyvdn seksuaalisen
vakivallan maarittelyyn kaytannon kautta. Talla tarkoitetaan esimerkiksi vakivallan
uhreja ja tekijoitd ja niitd maaritelmia, jota CRSV:lle aineistossa annetaan. YK:n
madritelma useimmin tapahtuvasta CRSV-tapauksesta voidaan maaritella niin, etta
ei-valtiollisen ryhman aseellisen ryhman miespuolinen sotilas raiskaa jo valmiiksi
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti haavoittuvassa asemassa olevan naispuolisen

siviilin, joka on joutunut lahtemaan pakolaiseksi.

Aineistossa CRSV:ta lahestytaan seka paikallisella etta yleisella tasolla. Paikallisella
tasolla raportoidaan valtio-, maakunta- ja esimerkiksi pakolaisleirikohtaisesti
todennettuja CRSV-rikoksia. Naitd luetellaan ja kuvataan paikoin hyvin
yksityiskohtaisesti. Yleiselld tasolla raportoidaan todennettuja CRSV:hen liittyvia
kehityskulkuja ja trendejd, kuten tietyn seksuaalirikosten muodon yleistymista.
Kautta aineiston useimmin mainittu CRSV-rikos on raiskaus. Usein toistuvat myos
massa- ja joukkoraiskaukset. Pakkoavioliitto ja seksuaalinen orjuus mainitaan myos
monta kertaa jokaisessa raportissa. Naiden lisdksi aineistossa CRSV:n muotoina

mainitaan myo6s seksuaalinen kidutus, pakotettu raiskaus, pakotettu prostituutio
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seka kidnappaus ja ihmiskauppa seksuaalisiin tarkoituksiin. Tydssa ja aineistossa
kaytettavaan CRSV:n madritelmdan kuuluvista teoista harvimmin mainitaan

seksuaalinen silpominen ja pakotettu raskaus.

Turvallisuusneuvosto tunnistaa, ettd CRSV voi olla sotarikos (war crime), rikos
ihmisyytta vastaan (crime against humanity) tai olennainen kansanmurhan osa
(constitutive act with respect to genocide) (YK 2019a, 28-29). CRSV-
padtoslauselmissa vuoteen 2015 asti painotetaan, ettd "seksuaalinen vakivalta,
silloin kun sitéd kaytetadn sodankdynnin taktiikkana tietoisesti siviileitd kohtaan, tai
osana laajalle levinnytta tai systemaattista hyokkaysta siviilipopulaatiota vastaan,
voi merkittavasti pahentaa aseellisen konfliktin tilanteita ja voi estdd kansainvalisen
rauhan ja turvallisuuden palauttamista”® (esim. YK 2009a, 3). Viittaukset tietoiseen
taktiikkaan, jolla on poliittisia tai sotilaallisia tavoitteita, ovat sodankdynnin ase -
ideaalityypin mukaisia. Uusimmissa paatoslauselmissa vastaavaa viittausta CRSV:n
vaikutuksesta ei sen sijaan endd tehda, mikda voidaan ndhda siirtymana kohti
feminististd ideaalityyppida. Vastaava trendi on havaittavissa raporteissa.
Tuoreimmassa raportissa mainitaankin, ettd viimeisen vuosikymmenen aikana
kasitys CRSV:stad ja sen vaikutuksesta kansainvaliseen rauhaan ja turvallisuuteen on

muuttunut.

Feministiset tutkijat ovat esittdneet arvostelua siitd, ettd CRSV:td ldhestytdan
nimenomaan kansainvdlisen rauhan ja turvallisuuden kysymyksend. Kuten
mainittu, feministit arvostelevat perinteistd kansainvidlisten suhteiden
turvallisuuden maaritelmaa ja mieltdavat rauhan ja turvallisuuden kasitteet syvasti
sukupuolittuneiksi. Feministisen naikemyksen mukaan perinteisessa maaritelmassa
turvallisuus assosioidaan vahvan militaristisen maskuliinisuuden muodon mukaan
ja rauha taas feminiinisen muodon mukaan; jossa naiset mielletddn vain suojelua
tarvitseviksi uhreiksi. Feministit maarittelevat turvallisuuden kasitteen laajemmin
kuin fyysisen turvallisuuden mukaan, sisdltden esimerkiksi taloudellisen ja
ympadristoturvallisuuden. (Tickner 2019, 16-18.) Voisiko turvallisuusneuvoston

irtautuminen CRSV:n maarittelysta kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden kautta

6 “Reaffirms that sexual violence, when used or commissioned as a tactic of war in order to
deliberately target civilians or as a part of a widespread or systematic attack against civilian
populations, can significantly exacerbate situations of armed conflict and may impede the
restoration of international peace and security;”
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olla siten siirtyma kohti laajempaa turvallisuuskasitystd, kohti feministien ajamaa

turvallisuutta, jossa keskiossa ovat valtion sijasta ihmiset?

Tarkasteltavan ajanjakson alussa vuonna 2010 otetaan kantaa siihen, ettd CRSV on
pitkddn kdytannon tasolla luokiteltu eri tavoin kuin kansainvilisen oikeus sen
madrittelee. CRSV miellettiin pitkdadn kuuluvaksi laajemman sukupuolittuneen
vakivallan (gender-based violence) kattotermin alle tai vaihtoehtoisesti
lapsiavioliittoihin tai naisten sukupuolielinten silpomiseen rinnastettavaksi
haitalliseksi perinteiseksi tavaksi. Siitd huolimatta, ettd CRSV rinnastetaan
naissukupuoleen vaikuttaviin tekoihin, ei CRSV:td voida madritelld aineiston
mukaan suoraksi sukupuolittuneen viakivallan jatkumoksi. CRSV erotetaan siten
laajemmasta kaikissa yhteiskunnissa esiintyvastd, sukupuolittuneen vakivallan
ilmiostd ja se madritellddn selkedsti konflikteissa tapahtuvaksi rikokseksi.
Erottamista perustellaan silla, ettd CRSV:n motivaationa voi sukupuolen lisdksi olla
myo0s etniset, uskonnolliset tai piilevat taloudelliset syyt, minka lisdksi siihen
syyllistytdan usein muiden konfliktiin liittyvien rikosten yhteydessa. Genderin ei
siten itsessddn nahda riittdvan selittimaan CRSV:td. Sukupuolirakenteiden
tunnistetaan kuitenkin voivan kannustaa seksuaaliseen vakivaltaan - kun
hyokkayksella kohdistetaan naisten kunniaa tai miesten suojelukykya. (YK 20104,
3)

Konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vakivallan kdytdnnon madrittely laajenee
tarkasteltavalla ajanjaksolla. Vuonna 2000 paatoslauselmassa 1325 ei kdytetd
termia konflikteihin liittyvd seksuaalinen vikivalta (conflict-related sexual violence,
sexual violence in conflict), vaan sukupuolittunutta vdkivaltaa (gender-based
violence). Jo vuonna 2008 paatdslauselmassa Kkirjoitetaan vain CRSV:std, ja
loppuaineistossa maininnat  sukupuolittuneesta vakivallasta tdydentavat
seksuaalisen vakivallan termid. Poikkeuksen tekee vuonna 2013 hyvaksytty
paatoslauselma, jossa puhutaan yksittaisena myos sukupuolittuneesta vakivallasta.
Uusimmassa paatoslauselmassa viitataan erikseen Kkonfliktin pahentavan seka
seksuaalista ettd sukupuolittunutta vakivaltaa, mutta niitd ei maaritella
yhtendisiksi. CRSV aletaan siten ndkemddn sukupuolittuneesta vékivallasta

erillisena tai sitd tarkentavana tekona. (YK 2013b.)
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Ajanjakson alussa nostetaan esiin ristiriita siitd, ettd CRSV ei kaikkien mielesta
kuulu turvallisuusneuvoston toimivaltuuksiin. Tama johtuu etenkin perinteisesta
kasityksestd, ettd CRSV on (ldahinna naisten) ihmisoikeuskysymys ja yksityisessa
piirissa tapahtuva teko. Kuitenkin nykymuotoisissa konflikteissa sotilaat ja siviilit
kohtaavat toisensa usein. Seksuaalinen vakivalta on eturintamalla tapahtuvaa
toimintaa, ei todellisen sodankdynnin sivussa tapahtuvaa harmia. Tapettujen
sotilaiden maara jaa usein jopa raiskattujen siviileiden maaran jalkoihin. (YK 2010b,

3-4)

CRSV:hen syyllistyvat aineiston mukaan pddasiassa univormuun pukeutuneet:
valtion armeijan tai turvallisuusjoukkojen sotilaat ja ei-valtiollisten aseellisten
ryhmien, mukaan lukien terroristijdrjestdjen, jdsenet. Siviilien raportoidaan
syyllistyneen CRSV:hen suhteessa paljon vihemman. Se, ettd CRSV:hen syyllistyvat
tunnistetaan padasiallisesti armeijan tai aseellisen ryhmittyman jaseniksi voitaisiin
pintapuolisesti maaritelld suoraan sodankdynnin ase -ideaalityyppiin. Toimijoiden
madrittelystd ei kuitenkaan suoraan voida paatellda heiddan motiivejaan, olivat ne
sitten strategisia, osa suunniteltua taktiikkaa, tai mahdollisuuden ja
henkilokohtaisten halujen yhdistelma. Toki on otettava huomioon, ettad siviilien
seksuaalirikosten vahyys tukee sodankaynnin ase -ideaalityyppid. Rikollisten
madrittelyssd on tulee huomioida, ettd YK:n rauhanturvaajien syyllistyminen
seksuaaliseen  hyvaksikdayttéon ja vdkivaltaan on valitettava totuus.
Rauhanturvaajien syyllistyminen CRSV:hen tunnustetaan vuodesta 2015 olevan
realiteetti, mutta maarallisesti sitd ei maaritelld. Rauhanturvaajien
seksuaalirikokset ovat todenndkoisesti aliraportoituja, mikd voi johtua
raportoimisen haasteista, raportoijien kohtaamasta stigmasta ja operaatioissa

vallitsevasta hiljaisuuden kulttuurista. (Nordas ja Rustad 2013.)

Aineiston mukaan selvasti suurimmassa osassa tilanteita CRSV:n uhrit edustavat
koyhad, marginalisoitua ryhmaa, joka on usein joutunut lahtemaan pakolaiseksi.
CRSV:ta kohdistetaan erityisesti nimenomaan naisiin ja tyttéihin? (esim. YK 20133,
3; 2019b, 9). Uhrien ja rikoksentekijoiden monimuotoisuuden ymmartamisen

voidaan  kuitenkin  ndhdd  kehittyvdn  turvallisuusneuvoston =~ CRSV-

7 “Notes that sexual violence in armed conflict and post-conflict situations disproportionately
affects women [woman] and girls”
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paatoslauselmissa tarkasteltavan ajanjakson edetessd. Ensimmaisen Kkerran
paatoslauselmissa miehet ja pojat CRSV:n uhreina mainitaan eksplisiittisesti vuonna
2013. Uusimmassa paatoslauselmassa tunnistetaan, ettd “myd6s miehet ja pojat ovat
seksuaalisen vadkivallan kohteita konflikti- ja konfliktien jdlkeisissa tilanteissa,
mukaan lukien vangitsemistilanteissa seka tilanteissa, jotka assosioidaan aseellisiin
ryhmiin”8 (YK 2019b, 9). Aineiston perusteella miehiin kohdistuva CRSV tapahtuu
usein uhrin ollessa pidatettynd tai vankina. Yhden feministisen nakoékulman
mukaan se, ettd YK on padasiallisesti keskittynyt naisiin CRSV:n uhreina, vaikka
miehiin  kohdistunut vdkivalta on yhtd lailla realiteetti, vahvistaa
sukupuolistereotypiota. Stereotypioissa naiset ovat heikkoja, miesten suojelua
vaativia uhreja ja miehet puolestaan valtaa pitava taho. (True 2012, 132-33.) Niinpa
miesten sisdllyttdminen YK:n CRSV:n vastaiseen toimintaan voidaan madritella

siirtymaksi kohti feministista ideaalityyppia.

Ensimmaisessa paatoslauselmassa viitattiin CRSV:n uhreina vain siviileihin. Tata
arvosteltiin liian rajoittavana, koska CRSV:n uhreiksi joutuvat myos esimerkiksi
vastassa olevan puolen sotilaat tai saman puolen lapsisotilaat (Sivakumaran 2010,
270). Aineistossa lapset nousevatkin merkittdvan suureksi ryhmaksi, jota kohtaan
vakivaltaa tehddan. Konfliktitilanteen mainitaan tuovan esiin ldhes
ennenndkemadttoman brutaalia seksuaalista vakivaltaa, joka kohdistuu jopa
vastasyntyneisiin (YK 2010a, 4). Lapsiin kohdistuva CRSV ei ole poikkeus: joissain
maissa raportoiduista CRSV-tapauksista kolmasosa on kohdistunut lapsiin, joissain
puolet ja joissain jopa suurin osa. Ndistd tapauksista jopa monta kymmenta
prosenttia kohdistuu alle 10-vuotiaisiin lapsiin, seka tyttoihin etta poikiin. (esim. YK
2013a 14, 20-21; 2014, 7.) Turvallisuusneuvosto pitda nykypdivana alaikaisiin
tyttoihin kohdistuvaa CRSV:td, raiskauksia, pakkoavioliittoja ja seksuaalisen
orjuuttamista erityisen huolestuttavana kehityssuuntana. Yhtend syyna tdhan
pidetddn sitd, ettd ekstremistiset ryhmat vastustavat ideologisesti tyttojen
autonomiaa ja koulutusta, mika asettaa heidat korkeampaan riskiin esimerkiksi

kidnappaukseen seksuaalisiin tarkoituksiin. (YK 2015a, 2; 20164, 9.)

8 “recognizes also that men and boys are also targets of sexual violence in conflict and post-
conflict settings, including in the context of detention settings and those associated with armed
groups”
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Seuraavaksi siirrytdan tarkastelemaan CRSV:n motiiveja ja juurisyitd, jotka ovat
aineiston perusteella hyvin yhteen liittyneitd. Alaluvussa 5.2 analysoidaan syit3,
joita seksuaalisen vakivallan motivaatioksi annetaan. Nama voidaan luokitella
paapiirteittdin sodankdynnin ase -ideaalityyppiin, koska syyt liittyvat padosin
poliittisiin, sotilaallisiin tai vastaavaksi luokiteltaviin tavoitteisiin. Alaluvussa 5.3
perehdytadn esitettyihin CRSV:n juurisyihin, jotka puolestaan voidaan maaritella
enemman feministiseen ideaalityyppiin. Kuten aiemmin mainittu, luokitteluita ei
voida tehdd mustavalkoisesti. Tdman vuoksi molemmissa alaluvuissa kasiteltavissa
tekijoissa on loydettdvissd myos toisen ideaalityypin ominaisuuksia, jotka tuon

analyysissa esille.

5.2 Miksi seksuaalista vakivaltaa tehdaan?

Aineiston mukaan konflikteihin liittyvaan seksuaaliseen vakivaltaan motivoivat
aatteelliset syyt, kuten uskonto, ekstremismi ja poliittiset perusteet. CRSV:td
kdytetddn keinona edistaa taloudellisia, poliittisia ja sotilaallisia ndakemyksia tai
tavoitteita. CRSV:td kdytetadn koston, néyryyttidmisen ja sosiaalisen kontrolloinnin
keinona. CRSV:td kohdistetaan usein syrjivilla perusteilla, kuten etnisen taustan,
kansallisten tai yhteiskunnallisten ldahtokohtien, sukupuolen tai poliittisen

mielipiteen perusteella® (YK 20093, 6).

CRSV:n jarjestelmallisyys ja systemaattisuus ovat turvallisuusneuvoston
madritelman keskiossa. Kaikissa raporteissa kuvaillaan CRSV:n kayttéd nailla
termeilld. Samoin paatoslauselmissa, poikkeuksina 1325 ja ihmiskauppaa
kasitteleva 2331. Usein mainitaan myds CRSV:td kohdistettavan systemaattisesti
nimenomaan naisiin ja tyttéihin. Systemaattisuus liittyy usein strategiseen
kayttoon, jossa tavoitteena on alueen kontrolli, terrorisointi tai muu mainittu
CRSV:n tavoite. Suurimmassa osassa paatdslauselmia todetaan, etta laajalle levinnyt
seksuaalinen vakivalta tai sen systemaattinen kdyttdminen siviiliviestoon
kohdistettuna hyokkayksena voi merkittdavasti pahentaa aseellisia konflikteja seka
estdd kansainvdlisen rauhan ja turvallisuuden toteutumista. Uusimmassa

padtoslauselmassa 2467 tallaista viittausta CRSV:n kansainvalista rauhaa ja

9 “Sexual violence is often perpetrated on proscribed discriminatory grounds of, inter alia, race,
sex, religion, political or other opinion, and national or social origin.”
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turvallisuutta estavasti luonteesta ei enaa tehdi. Voidaan vaittaa, ettd tama on
tietoinen siirtyma maarittelysta pois. Kaikki YK:n paatoslauselmien sanamuodot
ovat erittdin tarkkaan hiottuja ja tarkistettuja, ja niiden neuvotteluprosesseihin
osallistuu valtava maara seka YK:n jasenvaltioiden, ettd YK:n sihteeriston ja muiden

osastojen virkamiehia ja asiantuntijoita.

5.2.1 Strategisesti kaytettdvd seksuaalinen vidkivalta

Kaikissa CRSV-raporteissa maaritelladn seksuaalista vadkivaltaa kaytettavan
strategisestil0. Vikivallan strategisen kiyton taustalla yleisimpid ovat uskontoon
liittyvat perusteet, ekstremismi, pelottelu, kosto ja ndyryyttdminen. Raportoiduissa
tapauksissa ndama CRSV:n motivaatiot ovat selvasti linkittyneet toisiinsa, eika niita
voida valttamattd erottaa toisistaan. Vakivallan motivaation, tavoitteen tai syyn
erottaminen toisistaan on laajemminkin aineiston kontekstissa hyvin hankalaa, eika
keinotekoisten rajojen piirtdminen ole tarpeellista. Raporteissa kuvataan
esimerkiksi, kuinka raportoiduilla aseellisten ryhmien jasenten toteuttamilla CSRV-
toimilla oli poliittinen tai etninen motivaatio (politically or ethnically motivated), ja
ne toteutettiin julkisesti vastapuolena pidettyjen naisten ja miesten
noyryyttamiseksi. (YK 2012, 8.) Se, ettd CRSV:n syyksi raportoidaan strategiset tai

poliittiset tavoitteet on selkeasti luokiteltavissa sodankdynnin ase -ideaalityyppiin.

Seksuaaliseen vakivaltaan viitataan laajasti kaikissa aineiston asiakirjoissa sodassa
ja konfliktissa kaytettdvana taktiikkana (tactic of war), jota kaytetaan paaasiassa
siviiliviestoon. Se madritelldadn myo6s kidutuksen ja vuodesta 2015 eteenpdin
terrorismin taktiikaksi. CRSV taktiikkana luokitellaan sodankdynnin ase -
ideaalityyppiin. CRSV mielletdan erityisen tehokkaaksi taktiseksi vakivallaksi sithen
liittyvan hapedan ja uhriin kohdistuvan stigman vuoksi: ndiden vuoksi CRSV:n uhrit
voivat todistetusti joutua yhteisonsd hylkddamaksi, mikd purkaa yhteiskuntaa
yhdessa pitdvia perhesiteitd ja yhteenkuuluvuutta. (esim. YK 2010a, 6; 2017, 4.)

Voidaan vaittaa, ettd CRSV:hen suhtautuminen talla tavalla maarittelee ongelmaksi

10 Esim. “sexual violence continued to be employed as a tactic of war, with widespread and
strategic rapes, including mass rapes, allegedly committed by several parties to armed
conflict” (YK 2017, 3) ja “stresses that acts of sexual and gender-based violence in conflict can
be part of the strategic objectives and ideology of, and used as a tactic by certain parties to
armed conflict” (YK 2019b, 9).
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uhrien stigman ja hdpean, eikd niinkdan uhrien henkilékohtaista, vakivallasta
johtuvaa traumaa ja karsimysta. Toisaalta, jos nimenomaan stigman on todistettu
hajottavan yhteis6jd, on kyse laajemmasta normatiivisesta kysymyksesta kuin vain

turvallisuusneuvoston lahestymistavasta.

Kaikissa raporteissa on todistettu, ettd konflikteihin liittyvaa seksuaalista vakivaltaa
on kohdennettu poliittisista syista.l! Talla tarkoitetaan CRSV:t4, jolla tavoitellaan
poliittisia tavoitteita. Poliittiset perusteet voivat tarkoittaa myds tietyn tai tiettyjen
poliittisten ryhmien jaseniin tai oletettuihin jaseniin kohdistettua seksuaalista
vakivaltaa. Esimerkiksi vuotta 2018 Kkasittelevassa raportissa Kkirjoitetaan
seksuaalisen védkivallan sdilyneen jatkuvana osana poliittista tai vaaleihin liittyvaa
vakivaltaa. Seksuaalista vakivaltaa on kaytetty pitkdadn rankaisemaan poliittisia
vastustajia ja heiddn perheenjdseniddn. Poliittisen pelottelun muotona kaytetylla
seksuaalisella vakivallalla on raporttien mukaan negatiivisia vaikutuksia
kansalaisten, ja etenkin naisten osallistumiseen. (YK 2019a, 4-5.) Vakivalta, jonka
tavoitteet ovat poliittisia, luokitellaan sodankdynnin ase -ideaalityppiin. CRSV:n
poliittiseen motivaatioon liitetddn myo0s erityisesti naispuolisiin aktivisteihin ja
ihmisoikeuspuolustajiin kohdistettu seksuaalinen vakivalta, jota aineiston mukaan
tapahtuu laajamittaisesti eri konfliktitilanteissa ja  konfliktinjalkeisissa
yhteiskunnissa (esim. YK 2017a, 7; 2018a, 15). Luokittelen taméan ilmion
feministiseen ideaalityyppiin, koska ilmiéta voidaan tulkita niin, ettd naisia
rankaistaan tietyn naisille osoitetun roolin ulkopuolisesta kiaytoksesta. Ajanjakson

edetessa ilmion esiintyminen yleistyy.

Konflikteihin liittyvaa seksuaalista vakivaltaa kohdennetaan usein etnisista syista.
Kuten aiemmin mainittu, vakivallan uhrit kuuluvat todennakoisesti vihemmistoon.
(YK 2019a, 2.) Uhreja valitaan todistetusti heiddn etnisen, uskonnollisen tai
poliittisen identiteettinsd perusteella. Vakivalta kohdistetaan usein tiettyyn
etniseen ryhmaan, missa voidaan erottaa kaksi ilmenemismuotoa: CRSV:ta tapahtuu

etnisten ryhmien valisessa konfliktissa, jossa seksuaalisella vakivallalla

11 Esim. “sexual violence has taken particularly brutal dimensions, sometimes as a means of
pursuing political objectives, perpetrated mainly against civilians” (YK 20093, 3), "targeting
victims on the basis of their actual or perceived political affiliation” (YK 2018a, 4) ja “in the
selective targeting of victims from opposing political groups, mirroring the fault lines of the
wider conflict or crisis” (YK 20173, 3)
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kohdennetaan toisen etnisen ryhman jasenia. Toinen muoto on enemmistoryhman
vahemmistoon kohdistama seksuaalinen vakivalta. (esim. YK 2015a, 7; 20164, 1.)
Tietyn etnisen ryhman jasenet saattavat raiskata toisen ryhman naisjdsenia, jotta
nama synnyttdisivat raiskaajan etniseen ryhmaan kuuluvia lapsia. Raporttien
mukaan on todistettu konfliktien osapuolten hyokkddvan aggressiivisesti
vastapuolta vastaan nimenomaan muuttaakseen niiden etnista tai uskonnollista

identiteettia. (esim. YK 2017.)

CRSV:hen motivoi usein uskontoon liittyvat tekijiat. Seksuaalinen vakivalta on
piirre lahkojen valisissa konflikteissa, ja sitd on kohdistettu ihmisiin heiddn
uskonnollisen vakaumuksensa vuoksi. CRSV:11d on hyokatty ryhmien uskonnollista
identiteettid vastaan ja pyritty muokkaamaan sitad. (esim. YK 2016a, 6; 2018a, 1.)
Ensimmadisen kerran uskonnollinen oikeutus mainitaan vuoden 2012 raportissa,
jonka mukaan useissa konfliktien osapuolet olivat kdyttaneet islamilaista tai sharia-
lakia verukkeena pakottamaan perheita ja yhteis6ja luovuttamaan naisia ja tyttéja
sotilaiden vaimoiksi. Ndihin tapauksiin liittyy pakkoavioliittojen lisdaksi raiskauksia
ja seksuaalista orjuuttamista. (YK 2013, 3.) Toisaalta on pohdittava, voiko etenkin
uskonnollisia kayttaa oikeuttamaan seksuaalista vdkivaltaa, vaikka tekija ei aidosti

uskoisi seksuaalisen vakivallan uskonnolliseen oikeutukseen.

Seksuaalisen vakivallan motivaationa on konfliktitilanteissa usein taloudelliset
syyt!2. Kehittyvissa valtioissa aseellisen konfliktin ja luonnonvarojen esiintyvyyden
valilla ollaan todennettu selked korrelaatio, silld runsaat luonnonvarat toimivat
motivaationa muodostaa aseellisia ryhmittymia ja taistella luonnonvarojen
saamiseksi. Luonnonvarojen kaupankdynnilld puolestaan voidaan rahoittaa ja
ylldpitaa taistelua. (Meger 2016, 94.) Aineistossa kasiteltavat valtiot ovat valtaosin
kehittyvid valtioita, ja luonnonvarojen laittoman kaupan ja CRSV:n valilla
tunnistetaan olevan yhteys. Seksuaalisella vadkivallalla ajetaan yhteisdja pois

alueilta, joissa on haviteltavia luonnonvaroja tai potentiaalia esimerkiksi

12 Esim. “violence has taken on particularly brutal dimensions, sometimes as a means of
pursuing -- economic objectives” (YK 2009a, 3), “As an integral component of strategies to
secure the control of land and resources, conflict-related sexual violence has devastated the
physical and economic security of displaced and rural women and women belonging to
minority groups.” (YK 2018a, 19) ja “Non-State armed groups, using sexual violence to enforce
control over illicit economic activities, including the exploitation of natural resources --" (YK
2019a, 11).
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kaivostoimintaan. CRSV:lla voidaan pakottaa ihmisia pakkotyohon esimerkiksi
kaivoksiin (YK 2014, 3). CRSV-paatoslauselmissa, velvoittavan saadannon tasolla,
turvallisuusneuvosto nosti kaupattaviin luonnonvaroihin liittyvdn CRSV:n
asialistalleen vasta vuonna 2019 tunnistamalla ndiden valisen yhteyden. Vastuuta
asetettiin yksityisen sektorin toimijoille kehottamalla niitd varmistamaan, ettei
niiden tuotantoprosesseilla hankituilla materiaaleilla rahoiteta CRSV:hen

syyllistyvia aseellisia ryhmid. (YK 2019b.)

Taloudellisista syista toteutetun CRSV:n tarkoituksena on usein ajaa ihmiset tai
yhteisot pois tietyltd alueelta. Hiddetyt ihmiset joutuvat siten pakolaisiksi, jolloin
he ovat suuremmassa vaarassa joutua uudelleen seksuaalisen vakivallan uhreiksi.
Vuotta 2015 kasittelevassa raportissa (YK 2016a) yhdeksi syyksi siihen mennessa
poikkeuksellisen suureen Eurooppaan pyrkivaan pakolaisaaltoon pidetdaan CRSV:t3,
jota kaytettiin tarkoituksenmukaisesti aiheuttamaan pakolaisuutta. CRSV:n ja
pakolaisuuden  vdlinen  yhteys ilmenee myds  ihmissalakuljettajien
jarjestelmallisessa toiminnassa. Osana toimintaa ovat rakenteet, joiden avulla
jarjestelmallisesti hyvaksikdytetadn pakolaisia ihmiskauppaan, kaupalliseen seksiin
ja seksuaaliseen orjuuteen. Ihmissalakuljettajat voivat myos vaatia seksuaalisia
tekoja toimintansa hintana. (YK 2015a, 12-13; 2016a, 15-17.) Myd6s kidnappaus
seksuaaliseen  orjuuteen ja  pakkoavioliittoja varten on yleistynyt.
Turvallisuusneuvosto mieltdd siis CRSV:n uhrien olevan paaasiallisesti jollain
muotoa heikommassa asemassa olevia, padasiasiallisesti naisia ja tytt6ja: pakolaisia,

etnisen, uskonnollisen tai poliittisen vihemmistéjen edustajia.

Kosto mainitaan raporteissa usein konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
motivaationa. CRSV:td kohdistetaan vastassa olevan puolen siviiliviestoon tai
kohdennetusti vastustavan ryhmén jasenten naispuolisiin perheenjiseniin (esim.
YK 2012, 55; 2013, 15; 2016, 56). Kosto on mainittu motivaatioksi hyokkayksissa
pakolaisleireihin. Myds yksittdisten tappojen, kuten korkea-arvoisen virkamiehen
tappamisen jalkeen, on kostoksi hyokatty siviilivaestoon (YK 2013a). Inhimillisen
tuskan lisdksi koston kohdistaminen nimenomaan naissukupuoleen toisintaa
ymmarrystd naisten seksuaalisuuden ja miesten kunnian liittymisestd yhteen. Se
tukee kasitystd, ettd miesten tulee kyetd suojelemaan heikommassa asemassa olevia

naisia. Tarkasteltavassa ajanjaksossa koston raportoiminen CRSV:n motivaationa
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vahenee, ja viimeisin sen mainitseva raportti on vuodelta 2017. Kosto tuskin
kuitenkaan katoaa itsendisesti vakivaltaan motivoivana tekijang, jos se on ollut sita
koko edeltivan ajanjakson. Tastd voidaan mahdollisesti vetda muutamia
johtopaatoksia: voi olla, ettd kosto maaritelladn myohemmissa raporteissa muuksi
motivaatioksi, tai sitd ei koeta tarpeelliseksi erottaa omaksi perustelukseen. On
my0s mahdollista, ettd raportoinnissa ei koeta tarpeellisena ottaa kantaa CRSV:n

motivaatioihin, vaan on haluttu enemman tekokeskeiseen raportointitapaan.

Esimerkiksi vuotta 2015 kasittelevdssa raportissa (YK 2016a) todetaan, ettd
julkisessa roolissa oleviin naisiin on kohdistettu seksuaalista hdirintda heidan
noyryyttamisekseen ja siten hiljentimisekseen. Seksuaalinen védkivalta toimii
raportin mukaan téllaisissa tilanteissa naisten sosiaalisen ja moraalisen
kontrolloinnin keinona. Tarkoitus on rankaista naisia niin sanotusti kulttuurin
vastaisesta toiminnasta ja sulkea heidat yksityiseen piiriin13. Tadllaista toimintaa
ilmenee raportin mukaan useissa konfliktissa tai konfliktin jalkeisessa tilassa
olevissa valtioissa. Naisten noyryyttimiseen ja pelotteluun on liittynyt median
toimintaa, esimerkiksi ISIS:n naisiin kohdistettuja pelotteluun tarkoitettuja
radiolahetyksia. (6.) Se, ettd seksuaalisen vakivallan kaytté ymmarretdan nain,
noudattaa feministista ideaalityyppid. Seksuaalisella vakivallalla rajoitetaan
nimenomaan naissukupuolen yhteiskunnallista tilaa. Naiset pyritdaan vakivalloin
pitdmaan tietynlaisessa, soveliaana pidetyssa naisten roolissa, ja siitd pois pyrkivia

rangaistaan.

Moraaliseen Kkontrollointiin liittyen CRSV:td maaritellddn kdytettdvin myos
tehokkaana yhteiskunnallisen kontrolloinnin keinona (method of social control).
Kontrollointi ei rajoitu vain naissukupuoleen, vaan voi kohdistua koko
siviilivdestoon ja vastustajana olevaan aseelliseen ryhmadn. Pelottelu ja
sosiaalinen kontrollointi ovat seksuaalisen vdkivallan motiiveina toisiaan tukevia.
Viakivallalla pelotellaan siviilivdestdda toimimaan aseellisen ryhmidn tahdon
mukaisesti. (esim. YK 2014a, 6; 2015a, 6.) Motivaatiot liittyvat usein alueellisen
kontrollin hankkimiseen ja ylldpitimiseen. Pelottelutarkoituksessa CRSV:tad

kohdistetaan myo6s usein nadkyvdssd roolissa oleviin naisiin, jotka toimivat

13 “Sexual violence serves as a tool of social and moral control to relegate women to the private
sphere and to punish perceived “countercultural” behaviour.”
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esimerkiksi aktivisteina tai ihmisoikeuksien puolustajina, kuten mainittu luvussa
aiemmin. Pelottelulla kavennetaan kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuuksia ja
toimintakenttaa. (YK 2018, 4.) Pelottelun tai kontrolloinnin vuoksi tehty vakivalta
on selkedn tavoitteellista toimintaa. Tavoitteista riippuu, kumpaa ideaalityyppia

lahempana CRSV on.

5.2.2 Terrorismiin liittyvd seksuaalinen vdkivalta

Seksuaalista vdkivaltaa osana terroristijarjestdjen strategiaa ja toimintamalleja
painotetaan vuodesta 2014 lahtien. Vuoteen 2014 viitataan aikana, jota maaritteli
aariryhmien syyllistyminen jarkyttavaan raiskaukseen, seksuaaliseen orjuuteen ja
pakkoavioliittoihin (YK 2015a, 1). ISIS:n raportoitiin omaksuneen seksuaalisen
vakivallan osaksi strategiaansa, jonka tarkoituksena on levittdd kauhua, vainota
etnisid ja uskonnollisia vihemmist6ja ja alistaa jarjeston ideologiaa vastustavia
yhteiséja (YK 2015a, 9). ISIS:n toiminta nosti valokeilaan my6s muiden &ari- ja
radikaalien ryhmien kdyttdiman CRSV:n. Se raportoidaan osaksi esimerkiksi Boko

Haramin ja al-Shabaabin ideologiaa ja toimintamallia. (YK 2015a; YK 2018a.)

ISIS:n nousu on selvasti ndahtavissa CRSV:n maarittelyssa terrorismin strategiaksi
konfliktin ja sodan strategian lisdksi. ISIS perusti organisoidun raiskaamisen ja
seksuaalisen orjuuttamisen jarjestelman, johon kuuluivat pakkoavioliitot ISIS-
taistelijoiden kanssa. (Alexander ja Alexander 2015, 188.) ISIS:n tapauksessa
uskonto ja ekstremistinen ideologia ovat vahvasti yhteydessa: on hyvin vaikea
erotella uskonnollisten syiden ja terroristijarjeston ideologiaan ja strategiaan
liittyva toiminta. Aineistossa kuvaillaan ISIS:n toteuttaman seksuaalisen vakivallan
aarimmaisid muotoja, esimerkiksi ei-ladketieteellisin syin tehtdvid vahingollisia
toimenpiteitd. Niihin ovat kuuluneet esimerkiksi hormonihoidot, joilla nuorten
tyttojen fyysistd kehitystd on nopeutettu. Tyttéjen myyntid ja seksuaalista
hyvaksikdytt6d on ndin ollen voitu aikaistaa ja nopeuttaa. Tyttéja on myods
esimerkiksi huumattu raiskauksen helpottamiseksi. (YK 2016a, 8.)
Tamankaltaisten, paljon mediahuomiota saaneiden tietojen voi olettaa
vaikuttaneen turvallisuusneuvoston jasenten halukkuuteen toimia erityisesti ISIS:n
harjoittamaa, mutta myos laajempaa CRSV:n ilmi6ta vastaan. CRSV terrorismin

keinona nouseekin painotuksessa ajanjakson aikana.
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Aariryhmien toteuttama seksuaalinen vikivalta saa turvallisuusneuvoston mukaan
alkunsa identiteeteista ja ominaisuuksista, joita diskriminoidaan ja joiden avulla
vakivallan kohde epainhimillistetdan. Ominaisuuksia voivat olla sukupuoli,
seksuaalinen orientaatio ja etninen, poliittinen tai uskonnollinen identiteetti.
Etenkin naiset ja tytot saatetaan mieltaa erityisen ala-arvoiiksi. Naisten vartaloon ja
oikeuksiin kohdistuvat loukkaukset tapahtuvat yhtad matkaa &ariryhmien
levidmisen mukana. Ndiden samojen syiden nihddan olevan sekd Boko Haramin
naisten ja tyttdjen kidnappauksen ettd ISIS:n naisten ja tyttdjen orjuuttamisen
taustalla. Naisten lisddntymisen kontrollointia kidytetddn valtionrakentamisen
keinona. Kontrollointi on oleellista uuden ryhmaa edustavan sukupolven

kasvattamisessa. (YK 2015a, 24-25; 20193, 4.)

Terrorismin ja ihmiskaupan valisen korreloinnin painotus kasvaa tarkasteltavan
ajanjakson aikana. Yhteys tunnistetaan ensimmaisen kerran vuonna 2014 ja vuonna
2016 hyvaksytty paatoslauselma 2331 painotti padasiassa ndiden valista yhteytta.
Seksuaalinen vdkivalta ja siihen liittyvda ihmiskauppa tunnistetaan osaksi
jarjestdaytyneen rikollisuuden ja terroristijarjestdjen toimintamalleja. hmiskauppa
voi olla osa niiden strategisia tavoitteita ja ideologiaa seka tapaa lisatd varoja ja
valtaa. (esim. YK 2016b, 2; 20193, 4.) Ihmiskauppa on raportoitu tavaksi kasvattaa
terroristijarjestojen padomaa. Seksiorjien myynnilld ja kidnapattujen naisten
lunnailla rahoitetaan toimintaa. CRSV on ollut myo6s osa terroristijarjestojen kuten
ISIS:n jarjestelmallistd rekrytointistrategiaa, jossa rekrytoitaville taistelijoille on
luvattu mahdollisuus kayttda tyttoja ja naisia seksuaalisesti hyvaksi. (esim. YK
2015a, 10; 2016a, 8; 2016b.) CRSV:n laajentaminen myo6s terrorismiin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittamaan ihmiskauppaan laajentaa tapaa, jolla

CRSV on aiemmin ymmarretty.

Naisten ja tyttdjen myyminen seksuaalisiin tarkoituksiin tunnistetaan kuuluvan
laajemminkin erityisesti terroristijdrjestojen poliittiseen talouteen ja jarjestdjen
toiminnan rahoittamiseenl* (esim. YK 2016b). Vuotta 2015 Kkasittelevassa

raportissa yhdeksi suureksi kehityskuluksi nostettiin se, ettd aseelliset ryhmat

14 Esim. "Sexual violence can play a vital role in the political economy of terrorism, with
physical and online slave markets and human trafficking enabling terrorist groups to generate
revenue from the continuous abduction of women and girls” (YK 20193, 4).
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pitdavat siviilivdest6a resurssina, jota voidaan kayttdd hyvadksi. Naisten
seksuaalisuus ja hedelmallisyys mielletdan hyodykkeiksi, jotka on mahdollista
omistaa, kaupata tai vaihtaa sodan poliittisen talouden osana. (YK 2016a.) Naisten
seksuaalisuuden mieltdminen Kkauppatavaraksi on feministisen ideaalityypin
mukaista. Kuten aiemmin on mainittu, turvallisuusneuvosto tunnistaa CRSV:n
osaksi terroristijarjestojen strategiaa seka niiden ideologian ilmentymaksi. Ndin
ollen ihmiskauppa voi olla keino edistda poliittis-sotilaallisia tavoitteita
kasvattamalla niihin vaadittavaa pddomaa, jolloin se maadriteltdisiin lahemmas

sodankdynnin ase -ideaalityyppia.

5.2.3 Muut konfliktiin liittyvit seksuaalisen vikivallan syyt

Seksuaalinen vakivalta maaritelladn muutaman kerran tavaksi rakentaa aseellisen
ryhmadn sisdista koheesiota. Joukkoraiskausta on kaytetty keinona esimerkiksi
sitoa pakkorekrytoituja sotilaita aseelliseen joukkoon. Uusia rekrytoitavia sotilaita
on myos esimerkiksi pakotettu tekemaan tabuna pidettyja seksuaalisen vakivallan
tekoja yhteis6ssdan, jotta heidan siteensa siihen katkeaisivat. Sen on ndahty mydés
kasvattavan sotilaiden toleranssia vadkivaltaan seka vadhentivan heidan
henkilokohtaista syyllisyydentunnettaan. (esim. YK 2010, 6, 13; 2013, 18.) CRSV:ta
kaytetdan siis hyvin vilineellisesti aseellisen joukon tavoitteiden saavuttamiseksi.
Viimeisen kerran raporteissa mainitaan CRSV ryhmaytymisen keinona vuoden
2016 raportissa. Ryhman sisdisen koheesion parantaminen seksuaalisen vakivallan
avulla voidaan suhteuttaa militaristisen maskuliinisuuden kasitykseen, joka

polarisoi sukupuolikasityksia.

Aseellisten joukkojen komentajien on todistettu antaneen sotilaiden raiskata ilman
pelkoa syyttdmisestd tai antaneen toiminnalle hiljaisen hyvaksyntdnsa. Tama
raiskaaminen on mielletty sotilaille tarjottavan kompensaation muodoksi.
Saalistavaan kayttdytymiseen on jopa kannustettu. Oikeus raiskata ja ryostelld
tarjoaa epdsaannollisesti palkkaa saaville sotilaille kannustimen jatkaa taistelua.
(esim. YK 2010a; 2014, 11; 2018, 5.) Tallaiset suorat viittaukset ovat kuitenkin
harvinaisia. Viimeisen kerran CSRV palkintona tai jonkinlaisena annettuna
oikeutena mainitaan vuoden 2016 raportissa (YK 2017, 11). CRSV:n kaytto

madritellddn suoraan opportunistiseksi tai siihen viittaavaksi vain kerran, vuoden
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2013 raportissa. Opportunistisen seksuaalisen vakivallan puuttuminen raporteista
noudattelee sodankdynnin ase -ideaalityyppid, jonka mukaan CRSV liittyy konfliktin

tavoitteisiin tai siihen jollain muulla tavalla.

On mahdollista pohtia sitd, voidaanko monissa raporteissa maaritellyt seksuaalisen
vakivallan tilanteet kuitenkin luokitella opportunistisiksi. Tallaisiin kuuluvat
esimerkiksi monet tilanteet, jossa seksuaalista vakivaltaa on tapahtunut
pidatystilanteissa; ndissa valta-asemassa oleva henkilo kayttda hyvaksi tilannetta,
jossa seksuaalisen vadkivallan uhri on heikommassa ja mahdollisesti
puolustuskyvyttomassa asemassa. Toisaalla CRSV:hen syyllistyneiden kerrotaan
kdyttdneen hyvdksi heikentynyttd turvallisuustilannetta ja oikeudellisen
jarjestelmdn kaatumista ja hyokdnneen esimerkiksi ihmisten koteihin ja julkisiin

kulkuneuvoihin (esim. YK 2012, 25).

Aineiston mukaan seksuaalisen vakivallan yleisyys kasvaa myoés siviilivaeston
joukossa silloin, kun seksuaalinen vakivalta on aseellisen konfliktin piirteena (YK
2009a, 5). Henkilokohtaisia seksuaalisia haluja ei kuitenkaan suoraan osoiteta
motivaatioksi raporteissa tai paatoslauselmissa; mainintoja ei tehda rikoksista,
joiden perusteiksi olisi annettu suoraan seksuaalisten halujen tayttiminen. Tama
poikkeaa esimerkiksi Eriksson Baazin ja Sternin (2009) tutkimuksen tuloksista,
joissa miesten seksuaalisten halujen tayttadmista pidettiin ensisijaisena perusteena
valtaosalle konfliktitilanteissa tapahtuville raiskauksille. Naissa vakivallan teoissa
nahtiin kuitenkin taustasyind myds taloudellisten resurssien epadtasainen
jakautuminen ja armeijan rakenne. Raporteissa ei kuitenkaan kasitella pelkastaan
sotilaiden tai aseellisten ryhmien tekemda vakivaltaa - vaikka se raporteissa
valtaosan tdyttadkin - joten ndilld argumenteilla ei voida suoraan perustella

seksuaalisten halujen tayttdmisen puuttumista motivaatioiden listauksista.

5.3 Seksuaalisen vikivallan juurisyyt

Turvallisuusneuvosto tunnistaa ldpi aineiston useita tekijoitd, jotka nahdaan
konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan juurisyina tai vakivallalle altistavina
muuttujina. Lapi aineiston juurisyistd eniten painotetaan CRSV:n syyllisten

rankaisemattomuutta, joka mainitaan kaikissa asiakirjoissa jopa kymmenia kertoja.
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Selkedsti esille tulevat my6s sukupuolten vilinen epatasa-arvo, taloudellinen
ahdinko, valtion heikentynyt turvallisuustilanne, pakolaisuus ja yhteiskunnassa
vallitsevat tietyt kulttuuriset ja perinteiset normit. Nama syyt ovat usein vahvasti

yhteen liittyneitd ja korreloivat keskenaan.

Aineiston ensimmaisen raportin (YK 2009a) mukaan CRSV:hen myd6tavaikuttavat ja
sitd  pahentavat kaikissa  tarkastelluissa  valtioissa  kolme  tekijaa:
toimintamahdollisuudet eivdt ole riittavia 1) seksuaalisen vékivallan
ehkdisemiseksi ja siviilien suojelemiseksi; 2) seksuaalisen vakivallan
rankaisemattomuuden lopettamiseksi; 3) naisiin ja tyttéihin kohdistuvaan
jatkuvaan diskriminaatioon tarttumiseksi.l> Lisdksi merkittavaksi ongelmaksi
madritellddn se, ettd CRSV:n uhrien paasy avun ja hoidon (remedy) pariin on
riittdmatontd. (7.) CRSV:n varoitusmerkkien ja riskitekijoiden tunnistamisen
merKkitys nousee aineistossa ensimmaisen kerran esille vuotta 2014 kisittelevassa
raportissa, jossa neuvostoa vaaditaan Kkiinnittdimdan huomiota niihin sen
monitoroidessa turvallisuustilanteita konfliktista karsivissd valtiossa. Naiksi
juurisyiksi maaritellddn erityisesti lahestyvat vaalit, kansalaisselkkaukset seka
laajamittainen ihmisten liikkuminen, joka johtuu pakkosiirtymisesta tai alueelta
haatamisesta.l6 (YK 2015a, 29.) Seksuaalisen vakivallan juurisyihin aletaan siten

kiinnittaa huomiota.

Oikeuden toteutumisen ongelmat tunnistetaan koko tarkasteltavan ajanjakson
ajan valtavaksi ongelmaksi ja konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
juurisyyksi. Konfliktitilanteissa lain voima lakkaa usein vallitsemasta ja valtioiden
olemassa olleet oikeudelliset jarjestelmat saattavat kaatua. Kasiteltdvissa valtioissa
raiskauksen ja muun seksuaalisen vakivallan maarittelyt kansallisessa laissa ovat
usein vanhentuneita ja puutteellisia. (esim. YK 2009a, 3; 2016, 5). Tuoreimmassa

raportissa syyttdmattomyyden raportoidaan olevan edelleen vallitseva normi

15 “All contributions to this report from the country level consistently cite three factors as
contributing to and exacerbating sexual violence. These are inadequate measures to: (a)
prevent sexual violence and protect civilians; (b) combat impunity for sexual violence; and (c)
address continuing discrimination against women and girls, in law and practice.”

16 “I urge the Security Council -- To give due consideration to the risk factors and warning signs
of sexual violence in its monitoring of the security situation in conflict-affected countries,
particularly in relation to elections, civil strife and mass population movements, such as forced
displacements or expulsions;”
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CRSV-rikosten kohdalla. Tahan liittyy raportointiin liittyvan stigman lisaksi
epaluottamus oikeudellisten jarjestelmien toimivuuteen. Myds uhrien tietoisuus
oikeudellisista mahdollisuuksista voi olla heikkoa. (esim. YK 2018, 6-7; 20194, 3.)
Joissain valtioissa seksuaalirikokset kasitelldan perinteisissa tai yhteis6jen omissa
tuomioistuimissa, joissa ratkaisu on usein avioliitto uhrin ja rikollisen valilla.
Kymmenissa valtioissa rikoksen tekija armahdetaan, jos hin menee rikoksen
jalkeen naimisiin tai on naimisissa uhrin kanssa. Lukuisat valtiot eivat tarjoa
oikeudellista suojaa miespuolisille seksuaalisen vakivallan uhreille (esim. YK 2015a,

4;2016a, 4).

Taloudellisen ahdingon ja seksuaalisen vdkivallan ja hyvaksikdyton raportoidaan
korreloivan. Taloudellisen turvallisuuden ja autonomian sekda fyysisen
turvallisuuden ja autonomian valilld on selked yhteys. CRSV ja sen uhka rajoittavat
etenkin naisten liikkumisvapautta ja siten hankaloittavat toimeentulon
hankkimista. Joissain valtioissa selkedsti suurin osa seksuaalisen vakivallan
uhreista edustaa taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti huonommassa olevaa ryhmaa
(esim. YK 2014, 10-11). Kéyhyys altistaa haitallisille selviytymiskeinoille, kuten
ihmiskaupalle ja pakotetulle prostituutiolle. Lapsiavioliitot lisaantyvat seka
taloudellisesta pakosta ettd suojelun tarpeesta. (esim. YK 2014; 2018a.)
Lapsiavioliitot ovat suojelumekanismina merkittdva aineistossa nouseva keino.
Tyttdria pyritdan suojelemaan taloudelliselta kdrsimykselta tai vakivallan, mukaan
lukien seksuaalisen vakivallan uhkalta. (esim. YK 2014; 19). Aineistossa painotetaan
sitd, ettd naisiin ja tyttdihin kohdistunut lisddntynyt CRSV:n uhka liittyy usein
nimenomaan tapoihin, joilla konfliktitilanteista pyritaan selviytymaan. Esimerkiksi
pakkosiirtyminen taistelun alta lisda seksuaalisen vakivallan uhkaa. Seksuaalinen

hyvaksikaytto lisadntyy myos selviytymisen keinona. (esim. YK 2018a, 24.)

Pakolaisuuden ja konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan raportoidaan
olevan  yhteydessa  koko tarkasteltavan ajanjakson sen  noustessa
merkittivimmaksi tarkasteltavan ajanjakson edetessa. Pakolaisuus on CRSV:n syy
ja seuraus, ja se kasvattaa seksuaalisen vakivallan riskia monesta syysta.
Pakolaisuus liittyy usein muihin CRSV:n juurisyihin, kuten taloudellisen tilanteen
heikkenemiseen ja yleiseen turvattomuuteen. Merkittiava tekija on yhteison

suojelun puuttuminen. Naisten ja tyttéjen raportoidaankin olevan erityisen
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turvattomia pakolaisleireissa niin kotimaassaan kuin sen rajojen ulkopuolellakin.
Pakolaisleirit ovat usein vakivaltaisia paikkoja, joissa etenkin seksuaalinen
vakivalta on yleista (Tickner 2019, 17). Leirien turvallisuusolosuhteiden
heikkenemiseen vaikuttavat muun muassa yliasutus ja puuttuva kaytiannon
turvallisuutta lisddva infrastruktuuri, kuten valaistus ja aidat. Pakolaisleireilla myos

pienaseiden maarat ja saatavuus lisaavat rikollisuutta. (esim. YK 2013a; 2019, 4.)

Sukupuolten vilinen epitasa-arvo nahdaan CRSV:n juurisyyksi tarkasteltavan
ajanjakson aikana vaihtelevasti. Vuonna 2009 CRSV:n taustalla tunnistetaan olevan
naisiin ja tyttoihin kohdistuva diskriminaatio, joka pahenee konfliktin aikana (YK
20093, 8). Sukupuolten vilista epdtasa-arvoa seksuaalisen vakivallan juurisyyna tai
sitd aiheuttavana tekijand ei kuitenkaan mainita ollenkaan vuosien 2010-2013
raporteissa, minka jalkeen se nostetaan taas esiin. Vuoden 2014 raportin mukaan
eri konteksteissa tapahtuvalla CRSV:lld on yhteisend muuttujana taustalla
vaikuttava rakenteellinen sukupuoleen perustuva syrjinti. Syrjintda tapahtuu
virallisissa ja epavirallisissa oikeusjarjestelmissa. Se ilmenee myds naisten
poissulkemisessa poliittisesta elamasta. Sukupuoleen perustuva diskriminaatio
yhdistetadn tdssi nimenomaan naissukupuoleen. Militaristisissa yhteiskunnissa
korostunut sukupuolten valinen epatasa-arvo pahentaa seksuaalista vakivaltaa.
(esim. YK 20154, 4, 48.) Uusimmissa asiakirjoissa viitataan suoraan rakenteelliseen
sukupuolten valiseen epatasa-arvoon ja diskriminaatioon seksuaalisen vakivallan
juurisyyna ja tunnistetaan niiden vaikuttavan seka rauhan ettd sodan aikana (YK

2018a, 1; 2019b, 8).

Vuotta 2015 kasittelevdassa raportissa (YK 2016a) nostetaan merkittavaksi
tarkkailtavaksi tekijaksi median kiihotus ja yllyttava retoriikka naisiin kohdistuvaan
seksuaaliseen tai muuhun vakivaltaan. Median misogyyninen propaganda seka
naisten vapauksien ja oikeuksien rajoittaminen edeltdvat usein seksuaalisen
vakivallan kayttdd sodankaynnin, terrorismin ja poliittisen tukahduttamisen
taktiikkana. Turvallisuusneuvosto nostaa siten selvasti esiin naisiin kohdistuvan
vakivallan jatkumon, seka naisten aseman rajoittamisen jo ennen konfliktia CRSV:n
varoitusmerkkeina. Seksuaalista vakivaltaa ei eroteta vain konflikteissa
tapahtuvaksi, muusta vakivallasta poikkeukselliseksi toiminnaksi. Vakivallan

jatkumon tunnistaminen on selkea siirtyma kohti feministista ideaalityyppia.
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Vuoden 2009 raportin (YK 2009a) mukaan monissa valtioissa ympari maailman
seksuaalinen vakivalta juontaa juurensa patriarkaalisista rakenteista. On merkille
pantavaa, ettd patriarkaattia tai patriarkaalisia rakenteita ei kuitenkaan mainita
CRSV:n syind enda aineiston myohemmissd asiakirjoissa. Ennen Kkonfliktia
vallitsevien vakivallan ja naisiin kohdistuvan diskriminaation perinteiden nadhdaan
pahenevan konfliktin aikana. (8.) Daviesin ja Truen (2015) mukaan CRSV-raporttien
konfliktista kirsivissid maissa on nahtivissa selvai korrelaatiota sen valilla, etta
naisten pdasya julkiseen tilaan rajoitetaan sekd raportoidaan seksuaalista ja
sukupuolittunutta védkivaltaa. Naisten liikkumisen ja julkisen osallistumisen
rajoittaminen on osa konfliktin dynamiikkaa ja keino myos yllapitaa konfliktia.
Tama patee tilanteissa, joissa naisten ja tyttojen vartaloiden voidaan sanoa toimivan
ryhmédn identiteetin symbolina, ja samalla erilaisuuden symbolina, erityisesti
etnisissd, nationalistisissa ja dariryvhmissd. N&in ollen seksuaalinen ja
sukupuolittunut vdkivalta ovat poliittisen dominoinnin ja vékivallan strategiaa.

(505.)

Sukupuolten epatasa-arvoon liittyvat muotoilut ovat siis vahvoja ensimmaisissa
asiakirjoissa, ja muutaman vuoden tauon jalkeen niihin palataan. Tatda voidaan
tulkita niin, ettd epdtasa-arvoa ei ole jarjestelmallisesti pidetty merkittavana CRSV:n
juurisyyna tai sita pahentavana tekijana, mutta sen merkitys on jalleen korostunut.
Viela kymmenen vuotta sitten yhtena argumenttina siitd, ettei
turvallisuusneuvoston omaksumat feministiset ideat todellisuudessa ole aidosti
feministisid, on kaytetty sita, ettei sukupuolten rakenteelliseen epatasa-arvoon ole
otettu kantaa (Otto 2010, 106). Myos tamdn vditteen perusteella
turvallisuusneuvosto on siirtynyt kohti feministista ideaalityyppid nostaessaan

rakenteellisen sukupuolten epatasa-arvon CRSV:n juurisyyksi.

Turvallisuusneuvosto  painottaa uusimmissa asiakirjoissa yhteiskunnissa
vallitsevien, usein perinteisten normien ja asenteiden vaikutusta CRSV:hen.
Viakivaltaa tehddan naisia kohtaan kulttuurin ja perinteen nimessa (YK 2009a, 9).
Normien ja asenteiden vuoksi konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
seuraukset eivat rajoitu vain uhrin kokemaan vakivaltaan. Yhteiskunnassa
vallitsevat haitalliset normit ovat merkittava tekija CRSV:n aliraportoinnissa. (esim.

YK 2018a.) Rikosten raportoimattomuus estda syyllisten saattamisen oikeuteen ja
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piilottaa seksuaalisen vakivallan laajuuden. Haitallisiksi normeiksi madaritelldan
tassa tyossa aineiston perusteella muun muassa uskonnolliset ja kulttuurilliset

normit, perheessa ja yhteisdssa vallitsevat perinteet ja ndista juontavat tabut.

Esimerkiksi kdsitys naisten kunniasta ja sen sailyttdmisen tirkeydesta mielletaan
lapi aineiston merkittavaksi, erityisesti CRSV:n seurauksia pahentavaksi normiksi.
Naisten kunniaa saatetaan suojella silla, etta naispuoliset CRSV:n uhrit pakotetaan
vakivallan jalkeen avioliittoon - jopa vakivallan tekijan kanssa (esim. YK 2012, 19).
Joissain valtioissa vallitsevat sosiaaliset ja oikeudelliset normit vierittavat syyn
seksuaalisesta vikivallasta tekijin sijasta sen uhrille. Adrimmaiinen kunniaan
liittyvda seuraus on raiskauksen uhrien suostuttelu itsemurhapommittajiksi
siveytensa ja saadyllisyytensd pelastamiseksi. (esim. YK 2009a, 7; 2010a, 10.)
Kunniavakivallan pelko on aito monissa maissa, silld perheet suojelevat kunniaansa
jopa CRSV:n uhrien kunniamurhilla. Niin sanotut naisten asiat mielletddn paikoin
asioiksi, joista ei ole soveliasta puhua, mikd kattaa myds koetun CRSV:n
raportoinnin. Uhrit voivat uskonnollisten normien vuoksi jattda palaamatta kotiin
yhteisonsa luo. (esim. YK 20154, 18; 2016, 24, 28.) Naisten kunnian normi toisintaa
feministista kdsitysta haitallisista sukupuolinormeista ja naisia alistavista
rakenteista. Sen tunnistaminen uusimmissa asiakirjoissa CRSV:n juurisyyksi on

siirtyma feministiseen ideaalityyppiin.

5.4 Milla tavoin seksuaalinen vikivalta vaikuttaa?

Tassa alaluvussa perehdytdan turvallisuusneuvoston kasityksiin siitd, millaisia
moninaisia vaikutuksia konflikteihin liittyvallda seksuaalisella vakivallalla on.
Seksuaalinen vakivalta voi toimia pelotteena, joka hajottaa yhteisoja. Se aiheuttaa
laajaa pakolaisuutta ja siten riistda ihmisiltd kodin, toimeentulon ja yhteison
tuoman turvan. Pakoon ldhteneet ihmiset ovat jalleen erityisen alttiita
seksuaaliselle vakivallalle ja hyvaksikdytolle seka muulle rikollisuudelle. CRSV:n
uhrit joutuvat usein yhteisojensad stigmatisoimiksi. Seksuaalisesta vakivallasta
alkunsa saaneet lapset ovat usein yhteisdssddan huonommassa asemassa, jos heita

hyvaksytdan sen jaseniksi ollenkaan.
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Ensimmaisessd aineistoon kuuluvassa raportissa seksuaalinen vakivalta
madritellddn syvasti epdinhimillistavaksi seka intensiivisid psyykkisia ja fyysisia
traumoja jattdvaksi (YK 2009a, 2). Myohemmissa raporteissa nain vahvasta
madrittelystad on luovuttu. Ensimmaisessa raportissa puhutaan myés CRSV:n uhrien
kaksinkertaisesta uhriudesta: ensimmadinen syntyy itse seksuaalisesta vakivallasta,
ja toinen pelon, hdpedn ja stigman kantamisesta. Tahdn nahdaan liittyvan kulttuuri,
jossa seksuaalisesta vakivallasta ei keskustella. Se estda uhrien paasya oikeuden ja
avun pariin, ja antaa siten syyttamattdmyyden ilmapiirin ja perinteen vallita. (YK
2009, 9.) Feministisen tutkimuksen mukaan ensimmaisissa turvallisuusneuvoston
madrittelyissa naiset mielletddan CRSV-kontekstissa vain uhreiksi. Tama tukee
yksioikoista kasitysta siitd, ettei nainen voi olla sekd uhri ettd aktiivinen toimija.
(Otto 2014, 163.) Naisten mieltiminen pelkastiddn uhreiksi ei selvasti ole
feministisen ideaalityypin mukaista, joten tidmdn tyon jaottelussa se voidaan

luokitella lahemmas sodankdynnin ase -ideaalityyppia.

Konflikteihin liittyvaan seksuaaliseen vakivaltaan mielletdan turvallisuusneuvoston
ymmarryksessa liittyvan vahvasti stigma. Uhreihin kohdistuva ja heidan
pelkddamansa leimautuminen toistuu kaikissa CRSV-raporteissa.
Turvallisuusneuvosto siis mieltdda stigman merkittavaksi CRSV:hen liittyvaksi
tekijaksi, eikd sen maarallinen ymmarrys muutu tarkasteltavan ajanjakson aikana.
Erityisesti CRSV:hen liittyvdn stigman ndhdaan hajottavan perhesiteita ja yhteison
sisdisia suhteita (esim. YK 2010a, 6; 20164, 6). Sosiokulttuurisen stigman mielletdan
lahes universaalisti seuraavan raiskausta. Stigman muodot vaihtelevat, mutta siita
karsivat seksuaalisen vakivallan suorat uhrit, heiddn perheensd, yhteisonsa ja
vakivallan seurauksena syntyviat lapset. Aineiston mukaan stigmalla ja
leimautumisen pelolla voi olla seksuaalisen vakivallan uhrille jopa
hengenvaarallisia seurauksia. Vadkivallan uhreja saatetaan &darimmaisissa
tapauksissa jopa murhata kunnian nimessj, tai tilanne voi johtaa itsemurhaan. Uhrit
saattavat karsia fyysista vammoista tai seksuaalisesti valittyvista taudeista, joita ei
leimautumisen pelon vuoksi uskalleta hoidattaa ladkarilla. Vaaraa tuottavat myos
CRSV:n seurauksena turvattomasti toteutetut abortit ja ditiyskuolleisuus. (esim. YK

2013, 2; 20173, 19.)
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Raporteissa nostetaan esille miespuolisten CRSV:n uhrien kokema erityinen stigma.
Esimerkkina, vuoden 2017 raportin (YK 2018a) mukaan 60 valtiossa miehia ei
tunnisteta lainsdaddannossa seksuaalisen vakivallan uhreiksi. Valtioissa, joissa
homoseksuaalisuus on kriminalisoitu, pojat ja miehet jattavat kokemansa CRSV:n
raportoimatta rikossyytteen pelosta. (esim. YK 2019a, 5.) Leimautumisen pelko
vaikuttaa negatiivisesti kaikkeen konflikteihin liittyvdn seksuaalisen véakivallan
raportointiin, silla uhrit pelkdavat seurausten vuoksi raportoida kokemiaan
rikoksia. Uusimmassa paatoslauselmassa konkreettiseksi tavoitteeksi Kkirjataan
uhreihin kohdistuvan stigman siirtdminen rikoksen tekijdille. Stigman
halventamisessa tdarkeina pidetddn tukea uhrien kuntoutukseen ja heidédn

yhteiskuntaan uudelleenintegrointiinsa. (YK 2019a, 3; 2019b, 7.)

CRSV:std johtuvalla stigmalla voi siis olla hyvin vaikeita seurauksia. Kuitenkin sen,
ettd korostetaan leimautumista seuraavaa kunnian menettidmisen kauheutta,
voidaan sanoa toisintavan vanhanaikaista, viktoriaanista Kkasitystad siitd, mita
kunnian menettamisestd seuraa. Englen (2014) mukaan tallaisissa kasityksissa
raiskaus mielletddn jopa kuolemaa pahemmaksi kohtaloksi. Nykypaivdna tasta syy
vieritetadn CRSV:n uhrien yhteisdille, joiden ajattelulla ja kdytoksellda leimauksen
nahdaan tapahtuvan. Turvallisuusneuvoston CRSV-kasittelya voi tulkita niin, etta
enenevissda madrin CRSV:std seuraavat ongelmat juontavat stigmasta, eivatka
niinkaan itse vakivallasta. YK:n kasityksen voidaan Englen mukaan nahdaan olevan
myos se, etteivat CRSV:n uhrit pddse enda koskaan kokonaisvaltaisiksi yhteis6jensa

jaseniksi. (33.)

Aineiston mukaan naisia, jotka synnyttavat CRSV:n seurauksena lapsia, hyljeksitaan
yhteisoissd. Taman seurauksena naiset karsivat taloudellisista ja sosiaalisista
ongelmista. Stigma ei rajoitu vain daiteihin, vaan heidan lapsensa Kkarsivat
leimautumisesta jopa koko eldamansa. Kuvaavaa on, ettda raporteissa painotetaan
edelleen Bosniassa 1990-luvun puolivalissa tapahtuneen seksuaalisen vakivallan
seurauksena syntyneiden lasten tukemisen ja leimautumisen vastaisen tyon
merkitysta (esim. YK 2018a, 6). CRSV:n seurauksena syntyneita lapsia kutsutaan
leimaavilla nimityksilld, kuten "huono veri” tai "vihollisen lapset” (YK 20193, 5).
Lapset voivat kamppailla kuulumattomuuden kanssa vuosikymmenien ajan, mika

stigman lisaksi tekee heistd hyvin alttiita esimerkiksi aseellisten ja dariryhmien
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rekrytoinneille. Talla hetkelld raiskauksen uhrina syntyneet lapset tunnistetaan
uhreiksi kuitenkin vain Kolumbiassa. (YK 2018a, 6.) Seksuaalisen vakivallan trauma
myos korreloi CRSV:n tekemisen kanssa: lapsina konfliktin kauhuille alistumisen on
todettu voivan lisatd seksuaaliseen vakivaltaan syyllistymisen todenndkéisyytta

myO6hemmin elamassa (YK 20104, 6).

Konflikteihin liittyvalla seksuaalisella vakivallalla on siis laajoja seurauksia ainakin
henkilokohtaisella, paikallisella ja kansallisella tasolla. CRSV aiheuttaa
pakolaisuutta ja maan sisdista siirtolaisuutta. Se estaa siviileitd palaamasta kotiin,
mika vaikuttaa katastrofaalisesti heiddn taloudelliseen tilanteeseensa valtioissa,
joissa valtaosa saa elantonsa maanviljelystd. CRSV rajoittaa vapaata liikkumista.
CRSV:n kaytto ja sen uhka vaikuttavat negatiivisesti kansalaisten osallistumiseen ja
etenkin naisten poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen vaikuttamiseen.
CRSV estad kestavaa rauhaa ja turvallisuutta sekd rajoittaa kestdvaa kehitysta.
(esim. YK 2013b, 2; 2018; 2019a.) Vuonna 2009 CRSV madriteltiin jopa
“diskriminaation muodoksi, joka rajoittaa ja estda naisten mahdollisuuksia kayttaa
oikeuksiaan yhtadldisesti miesten kanssa sekad osallistua tdysin ja tehokkaasti
konfliktien ratkaisun ja rauhanrakennuksen prosesseihin”? (YK 2009a, 4).
Seuraavaksi siirrytdan tarkastelemaan niita keinoja, joita turvallisuusneuvosto

edistaa naiden CRSV:n seurausten ennaltaehkiisemiseksi.

17 “It (sexual violence) is a form of discrimination that inhibits and restricts the ability of
women to exercise their rights on the basis of equality with men, and to fully and effectively
participate in conflict resolution and peacebuilding processes.”
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6 MITEN KONFLIKTEIHIN LIITTYVAN SEKSUAALISEN VAKIVALLAN
LOPETTAMISEKSI TOIMITAAN?

Tadssa toisessa analyysiluvussa syvennytddn selvittimaan niitd keinoja, joita
turvallisuusneuvosto edistda konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
lopettamiseksi. Analyysia ohjaa hypoteesi 2, jonka mukaan CRSV:n maaritelman
muuttuminen on vaikuttanut toimiin, joita sen lopettamiseksi tehdaan. Analyysissa
my0s selvennetddan vastauksia tutkimuskysymykseen eli siihen, miten YK:n
turvallisuusneuvosto on maadritellyt konflikteihin liittyvan seksuaalisen vékivallan

2000-luvulla.

Toimien kirjo konflikteihin liittyvdan seksuaalisen vdakivallan lopettamiseksi on
aineiston perusteella hyvin laaja. Aineistosta tulevat selkedsti esille keinot, jotka
voidaan luokitella erityisesti oikeudellisten toimien vahvistamiseksi, tiedon ja sen
jakamisen lisddmiseksi, CRSV:n selviytyjien kokonaisvaltaiseksi tukemiseksi,
naisten voimaannuttamiseksi, haitallisten tapojen ja normien muuttamiseksi seka
yhteistyon  tekemiseksi  yhteiskunnan eri tason toimijoiden  valilla.
Kokonaisvaltaisena tavoitteena CRSV:n poistamisen ja ennaltaehkdisemisen tydssa
on aineistossa seksuaaliseen vakivaltaan liittyvan stigman poistaminen. Myos
haitallisten  sosiokulttuuristen = normien muuttaminen on  merkittava

turvallisuusneuvoston tavoite erityisesti vuodesta 2015 lahtien (YK 2015, 28).

Kokonaisvaltaisen ja turvallisuusneuvoston eri sektoreilla toteutettavan toiminnan
vaatimus  CRSV:n  lopettamisessa  korostuu raporttien  suosituksissa.
Turvallisuusneuvosto korostaakin toimivansa kokonaisvaltaisen lahestymistavan
mukaisesti. Talla tarkoitetaan muun muassa yhteistyon tekemistd eri tason
toimijoiden kanssa: kansainvalisten, alueellisten ja paikallisten jarjestojen,
ruohonjuuritason organisaatioiden, valtiollisten ja ei-valtiollisten organisaatioiden,
ynnd muiden. CRSV:n kitkemisen vastaista tyota tekee ainakin seka oikeudellinen,

terveydenhoito- etta turvallisuussektori.

Kun CRSV:ta lahestytddn turvallisuuden ja siviilien suojelun kautta, painotetaan
vakivallan ehkaisyd, reaaliaikaista toimintaa seka jalkikateen annettavaa apua.

Aineistossa todetaan, ettd kansainvalinen yhteis6é on alkanut lahestya CRSV:ta juuri
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talla tavoin turvallisuuskysymyksena: Kiinnittamalla huomiota rakenteellisiin
turvallisuuteen liittyviin tekijoihin, jotka edistavat CRSV:ta. Tdma erottelu tehdaan
perinteiseen kasitykseen CRSV:sta lisddntymisterveys- tai kehityskysymyksena. (YK
20104, 3.) Bernardin ja Durhamin (2014) mukaan CRSV:n ennaltaehkaisya ei voida
lahestya vain aseellisen konfliktin ndkékulmasta. Ennaltaehkidisyn onnistumiseksi
vaaditaan vankka ymmarrys Konfliktin kontekstista, sen dynamiikasta ja
seksuaaliseen vakivaltaan syyllistyvistad toimijoista. Kattavassa suunnitelmassa on
otettava huomioon konfliktin laajat vaikutukset, kuten perhevakivallan
lisdantyminen konfliktitilanteissa. CRSV:n tehokkaan ennaltaehkaisyn tulisi siten

olla kattavaa ja ottaa huomioon eri tasot ja eri alojen asiantuntijuus. (433-34.)

Tieto on keskeisessd roolissa CRSV:n lopettamisessa ja ennaltaehkdisemisessa.
Kautta aineiston korostetaan ajankohtaisen ja laadukkaamman tiedon saannin
merKkitysta. Siihen panostetaan vahvistamalla raportointi- ja
monitorointijarjestelmia sekd tukemalla esimerkiksi median tyotd luotettavan
tiedon jakajana. Tiedon kerddamistd pyritdadn parantamaan vaikuttamalla syihin,
jotka estavat CRSV:ta kokeneita raportoimasta rikoksia. Seksuaalinen vakivalta on
sota-ajan aliraportoiduimpia rikoksia, joten CRSV:n todellista laajuutta on
mahdotonta tietdd, eikd kaikkia tapauksia pystytd dokumentoimaan.
Aliraportoinnin syyt ovat sosioekonomisia, kulttuurisia ja logistisia. (esim. YK 2017,
6; 2019a, 28-29.) Merkittava raportointia estdva tekija on stigma, jonka uhrit
pelkdavat seuraavan seksuaalisen vakivallan uhriksi paljastumista. Pelkona ovat
myos kosto ja uudet turvallisuusuhkat. Raportointia haittaa my6s ihmisten
epaluottamus valtioiden oikeusjarjestelmiin, joiden toiminta ei tdyta esimerkiksi
kansainvdlisen oikeuden vaatimia standardeja CRSV-rikosten Kkasittelyssa.
Luotettavan tiedon saantia CRSV:sta haittaavat myds YK:n henkilston liikkumiselle
asetettavat rajoitukset kohdemaissa. (esim. YK 2018a.) Luotettavalla tiedolla ja sen
jakamisella pystytadn vaikuttamaan sodankdynnin ase -ideaalityypissa korostuvaan
rikosoikeudellisen vastuun toteutumiseen. Se on kuitenkin my6s keino feministisen

ideaalityypin painottamassa juurisyihin puuttumisessa.
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6.1 Selviytyjat toiminnan keskiéoon

Aineistossa on ndhtdvissd selkea siirtyma erilaiseen suhtautumiseen CRSV:n
uhreihin ja heidan tuekseen tehtaviin paatoksiin. Pdatoslauselma 2467 vuodelta
2019 ja sita edeltéaneet kaksi paasihteerin raporttia siirtdavat painotuksen selkeasti
selviytyjakeskeiseen tapaan lahestya konflikteihin liittyvaa seksuaalista vakivaltaa.
Selviytyjikeskeinen lihestymistapa (survivor-centred approach) tarkoittaa sit3,
ettd selviytyjien kuuntelemiseen panostetaan ja heidan toimijuutensa tunnustetaan.
Selviytyjien omat nakemykset voidaan ottaa huomioon kehitettdessa heille
tarjottavia ratkaisuja ja palveluita. (Stavrevska 2020, 4.) Aineistossa
lahestymistavassa korostetaan selviytyjien tarpeiden asettamista ensisijaisiksi.
Selviytyjien, erityisesti  haavoittuvassa asemassa olevien, oikeuksien
kunnioittamista painotetaan. Muutos on hyvin viimeaikainen, silld painotus on
tuotu ilmi vasta vuotta 2017 kasittelevasta raportista lahtien ja paatoslauselmien
osalta vasta uusimmasta. Turvallisuusneuvoston uusien asiakirjojen mukaan se on

omaksunut selviytyjakeskeisen ldhestymistavan CRSV-toiminnassaan.

Koko aineistossa CRSV:td kokeneista kaytetadn ristiin nimityksia selviytyjd
(survivor) ja uhri (victim).18 Termit jo itsessaian kertovat siitd lahestymistavasta,
jolla henkil6ihin suhtaudutaan. Samassa tekstissa voidaan kayttda molempia
nimityksia  ristiin,  riippuen esimerkiksi ~ kontekstista. Uusimmassa
paatoslauselmassa kdytetdan padsaantoisesti nimitysta selviytyjd. Tama voidaan
tulkita niin, ettd turvallisuusneuvosto maarittelee henkilot enemman toimijuuden
kautta, eikd niinkdan staattisemman uhrin roolin linssien lavitse. Esimerkiksi
kansalaisjarjestot olivat laajasti vaatineet turvallisuusneuvostoa omaksumaan

selviytyjakeskeisen ldhestymistavan CRSV-ty6hon (Labenski 2020, 2).

Oikeuden varmistaminen CRSV:sta selviytyneille vaatii laajaa ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa oikeuteen; sellaista, joka pystyy riittavasti vastaamaan uhrien
tarpeisiin. Feministisestd ndkokulmasta tdssd eivat riita turvallisuusneuvoston
perinteiset, sanktioita ja juridisia rangaistuksia kayttavat strategiat. Naima nahdaan

militaristisina ja maskuliinisoituina. Tata on perusteltu esimerkiksi silla, ettad

18 Tassd tyossd kdytetddn myds molempia termeja pddasiassa mukaillen aineistossa
kyseisessd kohdassa kaytettavaa termia.
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CRSV:n seuraukset voivat vaikuttaa uhrien elamaan kauan sen jalkeen kun - tai jos
- rikoksentekija on tuomittu oikeuteen. Aidon oikeuden toteutuminen vaatii siten
selviytyjien ottamista oikeudellisten ratkaisujen keskioon. (Aroussi 2011.)
Feministien voidaan siten sanoa vaatineen juuri selviytyjdkeskeista

lahestymistapaa CRSV:hen puuttumisessa.

Selviytyjakeskeiseen ldahestymistapaan ja kokonaisvaltaiseen oikeuden ja
vastuunkannon konseptiin liittyy kasvava sotakorvausten (reparations)
merkityksen painotus. CRSV:n selviytyjien oikeus sotakorvauksiin tuodaan esiin
lapi aineiston, mutta sitd aletaan korostaa vasta vuoden 2019 asiakirjoissa, jolloin
siirtyma selviytyjakeskeiseen ldhestymistapaan on havaittavissa. Sotakorvausten
tarkoitus on hyvittda tai korvata yksildille heihin kohdistuneista rikoksista
aiheutunut haitta ja vahinko (YK 2013a, 25). Sotakorvaukset CRSV:n selviytyjille
voivat olla monipuolisia: niihin kuuluvat muun muassa vahingonkorvaukset,
kompensaatio, kuntoutus ja hyvitykset, kuten anteeksiannot. Korvauksiin voidaan
lukea myos keinot totuuden selvittamiseksi ja takuut tekojen toistumattomuudesta.

(esim. YK 20093, 13; YK 20193, 7.)

Ajanjakson edetessa havaittu tieto siit4, ettd suurin osa CRSV:n uhreista on kdyhista
olosuhteista, nakyy taloudellisten toimien merkityksen korostamisessa.
Sotakorvauksissa aletaan painottaa taloudelliseen hyvinvointiin vaikuttavia
kdytdnnon tekijoita: taloudellista voimaannuttamista, asuntoa, palveluiden
takaamista sekda raiskauksesta syntyneiden lasten koulutusta. Tunnistettu
taloudellisen parjadmisen ja turvallisuuden vilinen yhteys vilittyy kaytannon
ohjeistusten kautta. (esim. YK 2016a, 25; 2017a 5-6.) Kaytdnnossa pidetddn
tarkednd, ettd turvallisuusneuvosto tukee valtioita oikeudellisten ja hallinnollisten
korvausten tarjoamisessa selviytyjille, silld heidan oikeutensa on paasta ripeasti

riittdvan ja tehokkaan avun piiriin (YK 2019a, 30).

Seksuaalisesta vakivallasta selviytyneille tarjottavien palveluiden varmistamista
vaaditaan lapi aineiston, ensimmaisen kerran paatoslauselmassa 1888 (YK 2009b).
Talléin vuonna 2009 palveluina mainitaan terveyspalvelut, psykososiaalinen tuki,
oikeudellinen apu sekd sosiaali- ja taloudelliset palvelut yhteiskuntaan

uudelleenintegroimiseksi. (5.) My6hemmin tarvittavien palveluiden listaukseen
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lisattiin uhrien toimeentulon tukeminen sekd laaja monialaisten palveluiden
tarjoaminen (YK 2013b, 5). Vuonna 2016 hyvaksytty paatéslauselma on
ensimmainen, jossa vaaditaan (myohemmin ristiriitaiseksi nousseiden) seksuaali-
ja lisaantymisterveyspalveluiden (sexual and reproductive health rights)
takaamista seksuaalisen vakivallan uhreille (YK 2013b, 5). Seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen liittyvat palvelut ovat laaja kasite, joka sisaltaa laajasti
henkilokohtaiseen hyvinvointiin kuuluvia tekijoitd, mukaan lukien naisten hoidon
raskauden aikana ja sen jalkeen. Nykypdaivana tarjottaviin palveluihin sisaltyy myos

CRSV:n uhreiksi joutuneiden mahdollisuus aborttiin. (Ergas 2019, 24.)

Vilittdmat sairaanhoitopalvelut, kuten raiskauksen jdlkeinen kliininen hoito, ovat
seksuaalisen vakivallan uhreille usein kriittisen tarkeita. Aineistossa esitetdan huoli
siitd, ettd etenkin akuuteissa humanitaarisissa kriiseissa palveluiden saaminen on
erittdin hankalaa. Vaikka joissain kaupungeissa vaadittavia palveluita on saatavilla,
ei niitd esimerkiksi maaseudulla usein ole. Aseellisen konfliktin aikana palveluiden
pariin hakeutumisen kynnyksend on, kuten aiemmin mainittu, usein henkeen
kohdistuva uhkailu, stigman pelko, yhteison painostus seka palveluiden
olemattomuus tai niistd tietdmattomyys. (esim. YK 2017, 9; 2019a, 6.)
Sairaanhoitopalveluihin  panostamisella ndhdaan olevan laaja merkitys
yhteiskunnan kannalta. Palveluiden puuttuminen pahentaa myos CRSV:n

aliraportointia (esim. YK 2019a, 8).

Uusin, vuonna 2019  hyvadksytty  pdatoslauselma 2467  laajensi
turvallisuusneuvoston mahdollisuuksia puuttua niiden lasten tilanteeseen, jotka
syntyvat CRSV:n seurauksena. Paatdslauselmassa todetaan, ettd CRSV:n takia
raskaaksi tulevat tytot ja naiset seka heiddn lapsensa voivat kohdata jopa henkea
uhkaavia riskeja. Na&itd ovat esimerkiksi fyysiset ja psyykkiset vahingot,
taloudellinen ja sosiaalinen syrjdytyminen, diskriminaatio, valtiottomuus seka
padsyn epddminen sotakorvausten piiriin. Kiinnostavaa on se, ettd
turvallisuusneuvoston paatoslauselmassa Kkiinnitetddn huomiota epdasuoriin
vakivallan seurauksiin eli CRSV:n seurauksena syntyneiden lasten kohteluun. Nain
ollen seksuaalisen vakivallan uhriksi kasitetdan itse uhrin lisdksi timan vakivallasta
alkunsa saava lapsi. CRSV:n madrittelya sodankdynnin aseeksi arvostelleet ovat

kritisoineet sitd, ettei maarittelyssa oteta huomioon CRSV:n seurauksena syntyneita

63



lapsia. Sodankaynnin ase -diskurssissa ollaan keskitytty kaksijakoisesti vakivallan
tekijdan ja vakivallan uhriin eli sotilaaseen ja siviiliin. CRSV:hen vastaaminen on
siten keskittynyt syyllisen asettamiseen vastuuseen teoistaan, uhrin paranemisen
tukemiseen seka laajemmin valtion ja ihmisten turvallisuuden palauttamiseen.
(Crawford 2017, 166.) Turvallisuusneuvoston uusimmassa paatoslauselmassa
asetetut toimet CRSV:n seurauksena syntyneiden lasten aseman auttamiseksi on

siten selva siirtyma feministiseen ideaalityyppiin.

Selviytyjien laittaminen keskioon siind tyossd, jota tehdadn CRSV:n kitkemiseksi,
voidaan nahda siirtymdna turvallisuusneuvoston politiikassa. CRSV on nahty
turvallisuusneuvostossa kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden kysymyksena.
Uusi  lahestymistapa voidaan tulkita siirtymdksi kohti feministista
turvallisuuskasitystd, jossa yksilot, eivat valtiot, ovat turvallisuuden keskidssa.
Selviytyjakeskeiseen ldhestymistapaan siirtyminen yhdistetddn holistiseen
oikeuden ja vastuun konseptiin, jonka turvallisuusneuvosto ottaa lahtokohdakseen
uusimmassa paatoslauselmassaan. Tassa lahestymistavassa kaikkien selviytyjien
tarpeita tulee kunnioittaa ja ottaa huomioon ilman syrjintaa. Vahemmistot, erityisen
heikot ryhmat, joihin vakivaltaa saatetaan erityisesti kohdentaa, tulee sisallyttaa
palveluiden piiriin. (YK 2019a.) Uusimmassa paatoslauselmassa kehotetaan
valtioita tunnustamaan yhtaldiset oikeudet kaikille, joihin CRSV on vaikuttanut.
Tahan sisallytetddn seksuaalisen vadkivallan seurauksena syntyneet lapset, jotka
usein jatetdan sotakorvausten piirin ulkopuolelle. Toisaalta tulee ottaa huomioon
se, ettd ndin lyhyen muutoksen ajanjakson perusteella ei voida tietda, onko siirtyma
selviytyjakeskeisyyteen pysyvda - tai sitd, kuinka paatoslauselmatekstit

konkretisoituvat kiaytantoon.

6.2 Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiaminen

"Rakenteelliset sukupuoleen perustuvat eriarvoisuudet ja syrjintd
ovat sen eri vaikutuksen keskidssd, joka konfliktilla on naisille,
miehille, pojille ja tytéille. Seksuaalisen vdkivallan ehkdisy vaatii
todellisen sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmistd ennen, jdlkeen
ja konfliktin aikana - mukaan Iukien varmistamalla naisten

tdysindinen ja todellinen osallistuminen poliittiseen, taloudelliseen
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ja yhteiskunnalliseen eldmdcdn sekd varmistamalla saavutettavat ja

reagoivat oikeus- ja turvallisuusinstituutiot.”?? (YK 2019a, 1.)

Lapi aineiston painotetaan naiset, rauha ja turvallisuus -agendan laajemman
implementoinnin merkitystd, myos konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan
lopettamiseksi ja ennaltaehkdisemiseksi. Naisten aseman edistamiseksi
paatoslauselmissa vedotaan edellisiin 1325-pdatoslauselmiin. Lisaksi uusimmissa
paatoslauselmissa vedotaan YK:n naisten oikeuksien sopimuksiin, naisten
ihmisoikeuksia edistdvdan Pekingin toimintaohjelmaan ja YK:n Kaikkinaiseen
naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen (Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Women), jonka tarkoituksena on
edistda ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten osalta. Naisten
osallistaminen ja  kuuleminen  voi  usein  tarkoittaa  kdytdnndssa
kansalaisyhteiskunnan osallistamista eli naisjarjestdjen ottamista mukaan

padtoksentekoprosesseihin ja neuvottelupoytiin (esim. YK 2008, 4).

Naisten krooninen aliedustus oikeus- ja turvallisuussektoreilla haittaa reagoimista
konflikteihin liittyvdan seksuaaliseen vadkivaltaan. He ovat aliedustettuina
kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta yllapitavissa toimielimissa ja prosesseissa
seka poliittisten ja turvallisuuteen liittyvien instituutioiden johtavissa asemissa.
Naisten osallisuuden vahyydesta ollaan huolissaan kautta linjan, kansainvalisesti,
alueellisesti ja paikallisesti; esimerkiksi humanitaarisen avun kontekstissa ei oteta
sukupuolia huomioon. Naisten osuuden kasvattaminen on Kkeino myods
kattavampaan raportointiin. Ruohonjuuritasolla naispuolisten CRSV:n uhrien on
usein helpompi jakaa kokemuksensa toisen naisen kuin miehen kanssa. Sen sijaan
1325-agendan riittdmatoén implementointi vaikuttaa haitallisesti kansainvalisen

rauhan ja turvallisuuden yllapitoon. (esim. YK 2009b, 2-3; 2019b, 2.)

Naisten osallistamista CRSV-prosesseihin ja heiddn toimijuutensa lisddmista

peradankuulutetaan lapi aineiston. Koska CRSV-paatdslauselmat kuuluvat 1325-

19 “Structural gender inequalities and discrimination are at the heart of the differential impact
conflict has on women, men, boys and girls. Preventing sexual violence requires the
advancement of substantive gender equality before, during and after conflict, including by
ensuring women’s full and effective participation in political, economic and social life and
ensuring accessible and responsive justice and security institutions.”
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agendaan, on luonnollista, ettd sen perusideat valittyvat turvallisuusneuvoston
CRSV:n vastaiseen toimintaan. YK pyrkii lisddmaan naisten tasavertaista
osallistumista organisaatiossaan. Sen nahdaan voivan toimia esimerkkina naisten
osallistamisessa kentdllda muun muassa lisddamalla naispuolisten rauhanturvaajien
maaraad operaatioissaan. Aineiston mukaan tdma voi toimia yhteisoille esimerkkina
naisten voimaannuttamisesta. (esim. YK 2009a, 15.) Aineistossa kannustetaan

helpottamaan naisten yhtalaista osallistumista kaikkiin rauhanprosesseihin.

Feministien arvosteluna on ollut se, ettd naiset madritelladan uhreiksi eika
omaehtoisiksi toimijoiksi. Joidenkin esittdima argumentti sitd vastaan, ettd CRSV-
padtoslauselmat hyvaksytddan 1325-agendalla, oli pelko siitd, ettd naisten
toimijuudesta siirrytddn uhrin asemaan. Naisten voimaannuttamisen yhtena
piirteend on suojeltavan roolista irti padseminen. Se, ettd kehittyvissd maissa
konflikteissa CRSV:n uhreiksi joutuneet maadritelldadn pelkdn uhriuden kautta,
voidaan myo6s ndahda toisintavan ajatusta lansimaisista ihmisistd, jotka tulevat
pelastamaan kehittyvien maiden ihmiset karmealta kohtalolta. Asetelmaa voidaan
tulkita niin, ettd turvallisuusneuvoston paatoslauselmissa CRSV:n uhreja ja jopa
heidan yhteiséjaan kohdellaan vain objekteina, jolloin ulkopuolisten tulee puuttua
peliin suojelemaan, ehkiisemaan ja asettamaan rikolliset syytteeseen. CRSV:n uhrit
esitetddn jopa hyvantekevaisyyden ja hoivan kohteina. (Engle 2014, 32.) Tasta
nakokulmasta se, ettd CRSV:n uhrien toimijuus aletaan tarkasteltavan ajanjakson
aikana tunnistaa turvallisuusneuvoston paatdslauselmissa, vaikuttaa vihemman

kolonialismia toisintavalta lahestymistavalta.

6.3 Oikeusjirjestelmien vahvistaminen

Tarkasteltavan ajanjakson yleinen trendi on se, etta turvallisuusneuvosto mieltaa
selkedsti merkittivimmaksi keinoksi CRSV:n lopettamisessa oikeudellisten
jarjestelmien vahvistamisen konflikteista karsivien ja konfliktien jalkeisessa tilassa
olevissa valtioissa. Tama korreloi selkedsti sen kanssa, ettd oikeusjarjestelman
ongelmat tunnistetaan merkittavaksi CRSV:n taustatekijaksi. Vaatimus CRSV:hen
syyllistyneiden asettamisesta syytteeseen toistuu lapi aineiston. Kaikki uskottavat
epaillyt seksuaalisen vakivallan tapaukset tulee tutkia nopeasti. (esim. YK 2010b, 1;

20194, 27.) Raporteissa vaaditaan syytteen nostamisen aikarajoitusten poistamista.
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Oikeudellisia prosesseja tulee aineiston mukaan helpottaa uhrien kannalta ja heidan
paasyaan oikeuspalveluiden piiriin helpottaa. Oikeusprosesseja varten vaaditaan

uhrien yksityisyyden sdilymisen mahdollistavia jarjestelyita (esim. YK 2019a, 28).

Lapi aineiston perdaankuulutetaankin konfliktissa ja konfliktinjalkeisessa tilassa
olevien valtioiden kansallisten instituutioiden kapasiteetin vahvistamista
(strengthening the capacity of national institutions). Kapasiteetin lisddmisella
tarkoitetaan laajasti eri yhteiskunnan sektoreiden vahvistamista, jotka liittyvat
CRSV:n ennaltaehkiisyyn, siihen reagoimiseen ja sen seurauksiin. Esimerkiksi
terveydenhoito-, oikeus-, turvallisuus- ja sosiaalinen sektori ovat merkittavia
CRSV:hen vastaamisessa vastuun ja ennaltaehkiisemisen kannalta. YK-toimijoiden
merkittdva tehtdva on tukea ndiden sektorien toimintaa. Kapasiteetin
kasvattamiseen liittyy myos ennakointi. CRSV:n uhkan ennakointia painotetaankin
lapi aineiston. Uhkien ennakkovaroitusjarjestelmia vaaditaan kayttéonotettavaksi
turvallisuussektorin toimijoiden tyohon jo tarkasteltavan ajanjakson alkupuolella.
(esim. YK 2012a, 29.) Vuonna 2018 raportoidaan kaikkien sellaisten
rauhanturvaoperaatioiden, joiden mandaattiin sisdltyy siviilien suojelu, ottaneen

kayttoon CRSV-ennakkovaroitusjarjestelmat (YK 2018a, 2).

Seksuaaliseen vikivaltaan syyllistyneiden rankaisemisen tehostaminen
tunnistetaan erityisen merkittaviksi CRSV:n kitkemisessa ja ennaltaehkidisemisessa
kaikilla tasoilla: paikallisella, kansallisella ja koko kansainvilisen jarjestelman
tasoilla. Kansainvalisen jdrjestelman tasolla merkittdva toimija CRSV-rikollisten
saattamisessa oikeuden eteen on kansainvalinen rikostuomioistuin, joka toimii YK:n
kanssa laheisessa yhteistyossa. Turvallisuusneuvostolla on kansainvalisestad
rauhasta ja turvallisuudesta vastaavana tahona oikeus ohjata tapaukset ICC:lle20 ja
kaikissa dokumenteissa viitataankin mahdollisuuteen vieda CRSV-rikokset ICC:n
kasittelyyn. Kansainvalisen oikeuden kunnioittamista peradankuulutetaan
muutenkin kautta aineiston. Kansainvalisten tuomioistuinten ja tribunaalien (kuten
Jugoslavian ja Ruandan tuomioistuinten) tyoé on ollut merkittavad CRSV:n

vastaisessa kamppailussa. Oikeuden selkeyttdmisen lisdksi annetuilla CRSV-

20 Kaytannossa turvallisuusneuvoston mahdollisuuksia ohjata kysymyksia ICC:lle rajoittaa
pysyvien jasenten valiset ristiriidat tuomioistuimen toimivaltuuksista. Yhdysvallat ja
Venija eivat ole ratifioineet Rooman peruskirjaa.
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tuomioilla, vaikka ne ovatkin harvoja, on ollut tarkea pelotteluvaikutus. (Bernard ja

Durham 2014, 432.)

Oikeuden toteutumisen haasteista kertoo paljon se, ettd raporteissa mainitaan
yksittdisia oikeudenkdyntejd, joissa seksuaalirikokseen syyllistyneet ovat
onnistuneesti tuomittu - verrattuna satoihin ja tuhansiin nimettémiin rikoksiin,
joita raportoidaan. Kansallisella tasolla painotetaan poliittisten ja sotilaallisten
johtajien velvollisuutta sotilaiden tekeman CRSV:n estdmisessd. Johtajien tulee
osoittaa sitoutumisensa lopettaa CRSV:hen liittyva syyttamattdmyys ja varmistaa
rikollisten vastuunkanto. Se, ettei oikeus toteudu, antaa turvallisuusneuvoston
mukaan mallin siitd, etta rikoksiin voi syyllistya ilman seurausta. (esim. YK 2012,
30; 2018, 2.) Oikeuden toteutuminen mielletddn siten pelotteeksi ja sen

ennaltaehkiisevan tulevia rikoksia.

Oikeuden toteutumisella on merkittivd symbolinen rooli oikean ja vairan
madrittelyssd, tunnustuksen saamisessa uhreille sekd sen osoittamisessa, etta
vakavilla rikoksilla on vakavat seuraukset (Bernard ja Durham 2014, 432).
Syytteeseen asettamisen merkitysta seksuaalista vakivaltaa ennaltaehkdisevana
toimintana korostetaan aineistossa kautta linjan (esim. YK 2017, 5). CRSV:hen
syyllistyneet tulisi pystyda kaikkialla tuomaan oikeuden eteen. Valtioita
perdaankuulutetaan tarpeen mukaan uudistamaan Kkattavasti oikeudellisia
jarjestelmidan, jotta ne tayttavat kansainvalisen oikeuden vaatimukset suhteessa
CRSV-rikoksiin. Kansainvilisten ihmisoikeusstandardien ja useiden konfliktista
karsivien valtioiden kansallisten lainsdaddantdjen valilldi ndahdaan olevan suuri
eroavuus. Kansallisessa laissa voidaan vahatella CRSV-rikoksia tai yhdistda ne
esimerkiksi aviorikoksiin, mikd uhrin oikeuksien toteutumisen sijasta suojelee
rikoksentekijaa. Yhteisojen perinteiset oikeudelliset ratkaisut, kuten avioliitto
sovittelukeinona, eivat tdytd ennaltaehkdisevin esimerkin vaatimuksia, eivatka
uhrit eivat saa oikeutta kokemistaan rikoksista. CRSV:n uhrien oikeuksia
korostetaan ja heilla tulisi olla kaikkialla mahdollisuus oikeusprosessiin. Uhreja
tulee kohdella kunnioittaen koko prosessin ajan, heita tulee suojella ja heidan tulee

saada korvauksia kdrsimyksestaan. (esim. YK 2008b, 4; 2018, 7.)
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Arvosteluun siitd, etta CRSV maaritelladan sodankdynnin aseeksi, liittyy arvostelu
niista tavoista, joilla sithen puututaan. Kun CRSV on sodankdynnin ase, puututaan
siihen ja koko ongelmaan ensisijaisesti kayttamalla pelotteluvaikutusta - eli
lisadmalla syytteeseen asettamista ja rankaisemista. Jotkut esittavat arvostelua
siitd, ettd tamankaltainen perinteinen tapa ei ota huomioon CRSV-ilmion
monimuotoisuutta. (Krause 2015.) Rankaisemisen lisddminen ei feministisen

ideaalityypin mukaan ole yksin riittava keino, vaikkei sen merkitysta kielletdkaan.

Turvallisuusneuvosto vaatii, ettei CRSV:hen syyllistyneilla tule olla mahdollisuuksia
padstd oikeudellisesta vastuustaan. CRSV:hen syyllistyneille ei anneta
mahdollisuuksia armahdukseen tai immuniteettiin. (esim. YK 2000, 3.) Tata
perustellaan erityisesti silla, ettd konflikteihin liittyvat seksuaalirikokset ovat
vakavia ihmisoikeuksien, humanitaarisen oikeuden ja rikosoikeuden vastaisia
rikoksia. Ne voivat tayttaa lisdksi maarittelyt sotarikokseksi, kansanmurhaksi tai
rikokseksi ihmisyytta vastaan. (esim. YK 20093, 10.) Turvallisuusneuvosto korostaa
siten johdonmukaisesti seksuaalisen vakivallan olevan kansainvalisoikeudellisesti
hyvin vakava rikos. Neuvosto pyrkii siihen, ettd tama valittyisi CRSV:hen
puuttumisessa kaikkialla, esimerkiksi painottamalla sitd kaikkien kansallisten
tilanteiden Kkasittelyssa. Neuvosto vaatii lisdksi kaikkien vakuuttavien CRSV-
rikosepdilyjen  oikea-aikaista  tutkimista. Joissain  valtioissa  oikeuden
toteutumisessa nahddan olevan haasteita lilan pitkien tutkinta-aikojen vuoksi
(esim. YK 2018, 15, 28). Sellaisten maiden oikeusjdrjestelyitd vaaditaan
muutettavaksi, joissa seksuaalirikokset vanhenevat oikeuden edessa.
Turvallisuusneuvosto ymmartdaa siis oikeudellisten jarjestelmien ongelmien
kasvattavan CRSV:n yleisyyttd. Luonnollisesti raporteissa peraankuulutetaan sit3,
ettd valtiot ja ei-valtiolliset toimijat noudattaisivat turvallisuusneuvoston

paatoslauselmia.

Turvallisuusneuvosto painottaa kautta linjan CRSV-klausuuleiden sisallyttamista
eri sopimuskehikoihin. Aineiston puitteissa tassd ei ole havaittavissa juuri
muutosta, koska CRSV:n kieltiminen YK:n fasilitoimissa ja muissa
rauhansopimuksissa ja aseleposopimuksissa on ensimmaisia
turvallisuusneuvoston kdytdnnon toimia. Pieni havaittava muutos on se, ettd

uusimmassa pdatoslauselmassa vaaditaan rauhansopimuksiin kieltoja CRSV:n
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kaytosta myoOs konfliktinjdlkeisissa tilanteissa (YK 2019b, 9). Jos CRSV:td ei
sopimuksissa kielletd, voidaan sitd kdyttda sodan jatkamiseen ilman sopimusten
valvontaryhmien huomiota (YK 2012a, 27). CRSV liitetdankin puutteelliseen ja
vaillinaiseen aseistariisumiseen ja muihin rauhanprosesseihin. CRSV:n
poissulkeminen rauhansopimuksista syd luottamusta sopimuksiin ja itse
rauhanvalitysprosessiin. CRSV:hen reagoiminen sopimuksissa sen sijaan voi lisata

rauhan kestavyytta. (esim. YK 2012a, 27; 2014a, 2.)

Siirtymdvaiheen oikeusjdrjestelyt ndhddan tirkedana CRSV:n vastaisessa tydssa.
Siirtymakauden oikeusjarjestelyilla tarkoitetaan niitd tapoja, joilla yhteiskunnat
pyrkivit selvittimaian vaikeita yhteiskunnallisia traumoja ja menneitd
vaadrinkaytoksia, kuten sisallissotaa, ihmisoikeusloukkauksia tai massajulmuuksia.
Ne madritelladn prosesseiksi ja mekanismeiksi, jotka liitetddn yhteiskunnan
tapoihin tulla sinuiksi laajamittaisten menneiden vadarinkaytosten kanssa, jotta
varmistetaan, ettd vastuuvelvollisuus palvelee oikeutta ja sovinto saavutetaan. (YK
2004.) Siirtymavaiheen oikeusjarjestelyilla pystytddan muuttamaan seka
riittamattomia lakeja ettd haitallisia yhteiskunnallisia normeja. Ne ovat myos
merkittidvia CRSV:n tallentamisessa historiaan ja julkiseen muistiin. Oikeuden
toteutumista pidetddn ennakkoehtona rauhanrakennuksen onnistumiselle ja
sovinnon saavuttamiselle yhteiskunnassa. Jos CRSV:n uhrien oikeus ei toteudu,
yhteisoihin jaa kytemaan traumat, kunniattomuuden tuntemukset ja koston halu.

(esim. YK 2013, 3; 2017, 5.)

Panostus siirtymavaiheen oikeusjarjestelyihin nousee tarkasteltavan ajanjakson
edetessd. Uusimmissa asiakirjoissa painotetaan erityisesti, ettd niiden tulee auttaa
konfliktien ja kriisien juurisyihin puuttumisessa. Haasteena on usein se, ettei
CRSV:n uhreja tunnisteta legitiimeind sodan tai terrorismin uhreina. Tama
tarkoittaa, ettei heilla ole lain silmissa yhtdldinen tilanne muiden uhrien kanssa eika
padsya hyvitysten tai korvausten piiriin. (esim. YK 2018, 7.) Aineistossa valtioita
kehotetaan ottamaan CRSV:std selviytyneet mukaan paatoksentekoon
siirtymakauden oikeusjarjestelyissa. Selviytyjien osallistaminen ymmarretdain
tavaksi vaikuttaa yhteiskunnan rakenteelliseen syrjintaan. (YK 2017, 5.) Naisten
osallistuminen ja johtajuus naissd prosesseissa parantaa oikeusjarjestelyiden

tuloksellisuutta sekd todenndkoisyyttd sille, ettd jarjestelyiden lopputuloksena
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uhreille tarjotaan tehokkaita menettelytapoja. Turvallisuusneuvosto vaatii CRSV:n
sisdllyttamista siirtymavaiheen oikeusprosessien piiriin, jotta CRSV:n uhrien oikeus

voi toteutua (esim. YK 2019a, 24; 2019b, 7.)

6.4 Yhteistyo

“[Turvallisuusneuvosto] muistaa kansalaisyhteiskunnan, mukaan
lukien naisjohtajien ja naisjdrjestojen, merkittdvdn kontribuution
konfliktien ennaltaehkdisyyn, ratkaisuun ja rauhanrakennukseen,
mukaan lukien konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vdkivallan

ennaltaehkdisyyn ja siihen vastaamiseen” (YK 2019b, 3).21

Aineistossa painotetaan kansalaisyhteiskunnan ja jarjestosektorin merkitysta
konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan vastaisessa ty0ssa. Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendaan kuuluu kolmannen sektorin osallistaminen, mika nakyy
my0s vastaamisessa CRSV:hen. Jo ensimmadisessa 1820-paatdslauselmassa
vaaditaan YK:n jasenvaltioita, YK:ta ja rahoitusinstituutioita tukemaan paikallisten
kansalaisjarjestoverkostojen kapasiteetin vahvistamista. Kansalaisjarjestojen
nahdaan olevan keskeisessd asemassa kestdvan avun tarjoamisessa seksuaalisen
vakivallan uhreille konfliktitilanteissa ja niiden jalkeen. (YK 2008a.)
Kansalaisyhteiskunnan jasenten merkittdvan osallistumisen edistdmistd pidetaan
keskeisenda kaikissa CRSV:n ennaltaehkdisyn ja vastaamisen toimissa.
Kansalaisjarjestdjen roolia korostetaan etenkin paikallistason toiminnassa,

ehkaisyssa, suojelussa ja tukemisessa. (esim. YK 2014; 2019a).

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaan konfliktin osapuolilla on
velvollisuus suojella hallintansa alla olevia ihmisia ja tayttaa heidan perustarpeensa.
Monilla konfliktialueilla kansalaisjarjestot ovat taho, joka tarjoaa ndma Kriittiset
palvelut. CSRV-raporteissa ollaan huolissaan kansalaisjarjestéjen toiminnan

rajoittamisesta ja jarjestoihin kohdistuvista riskeistd. Raporteissa painotetaankin

21 “Recalling the important contribution of civil society, including women leaders and women'’s
organizations, to conflict prevention, resolution, and peacebuilding, including preventing and
responding to sexual violence in conflict”
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valtioiden vastuuta elintarkeiden palveluiden tarjoamisessa seka

kansalaisjarjestojen tukemisessa. (esim. YK 2009.)

Kansalaisyhteiskunnan yhteydessd mainitaan myos ihmisoikeuspuolustajat ja
toimittajat, jotka ovat merkittdvassa roolissa CRSV-rikosten raportoimisessa ja
julkituomisessa (esim. YK 2018). Toimittajien CRSV-ty6 nostetaan ensimmadisen
kerran esiin vuoden 2012 raportissa. Tastd seuraavana vuonna vaaditaan
ensimmadisen kerran toimittajien ja ihmisoikeustaitelijoiden kapasiteetin
kasvattamista CRSV:n julkituomisen vuoksi. (YK 2013a; YK 2014.) Tuoreimmissa
asiakirjoissa toimittajien ja ihmisoikeuspuolustajien nahdadn voivan muuttaa
seksuaaliseen vakivaltaan liittyvid sosiaalisia normeja, asenteita ja kdyttaytymista
tuomalla rikokset julki (esim. YK 2019a). Nailla ryhmilld ymmarretaan siten olevan
mahdollisuus vaikuttaa perinteisesti usein piilossa tapahtuneiden rikosten
juurisyihin. Koska luotettavan ja kattavan tiedon puuttuminen CRSV:std on useassa

konfliktivaltiossa ongelma, on toimittajien merkitys hyvin tarkea.

Perinteisten ja uskonnollisten johtajien merkitystd CRSV:n vastaisessa tydssa
korostetaan raporteissa ja paatoslauselmissa: "Stigman poistamiseksi vaaditaan
uskonnollisten ja perinteisten johtajien kanssa tehtavaa sinnikasta tyota kunniaan,
hdpeddn ja uhrien syyttamiseen liittyvien haitallisten sosiaalisten normien
poistamiseksi”22 (YK 2018, 6). Paatoslauselmissa kannustetaan perinteisid ja
uskonnollisia johtajia toimimaan aktiivisemmin tietoisuuden lisddmiseksi
seksuaalisesta vakivallasta uhrien syrjdytymiseen ja leimatuksi tulemisen
valttdmiseksi. Lisdksi johtajia vaaditaan auttamaan CRSV:n uhrien ja heiddn
lastensa sosiaalisessa uudelleenintegroinnissa ja vallitsevan syyttamattomyyden
kulttuurin  vastaisessa tyodssa. Paatoslauselmassa 2467 perinteisten ja
uskonnollisten johtajien merkitysta myos CRSV:n uhrien syrjaytymisen seka uhrien
ja heiddn perheidensd leimautumisen vastaisessa ty0ssd korostetaan. Johtajia
pyydetddn myos toimimaan sen puolesta, ettd CRSV-rikolliset saadaan oikeuden
eteen. Turvallisuusneuvoston kasitys perinteisten ja uskonnollisten johtajien

roolista CRSV:n vastaisessa tydssa on siten paatoslauselmissa pysynyt kohtalaisen

22 “To alleviate stigma, concerted engagement with religious and traditional leaders is
required to help to shift harmful social norms around honour, shame and victim-blaming.”
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samanlaisena, vaikka uusimmassa padtoslauselmassa todetaan johtajien rooli

hieman selkeammin.

6.5 Turvallisuusneuvoston toiminta

Turvallisuusneuvosto ja sen alaiset komiteat ja toimistot edistavat edella kasiteltyja
toimia Kkonflikteihin liittyvdn seksuaalisen vdkivallan lopettamiseksi ja
ennaltaehkdisemiseksi. Aineistossa toistuukin vaatimus vahvistaa valtioiden ja ei-
valtiollisten toimijoiden sitoutumista turvallisuusneuvoston CRSV-
paatoslauselmiin. Tdssda alaluvussa analysoidaan neuvoston CRSV:n vastaisen

toiminnan ja toimijoiden keinoja.

6.5.1 Toimintakeinot

Turvallisuusneuvoston hyvaksymait paatéslauselmat ovat selkein keino, joita
neuvosto kayttaa konflikteihin liittyvan seksuaalisen vdkivallan vastaisessa tyodssa
- kuten tdsta tyosta on jo kdynyt ilmi. Neuvostoon on kuitenkin kohdistunut etenkin
kansalaisjarjest6ilta arvostelua siitd, ettei paatoslauselmien toimintoja ole pantu
riittavasti kdytantoon. Uusimpaan 2467-paatdslauselmaan ja siihen liittyviin
neuvotteluihin kohdistuikin kritiikkia siitd, ettei pideta jarkevdna maaritelld uusia
tavoitteita ja velvoitteita ennen edellisten kokonaisvaltaista tdytantoonpanoa.
(Ergas 2019, 23.) Toisaalta CRSV:hen puuttumisen keinovalikoiman kasvattamista
voidaan itsessdan pitda erityisen tdarkedna seksuaalisen vakivallan vastaisessa
tyossa. CRSV:n pitaminen turvallisuusneuvoston debatin aiheena voi jo itsessidan
olla vakivallan vastustamisen kannalta tarkedi. Turvallisuusneuvoston istunto,
jossa paatoslauselma 2467 huhtikuussa 2019 hyvaksyttiin, kerdsikin osakseen
laajaa mediahuomiota. Tahdn vaikutti todennadkoisesti paatdoslauselman
luonnosprosessiin  osallistuneiden Nobel-voittajien Mukwegen ja Muradin

istunnossa pitimat puheenvuorot.

Turvallisuusneuvoston merkittdviin CRSV:n ennaltaehkaisyssa kaytettaviin
keinoihin kuuluu péaatéslauselmalla 1960 perustetut monitorointi- ja
raportointijarjestelmit. Jarjestelmien tarkoituksena on varmistaa YK:n
koordinoitu ja koherentti CRSV-toiminta kenttdtasolla. Tahdn kuuluu yhteistyon
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tekeminen paikallisten organisaatioiden, kuten kansalaisjarjestojen,
terveydenhoitotahojen ja Kkansallisten instituutioiden kanssa. Paikallistason
toiminnalla pyritddn keradmdan mahdollisimman tarkkaa ja kattavaa tietoa
seksuaalisen vakivallan tapauksista, kehityksistd ja kaavoista. Tarkoituksena on
tarjota kattavaa tietoa turvallisuusneuvoston paatosten ja toimintalinjausten
perustaksi. (YK 2010b.) Tiedon jakamisen periaatteisiin kuuluu vuosittaisissa
CRSV-raporteissa julkaistava luettelo ryhmistd, jotka ovat syyllistyneet tai joiden
epdilladn vahvasti syyllistyneen CRSV:hen. Yksityiskohtaisen raportoinnin
tarkoituksena on osittain osoittaa CRSV:lla olevan vakavia seurauksia. Naitd ovat
muun muassa sanktioiden mahdollisuus, tapauksen vieminen kansainviliseen
rikostuomioistuimeen sekd korvausten maksaminen. Monitorointi- ja
raportointijarjestelmien voidaan sanoa institutionalisoineen CRSV:n vastuu-

velvollisuuteen liittyvan tyon (0’Gorman 2019, 307).

Merkittdva osa turvallisuusneuvoston puuttumista CRSV:hen on seksuaalisen
vakivallan huomioiminen YK:n rauhanturvaoperaatioiden ja erityisten
poliittisten missioiden mandaateissa. Tama tarkoittaa sitd, ettd neuvoston
vastuulla olevien mandaattien laatimisessa ja uusimisessa kiinnitetdan huomiota
seksuaalista vdkivaltaa ehkdiseviin jarjestelyihin. Naitd ovat muun muassa
jarjestelmat vadkivallan tarkkailemiseksi, analysoimiseksi ja raportoimiseksi.
Konfliktin osapuolten kanssa tehtyihin sitoumuksiin lisitadn CRSV:hen liittyvia
sitoumuksia, joilla ennaltaehkdistddn seksuaalista vdkivaltaa ja voidaan asettaa
sithen syyllistyvat vastuuseen. Tarkasteltavan ajanjakson edetessd operaatioiden
toimenkuvaan kuuluvia sitoumuksia lisattiin; esimerkiksi
ennakkovaroitusjdrjestelmilld pyritddn tunnistamaan seksuaalisen vakivallan

uhkasta varottavat tekijat. (esim. YK 2012, 30; 2018, 2.)

YK:n rauhanturvaajien ja operaatioihin osallistuvien poliisien sekd humanitaaristen
tyontekijoiden kouluttaminen on merkittdava keino CRSV:n vastaisessa tydssa. Sita
peradnkuulutettiin  jo ensimmaisessd CRSV-paitoslauselmassa (YK 2008)
ennaltaehkaisyn keinona. Koulutukseen kuuluu kategorisesti kaikkien seksuaalisen
vakivallan muotojen kieltdiminen, mutta myo6s laajemmin esimerkiksi seksuaalista
vakivaltaa ruokkivien myyttien kieltdminen. Kdytanndssa joukkoja opetetaan muun

muassa evakuoimaan naiset ja tytot valittbman CRSV:n uhkasta. Siviileihin
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kohdistuvan CRSV:n uhkan ehkdisy, tunnistaminen ja estaminen kuuluvat nykyaan
kaikkien joukkojen koulutukseen. Koulutusta toteutetaan sekd ennen operaatioihin
lahtemista ettd niiden aikana. Aineistossa myos vaaditaan YK:n eri jasenvaltioista
tulevien rauhanturvaajien taustojen tarkistamista seksuaalirikosten varalta. (esim.

YK 2016b, 7; 2019b, 8.)

YK-rauhanturvaajien syyllistyminen niiden siviilien seksuaaliseen hyvaksikaytt6on,
joiden suojelemiseksi he kohdemaassa ovat, on raikedsti organisaation arvojen
vastaista toimintaa. Muiden vaikutusten lisdksi se sy6 YK:n normatiivista pohjaa
puuttua CRSV-rikoksiin. Vuonna 2015 julkaistiin YK:n strategia seksuaalisen
hyvaksikdyton lopettamiseksi, minkd jalkeen kaikissa CRSV-raporteissa on
omistettu kappale YK-rauhanturvaajien toteuttaman seksuaalisen hyvaksikayton
tuomitsemiseksi. YK:n paasihteeri toistaa sitoutumistaan rauhanturvaajien ja muun
YK:n henkil6ston seksuaalisten vadrinkaytosten eliminoimiseksi. Rauhanturvaajien
CRSV on selkedsti valta-aseman vaarinkayttoa, jolloin vahvemmassa asemassa oleva
rauhanturvaaja (usein mies) kayttaa hyvakseen siviilin (usein nainen) heikompaa
asemaa. Naisten osuuden lisddminen rauhanturvajoukoissa ndhdaan YK:ssa tapana
vahentdd rauhanturvajoukkojen syyllistymista seksuaaliseen hyvaksikayttéon
(Toupin 2014, 234). Syita talle on esitetty monia: naiset syyllistyvat
hyvaksikdayttoon miehid harvemmin ja naisten toimiessa paikallisten kanssa on
miehilla vahemman mahdollisuuksia syyllistya seksuaalirikoksiin.
Rauhanturvajoukon  dynamiikka voi olla  vidhemmdn  militaristiseen
maskuliinisuuteen perustuva, kun sukupuolijakauma on tasaisempi. (Nordas ja
Rustad 2013, 522.) YK toimii 1325-periaatteiden mukaan edistdessaan naisten
osallistamista keinona rauhan tavoittelussa. Lisdksi YK:n voi tulkita toimivan
konfliktitilanteista seka tutkimuskirjallisuudesta saadun tiedon perusteella, jonka

mukaan miehet ovat naisia useammin CRSV:n tekijoita.

Sanktiot ovat merkittdva osa turvallisuusneuvoston CRSV:n vastaisen toiminnan
palettia ja ne mielletdankin tehokkaaksi CRSV:n ennaltaehkaisykeinoksi. Pakotteilla
nahdaan olevan painostusvaikutuksen lisaksi olevan pelotteluvaikutus, joka nostaa
ihmisten kynnystd syyllistyda CRSV:hen. (esim. YK 2010a, 17; 2013a, 5.)
Turvallisuusneuvostolla on ensimmadisestda CRSV-paatoslauselmasta (YK 2008)

lahtien ollut mahdollisuus asettaa kohdistettuja pakotteita aseellisten konfliktien
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osapuolia vastaan, jotka ovat syyllistyneet CRSV:hen. Sanktioiden asettamisen
perusteeksi seksuaalirikokset eivat kuitenkaan ole riittdneet: ainoana sanktioiden
asettamisen kriteerina CRSV hyvdksyttiin vasta vuonna 2018 paatoslauselmalla
2441. Talloin seksuaalinen vakivalta ainoana kriteerina sisallytettiin neljan Afrikan
valtion sanktiojarjestelyihin. Raportissa tima nostettiin merkittavaksi kehitykseksi.
Sanktiokriteereja laajennettiin tekijoiden lisdksi my6s yksiloihin, jotka komentavat

CRSV:n tekemiseen tai sallivat sen tapahtuvan. (YK 2019a.)

Kaikkia turvallisuusneuvoston saidtdamia sanktiojarjestelyitd varten perustetaan
komitea, joka toimii neuvoston alaisena toimielimend. Komiteat valvovat
sanktioiden implementointia, seuraavat niiden toimivuutta ja antavat neuvostolle
suosituksia sanktioiden tehokkuuden parantamiseksi. (Bailey ja Daws 1998, 365.)
Sanktioista vastaavien pakotekomiteoiden mandaateissa tulee siten olla oikeus
puuttua seksuaaliseen vakivaltaan. Komiteoille tulee antaa tiedoksi CRSV:hen
syyllistyneiden konfliktin osapuolten nimet ja muu tarvittava tieto. (YK 20093, 22.)
Paasihteerin CRSV-raportteihin vuodesta 2012 sisallytetty listaus CRSV:hen
syyllistyneista konfliktin osapuolista toimii my6s sanktiokomiteoita informoivana
tietona. Sanktiokomiteoiden vaaditaan kayttavan tyossaan gender- ja CRSV-
asiantuntijoiden asiantuntijuutta. Tahdn sisdltyy CSRV-erityisasiantuntijan

kuuleminen sanktiokomiteoissa.

CRSV:n vastaisessa toiminnassa ja 1325-agendan implementoinnissa ongelmana on
muun muassa agendan riittimaton rahoitus. CRSV:n vastaisen toiminnan
rahoittaminen vaikuttaa turvallisuusneuvoston kykyyn vastata ongelmaan.
Aineistossa vedotaan lahjoittajiin, jotta CRSV:n vastaiselle tyolle, kuten
oikeusvaltioperiaatteen asiantuntijaryhmalle, saataisiin kerattya rahoitusta. Naiset,
rauha ja turvallisuus -agendan liilan vahdinen rahoitus on neuvoston mukaan
vaikuttanut vahingollisesti kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitoon.
(esim. YK 2019b, 2). YK:n alaisia eri jarjest6ja kehotetaan lapi aineiston allokoimaan
riittavasti taloudellisia resursseja toimintoihinsa kentalld ja muualla, jotta gender-
kysymykset saadaan valtavirtaistettua. (YK 2009b, 6). Rahoitusta ohjataan
erindisten YK:n rahoitusorganisaatioiden kautta. Tallainen on esimerkiksi YK:n
Multi-Partner Trust Fund -rahasto, jonka kautta padasiassa valtioiden vapaaehtoiset

lahjoitukset ohjataan YK:n CRSV:n vastaiseen tyohon (UNDP.) Konkreettisena
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toimena esitetddan esimerkiksi, ettd 15 % YK:n hallinnoimasta konfliktinjdlkeiseen
rauhanrakennukseen kohdennetusta rahoituksesta myonnetaan projekteihin, jotka
edistdavat sukupuolten tasa-arvoa, voimaannuttavat naisia ja vastaavat naisten

erityisiin tarpeisiin - mukaan lukien CRSV:n vastaiseen tyohon (YK 2012a, 29).

6.5.2 Toimijat

YK:n konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan erityisedustajan tehtdva on
kitked rauhaa ja turvallisuutta uhkaava CRSV. Erityisedustaja antaa
turvallisuusneuvostolle ja sen alaisille organisaatioille katsaukset CRSV-tilanteista.
Esimerkiksi sanktiokomiteat kdyttavat erityisasiantuntijaa ohjaamaan CRSV:hen
liittyvaa tyotddn. Kaytannossd aineistossa raportoidaan edustajan vierailuista
konfliktista karsiviin ja konfliktin jalkeisessa tilanteessa oleviin maihin, joissa hdn
tapaa valtionhallinnon ja muiden merkittdvien tahojen toimijoita CRSV:n vastaisen
tyon edistdmiseksi. Ldpi aineiston myds perdadnkuulutetaan yhteistyotd CRSV-
erityisedustajan ja YK:n lapset ja aseelliset konfliktit -agendasta vastaavan
erityisedustajan valilla. Lapset yhdistivat suojelun kohteena ja painotuksena
molempien erityisedustajien toimistojen tyota. CRSV-erityisedustajan tyolla on
YK:n mukaan saatu aikaan uraauurtavia saavutuksia vastuun toteutumisessa. Myos
yhteisty6 kansallisten viranomaisten, armeijoiden ja aseellisten joukkojen kanssa
on parantunut. Suuria haasteita tunnistetaan kuitenkin vield olevan. (esim. YK
2015a, 2; 2018a, 12.) Konkreettiset edistysaskeleet ja YK:n tekemat CRSV-tyota
edistdneet toimet otetaan aineistossa positiivisesti vastaan ja tuodaan esiin.

Haasteita kuitenkin riittda edelleen paljon.

My6s UN Action -verkoston rooli CRSV:n vastaisessa ty0ssa painottuu lapi aineiston.
Verkoston kautta koordinoidaan jdrjestelmatasolla YK-toimijoiden CRSV:hen
liittyvaa toimintaa: ennaltaehkdisyd, rikoksiin vastaamista, tiedottamista ynna
muuta. Verkosto tukee ja rahoittaa projekteja, kuten CRSV:sta selviytyneille tukea
antavia hankkeita paikallistasolla. (esim. YK 2009a, 14; 2019a, 2.) Viimeisimmassa
padtoslauselmassa kannustetaan verkostoa kehittimain ja luomaan uusia
innovatiivisia toimintatapoja ja uutta ohjeistusta (YK 2019b, 10). Tama voidaan
tulkita kannustukseksi joustavuuteen. Organisaationa YK:ta harvoin kuvaillaan

ketterdksi tai innovatiiviseksi. Kentdlla ja paikallistasolla tydskentelevat
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organisaation alaiset jarjestot voisivat kuitenkin hyotya uusista, notkeammista

toimintatavoista.

Oikeusvaltioperiaatteen asiantuntijaryhman (Team of Experts on the Rule of Law and
Sexual Violence in Conflict) perustaminen oli konkreettinen vastuuvelvollisuutta
edistiva  aloite. = Toimenkuvansa ~mukaan ryhma auttaa hallintoja
oikeusvaltioperiaatteen ja oikeudellisten jdrjestelmien vahvistamisessa etenkin
silloin, kun konflikti on niitd heikentdnyt. Ryhma pyrkii vastaamaan siihen
ristiriitaan, etta konflikti lisda oikeuden tarvetta, mutta vahentaa mahdollisuuksia
padsta sen piiriin. (YK 2010a, 10.) Ryhma toimii valtioiden lisdksi myos alueellisten
organisaatioiden kanssa. Sen tarkoitus on siten vastata turvallisuusneuvoston
aineistossa useimmiten toistuvaan huoleen oikeudellisten jarjestelmien
riittdmattomyydesta ja toimimattomuudesta suhteessa CRSV:hen. Kansallisten
instituutioiden  kapasiteetin  vahvistus ndhdaidn ratkaisevana vastuun
toteutumisessa jo tehdyissa rikoksissa seka tulevien rikosten ennaltaehkaisyssa (YK

2013a, 26; 2018, 2.)

Turvallisuusneuvosto loi muiden CRSV-tyota tekevien tahojen lisdksi naisten
suojelun neuvonantajien (women’s protection advisers) tehtavat kahdessa
ensimmaisessd CRSV-paatdslauselmassa. Neuvonantajia vaadittiin  osaksi
rauhanturvaoperaatioita, jotka toimivat paikoissa, joissa seksuaalisen vakivallan
tasot ovat korkeita (YK 2009b). Naisten suojelun neuvonantajat edistavat CRSV-
ndakokulmia rauhanturvaamisen periaatteisiin, operaatioihin ja vaikutustyohon
(OSRSG-SVC). Tyd on kaytdnnossa edistdd paatoslauselmien toteuttamista.
Kaytannon tasolla vastuulla on CRSV:n seuranta, raportointi ja tiedon analysointi
kentdlla. Neuvonantajien tyé on turvallisuusneuvoston mukaan merkittavasti
parantanut saatavilla olevan tiedon laatua ja maarad, ja pestien maardn
kasvattamisella on raportoitu olleen selked vaikutus informaation ja analyysin
laatuun. (esi. YK 2015a, 2; 2019a, 2.) Laadukkaamman tiedon saaminen tulisi
heijastua parempaan CRSV:hen vastaamiseen. Uusi tieto on voinut, ja toivottavasti

onkin, vaikuttanut turvallisuusneuvoston uusiin linjanvetoihin CRSV-politiikassa.

Turvallisuusneuvosto turvautuu asiantuntijoihin myos gender-kysymyksissa. YK:n

operaatioissa  konfliktitilanteissa ja niiden jdlkeen toimivien gender-
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asiantuntijoiden (gender advisers) merkitysta sukupuolten vdalisen tasa-arvon
edistimisessd ja naisten voimaannuttamisessa painotetaan. (YK 2019b, 8.)
Asiantuntijoiden tehtdava on toimia neuvonantajina kaikissa gender-asioihin
liittyvissa kysymyksissa. He kasvattavat operaatioissa tietoa gender-asioissa, ja
siten toimivat 1325-agendan edistdjind. Gender-kasitysten omaksuminen YK:n
toimintaan on selvd muutos kohti feminististd ideaalityyppid. Toisaalta on
kyseenalaistettu kasitteen ydinajatusten sdilyminen YK-kontekstissa, jossa sita

saatetaan kayttaa laveasti kuvaamaan naisten asioita (Otto 2009, 13).
Tassa luvussa on kasitelty turvallisuusneuvoston edistamia toimia ja sen alaisten

toimielinten ty6ta konflikteihin liittyvaan seksuaaliseen vakivaltaan puuttumisessa.

Seuraavaksi siirrytdaan kasittelemaan tdman tyon johtopaatoksia.
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7 JOHTOPAATOKSET

Tassa tyossa tutkittiin YK:n turvallisuusneuvoston madritelmaa konflikteihin
liittyvasta seksuaalisesta vakivallasta seka keinoja, joita turvallisuusneuvosto on
vakivallan lopettamiseksi edistanyt. Tyodssa pyrittiin - selvittimaan, onko
turvallisuusneuvoston maaritelma CRSV:sta muuttunut 2000-luvulla sodankdynnin
ase -ideaalityypista kohti feminististd ideaalityyppiad seka sitd, onko mahdollinen
muutos vaikuttanut toimiin, joita turvallisuusneuvosto edistdda CRSV:n
lopettamiseksi. Tdssd luvussa esitetddn tyon johtopadtokset. Ensimmdisessa
alaluvussa kootaan yhteen kahden analyysiluvun tulokset ja esitetddn vastaukset
tutkimushypoteesien toteutumisesta. Analyysin johtopaatdsten tiivistimisen
jalkeen tuloksia peilataan laajemmin turvallisuusneuvoston mahdollisuuksiin
vaikuttaa rauhaan ja turvallisuuteen sekd tehdaan katsaus konflikteihin liittyvan

seksuaalisen vakivallan vastaisen tyon tulevaisuuteen.

7.1 Turvallisuusneuvoston maaritelma konflikteihin liittyvasta

seksuaalisesta vikivallasta 2000-luvulla

Nostaessaan konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan asialistalleen YK:n
turvallisuusneuvosto maariteli CRSV:n sodankdynnin aseeksi ja sotimisesta
juurensa juontavaksi taktiikaksi. Turvallisuusneuvosto maaritteli vuonna 2000
CRSV:n rauhan ja turvallisuuden kysymykseksi paatoslauselmassa 1325. Neuvosto
tuntui kuitenkin unohtavan CRSV:n ongelman kahdeksaksi vuodeksi ennen
seuraavan seksuaalista vakivaltaa kasittelevdan paatoslauselman hyvaksymista.
Toimettomuuden ajan jalkeen CRSV on vuodesta 2008 Ildhtien pysynyt
merkittdvassd asemassa turvallisuusneuvoston asialistalla. Ensimmaisen Naiset,
rauha ja turvallisuus -paatoslauselman jalkeen neuvosto on hyvaksynyt seitseman
padtoslauselmaa, joiden keskiossd CRSV on ollut. YK:n reagoiminen CRSV:hen on
elava prosessi: jokaisen uuden paatdslauselman myotad toimivaltuudet vakivallan
lopettamiseksi laajenevat. Konfliktista kdrsivissa valtioissa tapahtuvan seksuaalisen

vakivallan ongelma ei ole havinnyt minnekaan, joten reagoitavaa riittaa.

Turvallisuusneuvoston madritelman konflikteihin liittyvastd seksuaalisesta

vakivallasta on 2000-luvulla laajentunut sodankdynnin ase -ideaalityypista kohti
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feminististd ideaalityyppid. Sodankdynnin ase -ideaalityypin mukaan CRSV on
konfliktista juurensa juontavaa ja aseen omaisesti kdytettyd toimintaa, jolla
tavoitellaan tietoisesti poliittis-sotilaallisia tai vastaavia tavoitteita. Feministisen
ideaalityypin mukaan CRSV on monimuotoisempaa toimintaa, jonka juurisyyt ovat
yhteiskunnassa jo ennen konfliktia vallitsevissa tekijoissd. Maaritelman
laajentuminen on nahtdvissa sen painotuksen muuttumisessa, millaisia keinoja
turvallisuusneuvosto edistda konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan

lopettamiseksi.

Kuten analyysissa kdvi ilmi, kun saadaan laadukasta ja ajankohtaista tietoa
konflikteihin liittyvastd seksuaalisesta vakivallasta on mahdollista muodostaa
kattavampi kasitys CRSV:n todellisuudesta. Turvallisuusneuvosto on parantanut
tiedon saantia esimerkiksi tehokkaammilla monitorointi- ja
raportointijarjestelmilla, CRSV-asiantuntijoiden palkkaamisella YK-operaatioihin
sekd lisaantyneellda yhteistyolla paikallistasolla toimivien kansalaisjarjestéjen
kanssa. Talla voitaneen ndhda suora vaikutus siihen, miten turvallisuusneuvosto
madrittelee CRSV:n. Ndin ollen maaritelman laajentuminen on todennakoisesti
osittain sen seurausta, ettd kasitys CRSV:n todellisuudesta on tarkentunut. Tiedon
lisddntyminen, maaritelman laajentumisen lisdksi, voidaan nahda samalla tavalla

vaikuttaneen CRSV:n kitkemiseen tahtaavaan toimintaan.

7.1.1 Middritelmd - hypoteesi 1

Hypoteesi 1: turvallisuusneuvoston mddritelmd  konflikteihin  liittyvdstd
seksuaalisesta vdkivallasta on muuttunut sodankdynnin ase -ideaalityypistd kohti

feminististd ideaalityyppid.

Analyysin  perusteella voidaan todeta, ettd hypoteesi 1 toteutuu:
turvallisuusneuvoston CRSV:n maaritelmassa on tarkasteltavan ajanjakson aikana
nahtdvissa siirtymad sodankdynnin ase -ideaalityypistd kohti feministista
ideaalityyppia. Muutos on selkeimmin nahtdvissd sukupuolten vilisen
rakenteellisen epatasa-arvon madrittdmisessa CRSV:n juurisyyksi

jarjestelmallisesti vuodesta 2014 lahtien. Yhteiskunnassa vallitseva rakenteisiin
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liittyva epatasa-arvo ymmarretddn siten vakivallan perimmaiseksi syyksi.23 Ndin
ollen CRSV:n perimmadinen syy ei ole sodankdynnin ase -ideaalityypin mukainen
konfliktista juontava sotilaallisten tavoitteiden saavuttaminen. Yhteiskunnassa
vallitsevat sukupuolten - feminiinisen ja maskuliinisen - valiset eriarvoisuudet ovat
feministisessd ajattelussa seksuaalisen vakivallan juurisyind. Viakivalta ei ole
irrallista, vain konfliktissa ilmenevaa toimintaa, vaan sitd ilmenee myos sitd ennen

ja sen jalkeen.

Havaittavissa olevassa muutoksessa on Kkyse nimenomaan madaritelman
laajentumisesta, ei madritelmdn muuttumisesta kokonaan. Analyysin pohjalta
voidaan sanoa, ettd sodankdynnin ase -ideaalityypin mukaisesta maarittelysta ei
olla siirrytty kokonaan pois. Seksuaalista vakivaltaa maaritellddn esimerkiksi
edelleen kaytettdvan sodan taktiikkana, eli edistdmadn poliittis-sotilaallisia tai
vastaavaksi madriteltdvia tavoitteita. Turvallisuusneuvoston maaritelméa on siten
2000-luvulla laajentunut kattamaan muitakin CRSV:n muotoja kuin sen kdyttamisen
sodankdynnin aseena ja konfliktin taktiikkana. Kasitys on myo6s laajentunut

kattamaan juurisyiksi tunnistettavia tekijoita.

Vuonna 2015 turvallisuusneuvosto alkoi painottaa CRSV:n varoitusmerkkien
tunnistamista. Varoitusmerkiksi tunnistetut laajat ihmisten siirtymiset ja lahestyvat
vaalit voivat etenkin konfliktikierteessa olevassa valtiossa olla merkki aseellisen
selkkauksen todenndkoéisyyden kasvusta. Uusin, vuonna 2019 hyvaksytty
padtoslauselma on ensimmadinen paatoslauselma, jossa viitataan suoraan
haitallisiin yhteiskunnallisiin normeihin ja kiaytdantéihin CRSV:n juurisyina. Kuten
analyysissa on todettu, naihin on viitattu CRSV-raporteissa koko tarkasteltavan
ajanjakson ajan. Haitallisten normien ja kdytant6jen nostaminen paatéslauselmaan
seksuaalisen vakivallan juurisyiksi tekee niiden tunnistamisen velvoittavaksi ja

konkretisoi ne osaksi turvallisuusneuvoston CRSV-maaritelmaa.

2010-luvun puolivalissa seksuaalinen vakivalta alettiin maaritella konfliktin keinon
lisdksi terrorismin keinoksi. CRSV:n, terrorismin ja ihmiskaupan tunnistettiin

korreloivan keskendain. Samaan aikaan alaikaisiin tyttoihin kohdistunut CRSV,

23 Esim. “it remains essential to recognize and tackle gender inequality as the root cause and
driver of sexual violence, including in times of war and peace” (YK 20193, 1).
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etenkin raiskaukset ja kidnappaukset pakkoavioliittoon, tunnistettiin erityisen
huolestuttavaksi kehityssuunnaksi. Syyksi tunnistettiin dariryvhmien ideologiat,
jotka vastustavat naisten ja tyttdjen autonomiaa ja koulutusta. Airiryhmien
hyokkaykset kohdistuvat suhteettomasti naisiin, joiden ndhdaan ilmentavan
kulttuurista identiteettid. Analyysissa painotettiin myos sita, ettd CRSV:ta kdytetdan
naisten sosiaalisen ja moraalisen kontrolloinnin keinona, rankaisemaan
epasoveliaaksi mielletysta kdytoksesta. Terroristijarjestdjen tekema seksuaalinen
vakivalta laajensi turvallisuusneuvoston CRSV-maaritelmaa. Se, ettd heikentyvat
naisten oikeudet tunnistetaan CRSV:n juurisyyksi, on feministisen ideaalityypin
mukaista. Samoin feministiseen ideaalityyppiin voidaan luokitella se, ettd CRSV:ta
kohdistetaan naisiin heiddn sukupuolensa vuoksi, eikd esimerkiksi konfliktin

tavoitteiksi luokiteltavista syista.

7.1.2 Toimet - hypoteesi 2

Hypoteesi 2: (Konflikteihin liittyvin seksuaalisen vdkivallan) mddritelmdn
muuttuminen on vaikuttanut toimiin, joita turvallisuusneuvosto edistdd konflikteihin

liittyvdn seksuaalisen vikivallan lopettamiseksi.

Toisen hypoteesin toteutuminen on ensimmaista hieman haastavampaa. Muutokset
konflikteihin liittyvdan seksuaalisen vidkivallan madrittelyssa ovat havaittavissa
vasta tdssa tyossa tarkastellun ajanjakson loppupuolella. Ndin ollen kaikki
konkreettisten muutosten aikaansaamat vaikutukset eivat ole vield nakyvissa. Tassa
tyossa keskitytddnkin niihin toimiin, joita CRSV:n kitkemiseksi edistetdan
tehtdavaksi.  Analyysin  perusteella  voidaan  kuitenkin = sanoa, ettd
turvallisuusneuvoston CRSV-maaritelmdn laajentuminen sodankdynnin ase -
ideaalityypistd kohti feminististd ideaalityyppid vaikuttaa toimiin, joita

turvallisuusneuvosto CRSV:n lopettamiseksi ja ennaltaehkdisemiseksi edistaa.

CRSV:n vastaisessa kamppailussa tyota on alettu tehda kokonaisvaltaisesti. CRSV:n
juurisyihin ja  motiiveihin  pyritdan vaikuttamaan tukemalla naisten
osallistumismahdollisuuksia ja kansalaisjarjestdjen toimintaa. Vakivaltaa pyritdan
ennaltaehkdisemdan tukemalla vahvoja oikeusjirjestelmid, joissa rikokseen

syyllistyneet joutuvat kantamaan vastuun teoistaan. Kokonaisvaltaisuus tarkoittaa
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sitd, ettd vakivaltaa kokeneista ja heidan lapsistaan huolehditaan. CRSV on nostettu
YK:n eri sektoreita laajasti lapileikkaavaksi aiheeksi, ja siihen pyritaan
vaikuttamaan erilaisista ldahtokohdista. Viimeisessa raportissa painotetaan YK:n
toiminnan keskittyvan CRSV:n ehkdisyssa kahdelle raiteelle. Ensimmadainen on
operatiivinen ja tekninen, eli turvallisuus- ja oikeusinstituutioiden vahvistaminen.
Toinen on seka sodan ettd rauhan aikana vallitsevan sukupuolten valisen epatasa-
arvon lopettaminen, koska epatasa-arvo on CRSV:n juurisyy ja sita aiheuttava tekija.

(YK 20193, 1.)

Hypoteesin mukainen selkedsti havaittavissa oleva muutos turvallisuusneuvoston
CRSV-politiikassa on siirtyminen selviytyjdkeskeiseen ldhestymistapaan. Tassa
toimia ja toimintapolitiikkaa ohjaavat seksuaalista vdakivaltaa kokeneiden
yksiloiden tarpeet. Toimia ei rajoiteta pelkistddn oikeuden toteutumiseen, vaan
niiden tarkoituksena on tukea yksilon tarpeita kokonaisvaltaisesti. Siirtyma on
selvasti sodankdynnin ase -ideaalityypista kohti feministista ideaalityyppia. Se, etta
turvallisuusneuvosto nosti seksuaalisen vakivallan seurauksena syntyneet lapset
keskioon, on toinen selva muutos. Se on konkreettinen toimi ulottaa turvallisuuden

edistiminen sodan ajan lisdksi rauhan aikaan.

Turvallisuusneuvoston CRSV-madritelman laajentuessa juurisyihin puuttumisen
merkitys kasvaa. Koska juurisyiksi tunnistetaan useita erilaisia tekijoita
taloudellista ongelmista yhteiskunnassa vallitseviin haitallisiin normeihin, tulee
turvallisuusneuvoston edistaa yhteiskunnan eri sektoreille yltavia keinoja. Naisten
osallistumisen ja tasa-arvon lisddminen tunnistetaan keinoiksi ldhestulkoon
kaikkiin juurisyihin puuttumisessa. Sukupuolten vailistd tasa-arvoa edistava
toiminta onkin analyysissa havaittu painopiste turvallisuusneuvoston toiminnassa.
Turvallisuusneuvoston konkreettisia toimia YK-organisaatiossa ovat muun muassa
gender- ja naisten suojelun neuvonantajien maaran lisidminen operaatioissa ja
henkiloston kouluttaminen tasa-arvoasioissa. Kuten Aroussi (2011) argumentoi,
tulee syyttomyyden lopettamiseksi vaikuttaa laajempiin CRSV:n syihin ja
seurauksiin. CRSV:hen liittyvaa vallitsevaa rankaisemattomuutta ei voida erottaa
laajemmasta sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamisestd, silla ne ovat
kietoutuneita yhteen. (590-591.) 1325-agendan tavoitteiden toimeenpano

korostuu entisestaan.
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Turvallisuusneuvoston CRSV-paitdslauselmat luovat uusia velvoitteita, hankkeita
ja mekanismeja CRSV:hen vastaamiseksi. Naiden my6tda YK:n ja kansainvilisen
yhteison toimintamahdollisuudet ja keinojen valikoima CRSV:hen puuttumiseen
lisddntyvat. Turvallisuusneuvoston omaksumissa Kkeinoissa voidaan nahda
kasitteellistd muutosta siind, milla tavalla konflikteissa ja konfliktin jalkeisissa
tilanteissa tapahtuva seksuaalinen vadkivalta ymmarretddn. Se, miten
kokonaisvaltaisemman ldhestymistavan muutokset tulevat kaytannossa
vaikuttamaan turvallisuusneuvoston ja sen alaisten organisaatioiden tyohon, jaa
viela nahtiavdksi. Varmaa on se, ettd CRSV-tyon kokonaisvaltaisemman
lahestymistavan implementoiminen turvallisuusneuvoston toimintaan tulee
kohtaamaan haasteita monelta suunnalta. Pysyvien jasenten sisdiset erimielisyydet
turvallisuusneuvoston toimivaltuuksien laajentamisessa kokonaisvaltaisempaan
rauhaan ja turvallisuuteen ovat hankaloittaneet yksimielisten paatosten

aikaansaamista jo pitkdn aikaa.

Voidaan sanoa, ettad feministinen nakemys parhaista tavoista puuttua CRSV:hen on
nousemassa, ellei jo noussut, turvallisuusneuvoston toiminnan keskioon. Se on
lahestymistapa, jossa ei priorisoida valtion turvallisuutta, vaan genderin huomioon
ottava ihmisten turvallisuus. Panostamalla paikallistason toimintaan on mahdollista
muuttaa esimerkiksi yhteiskunnallisia ja taloudellisia rakenteita. Talld voidaan
vahentdd CRSV:n juurisyitd ja vdhentda naisten marginalisaatiota. Muutoksilla
voidaan vahentaa vakivallalle altistumista myo6s konfliktin jalkeen rauhan aikana.
(True 2012, 133.) Feministinen turvallisuus maaritelladn holistisesti, rauhan ajan
turvallisuutena. Se sisdltda yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja vakivallan
poistamisen sen kaikissa ilmenemismuodoissaan. (Tickner 2019, 15.) Seksuaalinen
vakivalta on todellisuutta seka konfliktin ettd rauhan aikana. Tavoitteena tulisi olla

seksuaalisen vdkivallan kitkeminen sen kaikissa esiintymismuodoissaan.

7.2 Konflikteihin liittyva seksuaalinen vikivalta, turvallisuusneuvosto ja

tulevaisuus

Seksuaalisen vakivallan juurisyihin puuttuminen ei ole kansainvalisten suhteiden
kannalta ongelmatonta. Sukupuolten valinen epatasa-arvo ja patriarkaaliset normit,

useista muista tunnistetuista juurisyistd puhumattakaan, lankeavat valtioiden
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kansallisen paatoksentekovallan ja suvereniteetin piiriin. Niita ei valttamatta voida
laskea osaksi aktiivista konfliktia, johon turvallisuusneuvostolla on mandaatti
puuttua. Juurisyihin puuttuminen voidaan helposti mieltaa kansallisiin kysymyksiin
sekaantumiseksi. Kuten Crawford (2017, 51) argumentoi, voidaan toiminta mieltaa
helposti jopa imperialistiseksi. Soraddnet turvallisuusneuvoston toiminnan
ulottamisessa laajemman turvallisuuskadsityksen pariin, kuten ihmisoikeus-
kysymyksiksi miellettyihin aiheisiin, ovat jo nyt yleisia. CRSV:n kontekstissa erot
pysyvien jasenten valilld tulivat selviksi kevaalla 2019 kaydyissa
padtoslauselmaneuvotteluissa, joissa ristiriitaa pysyvien jasenten kesken aiheutti
niin ihmisoikeudet kuin seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluiden takaaminen
CRSV:n selviytyjille. Paatoslauselma oli ensimmainen Naiset, rauha ja turvallisuus -
padtéslauselma, jota ei onnistuttu hyviaksymaan turvallisuusneuvoston

konsensuksella (NGO WG-WPS 2019, 2).

Turvallisuusneuvoston tehtdvd maailmanrauhan saavuttamisessa ei ole helppo ja
valitettava totuus on, ettei tama tydsarka tule todenndkoisesti ikina loppumaan. Jos
turvallisuusneuvosto pystyy vaikuttamaan vastuun toteutumiseen oikeuden edessa
niin, ettd valtiot alkavat jarjestelmallisesti asettamaan CRSV-rikolliset syytteeseen
tai vievat rikokset tarvittaessa kansainvailisiin tuomioistuimiin, voi talld olla
seksuaalista vdkivaltaa ennaltaehkdiseva pelotteluvaikutus. Kuitenkin talla hetkella
syytteeseen asetettavien seksuaalirikollisten osuus on niin marginaalinen, ettad
niiden ennaltaehkadiseva vaikutus voidaan kyseenalaistaa. Miten saada aikaan nain
perustavanlaatuinen muutos? Optimistisena toiveena voidaan kuitenkin esitta3,
ettd vield joskus turvallisuusneuvosto pystyy toimimaan mandaattinsa mukaisesti
nimenomaan rauhan ja turvallisuuden yllapitamiseksi, ei rauhan ja turvallisuuden

tavoittelemiseksi. Mika lienee tie ikuiseen rauhaan?

Turvallisuusneuvoston tehokkuutta CRSV:n lopettamisessa voidaan pohtia myd6s
muilta kanteilta. Voidaanko sanoa, ettid turvallisuusneuvoston toimilla, sen
hyvaksymilld paatoslauselmilla, olisi ollut konflikteihin liittyvdaa seksuaalista
vakivaltaa vdhentdvda vaikutusta? CRSV on jopa arkipaivaistynyt realiteetti.
Esimerkiksi Megerin (2016) mukaan tdstd ei ole turvallisuusneuvoston toimien
vaikutuksesta. Sen sijaan neuvosto on luonut kasityksen, ettd sota voisi olla naisille

jollain lailla turvallinen olotila. Feministit argumentoivat, ettei sota voi koskaan olla
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turvallinen tila kenellekdan. Aroussi (2011) argumentoi, ettd konflikteihin liittyvan
seksuaalisen vakivallan lopettaminen vaatii kokonaan sodan ja militarismin
lopettamista. Voidaanko siten ajatella, ettd turvallisuusneuvosto voisi ylipdatdan

onnistua hankkeessaan CRSV:n lopettamiseksi?

Haasteiden kirjosta huolimatta voidaan sanoa, ettd YK on ollut onnistunut hanke
siina, etta wvaltiot on saatu kiymaan Kkeskindistd dialogia. Kuitenkin
turvallisuusneuvoston kokoonpano ja sen globaalin edustuksellisuuden
puuttuminen tulevat todennidkoisesti sdilymaan debatin aiheina siihen asti, etta
jasenmdardaa mahdollisesti joskus muutetaan. Viiden pysyvdan jasenen
maantieteellinen sijainti ei edesauta kansainvilisen turvallisuuden korkeimman
toimielimen toiminnan validoimisessa - veto-oikeudesta puhumattakaan. Voisiko
neuvoston toiminta muuttua tehokkaammaksi, jos ne alueet, joilla CRSV:tad eniten

raportoidaan, olisivat paremmin edustettuna?

Vaikka turvallisuusneuvostossa tima globaali edustuksellisuus ei toteutuisikaan, on
silla historiallisesti ainutlaatuinen positio edistda turvallisuutta jokaiselle. Muutos
harvoin tapahtuu hetkessa, mutta ainakin konflikteihin liittyvdn seksuaalisen
vakivallan tilanteessa yritys vaikuttaa olevan kova. Turvallisuusneuvoston
paatoslauselmilla ja muulla CRSV:hen liittyvalla tyolla on merkitysta myos siina, etta
CRSV saadaan sailytettya globaalin huomion keskiossia. Huomio tarkoittaa
enemman rahoitusta, enemman hankkeita, projekteja ja muutosta edistavia ihmisia.
Huomion voidaan toivoa myo6s edistavdan tutkimusta, jolla selvitetddn parhaita
tapoja poistaa vdakivaltaa aikaansaavat ja yllapitdvat rakenteet. Tutkimusta
toivottavasti kohdistetaan tulevaisuudessa niihin tapoihin, joilla véakivallan

juurisyihin voidaan parhaiten puuttua.

CRSV:n vastaisen toiminnan kehitysta globaalilla institutionaalisella tasolla voidaan
tarkastella suhteessa kansainvilisen feministisen liikkeen vaikutukseen. Kuten
tyossa on kaynyt ilmi, ovat feministiset aatteet saaneet jalansijaa keskeisimmassa
turvallisuuspoliittisessa toimielimessa. Feministit ovat pitkdan vaitelleet siit4, josko
radikaalia muutosta on kuitenkaan mahdollista edistda valtavirtaa edustavien
instituutioiden sisalta, vai vaaditaanko todelliseen muutokseen uudenlaisia

vaikuttamismuotoja (Charlesworth 2005, 1; Otto 2014, 159). Vaikka feministiseksi
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madriteltavda sukupuolten rakenteellisen tasa-arvon edistaminen on maaritelty
CRSV:n vastaisen toiminnan keskioon, pystytadankoé todellista muutosta saamaan
aikaan turvallisuusneuvostossa? Turvallisuuspolitiikka mielletddn edelleen pitkalti
maskuliiniseksi alaksi. Muutos voi vaatia perustavanlaatuista Kkasitysten

muuttamista muun muassa siitd, miten turvallisuuspolitiikka maaritellaan.

Loppupeleissa voi olla aiheellista pohtia kuinka paljon CRSV:n uhreiksi joutuneiden
ihmisten kannalta on merkitystd tdlla kaikella erottelulla ja teoreettisella
analyysilla, ellei se konkretisoidu toiminnassa. Eli kdytannossa sillg, ettd esimerkiksi
turvallisuusneuvosto pystyy toteuttamaan tehtdvdnsa ylldpitdd rauhaa ja
turvallisuutta. Onko silld loppupeleissd merkitystd, mita teoriasuuntausta edustavia
kasityksid omaksutaan? Ilman, ettd tarkoituksellisesti kumotaan tdman tyon
perusteita, on myonnettdva toivottomuuden tunteen kasvavan lukiessa etenkin
pieniin lapsiin kohdistuvista raaoista seksuaalisen vakivallan teoista. Millaiset ovat
mahdollisuudet puuttua julmuuksiin? Milloin monikansallisten jarjestojen

tekemien toimien positiiviset alkavat vaikutukset nakya?

YK:n padsihteeri Antonio Guterres on maaritellyt ilmastonmuutoksen kaikkia
turvallisuusuhkia  pahentavaksi  ilmioksi  sekd  itsessddan  globaaliksi
turvallisuusuhkaksi.  Turvallisuusneuvoston asialistalla ilmastonmuutoksen
vaikutukset turvallisuuteen ovat olleet satunnaisesti vuodesta 2007 lahtien.
[Imastonmuutos tulee pahentamaan konfliktien ja CRSV:n juurisyita: lampotilojen
nousu, kuivuus ja adrimmadisten sadilmididen lisddntyminen muun muassa
hankaloittavat maanviljelyd, tekevat alueista asuinkelvottomia ja aiheuttavat
pakolaisuutta. (Day ja Caus 2019.)15.6.2020 18.45.00 Ilmastonmuutos tulee
vaikuttamaan haitallisesti eniten jo nyt haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin
(Tickner 2019, 18-19). Kuten tédssa tydssa on useasti tullut ilmi, CRSV:n uhreiksi
joutuvat usein marginalisoidut, taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti heikoimmassa
asemassa olevat naiset ja tytot. Esimerkiksi Tsad-jarven pinta-ala on kutistunut
1960-luvulta lahtien 90 % ilmastonmuutokseen liitettavien syiden vuoksi. Jarven
kuivuminen on vaikuttanut tuhoisasti alueen elinkeinoihin, minka uskotaan olleen
merkittava tekija Boko Haramin nousussa; terroristijarjeston, jonka

toimintatapoihin kuuluu keskeisesti konflikteihin liittyva seksuaalinen vakivalta.
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(Security Council Report 2019.) Tulevaisuudessa tullaan siis kamppailemaan entista

enemman CRSV:n juurisyiden kanssa.

Konflikteihin liittyvdn seksuaalisen vakivallan kitkeminen vaatii kokonaisvaltaista
yhteiskunnallista muutosta. CRSV:n puuttuminen tulee olemaan muutoksen
keskidssa. Juurisyiden kitkeminen ei onnistu ilman sukupuolten vélisen tasa-arvon
eteen tehtdvad maaratietoista tyota. CRSV on globaalisti esiintyva rikos, joten
vaatiiko vdkivallan lopettaminen perustavanlaatuisen globaalin muutoksen?
Organisaationa YK ja turvallisuusneuvosto voisivat toimia tasa-arvomuutoksen
vetureina. Haasteeksi voi sisdisten ristiriitojen lisdksi nousta monikansalliseen
yhteistyohon parhaillaan kohdistuvat haasteet ja multilateraalisen kansainvilisen
jarjestelmdn  heikkeneminen. Ylhadltd alas suuntautuvalle muutokselle
vaihtoehtona voi olla feministienkin peradankuuluttama alhaalta ylés suuntautuva
vaikuttaminen. Kenties toimivimmat ratkaisut konflikteihin liittyvan seksuaalisen
vakivallan poistamiseksi 16ytyvat hyvin globaalin ja hyvin paikallisen toiminnan
yhteistyosta ja kokonaisvaltaisesta rauhaa, turvallisuutta ja oikeudenmukaisuutta

edistavasta toiminnasta.
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