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Maan hallinta on voimavara, mutta silld on my0s sosiaalinen tehtdva. Sen taloudel-
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edelleen liikaa sosiaalisiin perinteisiinsd, jotka yllapitavit sukupuolten vélisii eroja.

Viime vuosikymmenten aikana Kiinan maanomistusoikeuksien ja -kéytiantojen
muutokset ovat tuoneet merkittdvid kannustimia maaseudun kehittimiseen, mukaan
lukien viljelijdiden tulot ja elintaso. Tdmén tutkimuksen mukaan maaseudun naisten
maaoikeuksia ei kuitenkaan vieldkéddn ole pantu asianmukaisesti taytantoon.
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ABSTRACT

Land is a powerful asset, but it also has a social function. Its economic and social
aspects are central in advancing gender equality. Legal control of land as well as
legal and social recognition of women’s uses of and rights to land, can also have
catalytic effects of empowerment, increasing women’s influence and status in their
homes and communities. This article-based PhD thesis focuses on Chinese rural
women' and their land rights and it consists of five academic articles and a summary.

The social order in China is established through social networks, informal
networks that strongly guides and steers the society. A glance at the social and
economic position of Chinese women at the end of the twentieth century reveals a
striking persistence of disadvantage; low gender equality, wide pay disparities and
women remain segregated in low paying, low status jobs. Due to President Xi
Jinping’s new discourse the Chinese society remains overly attached to its social
traditions that maintains gender disparities.

During past decades changes in the Chinese land tenure rights and practices have
brought important incentives for rural developments including farmer income and
living standards. However, according to this research rural women’s land rights are
still not adequately implemented.

KEYWORDS: China, Gender, land rights, women's rights, equality, women
organisations

Rural women in this research are defined as women who have rural hukou (household
registration) status who live in areas within cities that are considered rural.
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1 Johdanto

Kiinnostukseni Kiinaan on alkanut Hyvinkéan Talvisillassa alle kouluikéisené 1980-
luvun alussa. Vanhempani olivat tilanneet Ruotsista saakka Kinesiska litteratur- ai-
kakauslehden, joka ilmestyi muutaman kerran vuodessa. En tiedd miksi lehti meille
tuli, mutta olin vaikuttunut lehden koosta, joka oli isompi kuin perinteiset aikakaus-
lehdet. Kinesiska litteratur esitteli myos hikellyttdvan kaunista kiinalaista taidetta ja
kalligrafiaa. Tosin en ymmartinyt kirjoituksen olevan kalligrafiaa, ajattelin niiden
vain olevan kauniita kuvioita erikoisesti aseteltuna. Lehdet ovat minulla edelleen
tallessa ja selailen niitd ihastuksesta huokaillen.

Lukion toisen vuosikurssin puolessa vélissd 1dhdin vaihto-oppilaaksi Malesiaan
ja paddyin kiinalaislidhtdiseen perheeseen.” Vuoteni oli melko erikoinen, perheen ala-
asteen opettajana toiminut diti pelasi porssissd ja osti hammastahnaa alennusmyyn-
nistd niin monta tuubia, ettd keittion laatikko pursusi mitd kummallisemman vérista
tahnaa. Isd toimi yliopistossa liikunnanopettajana. Vietin myds aikaa paljon ystdvéni
Imeldan luona, jonka iiti oli kiinalaissyntyinen, mutta hénet oli adoptoitu intialai-
seen perheeseen. TAma herétti kummastusta, kiinalaisen ndkdinen nainen pukeutui
sariin eikd osannut mandariinikiinaa. Vaihto-oppilasvuoteni aikana huomasin,
kuinka yritteliditd ja sitkeitd kiinalaiset ovat. Samalla pddsin myds kiinalaisen ruuan
makuun. Malesian ditini muistikin aina kehuskella kaikille, kuinka opin syomaién
tikuilla parissa péivissi. - Pakkohan se oli, koska nélké oli niin kova.

Kiina tuli eldmdini enemmén ja enemmén. Vuonna 2011 adoptoimme mieheni
Mikon kanssa Aapolle siskon, Amandan, mistipd muualta kuin Kiinasta. Kahden
viikon hakumatkan aikana suhteeni Kiinaan muuttui. En ollut ajatellut mitd Kiinan
sisdlld tapahtui. Toki tiesin ihmisoikeusrikkomuksista, yksipuoluejirjestelmésti ja
muutenkin erikoisesta yhteiskuntarakenteesta. En ymmartinyt tavallisten kiinalais-
ten eldmédstd mitddn. Miten perheet toimivat, miten huono-osaisista huolehditaan,
miten tasa-arvo toteutuu, kuinka sairaanhoito toimii, onko naisia tai vammaisia huo-
mioitu yhteiskunnassa. Kysymysten tulva pééssini kasvoi. Kirjoitin samaan aikaan
Pro gradututkielmaani Itd-Suomen yliopistoon Kiinan hukou- eli asumisrekisterijar-

Malesian péddkansallisuudet ovat muslimit eli malaijit, kiinalaiset ja intialaiset.
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jestelméstd ja huomasin, etten tiennyt Kiinasta mitdén. Hukouta tutkiessani maa-
oikeudelliset asiat ilmestyivét vieteriukon tavoin esiin miti erikoisemmissa konteks-
teissa. Varsinkin naisten kokema epitasa-arvo maanhallinnassa ja maanjaossa tuntui
erikoiselta. Maaoikeuksien kautta esiin tuli myds muita naisia lannistavia ja epétasa-
arvoisesti kohtelevia kdytdntdja. Tutkimus ei voinut endd rajoittua ainoastaan kii-
nalaisten maaseudun naisten maaoikeuksiin, tutkimuksen ndkokulmaa oli pakko laa-
jentaa. Jotta maaseudun naisten kokema epitasa-arvo hahmottuisi ja selittyisi tar-
kemmin, minun piti tutkia Kiinan tasa-arvojirjestelméd enemmén. Tdma johti 14hi-
suhdevikivallan kautta presidentti Xi Jinpingin uuteen poliittiseen diskurssiin.

Matkamme aikana imin Kiinaa ja sen eldméi itseeni. Samalla my0s vahvistui
ajatukseni siitd, ettd kiinan naiset, varsinkin maaseudulla asuvat naiset tarvitsevat
ddnen ja tutkijana voisin tehdd asiaa ndkyvammaksi. Tieddn ja ymmarrén, ettei timi
tutkimus muuta maailmaa, varsinkaan Kiinaa, mutta se tarjoaa kuitenkin yhden na-
kokulman siihen todellisuuteen missé kiinalaiset naiset asuvat. Tutkimukseni my&ta
olen ilokseni pdéssyt tutustumaan oikeaan, tavallisten kiinalaisten Kiinaan. Siihen,
missd kdydadn toissd, kaupassa ja koulussa, ei pelkéstiddn vierailla Shanghain Bun-
dilla (joka on oikeasti vain tulvamuuri) tai Kiinan muurilla (joka ei ndy kuuhun asti
vaikka jéttiméinen rakennelma onkin).

Kiina on valtava maa. Se ulottuu 18. asteelta 54. asteelle pohjoista leveytta ja 74.
asteelta 135. astellee itdistd pituutta. Kiinan kansantasavallan pinta-ala on noin
9597 000 km?. Kiina on maailman vikirikkain valtio, mutta myos yksi maailman
suurista sivistysvaltioista, jonka korkeakulttuurilla on pisin yhtdjaksoinen jatkumo.
Tédma jatkumo on selitettdvissd Kiinan kulttuurin voimakkaalla omaleimaisuudella
ja omachtoisuudella. Maantieteellinen sijainti, suuret vélimatkat ja hankalat kulku-
reitit -vuoret, aavikot ja vaikeakulkuiset merimatkat, ovat eristdneet Kiinan muista
vanhoista kulttuureista.’ Kiinan kulttuuri ja sivilisaatio on ollut siis omasyntyisti,
autoktonista, suuremmassa maarin kuin muut Euraasian muinaiskulttuurit. Tietoi-
suus Kiinan kulttuurin omasyntyisyydesté ja erityisluonteesta on ollut tyypillista kii-
nalaisille. Kiinassa tima kulttuuriyhteniisyys ja -tietoisuus on myds valtiota koossa-
pitdvd voima. Sellaisena ei siis ole toiminut kansalliskielellinen yhtendisyys ja vain
osaksi hallitsijaan kohdistunut solidaarisuus ja alamaisuus. Tétd kiinalaisen sivili-
saation peruspiirretti sanotaan kulturismiksi tai kulturalismiksi. Kiinan kulttuuripii-
rin ulkopuolella ei uskottu olevan mitdin arvokasta tai opiksi otettavaa. Tyypillistd
oli my®ds se, ettd Kiina ei pitdnyt itseddn ainoastaan parhaana vaan myds ainoana
oikeana sivistysmuotona.(Huotari and Seppild, 1990)

Toki mongolit ja manchut ovat tuoneet Kiinaan omien kulttuuriensa piirteitd. Taméan
liséksi Silkkitietd pitkin erilaiset kulttuurivaikutteet levisivét Kiinaan ja sitd kautta tri-
buuttisysteemin kautta Ita- ja Kaakkois-Aasiaan.
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Johdanto

Kiinan suhteellinen eristidytyneisyys jatkui 1800-luvulle asti, jonka jdlkeen esi-
merkiksi lansimaiset viljelyskasvit levisivdt Kiinaan. Tdmén liséksi henkiselldkin
alueella tapahtui muutosta: intialainen buddhismi levittdytyi Kiinaan Han-dynastian
aikaan, myShemmin Marxismi-Leninismi sai jalansijaa ja tietenkin ldnsimainen ka-
pitalismi vahvisti asemiaan. Ulkomaiset opit ovat kuitenkin muuntuneet ja sopeutu-
neet; kiinalaistuneet. Néin siis nekddn eivit kumoa toteamusta Kiinan sivilisaation
ja kulttuurin suhteellisesta autoktonisuudesta muihin Euraasian korkeakulttuureihin
verrattuna.

Pitkésté ja hienosta kulttuuritaustasta huolimatta tdytyy kuitenkin muistaa, etti
Kiina ei ole demokratia, vaan toimii yksipuoluejarjestelméssé, joka hiljentdd tehok-
kaasti soradinet.* Oikeutus puolueen yksinvaltaan perustuu keisarillisen Kiinan pe-
rinteeseen, keisari, tdssé tapauksessa puolue, on vallassa vain niin kauan, kuin kansa
haluaa. Valta on siis ndenndisesti kansalla, todellisuudessa Kiinan kommunistisella
puolueella (KKP). Kiinan Kansantasavallan perustamisesta ldhtien, Kiinan kommu-
nistinen puolue on vannonut tasa-arvon nimeen.(Zheng, 2005) (Strauss, 2006) Vali-
tettavasti hienot ja ylevit sanat ovat liian usein jadneet kuolleiksi kirjaimiksi ja muut
arvot, kuten taloudelliset tavoitteet ovat vieneet voiton. Tasa-arvo ei my0Oskéén ulotu
kaikkiin, esimerkiksi vangit (poliittiset tai ei-poliittiset), kehitysvammaiset tai tietyt
etniset ryhmét ovat tehokkaasti syséitty syrjdan.(Davis, no date) (Li, 2017) (Wang,
2005)

Nyky-Kiina on muuttunut melko nopeasti koyhistd, pitkien sotien ja ndyryy-
tysten sekd ndldnhéadin ja sekasorron runtelemasta takapajulasta globaaliksi suurval-
laksi ja aikamme talousmahdiksi. Kuten presidentti Mauno Koivisto totesi vierailul-
laan Kiinaan vuonna 1989, ”Kiina on suuri maa, jolla on pitkét kulttuuriperinteet ja
valtavat voimavarat. Voi olla, ettd Kiina ei tarvitse muuta maailmaa, mutta olen
varma, etti muu maailma tarvitsee Kiinaa.” Tama pitdé edelleen paikkansa, Kiinan
oma yhteiskuntajirjestelmé pitdd huolen itse itsestddn, se ei tarvitse muita. Kiina
kuitenkin toimii maailmanlaajuisesti, vaikuttaen usealla eri tavalla mm. talouspoli-
titkkaan. Kiinan kohoava ja lisdéntyva vaikutus Afrikassa voi muuttaa koko mante-
reen poliittista, taloudellista ja sosiaalista tilannetta monin eri tavoin. Esimerkki tasti
on Zimbabwessa tapahtunut Robert Mugaben vallasta luopuminen marraskuussa
2017, jonka taustalla hyvin todenndkdisesti oli Kiina.

Naisten tehtdvédné kiinalaisessa yhteiskunnassa on perinteisesti ollut miesten
maailman turvaaminen ja rakentaminen. Kungfutselaisen ajatusmallin mukaisesti
patriarkaalinen perhe oli kaiken ydin. Naisella oli oma roolinsa, joka oli alistettu ja

Kiina itse médrittelee itsensd monipuoluejérjestelmiksi, koska vaaleissa on mukana
esimerkiksi ympéristopuolue. Tosin vaaleihin mukaan péisevit puolueet ovat lapdis-
seet Kiinan kommunistisen puolueen seulan. Toisin sanoen, KKP valitsee puolueet ja
ndiden ehdokkaat.

13



Pia Eskelinen

rajoitettu. Kiinalainen hierarkkinen perhe on ollut yhteiskunnan ja valtion pienois-
malli. Usein timai ajatus typistetdén stereotypiaksi, jossa nainen on passiivinen mie-
hen seuraaja ja kykeneméton toimimaan. Kiinalaisten naisten on néhty olevan jon-
kinlaisia ndkymattomid henkilitd ja heiddt on esitetty uhreina ja sivuutettu histori-
ankirjoituksessa.(Leutner, 2005) Téaytyy kuitenkin huomioida, ettd naisilla ja tasa-
arvolla on ollut tirked tehtéva perinteisessa kiinalaisessa ajattelussa.

Vaikka kungfutselaisuus ndhddin usein naisia alistavana oppina, varhaiset
kungfutselaiset kirjoitukset tulisi ymmartaa historiallisessa kontekstissaan, jossa yh-
teiskunnallista tasa-arvoa ei ylipdinsa pidetty hyveena.(Goldin, 2000) Nyky-Kiina
ei kuitenkaan ole historiallinen Kiina, jossa perinteinen kungfutselaisuus toimisi val-
litsevana yhteiskuntajirjestelmé. Kulttuurivallankumouksesta ldhtien Kiinan johto
on enemman tai vihemmaén nédkyvasti pyrkinyt elvyttimaan vanhoja kiinalaisia pe-
rinndisyystapoja, ml. kungfutselaisuus.(C. Li, 2016)

Kiinan nykyhallinto presidentti Xi Jinpingin johdolla néyttd4 kiihdyttdvén kung-
futselaisuuteen perustuvaa retoriikkaa. Ollessaan Zhejiangin alueen puoluesihtee-
rind, Xi piti useita saarnallisia puheita kungfutselaisuuden hyveistd, jotka nostaisivat
Kiinan uuteen nousuun.(Lam, 2015) Samaa retoriikkaa Xi on pitédnyt yll4 noustuaan
Kiinan presidentiksi.(All China Women’s Federation, 2016) (Economy, 2014) On-
gelmallista kungfutselaisten arvojen esiin nostamisessa nyky-Kiinassa on se, ettid
silld pyritddn vdhentdmédn naisten tasa-arvoista asemaa kiinan yhteiskunnassa.
Naisten paikka yhteiskunnan rakentajina siirtyy taka-alalle, koteihin. Tdmé on toki
tarkedd, mutta naisten paikka ei ole pelkdstddn kotona perheen huoltajana. Heidin
tulee saada olla aktiivisia yhteiskunnan jisenié, jotka voivat osallistua yhteiskunnal-
liseen- ja poliittiseen keskusteluun. Jos naiset sysétddn syrjadan, kohti havumetsia,
viedadn heiltd vapaus paittdd omista asioistaan. Tama vaikuttaa koko yhteiskunnan
toimintaan ja perusoikeuksien toteutumiseen ja varsinkin toteutumattomuuteen
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Kiinassa on tapahtunut suuria muutoksia viimeisten seitsemén vuosikymmenen ai-
kana useiden radikaalien poliittisten kampanjoiden toimesta. Suurimman muutoksen
on tuottanut kommunistinen vallankumous, joka johti Kiinan kansantasavallan
(Kiina) perustamiseen vuonna 1949. Tamén lisdksi vuosien 1966—1976 kulttuurival-
lankumous ja reformiaika, joka alkoi vuonna 1978 vaikuttavat edelleen Kiinan yh-
teiskuntaan. Erds suurimmista naisten asemaa parantavista muutoksista oli vuoden
1950 avioliittolaki, joka laillisti vapaat avioliitot’ ja tasasi nimenomaisesti vaimojen
oikeudet ja edut aviomiehiin ndhden.(Xie, 2013) Lain voimaantulo merkitsi suurem-
paa muutosta Kiinan hallinnollisessa ja oikeudellisessa kulttuurissa: Vaimojen tasa-
arvoistumisella oli keskeinen rooli kaikkien naisten tasa-arvotilanteeseen.(Kittay,
1999) Tastdkin huolimatta kiinalainen yhteiskunta ja sen jarjestys estdvét naisten
tasa-arvoisen aseman miesten kanssa, oli sitten kyseessd kampanja sosiaalisessa me-
diassa(Wallis and Shen, 2018) tai virallinen puolueen lanseeraama politiikka tai oh-
jelma(Xiajuoan Guo and Yang, 2016).

Osaltaan tilanteeseen vaikuttavat my0s vahvat verkostot, joiden kautta Kiinan
yhteiskunta toimii. Verkostot ovat epavirallisia, ja ne ohjaavat ja ohjeistavat voimak-
kaasti koko yhteiskuntaa.(Franceschet, Krook and Tan, 2018) Verkostot kattavat yh-
teiskunnan koko rakenteen Kiinassa, ja ne perustuvat vastavuoroisuuteen, luotta-
mukseen ja luotettavuuteen- Verkostot ovat usein suhteellisen suljettuja tai ulkopuo-
listen ulottumattomissa. Ainoastaan sisdpiirildiset voivat yhdistia toiset sisapiirildi-
set toisiinsa. Verkosto toimii niin sanotusti tarkoitukseen perustuvana, jolloin ver-
kostosta pyritddn hakemaan enemmankin hyotya kuin sosiaalista ulottuvuutta. (Che
and Ip, 2017) Naiset jadvéat usein ndiden elintarkeiden verkostojen ulkopuolelle. Toki
naiset muodostavat omia verkostojaan, mutta miesten ja naisten verkostojen kohtaa-
minen ei ole riittavaa.

Avioliitot olivat padsdantdisesti jarjestettyjd, epavirallisia liittoja. Lakimuutos laillisti
avioliitoinstituution ja kielsi jérjestetyt avioliitot.
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Kiinan talouden alkaessa kasvaa ja avautua 1980- ja 1990-luvuilla, hallitus siirsi
naisten aseman kehittédmisté taka-alalle siirtyen valumaefektiin®, jossa virkamiehet
olettivat, ettd naiset ja muut epétasa-arvoisessa asemassa olevat ryhmét hyotyisivat
uudistuksista, jotka hyodyttdvat koko yhteiskuntaa.(Judd, 1990; Levin, 1986) Oli
kuitenkin melko selvai, ettd yritykset saavuttaa tasa-arvo taloudellisen vapauttami-
sen kautta ei onnistunut.(Croll, 1980; Stacey, 1983) Vaikuttaa siis silté, ettd vaikka
perustuslaillinen sitoutuminen sukupuolten tasa-arvoon on ollut pitkdaikaista, KKP
ei ole onnistuneesti poistanut feodaalisen ajattelun jadnteiti eikd toteuttanut toimivaa
sukupuolten vilisté tasa-arvoa.(Economy, 2014)

Kapitalistisen talousjérjestelmén esittely ja kiyttoonotto avasi toisaalta uusia mah-
dollisuuksia talous-, sosiaali- ja kulttuurialalle, mutta toisaalta se vahvisti vanhoja suku-
puolten alistamismalleja luoden uusia alistamisen ja eriarvoisuuden muotoja.(Howell,
1996) Kiinalaisen yhteiskunnan asenne naisia kohtaan kuvastaa titd kompleksista kah-
tiajakoa. Kommunismin aikana sukupuolten tasa-arvoa pyrittiin, ainakin paperilla, edis-
tdméadn, kun taas perinteisessa yhteiskuntamallissa naiset eivét olleet tasa-arvoisia mies-
ten kanssa. Naisten aseman sekd aseman muutosten ymmaértdminen ja mittaaminen on
valttdamatontd, jos halutaan padstd parempaan késitykseen nykyajan kiinalaisesta yhteis-
kunnasta ja sen kokemista muutoksista. Itse asiassa muutokset naisten asemassa yhteis-
kunnassa on melko luotettava indikaattori yhteiskuntaan vaikuttavista suuremmista
muutoksista. Tdmé sinénsé on kuitenkin paradoksi, koska erityisesti koulutuksen ja ter-
veydenhuollon osalta, kiinalaisten maaseudun naisten tilanteen parantuminen on kiista-
tonta. Tosin verrattuna maaseudun miehiin, tilanne on edelleen epitasa-arvoinen, mika
todistaa naisten tilanteen suhteellisen heikkenemisen.(Attené, 2012)

1900-luvun lopussa kiinalaisten naisten sosiaalinen ja taloudellinen asema oli sil-
miinpistdvan epdedullinen miehiin verrattuna: sukupuolten vélinen epétasa-arvo val-
litsi, suuret palkkaerot olivat arkea ja naisten suurempi méérd matalapalkkaisissa tyo-
paikoissa yleistd. On totta, ettd kourallinen naisia on siirtynyt tirkeisiin tehtéviin poli-
tiikan tai talouden alalla. (Mann, 2011; Cheung, Lee and Nedilsky, 2009; Fredman,
1997) Téstd huolimatta kommunismin vuosikymmenet, joita seurasi taloudellinen
avautuminen ovat sdilyttdneet Kiinan sosiaaliset traditiot, jotka ylladpitdvit
sukupuolten vilistd epdtasa-arvoa.(Whyte, 2005; Silverstein, Cong and Li, 2006)

Valumaefekti tai trickle down -uskomus (engl. trickle-down effect) on poliittinen ka-
site, jonka mukaan ylimpienkin tuloluokkien verotuksen lieventiminen parantaa myds
kdyhimpien asemaa tulojen ja padomien valuessa alaspdin. Tamén ei odoteta tapahtu-
van minkéénlaisen hyvintekevéisyyden kautta, vaan tavallisen markkinatalouden me-
kanismien kautta rikkaiden kuluttaessa rahansa tuotteisiin, joita myds kdyhét valmista-
vat tai sijoittaen rahojaan padomiksi yrityksiin, jotka titen kykenevit tuottamaan kdy-
hienkin kdyttdmié tuotteita halvemmalla. Trickle down -teoria oli alun perin vitsi, jonka
esitti amerikkalainen humoristi Will Rogers pilkatessaan presidentti Herbert Hoove-
rin epdonnistunutta talouspolitiikkaa
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2.1 Tutkimuksen keskeiset kysymykset

Viitoskirjatutkimuksen tarkoituksena on selvittdd maaseudun naisten maaoikeu-
dellinen asema. Tdmén kysymyksen rinnalla tutkimuksessa kasitellddn ja tarkastel-
leen yleisemmin kysymystd naisten oikeudellisesta ja tasa-arvoisesta asemasta kii-
nalaisessa yhteiskunnassa. Laajempiin kysymyksiin vastaamiseksi tutkimus on ja-
ettu viiteen tutkimusartikkeliin, joissa aihetta ldhestytéén tarkemmin rajattujen, alla
olevassa listauksessa esiteltyjen kysymysten kautta.

2.1.1 Tutkimusartikkeli yksi, Kiinan hukou: maaseudun
naiset lain ja kaytannon valissa

Artikkelin tutkimuskysymys on, miten hukou-jéarjestelma vaikuttaa maaseudun nais-
ten asemaan? Téssé artikkelissa pureudutaan siihen, millaisia ongelmia hukou-jar-
jestelma aiheuttaa maaseudun naisten nikokulmasta. Artikkeli etsii vastausta siihen,
miten hukou-jérjestelméd osaltaan vaikuttaa siihen, etteivdt maatalous-statuksen
omaavien naisten (maa)oikeudet toteudu riittdvalld tavalla eiviatkd samalla tavoin
kuin miesten.

Artikkelin tavoitteena on my0s antaa yleiskuvaa hukou-jérjestelmastd suomalai-
selle lukijakunnalle, mukaan lukien kiinalaisten kanssa taloudellista, tieteellista ja
kulttuurin alan yhteistyoti tekevit ammattilaiset.

2.1.2 Tutkimusartikkeli kaksi, Rural Women’s Land-Use
Rights in China: Acceptance and Enforceability

Artikkelin tutkimuskysymys on How rural women’s contractual land-use rights are
treated in People’s Republic of China? Tdssd englanninkielisessd artikkelissa késit-
telen maaseudun naisten maaoikeuksia sopimuksellisesta ndkdkulmasta. Keskeisid
teemoja ovat naisten maaoikeuksien (1) oikeudellinen tunnustettavuus (2) sosiaali-
nen tunnustettavuus ja (3) tidytdntdonpanokelpoisuus. Artikkeli avaa maaseudun
naisten kokemia ongelmia maanomistuksen sopimusoikeudellisissa kysymyksissa.

2.1.3 Tutkimusartikkeli kolme, Hukou, Land Tenure Rights
and Chinese Rural Women

Artikkelin tutkimuskysymys on How rural women’s land rights are fulfilled or, more
precisely, unfulfilled due to hukou legislation. Artikkeli tutkii kuinka kahta pakotta-
vaa ja toisiaan poissulkevaa, hukouta ja maankéyttod koskevaa lainsdddéntod tulki-
taan Kiinan maaseudulla. Mielenkiintoista on se, kuinka sdadoksia tulkitaan ristirii-
taisessa tilanteessa. Ristiriidan luo kummankin lainsddddnnon (hukou ja maata kos-
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keva lainsdédéntd) pakottavuus ja ndennédinen samanarvoisuus. Artikkelissa kéyte-
tddn ldhteind haastatteluita, jotka antavat konkreettisen kuvan siitd, kuinka hukou
osaltaan vaikeuttaa maaseudun naisten maaoikeuksien toteutumista.

214 Tutkimusartikkeli nelja, Back to Family Values: Xi
Jinping’s Embracement of Confucianism and its Effect
on Chinese Women

Artikkelin tutkimuskysymys: What is the role of the All China Women Federation
in the Chinese society? Are President Xi’s statements on “traditional family values”
nullifying ACWF’s groundwork? Témaé artikkeli puolestaan kisittelee Kiinan nais-
jarjeston ACWF:n toimintaa presidentti Xi Jinpingin uudessa kontekstissa, jossa yh-
teiskunta nojaa perinteisiin kungfutselaisiin arvoihin. Nakdkulmana on ACWF:n toi-
minta kommunistisen puolueen sisélld ja ulkopuolella.” On mielenkiinoista katsoa
kuinka ACWF tasapainottelee kommunistisen puolueen politiikan ja ulkoisen, nais-
ten maailman vilissd. Artikkeli tarjoaa ndkdkulman siihen, kuinka uusi poliittinen
diskurssi vaikuttaa All China Women Federationin toiminaan ja sitd kautta tavallis-
ten naisten asemaan kiinalaisessa yhteiskunnassa.

2.1.5 Tutkimusartikkeli viisi, Lahisuhdevakivaltaan
puuttuminen ei kiinnosta Kiinaa

Viides artikkeli késittelee 1dhisuhdevékivaltatilannetta Kiinassa. Artikkelin johta-
vana ajatuksena on tarkastella, kuinka onnistuneesti tai paremminkin epédonnistu-
neesti Kiinan uusi 1dhisuhdelainsdddantd suojelee uhria. Tamai artikkeli avaa 1dhi-
suhdevikivaltaan liittyvid ongelmia ja tarjoaa tavallisten naisten ndkokulman kay-
tdnndn toimeenpanoon ldhisuhdevikivalta tapauksissa.

Kuten Liu Dongxiao (alaviite Milwertz 2002) institutionaaliseen heteregeenisyyden
analyysissdédn ehdottaa, ettd tilanteessa on aina termit kuten ‘tizhi nei’ [instituttuion si-
sdpuolella] ja ‘tizhi wai’ [instituution ulkopuolella]. Liun analyysi luo organisaatioille
kahden tasoisen luonteen, joka peilaa sekd kommunistisen valtion vaikutusta sekd so-
sioekonomista pluralismia. Milwertz, 2002.
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Perinteistd kiinalaista perhettd luonnehditaan usein patriarkaaliseksi®, patrilineaa-
liseksi’ ja patrilokaaliseksi'®. Tdmd on omiaan asettamaan naiset sosiaalisesti epa-
edulliseen asemaan suhteessa miehiin (Santos and Harrell, 2016) (Thornton and Lin,
1994). Greenhalgh (1985) on kirjoittanut aiheesta artikkelissaan, joka kasittelee kii-
nalaisen perherakenteen vaikutusta sukupuolten eriarvoisuuteen. Greenhalgh’n mu-
kaan "perinteinen konfutselainen Kiina ja sen kulttuuriset muunnokset [...] ovat ke-
hittdneet yhden kaikkein patriarkaalisimmista perhejarjestelmisti, joita on koskaan
ollut”.(Greenhalgh, 265, 1985) Téllaisessa perhejirjestelméssé pojat ovat syntyma-
perheensi pysyvia jasenid ja sailyttdvét ndin ollen elinaikaisen, varsinkin taloudelli-
sen suhteensa vanhempiinsa. Perheen tyttéret sitd vastoin ovat vain viliaikaisia jase-
nid syntyméperheissidén ennen avioliittoa, jonka jdlkeen nainen siirtyy osaksi mie-
hensé perhettid.(Whyte and Xu, 2003)

Télle traditiolle rakentunut, Kiinassa nykyisinkin varsinkin maaseudulla vallalla
oleva ajattelu- ja toimintatapa on omiaan vihentiméan tyttdjen, myShemmin naisten
tasa-arvoista kohtelua yhteiskunnassa. Kiina on jumiutunut perinteisiin sosiaalisiin-
ja perhetraditioihinsa, koska kommunismi ja myShemmin liberalismi ovat sen mah-
dollistaneet.(Whyte, 2005; Silverstein, Cong and Li, 2006) Vuosikymmenié kesta-
neiden uudistusten; taloudellisten muutoksien ja yhteiskunnallisen myllerryksen jél-
keen on luonnollista hakea turvaa vanhoista perinteistd. Hyvaé tarkoittava turvalli-
suuden hakeminen kuitenkin séilyttdd myos perinteisen epétasa-arvoisen kéyttayty-
misen ja kohtelun.

Kiinalaisten naisten on hyvin vaikea tunnistaa ja identifioida itsensé naisiksi, ku-
ten Margery Wolf (1985) kuvailee kirjassaan Revolution postponed: women in con-
temporary China. Kiinalaiset naiset kuvaavat itseddn dideiksi, vaimoiksi tai

Isén tai miesten hallitsema.

Isdlinjaisuus, yhteisdissd sukuun kuuluminen ja perimysjarjestys madritelldan isdn mu-
kaan.

Naimisiinmenon jalkeen mies jd4 asumaan omaan kotiinsa naisen muuttaessa asuin-
paikkaansa.
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anopeiksi, heidédn on hyvin vaikeaa olla nainen naisena, ei henkiloni, jota yhteis-
kunta odottaa. Wolfin mukaan naisilla itselldén ja heitd ympéroivalld yhteiskunnalla
on vahvoja odotuksia: naisten ja tyttdjen oletetaan olevan hiljaisia, tottelevaisia ja
hyvin kéyttaytyvid. Kun naisia pyydettiin kuvailemaan poikiaan, he selittivét ylpe-
alla adnelld poikiensa olevan tuhmia tai kekseliditd. Tyttdrid kuvaillessaan naisilla ei
ollut sanoja, tyttiret olivat vain hyvié tyttirid.(Wolf, 1985) Nayttidkin vahvasti silta,
ettd naisten ja tyttojen tulee tayttaa tietyntyyppisid odotuksia ja sopia muottiin. Nais-
ten ja tyttojen tdytyy olla hiljaisia ja tottelevaisia, joka taas voi helposti johtaa syr-
jintddn. Vaikuttaa siltd, ettd Beauvoirin ajatus toisesta sukupuolesta(Beauvoir,
1949), jossa naiset mairitelladn suhteessa miehiin, eldd Kiinassa edelleen erittdin
vahvana.

Naisten aseman kohentaminen, vaikkakin vain paperilla, on ollut useiden kom-
munististen ja/tai sosialististen maiden agendalla, usein hyvin ndyttavistikin. Naisiin
on panostettu entisessd Neuvostoliitossa sekd Kuubassa, joilla molemmilla on pitka
historia naisasialiikkeiden kannattajina ja mahdollistajina. Valitettavasti marxismi-
leninismin ajatukset kuitenkin tosiasiallisesti hdivyttivit naiset taka-alalle, vaikka
virallisesti naisten oikeuksia pyrittiinkin puolustamaan.(Molyneux, 1981)

Saman voi sanoa tapahtuneen Kiinassa. All China Women Federation (ACWF)
perustettiin Kiinan kommunistisen puolueen toimesta vuonna 1949, jotta miesten
ylivaltaa saataisiin liedennettyd.(Tien, 1986) Ajatuksena oli myos, ettd erillinen
naistenorganisaatio auttaisi paremmin naisten aseman parantamisessa. Viranomai-
silla oli siis ymmarrys siitd, miké oli ongelma, mutta valitettavasti tuo nikokulma
oli mieslahtdinen, ei naisten itsensd alkuun panema. Niin ollen naisten oikeat on-
gelmat jdivit taustalle pdivén politiikasta, koska miehet halusivat erottaa naiset
omaksi organisaatiokseen. Tdma tutkimus viittaakin osaltaan siihen, etti yksi seli-
tysmalli naisten syrjinnélle maanrakennuskysymyksissd on yhteiskunnan rakentu-
minen.

Useissa entisissé ja toki nykyisissé sosialistissa valtioissa naisjérjestdjen kohtalo
ei kuitenkaan ole ollut kovin hohdokas ja jarjestt ovat joko hautautuneet jarjestel-
maéén tai hivinneet kokonaan.'! Tastd syystd Kiinan naisjarjest6 ACWF on mielen-
kiintoinen, se toimii edelleen aktiivisesti, vaikkakin kommunistisen puolueen alai-
suudessa, jolloin kaikki muutokset poliittisessa kentéssd voivat koska vain muuttaa
sen toimintaa suuntaan tai toiseen.(Molyneux, 1981) Téssd tutkimuksessa tehdyt
haastattelut tukevat tiatd nakemysta (niistd ks. 5.4). ACWF joutuu aktiivisesti seuraa-
maan KKP:n toimintaa ja politiikkaa.

1" Kommunismin kaatumisen jélkeen, aatteen mukaiset naisjérjestot korvatiin naisten it-

sensd perustamilla organisaatioilla, i.e. UVF, women’s organization in East-Berlin,
Germany. (Funk and Mueller, 2018)
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Kommunistisen puolueen alaisuudessa toimiminen ei kuitenkaan mielesténi ai-
heuta suurta uhkaa naisjarjeston olemassaololle. Niin kauan, kuin ACWF toteuttaa
puolueen yhteista strategiaa, ei ole mitddn héitd4. Ongelmia kuitenkin on: miesvalta.
Suurin osa Kiinan kommunistisen puolueen jésenistd ovat miehid(Rosen, 1995), sa-
moin tirkeimmét padtdksentekoelimet ovat miesten hallitsemia(C. Li, 2016). Voi-
daankin sanoa, etti ACWF toimii naisjérjestoné, mutta miesjohtoisen hallinnon eh-
doilla.(Cabestan, 2017)

Miesjohtoisuus nikyy erityisesti maaseudulla, jossa kyldkomiteat ovat padsdan-
toisesti miesten johtamia ja hallinnoimia.(Zeng, 2014a) Naisten puuttuminen paé-
toksenteosta, seka poliittisesta- ettd ei-poliittisesta, vaikeuttaa naisten oikeuksien to-
teutumista. S&annét luodaan miesten ndkokulmista ja heiddn 1dhtdkohdis-
taan.(Mautner, 2011) Voidaankin miettid, onko kyseessd nidennidinen neutraalius,
jossa Pilcherin ja Whelehanin (2004) mukaan miesten hallinnoimat komiteat toden-
nakoisesti eivit edes huomaa toimivansa epidoikeudenmukaisesti.

On toki totta, ettd ACWF jérjeston hallinto on naisvaltainen, mutta he kuitenkin
toimivat miesten hallitseman kommunistisen puolueen alaisuudessa. Nykyinen, pre-
sidentti Xi Jinpingin alulle panema diskurssi, jossa naisten ja muiden haavoittuvassa
asemassa olevien yhteiskunnallista asemaa pyritddn heikentdméin, luo ACWEF:lle
haasteita. Timén tutkimuksen haastatteluissa kévi ilmi, ettei ACWF pysty enié vilt-
tamattd toimimaan oman agendansa mukaisesti, tarjoten naisille turvaa ja suojaa
miesten luomia normeja vastaan.

Hallinnon koventuneet otteet vaikuttavat siis suoraan naisten asemaan ja ela-
méadn. Kiinassa onkin nahtdvissd kehitys, jossa ndenndiselld neutraaliudella ja
yhteiskunnan jdsenten suojaamisella pyritdén heikentiméén ndiden yhteiskunnan
jasenten asemaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa omaan eldméédnsd. Xi Jinpingin
luomasta uudesta poliittisesta diskurssista keskustellaan lisdd kappaleessa 5.4 ja
6.

Pohjan ndennéiselle neutraaliudelle ruohonjuuritasolla luo Kiinan lainsdddan-
nolle tyypillinen neutraalius. Lakeja ja asetuksia pidetddn tasa-arvoisina, neutraa-
leina, jotka hdivyttiavit kaikki mahdolliset epdtasa-arvon uhkat. Néin ollen kyléko-
miteat ja muut viranomaiset puolustavat omia paatoksidan neutraaliudella.(Pilcher
and Whelehan, 2004) Kyseessd eivit ole pelkdstddn miehet, vaan kaikki, joilla on
valtaa ja jotka aidosti uskovat toimivansa neutraalisti. Tt kutsutaan neutraalisuu-
den puolustamiseksi. Valtaapitavit eivét halua yhteiskuntaa, joka on sukupuolieriy-
tetty (gender-differentiated). Ongelma téssd ajatuksessa on se, ettd he itse pitdvat
kiinni huomaamattaan sukupuolieriytetyistd kaytinteistd ja mielipiteistd.(Lykke,
2010)

Néenndiseen neutraaliuteen kannustaa myos maaseutualueiden perinteet, jotka
vaikuttavat siihen, ettd naiset jadvét ikdin kuin ndkymaittomiksi ja nédin ollen sivuun
padtoksen teosta sekd perhe-, ettd kyldtasolla.(Zimmermann, 2012) Neutraalius ja
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naisten huomiotta jéttdminen ovat ACWF:n mukaan mahdollistaneet sen, etti kyla-
komiteat ovat luoneet omia hallinnollisia kéyténteitdan ja hallinnollisen kulttuurin,
joka vahvistaa kyldkomiteoiden valtaa.

Tédma dilemma on tuttu myds pohjoismaisessa feminismissé, jossa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd muodollisesti sukupuolineutraali lainsdddantd voi peittia al-
leen ja jopa ponkittdd sukupuolieriytyneitd kaytdnteitd ja ajattelutapoja.(Niemi,
2015)

Naisten asema kiinalaisessa nyky-yhteiskunnassa on véhintddnkin hauras. On
totta, ettd varsinkin isommissa kaupungeissa naiset ovat murtaneet perinteiden kehin
ja voivat toimia vastoin traditioita. Mutta maksavatko he siitd kuitenkin kallista hin-
taa? Monet menestyvét naiset ovat valinneet eldvansad naimattomina, mutta heité kut-
sutaan pilkalliseksi ylijddmd naisiksi.(Hong Fincher, 2014) Niin heidit leimataan
erdilla tavalla epaonnistuneiksi ja viallisiksi: he eivit ole pddsseet naimisiin, vaikka
he itse ovat valinneet uran avioliiton ja perheen sijaan. Uranaisia pidetddn myds va-
hemmin naisellisina ja vihemmén oikeanlaisina naisina tai mahdollisina vai-
moina.(Gui, 2020) Asiaa ei auta, ettd ndma naiset ovat yleensd itsendisid ja hyvin
toimeentulevia, menestyneitd elaméssidn. Heitd pidetiddn usein itsekkiind, koska ei-
vit suostu perinteiseen patriarkaaliseen naisenmalliin, jossa nainen omistautuu avio-
michelleen ja luopuu urastaan.(Feldshuh, 2018) (To, 2013)

All China Women Federation jopa kirjoitti nettisivuillaan naistenpdivané 2011
kuinka “Kauniit tytot padsevét helposti rikkaisiin ja vaikutusvaltaisiin naimisiin.
Tavallisen ndkdiset tai rumat tytot taas pyrkivit parempiin naimisiin korkeamman
koulutuksen kautta. Valitettavasti nima tytot eivét ole ymmarténeet, etti sind aikana,
jona he opiskelevat, he vanhenevat ja heistd tulee yhtd kéyttokelpoisia kuin kel-
lastuneista helmista.”

Naiset kohtaavat siis kiinalaisessa yhteiskunnassa paljon ja hyvin erilaisissa ti-
lanteissa epitasa-arvoista kohtelua. Esimerkiksi 1&hisuhdevékivaltatilanteiden hoita-
minen, tunnistaminen ja ehkiisy on ollut vaikeaa. Vuoden 2016 ldhisuhdevikival-
talainsdadanto on tervetullut lisd suojaamaan uhria, mutta toteutuvatko uhrin oikeu-
det oikeasti? Laki painottaa sovittelua ensisijaisena keinona, ndin ollen uhri jdé usein
yksin perheen, suvun ja virnaomaisten painostuksen valtaan ja suostuu antamaan
anteeksi ja yrittdimddn vield kerran. Lahisuhdevikivalta on Kiinassa erittdin
sukupuolistunutta, ja tdmé asettaa naiset, uhrit, erittdin epdedulliseen ja haavoit-
tuvaan asemaan.(He and Yu, 2018) Lahisuhdevikivaltaa késitellddn tarkemmin kap-
paleessa 7.4.

Maaoikeuksien toteutumisessa ja kunnioittamisessa on myos ongelmia maaseu-
dun naisten kohdalla. Patrilokaalisuus vaikuttaa edelleen hyvin voimakkaasti Kii-
nassa, ja tdmin kautta nainen naimisiin mennessiddn voi kohdata epétasa-arvoista
kohtelua muuttaessaan uuteen paikkaan. Maaseudun asukkaiden ldhes ainoa tulon ja
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turvan liahde on heille médrdajaksi luovutettu maa-alue.'? Niin ollen, jos maan hal-
linnassa on ongelmia, ei naisella ole mitééan tulonléhdettd. Tima puolestaan altistaa
naiset monenlaiselle hyviksikdytolle. Hukou-lainsdddannon joustamattomuus yhdis-
tettyné epatarkkaan ja ymparipyoreddn maaoikeuslainsdddantdon aiheuttaa varsinkin
maaseudun naisille ongelmia. Naistd keskustellaan lisdi kappaleissa 5.1, 5.2 ja 5.3.

12° On kuitenkin syyti muistaa, etti maaseudulla on my®ds pienteollisuutta seki uudenlaisia

yhteisdjd, joissa véhintddn 50 talouden muodostama Taobao-kyld myy tuotteittaan
verkkokaupassa. Lue lisdd esimerkiksi (Wei, Lin and Zhang, 2020)
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4 Tutkimuksellinen toimintaymparisto

Viitoskirjatutkimukseni 1dhti liikkeelle pyrkimyksesté selvittdd mik& on maaseudun
naisten oikeudellinen asema kiinalaisessa yhteiskunnassa. Asian selvittdmiseksi ei
riittdnyt pelkkd maaseudun naisten tarkastelu. Tutkimuskenttdd piti laajentaa siten,
ettd tutkimus kattoi kaikki naiset. Tdmén kautta maaseudun naisten oikeudellinen
asema alkoi hahmottumaan ja selkeytymdidn paremmin. Tutkimuksen punainen
lanka kiertyy tiukasti perusoikeuksiin, yhteiskuntajérjestelméiin, vanhoihin perinnéi-
syystapoihin ja autoritddriseen hallintoon. Tutustuminen naisten tasa-arvotilantee-
seen yleiselld tasolla auttoi peilaamaan koko yhteiskunnan toimintaa. Tama puoles-
taan auttoi hahmottamaan sen toimintaympériston, jossa oma tutkimukseni liikkuu.
Tatd kautta maaseudun naisten ongelmat oli helpompi havaita ja hahmottaa.

Globalisaatio on tuonut Kiinalle omat haasteensa. Taloudellinen globalisaatio on
oma lukunsa, mutta mielenkiintoisempi nikokulma on se, kuinka globalisaatio vai-
kuttaa Kiinan sosiaalisiin kdytdntdihin ja yhteiskuntaan. Viime vuosina Kiina on
osoittanut merkittivan kyvyn sopeutua myds sosiaaliseen globalisaatioprosessiin,
jossa se on viistdméttd mukana. Pekingin olympialaiset ja Shanghain maailmannéyt-
tely ovat hyvid esimerkkej siitd, kuinka Kiina haluaa niyttaytya, toki taloudellisena
mahtimaana, mutta myds “mukavana kaverina”, joka avaa ovensa muille.(Roche,
2018) Voikin olla haastavaa erottaa nopeita taloudellisia muutoksia tai toimenpiteitd
hitaammista muutoksista tai toimenpiteistd, jotka ovat osa pitkdaikaisten sosiaalisten
kaytantojen muutosta. Nopeiden taloudellisten muutosten mydta hitaammin muuttu-
vat sosiaaliset kdytdnndt alkavat muovautua uuteen suuntaan.(Attené, 2012)

Kiinan keskushallinnon harjoittama nykypolitiikka on kuitenkin kiristdnyt ilma-
piirid ja luonut valtion, joka kontrolloi tarkasti sekd tehokkaasti koko yhteiskuntaa
ja jossa Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ei ole itsestidénselvyys.(Pils,2017;
Smith Finley,2018) Presidentti Xi Jinping on varmistanut itselleen tarpeeksi valtaa
uudistustoimenpiteiden, kuten Kkorruption vastaisen kampanjan, toteutta-
miseksi.(Yuen, 2014) Korruption vastaisen taistelun liséksi Xin hallinnolla on my6s
muita massiivisia kampanjoita, kuten puolueen imagokampanjoita poliittisen vallan
kerddmiseksi.

Esimerkiksi Tiananmenin 25-vuotisjuhlan aattona Pekingistd tuli taistelu-
vyOhyke, jossa panssaroitujen ajoneuvojen muodostamat ryhmat risteilivdt ympéri
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kaupunkia sadnnéllisesti. Hallinto rekrytoi 850 000 Pekingin asukasta osa-aikaisiksi
valvojiksi ja vakoojiksi. Kiinan kommunistisen puolueen pitkdan harjoittaman kay-
tdinnon mukaisesti kollektiivinen muistinmenetys koskien Tiananmenin verildylya
pyyhki pois kaikki viittaukset tapahtumiin kouluissa, tiedotusvélineissd ja ver-
kossa.!? Kiinassa toimivia internetpohjaisia hakukoneita ohjeistettiin poistamaan ja
hylkddmidn haut poliittisesti sensitiivisilld termeilld'* sekd poistamaan kaikki kuvat,
jotka liittyivét tavalla tai toisella kyseiseen tapahtumaan (Gunia, 2019; Larson, 2014;
Xin, 2014).

Toimintaympéristond Kiina on vahintdénkin haastava. Aiheen sensitiivisyyden
vuoksi tiedonhankinta on vaikeaa tai lahes mahdotonta. Mutta, kuten alussa totesin,
Kiina toimii verkostoilla. Omien, vaikkakin kiinalaisessa mittakaavassa vahapatdis-
ten verkostojen avulla paisin kasiksi erilaisiin ldhteisiin. Tadmén lisdksi haastattelut
(lisda luvussa 4.3) tuottivat tutkimukselle tarkeda tietoa ja materiaalia.

4.1 Metodologia

Kiina on edelleen, ainakin teoriassa, sosialistinen maa, joka noudattaa marxismi(-
leninismid) ja sen oppeja. Marxismilla on kuitenkin koko ajan vihemmén ja vihem-
min vaikutusta nyky-Kiinassa. Vuodesta 1978 ldhtien Kiinan Kommunistinen Puo-
lue (KKP) on Ai Jiawenin (2009) mukaan hitaasti avannut ovia kapitalistiselle ta-
lousjérjestelmille, syrjdyttden Kiinan perinteistd suunnitelmataloutta. Daniel Bellin
(2009) mukaan harvat endd edes uskovat, ettd marxismi tarjoaisi toimivia suuntavii-
voja Kiinan poliittiselle tai taloudelliselle tulevaisuudelle.!> Tdmén lisiksi marxis-
min ideologiaa on Kiinassa vééristelty niin paljon, ettd se on menettinyt ldhes kaiken
uskottavuutensa kiinalaisessa yhteiskunnassa (Bell, 2010).

Kiinalaisen unelman tavoittelu on presidentti Xi Jinpingin hallinnon poliittista
uudistamista ja voimistamista kuvaava termi'¢, jonka vahvin visio on dialektinen
suhde yhteiskunnan ja kansalaisen vililld. Kiinalainen unelma edustaa myds KKP:n

This paranoia illustrates the fact that the CCP’s goal of attaining “long reign and per-
ennial stability” remains illusory (Lam 2015).

Esimerkiksi verildylyn pdivamaéra tai sanat ’soul of China”, joka viittaa kommunisti-
sen puolueen Hu Yaobangiin. Hu oli opiskelijoiden suosiossa, koska hén pyrki uudis-
tamaan politiikka ja taloutta.

On totta, ettd virallisesti Kiina toteuttaa Marxismia, mutta tima taitaa olla vain sanoja
paperilla.

In 2012, Xi Jinping esitteli the “Kiinalainen unelma” -visionsa, joka tarjoaa Kiinan
Kansantasavallalle tulevaisuuden suunnan. Xin unelma on, ettd kansalaisten onnelli-
suuden ja kansakunnan elvyttdmisen kautta Kiinasta tulee vauras ja vahva maa. Lue
lisdd: Zhao Suisheng, The Making of China's Foreign Policy in the 21st century: His-
torical Sources, Institutions/Players, and Perceptions of Power Relations, Routledge,
2018.
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arvoja, jotka ovat vastakohtaisia ldnsimaisille liberaaleille arvoille. Kiinalainen
unelma jossain méaérin jopa hylkdd marxilaisen dogman, kannattaen kansalaisuuden
kisitteiden mukauttamista kungfutselaiseen etiikkaan, mukaan lukien hurskaus, it-
sensd parantaminen (cultivation) ja moraalisen ylivoimaisena henkiloné toimiminen
(Gow, 2017). Kungfutselaisuudesta halutaan luoda eettinen jarjestelmai, joka tarjoaa
kansalaisille moraalista tukea ja opastusta. (Bell, 2010; Adler, 2011). Todennékoi-
send pidetdin sitd, ettd KKP tulee ottamaan Kungfutselaisuuden uudeksi, vahvaksi
ohjenuorakseen. Min ja Galigowski (1999) toteavat suorasukaisesti, ettd Hallinto
on elvyttinyt Kungfutselaisen perinteen ja pitden sitd tdrkedna kulttuurivarana, jonka
varaan uusi kansallinen identiteetti voidaan rakentaa.”!’

Oli miten oli, Kiinaa ei voi analysoida pelkéstddn ldnsimaisesta nikokulmasta,
vaan pikemminkin marxilaisesta ja kungfutselaisesta perspektiivistid. Ndiden lisdksi
feminismin antama ndkokulma auttaa ymmartdméan vaitdskirjani teemoja. Tarkeim-
pand nidkokulmana viitdskirjassa on standpoint feminismi, joka antaa dénen niille,
téssd tutkimuksessa maaseudun naisille, jotka helposti sivuutetaan. Tdmén lisdksi
intersektionaalinen ldhestymistapa mahdollistaa monien eri teemojen samanaikaisen
tarkastelun.

4.1.1 Standpoint Feminismi

Standpoint-feminismi'® tarjoaa mielenkiintoisen nidkdkulman tutkimukseeni. Stand-
point-feminismin mukaan yksilén suhde todellisuuteen muodostuu yhteiskunnalli-
sen aseman perusteella, eli materiaalinen todellisuus vaikuttaa ymmaérrykseen yksi-
l6n asemasta (Hartsock, 1983). Sandra Harding hioi Nancy Hartsockin (1983) kehit-
tdmai standpoint-feminismid suuntaan, joka kategorisoi vield tarkemmin epistemo-
logioita jotka ottivat naisten oman ymmarryksen ja ndkdkulman huomioon (Harding,
1987).

Sandra Harding (1987) my®ds esitteli 'feministisen empirismin' kédsitteen kuvaa-
maan sitd epistemologista asemaa, jolla oli keskeinen tehtéva feminististen tutkimus-
ten alkuvaiheessa. Feministisen empirismin rooli oli saattaa naiset nikyvéksi tieteel-
lisessd tiedontuotannossa. Naisten tekeminen ndkyviksi yhteiskunnassa oli ja on
edelleen térked padmaéri, jonka tarkoituksena on paljastaa ja kritisoida tapoja, joilla
perinteiset tieteenalat rakentavat yleismaailmallisen ihmisen normaaliksi malliksi
miehen (Lykke, 2010). Hyvi esimerkki sukupuolten puolueellisuudesta, jonka femi-
nistiset empiirikot ovat kriittisesti haastaneet, on tapa, jolla lddketieteellisessa tutki-
muksessa on usein otettu miespotilaiden tyypillisid oireita ja riskitekijoitd koskevia

17 ““The Confucian tradition has been revived by the authorities as an important cultural

resource from which a new national identity can be constructed.”

18 Standpoint-feminism on joskus kiéinnetty muotoon nikokulmasidonnainen feminismi.
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malleja ennaltaechkéisyn ja hoidon tutkimuksen perustaksi. Seurauksena on, etti
naispotilaat ovat joissain tapauksissa diagnosoitu jarjestelméllisesti vddrin ja hoi-
dettu riittimattomalla tavalla.

Harding (2004) argumentoi myos, ettd yhteiskunnallisten hierarkioiden yla-
padssé olevien on helppo sivuuttaa ihmisten olemassa olevat sosiaaliset todellisuudet
ja ndin ollen jattdd huomiotta juuri ne kysymykset, jotka olisi pitinyt esittdd, jotta
todellisuus nayttaytyisi todellisempana. Néin ollen sosiaalisen hierarkian alapaissa
olevilla ihmisilld on ndkdkulma, joka tarjoaa oikeamman ldhtdkohdan tiedon raken-
tamiselle. Ndiden huomiotta jatettyjen ihmisten on helpompi selittd4 omia sosiaalisia
ongelmiaan todenmukaisemmin, kuin ihmisen, joka ei tunne titd sosiaalista todelli-
suutta tarpeeksi hyvin.

Tamén tutkimuksen valossa on tullut melko selvéksi, ettd virkamiehet tai kyla-
neuvostot sivuuttavat tehokkaasti kriittisimmat kysymykset, joilla maaseudun nais-
ten sosiaalisesta maailmasta saataisiin todenmukaisempi kuva. Tadmén lisdksi Kii-
nassa eri viestoryhmien, viranomaisten, kaupunkilaisten ja maalaisten sosiaaliset to-
dellisuudet ovat niin kaukana toisistaan, ettei heiddn valilldan ole todellista yhteytta.
Haastatteluissa selvisi myds, ettd Kiinassa kungfutselaisuuden luoma sosiaalinen
hierarkia asetti ja edelleen asettaa miehet ja naiset eri asemaan, kunnioittaen edellisid
ja alentaen jalkimmaisid. Saman on havainnut tutkimuksessaan myos Ludia Liu, Re-
becca Karl ja Dorothy Ko,(2013). Sosiaalinen hierarkia Iuo siis tehokkaasti erilaisia
nidkokulmia, standpointteja.

Huomion arvoista kuitenkin on, ettd standpoint-feminismi siséltda hyvinkin eri-
laisia ndkokulmia. Néin ollen siis myds metodologiset 1dhtokohdat ovat erilaisia.
Naisten ndkokulma riippuu aina ontologiasta, l&hestymistavasta. Metodologian ja
ontologian yhteen sitominen muistuttaa siitd, kuinka marxilainen metodologia tar-
vitsee aina kapitalistisen yhteiskunnan. Osa standpoint-feministeistd painottaa me-
todologisena perusteenaan naisten omia kokemuksia (e.g. Smith, 1987). Metodolo-
gisen ldhtokohdan voi perustaa tiettyjen naisten, kuten tummaihoisten (Collins,
2000) tai lesbonaisten (Harding, 1991) kokemuksiin. Standpoint-feministit voivat
my0s sivuuttaa yksittdisten naiset kokemukset metodologisena ldhtdokohtana
(Hartsock, 1987), ja keskittyd koko yhteiskunnan kattavaan feministiseen analyysiin.
Tama puolestaan tuottaa metodologisena ndkdkulmana emansipatorista, eli ihmisten
vapauttamiseen perinteen kahleista ja yhteiskunnallisesta pakotuksesta perustuvaa
tietoa. Standpoint-feminismi maéritteleekin itsensd tutkimukseksi naisten puolesta,
heitd varten ja heiddn kanssaan. Tamaé ldhtokohta tarjoaa metodologiset reunachdot
tutkimuskysymyksille ja koko tutkimuksen rakenteelle (Lykke, 2010).

Tamén tutkimuksen ndkokulma, standpoint, on fiettyjen naisten kokemukset.
Usein tutkimuksissa viitataan ainoastaan suurempiin ryhmiin kuten “naisiin” tai
”maaseudun asukkaisiin”, ei ”maaseudun naisiin”. Kiinan maaseudun naiset muo-
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dostavat oman, ison ryhménsé, jonka ndkékulma ja todellisuus jdé usein tdysin huo-
miotta padtoksenteossa.!” On tirked, ettd maaseudun naisten ongelmat huomioidaan
ja niistd puhutaan, vain siten ongelmiin voidaan puuttua.

41.2 Kiinalainen feminismi

Feminismi on hyvin moninainen ja monimutkainen termi. Kiinassa (vuoden 1949
jilkeen PRC) feminismin termié on tulkittu ja selitetty aktiivisesti aina ajankuvalle
tyypilliseen ja sopivaan tapaan. Kahden ensimmaiisen vuosikymmenen aikana femi-
nismid kéytettiin pelkdstddn naisten oikeuksien puolustamiseen. Myohemmin femi-
nismi puolestaan viittasi naisliikkeeseen, joka pyrki edistiméén jasentensa etuja laa-
jemman vallankumouksellisen liikkeen yhteydessd muuttaakseen yhteiskunnan pe-
rusrakenteita. Kahden viime vuosikymmenen aikana feminismisti on Kiinassa tullut
vadrinkaytetty termi, joka viittaa henkil6ihin, jotka ajavat yksinomaan naisten etuja
ottamatta huomioon poliittisia ja taloudellisia todellisuuksia. Kiinassa feminismisin
katsotaan viittaavan niihin, jotka kuvaavat naisten sortoa, mutta eivit tarjoa sille se-
litysta tai ratkaisua (Croll, 1980).

He-Yin Zhen® oli ensimméinen, joka avoimesti kritisoi kiinalaista akateemista
perinnettd ja kungfutselaisuutta kirjassaan “On the Revenge of Women”. Zhen puo-
lusti naisten tasa-arvoa ja oikeuksia tekstissddn samoilla filologisilla metodeilla, joita
miehet kdyttivit legitimoidessaan miesten paremmuutta (L. H. Liu, Karl, and Ko,
2013). Héan argumentoi hyvin voimakkaasti todeten “...there is not a single woman
who has not been ill treated by some man. Consequently, there is not a single woman
who does not bear a grudge against men.” (L. H. Liu, Karl, and Ko, 2013: 105).
Tamén lisdksi Zhen esitteli Kiinalle sukupuoli identiteetin, sukupuolen, seksuaali-
suuden, seksuaalisen erilaisuuden, identiteettipolitiikan ja intersektionaalisuuden
teemat, jotka muodostavat hierarkioita, joiden avulla miesten katsotaan olevan eri-
laisia kuin naisten ja néin ollen oikeutettuja alistamaan naisia.

Kiinalaista feminismid pidetdsin nykyddn valtion feminisminid kuten Zheng
Wang ja Zhang Ying kirjoittavat (2010). Feminististen aiheiden kisitteleminen Kii-
nassa on melko hankalaa, koska useimpia feministeja pidetdin pahamaineisina akti-
visteina (Q. Wang, 1995) kuten esimerkiksi “Feminist Five” ryhmittyméd (Hong
Fincher, 2016) tai “Hooligan Sparrow” eli Ye Haiyan -nimisti naista, joka puolustaa
naisten oikeuksia (Hooligan Sparrow).

On kuitenkin tdrkedd huomioida feminismin vaikutus Kiinaan ja varsinkin kii-
nalaisten naisten rooli muutoksen saavuttamisessa. Téstd ovat kirjoittaneet muun

19 Kiinan asukasmédristd 20 % on maaseudulla asuvia naisia, maaseudun naisten maari

on siis lahes 300 miljoonaa (Maailman Pankki, 3/2020).

20 1886-1920, kiinalaisen feminismin &iti.
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muassa Elisabeth Croll (1980), Isabel Attené (2012) ja Margaret Woo (2005; 2003).
Croll ja Attené tutkivat naisten toimia muutoksen aikaansaajina, Woo puolestaan
keskittyy oikeudellisiin, yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin uudistuksiin, jotka kos-
kevat naisia.

Margaret Woon (2003) tutkimukset etsivét syitd sithen, miksi naisten tilanteen
parantaminen ei ole onnistunut Kiinassa parhaalla mahdollisella tavalla. Han koros-
taa oikeudellisten rakenteiden riittdméattomyyttd, mika viittaa hyvin suorasti siihen,
ettd muodollinen laki ja oikeudelliset menettelytavat ovat sindnsa riittdmattomia tur-
vaamaan naisten oikeuksia. Woo (2005) argumentoi, ettd vaikka poliittiset, taloudel-
liset ja kansalaisoikeudet ovat usein toimivia tydkaluja valtiota vastaan, niiden ylla-
pitdminen kuitenkin vaatii valtion hyvéksynnin ja implementoinnin. Néin ollen Kii-
nan naisten on erittdin hankalaa vaatia omia oikeuksiaan.

Isabelle Attené (2012) puolestaan kdyttdd esimerkkind kiinalaisia tyomarkki-
noita, joiden avulla on melko helppo osoittaa naisiin kohdistuvaa epétasa-arvoista
kohtelua. Hinen mukaansa naisten suoranainen syrjintd tyomarkkinoilla johtuu
naisten kokonaisvaltaisesti vihemmin arvostetusta asemasta.’! Tdmi puolestaan
haastaa Kiinan viranomaisia, jotta naisten oikeuksien kunnioittaminen ja sukupuol-
ten vilinen tasa-arvo toteutuisi tehokkaammin. Attené huomauttaa, kuinka yhteis-
kunnan harjoittaman sukupuoleen perustuvan syrjinnian vaikutukset ovat yhteiskun-
nan toiminnan kannalta huomattavia.

Elisabeth Crollin (1980) kirja Feminism and Socialism in China esittelee mie-
lenkiintoisen ja realistisen ndkokulman naisten oikeuksien ja tasa-arvon kehityksesti
Kiinassa. Croll keskittyy naisten asemaan erilaisissa yhteiskunnallisissa tilanteissa
ja siihen, kuinka naisten aktiivinen rooli eri tilanteissa on auttanut naisia paranta-
maan ja médritteleméédn uudelleen oman asemansa seka yhteiskunnassa etté naisena.
Croll avaa siis selkedn yhteyden yhteiskunnan muutosvaiheiden ja naisten jarjestiy-
tymisen vélilld. Naisten jarjestdytyminen erilaisissa muutoksissa on tuottanut tasa-
arvoa koskevia uusia oikeuksia

Toisin sanoen naisten oma aktiivisuus Kiinassa on auttanut kehittimain femi-
nististd ajattelua seki naisten tasa-arvoisempaa kohtelua mutta valitettavasti vain oi-
keastaan taloudellisesti parempaan suuntaan. Kuten Croll ja oma tutkimukseni huo-
mauttavat, taloudellinen vapautuminen ja vauraus ei kuitenkaan ole parantanut nais-
ten tasa-arvotilannetta Kiinassa. Koska Kiinan Kansantasavalta rakentuu pidasiassa
miesten madrddvan aseman varaan, on tirkedd ymmartia, kuinka se luo hyddyllisen
maaperan maaseudun naisten epdoikeudenmukaiselle kohtelulle. Yhteiskunnan yla-
pédssid toimivat miehet ovat korvanneet perinteisen paternalismin valtion johtamalla

2l Kiinassa ei ole tavatonta, ettd asiakaspalvelutyohén etsitiéin nuoria, hyvinnikdisid ja

hoikkia naisia.
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kansalaisyhteiskunnalla, joka sallii esimerkiksi vallan vairinkdyton. Maaseudun nai-
set eivit ndin ollen ole vapaita kidyttdmadn omia oikeuksiaan maankayttod koske-
vassa sopimusoikeudellisissa kédytdnnoissd. Omien oikeuksien kdyttdmisen tukah-
duttaminen on erittidin vakava loukkaus, jonka vuoksi maaseudun naiset ovat epa-
edullisessa asemassa verrattuna muihin véestoryhmiin.

413 Marxismi

Vaikka Karl Marx (1818-1883) tunnetaan parhaiten Kommunistisesta manifestis-
taan, hin ei ollut pelkdstddn poliittinen aktivisti, vaan my0s taloustieteilijé, filosofi
ja sosiologi. Marxilaisuus eli marxismi on Karl Marxin ja Friedrich Engelsin filoso-
fiseen ndkemykseen pohjautuva sosialistinen jérjestelmé seka siithen perustuva yh-
teiskunnallinen aatesuuntaus. Marxilainen sosiologia, yhteiskuntaoppi, perustuu yh-
teiskunnan lainmukaisuutta késittelevadan teoriaan. Marxilainen sosiologia voidaan
madritelld "konfliktiteorian muodoksi, joka liittyy marxismin pyrkimykseen luoda
positiivinen (empiirinen) kapitalistisen yhteiskunnan tiede osana vallankumouksel-
lisen tydvaenluokan mobilisointia" (Encyclopedia of Sociology, 2016). Osa tutki-
joista puolestaan keskittyy tutkimaan, kuinka marxilaisen metodologian ja marxilai-
sen analyysin késityksid voidaan kdyttd4 selittiméddn modernin yhteiskunnan moni-
mutkaista dynamiikkaa (Bottomore, 1979).

Yleisesti ottaen marxismia pidetdén usein tasa-arvoisena yhteiskuntajérjestel-
mind, mutta tasa-arvo on ldhinnd tasa-arvoa yhteiskuntaluokkien vélilld (Wood,
2014). Muut, ndiden luokkien sisélld olevat ryhmat, kuten naiset, lapset tai seksuaa-
livihemmistdt jadvit helposti huomiotta. Marx kuitenkin argumentoi vuonna 1844
ilmestyneessé teoksessaan Economic and Philosophical Manuscripts, ettid naisten
asemaa yhteiskunnassa voidaan kayttad mittarina siitd, kuinka kehittynyt yhteiskunta
on (Marx, 1844). Naiset mainitaan marxismin yhteydessé usein termilld “naisty6lédi-
nen”, joka sisdllyttdd itseensd kaikki naiset (MacKinnon, 1982). Termi héivyttai te-
hokkaasti naisten kokemat erilaiset ongelmat, koska naisia késitelldan vain yhtendi-
send, homogeenisena ryhméné osana luokkataistelua.

Varhaiset marxilaiset olivat sitd mieltd, ettd kapitalismi pakottaa naiset osaksi
tydvoimaa ja tima prosessi tuhoaa sukupuolten vilisen luonnollisen tydnjaon. Nyky-
marxilaiset puolestaan analysoivat naisia kapitalismin kautta. Tamén nidkokulman
mukaan naisten eldmén ndhdéén vahvistavan kapitalistista jarjestelméa, jossa kaikki
kansalaiset ovat tyontekijoitd (Dalla Costa & James, 1975). Hartmannin (1981) mu-
kaan kotona tehtévi ty0 tuottaa lisdarvoa, joka hyodyttdd suoraan kapitalisteja ja hei-
dén etuoikeuksiaan.

Kiina edistdd presidentti Xin johdolla perinteisten perhearvojen palauttamista
yhteiskunnan yhteisiksi arvoiksi. Arvojen, joissa naisten tyd on hoitaa kotia ja lapsia,
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ei olla osa aktiivista tyOssdkdyvaa yhteiskuntaa. Tamén toimintamallin mukaan, nai-
set ovat arvokkaita vain kodin- ja perheenhoitajina. Niin ollen marxilainen ajatus
siitd, ettd sukupuolten vililla vallitsee luonnollinen tydnjako, on Kiinassa hyvin voi-
makas.

41.4 Marxismi ja feminismi

Vaikka feminismi ja marxismi ovatkin kulkeneet kdsi kddessd jo pitkddn, suhde ei
ole ollut tasa-arvoinen (Hartmann, 1981). Marxismin ja feminismin suhdetta on ku-
vattu puolisoiden viliseksi avioliitoksi: marxismi ja feminismi ovat yhti, ja se yksi
on marxismi.?? Marxismissa naiskysymys ei ole nimittdin koskaan ollut feministinen
kysymys. Perinteinen feministinen kysymys koskee naisten ja miesten (seksuaali-
sen) epitasa-arvon syitd, miesten madraévad asemaa naisten suhteen, kun taas useim-
mat marxistit analysoivat naisten asemaa keskittyen pikemminkin naisten ja talous-
tai yhteiskuntajérjestelmén suhteeseen, ei niink&én naisten ja miesten véliseen suh-
teeseen (Hartmann, 1981).

Monet marxilaiset ovat sitd mieltd, ettd feminismi on vihemman tirkedtd kuin
luokkakonfliktit, jotka pahimmillaan jakavat koko tydvdenluokan. Néin ollen femi-
nismi imeytyy voimakkaasti mukaan luokkataisteluun (Hartmann, 1981). Tdmén
liséksi voidaan todeta, ettd marxismin vahva suhde kapitalismiin peittiaa alleen mar-
xismin rajoittuneen suhtautumisen seksismiin ja feminismiin. Marxismin kasitys
luokkataistelusta on siis sokea sukupuolelle. Molemmat nékokulmat, feminismi ja
marxismi, ovat teorioita vaikutusvallasta ja sen jakautumisesta seké epétasa-arvon
poistamisesta. Molemmat kysyvit toisiltaan: onko miesvalta kapitalismin luoma jar-
jestelmad vai ilmentddko kapitalismi itsedén miesvallan kautta? Kumpikaan nako-
kulma ei kuitenkaan ole vastannut tihdn kysymykseen suoraan. Marxismi kritisoi
feminismid porvarillisesta nikokulmasta, kun taas feminismi syyttdd marxismia
mieskeskeisyydestd. (MacKinnon, 1982). Marxismi kuitenkin unohtaa feminismin
perusajatuksen, tavallisen naisen nikokulman. Haastattelujen mukaan ndin on myds
Kiinassa. Tavalliset naiset jadvéat usein unohduksiin, asioista paétetddn heidin puo-
lestaan ja heiltd kysymatta.

22 Englannin laissa todetaan usein, kuinka "aviomies ja vaimo ovat yksi ja ettd se yksi on

aviomies", timan mukaisesti aviomies ja vaimo ovat yksi yksikkd: naisena oleminen
tai naisen laillinen olemassaolo keskeytyy avioliiton aikana tai ainakin se sisillytetddn
micheen ". 1. Blackstone, Commentaries, 1765, pp. 442-445, cited in Kenneth M. Da-
vidson Ruth B Ginsburg, and Herma H. Kay, Sex Based Discrimination (St. Paul,
Minn.: West Publishing Co., 1974), p. 117.

31



Pia Eskelinen

4.1.5 Kungfutselaisuus

Kungfutselaisuuden merkitys yhteiskuntiin ja niiden kehittymiseen on ollut huomat-
tava kaikissa Iti-Aasian maissa, my0s Kiinassa. Kungfutselaisuus ei ole uskonto,
vaan yhteiskunnallinen ja eettinen filosofian suuntaus, joka perustuu Kungfutsen
(549-449 eaa.) opetuksiin. Thannetilanteessa kungfutselainen yhteiskunta on vakaa
ja hyvin jérjestdytynyt, ja se korostaa ihmisen luonteen jalostamista itsekurin ja kou-
lutuksen avulla. Kungfutselaisen ajattelun mukaan ihmiset jérjestdytyvit sosiaali-
sesti viiden perussuhteen mukaan.

1 Hallitsija — alamainen

2 Mies — vaimo

3 Vanhempi — lapsi

4 Vanhempi sisarus — nuorempi sisarus

5 Opettaja — oppilas tai ystiva — ystéva

Ylemmén tulee kohdella alempaansa oikeudenmukaisesti ansaitakseen lojaali-
suuden ja kuuliaisuuden. Hierarkkisten suhteiden ei siis alun perin katsottu olevan
suoranaisesti alistussuhteita, vaan ne velvoittivat molempia osapuolia yhtdéltd kuu-
liaisuus- ja toisaalta vastuusuhteina (Kallio, 2014).

Perheyhteison katsotaan olevan yhteiskuntajirjestyksen toinen kivijalka, toinen
on valtio (Keva, 2011). Perinteinen kungfutselaisuus lepaé siis kahden pilarin va-
rassa: perheen ja valtion. Kungfutselaisuus ei sindnsi kuitenkaan tee eroa perheen ja
valtion vililld. Perheen sisdlld tulee kayttdytyd hurskaasti vanhempiaan ja arvok-
kaampiaan kohtaan (filial piety), valtion puolestaan tulee pysya poliittisesti uskolli-
sena. Nama hurskauden ja uskollisuuden hyveet ovat kiistatta kaksi arvostetuinta ja
tavoiteltavaa arvoa, jotka luovat merkityksid perheelle ja yhteiskunnalle (Chaibong,
2004).

Yleinen nidkemys on, ettd Kiinan hallinto haluaa palauttaa kungfutselaisuuden
Kiinaan. Kuten Min ja Galigowski toteavat, (1999) “The Confucian tradition has
been revived by the authorities as an important cultural resource from which a new
national identity can be constructed.” Valtionhallinto tukee kungfutselaisuuden pa-
lauttamista, silldi KKP ndkee siind yhtenevdisyyksid uuskonservatiivisuuden ja na-
tionalismin kanssa, jotka molemmat ovat térkeitd elementteji KKP:lle (Zhao, 2004).
Presidentti Hu Jintaon kaudella (2003-2013) valtio ja KKP edistivit ajatusta "har-
monisesta yhteiskunnasta”, joka perustuu pitkélti kungfutselaisiin ajatuksiin (Zheng
and Tok, 2007). Presidentti Xi Jinpingin oli helppo jatkaa samalla tielld. Voidaan
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kuitenkin argumentoida, ettd Xi kéyttdd kungfutselaisuutta vain vahvistaakseen
omaa hallintoaan ja hallintokauttaan (Lam, 2015).

Kungfutselaisuuden perustuva ajatus alistamisen oikeutuksesta on sama, jonka
MacKinnon (1979) esitti tutkiessaan epitasa-arvoisuuden alkusyitd. Téssi nakokul-
massa naisten erilainen kohtelu oikeutetaan silla, ettd sukupuolten viliset erot aiheut-
tavat miehissé epdilyksié ja paheksuntaa. Ei siis ole mitdin jirked todeta, ettd tasa-
arvo on saavutettu ja taattu, jos ainoastaan eri sukupuolten todetaan olevan tasa-ar-
voisia. Kyse ei ole vapaudesta kohdella ihmisid sukupuolesta riippumatta, kysymys
on vapaudesta olla tulematta alistetuksi sukupuolensa takia (MacKinnon, 1979 p.
117-118).

Kungfutselaisuus ja paternalismi kulkevat Kiinassa kési kddessd. Molemmat aja-
tusmallit ovat esilld hyvin voimakkaasti ja timé& puolestaan on luonut yhteiskunnan,
joka on epitasa-arvoinen (Farh and Cheng, 2000; Sun and Guo, 2006; Kandiyoti,
1988). Patriarkaatin tehtdvani oli yksinkertaisesti varmistaa perheen jatkuvuus su-
kupolvien ajan takaamalla fyysinen, poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen hyvin-
vointi. Paternalismin oikeutus tuottaa tilaisuuden luoda instituutioita ja jarjestelmia,
jotka mahdollistavat vallan vaarinkayton. Tama lisdksi Kiinan autoritddrinen yhteis-
kunta on rakentunut niin sanotun top-down hierarkian varaan, joka ohjaa koko yh-
teiskunnan toimia (Naughton & Yang, 2004).

Vaikka Kiinan kansallisen tason lainsédédéntd suojaa maaseudun naisia ja heidin
maaoikeuksiaan, maaseudun naiset eivét ole vapaita patriarkaatin ikeestd (Farh and
Cheng, 2000; Sun and Guo, 2006; Santos and Harrell, 2016). Perheiden sisdlla mies-
puolisen perheenjdsenen katsotaan edelleen olevan elannon hankkija, jonka tehté-
vénd on tuottaa taloudellista turvaa. Tdmé puolestaan oikeuttaa miehen kéyttdmaan
padtosvaltaa muita perheenjdsenid koskevissa asioissa. (Wolf, 1985) On siis melko
selvéd, ettd Kiinan yhteiskunta rakentuu edelleen kungfutselaisuuden péille raken-
nettuun patriarkaattivaltaan, jonka marxismi hiljaisesti hyviksyy. (Kandiyoti,
1988),

4.1.6 Valta ja kokemus

Foucault’n Valta ja tieto (Foucault, 1977) antavat vélineita tarkastella Kiinan tilan-
netta: valta on syvemmaélld kuin vain pelkissi struktuureissa. Vallalla on Foucault’n
mukaan tietty kivijalka, mutta valta ei kuitenkaan ole siitd riippuvainen. Néin ollen
silld, mihin valta perustuu ei ole vilia, tirkedd on se, kuinka valta levittiytyy haital-
lisesti ilman todellista pohjaa.(Foucault, 1977) Kiinassa miesten ylivalta naisiin nih-
den on perustunut kungfutselaiseen hierarkiaan, mutta mielestdni se on jo menettianyt
asemansa vallan oikeuttajana, koska Kiinassa kungfutselaisuus ei ole enédé hallitse-
vassa asemassa, vaikkakin kungfutselaisia piirteitd pyritdén tuomaan yhteiskuntaan.
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Marxismillakaan ei enédd ole vahvaa jalansijaa, joten tietylld tavalla valta ei myds-
kddn pohjaudu siithen. Néin ollen Foucault’n ajatus siit, ettd vallan ei tarvitse poh-
jautua mihinkinkdin, on Kiinassa totta. Valta on tosiasiallisesti syvemmalld kuin
pelkissé struktuureissa, jotka muodostavat hallinnon ja valtiovallan. Kysymys ei kui-
tenkaan ole vallasta, joka olisi kokonaan yhden ihmisen kisissi ja jota tima yksilo
voisi harjoittaa tidydellisesti. Kyse on koneesta, johon kaikki ovat jdéneet kiinni, niin
vallan harjoittajat kuin vallan harjoituksen kohteetkin.(Foucault, 1977)

Vallan liséksi tarkedssd asemassa on kokemus. Miten ihmiset, tissé tapauksessa
Kiinan maaseudun naiset, kokevat oman tilanteensa. Kokemuksen vélittimiseen toki
liittyy ongelmia; yksittdisiin kokemuksiin tukeutuminen ilman niiden suhteiden ja
syntyolojen hahmottamista voi peittdd nakyvistd niiden kulttuurisen ja sosiaalisen
rakentumisen.(Saresma, 2010) On térkedd muistaa, ettd naiset eivit ole yhtendinen
ryhmé, joka jakaisi tietyn naiskokemuksen. Kokemus onkin aina tietylld tapaa epé-
vakaa, ja sitd voi olla mahdotonta tavoittaa taydellisesti tutkimuksessa. Kokemusten
keskeisyys ja niiden kdyton hankaluus ovat kuitenkin térkeitd feministiselle tutki-
mukselle ja samalla tavalla “feminismin raivon, tuskan ja toivon perusta”
(Ramazanoglu and Holland, 1999) kuin epitasa-arvoisissa yhteiskunnissa elamiseen
liittyvét pohdinnat. Mikéli tasa-arvo toteutuisi, ja mikéli kokemusten kayttoon liitty-
vit hankaluudet selvitettdisiin, feminismi joutaisi kuihtua pois.(Ramazanoglu and
Holland, 1999) Yhteinen kokemus olisikin parempi unohtaa ja puhua monikossa ko-
kemuksista. Kokemukset on hyodyllisempéaéd hahmottaa samanaikaisesti seké tulkin-
toina ettd tulkinnan tarpeessa olevana.(Scott, 1991) Tutkimuksessa on vaikea tavoit-
taa aitoja kokemuksia, mutta niitd voi jarjestelld ja tulkita tilanteita ja olosuhteita,
joissa kokemukset syntyvit.(Saresma, 2010) Tdssd tutkimuksessa haastatteluissa
esiin tulleet kokemukset tdytyy suhteuttaa kulttuuriseen ja sosiaaliseen kokemuk-
seen. Yksittdisestd kokemuksesta tdytyy muodostaa kokemuksia, joita voidaan tul-
kita.

4.2 Eettinen nakokulma ja tutkimuksen rajoitteet

Maaseudun naisten maaoikeuksia koskevaan tutkimukseen liittyy useita eettisid ky-
symyksii, koska aihe on Kiinassa arkaluontoinen. Aiheen kisittely vaatii hienotun-
teisuutta, ettei synny epamiellyttavié tilanteita, jossa joku tutkimuksen osapuolista
joutuisi ongelmiin erindisten viranomaisten kanssa. Kysymykset ja haastattelut on
pyritty jarjestimain niin, ettei haastatelluille aiheudu vaikeuksia. Haastatteluihin oli
hankittu ylempien tahojen lupa, jotta haastateltavat tietivét saavansa puhua haastat-
teluiden aiheista. Kaikkien haastateltujen asiantuntijoiden ja henkildiden anonymi-
teetti taattiin, ndin ollen kaikki viittaukset tosiseikkoihin tai paikkoihin, joista vas-
taajan voisi tunnistaa, on poistettu tekstista.
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Suurin rajoite tutkimuksessa on, ettei siithen ole haastateltu maaseudun naisia
vaan henkilditd, jotka tydskentelevét heiddn parissaan. Tama olisi ollut erittdin vai-
kea jarjestdd siten, ettd heiddn anonymiteettinsd olisi sdilynyt. Haastattelut olisivat
voineet asettaa haastateltavat vaikeuksiin, koska aiheesta halutaan vaieta ja aihe ha-
lutaan pitdd pois julkisuudesta.

4.3 Tutkimuksessa kaytetty aineisto

Kuten useimmissa aihepiirid sivuavissa tutkimuksissa, tdssékin tutkimuksessa on
hyodynnetty lainsdéddiantod, hallituksen virallisia asiakirjoja kuten viisivuotissuunni-
telmia, sekd muuta virallista aineistoa. Niiden sanamuodot ovat kuitenkin laveita ja
tulkinnanvaraisia. Sitd, miten ndma viestit vélittyvit ruohonjuuritasolle, on mahdo-
tonta arvioida virallisten asiakirjojen valossa. Tdmé tutkimus perustuu kuitenkin
pidasiassa haastatteluihin, koska niisti saa tarkemman kokonaiskuvan, joka saattaisi
muuten jaadda ndkymattomiin.

Haastatteluilla on haluttu selvittdé, miten ihmiset, tissd tapauksessa Kiinan maa-
seudun naiset, kokevat oman tilanteensa. Téssé tutkimuksessa haastatteluissa esiin
tulleet kokemukset tdytyy suhteuttaa kulttuuriseen ja sosiaaliseen kokemukseen. Yk-
sittdisestd kokemuksesta voidaan siis muodostaa kokemuksia, joita voidaan tulkita.

Epiviralliset keskustelut kéytiin pitimieni luentojen jilkeen.® Niissd mini,
opiskelijat ja muutamia professoreja oli lasni. Keskustelua herétti esimerkiksi Suo-
messa kiytossd oleva 40 %:n sukupuolikiintid ja miesten lastenhoito. Varsinkin jél-
kimmaiinen aiheutti kiivasta keskustelua siitd, onko oikein, ettd miehet hoitavat lap-
sia, koska sen katsotaan olevan naisten hommaa.

Haastateltujen naisjérjeston edustajien sekd heidin tuntemiensa maaseudun nais-
ten asemaa voidaan tarkastella sosiaalisessa ja yhteiskunnallisessa kontekstissa in-
tersektionaalisuuden késitteen avulla.(Hill Collins and Bilge, 2020) Naiset ovat
sukupuolen, sijainnin ja statuksen risteyskohdissa, jossa ndmaé jasentelyt vaikuttavat
heidin asemaansa (Hill Collins, 1998). Haastattelut tuovat esiin sekd kokonaiskuvaa
jarjestelmasti ettd tietoa sen toiminnasta kyldtasolla. Haastattelut tehtiin Keski-Kii-
nan kaupungissa A huhtikuussa 2017 ja Itd-Kiinan kaupungissa B huhtikuussa 2018.
Kaupungissa A, All China Women'’s Federationin haastattelussa (ACWF) oli kolme
haastateltavaa, mutta he vastasivat kysymyksiin kollektiivisesti. Kaupunki B:ssé oli
nelji ACWF:n haastateltavaa, jotka my0s vastasivat yhteisesti. Osa haastatelluista
oli maaseudun naisten ldhisukulaisia. ACFW:n haastateltavat olivat jarjeston tyon-
tekijoitd ja jasenid. Siten he olivat suhteellisen koulutettuja. Jarjestotyonsé vuoksi he
tunsivat seudun naisten tilanteen hyvin. Toisaalta ACWF on léheisessd suhteessa

2 Luennoin useamman kerran Shanghain Fudanin yliopiston oikeustieteellisessé tiede-

kunnassa vuosina 2017-2019.
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Kiinan kommunistiseen puolueeseen, joten he tunsivat hyvin myds poliittisen jérjes-
telmén ja normiston.

Haastattelujen pddaiheena oli naisten maaoikeudellinen tilanne Kiinan maaseu-
tumaisilla alueilla. Jotta saataisiin muodostettua kokonaiskuva naisten oikeuksista
Kiinassa, my0s All China Women Federationin tekemdi tyota ja tilannetta niilld
alueilla késiteltiin. Virallisissa haastatteluissa esitetty esimerkinomainen kysymys
oli: ”Mika teiddn (ACWF) mielestéinne on suurin maaseudun naisten ongelma” ja
”Presidentti Xi kehotti vuonna 2016 palauttamaan perinteisid perhearvoja, jotka saat-
tavat vihentdd naisten tasa-arvoa. Mité te jarjestond (ACWF) ajattelette siitd? ™. Li-
siaksi ACWF esitteli joitain hankkeitaan, joissa puututaan erilaisiin naisten oikeuk-
siin maaseudulla. Hukou-jarjestelmaa kasittelevat kysymykset olivat sellaisia, joihin
pystyi vastauksen jilkeen lisddmaiédn jatkokysymyksen sen mukaan, mitd vastauk-
seen sisdltyi. Esimerkkejd kysymyksistd: “Mikd on mielestinne ongelmallisin kysy-
mys hukoun nakokulmasta?”, “Hukou jarjestelmiad uudistetaan, mitd mieltd olette
tastd?”, "Mité ajattelette, ovatko maaseudun asukkaat turhautuneita, koska hukoun
muuttaminen on niin tyolasta?”,

ACWEF halusi tuoda haastatteluissa esiin myds hankkeita, joissa kyldyhteisoille
on tarjottu vertaistukea ja tietoa vastuullisesta sekd tasa-arvoisesta toiminnasta. Yksi
téllainen hanke oli 10 000 kohtaamista, jossa ACWF:n aktiivit rakensivat kylisté ver-
kostoja, jotka kouluttivat ja valistivat toisiaan. Hankkeen I&dhtokohta oli hyvin maan-
laheinen: ACWF kysyi asukkailta mihin ongelmiin he tarvitsevat apua. Tdmén poh-
jalta ACWF lahti rakentamaan hanketta ja oppaiden verkostoa. Toiminta muistuttaa
siis kiinalaista sananlaskua, jossa todetaan: Anna miehelle kala ja ruokit hénet péi-
viksi. Opeta hénet kalastamaan ja ruokit hénet loppueldméksi.

Virallisten haastattelujen jérjestiminen oli suhteellisen helppoa sen jalkeen, kun
olin 16ytinyt ja saanut keskusteluyhteyden oikeaan henkilo6n. ACWF:n yldtason toi-
mistot olivat erittdin avuliaita oikean henkilon 16ytdmisessd, ottaessani heihin yh-
teyttd ja selitettydni aikomukseni. Molemmat toimistot olivat kuitenkin hieman huo-
lestuneita, koska erityisesti naisten maaoikeudet ja erityisesti naisten oikeudet ovat
Kiinassa arkaluontoisia asioita. Vaikka molemmista asioista voidaan keskustella
Kiinassa, se on tehtdvi tietylld sdvylld, joka ei ole liian kriittinen hallitukselle tai
kommunistiselle puolueelle. Yksi haastattelujen ehdoista olikin, ettd haastateltavat
puhuva yhdelld dénelld. Toinen ehto oli, ettd haastatteluja ei saa dénittéa.

Ensimmaisen haastattelun alku kaupungissa A oli melko hankala. Haastatelta-
vat olivat hermostuneita ja sanoivat jatkuvasti, etteivit he ole varmoja siitd, onko
heilld jotain uutta kerrottavaa minulle tai saavatko he edes puhua minulle, vaikka
yldtason toimisto oli hyviksynyt haastattelun. Tilanteen purkamiseksi aloin selittda,
ettd tutkimusavustajani oli juuri kirjoittanut ylioppilaaksi ja ettd hdn aikoo suorittaa
pakollisen asepalveluksensa panssariprikaatissa panssarivaunun vaunumiehistossé.
Ilmapiiri muuttui valittdmasti. Haastateltavat aloittivat avustajan kanssa vilkkaan
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keskustelun Suomen nuorisokulttuurista, miten hén suhtautuu armeijaan ja mité ha-
luaa tehda asepalveluksensa jalkeen. Heidédn pieni keskustelutilaisuutensa kesti noin
puoli tuntia ja sen jélkeen pystyin aloittamaan haastattelun ja ilmapiiri séilyi suhteel-
lisen vapaana ja ystavéllisena.

Toinen haastattelu kaupungissa B oli helppo aloittaa, koska haastateltavat olivat
kuulleet avustajastani. Avustajani ja haastateltavani keskustelivat taas Suomen nuo-
rista, koulusta ja asepalveluksesta. Tdman haastattelun teema oli varsin arka (naisten
ja naisjarjeston asema Kiinassa), ja olin hyvin yllattynyt siité, ettd haastateltavat oli-
vat hyvin avoimia mielipiteissdén nykytilanteesta. ACWF:n haastatteluissa kévi
ilmi, kuinka huolestuneita he ovat tilanteesta ja halusivat jonkun kuuntelevan heidan
huoliaan saadakseen pelkonsa kuulluksi ja ndkyvéaksi.

Haastattelin myos kaupungin B ihmisoikeuslainsdédddnnon professoria huhti-
kuussa 2018, koska hén pystyi antamaan késityksen naisten oikeudellisesta ase-
masta, tasa-arvosta ja yhteiskunnan vaikutuksista maaoikeuksien toteutumiseen.

Haastattelujen lisiksi oma tydkokemukseni Zhejiang Hightac?* asianajotoimis-
tossa erilaisten tapausten parissa on tuonut tdhin tutkimukseen myos oman lisénsa.
Tyoskentelin sekd sopimus- ettd perheoikeuden parissa, joista varsinkin jalkimmai-
nen tarjosi hyvin nédkdkulman kiinalaiseen perhepolitiikkaan ja sen dynamiikkaan.

24 Zhejiang High and Tactical Law Firm, kesi-syksy 2014.
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Viitoskirjani késittdd johdanto-osuuden lisdksi viisi itsendisesti julkaistua artikkelia,
jotka muodostavat vaitoskirjan tutkimuksellisen osuuden ytimen. Vaikka artikkelien
painotukset ovat hyvin erilaisia, ne muodostavat tutkimuksellisen kokonaisuuden.
Samalla ne artikkelivaitoskirjoille tyypillisesti my0s heijastavat omaa kehityskaar-
tani tutkijana. Vaitdskirjaprosessin alussa aiheen itsestddnselvyydet, lahtokohdat ja
kysymykset muuttuivat ja muokkaantuivat vastaamaan sitd ymmarrystd, jonka tutki-
jana olen prosessin aikana luonut.

Jokainen artikkeli on itsendinen osa vaitdskirjaa, mutta niitd kaikkia yhdistda
naisnidkokulma, joka jad helposti uupumaan tehdesséd tutkimusta Kiinasta. Vaikka
artikkeleissa keskitytidén hyvin erilaisiin teemoihin (maaoikeudet, hukou, 1dhisuhde-
vikivalta), ne kaikki kontribuoivat omalta osaltaan laajaan kiinatutkimuksen kent-
tédén avaten nidkokulmia tavallisten naisten kohtaamista epdoikeudenmukaisuuksista
tai oikeuksien puutteesta. Taman liséksi artikkelit tuottavat tietoa siitd, kuinka Kii-
nan muuttuva poliittinen tilanne vaikuttaa varsinkin maaseudun naisten elaméan.

5.1 Kiinan Hukou: maaseudun naiset lain ja
kaytannon valissa (Oikeus-lehti 2/2022)

Tassé artikkelissa etsitddn vastausta sithen, miten sukou-jérjestelmé vaikuttaa maa-
seudun naisten asemaan. Siind tarkoituksessa huomio kiinnittyy toisaalta maaseudun
ja kaupunkilaisten, toisaalta miesten ja naisten asemaan, sekd siihen, miten hukou
vaikuttaa maaseudun ja kaupunkilaisten saamiin etuuksiin. Artikkeli pyrkii vastaa-
maan kysymykseen, miten Aukou-jérjestelma osaltaan vaikuttaa siihen, etteivit maa-
talous-statuksen omaavien naisten maaoikeudet toteudu riittédvillé tavalla eivitka sa-
malla tavoin kuin miesten.

Suurimaan ongelman tasa-arvoiseen kohteluun eri statuksilla oleville ihmisille
aiheuttaa epitasa-arvoinen terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Téstd asiasta ovat
kirjoittaneet esimerkiksi Fei-Ling Wang (Wang, 2005) ja Martin Whyte (Whyte,
2010), jotka esittavit, ettd Hukou-jarjestelma on vuosien mittaan kehittynyt jarjes-
telmaksi, joka aiheuttaa epitasa-arvoisuutta kaupunkien ja maaseudun asukkaiden
sosiaalisessa statuksessa. Tamén lisdksi Lawton Burns ja Gordon Liu (Liang and
Burns, 2017) sekd Gordon Liu (Liu, 2004) laajentavat keskustelua epatasa-arvoisesta
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kohtelusta sosiaali- tai muiden etuisuuksien saamiseen, tyollisyyteen, eldkkeisiin,
asumiseen ja koulutukseen maaseudun ja kaupunki statuksen vélilla. Jason Young
(Young, 2013) muistuttaakin, ettd maaseudun asukkaiden odotetaan perinteisesti
huolehtivat itse omasta sosiaali- ja terveydenhuollostaan. Samoja epékohtaa kritisoi
my0ds All China Women Federation (ACWF), joka on huolissaan maaseudun naisten
kasvavasta hyvinvointivajeesta. ACWF:N mukaan maaseudun naisten ulottuvilla
olevat terveyspalvelut eivit ole riittdvia, ja esimerkiksi dideille ja lapsille tarjottava
neuvolatoiminta on paikoittain riittdmétontd. ACWF nostaa suurimmaksi haasteek-
seen tilld hetkelld sen, kuinka korjata maaseudun ja kaupunkien vilinen epétasa-
arvoinen asetelma sosiaali- ja terveyspalveluiden saamisessa.

Vaikka Kiina on nauttinut nopeasta taloudellisesta kasvusta 1980-luvulta ldhtien,
ja vaikka yli puoli miljardia ihmistd on noussut kdyhyydesti, Kiinan taloudellinen
kehitys ei jakaudu tasan. Talouskasvun pitdisi mahdollistaa hallituksen pitkdn tah-
tdimen tavoite tuottaa edullista ja saavutettavaa terveydenhuoltoa kaikille. Tahén ta-
voitteeseen on vield pitkd matka, silld hukou-jérjestelmin kahtiajakoisuuden poista-
minen ei etene jouhevasti. Toki ongelmia aiheuttaa Kiinan valtava maantieteellinen
koko ja vdeston suuri miédrd. Vakimaéra on levittdytynyt yli 9.6 miljoonan nelioki-
lometrin alueelle, ja alueiden monimuotoisuus ja erilaisuus vaikeuttavat terveyden-
huollon jérjestdmistd varsinkin lansi-Kiinan alueella. Onkin mielenkiintoista seurata,
miten ja missé laajuudessa nykyinen epavarma taloustilanne tulee vaikuttamaan Kii-
nan sosiaalisiin uudistuksiin.

Epétasa-arvoisen terveys- ja sosiaalipalvelujen tilanteen lisdksi maaseudun nais-
ten asemaan vaikuttaa Kiinan Aukou-jérjestelma, jossa naisten kokemat ongelmat
hukou-sijainnin muutoksessa liittyvdt maanhallintaan ja hallinnan siirtoon. Xiang
Junin (Xiang, 2015) sekd Fanin ja Huangin (Fan and Huang, 1998) mukaan ongel-
masta karsivit erityisesti maalaisstatuksella olevat naiset, jotka muuttavat uuteen ky-
laén yleensd avioitumisen jdlkeen. Deborah Naybor (Naybor, 2018) muistuttaakin,
ettd suurin syy maaseudun naisille muuttoon on juuri avioituminen. Tdma perintei-
nen patrilokaalinen tapa, jossa naiset muuttavat syysté tai toisesta miesten jaddessa
omille paikkakunnilleen, on tdmén tutkimuksen mukaan yksi suurimmista syisté
sille, ettd naiset ovat vaarassa paityd maattomiksi. Erich Weede (Weede, 1981) sekd
Ruth Meinzen-Dick, Agnes Quisumbing, Cheryl Doss ja Sophie Theis (Meinzen-
Dick et al., 2019) ovat tutkineet samaa ja huomauttavat, etti timén epitasa-arvoisen
kaytannon takia naiset tulevat riippuvaisiksi perheistddn ja yhteisoistddn joka syven-
tad naisten kokemaa riippuvuussuhdetta seka lisda fyysisen, ettd henkisen vékivallan
uhkaa.

Liu Yansui, Fang Fang ja Li Yuheng (Liu, Fang and Li, 2014) havaitsivat tutki-
muksissaan, ettd michen muuttaessa uudelle alueelle hinelle lohkotaan melko pian
muuton jalkeen oma pieni maa-alueensa, koska hinelld ei enii ole maa-aluetta van-
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hassa asuinpaikassa. Naisten kohdalla tilanne on toinen, kuten artikkelia varten teh-
dyisti haastatteluista kavi ilmi. Haastattelujen perusteella selvisi, etti kyldkomiteoi-
den tulkinnan mukaan naisten ei tarvitse muuttaa hukou-sijaintiaan, koska heilld on
vanhassa sijainnissa maata, eiké heille ndin ollen tarvitse myontéé uuttaa hukouta,
saati sitten maa-aluetta. Haastattelut vahvistivat ndin ollen Deborah Nayborin
(Naybor, 2018) ja Ray H. Liawn (Liaw, 2008) toteamusta, ettd alkuperdinen kyla
tulkitsee asian siten, ettei naisella enéé ole oikeutta kayttda ja hyGtyd maa-alueestaan,
koska hén on muuttanut pois alueelta.

Laki maankdyttdsopimuksista maaseutualueilla® kuitenkin toteaa yksiselittei-
sesti pykédldssd 30: ”Nainen, joka sopimuskaudella menee naimisiin, eikd saa uu-
dessa asuinpaikassaan kidyttoonsd maata, saa pitdd hallussaan alkuperdisessa asuin-
paikassaan hallinnoimansa maan.”?® Ongelman maanhallinnassa- ja jaossa ovat ha-
vainneet myds Tamara Jacka seké Sally Sargeson, jotka ovat pitkdén tutkineet nais-
ten kohtaamia ongelmia kiinalaisessa yhteiskunnassa. Jacka ja Sargeson (Sargeson,
1995; Jacka, 2005; Jacka, 2006; Sargeson, 2006; Jacka and Sargeson, 2011) ovat
huolissaan, kuinka varsinkin maaseutu-sukoun omaavat naiset jadvét usein patok-
senteon ulkopuolelle eikd heitd huomioida tarpeeksi yhteiskunnan tiysivaltaisina ja-
senind. TAdma tuli esiin my0s haastatteluissa, joissa kavi ilmi, ettd maankaytosta péat-
tavien kyldkomiteoiden jésenistd suurin osa on miehid. Naisjarjeston edustajat pyr-
kivit avustamaan naisia, mutta kokivat, ettd heitd ei riittdvasti kuunneltu.

Uuden maa-alueen luovuttamatta jittdmistd naisille perustellaan usein myos
silld, ettd maa on jaettu maanhallintalain § 14:n mukaan®’ 30-vuodeksi, vaikka sama
pykald antaa mahdollisuuden jakaa maata, jos kahden kolmasosan enemmisto sitéd
kannattaa. Haastattelut my0s vahvistivat sitd nikemystd, ettd miehille ja naisille on
omat sdéntonsi, vaikka laki on yksiselitteinen. Maan uudelleenjako pitéisi lain mu-
kaan toteuttaa, jos alueelle muuttaa uusia ihmisié eiké heilld ole vanhassa sijainnis-
saan endd maata kaytettdvissaan.

Nayttda siltd, ettd yhteiskunnan ja yleisen mielipiteen vaikutus kyldkomiteoiden
toimintaa on suurempi kuin virallisen lainsdddénnon, kuten Stanley Rosen (Rosen,
2017) tutkimuksessaan esittdd. Michelle Zimbalist Rosaldo, Louise Lamphere, ja
Joan Bamberger (Rosaldo, Lamphere and Bamberger, 1974) toteavat kyldkomiteoi-

25 Law of the People's Republic of China on Land Contract in Rural Areas, 2002, F1E A

AR E RAS Lk 01k

During the term of contract, a woman gets married and undertakes no contract for land

in the place of her new residence, the party giving out the contract may not take back

her originally contracted land. Lue lisdd: Guo and Iredale, 2004; Hairong Yan, 2003;

He and Gober, 2003; Judd, 2005; Kelkar, 1985).

2 Land Administration Law of the People's Republic of China, 2004, (1% #{k)
i AR IEFn
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den toteuttavan sitd toimintamallia, jota ympérdivé yhteiskunta siltd odottaa. Tilan-
teeseen vaikuttavat vahvasti haastatteluissa tulleet seikat: hukou-lainsdadantd seki
alueiden (tdssd tapauksessa kylien) omat viralliset ja epaviralliset sddnnoét ja kdytin-
not.

5.2 Rural Women’s Land-Use Rights in China:
Acceptance and Enforceability (Clashes in

Law, Palgrave and McMillan edited book
(6/2022)

Kiinassa kéaytossd oleva maan hallintajarjestelma on ensisilmiykselld katsoen hyvin
yksinkertainen: maaseudulla asuva maaseutu Aukoun omaava henkild saa hallin-
taansa tietyn kokoisen maa-alueen ennalta paitetyksi ajaksi. Jos asukas muuttaa toi-
selle maaseutupaikkakunnalle, hénelld on oikeus saada uudesta asuinpaikastaan uusi
maa-alue ja vanhan alueen hallintaoikeus pééttyy. Asia ei kuitenkaan kdytinnossd
ole ndin yksinkertainen ja suoraviivainen, kuten téssi artikkelissa huomataan. Var-
sinkin naisten kohdalla maan hallintaa koskevat ruohonjuuritason kéyténteet vai-
keuttavat naisten kokonaisvaltaista hyvinvointia maaseudulla.

Maanbhallintalaki (Law of the People’s Republic of China on the Contracting of
Rural Land, 2002) velvoittaa viranomaiset huolehtimaan siité, etti kaikki osapuolet
tekevit kirjallisen sopimuksen maanhallinnasta. Tutkimusten mukaan vain vajaa 40
% maanhaltijoista on kuitenkaan tehnyt kyseisen sopimuksen. Témaén liséksi alle 50
% sopimuksista on tehty lain vaatimassa méairdmuodossa.(Zimmermann, 2012)
Useista sopimuksista siis puuttuu térkeiti tietoja, joilla voitaisiin turvata maanhalti-
jan oikeuksia lunastus- tai muissa tilanteissa. Tdman lisdksi haastatteluissa kévi ilmi,
ettd naisten kohdalla sopimuksen on usein tehnyt perheen miespuolinen henkilo
omissa nimissédn. Néin ollen naisilla ei ole omaa henkilokohtaista sopimusta maan
hallinnasta, eivitké he voi pééttda itsendisesti maansa kaytosta.

All China Women Federation (ACWF) toikin esiin haastatteluissa sen, kuinka
maaseudulla edelleen joissain tapauksissa naisten omaisuus on todellisuudessa mies-
ten hallinnassa. Saman ovat huomanneet Irene Tinker and Gail Summerfield (1999),
jotka huomauttavat, ettd naisten kokemat ongelmat maanhallinnassa johtuu yksin-
kertaisesti miesten valta-asemasta. Témén lisdksi esiin on tullut tapauksia, joissa kir-
jallinen sopimus maan hallinnasta on yksinkertaisesti jatetty huomiotta. Vaikka ta-
mén tapainen toiminta on harvinaista, sitd esiintyy kuitenkin liian usein. Kirjallisen
sopimuksen huomiotta jéttdminen, ja sen mahdollistaminen useassa eri viranomai-
sportaassa on huolestuttavaa.

Hierarkkisessa yhteiskunnassa ylempien tasojen on hyvin helppoa olla tunnista-
matta eri tasolla olevien yksildiden ongelmia. Kiinassa tdmi on silmiin pistdvéd; po-
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liittisen padtoksenteon ja maaseudun naisten vélissi oleva juopa, on huomattava. Po-
liittinen eliitti ei yksinkertaisesti tiedd, mitd alemmilla tasoilla tapahtuu ja missa to-
dellisuudessa alemmat tasot eldvat. Standpoint feminismin mukaan olisikin tarkead
ymmaértid, ettd epistemologia muuttuu eri tasojen tullessa kyseeseen. Néin ollen siis
maaseudun naiset itse ovat oman asiansa asiantuntijoita, eivét kaukana kaupungeissa
asuvat paattajat.

Maanbhallintaan ei vaikuta pelkéstddn maata koskea lainsdddéantd, vaan myos hy-
vin jaykasti ja kirjaimellisesti tulkittu asumisrekisterijérjestelma ja sen kaytdnndt.
Onkin huomionarvoista pohtia mitkd seikat vaikuttavat siihen, ettei naisten maa-
oikeuksia kunnioiteta kiinalaisessa byrokratiassa, joka tunnetusti on monikerroksi-
nen ja johon liittyy tarkastuksen tarkastaminen. Onko siis niin, ettd naisten oikeuk-
sien ei katsota olevan tarpeeksi tarkeitd ja huomionarvoisia ja néin ollen ne voidaan
sivuuttaa jokaisessa hierarkian portaassa.

Dongliang Zhu (2021) on tutkimuksessaan huomannut, kuinka kirjallisten maa-
oikeussopimusten huomiotta jittdminen viranomaisten toimesta on viime vuosina
kasvanut Kiinassa. Tdmé suuntaus on huolestuttavaa, silld mihin maaseudun asuk-
kaat voivat luottaa, jos eivit viranomaisiin ja kirjallisiin sopimuksiin. Syyt huomiotta
jittdmiseen ovat moninaisia, suurin syy néyttaa kuitenkin olevan taloudellinen. Perry
ja Selden (2010) ovat kiinnittdneet huomiota paikallishallinnon tapaan pakkolunas-
taa maaseudun asukkaiden maa-alueita, jotka myydédén suurilla summilla isoille ra-
kennusyrityksille. Toki pakkolunastuksen kohteena olevan maa-alueen haltijalle
maksetaan kompensaatiota, mutta se on huomattavasti pienempi kuin maasta saatu
myyntihinta. Robert Weil (2008) antaa yhden, osuvan esimerkin siiti, kuinka viran-
omaiset kohtelevat henkildité, jotka kyseenalaistavat hallinnon tekemié pakkolunas-
tuksia.

Ennen kesdn 2018 Pekingin Olympialaisia kaupungista halutiin tehdé siistimpija
modernimpi hivittdiméalld hutong-alueita.?® Kaksi hutongissa asuvaa seitsemén-
kymppistd rouvaa kuitenkin riitautti oman asuinalueensa pakkolunastuksen,
koska he katsoivat, ettei kompensaatio ollut riittdvad. Tastd hyvésti rouvat tuo-
mittiin vuodeksi uudelleenkoulutusleirille.

Vaikka taloudelliset syyt ovat tarked tekija sopimusten huomiotta jattdmiselle,
mielesténi kuitenkin naisten sopimusten méaérétietoinen sivuuttaminen kertoo jostain
than muusta: sukupuolittuneesta paatoksenteosta.

Viranomaisten aloittama sopimusten huomiotta jittiminen vaikuttaa vajia-
mattd sithen, miten maanhallintasopimuksia tulevaisuudessa kunnioitetaan paikallis-

2 Hutongit ovat kapeita katuja ja kujia, joita reunustavat pihatalot, joissa rakennukset on

ryhmitelty sisdpihan ympérille.
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japerhetasoilla. Samaa mieltd on Rosen (2017), jonka mukaan paikallistason hallinto
tulee todenndkoisesti noudattamaan ylemmaén tason linjauksia ja varsinkin odotuk-
sia. Haastattelut antoivat samoja tuloksia; paikallistason péattdjat tekevit padtoksia,
joita heiltd odotetaan. Nama paitokset eivat valttimattd ole lainmukaisia, mutta
syysta tai toisesta ylemmiltd tahoilta saatu ohjeistus ja odotukset ohjaavat paatoksen
tekoa voimakkaasti. Yksi syy erikoisiin tai vdiriin ohjeisiin on hyvin yksinkertainen:
ylemman tason paattdjat eivit tiedd tai ymmarra paikallistason tilannetta, jolloin oh-
jeistus ei sovellu kéytettdvaksi, mutta jota silti kdytetdan. Toisena syyné haastattelu-
jen mukaan on paikallisviranomaisten pelko tai epdvarmuus: jos jostain asiasta ei
olla varmoja, olisi heikkoutta kysya neuvoja, joten varmuuden vuoksi kielletdan
kaikki.

Nayttdd siltd, ettd koko viranomaisketjun sopimusten oikeudellinen tunnistami-
nen ja sosiaalinen tunnustaminen muuttuu enemmén ja enemmén epdedulliseksi
maaseudun naisia kohtaan. Liu tutkimusryhmineen (Liu et a/., 2014) huomauttaakin,
ettd vaikka maaoikeuksia koskeva politiikka on osaltaan muuttunut parempaan suun-
taan, ei naisten asema ole maaoikeuksien osalta muuttunut suotavaan suuntaan. Sa-
man havainnon on tehnyt Xun Li, et al. (2010). Heiddn mukaansa Kiinan hallinnon
tulisi parantaa maaoikeusjérjestelmdi ei vain kansallisen hallinnon tasolla, mutta
myds paikallistasolla, jossa padtokset konkretisoituvat. Ray Liawn (2008) ajatus
siitd, ettd lainsddadant6d tulisi muuttaa siten, ettd se huomioisi maaseudun naiset ko-
konaisvaltaisemmin, on mielesténi hyvin kannatettava.

Onkin huomattava, ettd vaikka maanhallintaoikeuksissa ongelmia aiheutuu kai-
kille maaseudun asukkaille, naisten kokemat vadryydet ovat enemmistoni. Saman
huomion ovat tehneet Li Zongming (1993) sekd Govind Kelkar ja Krishna Raj
(2013). Naisten kokemat ongelmat maan hallinnassa myos kasautuvat nopeammin
ja helpommin muille el&dmén alueille. Deborah Naybor (2018) sekd Cindy Fan ja
Yougqin Huang (1998) nostavatkin esiin seikan, joka vaikuttaa voimakkaasti naisten
maaoikeuksien toteutumiseen tai oikeammin toteutumatta jddmiseen: kun nainen
menee naimisiin, eroaa tai joutuu leskeksi, on heiddn maaoikeutensa harvoin tur-
vattu. Témé puolestaan altistaa naiset monenlaiselle hyviksikéytolle. Naiset joutuvat
tukeutumaan perheen tai muun yhteison tukeen ja menettdvit ndin itsemadraamisoi-
keutensa ja itsendisyytensa.

5.3 Land Tenure Rights, Hukou and Chinese Rural
Women (Voiced and Voiceless in Asia,
OLOMOUC series, 2022)

Maa ja sen hallinta ei Kiinassa ole pelkdstdéin voimavara, joka tuottaa hallinnoijal-
leen tuloa. Maan hallinnalla ja oikeuksilla, jotka siihen liittyvét, on voimakas sosi-
aalinen tehtdvé: maan hallintaan liittyvét taloudelliset ja sosiaaliset nikdkohdat ovat
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keskeisesséd asemassa edistiméssd sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Tamén artikkelin
tavoitteena on tutkia ja analysoida maan hallintaan liittyvid ongelmia, joita maaseu-
dun naiset kohtaavat Kiinassa hukou-eli asumisjirjestelmén osalta.

Kiinan maaseudun naiset kohtaavat epatasa-arvoista kohtelua maanhallinnassa
varsinkin muuttaessaan Ahukou sijaintiaan eldiménsi nivelkohdassa esimerkiksi men-
nessddn naimisiin tai jiddessdédn leskeksi. Uuden Aukou sijainnin myo6té jokaisella
uudella tulokkaalla on oikeus saada hallintaansa uudelta alueelta maata, jolla elattaa
itsensd. Valitettavan usein kiinalaisten maaseudun naisten kohdalla, syysti tai toi-
sesta, ndmi perusoikeudet eivit kuitenkaan toteudu.

Tédma artikkeli perustuu padasiassa haastatteluihin Kiinassa. Haastatteluihin on
kaytetty kvalitatiivista sisdltdanalyysid sekd intersektionaalista ldahestymistapaa,
joka sallii lukuisten ristedvien teemojen samanaikaisen tutkimisen. Feministinen
standpoint teoria tarjoaa artikkelille mielenkiintoinen viitekehyksen, koska tutki-
muksessa keskitytddn maaseudun naisiin ja hierarkiaan, joka vaikuttaa naisten maa-
oikeuksien toteutumiseen.

Kiinan maan hallinnointia séételevad lainsdadantd on sekava ja tulkinnanvarai-
nen. Hukou lainsdddantd on puolestaan jaykka ja sen kdytdntoonpano joustamatonta.
Kumpikin jarjestelmé yhdesséd toimiessaan asettavat Kiinan maaseudun naiset epé-
tasa-arvoiseen asemaan. Tama artikkeli toteaakin, ettd kirjoitettu laki ja sdddokset
eroavat huomattavasti siitd, miten niitd kaytdnndssa toteutetaan.

Hukou jarjestelmé ei ainoastaan palvele Kiinan sisdisestd turvallisuudesta vas-
taava ministeriotd tuottamalla tietoa ihmisten olinpaikoista. Peter Ho (2010) muis-
tuttaakin, ettd hukou vaikuttaa ihmisten jokapdivaiseen eldmaén. Ilman hukouta, Kii-
nan kansalaista ei olisi virallisesti olemassa. Ei kuitenkaan ole itsestddn selvaa, ettd
hukou takaisi kaikille Kiinan kansalaisilla yhdenvertaisen kohtelun. Maaseutu- ja
kaupunkilaishukoun tuovat oikeudet eroavat huomattavasti toisistaan. Judith Banis-
ter (1987) onkin todennut,

“kuinka kaupunkilaiset kuuluvat suoraan hallinnon vastuulle ja néin ollen he
ovat oikeutettuja tyOpaikkaan, asumistukeen, terveydenhuoltoon, poliisin palve-
luihin, koulutukseen, jatehuoltoon seki erilaisiin muihin palveluihin”.

Toisin on maaseudun asukkaiden laita. Heid4n sosiaaliturvansa ja muut elaméén
liittyvit palvelut ovat heidén itsensé vastuulla. Valtionhallinto katsoo, ettd maaseu-
dun asukkaat voivat jarjestdd oman terveydenhuoltonsa yhdessd oman kyldnsa tai
kollektiivinsa kanssa yhteisesti. Saman péételmén tekeviat myos Farzana Afridi tut-
kimusryhmineen. (Afridi, Li and Ren, 2015) He havaitsivat tutkimuksessaan, ettei
valtio tunne tarvetta tuottaa maaseudun asukkaille samoja palveluita eiki tarjota sa-
moja etuuksia kuin kaupunkilaisille, koska maaseudun asukkaiden katsotaan saavan
tarpeeksi tuloa heiddn hallintaansa annetusta maapalasta. Haastattelujen mukaan
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suurin ongelma maaseudun naisille liittyykin juuri tdhén epdkohtaan. Maaseudulla
asuvat naiset eivit padse osallisiksi samoista terveyspalveluista kuin kaupungissa
asuvat naiset. Heille ei myoskéan tarjota samanlaisia eldke-etuuksia kuin kaupunki-
laisille.

Xiaofeng Liang ja Lawton Burns (2017) seké Li Huan et.al. (2015) huomautta-
vatkin, ettd maan hallinta, varsinkin sen tosiasiallinen hallinta, tarjoaa maaseudun
naisille parhaan mahdollisuuden sdilyttdd oma taloudellinen- ja sosiaalinen itsendi-
syytensd. Toisin sanoen, maan hallinta ei ainoastaan tuota tuloa, se toimii vakuutuk-
sena tulevaisuuden varalle. Téstd on samaa mieltd myds Xiang Jun (2015), joka to-
teaa tutkimuksessaan, ettd maaseudun naiset ovat haavoittuvimmillaan juuri eldmén
nivelkohdissa: mennessdin naimisiin, jaddessddn leskeksi tai avioeron sattuessa.
Niin ollen olisi tarkeéd, ettd valtio huolehtisi maaseudun naisten oikeuksien toteutu-
misesta maaoikeuksien osalta.

Ongelmaksi kuitenkin ndyttdd muodostuvan Chengri Dingin (2007) toteamus:

“huolimatta maan hallinnan hyodyisté, lainsdddédnnon virheet sekd monitulkin-
taisuus aiheuttavat negatiivisia tilanteita maaseudun asukkaille, varsinkin nai-
sille”.

Tédmai tuli voimakkaasti esiin myds artikkelia varten tehdyissad haastatteluissa,
joissa All China Women Federation (ACWF) oli huolissaan vallitsevasta tilanteesta.
ACWEF ei pysty turvaamaan naisten oikeuksia maaseudulla niin hyvin kuin haluaisi.
Ray Liaw (2008) vie ajatuksen askelta pidemmaélle laajentaen keskustelun koske-
maan koko yhteiskuntaa: nykyinen tilanne vaikeuttaa kokonaisvaltaisen sukupuolten
tasa-arvon toteutumista Kiinassa.

Wang et al. (2017) myotiilevat Liawta, ja muistuttavat, ettd kithtyva kaupungis-
tuminen ja sen myo6té lisddntyneet pakkolunastukset tekevit maaseudun naisten ta-
loudellisesta- ja sosiaalisesta selviytymisestd hankalaa. Yksi suurimmista ongelmista
pakkolunastukseen liittyen ovat maan hallintaan liittyvit sopimukset ja niiden epa-
tarkkuus. Periaatteessa maan hallintaan liittyvd sopimus on madrdmuotoinen, mutta
Syysta tai toisesta suurin osa sopimuksista ei tarjoakaan riittdvaa turvaa lunastuksien
tai uudelleenjaon varalta.

Suurin porsaanreiki liittyy siihen, ettd kyldkomitea voi 2/3 enemmistolld paatta
maan uudelleen jaosta. Haastattelujen mukaan tima on varsin yleista ja tastd karsivat
etenkin naiset. Heiddn ddnensa ei padse kuuluviin kyldkomiteoissa, koska suurin osa
komitean jésenistd on miehid. Ndin ollen 2/3 enemmiston saaminen uudelleenjako-
padtoksen taakse on ongelmallista. Toisin sanoen paatoksenteosta tulee sukupuolis-
tunutta. Esimerkin téstd antavat Liu Yansui, Fang Fang ja Li Yuheng (2014): tilan-
teet, jossa miehen muuttaessa alueelle, hinen hallintaansa luovutetaan uusi maa-ala,
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naisten muuttaessa alueelle, paatoksenteko voi olla hyvin hidasta. Tésti johtuen nais-
ten taloudellinen itsendisyys vaarantuu, ja se altistaa heiddt monenlaiselle kaltoin
kohtelulle. All China Women Federation on tilanteesta huolissaan, koska naiset jaa-
vit huomiotta kyldkomiteoiden paitoksenteossa, varsinkin asioissa, jotka koskevat
naisia itseddn. Saman on havainnut Ray Liaw (2008), joka on tutkimuksessaan ha-
vainnut, ettd kyldkomiteoilla on kdytossdédn erilaisia lainsdddannon harmaalla alu-
eella olevia kiytdntdjd, jotka vaikeuttavat naisten tasapuolista kohtelua. Tamén li-
séksi Greif ja Tabellini (2017) haluavat muistuttaa vallan keskittymisesti seké val-
tion- ettd paikallistasolla, joka tilld hetkelld sallii epitasa-arvoisia kéytintdjen toi-
meenpanon

Maanhallinnan liséksi hukou jérjestelméd aiheuttaa valtakunnallisesti katsottuna
esteen sille, ettei Kiina padse kehittymdan todelliseksi moderniksi valtioksi, joka
voisi johtaa koko maailmaa. Saman on todennut Chan (2019): niin kauan, kun asu-
miseen ja maanhallintaan liittyvat uudistukset eivit etene, Kiina ei pysty vakautta-
maan tilannettaan eikd luomaan tasa-arvoista yhteiskuntaa, joka voisi oikeasti toimia
tdysipainoisena jasenend globaalissa ymparistossa.

On kuitenkin tirkedd huomata, ettd maaoikeuksien toteutumattomuus ja asumis-
rekisterijirjestelmin jaykkyys eivét ole ainoita ongelmia, joita Kiinan naiset kohtaa-
vat arjessaan. Heidi Ross (2015) muistuttaakin, ettd naiset kokevat epétasa-arvoista
kohtelua myo6s koulutuksen saralla. Tamén lisdksi tydoikeudellinen syrjintd
(Dasgupta, Matsumoto and Xia, 2015) sekd kaikenlainen héirintd (Srivastava and
Gu, 2009) naisia kohtaan on Kiinassa yleista.

5.4 Back to Family Values: Xi Jinping’s
Embracement of Confucianism and its Effect
on Chinese Women (Retfeerd 1/2022)

Presidentti Xi Jinpingin vuonna 2016 pitdma puhe perhearvoista aloitti Kiinassa uu-
den Kungfutselaisuuteen perustuvan aikakauden. Téama artikkeli pyrkii osoittamaan
kuinka muutokset Kiinan perhe- ja sukupuolipolitiikassa ovat vaikuttaneet naisten
arkeen. Toiseksi artikkeli tarkastelee kuinka All China Women Federation (ACWF),
Kiinan suurin ja ainoa naisjérjesto pystyy sailyttdmain kaksoisroolinsa osana valtion
hallintoa ja toisaalta naisten ddnenkannattajana Xi Jinpingin luoman uuden Kungfu-
tselaisen ndkokulman varjossa.

Artikkeli osoittaa, ettd vaikka Kiina on sitoutunut perustuslailliseen sukupuolten
tasa-arvoon seké valtion feminismiin, se ei ole onnistunut poistamaan naisia vahin-
goittavia patriarkaalisia rakenteita ruohonjuuritasolta. Nykyinen, presidentti Xi Jin-
pingin esittelemé politiikka, joka turvautuu Kungfutselaisiin perinteisiin, pyrkii te-
hokkaasti oikeuttamaan ndmé haitalliset rakenteet. Tdmi puolestaan vaarantaa
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ACWEF:n toiminnan, jonka alkuperdinen tarkoitus on tukea Kiinan naisia sdilytta-
méén itsendisyytensi patriarkaalisuutta vastaan.

Elizabeth C. Economy (2014) toteaa, ettd nykyinen politiikka nojaa voimak-
kaasti kungfutselaisuuteen ja keisarillisen Kiinan periaatteisiin. Tdmé puolestaan
haittaa sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumista. On kuitenkin tirkedd muistaa
ettd Vaikka kungfutselaisuus on ollut kiinassa esilld enemmén tai vihemman, sen
tosiasiallinen vaikutus on marxismin varjossa ollut rajallista (Li, 2015) (Adler,
2011) (Dutton, 1992).

Naisten aseman heikentdminen ei kuitenkaan ole alkanut vuoden 2016 pidetyn
puheen jilkeen. Harriet Evans (2010) huomautti jo vuonna 2010 ilmestyneessa tut-
kimuksessaan siitd, kuinka hallituksen politiikka on vuosien ajan kaventanut ja neut-
raloinut naisten asemaan Kiinalaisessa yhteiskunnassa. Evans vahvistaa ndin vanhaa
tutkimustaan, jossa hin tuo esiin kommunismin ongelman toteuttaa naisten asemaa
parantavaa politiikkaa (Evans, 2007). Voikin siis argumentoida, ettd kehitys joka
Kiinassa on meneilldén, on jatkumoa epédonnistuneelle tasa-arvokehitykselle. On
myo0s syytd muistaa, ettd valtion feminismi ei myoskién ole pystynyt takaamaan
naisille tasa-arvoista asemaa (Croll, 1980) (Evans, 2007) (Keller, 2011). Valtion har-
joittamasta virallisesta feminismisté ei ole ollut vastusta Kiinan patriarkaaliselle yh-
teiskunnalle. Kuten Jiing-Lih Farh ja Bor-Shiuan Cheng (2000), Sun Xiaoxia ja
Guo Chunzhen (2006) sekd Deniz Kandiyoti (1988) huomauttavat, Kiinan paterna-
listiset rakenteet legitimoivat Kungfutselaiset periaatteet.

Entisen presidentin, Hu Jintaon luoma sopusointuinen yhteiskunta kungfutselai-
sella sdvylld tarjosi Xi Jinpingille oivan alustan jatkaa kungfutselaisuuden nosta-
mista pelkéstd sdvystd vahvemmaksi voimaksi. Tatd kehitystd vahvistaa Kiinan si-
sdinen populismi sekd kansallismielisyys, joita Xi Jinping hyddynsi luomalla kii-
nalaisen unelman. Kiinalainen unelma tarjoaa Kiinan Kommunistisen Puolueen
(KKP) vision, jossa valtio yhteiskuntana kdy avointa ja suoraa keskustelua kansa-
laisten kanssa, tarjoten KKP:n arvoja vastaiskuna ldnsimaistuneelle, liberaalille Kii-
nalle. Kiinalainen unelma painottaa Kungfutselaista etiikkaa, joka sisdltdd kunnioi-
tuksen, itsensd kehittdmisen sekd moraalin vahvistamien, jotka kaikki puuttuivat
Marxilaisesta dogmasta.

Margaret Woon (2003) mukaan politiikan uusi diskurssi on vaikuttanut heiken-
tavésti oikeudelliseen struktuuriin ja puhetyyliin. Témén toki hinen mukaansa mah-
dollistaa jo olemassa oleva vajavainen lainsdddéantd ja sen puutteellinen toimeen-
pano. Isabelle Attené (2012) puolestaan arvostelee tyolainsdddantdd, joka mahdol-
listaa sukupuoleen perustuvan syrjinnin. Attenén mukaan Kiinan valtion tulisi huo-
mioida lainsddddannon haasteet ei pelkdstddn yksittdisen henkilon nakokulmasta,
mutta myos taloudellisesta ndkokulmasta. Taloudellisen ndkdkulman mukaan otta-
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minen tasa-arvotyohon olisi varmasti kannattavaa. Positiiviset, taloudelliset kannus-
timet varmasti kiihdyttiisivit kokonaisvaltaisen tasa-arvoisen lainsddddnnon toteu-
tumista.

Lainsdddannon muutokset eivit kuitenkaan yksinddn riitd muuttamaan yhteis-
kuntaa tasa-arvoisemmaksi. ACWF:n aseman kirkastaminen voisi toimia voimak-
kaana muutoksen tuottajana. Nykyinen malli, jossa ACWF toimii sekd valtion eli
KKP:n alaisuudessa sekd valvonnassa ja toisaalta itsendisend naisten etujérjestona,
on hyvin ristiriitainen. Samanlaista ristiriitaisuutta on havaittu myos pohjoismaisessa
tutkimuksessa, jossa kisitellddn erilaisten (nais)jirjestdjen toimintaa. Andersson ja
Bengtson (2019) sekd Helminen (2019) ovat omissa tutkimuksissaan huomanneet
jarjestdjen toiminnassa jannitteitd tilanteessa, jossa jarjeston tulisi edustaa naisia ja
samalla tuottaa palveluja yhteiskunnalle.

Tama jannite on kasvamassa Kiinassa. ACWF on joutunut uuden politiikan
mydta tarkastelemaan ja muuttamaan toimintatapaansa. ACWF joutuu huomioimaan
poliittiset paatokset ja ohjauksen omassa toiminnassaan huomattavasti entista voi-
makkaammin. Niin ollen ACWF:n toiminta naisten itsendisend etujirjestond on
epdilyksenalaista.

Kiina ndhdédidn usein keskusjohtoisena maana, mutta haastatteluissa kivi ilmi,
kuinka paikallistasolla eri diskurssit ja keskustelut vallankdytosti ovat hyvinkin kii-
vaita ja sallittuja. Tama artikkeli toi hyvin esiin sen, kuinka ACWF kiy keskustelua
ja jopa kamppailua kyldkomiteoiden kanssa paikallistasolla. Keskustelun vilineend
on padsaantoisesti lainsdddantd ja valistustyo naisten oikeuksista. Nykyisen Xin dis-
kurssin myoté titd keskustelua on kuitenkin kavennettu huomattavasti.

Yhteiskunnan muuttuessa Kiina on muuttumassa timén tutkimuksen mukaan
enemman ja enemman vihamieliseksi naisia kohtaan. Nykyinen valtionjohto ohjaa
Kiinaa vahvasti suuntaan, jossa traditiot ja tavat ottavat ylivallan laista ja oikeuksista.
Tédma puolestaan heikentdd naisten asemaa kokonaisvaltaisina yhteiskunnan jése-
nind. Toisekseen ACWF ei pysty toiminaan itsendisesti naisten etujarjestona patri-
arkaaliseen perinteeseen pohjaavassa yhteiskunnassa. Samalla, kun KKP:n valta
ACWEF:n toiminnassa kasvaa, ACWF:n mahdollisuudet vaikuttaa naisten tasa-ar-
voon kapenevat ja mahdollisuudet toimia naisten itsendisend etujirjestond heikke-
nee.

5.5 Lahisuhdevakivaltaan puuttuminen ei kiinnosta
Kiinaa (llmié media, 6/2019)

Lahisuhdevékivaltaan puuttuvan lainsddddnnon (Anti-domestic Violence Law of the
People's Republic of China, Order No. 37 of the President of the PRC, DV-laki)
julkaiseminen oli Kiinan oikeuskehityksessd rajapyykki: Valtio puuttuu yleisesti
perheen sisdisend asiana pidettyyn toimintaan. Toki valtio puuttuu yksildiden toimiin
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monin eri tavoin, mutta perheen ja suvun sisdisiin asioihin puuttumisen voidaan kat-
soa olevan ennen kuulumatonta. Tang ja Cheung (2002) toteavat, ettd kiinalainen
yhteiskunta on pitkén perinteen mukaisesti pitdnyt ldhisuhdevikivaltaa enemmén tai
vihemmaén oikeutettuna ja yksityisend asiana, joka tulisi pitdd perheen sisilld, pois
julkisuudesta sekd myds poliisin ja oikeuslaitoksen tavoittamattomissa.

Oman tydkokemukseni mukaan Kiinassa ldhisuhdevikivallan méérittely on hy-
vin hankalaa, koska vikivaltainen kadytos on ollut ja on edelleen avioliitossa hyvik-
syttdvaa ja sitd pidetddn usein naisen omana syynd. Kiinassa monet eri tahot mah-
dollistavat ldhisuhdevikivallan jatkumisen: naiset, miehet, suku, poliisi sekd oikeus-
laitos. Xu et.al (2001) esittdvét, ettei 1ahisuhdevékivaltaa tunnisteta, koska sen kat-
sotaan olevan normaali osa parisuhdetta. Naiset hyviksyvat vékivallan, koska he
ovat kasvaneet sellaisen kulttuurin vaikutuksen alaisena, jossa vékivalta kuuluu mie-
hen oikeuksiin parisuhteessa. Néin siis lapsuudessa ndhdyt ja koetut toimintatavat
sosiaalistavat naiset osaksi tiettyd kulttuuria ja yhteiskuntaa.

Palmer (2017) tuo keskusteluun tiarkedn ndkdkulman, sovittelun. Koska sovittelu
on edelleen Kiinassa yleinen ldhestymistapa riitojenratkaisuun, paikallisesti jarjes-
tetty (epd)virallinen sovittelu ja yhteisGpohjaiset komiteat, toisin kuin poliisin varoi-
tukset ja pidatykset, ovat olleet pitkédn suosituin tapa ratkaista ldhisuhdevékivalta-
tapaukset. Sovittelu on edelleen yksi DV-lain keskeisimmistd ennaltachkdisevistd
toimenpiteistd. Sovitteluun liittyy kuitenkin riskejd siitd, ettei uhrin nakokulmaa
tuoda tarpeeksi esiin ja tekijan teot kuitaan anteeksipyynnolla. Néin ongelman yti-
meen, ldhisuhdevékivallan tuomitsemiseen ei padstd oikeasti kdsiksi. Jarjestelma
mahdollistaa ldhisuhdevikivallan jatkumisen uhrin oikeuksien jdddessd toissi-
jaiseksi pieneksi yksityiskohdaksi. Tekijdn todellinen asettaminen vastuuseen
teo(i)staan on selkedsti jarjestelmén heikko kohta. Uhrin suojelu jaa tekijan anteek-
sipyynnon jalkoihin. Kysymys kuuluukin, ketd jarjestelma suojelee, tekijaa vai uh-
ria?

Oman kokemukseni mukaan Zhejiang Hightack asianajotoimistossa ldhisuhde-
vakivallan kanssa toimivat asianajajat ovat turhautuneita oikeusjarjestelman kankeu-
teen ja tehottomuuteen. Tuomioistuimet méaradvét ldhestymiskieltoja hyvin vahén.
Erédssa tapauksessa vaimo oli hakenut useamman kerran l&hestymiskieltoa vékival-
taista puolisoaan vastaan. Tuomioistuin hylkési hakemuksen, koska se katsoi poliisin
antaman kirjallisen varoituksen riittdvén, ja koska vaimo ei ollut hakenut avioeroa.
Néin ollen ldhestymiskiellon médrddminen olisi tuomioistuimen mukaan turhaa,
koska puolisolla ei olisi ollut paikkaa, jossa asua.

Zhang ja Zhao (2018) haluavat tuoda esiin seikan, jonka mukaan joillakin tuo-
mareilla ei joko ole ymmarrystd lain soveltamisesta tai he vain yksinkertaisesti si-
vuuttavat perhevikivallan maaritelméan. Erddsséi tapauksessa tuomioistuin totesi po-
liisin ja sairaalan lausuntojen vékivallasta olevan todenmukaiset, mutta "yhdessé ela-

49



Pia Eskelinen

misen aikana vastaajan jokapdivdinen fyysinen ja suullinen hyviksikaytto, joka toi-
sinaan aiheuttaa vihaisid ruumiillisia vammoja, joilla ei ole todellisia seurauksia, ei
voida vahvistaa olevan perhevikivaltaa".

DV-laki ldhettdd my0s ristiriitaisia viestejd suurelle yleisolle. Se méadrittelee per-
heen harmonian ja sosiaalisen vakauden tarkeimmiksi tavoitteiksi lain tdytantoonpa-
nossa (§1). Ongelmana ovatkin poliitikkojen tavoitteet harmonisesta yhteiskunnasta
yhdistettyné heikkoon rikosoikeuden tdytantodnpanoon varsinkin ldhisuhdevékival-
taa vastaan.(Su, 2017) Taytyy muistaa, ettd manner-Kiinassa harmonia tarkoittaa
kaytinnossé valtion poliittista prioriteettia eli sosiaalista vakautta ja sen yllépitoa.
Lain poliittinen henki siis syrjdyttdé ne intressit, jotka vahentdisivét tai estéisivat 1a-
hisuhdevikivaltaa. Ndin ollen miljoonien uhrien turvallisuuden takaamisessa epaon-
nistutaan.

”Kiinassa tuomioistuimet seka lait heijastavat kansallisia tavoitteita ja identiteet-
tid.” (Woo, 2017 s.242) Tama tuo haasteita tuomioistuimen itsendisyyteen ja neut-
raaliuteen. Suhtautuminen ldhisuhdevékivaltaan viranomaistoiminnassa ja sen ym-
martdmisen ongelmat ovat syitd sithen, ettd tuomioistuinten suhtautuminen 1ahisuh-
devikivaltaan on nihkedd. Tdmaén liséksi valtion virallinen retoriikka seka lain tyhjét
pykaldt yhdistettynd institutionaalisiin kdytinto6ihin, jotka unohtavat uhrien suojele-
misen vikivaltatapauksissa vaikuttavat negatiivisesti lain tdytdntoonpanoon. Nayt-
tadkin vahvasti siltd, ettd Kiinan oikeuslaitos ei ole ratkaisu vaan pikemminkin osa
ongelmaa naisille, jotka etsivit apua vikivaltaisia aviomiehié vastaan.
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Témén véitoskirjatutkimuksen térkein anti on tuoda kiinatutkimuksen kentélle néky-
viin maaseudun naisten ongelmallinen tilanne maaomistuksen ja hukou jarjestelmén
suhteen. Molemmat jarjestelmait erikseen ja yhdessé aiheuttavat maaseudun naisille
epitasa-arvoisia tilanteita sekd ongelmia (perus)oikeuksien toteutumisessa. Vaitos-
kirjatutkimus tarjoaa usein vihemmélle huomiolle jadvin naisndkoékulman niihin on-
gelmiin, joita varsinkin maaseudun naiset kohtaavat tavallisessa eliméssaén. Tamén
lisdksi vaitoskirjatutkimus antaa tietoa siitd, kuinka presidentti Xi Jinpingin poliitti-
nen diskurssi vaikuttaa naisjérjestd All China Women Federationin toimintaan. Xin
ja Kiinan kommunistisen puolueen luoma poliittinen ilmapiiri vaikuttaa myos koko
kiinalaisen yhteiskunnan suhtautumiseen esimerkiksi miesten ja naisten véliseen
tasa-arvoon. Naiset ja heiddn ndkdkulmansa jadvat usein huomiotta tutkittaessa Kii-
naa, tdmé viitoskirjatutkimus korjaa osaltaan titi tilannetta.

1950-luvun maareformi sosialisoi Kiinassa kaiken maaomaisuuden, koska hal-
linto pyrki jakamaan kaiken tasan kansalaisten kanssa. Tasajakoon kuului maan li-
siksi muun muassa eldimet, rakennukset ja erilaiset tuotantotarvikkeet. Kiinalaiset
maaseudun asukkaat saivat timén uudistuksen myota ensimmaistd kertaa mahdolli-
suuden omistaa tai ainakin hallita omaa maa-alaansa. Taméan lisdksi maanviljelijat
tai karjankasvattajat pystyivit nauttimaan saamistaan tuotoista kokonaan itse. Melko
pian timén uudistuksen jalkeen, vuonna 1958 maat annettiin kylayhteisjen hallin-
taan, jotka vastaavat edelleen maan jaosta jasenilleen. Tdmén uudistuksen yhtey-
dessé kaupunkien maat siirrettiin valtion omistukseen. Maanhallinta ja -omistus lain-
sdaadantod on uudistettu lisdd vuosina 1998 ja 2002. Nama uudistukset ovat osaltaan
auttaneet maaseudun asukkaiden tilannetta muun muassa pidentdmélld maan hal-
linta-aikaa 15 vuodesta 30 vuoteen. Ndin maanviljelijat ja karjankasvattajat pystyvét
suunnittelemaan pidemman aikavilin investointeja paremmin ja toiminta on pysy-
vampad.

Kaupunkien laajentuminen maaseudulle aiheuttaa ongelmia maaseudun ja kau-
pungin reuna-alueilla asuville maaseudun ihmisille. Kaupungit ovat hyvin kiinnostu-
neita juuri ndistd maa-alueista ja usein valtio pakkolunastavat maita omiin tarkoituk-
siinsa. Usein korvauksien médrd jda huomattavasti matalammaksi kuin mité maan to-
dellinen arvo on ja mitd esimerkiksi rakennusyritykset maksavat valtiolle saamastaan
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maa-alueesta. Rakennusyritykset eivét useinkaan voi ostaa maata suoraan kyldyhtei-
sOltd, vaan maa pitéd ensin siirtdd valtion omistukseen, joka kaupungin nimisséd myy
maan edelleen yleensd melko korkealla hinnalla. Ndin maan todelliset hallinnoijat,
maanviljelijit ja karjankasvattajat eivdt saa maasta korvausta todellisen hinnan mu-
kaan. Usein he eivit myoskdédn saa korvaavaa matta hallittavakseen, vaan heille 0soi-
tetaan uusi asuinpaikka kaupungissa seka pieni kokonaiskorvaus maasta. Vaikka hei-
dén hukou-sijaintinsa télloin muuttuu, status ei muutu maalaisesta kaupunkilaiseksi.

Hukou-jarjestelma on Kiinan mittakaavassa mahdollistanut koko maan ja varsin-
kin maaseudun pitkdjinteisen ja tuloksellisen kehittdmisen. Hukou-jérjestelmén an-
siosta Kiinaan ei ole padssyt syntymadn monien kehittyvien maiden tapaisia slum-
miutuneita alueita kaupunkien laitamille, eikd maaseudulle ole muodostunut maat-
toman koyhiliston alueita. Toki tdytyy muistaa, ettd hukou seké erilaiset vieston-
siirto-operaatiot ovat sitoneet ihmiset tiettyyn paikaan ilman oikeutta asua omava-
lintaisessa paikassa. Onkin syyté pohtia, kuinka vahvasti Kiinan yhteiskunnan vau-
rastumiseen ja taloudellisen itsendisyyteen on vaikuttanut kansalaisten perusoikeuk-
sien huomiotta jattiminen. Tdmén liséksi on térkedd miettid, onko oikeutettua pol-
kea ihmisten perusoikeuksia yhteiskunnallisen kasvun ja yhteiskunnan sujuvan toi-
mivuuden vuoksi.

Hukou-jarjestelma ei pelkastddn vaikuta ihmisten mahdollisuuteen muuttaa pai-
kasta toiseen ja saada hallintaansa esimerkiksi maata. Eri statuksella®® olevat ihmiset
ovat oikeutettuja erilaiseen sosiaaliturvaan.(Gao et al., 2018) Maaseudun asukkaiden
katsotaan saavan tarpeeksi tuloja hallinnoimastaan maasta, joten heidin sosiaalitur-
vansa on suppeampi kuin kaupunkilaisten. Kaupunkilais-sukoun haltijoilla on oi-
keus tuettuun asumiseen, kattavampaan terveydenhuoltoon ja suurempiin eldkkei-
siin. Tétd eriarvoistavaa jirjestelmdd on helppo kyseenalaistaa nykymaailmassa.
Maaseudulla asuu nykyéén muitakin kuin vain maanviljelijoité tai karjankasvattajia,
joilla ei ole hallinnassaan maata ja tuloa siitd. Tosin, on hyvin todennékoisti, ettd
ndma korkeammin koulutetut henkildt ovat siirtyneet maaseudulle saadakseen hyvi-
tystd opintolainastaan. Niin ollen heidan hukou-statuksensa on edelleen kaupunki-
lainen, vaikka sijainniksi on muutettu maaseutu. Heidén sosiaalietuutensa ovat siis
edelleen paremmat, kuin muilla samalla alueella asuvien.

Naisten sosiaaliturvan osalta ongelmakohta liittyy raskaudenajan terveydenhuol-
toon. Kahden erilaisen ja eritasoisen jarjestelmén on katsottu aiheuttavan naisille
huomattavaa haittaa.(Burns and Liu, 2017) Téta eriarvoistavaa jérjestelmié on kui-
tenkin pyritty muuttamaan. Nykyisin naisilla on, riippumatta asuinpaikasta, parem-
mat mahdollisuudet saada tarvitsemaansa seurantaa ja hoitoa raskauden aikana,
vaikka jirjestelmét ovat erilliset maaseudun ja kaupunkien naisille. (Wang, 2017)

% kaupunkilainen tai maalainen.
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Jarjestelmid on siis yhtendistetty onnistuneesti tdméin osalta. Toki ongelmia on,
koska maaseudulla matkat esimerkiksi ditiysneuvolaan ovat pitkié ja néin ollen riit-
tdvid seurantaa on vaikea jirjestia.

Kiinassa onkin kdynnissd sosiaaliturvan tai sosiaalivakuutuksien uudistaminen
ja yhtendistiminen. Prosessi on ollut kdynnissé jo useamman vuoden ajan, eika sille
ndy loppua. On kuitenkin muistettava, ettd Kiinassa isojen asioiden, kuten sosiaali-
turvan tai Aukou-jarjestelman muutokset vievét aikaa. Hukoun osalta pienemmissa
kaupungeissa on jo tehty muutoksia esimerkiksi asuinpaikan suhteen. Nykyisin
maalta kaupunkiin muuttavan on helpompi saada asuinpaikan muutokselle hyvik-
syntd kuin ennen. Perustavanlaatuinen ongelma kuitenkin sdilyy: Aukou-status ei
muutu ja ndin ollen sosiaaliturvan laajuus pysyy muuttumattomana. Tdman takia so-
siaaliturvan yhtendistiminen olisi tdrkedd ei pelkdstddn Kiinan tasa-arvotilanteen
kannalta vaan my0s yksildiden eldmén laadun kannalta.

Nykyéén Kiinan maanhallinta- ja omistusjarjestelmé muodostuu siis seké valtion
omistamista ettd kyldyhteisdjen hallitsemasta tai omistamasta maasta. Teoriassa
maaseudulla jokainen maaseutu sukoun omaava henkild saa hallintaansa oman pie-
nen maatilkun. Maata siis uudelleen jactaan aina, kun alueelle muuttaa (tai syntyy)
tai sieltd poistuu henkil6itd. Tai ainakin ndin pitisi toimia. Tdmén tutkimuksen mu-
kaan naisten kohdalla kyseistd kdytdntdd rikotaan usein. Kyldyhteis6jen asioiden
hallinta ja paitdsvalta on usein miesten kisissd ja néin ollen paéatoksenteko on suku-
puolistunutta.

Paatoksen teon sukupuolistuminen kyldyhteisdissd nakyy vahvasti siind, ettd 2/3
paatoksentekijoistd on michid. Naisten d4ni jad usein kuulumattomiin, silld padtok-
senteko vaatii juuri tuon 2/3 osan enemmiston. Voisiko Kiinassa olla mahdollista
ottaa kayttoon sukupuolikiintiét, jolloin valta-asemien lukumaéardinen jakautuminen
tasaantuisi, vallan sekd paatoksenteon prosessit sekd niiden tulokset ja vaikutukset
muuttuisivat tasa-arvoisemmiksi. Téhén voi tosin olla vielé pitkd matka, koska val-
tion tasolla paitoksenteko on tiukasti miesten kdsissd. Kiinassa valtasuhteita ja nii-
den jakautumista on vaikea muuttaa alhaalta ylospdin, eikd titd ole ndkyvissd mis-
sdén hallinnon tasossa.

Mielenkiintoista on kuitenkin seurata noin 30-vuotiaiden naisten vaikutusta koko
Kiinan yhteiskuntaan. Ndmé naiset eivét suostu ahtautumaan perinteisen naisen mal-
liin. Nuoret naiset haluavat uran eivét perhettd, naiset myds haluavat itse paattia
omasta elamastdan. He ovat usein tdmén lisdksi taloudellisesti menestyvia ja itsendi-
sid. Voivatko ndma ivallisesti nimitetyt left-behind naiset ryhméné, isona kollektii-
vina muuttaa omalla toiminnallaan yhteiskunnan ajatusmallia naisen asemasta. Oli-
siko ndiden itsendisten naisten mahdollista tosiasiallisesti muuttaa kiinalaisen yhteis-
kunnan alentuvaa suhtautumista naisiin. Kiina on perinteisesti maa, jossa joukko
on enemmén kuin vain yksittdinen ihminen.
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Hallinnollisesti katsoen, koko Kiinan védestd muodostaa yhden ison yksittdisen
oikeushenkilon, joka ajaa omaa etuaan. Tilld perusteella yksittdisten ihmisten tai
pienten ryhmien, kuten itsendisten naisten, perusoikeudet saavat Kiinassa véistyd
yhteisen hyvén puolesta. Kiinassa timi ajatusmalli toimii suurimmalle osalle vées-
tosta: keskiluokka on tyytyviisié ja rikkaat parjaavat omillaan. Marginaaliin jai kui-
tenkin miljoonia ihmisid, juuri niitd yksiloitd, joiden oikeuksia rajoitetaan. Nama ih-
miset muodostavat mielestini potentiaalisen uuden aallon, jonka ndkemykset, tottu-
mukset ja vakaumukset voivat muuttaa Kiinaa.

Néyttad kuitenkin silté, ettd presidentti Xi Jinpingin uusi poliittinen diskurssi on
omiaan tukahduttamaan kaikki yhteiskunnalliset muutokset alkuunsa. Yhteiskunnan
asenteiden tiukentuminen muutoksia tai uudistuksia vastaan on héiritsevdd. Ensim-
mdinen huolestuttava merkki oli mielestdni presidentin toimikausien rajoittamisen
poisto ja varsinkin se, kuinka helposti se Kiinassa yleisesti hyviksyttiin. Kdymieni
keskustelujen perusteella tavalliset ihmiset olivat tyytyviisid siihen, ettd maalla on
vahva johtaja, joka tietdd mitd tekee ja tekee sen Kiinan hyviksi. Ihmiset olivat val-
miita hyvaksyméin keskitetyn vallan, koska se olisi hyvéksi Kiinalle ja koko kan-
salle. Mielestdni tdssd ndkyi selvdsti kommunistisen puolueen propaganda, joka
ylisti Xi Jinpingin ulko- ja sisdpoliittisiasaavutuksia. On toki muistettava, etti taval-
lisilla ihmisilld menee hyvin, heilld on asunto, oma auto, lapset kiyvét hyvia kouluja
ja elami on taloudellisesti turvattua. Tdméan kansanosan hyvéksyntddn Xin toimet
ndyttavatkin nojaavan.

Valtion otteen kiristimisté perustellaan hyvilla tarkoitusperilld, kuten korruption
viahentdmiselld ja paluulla kungfutselaiseen hyveellisyyteen. Taustalla on silti yh-
teiskunnan valvonnan kiristyminen ja siirtyminen perinteiseen kiinalaiseen eldmén-
tapaan, joka perustuu vahvasti kollektiiviseen ja harmoniseen yhteiskuntaan. Téllai-
sessa yhteiskunnassa yksilon perusoikeudet ja vapaus ovat vaarassa heikentya enti-
sestadn.

Aika ajoin keskusteluun nousee Kiinan demokratiakehitys. Usein tdma kehitys
ndhddin negatiivisena, koska Kiina on keskusjohtoinen maa, jossa valtio ja varsinkin
Kiinan kommunistinen puolue sanelevat sen, mité tehdddn. On kuitenkin muistet-
tava, ettd paikallistasolla kdyddan koko ajan erilaisia diskursseja ja keskusteluja, jopa
kamppailua, vallankdytostd ja prosesseista. Tama tutkimus tuo esiin sen, miten All
China Women Federation (ACWF) kédy demokratiaan liittyvaa keskustelua ja kamp-
pailua paikallistasolla kyldyhteisGjen kanssa. ACWEF:n kdytossa olleet lainsdadanto-
ja valistusmekanismit, kosken naisten oikeuksia ovat kuitenkin uuden poliittisen dis-
kurssin myo6té kdytdnnossé poistuneet. Demokratiaan liittyvit olosuhteet, joissa val-
lanpitdjat ja tavallinen kansa joutuu keskustelemaan keskenddn (Acemoglu and
Robinson, 2020) ovat paikallistasolla vihentyneet ja ndin ollen ruohonjuuritason de-
mokratiakehitys on pysdhtynyt.
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Kiinan maaseudun naiset jadvét helposti maan muiden, isompien, uutisten jalkoihin.
Talouteen tai toisinajattelijoihin liittyvit uutiset ovat tirkeité ja niistd pitddkin tehda
ndkyvid. Nama4 asiat eivit kuitenkaan suoranaisesti vaikuta tavallisten kiinalaisten elé-
maén. Kiinan maaseudun naiset muodostavat suuren yksittdisen ryhmén, jonka panos
Kiinan taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen jai usein mainitsematta. Tavallisten
naisten tavallinen arkielamé muodostaa tirkeén osan Kiinan bruttokansantuotteesta ja
hyvinvoinnista. Toki, maaseudun naisten tai ihmisten eldmasti kirjoittaminen on hie-
man hankalaa, koska maaseudulle voi olla vaikeaa saada kuvaus- tai haastattelulupaa.

Suuremmassa mittakaavassa ajatellen, naisten osuus tai panostus eri maiden hyvin-
vointiin ja4 usein huomiotta, tdssd Suomikaan ei ole poikkeus. Suomessa Lottien osuutta
sotaponnisteluihin on naihin pdiviin asti vahételty, eikd naisvaltaisten alojen palkka-
kuoppaan ole vielakain 16ydetty ratkaisua. On helppoa vedota rahaan ja sen puutteeseen.
Olisi kuitenkin tirkedd ndhda rahan taakse, asenteisiin ja rakenteisiin. Ei riitd, ettd esi-
merkiksi sairaanhoitajien kunniaksi valaistaan rakennuksia sinisiksi. Ajatus on kaunis,
mutta silld saadaan aikaan vain ndenndistd arvostusta, ei tosiasiallista arvostusta.

Tosiasiallisen arvostuksen luominen alkaa vallassa olevien rakenteiden muutta-
misesta ja rikkomisesta. Kiinassa yhteiskunnan rakenteet ovat hyvin miehiset, ja
tdmi vaikuttaa suoraan naisten asemaan. Pééttivissd asemissa olevat miehet eivit
nde tilanteessa mitddn ongelmaa. Naisten asema ja ongelmat jadvit heille nakymat-
tomiin. Néin ollen tilanne pysyy muuttumattomana.

Toivoisin kuitenkin, ettd yhteiskunnat Kiinasta Suomeen huomioisivat parem-
min tavalliset ihmiset, tavalliset naiset ja antaisivat heille tosiasiallista arvostusta, ei
vain valaistuja rakennuksia.

“the common woman is as common as the best of bread
and will rise

and will become strong—I swear it to you

1 swear it to you on my own head

1 swear it to you on my common

woman’s

head”

Judy Grahn
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KIINAN HUKOU: MAASEUDUN NAISET
LAIN JA KAYTANNON VALISSA

Tiivistelmi: Kiinan hukou- eli asumisrekisterijirjestelma on tuhansia vuosia vanha viestonhallintame-
kanismi, jota kdytetddn ihmisten kontrollointiin ja seurantaan. Jérjestelmé otettiin uudelleen kaytt66n 1950-
luvulla, jolloin se toimi viestorekisterin tapaan. Nykyisin hukou vaikuttaa kattavasti tavallisten kiinalaisten
perusoikeuksien toteutumiseen ja toteutumatta jaddmiseen. Tdma artikkeli tutkii hukou-jarjestelmén vai-
kutusta maaseudun naisten eldméin, maaoikeuksien toteutumiseen ja toimeentuloon. Maaseudun naisten
asema, varsinkin heiddn muuttaessaan uuteen kyldén, voi olla hyvin hankala, silld hukou vaikuttaa hai-
tallisesti maaoikeuksiin ja sitd kautta naisten taloudelliseen ja sosiaaliseen asemaan omissa yhteisdissdan.
Vaikka hukou-jérjestelméa on uudistettu, osa uudistuksista on ollut kosmeettisia. Hukou jakaa, hallitsee ja

. . . . . |
vaikuttaa kansalaisten perusoikeuksien toteutumiseen. ‘ VERTAISARVIOITU
A KOLLEGIALT GRANSKAD
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www.tsv.fi/tunnus

I. Johdanto

iinaan matkustava kohtaa Aukou-jarjestelmén kirjautuessaan sisdin hotelliin, kun vir-
kailija skannaa passin ja lahettdd sen sisdisestd turvallisuudesta vastaavan viraston pai-
kalliseen toimipisteeseen. Niin vierailija on rekisterdity, ja hinen sijaintinsa on tallennettu
valtion jérjestelmiin.? Rekisterdinnilld vierailijan liikkumisesta koko Kiinan alueella saadaan
kattava kuva, ja hdnté voidaan tarkkailla varsinkin, jos vierailu kohdistuu ristiriitoja aiheutta-
valle alueelle.® Yhtymikohta turistin ja Kiinan kansalaisen kohdalla on siséisen turvallisuu-
den virasto, joka tallettaa henkil 64 koskevat tiedot, jotta heidén liikkkumistaan voidaan seurata.
Hukou- eli asumisrekisterijarjestelmé, jonka tavoitteisiin kuuluu suunnitelmatalouden to-
teuttaminen, otettiin kdytto6n Kiinan Kansantasavallassa 1950-luvulla.* Neuvostoliiton pro-
piskasta eli maansiséisestd passista mallinnettu hukou-jarjestelma tarkoittaa kirjaimellisesti
kotitalouksien rekisterdintijarjestelmié. Kiinan hukou-jarjestelmé kuitenkin eroaa muiden
maiden, kuten Taiwanin, Japanin tai Suomen kotitalouksien rekisterdintijarjestelmisti, silla
hukou rajoittaa kansalaisten mahdollisuutta valita asuinpaikkansa’.
Hukou-jirjestelmé jakaa kansalaiset kahteen statukseen: maatalous ja muu kuin maa-
talous.® Hukoun aiheuttaman kahtiajakoisuuden tarkoitukset ovat moninaisia.” Kiinan hal-

1 Tamaén artikkelin rahoitti Suomen Akatemia (ASLA: Actors, Structures — Law, péétds 312497); Joel Toivo-
lan sddtio, Suomi; ja NIAS-SUPRA-apuraha, K66penhaminan yliopisto.

2 Useimmissa maissa yopyjien henkilotiedot tallennetaan hotellien omiin jérjestelmiin hatitapauksia, esim. tulipalo

tai sairaustapaus, varten. Kiinassa tiedot tallennetaan sisdisen turvallisuuden takaamiseksi ja henkilén seuraamisen

vuoksi.

Junalipun ostoon tarvitaan myds passi, ja liikkumista paikasta toiseen valvotaan.

Wang 1998.

Wing Chan — Buckingham 2008.

Suomen kielen ndkokulmasta termit maaseutu ja kaupunki olisivat sopivammat, mutta tdma artikkeli kayt-

tdd kiinassa vakiintuneita termejd maaseutu ja ei-maaseutu.

Hukou-jdrjestelmd on myos tehokas (poliittinen) tydkalu, jolla kansalaisia ei pelkdstddn valvota vaan hei-

dit voidaan sulkea yhteiskunnan ulkopuolelle. Lue lisdd mm. Whyte 2010.
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linto pitédd jakoa vélttamattoméana vaeston hallinnan nakokulmasta.® Lisidksi hukoun katso-
taan hyddyttdvan maan taloudellista kasvua ja vakautta tuottamalla tydvoimaa teollisuuden
tarpeisiin ohjaamalla maan sisdistd muuttoliikettd.” Thmisten jakaminen eri statuksiin kui-
tenkin vaikeuttaa satojen miljoonien tavallisten ihmisten perusoikeuksien toteutumista, toi-
meentuloa ja tavallista elaméé. Hukou-jarjestelmén syrjivistd vaikutuksista kdyddan edel-
leen tieteellistd keskustelua.'

Hukou-jirjestelméllda on huomattava vaikutus Kiinan sisdiseen kehitykseen. Hukou-re-
kisterinnin erilaiset vaatimukset alueittain!! vaikuttavat tydvoimaresurssin kansalliseen
jakautumiseen. Hukou-statukseen suoraan liittyva julkisten palvelujen saatavuus — tai pi-
kemminkin niiden puute — kasvattaa sosiaalista epatasa-arvoisuutta. Kaupunkien hukou-
rekisterdinnin sdinndt voivat epdsuorasti vaikuttaa maaseutualueiden kehitykseen, mukaan
lukien maataloustuotanto, maankaytto ja maaseudun hallinto."

Tama artikkeli késittelee Kiinassa kdytdssé olevaa hukou-jirjestelméaa eli asumisrekis-
terid. Artikkelin keskeinen tutkimuskysymys on, miten hukou-jarjestelma vaikuttaa maaseu-
dun naisten asemaan. Siina tarkoituksessa huomio kiinnittyy toisaalta maaseudun ja kau-
punkilaisten, toisaalta miesten ja naisten asemaan, seké sithen, miten hukou vaikuttaa maa-
seudun ja kaupunkilaisten saamiin etuuksiin. Artikkeli etsii vastausta sithen, miten hukou-
jarjestelma osaltaan vaikuttaa siihen, etteivdt maatalous-statuksen omaavien naisten maa-
oikeudet toteudu riittévalla tavalla eivétkd samalla tavoin kuin miesten.

Hukoun vaikutusten arvioimiseksi on valttdimatontd ymmartdd sen yhteiskunnallista
merkitysté, joka juontaa juurensa Kiinan historiasta. Siten artikkelin toiseksi tutkimuskysy-
mykseksi muodostuu, miten maaseudun ja kaupunkien vélinen erottelu on kietoutunut hu-
koun kehitykseen ja nykyiseen merkitykseen.

Hukou-jarjestelmaé koskevaa tutkimusta 16ytyy englanninkielisend. Suurin osa tutkimuk-
sista keskittyy joko hukou-jarjestelméaén itsessédn (kehitys, ongelmat, tulevaisuus)'® tai hukou-
jarjestelmén epétasa-arvoisuuteen kaupunkilais-maalaisakselilla. Suomenkielista kirjallisuutta
hukou-jdrjestelmésti ei juurikaan ole. Suomen Pankin talouspoliittisissa ennusteissa on
mainintoja asumisrekisterijarjestelmasté, lahinnd kasvun tai kehityksen hidasteena.'* Hu-
kou-jérjestelmaistd tarvitaan tietoa myos suomeksi, silld kyseessé on kattava ja pelkoakin
herdttiava perusoikeuksiin vaikuttava jarjestelma, jota ei voi Kiinassa kidydessd ja Kiinaa
tutkiessa valttdd." Siten artikkelin tavoitteeksi muodostuu paitsi tarkastella hukouta maa-
seudun naisten ndkokulmasta, myos tarjota hukousta suomenkielinen esitys Kiinasta ja sen
yhteiskunnasta kiinnostuneille.

Artikkelin aloittaa osuus metodologiasta ja aineistosta. Tdmaén jdlkeen jaksossa kolme

8  Wu — Treiman, “The Household Registration System — Social Stratification in China: 1955-1996.”

9  Chen, “The Myth of Hukou: Re-Examining Hukou’s Implications for China’s Development Model.”

10 Afridi — Li — Ren 2015; Song 2014; Kuang — Liu 2012; Perry — Selden 2010.

11 Hukou-sddnnoistd madratddn alueellisesti, ndin ollen eri alueilla on erilaiset vaatimukset.

12 Zhang — Wang — Lu 2019.

13 Cheng — Selden 1994; Wang 1998; Perry — Selden 2010; Young 2013.

14 Finland 2019.

15 Itse jouduin hukou-poliisin késittelyyn toimiessani Ningbossa oikeudellisena avustajana Zhejiang Hightack -
asianajotoimistossa. En ollut ehtinyt rekister6ida itsedni, kun koko taloyhtioon tuli hukou-tarkastus. Varsinkin
kasvavissa kaupungeissa tarkastukset ovat yleisié, ja naapurikomiteat raportoivat hukou-viranomaisille uu-
sista tai muuten epdilyttdvistd asukkaista.
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esittelen hukoun historiaa ja kehityseté ja jaksossa nelja hukoun toimintaa nykytilanteessa.
Jaksossa viisi erittelen kaupunkiseutujen ja maaseudun eroja hukoun nékodkulmasta ja jak-
sossa kuusi hukoun vaikutusta maaseudun naisten eldmééin. Viimeiseksi artikkeli tarjoaa
yhteenvedon ja keskustelua hukoun tulevaisuudesta. Viimeksi viel4 pohdin, miten suomalai-
set toimijat voisivat Kiina-yhteistydssé ottaa huomioon naisten asemaan liittyvid kysymyksié.

2. Metodologia ja aineisto

Tutkimusympéristona Kiina on haastava. Hukou-jérjestelma ja siihen liittyvét kdytannot
kuuluvat Kiinan sisdisen turvallisuuden virastolle'®, joka vastaa arkaluontoisista kysymyk-
sistd ja toiminnoista. Kuten useimmissa aihepiirié sivuavissa tutkimuksissa, tdssakin tutki-
muksessa on hyodynnetty lainsdddantoa, hallituksen virallisia asiakirjoja sekd muuta viral-
lista aineistoa'’ . Aineistona on kdytetty myos tutkimusvierailujen yhteydessé tehtyja havain-
toja ja keskusteluja. Lisédksi tein haastatteluja maaseudun naisten parissa tyoskentelevien
Kiinan naisjarjeston jasenten kanssa.

Kiina on, ainakin teoriassa, edelleen sosialistinen maa, minka vuoksi puolueen virallis-
asiakirjoilla on aivan keskeinen merkitys yhteiskunnan kehityksen kannalta. Mao Zedon-
gin'® kuoleman jilkeen vuodesta 1978 ldhtien Kiinan kommunistinen puolue on tuonut ka-
pitalistista taloutta kiinalaiseen yhteiskuntaan.' Taloudellisesta modernisaatiosta huolimat-
ta Kiina on hallinnollisesti ja yhteiskunnallisesti hyvin patriarkaalinen.”® Yhteiskuntaa ruo-
honjuuritasolla ohjaavat normit ovat ankkuroituneet syvemmalle kuin valtiollisen ja hallin-
nollisen vallan rakenteisiin. Miesten ylivalta naisiin ndhden on pitkd4n perustunut kungfut-
selaiseen hierarkiaan, johon edelleen ajoittain vedotaan varsinkin sovinnollisuuden edistami-
seksi. Kungfutselaisuuden merkitys on kuitenkin véhentynyt, eik siihen endd suoraan ve-
dota miesten aseman ponkittdjand. Marxismillakaan ei endé ole vahvaa jalansijaa. Naisti
kehityskuluista huolimatta puolueen keskeisilla padtoksilld ja asiakirjoilla on keskeinen mer-
kitys yhteiskunnan kehitykseen. Térkeimmat asiakirjat, joilla keskusvallan tavoitteita vélite-
tadn virkakoneistolle ja kansalaisille, ovat kommunistisen puolueen hyvaksymat viisivuotis-
suunnitelmat.

Jotta Kiinan kommunistisen puolueen laatimat ja viisivuotissuunnitelmaan kirjatut uudis-
tukset saataisiin vietya lapi, presidentti Xi Jinpingin johdolla perustettiin marraskuussa 2013
tyéryhma.?! Presidentti Xin johtaman ryhmén tarkoituksena on tuottaa menettelytapoja ta-
loudellisten, poliittisten, kulttuuristen, sosiaalisten, eettisten ja puoluetta uudistavien toimien
toteuttamiseksi tehokkaasti ja suunnitelman mukaisesti. Tydryhmén perustamisen jilkeen

16 =4 ARILFE, OBIEEH], Regulations of the People's Republic of China on Household Registration.

17 Esimerkiksi virallisia puheita, All China Women Federationin julkilausumia seké esityksia.

18 Mao Zedong (1893-1976) toimi kuolemaansa saakka Kiinan kommunistisen puolueen puheenjohtajana ja perusti
Kiinan kansantasavallan 1.10.1949. Maon viimeisind vuosina todellista valtaa kaytti kuitenkin Hua Guofeng,
ja Maolle kerrottiin paatoksista jalkikateen.

19 Jiawen 2009.

20 Santos — Harrell 2016; Xie 1994; Stacey 1975. Naisten korkeakoulutus on toki yleistynyt, mutta naisten osuus
(poliittisesta) padtoksenteosta on pieni, Guo — Yang 2016; Du 2018; Rosen 1995.

21 Communist Party Central Leadership Small Group for the Comprehensive Deepening of Reform (CCDRC).
Ks. Naughton 2014. Maaliskuussa 2018 nimeksi muutettiin Central Comprehensively Deepening Reforms
Commission.
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byrokratian mdéra on lisddntynyt ja uudistusten toteuttaminen hidastunut.”> Tdma koskee
my0s hukou-jérjestelmén uudistuksia, jotka ovat jdéneet sanojen tasolle.

Sanamuodoltaan laveat ja tulkinnanvaraiset viisivuotissuunnitelmat ja niihin liitty vt asia-
kirjat ohjaavat hallintoa muun muassa hukou-jérjestelméin toimeenpanossa. Uuden viisivuo-
tissuunnitelman astuessa voimaan edellisen todetaan onnistuneen erinomaisesti, ilman yksi-
tyiskohtaisempaa tarkastelua siitd, mikd on onnistunut ja missa on tarvetta uudistuksille. Myds
sitd, miten ndma4 viestit valittyvét ruohonjuuritasolle, on mahdotonta arvioida virallisasiakir-
jojen valossa. Sen vuoksi tiassd tutkimuksessa on kdytetty myds jonkin verran haastatteluja.

Vaikka Kiinan kommunistisella puolueella on merkittavaa hierarkkista valtaa, kyldtasolla
vallan kdyttoon osallistuvat useat tahot ja vuorovaikutussuhteisiin vaikuttavat erilaiset pe-
rinteet, vaikuttimet ja késitykset.”

Haastatteluilla on haluttu selvittda, miten ihmiset, tdssd tapauksessa Kiinan maaseudun
naiset, kokevat oman tilanteensa. Feministisessa tutkimuksessa naisten kokemuksilla on ollut
keskeinen, joskin kiistelty merkitys. Kokemusten keskeisyys ja niiden kiyton hankaluus ovat
edelleen tarkeitd kysymyksid feministisessa tutkimuksessa. Ne ovat myds ”feminismin rai-
von, tuskan ja toivon perusta”* kuten epétasa-arvoisissa yhteiskunnissa elamiseen liittyvét
pohdinnat. On jopa sanottu, ettd mikéli tasa-arvo toteutuisi ja mikali kokemusten kaytt6on
liittyvit hankaluudet selvitettdisiin, feminismi joutaisi kuihtua pois.” Feminismin ongelma on
ollut liiallinen nojautuminen yksittéisiin kokemuksiin, miké peittdd ndkyvisti niiden kulttuuri-
sen ja sosiaalisen rakentumisen.’® Feminismi yhdistettyna intersektionaalisuuteen®’ tuottaa
syvempad ymmarrystd ja tuottaa laajemman ndkokulman kokemukseen. Yhteisen tai jae-
tun feministisen naiskokemuksen sijaan on puhuttava kokemuksista, jotka voi hahmottaa
sekd tulkintoina ettd tulkinnan tarpeessa olevina.?® Tutkimuksessa on vaikea tavoittaa aito-
ja kokemuksia, mutta aineistoa voi jarjestelld seké tulkita tilanteita ja olosuhteita, joissa ko-
kemukset syntyvat.? Téssé tutkimuksessa haastatteluissa esiin tulleet kokemukset pyritidn
suhteuttamaan kulttuuriseen ja sosiaaliseen kontekstiin.

Haastattelut tehtiin Keski-Kiinan kaupungissa A huhtikuussa 2017 ja Itd-Kiinan kaupun-
gissa B huhtikuussa 2018. Kaupungissa A, All China Women’s Federationin®® (ACWF)
haastattelussa oli kolme haastateltavaa, mutta he vastasivat kysymyksiin kollektiivisesti.
Kaupunki B:ssi oli nelja ACWF:n haastateltavaa ja my0s he vastasivat yhteisesti. Osa haas-
tatelluista oli maaseudun naisten omaisia. ACFW:n haastateltavat olivat jérjeston tyonteki-
jOitd ja jdsenid. Siten he olivat suhteellisen koulutettuja. Jarjestotyonsé vuoksi he tunsivat
seudun naisten tilanteen hyvin. Toisaalta ACWF on ldheisessé suhteessa Kiinan kommu-
nistiseen puolueeseen, joten he tunsivat hyvin myos poliittisen jarjestelmén ja normiston.

22 Li20l6.

23 Kiinassa hallinnon tasoja on kolme, valtakunnallinen, maakunnallinen sekd paikallinen (kyldt, kaupungit).

24 Ramazanoglu — Holland 2002.

25 Ramazanoglu — Holland 1999.

26 Saresma 2010; Mulinari — Sandell 1999.

27 Crenshaw, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of Co-
lor.”

28 Scott 1991.

29 Saresma 2010.

30 All China Women Federation on Kiinan virallinen naisjérjestd, joka omien sanojensa mukaan on NGO. Se
toimii kuitenkin Kiinan kommunistisen puolueen alaisuudessa jakaen sen arvot.
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Haastattelujen padaiheena oli naisten maaoikeudellinen tilanne Kiinan maaseutumaisilla
alueilla. Haastatteluissa kasiteltiin All China Women Federationin ty6td, jarjeston naisille
antamaa tukea maanomistuskysymyksissa ja tilannetta ndilla alueilla. Hukou-jéarjestelmaa
késitteleviin kysymyksiin pystyin vastauksen jilkeen lisdidméaan jatkokysymyksen sen mu-
kaan, mitd vastaukseen sisdltyi. Kysymykset késittelivdt maaseudun naisten sosiaalista ja
taloudellista asemaa seké niitd ongelmia, joita hukou-jarjestelma talla hetkelld heille tuottaa.
Liséksi ACWF esitteli hankkeitaan, joissa tuetaan naisten oikeuksia maaseudulla.’!

Haastateltujen naisten asemaa voidaan tarkastella sosiaalisessa ja yhteiskunnallisessa
kontekstissa intersektionaalisuuden® kisitteen avulla. Naiset ovat sukupuolen, ién, hukou-
sijainnin ja luokan risteyskohdissa, joissa ndma jasentelyt vaikuttavat heidén asemaansa.*
Tamin lisdksi haastatteluja tarkasteltiin teemojen toistuvuuden mukaan. Ensisijaisesti induk-
tiivinen l&hestymistapa mahdollisti pddteemojen médrittdmisen. Teemoiksi nousivat suku-
puolten vilinen epitasa-arvo tai naisten halveksunta, suhteellisen itsendisyyden menetys ja
(l&hi)tulevaisuuden epdvarmuus. Haastattelut tuovat esiin seké kokonaiskuvaa jérjestelmasti
etté tietoa sen toiminnasta kylétasolla. Haastattelut tukivat aiempiin tutkimuksiin ja artikke-
leihin perustuvaa ennakkokésitystd, jonka mukaan maaseudun naisten oikeuksia loukataan
lainsdddanndsti huolimatta.

3. Hukou-jarjestelman kehitys

Hukou-jarjestelmén alkuperésté on esitetty erilaisia tulkintoja. Suurin osa tutkijoista on
sitd mieltd, ettd nykyistd hukou-jarjestelmaa selittda poliittisekonominen tausta, jolla pyrittiin
edistdméén teollista kehitystd.** Jarjestelmélld on kuitenkin pitkd historia vdestonhallinta-
mekanismina, joka kontrolloi kansalaisia tai jopa sulkee heidat yhteiskunnan ulkopuolelle.

Keisarillisen Kiinan jokainen dynastia Qista® alkaen on kéyttényt eritasoisia ja laajuisia
jarjestelmid, jotka ovat verrattavissa nykyiseen hukou-jarjestelméén. Useimpien dynastioi-
den aikana jarjestelmaa kaytettiin joko véaestonlaskennan tai vaestonhallinnan tyokaluna, jolla
kontrolloitiin tai rajoitettiin vdeston lilkehdintd4 asuinpaikasta toiseen. Mielenkiintoista on,
ettd Tang-dynastian®® aikainen termisto on edelleen kaytossé.?’

Nykyisen Hukoun alkuvuosina jérjestelma ei kontrolloinut ihmisten eldméé vaan ainoas-
taan seurasi kansalaisten liikkumista.*® Vuoden 1954 perustuslain® § 90 takasi kansalaisil-
le oikeuden valita oman asuinpaikkansa. Kiinan hallitus implementoi virallisen hukou-jérjes-
telmén lain muodossa 1958% | jolloin jarjestelmd muuttui kontrolloivaksi.*! Hukou-jérjestel-
méd pidettiin valttimattomana kiinalaisessa sosialistisessa taloussuunnittelussa, ja sen tar-
koituksena oli estdd, tasata ja vihentdd maaseudulta kaupunkeihin tapahtuvaa hallitsema-

31 Metodia ja haastatteluja esitelldén tarkemmin véitoskirjan muissa artikkeleissa seké viitoskirjan johdannossa.

32 Hill Collins — Bilge 2016.

33 Hill Collins 1998.

34 White 1977; Lin — Cai — Li 2013.

35 Qin-dynastia (221-206 eaa.) yhdisti Kiinan vuonna 221 eaa.

36 618-907 jaa.

37 Wang 2005.

38 Vrt. Suomen véestorekisteri. o

39 Zhonghua renmin gongheguo xianfa “F A FILHIEEE 20.9.1954.

40 Regulations of the People's Republic of China on Household Registration, 1.9.1958,
thie A\ BHANE A O B40 445, hukou-laki.

41 Cheng — Selden 1994.
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tonta muuttoliikettd.* Vaikka hukou-jarjestelma oli alun perin tarkoitettu vain sisdisen muu-
ton valvonnan vélineeksi, se muutettiin pian sosiaaliseksi instituutioksi, joka jakoi Kiinan
yhteiskunnan alueellisiin hierarkioihin.*

Suuren harppauksen (1958—-1962)* jélkimainingeissa hukou-jarjestelmé kontrolloivana
ja midradvani instituutiona oli voimakas: miljoonia ihmisié pakotettiin siirtyméén takaisin
maaseudulle. Ensimmaéisen viisivuotissuunnitelman aikana (1953—-1957), jolloin Kiina pyrki
nostamaan teollistumisastettaan siirtdmélld maaseudun asukkaita kaupunkiin tehtaisiin toi-
hin, Kiinan kaupungistuminen oli noussut 16 prosentista lhes 20 prosenttiin.* Tilanne muuttui
katastrofaaliseksi, koska maaseudun asukkaat eivét endd pystyneet tuottamaan riittavaa
miirad maataloustuotteita koko maan tarpeisiin. Suurin osa, ellei jopa kaikki maaseudun
tuottama ruoka varattiin tehdastydldisten kdyttoon, maaseutua kohtasi nildnhita ja yli 45
miljoonaa ihmistd menehtyi.* Hukou-jarjestelmén pakottavaa luonnetta pidettiin oikeutet-
tuna, jotta jopa kaoottiseksi arvioitu kaupungistuminen ja sen tuomat ongelmat saatiin loppu-
maan.’” Suunnitelmallisen muuttokontrollin toivottiin takaavan riittdva ruuan tuotto sekd
hillitsevan kaupungistumista. Hukou-jarjestelma oli muuttunut seurantajérjestelmasta pakot-
tavaksi kontrollointijarjestelmaksi.

4, Kuinka hukou toimii

Hukou-kirjanen on yksi Kiinan kansalaisen tarkeimmisti asiapapereista. Se on sisdinen
passi ja asiakirja, johon merkitdan vanhempien nimet, perheen jasenten syntymaét, kuolemat,
avioliitot ja -erot, osoitteenmuutokset ja koulutus. Vapaan litkkuvuuden kannalta tirkein tie-
to on kotipaikka. Hukou sitoo ihmisen kotipaikkaansa monin eri sitein. Suuri osa kaikista
viranomaisasiointiin liittyvistd toimista on sidottu henkilon kotipaikkaan, ja Kiinassa ldhes
kaikilla asioilla on linkki viranomaisiin.

Kotipaikan lisdksi hukou-asiakirjaan merkitdén status; muu kuin maatalous tai maatalo-
us.® Status on hukou-jérjestelméssi avainasemassa, ja se vaikuttaa kansalaisten jokapéi-
véiseen eldmédn. Maaseutu-statuksen omaavat henkil6t eivit ole oikeutettuja samoihin
sosiaalietuuksiin kuin ei-maaseutu-statuksen omaavat. Vastaavasti ei-maaseutu-statuksen
omaavat eivit ole oikeutettuja saamaan hallintaansa omaa maatilkkua kuten maaseutu-sta-
tuksen omaavat. Tati késitellddn tarkemmin kappaleessa viisi.

Hukou-sijainti ja -status voidaan muuttaa. Haastatteluissa kavi kuitenkin ilmi, ettd sta-
tuksen ja sijainnin muutokseen liittyy paljon byrokratiaa eikd anomuksen hylkdaminen ole
ennenkuulumatonta. Pelkén sijainnin muutos onnistuu melko helposti esimerkiksi silloin, kun
henkild tulee hyviaksytyksi korkeakouluun.” Pelkka sijainnin muutos ei silti oikeuta henki-

42 Cooney — Li 1994; Kuang — Liu 2012.

43 Mallee 2000.

44 1958-1960 Kiinan kansantasavallassa toteutettu taloudellinen ja sosiaalinen suunnitelma, jonka tavoitteena
oli muuttaa maa pddosin maatalousvaltaisesta, talonpoikien hallitsemasta taloudesta nykyaikaiseksi ja teol-
listuneeksi kommunistiseksi yhteiskunnaksi.

45 Wu — Treiman 2004.

46 Dikotter 2011.

47 Wu — Treiman 2004.

48 Council, E&brFit—H## A5 E A7, Opinions of the State Council on further promoting the
reform of the household registration system.

49 Council.
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164 samoihin sosiaali- ja muihin etuuksiin kuin samalla alueella mutta eri statuksella asuvat.*
Kéaytinndssd hukoun muuttaminen vaatii hyvéksymisen sekd vanhasta ettd uudesta asuin-
paikasta. Ongelmalliseksi asian tekee se, ettd ennen kuin henkil6 pystyy hakemaan uutta
hukouta, vanha tdytyy mitét6ida.*' Jos henkil6lld ei ole osoittaa vakituista asuin- tai tyopaik-
kaa, saattaa kéyda niin, ettei uusi asuinalue hyviksy hakemusta. Tillaisessa tilanteessa henkil6
voi jadda paperittomaksi ja kaikkien tukien seka sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolelle.

Hukou-statuksen voi muuttaa taloudellisilla panostuksilla: suora investointi uudelle alu-
eelle, asunnon osto tietyltéd alueelta tai vakituinen tydpaikka.”? Vaatimukset eri alueiden vélilla
ovat suuria, ja edelld mainittujen lisdksi kdytossa voi olla jarjestelma, joka pisteyttaa hakijat
paremmuusjérjestykseen.” Suurimmilla kaupungeilla, kuten Nanjingilla ja Pekingilld on
kaytossédn pistejarjestelmd, jonka avulla hakijat voivat saada pysyvan asumisluvan ja sta-
tuksen muutoksen. Pisteitd saa muun muassa nuoresta idsté, pitkastd tyourasta, varakkuu-
desta, koulutustaustasta, yrittdjyydestd ja teknisestd osaamisesta.>

Edellytettyjen investointien mééra voi olla tavalliselle kansalaiselle liian suuri. Keskiméérin
asunnon pitdd maksaa vahintdan 70 000 ¥, jotta se voidaan hyvaksya riittdvéksi investoin-
niksi, ja tosiasiallinen hinta on yleensé paljon suurempi.” Vuosittainen keskipalkka néilla
alueilla on noin 36,500 ¥ % . Asunnon ostaminen on suuri taloudellinen ponnistus, koska lai-
nan saaminen on hankalaa. Pelkka investointikaan ei yleensa riitd, vaan usein asukkaan on
pitdnyt asua virallisesti alueella yli 13 vuotta, maksaa veroja vahintddn 108 000 ¥ ja tyOs-
kennelld akateemisen tutkinnon jélkeen noin 13 vuotta.’’

5. Kaupungit ja maaseutu hukou-jarjestelmassa

Kansalaisen on lain mukaan rekisteroidyttava pysyvissa asuinpaikassaan kolmen kuu-
kauden sisdllda muutosta.® Rekisteréinnin my6td kansalainen varmistaa itselleen virallisen
aseman ja oikeuden erilaisiin tukiin (kaupungissa) tai maatilkkuun (maaseudulla).” Maa-
seutu-statuksella rekisteroityjen henkiléiden toimeentulo riippuu piédasiassa heidén itse te-
kemistién tyOsti ja omien viljelysten tai karjanhoidon tuotoista. Muilla kuin maatalouteen
merkityilld henkil6illd puolestaan on oikeus hallituksen tarjoamaan “’kehto-hauta” -hyvinvoin-
tipakettiin, jolla viitataan kaupunkilaisten parempaan sosiaaliturvaan kuin maaseudun asuk-
kailla. Kaupunkilaisten etuuksiin kuuluu mm. kattavammat terveyspalvelut, koulutus, eldke
sekd asumisen tukeminen.® Eriyttdvéa jarjestelméda on muokattu ja epdtasa-arvoa lieven-
netty, mutta eroavaisuudet statusten vélisissd etuisuuksissa ovat edelleen suuria® ja maa-

50 Chen — Fan 2016.

51 Hukou-laki. 10 §.

52 Council, B 45 b3 i — L P 5 E R EAYRR L, Opinions of the State Council on further promoting the
reform of the household registration system.

53 Zhang — Wang — Lu 2019.

54 Zhao et al. 2019.

55 Zhang — Wang — Lu 2019.

56 Statista 2018.

57 st Efth X R AP L5 U0R RELAYIEMEFNEE haastattelun yhteydessé saatu asiakirja alueen A toimista hu-
kou-muutoksen helpottamiseksi.

58 Toki voi olla, ettei rekisterdintid syysté tai toisesta hyviksytd. Yleenséd perusteluja ei anneta.

59 Wang 2005; Kam Wing Chan 1982.

60 Warner 1996.

61 Mackerras 2011.
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seudun asukkaita syrjivia.*

Hukou-jérjestelmé on vuosien mittaan kehittynyt jarjestelmaksi, joka aiheuttaa epitasa-
arvoisuutta kaupunkien ja maaseudun asukkaiden sosiaalisessa asemassa.® Epétasa-arvo
erilaisten sosiaali- tai muiden etuisuuksien saannissa maaseudun ja muun kuin maaseudun
statuksen vililld ei ole poistunut.®

Lawton Robert Burns ja Gordon G. Liu totesivat hallituksen tarjoavan muille kuin
maatalouden hukou-statukseen kuuluville pa4syn useisiin ohjelmiin, kuten terveydenhuoltoon,
tyollisyyteen, vanhuuseldkkeisiin, asumiseen ja koulutukseen.® Maaseudun asukkaiden sen
sijaan odotetaan perinteisesti huolehtivan itse omasta sosiaalihuollostaan.*

Kiinan kommunistinen puolue ilmoitti vuonna 2014 uudistuksista, joiden tarkoituksena oli
tarjota maaseudun kansalaisille padsy kaupunkien sosiaalisiin ohjelmiin. Chan Kam Wing
osoittaa, ettd uudistus oli historiallinen, silld koskaan ennen ei hukou-jarjestelmaa ollut uu-
distettu ndin radikaalisti.”” Huang kuitenkin toteaa, ettd uudistuksen toteutumista tai vaiku-
tuksia oli vield vuonna 2019 vaikeaa arvioida, mutta on selvia, etti keskushallinnon tdytyy
huolehtia uudistuksen toteutuksesta paremmin kuin toistaiseksi on tapahtunut.®

Suurin ongelma on ollut ja on edelleen terveydenhuollossa seki sosiaalipalveluissa. Kahden
erilaisen sosiaaliturvajirjestelmén takia kaupunkilaiset ja maalaiset eivit ole oikeutettuja
saamaan saman tasoista terveydenhuoltoa tai vastaanottamaan sosiaalipalveluita, kuten
vanhustenhoitoa® ja kaupunkien asukkaat ovat paremmassa asemassa kuin maaseudun
asukkaat.” Kanbing nan, kanbing gui (terveydenhoitoa on vaikea saada, ladkérin vastaan-
otto on kallista) on muuttunut vuosien varrella lentdviksi lauseeksi, joka kertoo terveyden-
huoltojérjestelméastd maaseudun asukkaan nakékulmasta. Haastattelujen mukaan varsinkin
raskauden aikaisen ja synnytyksen jilkeisen terveydenhuollon puute on ongelmallista. Mat-
kat neuvolaan ovat pitkid, eiké tarjolla valttaimattd ole saman tasoista hoitoa, hoivaa tai neu-
vontaa mitd kaupunkien neuvoloilla on tarjota.

Myos eldkejarjestelméssé on eroja kaupunkilaisten ja maalaisten kesken.”' Paradoksaa-
lista on, ettd vaikka kiinalaisten naisten tilanne on parantunut huomattavasti etenkin koulu-
tuksen ja terveyden suhteen, suhteessa michiin heiddn asemansa on jopa heikentynyt.”
Ty6eldmaissé naisten asema miehiin ndhden on heikentynyt miesten ja naisten palkkaerojen
kasvun takia. Yksityiseldmén puolella, avioliitoissa naiset ovat usein riippuvaisia miehista seka
taloudellisella tasolla ettd paatoksenteossa. Kolmanneksi demografisesta nikokulmasta
katsottuna poikien yhteiskunnallinen arvostus polkee tytt6jen kunnioitusta. Ndma kaksija-
koiset tapahtumat muodostavat suuren paradoksin kiinalaisen yhteiskunnan modernisoitu-
mismatkalla.

Erés ongelmakohta on ollut koulutus ja sen turvaaminen niille lapsille, jotka asuvat asu-

62 Cheng — Selden 1994; Kuang — Liu 2012.
63 Wang 2005; Whyte 2010.
64 Shin 2013.

65 Burns — Liu 2017; Liu 2004.
66 Young 2013.

67 Chan 2015; Chan 2014.

68 Huang 2019.

69 Burns — Liu 2017.

70 Young 2013.

71 Whyte 2010.

72 Attené 2012.
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misoikeuden turvin eri hukou-alueella, kuin mihin heidédt on virallisesti kirjattu. Jingzhong
Ye sekéd Zhou Chengchaon tutkimusryhma ovat tarkastelleet Kiinan kasvavaa niin sanot-
tua left-behind children -sukupolvea, joiden vanhemmat ovat toissi useiden tuhansien kilo-
metrien padssi siirtoty6ldisind.” Nama lapset ovat pakotettuja jadméaan vanhempiensa
kotipaikkakunnalle isovanhempiensa tai muiden sukulaisten hoiviin, koska he eivit ole oi-
keutettuja kdyméédn koulua muualla kuin omassa kotipaikassaan. Jingzhong Ye ja Lu Pan
muistuttavatkin, ettd vaikka kaupungeissa toimii siirtoty6ldisten lapsille tarkoitettuja kouluja,
opetus on usein huonoa ja hinta korkea. Toki koulutukseen liittyvid ongelmia on vihennetty,
mutta ei riittdvasti.”

Vaikka Kiina on nauttinut nopeasta taloudellisesta kasvusta 1980-luvulta l4htien, ja vaik-
ka yli puoli miljardia ihmisti on noussut kdyhyydesté, Kiinan taloudellinen kehitys ei jakaudu
tasan. Talouskasvun pitdisi mahdollistaa hallituksen pitkan tdhtdimen tavoite tuottaa edullis-
ta ja saavutettavaa terveydenhuoltoa kaikille.”” T&hin tavoitteeseen on vield pitkd matka,
silld hukou-jarjestelmén kahtiajakoisuuden poistaminen ei etene jouhevasti. Toki ongelmia
aiheuttaa Kiinan valtava maantieteellinen koko ja vaeston suuri maérd. Vakiméaara on levit-
taytynyt yli 9,6 miljoonan nelidkilometrin alueelle, ja alueiden monimuotoisuus ja erilaisuus
vaikeuttavat terveydenhuollon jarjestimisti varsinkin Lansi-Kiinan alueella.

6. Hukou ja maaseudun naiset

Viisivuotissuunnitelman (2021-2025) luvussa 507 keskitytddn naisten, lasten ja vammais-
ten oikeuksiin, joita pyritddn parantamaan, ja sitd kautta luomaan tasa-arvoisempi yhteis-
kunta. Luvun 50 osassa yksi otetaan kantaa ”Naisten kehityssuunnitelmaan 2011-2020"77,
jota kdytetddn pohjana kansallisessa viisivuotissuunnitelmassa. Hallitus haluaa taata naisille
tasa-arvoiset oikeudet muun muassa koulutukseen ja tyollistymiseen. Naisten kehityssuun-
nitelma my®s painottaa sité, ettd hallitus vahvistaa maaseudun naisten maaoikeuksia ja oi-
keutta osallistua poliittiseen paatoksentekoon ja hallintoon. On tirkeéa, ettd asiasta maini-
taan viisivuotissuunnitelmassa. [lman mainintaa kenenkéin ei kuitenkaan tarvitsisi tehda
asialle mitdén. Se ei kuitenkaan vielé takaa kdytdnnon toteutusta.

Naisten kokemat ongelmat hukou-sijainnin muutoksessa liittyy maanhallintaan ja hallin-
nan siirtoon. Xiang Jun mukaan ongelmasta kérsivat erityisesti maalaisstatuksella olevat
naiset, jotka muuttavat uuteen kyldén yleensd avioitumisen jalkeen.” Suurin syy maaseu-
dun naisille muuttoon on juuri avioituminen.” Témaén liséksi naislesket ovat vaarassa péa-
tyd maattomiksi, mink& seurauksena he tulevat riippuvaisiksi perheestdén ja yhteisostién.
Naisten kokeman riippuvuussuhde lisdé seké fyysisen ettd henkisen vikivallan uhkaa.*

73 Jingzhong 2011; Zhou et al. 2015.

74 Esimerkiksi lukion tai yldasteen padsykokeita ei tarvitse endd mennd tekemédn omaan, viralliseen hukou-
kotipaikkaan.

75 Liang — Burns 2017.

76 Viisivuotissuunitelma 2021-2025: Luku 50.

77 China National Program for Women’s Development (2011-2020).

78 Xiang 2015; Fan — Huang, “Waves of Rural Brides: Female Marriage Migration in China.”

79 Naybor, “The Impact of China’s Changing Hukou on Women’s Rural Land Rights.”

80 Weede, “Income Inequality, Average Income, and Domestic Violence”; Meinzen-Dick et al., “Women’s Land
Rights as a Pathway to Poverty Reduction: Framework and Review of Available Evidence.”
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Liu Yansui, Fang Fang ja Li Yuheng havaitsivat tutkimuksissaan, ettd miechen muutta-
essauudelle alueelle hinelle lohkotaan melko pian muuton jilkeen oma pieni maa-alueensa,
koska hénell4 ei endé ole maa-aluetta vanhassa asuinpaikassa.?! Naisten kohdalla tilanne
on toinen, kuten tekemisséni haastatteluissa kévi ilmi. Haastattelujen perusteella selvisi, etti
kyldakomiteoiden tulkinnan mukaan naisten ei tarvitse muuttaa hukou-sijaintiaan, koska heil-
13 on vanhassa sijainnissa maata, eiké heille ndin ollen tarvitse myontai uuttaa hukouta, saati
sitten maa-aluetta. Haastattelut vahvistivat niin ollen Deborah Nayborin ja Ray H. Liaw 'n
toteamuksen, ettd alkuperdinen kyld tulkitsee asian siten, ettei naisella endé ole oikeutta
kéayttdd ja hyotyd maa-alueestaan, koska hdn on muuttanut pois alueelta.®? Laki maankayt-
tosopimuksista maaseutualueilla® kuitenkin toteaa yksiselitteisesti pykéldssd 30: ”Nainen,
joka sopimuskaudella menee naimisiin, eikd saa uudessa asuinpaikassaan kéyttoonsi maa-
ta, saa pitdd hallussaan alkuperdisessi asuinpaikassaan hallinnoimansa maan.”®* Ongelman
maanhallinnassa ja -jaossa ovat havainneet myos Tamara Jacka seké Sally Sargeson, jotka
ovat pitkddn tutkineet naisten kohtaamia ongelmia kiinalaisessa yhteiskunnassa. Jacka ja
Sargeson ovat huolissaan, kuinka varsinkin maaseutu-hukoun omaavat naiset jdévét usein
paitoksenteon ulkopuolelle eikd heitd huomioida tarpeeksi yhteiskunnan tdysivaltaisina ja-
senind. ¥ Tama4 tuli esiin myds tekemissini haastatteluissa, joissa kdvi ilmi, ettd maankay-
tostd padttdvien kyldkomiteoiden jésenistd suurin osa on michid. Naisjérjeston edustajat
pyrkivéit avustamaan naisia, mutta kokivat, ettd heitd ei riittdvésti kuunneltu.

”Kyldkomiteoiden paéttdjistd suurin osa on miehid. Naiset eivit ole edustettuna komi-
teoissa... Miehet hallitsevat Kiinaa, olemme tottuneet siihen... Yritimme muuttaa jar-
jestelméd, mutta se on hidasta.” ACWF, kaupunki B.

Uuden maa-alueen luovuttamatta jattdmistd naisille perustellaan usein my®os silla, ettid
maa on jaettu maanhallintalain 14 §:n mukaan® 30 vuodeksi, vaikka sama pyké&ld antaa
mahdollisuuden jakaa maata, jos kahden kolmasosan enemmisto sitd kannattaa. Haastatte-
lut my06s vahvistivat sitd ndkemystd, ettd miehille ja naisille on omat sédéntdnsi, vaikka laki
on yksiselitteinen. Maan uudelleenjako pitdisi lain mukaan toteuttaa, jos alueelle muuttaa
uusia ihmisié eikd heilld ole vanhassa sijainnissaan enid maata kaytettavissaén.

Néyttds silté, ettd yhteiskunnan ja yleisen mielipiteen vaikutus kyldkomiteoiden toimin-
taa on suurempi kuin virallisen lainsdddénnon, kuten Stanley Rosen tutkimuksessaan esit-
t4d.%” Michelle Zimbalist Rosaldo, Louise Lamphere ja Joan Bamberger toteavat kyla-

81 Liu - Fang — Li 2014.

82 Naybor 2018; Liaw 2008.

83 Law of the People's Republic of China on Land Contract in Rural Areas, 2002, P ARLTE A LR

84 During the term of contract, a woman gets married — undertakes no contract for land in the place of her
new residence, the party giving out the contract may not take back her originally contracted land. Ks. myos
Guo — Iredale, “The Impact of Hukou Status on Migrants’ Employment: Findings from the 1997 Beijing Migrant
Census”; Hairong Yan, “Reinterpreting the Labor Mobility of Rural Young Women in Post-Mao China”; He
— Gober, “Gendering Interprovincial Migration in China”; Judd, “Women on the Move: Women’s Kinship,
Residence, and Networks in Rural Shandong”; Kelkar, “Impact of Household Contract System on Women in
Rural China”.

85 Jacka 2005; Jacka — Sargeson 2011; Jacka 2006; Sargeson 1995; Sargeson 2006.

86 Land Administration Law of the People's Republic of China, 2004, + i B i#:% ) FiEAREFNE

87 Ks. Rosen 2017.
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komiteoiden toteuttavan sitd toimintamallia, jota ympéroiva yhteiskunta siltd odottaa.®® Ti-
lanteeseen vaikuttavat vahvasti haastatteluissa esille tulleet seikat: hukou-lainsdédénto seka
alueiden (tdssd tapauksessa kylien) omat viralliset ja epaviralliset sidnndt ja kdytanndt.

.. .kyldkomiteat joskus vain jéattavit lain huomioimatta. .. Kyldkomiteoilla on omat la-
kinsa, siltd se tuntuu.” ACWF, kaupunki B.

Tilannetta vaikeuttaa Kiinan lainsdddannolle tyypillinen neutraalius. Lakeja ja asetuksia
pidetdin tasa-arvoisina ja neutraaleina, ja niiden katsotaan hdivyttdvin kaikki mahdolliset
epitasa-arvon uhkat. Ndin ollen kyldkomiteat ja muut viranomaiset puolustavat omia paa-
toksidén neutraaliudella. Kyseessé eivit ole pelkdstddn miehet, vaan kaikki, joilla on valtaa
jajotka aidosti uskovat toimivansa neutraalisti. Maaseudun naiset ovat kuitenkin erityisen
haavoittuvaisia sukupuolen mukaan maérittyvissa tilanteissa; muuttaessaan avioitumisen
vuoksi, ollessaan raskaina ja saadessaan lapsia seki jadtyadn leskeksi.

Témaé dilemma on tuttu myos pohjoismaisessa feminismissé, jossa on kiinnitetty huomio-
ta siihen, ettd muodollisesti sukupuolineutraali lainsdddénto voi peittid alleen ja jopa ponkit-
tad sukupuolieriytyneitd kdytinteita ja ajattelutapoja.

7. Yhteenveto

Hukou-jérjestelmén kehitys on kietoutunut Kiinan historiallisiin vaiheisiin. Sen tavoittee-
na on 1950-luvulta alkaen ollut hillita liian nopean kaupungistumisen haittoja, missé se on
osittain onnistunut, osittain taas voimistanut suunnitelmatalouden ongelmia. Tdman paivan
nikokulmasta voidaan todeta, ettd jarjestelma on onnistunut yhdessi asiassa: Kiinaan ei ole
rakentunut samanlaisia laittomia kaupunkeja, kuten esimerkiksi Brasilian favelat® . Vaikka
osa Kiinan asuinalueista on melko alkeellisia, ne eivét ole paédsseet slummiutumaan ja muut-
tumaan kaaosmaisiksi, turvattomiksi ja alati laajentuviksi hokkelikyliksi.

Kun hukou-jérjestelmda on vuosien varrella uudistettu, taustalla on ajatus siita, etta Kii-
nassa ei olisi kahtia jakavaa ja poissulkevaa jirjestelméé, vaan kansalaiset olisivat keske-
ndin tasa-arvoisia. Ndin ei ole kdynyt, vaan jarjestelma edelleen jakaa ja hallitsee kansalai-
sia. Monet uudistuksista ovat jadneet kosmeettisiksi.

Ei kuitenkaan riité, ettd hukoulla estetdin slummiutumista tai ettd hukou-jérjestelmain
esitetddn uudistuksia vuodesta toiseen ilman konkreettisia muutoksia. Saavuttaakseen kes-
tdvadmpaa ja tasa-arvoisempaa kehitystd, Kiinan on késiteltdva hukoun aiheuttamia talou-
dellisia ja sosiaalisia ongelmia ja toteutettava kaikkien asukkaiden yhtildiset mahdollisuudet
julkisiin palveluihin.”

Viisivuotissuunnitelman (202 1-2025) mukaan Kiinassa on tarkoitus koordinoida hukou-
jérjestelmin uudistus, jotta kansalaisilla olisi yhtendisemmét mahdollisuudet julkisiin palve-

88 Rosaldo — Lamphere — Bamberger 1974.

89 Favela on Brasiliassa kdytetty portugalinkielinen termi, joka tarkoittaa elintasoltaan alhaista kaupunkimaista
asuinaluetta, joka ei tdytd rakentamisen turvallisuusvaatimuksia. Virallisesti favelalla tarkoitetaan mitéd tahansa
laittomasti rakennettua asuinaluetta, mutta puhekielesséd se on usein slummin synonyymi.

90 Zhang — Wang — Lu 2019.
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luihin.”" Tédmaén liséksi hukou-sijainnin muuttamista véliaikaisesta asumisoikeudesta pysy-
viksi pyritdén helpottamaan. Pysyvén asumisoikeuden saaminen on mydnteisté kehitysta,
mutta hukou-statusta muutos ei koske. Nain ollen vastaus tutkimuskysymykseen, miten hukou
vaikuttaa maaseudun ja kaupunkilaisten saamiin etuuksiin on yksinkertainen: maalaisstatuksen
omaavalla pysyvén asumisoikeuden haltijalla ei ole oikeutta samoihin sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalveluihin kuin kaupunkilaisstatuksen omaavalla.

Viisivuotissuunnitelma toteaa my®ds, etté valtio pyrkii takaamaan kaikille samat oikeudet
javelvollisuudet. Téman jélkeen suunnitelma tosin antaa ymmaértai, etti kaikki ei tarkoita-
kaan absoluuttisesti kaikkia, vaan vain tietf)jd ihmisid, kuten opiskelijoita, armeijan henkil6-
kuntaa, lahjakkaita tyontekijoité tai yliopistosta valmistuneita lahjakkaita nuoria. Tdmén ja-
ottelun lisdksi suunnitelmassa todetaan, etti keskisuurten maaseutukaupunkien pitdisi huo-
mioida paremmin ne ihmiset, jotka ovat valmiita investoimaan alueelle.

Maaseudun naisten asemaan ei esitetd muutoksia. Heidédn asemaansa hukou vaikuttaa
padsdintodisesti maanhallinnan kautta naisen muuttaessa syysté tai toisesta uuteen paikkaan.
Naisten kokemat syrjivit toimintatavat hukoun muutoksen yhteydessa vaikuttavat haitalli-
sesti naisten asemaan yhteisdissiin ja perheissddn. [lman omaa maatilkkuaan maaseudun
naiset ovat riippuvaisia lahipiiristdén ja néin ollen alttiina seka fyysiselle ettd henkiselle vé-
kivallalle.

Hukou-jérjestelmén jatkouudistuksesta on keskusteltu laajasti, mutta uudistusty6 on ollut
hidasta.”? Vaikka maatalouden ja muun kuin maatalouden hukou-luokituksen poistamista on
testattu muutamissa kohteissa pilottihankkeina,” hukou-jérjestelmé on edelleen tehokas
jarjestelma sdilyttden ja jopa syventden Kiinan sisilld vaikuttavaa maantieteellistd eriarvoi-
suutta.”

Hukou on Kiinan sisdinen asia, eikd Kiina tunnetusti hyvéksy ulkovaltojen puuttumista
sisdisiin asioihinsa. Kiina on kuitenkin osa kansainvilisti taloutta ja yhteisty6td. Myds Suo-
mella ja Kiinalla on paljon taloudellista, tieteellistd ja kulttuurista yhteisty6td, jossa esimer-
kiksi naisten asemaan liittyvid kysymyksié voi nousta esiin. Olisi tirkedé, ettd Kiinassa toimivat
suomalaiset yritykset toteuttaisivat tasa-arvoista henkildstopolitiikkaa ja tunnistaisivat las-
ten saamiseen ja hoitoon liittyvét tilanteet. Olisi myds toivottavaa, ettd tuotantolaitoksia ra-
kennettaessa otettaisiin huomioon niiden ihmisten — myds naisten — asema, jotka ehka jou-
tuvat muuttamaan alueelta.

Tiede- ja kulttuuriyhteistydssa ei ole syyti arvostella yhteistyokumppania, mutta ei myos-
kéén peitelld esimerkiksi Suomea koskevaa tietoa tai tutkimustuloksia. Esimerkki tdstd on
keskustelu, joka kdytiin erdén Fudanin yliopistossa pitimani esitelmén jalkeen. Kerroin Suo-
men tasa-arvolaista, jonka mukaan erilaisissa komiteoissa tulee olla vahintéén 40 prosentin
kiinti6 kumpaakin sukupuolta. Aluksi kuulijat eivét olleet uskoa korviaan. Kun selostin heille
sddntely4 ja sitd, ettd se kdytdnnossi todella toimii néin, herési vilkas keskustelu, jossa him-
maisteltiin pohjoismaista erikoisuutta. Timé esimerkki ei tietenkdin muuttanut maailmaa.

91 Viisivuotissuunnitelma 2021-2025: luku 27; Liang — Burns 2017.

92 Andreas — Zhan 2016; Kuang — Liu 2012; Perry — Selden 2010; Wing Chan — Buckingham 2008.
93 “Hukou Reform in Chengdu Municipality | Congressional-Executive Commission on China”.

94 Wing Chan — Buckingham 2008.
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Kerroin sen siksi, ettd on tirkedd tiedostaa Kiinan olevan monimuotoinen ja kerroksinen
yhteiskunta. Vaikka hallinto on keskusjohtoinen, yhteiskunnassa kdydéén keskusteluja ja sielld
esiintyy erilaisia kehityskulkuja. Emme voi neuvoa kiinalaisia, mutta ehka voimme vélilld kertoa,
miten pieni takamatkalta ponnistanut maa Euroopan reunalla on hoitanut joitakin ongelmi-
aan, vaikkapa tasa-arvoa ja naisten asemaa koskevia asioita.

Abstract in English
HUKOU SYSTEM IN CHINA: RURAL WOMEN IN BETWEEN LAW AND PRACTICE

Chinese hukou system or household registration system is a thousand-year-old population management
mechanism still used to control and monitor people. Hukou has an extraordinary influence on the real-
ization and non-realization of ordinary Chinese citizens’ fundamental rights. The position of rural wom-
en, in particular, can be challenging when they move to a new place, as hukou affects land rights and,
thus, the economic position of women. Land tenure management is particularly important in rural areas,
as rural residents do not have access to the same social benefits as urban dwellers.*

Keywords: Hukou, household registration, China, women’s rights, fundamental rights
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Chapter 6
Rural Women’s Land Use Rights in China:
Acceptance and Enforceability

Pia Eskelinen

6.1. Introduction

Legal control of land as well as social recognition of women’s use of and rights to
land can have catalytic effects of empowerment, increasing women’s influence and
status in their homes and communities (Araujo, 2017; Beijing Declaration and Plat-
form for Action, 1995). In other words, land is a powerful asset, because of its strong
social function. Its economic and social aspects are central in advancing gender
equality. As land is Chinese rural people’s, and especially women’s, only lifeline
that forms the basis of their social security and economic independence, land tenure
rights play a significant role. However, in China, with which this chapter is con-
cerned, it is not always the case that people can fully enjoy the right to land.

Social norms strongly steer the land-rights situation in rural areas of China, even
though there are other factors such as ambiguities in legislation, as well. The specific
purpose of this chapter is to ascertain how rural women’s land rights are fulfilled and
whether these rights are (1) legally recognisable, (2) socially recognisable, or (3)
enforceable by the external authorities (Agarwal, 1994; Mehra, 1995). As part of the
broader social context, these three stances affect rural women’s position as inde-
pendent and equal actors. This chapter presents an example of how society and its
diverse practices affect rural women’s contractual land rights in modern China.

Rapid urbanisation is causing problems in rural areas, as expanding cities need more
land. Urbanisation puts pressure on rural people in areas close to expanding cities
rather than on landholders in areas further away. For this reason, areas categorised
as “rural” that surround and belong to cities are the fastest-growing regions in China.
Furthermore, various agents are interested in these areas: cities are interested in ex-
panding; builders and construction companies can see potential profit; while the peo-
ple living in those areas (landholders) are left somewhere in between. This places
pressure on local governments, which then expropriate lands from rural landholders,
as section 6.5 confirms.

To understand the problems rural women face in land contracting, it is important
to understand the role of the land-tenure system, which is discussed in section 6.4.
Another contributor is hukou, or the household registration system, in which citizens




are registered with a certain status — namely rural or urban — and a recorded area to
live. More research on this is under way in another article that is part of a PhD thesis,
which studies the position of rural women in Chinese society.l However, to assess
the impact of land tenure on the treatment of rural women, it is necessary to under-
stand the significance of it to Chinese society, which in turn is based on how its
development is intertwined with Chinese history.

Both the controlling hukou or household registration and more ambiguous land-
tenure rights that regulate the allocation of rural land are supposedly gender-neutral,
bestowing women with the same opportunities as men. However, the law in books
differs from the law in action. The ambiguity of land-use legislation and the dog-
matic implementation of the hukou legislation deprive women of their chances of
survival in rural China, and women become legally invisible, ignored, and forgotten,
as section 6.5 demonstrates.

This chapter is based mainly on interviews. Previous research and official docu-
ments are also used, but they merely corroborate the research. The benefit of this
approach is that it provides a better representation of the grassroots level at which
rural women reside. The All-China Women Federation (ACWF), which is the only
women’s organisation in China, was able to provide an important insight into the
lives of rural women during the interviews. A combination of qualitative and inter-
sectional thematic analysis was used in the data analysis.

As this chapter focuses on women in rural areas, a feminist standpoint (Hartsock,
1983) provides an interesting framework. It is easy for those at the top of social hi-
erarchies to lose sight of real human relations and the true nature of social realities
(Harding, 1987). In China, it is noticeable that the social realities of different groups,
authorities and rural women are so far apart from each other that there is no real
connection or understanding between them (Li and Dennis Wei, 2010). However, it
is not enough to use gender as a single analytical category. Therefore, this research
uses an intersectional approach to qualitative thematic analysis. It allows the simul-
taneous exploration of numerous intersecting themes (Hill Collins and Bilge, 2020).
For example, according to my research, age, marital status, location, and gender all
play an important role in the situation surrounding women’s equality: younger, un-
married rural women are commonly more vulnerable than women who are older or
married, whether in rural or urban areas.

Of course, it is important to remember that land-rights issues are not the only
challenge that women face in China. Women encounter all kinds of harassment (Sri-
vastava and Gu, 2009) and systemic gender discrimination in employment (Das-
gupta, Matsumoto, and Xia, 2015) and education (Ross, 2015). When lecturing at
Fudan University, I was told of a professor (not Fudan-based) who categorically re-
fused to take female students as Master’s/postgraduate students because women “get
pregnant and stay at home”. In addition, news articles reveal the hostility from the



authorities that has extended to women'’s rights activists over the last few years. In
January 2016, Guo Jianmei, founder of the Beijing Zhongze Women’s Legal Coun-
selling and Service Centre, closed the organisation. It has been argued that the au-
thorities ordered the closure (Zeng, 2014).

This chapter is organised in the following way. Section two introduces previous
research. Section three begins by laying out the theoretical dimensions of the re-
search and how the data have been analysed. After that, land rights are addressed to
better highlight their effects on Chinese society and on rural women. Finally, a sum-
mary and discussion are provided.

6.2. Previous Research

Even though the rural population faces difficulties in land-tenure practices, many
previous studies have suggested that rural women experience more hardship. Also,
rapid urbanisation causes difficulties because the relevant legislation does not adapt
fast enough.

Long (2014) has noticed that rapid urban-rural transformation gives rise to the
formulation of new policies affecting land use. However, Liu et al. (2014) point out
that the overall land policy framework is still insufficient and that policy changes
and their implementation have not always been positive towards rural women. These
findings are parallel with Xi et. al. (2010, p. 432), who suggests that the “Chinese
government at various levels needs to improve the system of property rights through
reforming rural collective property rights”.

Liu et al. (1998) highlight the fact that regional and temporal variation in rural
property rights signals a pattern in which decentralised institutional innovation oc-
curs in response to the competing interests of the nation state, of local authorities and
of present and possible future individual land users. As noted by Perry and Selden
(2010), the current property rights problems are complicated, because the possible
conflicts of interest between individuals, local collectives and the state are far larger
than the desire for clarity and equality over property rights.

It is well-established that studies on land rights have mainly focused on the rural
population. Peter Ho (2017) has addressed property rights, but he also sees the rural
population as a coherent group of people, as do Yongjun (Zhao, 2011), Chen et al.
(2014) and Samuel P.S. Ho and George C.S. Lin (2003). In addition, Weil (2008)
addresses property seizures, land disputes and inadequate compensation, but from a
rural male’s point of view. However, he gives an excellent example of injustice to-
wards two women that took place prior to the summer Olympic Games in Beijing in
2008: “...two poor women in their 70s were sentenced to a year of ‘re-education
through labour’... for appealing the undercompensated taking of their home” (Weil,
2008, p. 63).




There is a consensus among some researchers suggesting that land tenure and
associated property rights in rural China affect the status of rural women (Li, 1993).
As rural women face discrimination in all areas of land rights (Kelkar and Krishna
Raj, 2013), the issue should also be addressed as a rural women’s problem, not just
a problem in or of rural areas.

Some analysts (e.g. Liaw, 2008) discuss how existing legislation should be used
as a tool to secure women’s land rights in rural China. Liaw (2008) identifies the
issue as a legislative problem, as ambiguities, especially in implementation, can
cause problems in land-rights disputes. Tinker and Summerfield (1999) identify
women’s land problems as an issue of male dominance. It seems that the social struc-
ture allows the institutional exclusion of women from decision-making processes to
continue. Jacka (2006a; 2006b) and Sargeson (2006a; Jacka and Sargeson, 2011)
have conducted several studies on gender relations and social change in contempo-
rary China, women in rural-urban migration, and gender and family relations. They
have briefly addressed rural women’s land-rights issues, criticising the hukou sys-
tem, which causes hardship for rural women.

Other researchers (see Li, 2003; Duncan and Li, 2001; Zhu, 2001; Li and Yin-
Sheng, 2006) have confirmed that a substantial number of rural women have lost
their land rights in the process of land reallocation as a result of moving from their
original residential villages to a new village after marriage, divorce or being wid-
owed.

6.3. Theory, Data and Method

China is, at least in theory, still a socialist country. However, since 1978, the Chinese
Communist Party, under Deng Xiaoping's leadership, has slowly introduced the cap-
italist economy to Chinese society. (Jiawen, 2009). Marxism no longer has a strong
foothold either. In Daniel Bell’s (2010, p. 8) words:

[H]ardly anybody really believes that Marxism should provide guidelines for
thinking about China’s political future. The ideology has been so discredited by its
misuses that it has lost almost all legitimacy in society.

Although the power of the Chinese Communist Party (CCP) is still strong, the
norms that govern society at the grassroots level are anchored deeper than in the
structures of state and administrative power. Even though the CCP has a significant
hierarchical power structure, power does not entirely lie in the hands of one person
or even the Communist Party. The Communist Party and other structures such as
village committees, other authorities and courts are aware of and operate within the
known power structures (Wang, 2010). These are structures in which everyone
(those who exercise power and the objects of the exercise of power) is stuck, but
within which they also know how to operate



A feminist standpoint places women in the centre of the whole power structure
(Hartsock 1983; Harding 1987). Hartsock is aware that power is an essentially con-
tested concept and that different epistemologies are based on different theories of
power (Hartsock, 2013). Hartsock also claims that it is women’s unique standpoint
in society that provides the justification for the truth claims of feminism while also
providing it with a method with which to analyse reality (Hartsock 1983; Harding
1987). Social hierarchies, which are strongly present in Chinese society, lose sight
of real human relations and the true nature of social reality. As Yingru Li and Dennis
Wei (2010) have noticed, the social gap between the authorities and rural women is
too wide to establish a real understanding.

Previously in gender studies, women were considered a standardised group with
common interests, desires, and problems regardless of class or ethnic connection
(Mohanty, 1988; Nicholson and Seidman, 1995). Yet women’s lives in a given soci-
ety are shaped not by a single axis of social division (e.g. gender), but by many in-
tersecting axes that work together and influence each other (Hill Collins and Bilge
2020, pp. 3-30). In this chapter, age, marital status, location and gender all interact
and interplay to position a rural woman within social and legal relations. These in-
tersecting social justice problems are subclasses of topics such as gender inequality,
gendered societies or gendered decision-making structures.

Several researchers have utilised government and other official documents to
analyse Chinese policies. Likewise, this study utilises Chinese policy documents, but
since the interest is in grassroots interaction, the specific data are interviews with
personnel from the All-China Women’s Federation (ACWF) and one expert on this
topic. As this is a qualitative study, the idea was to produce contextual real-world
knowledge about the social structures and political atmosphere in which the ACWF
is currently operating, by using semi-structured interviews.2 Even though such in-
terviews usually produce results that cannot be generalised beyond the sample group,
they provide a more in-depth understanding of participants’ perceptions, motivations
and emotions.

The main topic of the interviews was rural women’s land-rights situation in rural
areas of China. The interviews addressed the ACWF’s work, the organisation’s sup-
port for women on land ownership and the overall situation surrounding equality in
different areas. As this chapter tries to establish how land-tenure legislation affects
rural women’s lives, the responses to the interview questions were revealing. The
interviewees’ responses painted a picture of various policies, practices and power
relations that have a great impact on women’s economic and overall independence.
Also, during the interviews, it was important to pay attention on what was not men-
tioned; the small silences. Nevertheless, the interviewees were very responsive and
willing to answer the questions.




The interviews were conducted in city A in Central China in April 2017 and in
city B in Eastern China in April 2018. There were three and four participants, re-
spectively, from the ACWF but the reference is to the group as a whole. In addition,
an interview with a professor of human rights law provided insight into women’s
legal status, equality and society’s effect on land rights. The ACWF was chosen be-
cause it is basically the only national women’s organisation in China. The interviews
were not recorded, but full transcripts were taken.

Intersectional thematic analysis was conducted and the interviews were closely
analysed to identify common themes — topics and patterns of meaning that came up
repeatedly. Both inductive and deductive approaches were used. Primarily the in-
ductive approach allowed the determination of the main themes. Of course, there
were some preconceived themes that were expected to be found based on existing
knowledge. The themes that emerged from the interviews were gender inequality,
the ostensible neutrality of legislation and gendered decision-making structures.
These themes seem firstly to affect the work of the ACWEF. Secondly, the themes
and their consequences also have effects on women, as the ACWF is not able to
provide adequate support and/or guidance concerning land tenure rights.

Gopaldas and DeRoy (2015, p. 24) argue that conclusions drawn from intersec-
tional research tend to be more inclusive, precise and somewhat radical. Further-
more, McCall ( 2005, p. 1780) reminds us:

Interest in intersectionality arose out of a critique of gender-based and race-based
research for failing to account for lived experience at neglected points of intersec-
tion—ones that tended to reflect multiple subordinate locations as opposed to domi-
nant or mixed locations.

The rural women whom the ACWF is representing are living at such points of
intersection, by and large neglected due to the Chinese political discourse.

6.4. Land Rights

Previously, when socioeconomic development plans called for land development,
Chinese municipal governments increased their land supply through land acquisi-
tion, a conversion of land ownership from the collective to the state. In cases of land
acquisition, municipal governments compensated farmers for their land. Since there
were no land markets, peasants were instead compensated with a package that in-
cluded job offers in which farmers would work for the enterprises established on the
acquired land, housing compensation, referred to as resettlement fees, compensation
for the loss of crops and belongings connected to the land, and urban hukou. It was
common for large projects such as motorways, railways and water projects to leave
farmers with no land to farm (Ding, 2004).



Nowadays, the compensation for compulsory land acquisition is primarily
guided by the Land Administration Law (LAL), which was first passed in 1986 and
then amended in 1998. In 1986, the LAL followed the old model used in the system
to guide land acquisition compensation, which contained four main components:
land compensation, resettlement subsidies, compensation for young crops and at-
tachments on the land, and labour resettlement. Despite the positive impact of land
acquisition and public land leasing for local government financing, an examination
of land acquisition reveals institutional flaws that lead to socioeconomic and admin-
istrative problems, which are addressed in the following sections.

In 1984, the state stipulated that land-use rights should be leased to villagers for
a minimum of 15 years, which was extended to 30 years in 1993. If a piece of land
is leased for 30 years and the lessee receives a land-rights certificate, then land-use
rights should be protected during the entirety of the lease term. However, there are
grey areas where basic land-rights certificates do not offer enough land-use rights
protection: pieces of land can be taken back if certain conditions are met. For exam-
ple, reallocation is allowed if approved by more than two-thirds of the members of a
collective. An extra layer of protection is provided by the clause “reallocation is pro-
hibited before expiry date,” if it is included on land-rights certificates.

However, in China, anything not specifically banned is considered to be accepta-
ble. If the clause “reallocation is prohibited before expiry date” is not included on
land-rights certificates, the understanding is that reallocation may be permissible
(Feng, Bao, and Jiang 2014, p. 255). This implicit but practically effective require-
ment captures the importance of the formality of land-rights certificates and
measures the impact of the functionality of these certificates.

There have been some reforms of the land-rights legislation over the years and
the situation has improved, but not enough. When the first version of the RLCL de-
buted in 2002, one matter was clear: articles 6, 30, and 54 in the law vowed to uphold
women’s rights to use and to manage land under tenure contracts. Also, the law
banned rural collective economic organisations — which were the legally designated
owners of farmland, comprising villages and village groups — from revoking their
female members’ access to land upon marriage, divorce or widowhood. In other
words, so long as their families hold valid land-tenure contracts with rural collec-
tives, women’s land rights should not be compromised by changes in marital status.
What the 2002 RLCL omitted to mention, though, were the criteria necessary to de-
termine the membership of rural collectives. In the absence of criteria defined by the
state laws, rural collectives remained free to decide who could or could not enjoy
membership, a question at the heart of the distribution of income and benefits based
on land use. The law’s silence on this matter soon proved to be highly problematic,
leaving millions of women with little certainty about their standing as members of a
particular community (Li, 2020).




The problem of land management and division has also been identified by
Tamara Jacka and Sally Sargeson, who have long studied the problems faced by
women in Chinese society. Jacka and Sargeson are concerned about the fact that
women, especially those in rural areas, are often left out of decision-making and not
given enough attention as full members of society (Jacka and Sargeson 2011; Jacka
2006b; Sargeson 1995; Sargeson 2006).

The non-transfer of new land to women is also often justified by the authorities
with the fact that the land has been allocated for 30 years under Section 14 of the
Land Management Act, although the same section allows for the division of land if
a two-thirds majority supports it. However, the interviews revealed that most of the
decision-makers are men, creating a gendered process.

During recent decades, changes in Chinese land-tenure rights and practices have
given incentives for rural developments, including farmer incomes and living stand-
ards. (Ding, 2003; Keliang and Prosterman, 2007, ACWF, 2014, 2017). As Fan,
Zhang and Zhang (2004, p. 400) state in their article, “the well-being of many rural
landowners has been improved by various indicators and factors such as human cap-
ital”.

Furthermore, those improvements have benefitted the entire Chinese economy,
as Bingqin Li (2014) discovers in his article. However, this positive progress does
not necessarily apply to women. As Woodhams, Lupton and Xian (2009) note,
women’s status in China is far from equal to men’s.4 Rudd (2007) and Song and
Dong (2017) follow Woodhams and her colleagues, arguing that women’s situation
is even more complicated in rural or peri-urban areas.®

6.4.1. Land, Social Benefits, and Hukou

Land-tenure rights constitute the most significant form of income, economic safety
and social security for the rural population (H. Li et al. 2015; Liang and Burns 2017).
In other words, a farmer’s land not only generates income, but also acts as a means
of life security.

Hukou affects the social benefits of Chinese citizens. Even though peasants’ and
urban residents’ health insurance and other benefits have been improved,3 peasants’
insurance is still less comprehensive than that of China’s elite and those living in
cities with urban hukou. (Liang and Burns 2017, pp. 75—115). Judith Banister (1987,
p. 328) notes the dichotomic social order produced by the registration system, find-
ing that:

[Urban] areas are essentially owned and administered by the state, and their res-
idents are the state’s direct responsibility. The state budget must supply urban areas
with employment, housing, food, water, sewage disposal, transportation, medical fa-
cilities, police protection, schools, and other essentials and amenities of life.



The opposite side of the coin is that the state assumes direct responsibility for
none of these services for the countryside. Nor does it provide rural people with any
of the other vital services and welfare benefits that are routinely provided to urban
residents, particularly to state sector employees, including free or subsidised health
care, retirement benefits and subsidised food and housing. To the extent that any of
these services have been available in the countryside, they have relied on the highly
differentiated resources allocated by self-reliant rural communities (villages) or their
collective sub-units, namely, production teams (Afridi, Li and Ren, 2015).

It is easy to agree with Chengri Ding’s (2007, p. 2) argument that, despite the
benefits of the public land leasing system for local government financing, flaws and
ambiguities within the legislation and implementation of land leasing policies have
produced negative impacts for various sectors of society.

6.4.2. Lack of Contracts

The Land Contract Law for Rural Areas (Law of the People’s Republic of China on
the Contracting of Rural Land, 2002, RLCL) increased tenure security for rural peo-
ple. Two documents are supposed to record rural people’s land rights and provide
them with some measure of protection: contracts and land-rights certificates (RLCL
article 21). Still, many households and individuals do not possess the required doc-
uments. According to the Summary of 2011 17-Province Survey Findings, 36.7%
have both documents (contracts and land-rights certificates) as required by law and
policy. However, only 20.9% of issued contracts and 40.3% of issued certificates
contain all the legally required information. Women’s names are generally not listed
on land documents (Zimmermann 2012, p. 1).

...rural women sometimes don’t have written contracts. Their father, brother has
their [rural women’s] land, in contract. (ACWEF, city A)

The head of the family administers the land tenure on behalf of the women in the
family. This fundamental act of suppression violates rural women’s freedom of con-
tract. In addition to that, denying rural women their right to have a written land-use
contract has far-reaching consequences that affect more than just their social status
as equals. Refusal to compensate rural women accordingly affects not only their eco-
nomic and social situation but also their economic freedom. In a way, refusal con-
structs gender-based violence that forms a barrier to women’s equal participation in
society and affects their overall social and economic development and independence
(Garcia-Moreno et al. 2014; World Bank, 2014).

As selling land is usually one of the largest sources of revenue for local govern-
ments (Xiangzheng et al. 2010), economic reasons are a key factor in discriminating
against rural women. Village officials might be tempted to abuse their power and




dismiss the rural population so that they do not receive proper compensation for ex-
propriated land (Ong, 2014). Rural women are subject to even more discrimination
when their compensation is refused or given to someone else.6

The village or the local government gets more money, but it is not given to the
original landholder. (ACWF, City A)

The following case demonstrates how rural women are discriminated against in
more than just one way. First, rural women do not have their name on the land-use
contract, and second, the father of the household does not give the compensation to
the women. It also shows how the mother of the family considers the situation of not
receiving compensation to be normal and so she herself refuses the compensation.

CASE 1, source All-China Women’s Federation:

A family, 5 members. Mother, father, 2 sons, 1 daughter. Father was the head of the
family. The mother’s and daughter’s land contract was in the father’s name. The sons
had their names on their contracts. The father and brothers were given compensation
when their land was expropriated. The mother’s and daughter’s share was given to
the father. The mother did not want the money, but the daughter did.

The ACWF case presented here is a normal one among the complaints they re-
ceive. After arbitration,6 the parties decided that the father must give the compensa-
tion originally provided by the local government (RMB 16,490 yuan) to the daugh-
ter, because she was the actual proprietor of the land even though the tenure contract
was not in her name. In opposition to the RLCL, which demands that everyone has
a written tenure contract, this case illustrates how family relations enable discrimi-
nation and how the society surrounding the family accepts this.

It appears that women’s property rights in community-based systems, such as
the land tenure contracting system in China, are derived from their status as mothers,
daughters, sisters or widows — rather than in their own right. Thus, women usually
lose their rights to land when their status within the household changes (Cleaver and
Schreiber, 1994) and if they are divorced, widowed or abandoned (Li, 2015; Kelkar
and Krishna Raj, 2013; Liu and Chan, 1999). The following case is an example of a
situation where a land-use contract is not externally enforceable or socially recog-
nised.

CASE 2, source All-China Women’s Federation:

A girl married and moves into a new village. She kept her [written] land contract in
the original village. Her father, mother and brother grew grain on her land. All the
family land was expropriated, and monetary compensation was paid. The daughter
was left without compensation.



The village committee decided in this case, with the daughter’s family, that be-
cause the daughter did not live in the village, there was no need to compensate her.
In other words, the village committee and the family acknowledged the tenure con-
tract but said it was void because the daughter did not live in the village. After arbi-
tration, it was decided that the father must pay the compensation (RMB 54,684 yuan)
to the actual contract holder, the daughter.

These acts of inequality underline the fact that there are discriminative legal prac-
tices and social norms. The state has failed in protecting women because there are
frictions and ambiguities in the legislation. Furthermore, it seems that the state tol-
erates friction in land legislation and its application.

It is worth noticing that when rural women have sought help from the ACWF in
arbitration situations, the organisation has been able to help. It seems that ACWF’s
input in these difficult situations is vital.

6.5. Rural Women Between Men, Family and State
Dominance

The issue of women losing rights to land and property at marriage, divorce and wid-
owhood has long been regarded as a major obstacle to achieving gender equality in
rural China (Liaw, 2008; Wu, 2016). In these situations, Chinese rural women are
placed in a disadvantaged position, and become vulnerable and dependent on their
immediate family’s help (Li, 2003; Duncan and Li, 2001; Zhu, 2001).

Furthermore, it seems that the impact of society and public opinion on the func-
tioning of village committees is greater than that of official legislation, as Rosen
suggests (2017). This is the case in today’s China; village committees are constantly
aware of the expectations set for them (Xu and Fuller, 2018).

Even though both men and women face difficulties in rural areas, women are
more vulnerable and so more at risk of facing poverty and abuse. The wording used
in the legislation concerning land rights is ambiguous. This ambiguity of legislation
and legal loopholes create a space for the officials to interpret legislation unequally.

This dilemma is also familiar for Nordic feminists, where attention has been
drawn to the fact that formally gender-neutral legislation can mask and even prop up
gender-segregated practices and ways of thinking (Lykke, 2010).

In addition, local-level officials are left with little guidance or no guidance at all.
That creates a challenge: officials at the lower levels, including village councils,
avoid interference or simply forbid everything in fear of doing something wrong.
However, problems in implementing decisions or legislation are part of the overall
system of Chinese policy-making (Shi, Markoczy, and Stan, 2014). This also came
up during the interviews.




There is no interpretation guidance. ...officials don’t know how to interpret the
law... they forbid everything so that they don’t do anything wrong. (Professor of
law, City A)

Furthermore, government officials making decisions at the national level do not
understand life in rural areas. It can also be argued that since legislators at the na-
tional level do not understand life in rural areas, the areas do not receive the support
they need.

Most of the national legislators live in big cities. They don’t know what is going
on in rural areas. (Professor of law, City A)

6.5.1. Legal and Social Recognition, and Enforceability by External
Authorities

The rights to land should not be only legally and socially recognisable but also en-
forceable by external authorities such as village-based institutions. However, these
external authorities, which decide on the unwritten social agreements that create be-
havioural and gendered norms of conduct, are male-dominated (Kandiyoti, 1988;
Mautner, 2011).

Old customs are very strong; women are lower than men. (ACWF, City A)

Even though social recognition of the land-tenure contract is crucial, legal recog-
nition and external enforceability also play an important role (Agarwal, 1994; Mehra,
1995). For a land-tenure contract to be externally enforceable, it must be recognised
by the village council.

... village councils are powerful; they can choose [decide who is allocated a cer-
tain piece of land] about the land. They are decision-makers. (ACWF, city A)

Village councils do not just ignore the existing law but also use their own strong
customs that ignore rural women’s right to land. In this context, it can be argued that
there is an obvious lack of social recognition concerning rural women’s land rights.

... village committees just ignore the law sometimes. They have their own laws.
(ACWF, City A)

Chinese village councils have the power to decide whether land contracts be-
longing to a tenant can be enforced. Local officials have created regional traditions
that allow them to interpret the law in their own way. Therefore, the male-dominated
village councils (Du, 2018) are engaged in social cooperation through which they
together choose the principles in accordance with which rights and duties are as-
signed (Rawls, 1971). In this light, the law is not effective enough to protect rural
women’s right to land ownership. Village councils have established procedures and
agreements among themselves that replace the meaning of the law and discriminate
against rural women. In a way, the village councils have created an informal institu-
tion within formal society by creating circumstances that tolerate their strong and
selected cooperation. There is a lack of recognition and enforceability, and a lack of



two crucial mechanisms that create stability: predictability and, importantly, equal-
ity.

6.6. Discussion and Conclusion

The fulfilment of rural women’s land-tenure rights and whether these rights are (1)
legally recognisable, (2) socially recognisable, or (3) enforceable by external author-
ities is a key issue in protecting rural women’s economic and social independence.
At the moment, though, it seems that there are problems in accomplishing and se-
curing rural women’s land tenure rights. Since the land-tenure system is a crucial
institution in defining an individual’s socioeconomic status and opportunities in rural
China, it impacts not only women’s bargaining power but also their social security,
economic well-being and independence.

Between the 1980s and mid-1990s, gender bias was explicit in the implementa-
tion of land-tenure policies and population control, especially in rural China. Since
then, explicit gender bias has been reduced, reflecting China’s goals of modernisa-
tion. However, the policies are still not gender-neutral in their implementation.
Women are more likely to become “landless” at some point in their lives. The great-
est threat follows marriage, divorce or if they become widowed. The lack of recog-
nition of women’s land-use rights deprives women of their chances of survival in
rural China. Even though both men and women face difficulties in rural areas due to
the land-tenure system, the system has failed to protect the latter.

Although a written land-tenure contract and a land-use certificate are two of the
most important documents that secure rural women’s economic situation and land-
use rights in the case of expropriation, there are other key factors that contribute to
the actualisation of rural women’s land rights. To enhance women’s ability to claim
and keep control of their land, one aspect needs attention: reducing gender bias in
village land-tenure contracting practices and in village council rulings. Although
women’s rights to land in the People’s Republic of China have, in theory, always
been equal to those of men, the household tenure contracting and male dominance
in decision-making have created a situation in which practices exist that do not in-
volve rural women, their well-being or equal treatment. This practice is (ab)use of
power, which society enables. As was pointed out in the introduction to this chapter,
the legal and social acceptance of a land-tenure contract is vital for the empowerment
of rural women.

It is also important to acknowledge that rural Chinese women form a distinct and
significant group that needs to be addressed as such, and that rural women in China
face discrimination in land-rights situations. The discrimination, however, is part of
a deep-rooted gender discrimination spectrum reflected not just in rural areas but
throughout Chinese society.




The implementation of relevant legislation should focus on rural women’s rights
to access, use and control land. Social factors and a lack of guidance prevent rural
women from obtaining secure rights to land. It is crucial to ensure that legislation
and land reform policies are gender-responsive and consider rural women’s histori-
cally disadvantaged socioeconomic position compared to rural men. Furthermore, an
environment that encourages rural women’s increased participation in (political) de-
cision-making, such as village committees, should be created and maintained.

Since women make up half of the world’s population, research and analysis on
women is critical in understanding many forms of social stratification. Women un-
doubtedly face unique disadvantages and social problems because of their gender.
Trends and changes in women’s lives and the obstacles that women face in improv-
ing and securing their own rights are worthy of research, documentation and analy-
sis.

Notes

1. This chapter was funded by the Academy of Finland (ASLA: Actors, Structures
and Law, decision 312497); The Joel Toivola Foundation, Finland; and a NIAS-
SUPRA scholarship, University of Copenhagen.

2. The interviews were a result of a wide and almost endless flow of emails, phone
calls and word-of-mouth communication. However, after reaching one core per-
son, it was relatively easy to arrange the interviews.

3. Enrolment has increased from 20 per cent of the population in 2000 to 95 per
cent in 2012 (Huang, 2015).

4. For more information, see Riley (1997) and Rudd (2007).

5. In this study, the word “peri-urban” means areas between the city and the coun-
tryside, which are shaped by the urbanisation of formerly rural areas at the urban
boundary.

6. After expropriation, the state must compensate the original contractor; however,
the compensation can be quite low in comparison to the real value. Also, the
distribution of the compensation by the village collective can be discriminatory
(Chan, 2003; Wu, 2016).

7. Arbitration with the help of the ACWF is equivalent to an appeal against the
original decision.



Legal Sources

1. Beijing Declaration and Platform for Action (1995). Available at:
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA E.pdf (Accessed: 2
May 2019).

2. Law of the People’s Republic of China on the Contracting of Rural Land, 2002,
(RLCL).

3. Land Administration Law of the People’s Republic of China, 1988 (LAL).
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Hukou, Land Tenure Rights and Chinese
Rural Women

1. Introduction

Land is a powerful asset, but it also has a social function because its economic and
social aspects are central in advancing or suppressing gender equality.(Agarwal,
1994) More specifically, legal control of land as well as social recognition of
women’s use of and rights to land can have catalytic effects of empowerment, in-
creasing women’s influence and status in their homes and communities (Araujo
2017; Beijing Declaration and Platform for Action, 1995). As land is Chinese rural
peoples’, and especially women’s, only lifeline that forms the basis of their social
security and economy, land tenure rights ought to be protected and respected. How-
ever, in China, which this chapter concerns, this is not always the case. One major
influencer is the hukou, the household registration system.*

Both the Aukou and more ambiguous land tenure rights that regulate the alloca-
tion of rural land are supposedly gender-neutral, bestowing women with the same
opportunities as men. However, the law in books differs from the law in action. The
ambiguity of land-use legislation and the dogmatic implementation of the Aukou leg-
islation deprives women of their chances of survival in rural China and the women
may become legal ghosts, ignored, and forgotten.

Chinese hukou, derived from the Soviet propiska, internal passport in the 1950s,
controls the population in an efficient way. The control and regulation of the internal
movement of Chinese citizens is far more elaborate than in almost any other country
in the world. (Chan 2009, 199) Hukou is supervised by the Ministry and Agency of
Public Security. (§3, Household registration ordinance FIEA REFE /[0 E D
2/, 1958). The fact that those responsible for public security are responsible for
hukou matters reveals how important the hukou system is to China. Hukou legislation
is also the only national legislation on migration and residence approved by the Na-
tional People’s Congress.

30 The other being the rural land tenure system itself and its ambiguities. This is being

researched in another article that is part of a PhD project studying rural women’s posi-
tion in Chinese society.




Although Chinese rural farmers’ land tenure rights have been strengthened since
the introduction of the hukou system, some key issues remain. For example, as peas-
ants are turned into a ‘mobile population’!, their land could be taken away*? to feed
industrialization’s insatiable demand for land, urban construction, and local state
revenue.(Wing 2019, 17) Or, as previous literature, interviews and arbitration cases
reveal, when a woman permanently moves her sukou location to another village, she
is denied her legal right to a piece of land even though the original village has already
taken away her land tenure rights. (Yang Li and Yin-Sheng 2006, 628-630; S. Huang
etal. 2017, 213-222)

“A woman had four mu’s of land in her original village. She married and moved
into husband’s village as is the custom. Original village took away her land and the
new village refused to give her land. After arbitration, she was allowed to keep her
land in the old village and the old village was ordered to pay compensation. “Case
one, land rights after marriage; research interviews.

However, this kind of policy allows China’s economic machinery to run smoothly,
and so is tolerated by the authorities (Yang Song 2014 200-212).

This chapter seeks to ascertain how the Chinese hukou system affects rural
women'’s land rights tenure practices. To assess the impact of sukou on land tenure
practices, it is necessary to understand Aukou’s significance to the Chinese society,
which in turn is based on how the development of hukou is intertwined with Chinese
history. The hukou system has made both positive and negative contributions to con-
temporary Chinese society: it has helped foster rapid economic growth and political
stability, but also reinforced social stratification, the rural urban divide, regional in-
equalities, as well as discrimination and injustice.(Wang, 2005)

As mentioned, the hukou system and all related practices are administered by
public security bodies at all levels, and the system is shrouded in a dense and secre-
tive network. However, I succeeded in loosening the veil to collect sufficient data,
including interviews for this chapter. In addition to interviews, scientific articles and
publications have shed light on the true nature of Aukou and land tenure rights. Since
(rural women’s) land rights are considered to be a ‘sensitive issue’, data gathering
has been challenging, to say the least.

As this chapter focuses on women in rural areas, a feminist standpoint (Hartsock
1983, 283-310) provides an interesting framework, complemented with an intersec-

31" Mobile or floating population refers to work-related migration. (Luo et al. 2018, 219-

228)
Since they are no longer actively tending their piece of land, it can be expropriated from
them.
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tional analysis. Women’s land rights and hukou are connected to their location, par-
ticularly on the rural/semi-urban/urban axis. In addition, age, and marital status are
defining aspects of their hukou-status and effects of hukou on their situation.

Of course, it is important to remember that land rights and Aukou issues are not
the only challenge women face in China.>* Women encounter systemic gender dis-
crimination in education (Ross 2015, 25-54) and employment (Dasgupta,
Matsumoto, & Xia 2015, ILO working paper), as well as all kinds of harassment
(Srivastava & Gu 2009, ILO working paper). Additionally, news articles expose a
certain hostility from authorities that has extended to women’s rights activists over
the last few years.3*

This chapter is organized in the following way. Section two begins by laying out
the theoretical and methodological dimensions of the research. It presents the inter-
views carried out in Chinse semi-urban areas that form the original data for this
chapter. After that, section three addresses the history and development of Aukou and
its effects on Chinese society. Next, section four introduces the rural land tenure
system. Section five addresses the interplay of hukou legislation” and the regulation
and practice on land tenure rights and their effects on rural women. Finally, the chap-
ter provides a summary and discussion.

2. Theory, data, and method

China is, at least in theory, still a socialist country. However, since 1978, the Chinese
Communist Party, after Mao's death, has slowly introduced the capitalist economy
to Chinese society. (Jiawen 2009, 689-701) Marxism no longer has a strong foothold
either. In Daniel Bell’s words (2010, 8):

“Hardly anybody really believes that Marxism should provide guidelines for
thinking about China's political future. The ideology has been so discredited by its
misuses that it has lost almost all legitimacy in society”.

Although the power of the Chinese Communist Party (CCP) is still strong, the
norms that govern society at the grassroots level are anchored deeper than in the
structures of state and administrative power. Even though the CCP has a significant
hierarchical power structure, power does not entirely lie in the hands of one person,
or even the Chinese Communist Party. The CCP and other structures such as village

33 When lecturing at Fudan University, I was told of a professor (not Fudan-based) who

categorically refuses to take female students as master/postgraduate students because
women “get pregnant and stay at home”.

In January 2016, Guo Jianmeli, founder of the Beijing Zhongze Women’s Legal Coun-
seling and Service Center closed the organization. It has been argued that the authorities
ordered the closure (Zeng, 2014a)(Zeng, 2014a)(Zeng, 2014a)(Zeng, 2014a)(Zeng,
2014a)(Zeng, 2014a)(Zeng, 2014a)(Zeng, 2014a)(Zeng, 2014a)(Zeng 2014a, 136-150).
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committees, other authorities, and courts are aware of and operate within the known
power structures.(Y. Wang 2010, 181-210) Everyone, (e.g. those who exercise
power and the objects of the exercise of power) are stuck within different kinds of
structures. However, they know how to operate within these structures. In other
words, it is not enough to analyze the hierarchical concept of power but also the
exercise of power at the grassroots level. (Foucault 1977, 17-49)

A feminist standpoint (Hartsock 1983, 283-310; Harding 1987, 193) explains the
Foucauldian (Foucault 1977, 17-49) power structure in a way that places women in
the center. Hartsock is aware that power is an essentially contested concept and that
different epistemologies are based on different theories of power. (Hartsock 2013).
Hartsock also claims that women's unique standpoint in society provides the justifi-
cation for the truth claims of feminism while also providing a method to analyze
reality. (Hartsock 1983, 283-310; Harding 1987, 193). Accordingly, it is easy for
those at the top of social hierarchies to lose sight of real human relations and the true
nature of social reality. Yingru Li and Dennis Wei (2010, 303-316) have noticed that
in China, the social realities of different groups, authorities and rural women are so
far apart that there is no real connection or understanding between them.

In addition, it is vital to understand that women are not a coherent group of peo-
ple. Previously women’s and gender studies considered women as a standardized
group with common interests, desires, and problems regardless of class or ethnic
connection. (Mohanty 1988, 61-88; Nicholson and Seidman 1995, 39-102). Yet,
women’s lives in a given society are shaped not by a single axis of social division,
e.g. gender, but by many intersecting axes that work together and influence each
other (Hill Collins and Bilge 2020, 3—30). Therefore, it is important to acknowledge
that rural women form a group of their own with their own distinct and intersecting
social justice issues. In this chapter, age, marital status, location, and gender play an
important role in the situation surrounding women’s equality. These intersecting so-
cial justice problems are subclasses to topics such as gender inequality, gendered
societies, or gendered decision-making structures.

Several researchers®® have utilized government and other official documents to
analyze Chinese policies. Likewise, this chapter utilizes Chinese policy documents.
In addition, the author uses their observations and interactions with Chinese scholars
and students during their research visits, guest lectures and seminars in China. Since
the research interest is on grass-roots interaction, the specific and original data are
interviews with the All China Women Federation (ACWF) personnel and one expert.
As this is a qualitative study, the idea was to produce contextual real-world
knowledge about the social structures and political atmosphere in which the All-

35 For example: (Veeck et al. 2011; Zeng 2014b; Howell 2006; Guo and Yang 2016).



China Women’s Federation is currently operating by using semi-structured inter-
views. Even though these interviews usually produce results that cannot be general-
ized beyond the sample group, they provide a more in-depth understanding of par-
ticipants’ perceptions, motivations, and emotions.

The main topic of the interviews was rural women’s land rights situation in rural
areas of China. The interviews also addressed the hukou system since it affects daily
lives of Chinese citizens in many domains and shapes China’s socio-political struc-
ture and socioeconomic development. The questions about the hukou system were
such that after answers it was possible to add a follow-up question according to what
was included in the answer. Example questions included: “What do you think is cur-
rently the most problematic issue in the hukou system?”, “The hukou system is facing
some reforms, what do you think of them?”, “Do you think rural people are frustrated
because changing hukou is so difficult?” Also, the informants mentioned the insur-
ance system connected to the hukou and its problems.

As this chapter tries to establish how the Aukou and land tenure legislation affect
rural women’s lives, the answers to these questions were revealing. The answers
painted a picture of various policies, practices and power relations that have a great
impact on women’s economic and overall independence. Also, during interviews, it
was important to pay attention on what was not mentioned, the small silences. Nev-
ertheless, the interviewees were very responsive and willing to answer the questions.
At some point, the interviewees negotiated among themselves about what kind of
concrete examples they were able to provide. After their discussion, they gave a few
examples of cases they had arbitrated. One case especially was quite important to
this chapter. That case revealed how compulsory legislation and its ambiguous na-
ture can cause problems in land tenure after moving one’s hukou location.

The interviews were conducted in city A in Central China in April 2017 and in
city B in Eastern China in April 2018. There were three and four participants, re-
spectively, from the All China Women Federation but the reference is to the group.
Additionally, an interview with a professor of human rights law provides insight into
women’s legal status, and equality. The All China Women’s Federation was chosen
because it is basically the only national women’s organization in China. The inter-
views were not recorded, but transcripts were taken.

Arranging formal interviews was relatively easy after I had found and got in
touch with the right person. ACWEF’s Shanghai and Beijing offices were very helpful
in finding the right person, contacting them, and explaining my intentions. However,
both offices were a little concerned, as women’s land rights are considered as a sen-
sitive issue in China. While this issue can be discussed in China, it must be done in
a certain tone that is not too critical of the government or the Communist Party. One
of the conditions of the interviews was that the interviewees spoke with one voice.
The second condition was that the interviews should not be recorded.




The beginning of the first interview in City A was quite awkward and confusing.
The interviewees were very nervous and constantly said they were not sure if they
had anything new to tell me or if they would even be allowed to talk to me even
though the Beijing headquarters had accepted the interview. At that point, me and
my research assistant, a 19-year-old young man, began to be as anxious as the inter-
viewees. To alleviate the situation, I began to explain that my research assistant had
just enrolled as a student and that he was going to perform his compulsory military
service in the Armoured Brigade. The atmosphere changed immediately. The inter-
viewees started a lively discussion with the assistant about Finnish youth culture,
how he feels about the army and what he wants to do after his military service. Their
small discussion session lasted about half an hour and after that I was able to start
the interview and the atmosphere remained relatively free and friendly.

The second interview in City B was easy because the interviewees had heard of
my assistant. My assistants and interviewees again discussed Finnish youth, school,
and military service. The theme of this interview was quite sensitive (the position of
women and women’s organizations in China), and I was very surprised that the in-
terviewees were very open in their opinions about the current situation. ACWF in-
terviews revealed how concerned they are about the current situation and wanted
someone to listen to their concerns in order to make their fears heard and visible.
Both an inductive and a deductive approach were used. Primarily the inductive ap-
proach allowed the determination of the main themes. Of course, there were some
preconceived themes that were expected to be found based on existing knowledge.
The themes that emerged from the interviews were gender inequality, the ostensible
neutrality of legislation, and gendered decision-making structures at the local level.
These themes seem firstly to affect the work of the ACWEF. Secondly, the themes
and their consequences also have effects on women as the ACWF is not able to pro-
vide adequate support and/or guidance concerning land tenure rights.

3. What is hukou?

3.1 A short history

All through the 1950s, China implemented a code of laws, regulations, and pro-
grams, the effect of which was to formally differentiate residential groups to control
population movement and mobility and to shape state developmental priorities. The
hukou system, which emerged over the course of a decade, was integral to the col-
lective transformation of the countryside, to a demographic strategy that restricted
urbanization, and to the redefinition of city-countryside and state-society relations
(Cheng and Selden 1994, 644-668).



During the 1950s, three important measures tightened administrative control
over population flows within and between urban and rural areas: "Regulations for
Public Security Substations", "Organic Law of The Urban Residents Committees of
The People's Republic of China".*® These two measures paved way to the promulga-
tion of Regulations on Household Registration in the People's Republic of China,
which happened on the eve of the Great Leap Forward in 1958.

Originally intended only as a tool for controlling internal migration, the hukou
system soon transformed into a social institution that divided Chinese society into
regional hierarchies. However, the Chinese hukou system differs significantly from
household registration systems used by other countries, such as Taiwan and Japan,
which do not restrict the right of citizens to choose their own place of residence
(Wing Chan and Buckingham 2008, 582-606). Soon after the promulgation, the Au-
kou system began to divide citizens into two categories, or statuses: agriculture and
non-agriculture. In addition, a person's location was registered. Martin King Whyte’s
(2010, 125-146) and Xiaogang Wu’s research team (Wu and Treiman 2004, 363-
384) have discovered that the purposes of the dichotomy caused by Aukou are diverse
and the Chinese administration sees the division as necessary for the functioning of
the state, as the system is able to effectively control the citizens. According to them,
the Aukou system is a very efficient (political) tool, that allows the authorities to not
just monitor but exclude people outside of society. In addition, Fei-Ling Wang
(2005, 86-112) argues that the division and control of people into different catego-
ries adversely affects the realization of the fundamental rights, livelihoods, and or-
dinary lives of hundreds of millions of people. As the interviews revealed, the hukou
system is quite dogmatic and inflexible.

Despite sweeping dramatic social and economic changes over the last four dec-
ades, the Aukou system remains an enduring institution. With its service beyond con-
trolling migration, the Aukou system was a mechanism for reorganizing land. Immo-
bilizing the peasantry enabled the state to arrange extractions and land expropriation
from the agriculturalists to support the first and foremost goal of industrialization
and economic growth for the greater good of the country. (Wing 2019, 59-79) Its
continued importance tells us how far, and indeed how little, China has departed
from its ‘socialist’ path.

3.2 Hukou system in operation

When arriving in a hotel in China, a traveler encounters the sukou system at check-
in. A hotel porter scans the passport and sends it to a local office of the Internal

36 http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/37833/108040/F-
1641785082/CHN37833%20Eng.pdf; http://english.mofcom.gov.cn/article/laws-
data/chineselaw/200211/20021100050376.shtml;




Security Agency. The visitor is now registered, and their location is stored in the
state systems. Registration provides a comprehensive picture of a visitor's move-
ments throughout China, and they can be monitored, especially if they visit is a con-
troversial area.’’

Elisabeth Perry and Mark Selden (Perry and Selden 2010, 80-100) have found

out that the hukou registration not only provides the principal basis for establishing
identity, citizenship, and proof of official status, but it is essential for every aspect
of daily life. Without registration, one cannot establish eligibility for food, clothing
or shelter, obtain employment, go to school, marry or enlist in the army. Moreover,
as Judith Banister (1987, 328) noted of the dichotomic social order produced by the
registration system:
“...urban areas are essentially owned and administered by the state, and their resi-
dents are the state's direct responsibility. The state budget must supply urban areas
with employment, housing, food, water, sewage disposal, transportation, medical fa-
cilities, police protection, schools, and other essentials and amenities of life” (Ban-
ister 1987, 328).

The state assumes direct responsibility for none of these services for the coun-
tryside. Nor does it provide rural people with any of the other vital services and wel-
fare benefits that it routinely provides to urban residents, particularly to state sector
employees, including free or subsidized health care, retirement benefits, and subsi-
dized food and housing. To the extent that any of these services have been available
in the countryside, they have relied on the highly differentiated resources allocated
by self-reliant rural communities (villages) or their collective sub-units i.e., produc-
tion teams (Afridi, Li, and Ren 2015, 17-29).

The interviews confirmed that. When asked what the biggest problem is now for
rural women, the ACWF answered the current insurance situation, and its unequal
situation that exists between rural and urban women. The ACWF points out that the
biggest problem that prevents equal insurance system is purely economic.

“The change needs money, there is not enough money. Urban people don’t want
to lose their benefits and there is not enough money to support rural people as well.”
ACWEF interview

Furthermore, the hukou system has a significant impact on China’s internal de-
velopment. Different requirements for hukou registration by region ** affect the na-
tional distribution of labour resources. The availability of public services related to
hukou status - or rather the lack of availability, also increases social inequality. Urban

37 In most countries, hotel guests’ personal information is gathered for cases of emer-

gency, not for internal security reasons or for monitoring peoples ‘movements.

38 Hukou regulations are regional and differ from area to area.



hukou registration rules can indirectly affect the development of rural areas, includ-
ing agricultural production, land use and rural governance (Zhang, Wang, and Lu
2019, 210-221).

Jason Young (2013, 47—53) points out that China's hukou system of population
registration has long been, and remains today, the central institutional mechanism
defining the city-countryside relationship and shaping important elements of state-
society relations in the People's Republic. But even though the central government
in Beijing has eased the hukou system, there still are restricting elements.

“...it is not so much about controlling people as it used to be. But it is very good
way to restrict people from moving to new areas. Not everyone can live in cities.”
Professor of human rights

4. Land rights

Land tenure rights constitute the most significant form of income, economic safety,
and social security for the rural population.(H. Li et al. 2015, 635-641; Liang and
Burns 2017, 75-88) In other words, a farmer’s land not only generates income, but
also acts as a means of life security. It is easy to agree with Chengri Ding (2007, 2)
who argues that despite the benefits of the public land leasing system for local gov-
ernment financing, flaws and ambiguities within the legislation and implementation
of land leasing policies have had negative impacts in various sectors of society.

Previously, when socioeconomic development plans called for land develop-
ment, Chinese municipal governments increased their land supply through land ac-
quisition, a conversion of landownership from the collective to the state. In these
cases of land acquisition, municipal governments compensated farmers for their
land. Since there were no land markets, peasants were instead compensated with a
package that included job offers to work for the enterprises established on the ac-
quired land, housing compensation referred to as resettlement fees, compensation for
the loss of crops and belongings connected to the land, and an urban Aukou. It was
common for large projects such as highways, railroads, and water projects to leave
farmers with no land to farm (Ding 2004).

Reallocation of land and relocation negatively affected tenure security, farmland
investment, and agricultural productivity. In 1984, the state stipulated that land use
rights should be leased to villagers for a minimum of 15 years, and this was extended
to 30 years in 1993.3° However, land-use rights can be taken back from villagers
before the end of their lease contract when lands are reallocated. Technically, the
inclusion of “reallocation is prohibited before expiry date” as a clause in land rights

3 Land Administration Law of the People's Republic of China (2004 Amendment), § 14.




certificates should be unnecessary since it restates what the law says. Thus, a land
rights certificate should protect the leaseholder during the entirety of the lease term.
However, in China, anything not specifically banned may be considered acceptable.
If the “reallocation is prohibited before expiry date” clause is not included in land
rights certificates, the understanding is that reallocation may be permissible. (Feng,
Bao, and Jiang 2014, 255) It captures the importance of the formality of land rights
certificates and measures the impact of the functionality of these certificates.

There are grey areas where basic land rights certificates do not offer enough land-
use rights protection: Pieces of land can be taken back if certain conditions are met;
for example, reallocation is allowed if approved by more than two-thirds of the mem-
bers of the collectives. However, the “reallocation is prohibited before expiry date”
clause provides an extra layer of protection if included in land rights certificates. In
other words, the issuing of land rights certificates offers basic land tenure protection
if the above-mentioned clause is present.

Perhaps the reforms that were most important to land development were the Con-
stitutional Amendment and the development of Land Administration Law (LAL) in
1988. First passed in 1986 and amended in 1998, the LAL guides the compensation
for compulsory land acquisition.*’ In 1986, the LAL followed the old model of land
acquisition compensation, containing four main components: land compensation, re-
settlement subsidies, compensation for young crops and attachments on land, and
labor resettlement. Despite the positive impacts of land acquisition and public land
leasing on local government financing, an examination of land acquisition reveals
institutional flaws that lead to socioeconomic and administrative problems.

The Land Contract Law for Rural Areas (Law of the People’s Republic of China
on the Contracting of Rural Land, 2002, RLCL) increased tenure security for rural
people. The law demands in § 21 that there should be a contract between the parties
to land tenure.*' Two documents should record farmers’ land rights and provide
farmers with some measure of protection: a contract and a land rights certificate.
Still, many households and individuals do not possess the required documents. Ac-
cording to the Summary of 17-Province Survey Findings in 2011, only 36.7% had
both documents (contract and land rights certificate) as required by law and policy.
However, only 20.9% of issued contracts and 40.3% of issued certificates contain all
the legally required information. Women’s names are not generally listed on land
documents (Zimmermann 2012, 1).

During the past decades, changes in Chinese land tenure rights and practices have
given incentives for rural developments, including farmers’ incomes and living

40 Land Administration Law of the People's Republic of China (2004 Amendment), § 47.
4l The party giving the contract may be e.g., a village collective.



standards. (Ding 2003, 109-120; Keliang & Prosterman 2007; ACWF 2014; 2017)
As Shenggen Fan, Linxiu Zhang and Xiaobo Zhang (2004, 400) state, the well-being
of many rural landowners has improved by various indicators and factors such as
human capital. Furthermore, those improvements have promoted the entire Chinese
economy (Li Bingqin 2014, 936-937). However, this positive progress does not nec-
essarily apply to women. As Carol Woodhams, Ben Lupton and Huiping Xian point
out, women’s status in China is far from equal to men** (Woodhams, Lupton, and
Xian 2009, 2084-2109). Ellen Rudd, Yueping Song and Xiao-Yuan Dong concur
with Woodhams et.al. and argue that women’s situation is even more complicated in
rural or peri-urban areas (Rudd 2007, 689-710; Song & Dong 2017, 1471-1485).

The All China Women Federation feels that in the past 10 years, China’s contin-
uous acceleration of urban construction has led into a massive wave of expropria-
tions. The ACWF also emphasizes the fact that rural women are more vulnerable in
expropriation situations.

“...especially to rural women, it has been difficult, and the system discriminates
women.” ACWF

5. Hukou, land tenure and rural women

5.1 Rural women and vulnerability

The issue of women losing rights to land and property at marriage, divorce and wid-
owhood has long been regarded as a major obstacle to achieving gender equality in
rural China. (Liaw 2008, 237) In all of the interviews, this issue was raised in nu-
merous occasions. Also, it seemed that the ACWF is quite concerned about the situ-
ation. Likewise, the cases provided the same information: In times when women
were most (economically and socially) vulnerable the system failed them, and rural
women were left with no income from the land.** The biggest problem with Aukou
location change is related to land management and the transfer of control. According
to Xiang Jun (2015, 231-253), this problem particularly affects rural women, who
usually move to a new village after marriage. In addition to this, widows are at risk
of becoming landless, as a result of which they sink into poverty.

When the first version of the Land Contract Law for Rural Areas (RLCL) de-
buted in 2002, one thing was clear: the message of the Women’s Federation had not
fallen on deaf ears. Articles 6, 30, and 54 in the law vowed to uphold women’s rights
to use and to manage land under contract. Also, the law banned rural collective eco-

42 Read more: Riley, 1997; Ruskola 1994; Leung 2003; Rudd 2007)
4 For rural women, land is their only asset and economic provider.




nomic organizations — which were the legally designated owners of farmland, com-
prising villages and village groups —from revoking their female members’ access
to land upon marriage, divorce, or widowhood. In other words, so long as their fam-
ilies hold valid land contracts with rural collectives, women’s land rights should not
be compromised by changes in marital status. What the 2002 RLCL omitted to men-
tion, though, were the criteria necessary to determine the membership of rural col-
lectives. In the absence of criteria defined by state laws, rural collectives remained
free to decide who could or could not enjoy membership, a question at the heart of
the distribution of income and benefits based on land use. The law’s silence on this
matter soon proved to be highly problematic, leaving millions of women with little
certainty about their standing as members of a particular community. (K. Li 2020,
33-65)

Changing the location of hukou involves both bureaucracy and discrimination.
In a case provided by the interviewees, the amount of burecaucracy was overwhelm-
ing and the outcome uncertain.

“First, an announcement of moving out of the area is made to the authorities of
the original area. After the authorities provide a certificate and approve the an-
nouncement, the certificate is delivered to the hukou officials who cancel the hukou
of that area. After that, a hukou application to the Aukou authorities of the new area
can be made. It is not uncommon that the Aukou is rejected.”

Liu Yansui, Fang Fang, and Li Yuheng (2014, 6-12) found in their research that
when a man moves to a new area, he is allocated his own small plot of land fairly
soon after the move because he no longer has land in his old place of residence. For
women, the situation is different, as the case provided by the ACWF showed. Based
on that, it became clear that according to the interpretation of the village committees,
women do not have to change their location because they have land in the old loca-
tion and therefore do not have to be granted any compensation, let alone land. Ray
H. Liaw (2008, 237) states that the problem is that the original village interprets the
matter as meaning that the woman is no longer entitled to use and benefit from her
land because she has moved out of the area. However, the RLCL clearly states in §
30 that, ”During the term of contract, a woman gets married and undertakes no con-
tract for land in the place of her new residence, the party giving out the contract may
not take back her originally contracted land.”

The non-transfer of new land to women is also often justified by the authorities
with the fact that the land has been allocated under section 14 of the Land Admin-
istration Law for 30 years although the same section allows for the division of land
if a two-thirds majority supports it. In reality, the 2/3 of the decision-makers are men,
making the decision-making process very gendered.

“Village committees are decision makers. And there are mostly men in the com-
mittees. Women are not represented in the committees” ACWF



“Men in the village committees ignore women, there is not enough women to
look after their rights in village politics.” ACWF

The interviews revealed that decision making processes are gendered not only at
the village level but though out the Chinese society.

As a consequence, no new land divisions are carried out. It seems that the impact
of society and public opinion on the functioning of village committees is greater than
that of official legislation, as Lawrence Rosen suggests (Rosen 2017, 231). Michelle
Zimbalist Rosaldo, Louise Lamphere, and Joan Bamberger (1974, 352) say that vil-
lage committees implement the model that society expects of them. This is the case
in today’s China; the village committees are constantly aware of the expectations set
for them. (Xu and Fuller 2018, 38-55). However, these gendered practices seem to
be the mode in which the whole Chinese society operates. This frustrates the All
China Women Federation since they are not part of the decision making bodies but
only provide outside help to women.

“Actually, men rule in China, but we are used to it, it’s okay to us. We try to
change it but is slow change.” ACWF

Even though both men and women face difficulties in rural areas due to the /u-
kou system and its clashes with land rights, women are more vulnerable and so more
at risk of facing poverty and abuse.

Since laws and regulations are considered equal and neutral, it is considered that
they eliminate any potential threats of inequality. Thus, village committees and other
authorities defend their own decisions with neutrality (Pilcher and Whelehan 2004,
201). These are not just men, but all those in power who truly believe they are acting
neutrally.

“...alaw is neutral, but it is thought that neutrality means men. If women are not
mentioned specifically, then, women are not taken into account. Simple as that.”
Professor of human rights

This dilemma is also familiar in Nordic feminism, where attention has been
drawn to the fact that formally gender-neutral legislation can mask and even prop up
gender-segregated practices and ways of thinking (Lykke 2010, 242). Such gender-
neutrality may be called gender-blindness. It does not only mean that gender is not
recognized but it usually means that ignoring gender serves the interests of decision-
makers and the power positions.

In addition, the Chinese local-level officials are left with little guidance or no
guidance at all. That creates a challenge: officials at the lower levels, including vil-
lage councils, avoid interference or simply forbid everything in fear of doing some-
thing wrong.

“There is no interpretation guidance. ...officials don’t know how to interpret the
law...they forbid everything so that they don’t do anything wrong.” Professor of
human rights




However, problems in implementing decisions or legislation are part of the over-
all system of Chinese policy-making (Shi, Markoczy, and Stan 2014, 57-75).
Furthermore, officials making decisions at the national level do not understand life
in rural areas. It can also be argued that since legislators at the national level do not
understand life in rural areas, the areas do not receive the support they need.
“Most of the national legislators live in big cities. They don’t know what is going on
in rural areas.” Professor of human rights

6. Discussion and conclusions

Since the Aukou system is a key institution in defining an individual's socioeconomic
status and opportunities in China, it not only impacts women’s bargaining power but
also their social security, economic well-being, and independence. It is quite clear
that land tenure policies play their part in affecting the household registration system.
Between 1980 and the mid-1990s, gender bias was explicit in the implementation
of land tenure policies and population control, especially in rural China. Since that
time, explicit gender bias has reduced, reflecting China's modernization goals. How-
ever, the policies are still not gender-neutral in their implementation. Women remain
more likely to become ‘landless’ after changing their status in accordance with Au-
kou, the household registration system. The lack of women's land-use rights recog-
nition deprives them of their chances of receiving equal treatment in rural China.
The role of social institutions such as the hukou system in discrimination contin-
ues to be the subject of scientific debate. Kuang and Liu (2012, 46-93) indicates that
rural sukou holders are in many ways in a poorer situation than urban sukou holders.
But then again, as Litao Zhao (2017, 165) argues, rural people are reluctant to give
up their hukou because keeping rural hukou would guarantee their rights to land and
so secure their income. Chen Chuanbo and Cindy Fan (2016, 10, 26) noticed that
the access and benefits tied to rural Aukou, such as farming and housing land, com-
pensation for land requisition, and nowadays abdicated birth control, are considered
increasingly valuable. Therefore, many migrants opt to straddle and circulate be-
tween the city and countryside rather than giving up their rural Aukou. However,
according to Farsana Afridi, Sherry Li and Yufei Ren (2015), the living standards
and income of rural migrants living in urban areas with rural hukou are far lower
than those with urban Aukou, proving that the income from the land is not suffi-
cient(Perry and Selden 2010, 324). In addition, Yang Song (2014, 200-212) states
that workers with different Aukou face different costs of living in cities and have dif-
ferent access to government-provided public services and welfare programs in the
urban areas. Migrants with rural and non-local Aukou working in big Chinese cities
have little or no access to welfare programs provided by local city governments.



https://muse.jhu.edu/search?action=search&query=author:Chuanbo%20Chen:and&min=1&max=10&t=query_term
https://muse.jhu.edu/search?action=search&query=author:C.%20Cindy%20Fan:and&min=1&max=10&t=query_term

It is difficult to know why migrants keep their rural hukou when they are working
in the cities. It is generally difficult to obtain an urban Aukou, but this is not neces-
sarily the only reason. It is possible that women migrant feel that they must keep the
rural Aukou to support their family in rural area, possibly for reasons related to child-
care, which is often the responsibility of grand-parents. This is obviously an area
where more research is needed.

Even though both men and women face difficulties in rural areas due to the /u-
kou system and its clashes with land tenure rights, women are more vulnerable and
so more at risk of facing poverty and abuse. Legislation concerning Aukou and land
rights is gender-neutral, which causes genuine problems. The implementation of the
legislation is not neutral, but gender-blind implementation causes and indeed justi-
fies unequal treatment. In addition, policies and legislation reinforce and strengthen
the traditional gender bias that is present in China.

Furthermore, the unequal insurance and social benefit system causes harm to ru-
ral women. Their livelihood and economic well-being are bound to the piece of land
in their possession. If that piece of land is taken away and/or denied, there is no
proper safety net and rural women face uncertain economic and social future. China
has joined the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (1979, CEDAW), which includes a specific article (§ 14) dedicated on the
situation and rights of rural women and their right to access, use, and control land.
Cultural and social factors and the lack of knowledge prevent rural women from
obtaining secure rights to land. It is crucial to ensure that legislation and land reform
policies are gender-responsive and consider rural women’s historically disadvan-
taged socio-economic position compared to rural men. Furthermore, there is reason
to create and maintain an environment that encourages rural women's increased par-
ticipation in (political) decision-making, such as village committees.

Social discrimination and exclusion brought by the hukou system has become a
major obstacle for China in its aims to become a modern nation and global leader.
The imbalanced approach to economic growth by sacrificing the interests of the
peasantry undermines the stability of economic relationships and economic growth.
Recent peasant and migrant labor protests are symptoms of insecurity and may
threaten China’s political stability and economic sustainability in the long run. (Wing
2019, 59-79) China should accelerate hukou reforms and dismantle this discrimina-
tory system within a reasonable period. As Charlotte Goodburn (2014, 6) proposes:

“Real hukou reform would require fundamental changes to the provision of pub-
lic services, and the funding to support them, as well as an overhaul of China’s land
rights”.

However, the hukou system and its reforms are incredibly complex, largely due
to its connection to Chinese governance and the linking of Aukou status to social
services and local finances. It is important that the Aukou system and its problems




are researched and written about for it is a comprehensive system that affects all
aspects of life in China.
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Abstract: This article examines Chinese gender policies since 2016 when president
Xi Jinping held his famous speech on family values. The particular focus of this study
is on the role of the All-China Women's Federation (ACWF), the most important
women’s organization in China, in representing women’s interests. The article ad-
dresses the organization’s role as balancing between the state, the Chinese Com-
munist Party, and the women it seeks to support and represent. Using feminist inter-
sectional methods, an analysis on the policy changes and their effect on Chinese
women and the ACWF in particular is presented. The research methods facilitate the
understanding of Chinese society as including a variety of perspectives and voices,
the study of which calls for attentive observation and collection of diverse evidence.
The article uses different sources, including political documents, publications, ob-
servations, and unique data from interviews with ACWF representatives (Chinese
women) conducted in semi-urban areas analysed in the context of Chinese gender
politics. The findings show that the long-standing constitutional commitment to sex-
ual equality and the Chinese version of state feminism have not eliminated the patri-
archal structures at the grassroot level. The recent recourse to Confucianism tends
to legitimate such structures and endanger the ACWF’s mission of supporting the
local women

important foundation for national devel-
opment, progress, and social harmony.
While President Xi clearly supports so-
cialist family values, he draws his inspi-
ration from China’s imperial past and
Confucian traditions (Economy, 2014),
both of which emphasise the importance

model families across China, President of strong family loyalties (Bell, 2009).
Xi Jinping stated that traditional family Ny doubt. these traditions have sus-

values have been engraved in the minds  (2:144 Chinese society but they have
and melted into the blood of the Chinese  y.0n in the background during the so-
people (4/I China Women's Federation,  _i.1ist hegemony (Li, 2015; Adler,

2016). He continued by calling for ef- 541 . pytton, 1992). The aspiration for

for‘Fs to enhgqce virtue and civility in o der equality has always been part of
Chinese families and to make them an  ypo Cpipese interpretation of socialist

1. Introduction

1.1 New Emphasis on Family
values

In 2016, at a conference to honour




and Marxist rhetoric, however, this
speech in 2016 marked a change in pol-
icies regarding women, families, and
gender equality.

President Xi’s desire to keep tradi-
tional Chinese values alive (4l China
Women’s Federation, 2016) has influ-
enced policies*. Since gaining power at
the Eighteenth Party Congress, Xi
Jinping’s policies have taken distance
from many of Deng Xiaoping’s axi-
oms* that shaped the Chinese Com-
munist Party’s (CCP) political and eco-
nomic policies from 1978 to the 1990s.
Specifically, the new leadership has
shifted Deng’s ideals about putting in-
stitutions ahead of individuals (Lam,
2015; Economy, 2014) and collective
leadership to the rule of personality or
hierarchical power.)

President Xi has depicted himself as
committed to gender equality while
keeping silent on the important issues of
gender inequality. Paradoxically, he has
set out a clear message on family values

44

in several speeches showing that his po-
litical views, particularly on gender, are
conservative. (Liu, 2018) Emphasising
the unique role of women in the family,
he has identified their main service to
the country as caring for the elderly and
educating children. By describing the
perfect wife as virtuous and the perfect
mother as kind, Xi has reproduced the
well-worn metaphor that the stability of
the household, headed by a patriarch,
rests on the shoulders of the virtuous
wife and the good mother.(Hird, 2017)
Xi’s speech provoked different in-
terpretations closely related to the dif-
ferent relations and powers. In particu-
lar, Xi’s speech affected the All China
Women Federation (ACWF). Founded
in 1949, the ACWEF’s mission is to pro-
mote women’s position in society and to
give concrete support and advice to Chi-
nese women, based on the socialist un-
derstanding of gender equality and fam-
ily values.*® From the beginning, the
ACWF has had a complex and dual role.

Xi’s focus to traditional Chinese values has been observed since his 2013 pilgrimage

to Qufu. Since that researchers and media have highlighted the turn to the "Official
Confucianism" which spread into the attack to "Western culture" and focus on the con-
struction of the "China dream".(Chang and Ren, 2018)
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Deng’s axioms are the basic rules or procedures to be used by the Chinese Communist

party: collective leadership instead of rule of personality; separation of Party and gov-
ernment; the organisational principle of the five lakes and four seas and the delegation
of authority to localities; the demobilisation of a million soldiers (Lam, 2015).

4 More on these

actions:

http://www.womenofchina.cn/wom-

enofchina/htmll/about/1503/2337-1.htm Research on the role of the ACWF, has high-
lighted its targets, development, and the position as a Civils Society Organisation
(CSO) in the Chinese society. Korabik (1993) and Liu (2005) suggest that even though
the ACWF was established to break down Confucian traditions of male superiority, it
has not achieved the goal. However, there is no research on the role of the ACWF after
the change in the politics since 2016. As a counterforce, there has been new forms of
feminist collective actions that emerge in the social media (Ewig and Ferree, 2013)
including high-risk activism challenging gender relations in China. (Ferree, 2018)



Intricately connected to the Chinese
Communist Party (CCP), the ACWF has
a mandate to enforce and communicate
the policies of the state-party whilst also
supporting women and voicing their
concerns in the political arena. The Fed-
eration has clearly identified itself as the
representative of women’s interests in
Chinese society (Zheng, 2011).

President Xi Jinping is considered
of being "a decisive leader, stronger
than his predecessor and determined not
only to manage China but to transform
it to meet huge unsolved challenges, pri-
marily at home but also abroad." (Bader,
2016) Xi has also had his name in-
scribed in the Chinese Communist Party
(CCP) constitution. (Bougon, 2018)
This privilege has only been enjoyed by
Mao Zedong during his lifetime. In the
light of this, Xi Jinping has a strong per-
sonal contribution to the theories that he
presents. Of course, Xi has an inner cir-
cle and the party apparatus behind him
that provide ideas but still, having stud-
ied Xi’s previous and current political
discourses, we believe that he himself is
the primus motor and the symbolic rep-
resentative behind these new thoughts
and policies.

The purpose of this article is to in-
vestigate how the change in politics is
affecting Chinese women. To do this,
we analyse how the ACWF is able to
work under the current policies and how
these changes will affect is work to-
wards gender equality. Closely related
to the CCP and covering the whole
country and all levels of the society, the
ACWEF has a paramount role in shaping

the future of Chinese women. The
ACWEF is in the middle of the negotia-
tions on women’s position in Chinese
society as they act in the political pro-
cesses integrating women’s rights into
policies and at local levels implement-
ing the policies and representing
women. In order to understand the
changes, this article focuses on the grass
root work on women’s issues conducted
by the ACWF after the amendment to
the gender politics of the CCP and Pres-
ident Xi’s comments upholding gender
roles.

1.2 Theory and Methodology

This article is the result of the analysis
of the data gathered for the study of the
hukou system and use of land in Chinese
semi-urban areas and their effects on ru-
ral women (Eskelinen 2022). The inter-
view protocol included questions on the
work of ACWF, such as “What do you
(ACWF) think is the biggest problem
now for rural women and “In 2016,
President Xi urged to bring back tradi-
tional family values that might diminish
women’s equality. What do you
(ACWF) think of that?”

The unique original data for this ar-
ticle are three semi-structured inter-
views that the main author conducted in
two cities Central and Eastern China in
April 2017 and in April 2018. In city A,
the ACWF had three female/women in-
terviewees, and in city B, there were
four ACWF officers. They are identified
as City B and City A. The third inter-
view was with an expert professor on
human rights, equality, and land use.




Since this research topic is sensitive, we
cannot provide more information on the
interviewees. Organising the interviews
was relatively easy once PE had found
and got in touch with right persons
(through e-mail and phone). However,
finding the right persons took some
time, but fortunately, PE had quite
strong and wide networks in China.

Analysing the data, the complex role
of the ACWF appeared as a research
topic per se. In addition to interview
data, the article utilizes different
sources, such as political documents,
publications, observations during re-
search trips and lectures given by the au-
thors with ensuing questions and discus-
sions.

The analysis of the interviews and
data showed that the unsaid and silences
play a fundamental role while research-
ing China. Thus, addressing the com-
plexities of China requires a theoretical
approach that allows to highlight and ac-
count for the materiality of the nonhu-
man and the human. The material, fol-
lowing Barad (2007) refers to the
agency of matter which does not imply
the usual concept of the material but ra-
ther the agency of every element human
and non-human involved in the re-
search. Therefore, this research is in-
formed by Feminist new materialist at-
tempting to a theoretical and practical
"onto-epistemological" turn to mat-
ter.(Diana Coole and Frost, 2010) We
paid attention to the unsaid and attenu-
ated meanings, silences, looks, unan-
swered comments and questions. This

meaning that we look at all data as a re-
search-assemblage (Fox and Alldred,
2014) to understand the dynamic pro-
cess of interactions that affect the be-
coming of women and the ACWF. The
research-assemblage involves multiple
relations and combines everything that
is contained/included in the research
process: the researched events, the
methodology, theory, the researchers
and the contexts, the analysis and the
writing of the texts. (Diane Coole and
Frost, 2010).

Addressing the data as a research-
assemblage facilitates to look at “the
micropolitics of different research-as-
semblages" (Fox and Alldred, 2015, p.
3), that is, how the ideological elements,
such as Marxist theory and equality or
the new emergence of Confucianism,
are displayed at the grass-roots
level.(Taguchi, 2012; Ulmer, 2016) In
particular, we refer to the Foucault’s
concept of power (Foucault 1994), ac-
counting for how power works in inter-
actions at the grass-root level. Even if
China has a strong central power, the
operation of power at the grass-root
level is not unilateral, nor simple. There-
fore, the analysis of ACWF’s role at the
cross-roads of hierarchical power struc-
tures and the representation of local
women is of particular interest for any-
one who wants to understand the Chi-
nese society.

1.3 Structure of the Article

This paper has been divided into four
parts. After introduction, the second part



deals with changes in politics and femi-
nism. In this section we provide a sum-
mary of previous research on Chinese
women, reporting ambiguous results of
the Marxist state feminist pursuit for
equality, and how the ACWF’s dual role
between the state and women id affect-
ing ACWF s role in the Chinese society.
The third section presents the findings
of the research, focusing on the materi-
ality of the discourse between power re-
lations. This chapter also explains the
findings of the interviews in relation to
the other data. Finally this article pro-
vides conclusions.

2. Changes in politics and
feminism

2.1 Women in historic China

Prejudice against women had existed in
China long before Confucianism. How-
ever, Confucianism has been the chief
codifier of women's behaviour in China,
(Gao, 2003) even though at the begin-
ning, the Masters of Confucianism did
not explicitly put women in a subordi-
nate position, and in a patriarchal and
highly hierarchical society, not only
women but all members had their fixed
and clear roles. (Valutanu, 2012) One
thing to be sure is that Confucius (c.
551-479 BC) never directly wrote any
treatise on women, nor did he formally
teach any female students. (Pang-White,
2016)

The Confucian Four Books for
Women, Ni Sishu, however, provides
readers with an invaluable look into the

long-standing Chinese tradition of
women’s writings, lives, education, his-
tory, and philosophy. The Nii Sishu
demonstrates that not only women could
think but also, they could think well.
(Wang et al., 1624) These women writ-
ers found inspiration from the Confu-
cian canons in developing their own un-
derstanding of women’s identity. They
formulated arguments therein to defend
women’s rights and to empower women
as much as each author saw fit, even un-
der the constraints of an extremely con-
servative feudal society in imperial
China. (Pang-White, 2016)

2.2 Women in modern China

According to earlier research, there is a
connection between the wider revolu-
tion movement and the organising of
women to achieve new equality rights
(Croll 1980). The balance of these dual
demands has affected the development
of feminism and women’s equality: eco-
nomic, political, and social improve-
ments have contributed to the well-be-
ing of women. However, Elisabeth Croll
concluded that economic development
did not considerably enhance equality in
China (Croll, 1980). Women have lived
through many different transformations
of gender practices and expectations
(Harriet. Evans, 2007).

Harriet Evans’ work on Chinese
women and their changing position in
Chinese society shows how women’s
roles have been neutralised, following
the government’s agenda, so that
women have faded into the background




of society (Evans 2010). This neutrali-
sation reveals communism’s ideological
limitations on gender and feminism and
its failure to serve women’s interests
(Harriet Evans, 2007).

Margaret Woo (2005; 2003) has em-
phasised reliance on legal structures and
the language of rights but she suggests
that formal law and legal procedures by
themselves are insufficient. She argues
that China should determine what priority
it gives to equality and women’s rights
even when these goals might conflict with
other state goals, such as economic devel-
opment and nation-building. Woo argues
that while political and civil rights are as-
serted against the state, socio-economic
rights, and most importantly equal access
to socio-economic rights, also require a
guarantee from state.

Isabelle Attené¢ (2012) highlights dis-
crimination and unequal treatment on the
Chinese labour markets, manifested in
the lesser-value status of women. She ar-
gues that discrimination in the labour
market poses a challenge to the Chinese
authorities both from individual and eco-
nomic point of view. Individual women
are dissatisfied with their employment
rights and their access to work. In addi-
tion, the repercussions of demographic
gender-based discrimination in the soci-
ety are considerable, since they affect not
only marriage and sexuality, but also the
availability of labour.

2.3 Chinese Feminism

Contemporary feminism is mainly lo-
cated within the West, often ignoring
the relevant contributions of feminists

from other parts of the world. Notwith-
standing the current backlash in China,
Chinese feminism has a prominent his-
tory, present and, hopefully, a future.
Chinese feminism has developed in two
different ways: as state feminism, de-
scribed by Zheng Wang and Zhang Ying
(2010), and activist feminism. These
two faces of Chinese feminism symbol-
ise the fight between state-imposed be-
liefs on the meaning of being a woman
and the self -owned identities of women.

Socialist state feminism first re-
ferred to women in powerful positions
in the communist party, who promoted
women’s rights in the early stages of the
communist revolution (Zheng, 2011).
As mentioned earlier, the promotion of
women’s wellbeing was seen as a natu-
ral consequence of the general improve-
ment of the social conditions of the pop-
ulation in the progress of the socialist
and Marxist state, much like state femi-
nism in the Nordic countries (Outshoorn
& Kantola 2007; MacBride & Mazur
2010). The term state feminism is still
used in China today; with the state ap-
pearing as the father who knows what is
best for his daughters.

As research on women’s situation in
China has shown (Sub-Chapter 2.1), the
state feminist approach has not led to
gender equality (Croll; Evans; Woo).
Thus, the state and the society can be
characterized as patriarchal (Walby et
al.) and permeated by structural and gen-
dered power relations (MacKinnon 1979;
Scales 2006; Hirdman 1998). In particu-
lar, several researchers have pointed out
the paternalist organisation of Chinese



institutions (Farh and Cheng, 2000; Sun
and Guo, 2006; Kandiyoti, 1988) legiti-
mised by Confucianism. The top-down
hierarchy of the authoritarian society
guides the organisation of government
officials, CSQO’s, citizens and the entire
society (Naughton and Yang, 2004).

Power is not only hierarchical but
also reproduced and resisted in interac-
tion (Foucault 1994). Since the 1990s,
activist feminism has emerged within
China (Q. Wang, 1995), such as the
Feminist Five (Hong Fincher, 2016) or
the Hooligan Sparrow a.k.a. Ye Haiyan
(Hooligan Sparrow, no date). In addi-
tion, one of the most prominent Chinese
feminists is the U.S. based Lii Pin whose
effort cannot be ignored when discuss-
ing feminism in China. These new fem-
inist movements emphasise sex and
gender as performances and the perfor-
mance as resistance (Butler 2011).

Xi’s attempts to impose traditional
gender norms have not hindered a grow-
ing number of Chinese women from em-
bracing feminism in its different forms
(Gillezeau, 2019). At the same time,
some women understand feminism as
the female management of the house-
hold (Ens Manning, 2011). We envisage
a confrontation among what a daughter
ought to be and what she wants to be.
However, in our intersectional analysis,
it is not a matter of what a woman wants
or should be but, rather, how difference
and power affect women (Crenshaw
1990; Lutz et al. 2010; Yuval Davis
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2006). Several intersecting factors influ-
ence the situation of the women in this
study besides their female gender. Fore-
most, they are residents of rural and
semi-urban areas, which is a paramount
aspect of their position and rights in the
Chinese society. In addition, the women
who seek advice from ACWF are young
adults. Furthermore, the ACWF workers
and representatives are professionals
who advise and support women regard-
ing their rights in marriage, property,
and violence. Thus, gender, age, marital
status, and locality are the intersecting
power relations shaping their lives in in-
tertwining and unique way: each of
them affecting what they are. However,
intersectionality highlights how inter-
sectional power relations change the
outcome of policies and laws.

2.4 The All-China Women
Federation: The Dual Role

Originally in 1949, the ACWF was es-
tablished by the Chinese Communist
Party with the dual objective of com-
municating party policy downwards
through the administrative system to
women and of representing women by
transmitting grassroots opinions up-
wards (Zhang, 2001). When it was
founded, the government gave the
ACWF a mandate to oversee policies
targeted at improving the conditions of
women (Korabik, 1993).

Thus, the ACWF is a party-state in-
stitution*’ that contributes to the CCP

Party-state, or "partocracy," accurately captures China's political reality, government

or rule by a single political party without opposition.




and supports its policies (Milwertz,
2002). It offers a route for applying
policies and political opinions to its
members and to the women in its
sphere of influence (Franceschet,
Krook, and Tan, 2018). The main idea
was to diminish male superiority, sup-
ported by the Confucian traditions that
kept women in subservient roles and re-
sulted in a social system that was patri-
archal, patrilocal and patrilinear in na-
ture (Tien, 1986)

Nowadays, the All China Women
Federation is the largest and most influ-
ential women’s organisation in China
with 940.000 local federations and 1,3
million group members (interview). It
practices an organisational system that
combines national, local, and commu-
nity-level women's federations and
groups. It defines itself as a mass organ-
isation that unites Chinese women of all
ethnic groups and all walks of life and
strives for their liberation and develop-
ment. The mission of the ACWF is to
represent and uphold women's rights
and interests and to promote equality be-
tween women and men.*

To understand the context in which
the ACWF operates, we address the
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complex identity of Non-Governmental
Organisation (NGO) or Civil Society
Organisations (CSO) in China. The
ACWEF does not define itself as an NGO
in their own introductory texts. How-
ever, they are labelled as a NGO on the
ACWF’s web-page where government
agencies and Chinese NGOs are intro-
duced (NGOs, no date)®. New policy
initiatives seeking to re-emphasise the
leading role of the Chinese Communist
Party across both the repressive and ide-
ological state (Gow, 2017) have in-
cluded tighter regulation of the funding
and registration of domestic and interna-
tional CSOs (Cata Backer, 2015).

The All China Women’s Federation,
like other civil society organisations,
works in the area between the state-
party and the citizens. Notwithstanding
the dominant position of the CCP in the
Chinese state and society, relationships
among the state, the CCP and the civil
society are complex. There has been so-
cial space for different organisations but
this space is being reduced (Saich 2000)
(World Report, 2019 China).”® The dual
role of the civil society organisations, as
Liu’s analysis shows, reflects both the
influences of the communist state and a

Read more: http://www.womenofchina.cn/womenofchina/html1/about/0/83-1.htm.
Many actors refer to NGOs when they are pointing at independent organisations. The

term NGO is often used to denote international, non-governmental organizations. This
study has chosen to use the term CSO, which refers to domestic organizations even
though the term can be problematic in the Chinese context since it can be argued that

China does not have a civil society.
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Some commentators avoid using the term Civil Society Organizations (CSO) in the

Chinese context, but we have decided to use that term to underline the dual role of
organizations like ACWF that have been able to work within and outside the political

system.



limited amount of socioeconomic plu-
ralism. (Milwertz, 2002). As Liu
Dongxiao (in Milwertz 2002) suggests
in the analysis of institutional heteroge-
neity, there are terms such as ‘tizhi nei’
[inside the institution] and ‘tizhi wai’
[outside the institution]. Our informants
express this dualism as “We are inde-
pendent...we are actually part of the
Communist Party, in a way.” “Officially
we are NGO, but the party has an inter-
est in us.” (Interview).

The complex role of CSO organisa-
tions in the context of violence against
women has been recognised by Anders-
son & Bengtson (2019) and Helminen
(2019) in the Nordic countries. They
found tensions between the CSOs’ own
missions to represent women victims
and the demand to provide services in
agreement with the state agencies.
Thus, the CSOs face a difficulty in
maintaining their own mission, inde-
pendency, and the ability to criticise
state policies. Even if the ACWF oper-
ates in a closer affiliation with the state
and the CCP, there is parallel tension
between its role to represent women’s
interests and rights and its obligation to
implement state policies; especially as
the policies surrounding the CSO’s are
changing.

Teets (2014; 2009) and He &
Thogersen (2010) who describe the
problematic relationship between the
state and the CSOs as consultative au-
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thoritarianism. Teets questions the pos-
sibility of CSOs to thrive and play im-
portant economic, social, and political
functions under a one-party state. The
term consultative authoritarianism®' re-
fers to the situation in which the rulers
preserve and protect the benefits of civil
society, while mitigating the risk of be-
ing contested or challenged. Teets pro-
vides an example of consultative author-
itarianism and its working method after
the massive Wenchuan earthquake in
Sichuan Province. Immediately after the
earthquake, only the Chinese Red Cross
was able to organise an action plan and
obtain government approval for it. Other
state run grass root groups did not have
the resources, knowledge, or swiftness
to organise relief and the local govern-
ment suspected their motives due to the
lack of understanding of their role. As a
result, the local government did not
grant permissions to enter disaster areas
or partner any relief efforts. However,
the public and the central government
pressured the local government to allow
other CSO groups to participate in the
relief work. After some negotiations, the
local government learned about the
CSOs and their procedures and allowed
them to participate in the relief efforts.
He & Thegersen (2010) support
Teets’ idea that political and administra-
tive innovations and tools, such as pub-
lic hearings, public opinion surveys and
intra-party democracy, have renewed

Consultative authoritarianism combines pluralistic aspect of democratic governance

with the state control mechanisms prevalent in authoritarian regimes.




consultative authoritarianism. In addi-
tion, they agree that while the more co-
operative relationships between CSOs
and the government generate better de-
velopment outcomes, they simultane-
ously decrease the ability and likelihood
that these organisations will challenge
the authoritarian rule. Also the ACWF
representatives have a strong commit-
ment to improve women’s lives through
the party system: “We look after women
and tell the party how women are doing
and what the party should do in order to
improve women’s lives.” (Interview S)

Unlike Red Cross, women’s organi-
zations almost by their existence chal-
lenge the patriarchal organization of the
society. While ACWF has carefully
marked its path during the communist
rule, it faces new challenges with the
shift to more conservative family and
gender values.

2.5 The Confucianism behind
Contemporary Chinese
Socialism

At least on paper, China is still a social-
ist country adhering to the doctrine of
Marxism-Leninism. However, the
Marxist-Leninist influence is decreas-
ing. According to Bell (2010, p.8),
“hardly anybody really believes that
Marxism should provide guidelines for
thinking about China's political future.
The ideology has been so discredited by
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its misuses that it has lost almost all le-
gitimacy in society”. Since 1978, the
CCP has slowly introduced a capitalist
economy into China (Jiawen, 2009).
However, as late as November 2013, the
Central Committee of the CCP an-
nounced a decision,*? stating that the au-
thorities were committed to constructing
a country with a strong socialist culture.
The Central Committee added that the
Party must stay on the path of an ad-
vanced socialist culture imbued with so-
cialism with Chinese characteristics.
Furthermore, the decision declares the
consolidation of the leading position of
Marxism in the ideological arena (Lam,
2015; 2015). Finally, the Central Com-
mittee stated that revolution was not to
be encouraged but rather harmony was
to be emphasised (19th National Con-
gress of the CCP, 2017). In other words,
the class struggle was subdued and re-
placed by harmonious coexistence and
socialism with Chinese characteristics
and an orientation towards Confucian-
ism (Sun, 1993).

It is a common view among re-
searchers that the party-state is re-intro-
ducing Confucianism®. According to
Min and Galigowski (1999) “'The Con-
fucian tradition has been revived by the
authorities as an important cultural re-
source from which a new national iden-
tity can be constructed.” Already during
his presidency (2003-2013), Hu Jintao

Decision on Major Issues Concerning Comprehensively Deepening Reforms.
Confucianism being traditional Confucianism because new Confucianism differs from

the traditional one and it is the one serves to Xi's ideology and objectives to have total

control.



promoted a Harmonious Society with
Confucian undertones (Zheng and Tok,
2007) and president Xi has followed this
path. Since 2012, the China Dream®, a
component of the Xi administration’s
hallmark political discourse, lays out a
vision with a dialectical relationship be-
tween nation, society, and the citizen.
The China Dream represents the CCP’s
values, in contrast to western liberal val-
ues. Furthermore, the China Dream
avoids teaching Marxist dogma, which
is largely absent in terms of slogans and
aesthetics, in favour of aligning notions
of citizenship with Confucian ethical
concepts, including filial piety, self-cul-
tivation and the morally superior person
(Gow, 2017).

3. Findings

3.1 The Materiality of the
Discourse between Power
Relations

The interviews took place in 2017-18
relatively soon after Xi Jinping’s speech
in 2016. Notwithstanding, the inform-
ants were aware of the changes in the
political atmosphere. Overall, the in-
formants were receptive and willing to
answer the questions and reflect on the
effects of policy changes. Their answers
described a situation, in which various

54

policies, practices and procedures that
have changed the grass-root level work
of the ACWF in certain areas.

We analyzed the data by selecting
two domains: The ACWF and women’s
status in relation to Xi’s speech and
change in policy. The themes that
emerged from the interviews were gender
inequality and degrading attitudes to-
wards women, caution towards state pol-
icies, lost relative independency and un-
certainty of the (near) future. These
themes primarily affect the work of the
ACWE. Secondarily, these themes and
their consequences also influenced
women, as the ACWF would not be able
to provide adequate support and guid-
ance.

The ACWF interviewees talked
proudly about their work, for example,
an educational project informing
women about their rights: “At first it
was difficult, we didn’t have money, not
enough. Only few people participated in
educating, talking to people. Now those
people we have helped are telling their
neighbours about this project...It is like
a snowball.”

The effect of President Xi’s dis-
course has become evident in actions
and campaigns of provincial women’s
federations. Even if the speech had not

In 2012, Xi Jinping addressed proposed the “China Dream” as his vision of the PRC’s

future direction. Xi’s China dream is for the great rejuvenation of the Chinese nation,
which, as he later explained, means achieving a rich and powerful country, the revital-
ization of the nation, and the people’s happiness. Read more: Zhao Suisheng, The Mak-
ing of China's Foreign Policy in the 21st century: Historical Sources, Institutions/Play-
ers, and Perceptions of Power Relations, Routledge, 2018.




led to formal changes in laws and poli-
cies, it had material effects and it tan-
gled with fears, assumptions, acts and
events in shifting assemblages. Xi’s un-
derstanding of equality and women’s
role shows the effects of hierarchical
power. After a period of hostilities and
pressure from the Chinese authorities
Guo Jianmei, the founder of the Beijing
Zhongzhe Women’s Legal Counselling
and Service Centre, closed the centre
down (Tatlow, 2016; Jiang and Chen,
2016). Furthermore, in 2017 and 2019,
on the eve of International Women’s
Day, the Chinese authorities closed the
social media account of feminist activist
Li Pin at Sina Weibo; her website is a
prominent women's rights website. The
authorities silenced feminist voices by
preventing activists from engaging in
public activities on and around Interna-
tional Women's Day (Wong, 2019).
(Tatlow, 2107).

The promotion of women’s tradi-
tional roles started to take place. In April
2017, the Deyang Women’s Federa-
tionin Sichuan province promoted a
training course in knitting and weaving
as a virtue and wisdom class for
women.55 In March 2018, the Zhen-
jiang Women’s Federation in Jiangsu
province established the “New Era
Women’s School” offering classes on
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proper sitting posture.’® In the same
month, the Minqin Women’s Federa-
tion hosted a workshop on family edu-
cation discussing how women could
best play the role of a mother, a wife and
a daughter.’” However, the ACWF
members were aware of their role in pro-
moting and representing women’s inter-
ests:

“...it is very disturbing that Xi
wants to bring back the traditional fam-
ily values. ... We have helped women to
be women, not just mothers or wives.”
(ACWEF, City B).

Given the dual task of the ACWF as
an intermediary organ, it faces the cru-
cial dilemma of having to prioritise the
sometimes contradictory interests of its
members and those of the Party
(Molyneux, 1981). Operating within
Chinese society it is difficult to maintain
both independency from and acceptance
of the control exerted by the CCP and
the government. On the one side ACWF
underline their role in-between the
women and the party:

“We have to be active. Very ac-
tive....We talk to everyone, women, the
party. We interact. We make formal
statements and then we send a very
strong message.” On the other side, the
ACWF had already retracted to its role
as a party organ: “...we just follow

D¢ yang shi fu lian “dé hui ke tang” bu 12 gé shou gong ke kai ke 1a, 2017.

http://www.dywomen.gov.cn/show.asp?id=313

% (TFFSLHI R & 1542, 2018) jiang sii chéng 1i “xin shi dai nil zi xué tang.
http://news.hsw.cn/system/2018/0326/971888.shtml?rand=205ZwMHq

T (BEBESEZIN I FA - F X EB P, 2018) Xian fi lidn jit ban “chuan jia

xun- li jia gui
qin.gansu.gov.cn/Item/72905.aspx

yang jia feng”

zhu ti  jidang zuo. http:/www.min-



what the Party says, they make the rules,
we follow.” “They (the Party) can tell us
what we can do.” (ACWF, City B).

At the same time, the ACWF has
adopted a more passive role in passing
on information or advice to the authori-
ties. By doing so, the ACWF is not only
following the policies with more care,
but they are clearly discarding their role
as an advocate for women, which had
led to some frustration within the
ACWEF:

“We just want to help.” (ACWF,
City B).

This situation is problematic for
Chinese women in general but espe-
cially for those in rural areas. In these
areas, women are in a more vulnerable
situation due to numerous reasons. First
and foremost, according to the inter-
views, women are considered lower
than men, which is one of the major rea-
sons women can be treated differently
than men. However, there attitudes are
also challenged:

“In those areas we have been there
for so long that people, also men, be-
lieve that women are equal. They have
seen how much money or something
women bring to family, to village. But
schools. They teach children women are
lower than men. We can’t change that.”
(ACWF, City A)

Secondly, the wvillage councils
which are grass-root decision makers
seem to be predominantly male. Women
have no proper represented representa-
tion in village councils. However, the
ACWEF representatives see their role as
educator also here:

“We should protect and educate, es-
pecially educate families that women
can be and should be decision makers.”
(ACWF, City A)

Furthermore, the ACWF identified a
new phenomenon: Despite the change
within the ACWF to adapt to Xi’s poli-
cies, in some parts of the rural areas men
at the village councils do not accept the
ACWF and its work. These men are
denying the ACWF access to their vil-
lages, because they consider the organi-
sation is working against China and Xi’s
policies:

“...in some areas in the countryside,
rural area, men are telling us to go
away.” (ACWF, City B).

These kinds of procedures prevent
rural women’s rights being respected
and materialised. The ACWF is not able
to assist and give guidance to rural
women as much as they would like to
since they are not able to freely operate
in these areas.

The U-turn to a more traditional way
of living has also affected women’s own
opinion on their own position. The
ACWEF had identified that women also
feel that they are lower than men and
that they should obey their husbands:

“Women also believe that, some-
times, quite often now, that they should
stay home and follow what their hus-
band decides. What husband says.”
(ACWF, City B)

3.2 Nuanced Influence

Instead of direct methods of control, the
state increasingly uses nuanced and in-
direct methods to create positive and




negative incentives for group behaviour.
Positive incentives consist of access to
funding, policy process and legal status,
whereas negative incentives consist of
police harassment of staff, fines and an
uncertain legal status (Teets, 2014).

One example of positive incentives
is the Beijing municipal government
funding of a group called One Kilogram
More (Duo Bei Yi Gong Jin). The group
coordinated a QQ platform between
needy rural schools and potential urban
donors; the donors participate by carry-
ing a kilogram of books or other school
supplies in their luggage to distribute to
children in impoverished areas (Teets,
2012). In contrast, Oxfam provides an
example of the use of negative incen-
tives. Oxfam successfully partnered
with local governments to undertake
poverty alleviation programmes. How-
ever, after Oxfam attempted to link col-
lege students as volunteers with migrant
workers, the Ministry of Education in-
structed all the universities in the area to
stop collaborating with Oxfam. This il-
lustrates that the officials are using more
nuanced and indirect tools of state con-
trol in order to balance strategic ideas of
meeting development goals and main-
taining social order (Teets, 2014).

The level of the required or appro-
priate involvement of the state seems
difficult to determine or define, because
of the deficiencies in rule of law, as

claimed by Willy Wo-Lap Lam
(2015).® Peking University political
scientist Pan Wei has likewise com-
plained that “the lack of the feeling of
justice in everyday life is the core con-
tradiction of this country’s governance.”
(2014). Therefore, it seems logical to
say that without the support from the
state, it is difficult for ACWF to support
and represent members of disadvanta-
geous groups, such as (rural) women.

The Party has succeeded with nu-
anced means. Women themselves have
started to restrict their own behaviour.
There have been indications of this kind
of behaviour previously (W. Li, 1999),
but now according to the interviews, it
seems to be increasing. Obviously, the
ACWF cannot afford to lose the support
of the government and the CCP. The
fine line for organizations, such as
ACWEF, is crystallized in the following
comment:

“Xi wants to take power. He is
strong. Xi wants the Party to have
power. Not women. We can help, but we
have to be careful.” (ACWF, City B).

4. Conclusions

The purpose of the article was to exam-
ine how the changes in Chinese family
and gender policies have affected
women. In particular, the research ques-
tion was how the All China Women

58 Distributive justice concerns the nature of a socially just allocation of goods. A society in
which inequalities in outcome do not arise would be considered a society guided by the

principles of distributive

justice.

Stanford  Encyclopedia of Philosophy.

https://plato.stanford.edu/entries/justice-distributive/



Federation can balance its dual role as a
state agency and as an organization sup-
porting and representing women. As the
ACWEF is the largest, most influential
and basically, only women’s national
organisation in China, it is even more
important for them to preserve their in-
dependency as far as possible. Further-
more, to be considered a CSO, auton-
omy from the state and the Communist
Party of China is vital. However, by se-
curing its reputation as an independent
agent and maintaining its autonomy as a
true advocate for women might cause
difficulties for the ACWF when operat-
ing within Chinese society, which is
controlled exclusively by the CCP.
After the increase in economic pros-
perity in the 1990s, the focus of the Chi-
nese government shifted away from
women's development. Officials insti-
tuted a trickle-down effect, through
which they expected women, among so-
cial other groups, to benefit from the re-
forms that contribute to society as a
whole (Judd ,1990; Levin, 1986). It was
quite clear that attempts to achieve
equality through the economic emanci-
pation of women has met with only lim-
ited success (Croll, 1980; Stacey, 1983).
It appears that although there has been a
long-standing constitutional commit-
ment to equality between the sexes, the
CCP has neither successfully eliminated
the remnants of patriarchal thinking nor
implemented a viable feminist theory
(Economy, 2014). In all respects, the
ACWF is working increasingly as a
Party organisation at the cost of repre-
senting and supporting the women. The

dual role seems to be disappearing with
only a single role remaining.

The most obvious finding to emerge
from this study is that Chinese society is
changing, and it is becoming an increas-
ingly unequal as regards women. The
current leadership seems to steer Chi-
nese society back to old family tradi-
tions that reduce women’s position in
society. The second major finding was
that the ACWF is not able to function as
a proper CSO. Nowadays, the ACWF
needs to follow the CCP and its policies
more carefully. They cannot operate as
freely as before due to policy changes
made at higher state levels and by the
CCP. It seems that the ACWF is losing
its autonomy, which is a crucial part of
representing the women. Without inde-
pendency or the freedom to act on its
own account, the ACWF is not able to
achieve its goals. Those who lose the
most in this situation are the women
who are left behind and who do not re-
ceive adequate help and guidance for
their problems. Notwithstanding its
commitment to the improvement of
women’s situation, the ACWF is not
able to give a strong enough voice to
women in order for higher-level offi-
cials to hear their needs.

Even if China is governed centrally
and the central state and the party are
tightening their control, this study
brings ito light that the relationships and
discourses at the local level also play a
role. The study highlights the important
role of ACWF at the local level in in-
forming in particular women about their
rights. In doing so, they encounter and




try to influence the village committees,
which are male-dominated and have
their own interests and interpretations of
central policies. Obviously, if we want
to understand China, it is essential to
learn about what is happening at the
grass-root level.

This article is limited by the lack of
information on how Chinese women
themselves feel about the support they
should get from the ACWF. It would not
have been ethical to interview women
who are not satisfied with the ACWF. It
would have been quite impossible to se-
cure their anonymity and immunity
from possible future harm. In spite of its
limitations, the study certainly adds to
the understanding of the development of
the dual role of the All China Women
Federation within the Chinese society.
In addition, it reveals how the ACWF is
changing its code of conduct to be more
in line with the policies and procedures
of the CCP and the Chinese govern-
ment.

It seems that the argument “women
should stay at home” is popular in to-
day’s Chinese male-dominant society
and Mao’s call for equality for women
is out of fashion. However, it would be
wise for the state to support organiza-
tions, such as ACWF, to promote
women’s autonomy and gender con-
sciousness, if not for the sake of the
women but to secure their loyalty to the
state and the party and to maintain the
contribution of the ACWF to the devel-
opment of the society. Through ACWF,
the state would have a unique avenue to

hear the women’s concerns and to coor-
dinate appropriate policies. In addition,
retaining an amenable relationship be-
tween the state and the ACWF would fa-
cilitate the implementation of state poli-
cies, with the condition that such poli-
cies are acceptable to the ACWF and the
women they serve. As Peng Peyun, for-
mer president of the ACWF has said:
“Necessary policies inclining to women
should be adopted in order to gradually
shrink the differences in development
between the two sexes and to realise co-
ordination and uniformity of economic
benefit and social equality.” (Yansuo,
2001).

Considerably more research is
needed within the next few years to de-
termine whether the policy changes,
which are steering Chinese society to-
wards even more authoritarian rule, will
cause more hardship for the ACWF and
other CSOs operating in China and,
most importantly, to the Chinese
women.
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Pia Eskelinen
Lahisuhdevakivaltaan puuttuminen ei kiinnosta Kiinaa.
lImi6-media
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Vuoden 2016 alussa Kiinassa tuli voimaan uusi laki ldhisuhdevékivallasta. Laki ei
kuitenkaan tuonut vékivallan uhreille turvaa, ja parisuhteessa tapahtuva vikivalta
nidhdddn usein normaalina. Kiinassa kansalaisaktivismi on hyvin rajoitettua, mika
vaikeuttaa julkista keskustelua aiheesta.

”Mene toiseen sairaalaan, me emme voi hoitaa ldhisuhdevikivaltaa kokeneita
naisia.”

”Tamdhén on siis perheen sisdinen asia, koittakaa keskustella, dlkda riidelko,
vaimon kuuluu kuunnella miesta.”

”Mielestini avioeroa haetaan ldhisuhdevikivallan perusteella liian helposti.
Menkii kotiin ja tulkaa takaisin kolme kuukauden paistd, jos vield haluatte
erota.”

Lainaukset ovat kiinalaisen asianajotoimiston asiakkaiden kertomuksista, jotka
kertovat monien kiinalaisten, erityisesti naisten, eldmaésté. Sairaala ei ota vastaan la-
hisuhdevikivallan uhreja, poliisi vahéttelee vékivaltatilannetta ja tuomari patistelee
“koittamaan vield kerran”.

Vuoden 2016 alussa Kiinassa tuli voimaan kymmenen vuotta valmisteltu laki
lahisuhdevikivallasta. Sitd odotettiin hartaasti ja siltd toivottiin paljon, mutta toisin
kavi. Laki ei tuonut 1dhisuhdevékivallan uhreille sitd turvaa, mitéd uhrit olivat toivo-
neet ja mité he olisivat tarvinneet.

Lainsdddantd ei nde ldhisuhdevikivaltaa ensisijaisesti rikosoikeudellisena
asiana, vaan se painottaa enemmainkin sovittelua, keskustelua ja anteeksiantoa.
Laissa on madritelty, mitd fyysinen ja psyykkinen l&hisuhdevikivalta on, mutta se
jattaa esimerkiksi taloudellisen ja seksuaalisen vikivallan kokonaan mainitsematta.
Tamén liséksi laki huomioi ainoastaan miehen ja naisen vélisessd avioliitossa tapah-
tuvan vikivallan, eikd se anna turvaa eronneille, jotka joutuvat entisen puolisonsa
vakivallan uhreiksi.

Edistyksellisena laissa voidaan pitda sitd, ettd se mahdollistaa ldhestymiskiellon
madrddmisen vakivaltaisesti kiyttdytyville puolisolle. Toisaalta taas useat tuomiois-
tuinten antamat péadtokset osoittavat, ettei ldhestymiskieltoa haluta méaéaréta, koska
talloin vakivallan tekijélla ei olisi paikkaa mihin menni. Keta siis halutaan suojella,
uhria tekijélté vai tekijad asunnottomuudelta?




Toimin talld hetkelld Turun yliopiston Itd-Aasian tutkimuslaitoksella seké oi-
keustieteellisessé tiedekunnassa ASLA (Actors, Structures and Law) -hankkeessa
tohtorikoulutettavana. Tutkimukseni pddpaino on naisten maaoikeuksissa, mutta hy-
vin usein kohtaan tapauksia, jossa naisten oikeuksien polkemisen taustalla on myos
jonkinasteista lahisuhdevékivaltaa.

Useimmissa tutkimissani tapauksissa naisten oikeuksien toteutumattomuuden
taustalla on vaikeaselkoinen vyyhti, jossa lahisuhdevékivalta sekoittuu yhteison kay-
tdntdihin. On tdrkedd muistaa, ettei 1dhisuhdevékivalta ole vain fyysistd, vaan sithen
linkittyy usein myds psyykkistd seka taloudellista vékivaltaa.

Lahisuhdevakivalta Suomessa

Kuten Kiinassa, myos Suomessa késitykset ja mielikuvat 1dhisuhdevikivallasta ovat
uppoutuneet syville kulttuuriimme ja ajatusmalleihimme. Yhteistd niyttéisi olevan
se, kuinka uhria syyllistetdén, jos hédn joutuu vikivaltaisen kumppanin uhriksi.

Tamén lisdksi ldhisuhdevikivallan on my6ds Suomessa pitkdin katsottu olevan
perheen sisdinen asia. Asiasta on kirjoittanut ja keskustellut paljon mm. Suomen
Akatemian Minna Canth -professori Johanna Niemi.

Oikeustieteen emeritaprofessori Kevit Nousiaisen mukaan vasta 1990-luvulla
perhevékivallan syyteoikeudellisessa kasittelyssa tapahtui muutos. Kansainvélisen
painostuksen myotd kotona tapahtuneet pahoinpitelyt muuttuivat asianomistajari-
koksista yleisen syytteen alaisiksi.

Lahisuhdevakivaltaa ei tunnisteta

Kiinan hallituksen virallisten tilastojen mukaan (All China Women Federation seké
National Bureau of Statistics) arviolta 25 % naisista on kokenut ldhisuhdevakivaltaa.
Li Ying, naisten asioihin erikoistunut asianajaja, kuitenkin toteaa karusti, etteivét
michet tai naiset tunnista Iahisuhdevikivaltaa. Kun naisilta on kysytty, lyoko miehesi
sinua, 75 % naisista myOntdd ndin kdyneen.

Vikivallan tunnistamattomuus johtuu pitkalti Kiinassa vallitsevasta tasa-arvoka-
sityksestd, jossa naisen kuuluu totella miestd. Myos miehiin kohdistuu Kiinassa 14-
hisuhdevikivaltaa, mutta tilastollisesti naiset ovat miehid useammin uhrin asemassa.
Vaikka tilanne on parantunut, ylisukupolvinen l&dhisuhdevikivallan kierre on vaikea
katkaista, eikd jo opittuja kdyttdytymismalleja osata muuttaa.



Olisikin tdrkedd, ettd lahisuhdevékivallasta puhuttaisiin Kiinassa enemmin ja
ndin tuotaisiin esiin, mitd lahisuhdevikivalta on. Se ei ole perheen sisdinen asia tai
normaali osa parisuhdetta, vaan yhteiskunnallinen ilmi6, johon pitdé puuttua.

Oman tydkokemukseni mukaan Kiinassa ldhisuhdevékivallan méérittely on hy-
vin hankalaa, koska vékivaltainen kéytos on ollut ja on edelleen avioliitossa hyvik-
syttdvaa ja sitd pidetddn usein naisen omana syyni. Kiinassa monet eri tahot mah-
dollistavat ldhisuhdevikivallan jatkumisen: naiset, michet, suku, poliisi sekd oikeus-
laitos. Xu Xiao kollegoineen esittdd, ettei ldhisuhdevikivaltaa tunnisteta, koska sen
katsotaan olevan normaali osa parisuhdetta. Naiset hyvéksyvit véakivallan, koska he
ovat lapsuudessaan sosiaalistuneet kulttuuriin, jossa miehelld on oikeus kéyttda pa-
risuhteessa vikivaltaa.

Usein perhe, johon Kiinassa kuuluvat puolisoiden vanhemmat ja sisarukset, ha-
luavat pitdd asian perheen sisdisen asiana, ettei suvuille koituisi asiasta hipedd. Néin
ollen poliiseja, saati sitten tuomioistuimia ei pienilld perheen sisdisilld asioilla ole
haluttu kuormittaa, ja perheet ja suvut ovat keskendin selvitelleet parisuhteessa ta-
pahtuneet vikivaltatapaukset.

Usein poliisi kirjaa vékivaltatilanteen perheen sisdiseksi konfliktiksi.

Ongelmia on my®ds poliisin asenteissa ldhisuhdevikivaltaa kohtaan. Usein poliisi
kirjaa vékivaltatilanteen perheen sisdiseksi konfliktiksi, eiké asia ndin etene edes tut-
kintaan. Poliisi toki kéy hélytyksen saatuaan tarkastamassa tilanteen, mutta yleensd
kehottaa osapuolia malttiin. Usein kdy my0s niin, ettei kdyntid edes kirjata. Tadmén
takia monet lahisuhdevikivaltatapaukset eivit etene oikeuteen asti. Ei ole tarpeeksi
néyttod vakivallasta ja sen jatkuvuudesta.

Suomessa ldhisuhdevikivallan uhrin asema voi olla hyvinkin hankala, kuten Kii-
nassakin, mutta hieman eri syistd. Kiinassa vikivallasta vaietaan, koska ldhisuhde-
vakivaltaa pidetdédn yleisesti perheen sisdisend asiana, eikd siihen ole sopivaa puut-
tua.

Myos Suomessa ldhisuhdevikivallasta vaietaan, eiké asiaa osata tai uskalleta ot-
taa huomioon esimerkiksi terveydenhuollossa, koulussa tai edes perheen kesken.
Liian usein my0s eri viranomaisten asenne toistuvaa ldhisuhdevikivaltaa kokevaa
uhria kohtaan on ongelmallinen, eiké uhri saa tarvitsemaansa tukea uuvuttavan pro-
sessin ldpikdymiseen.




Suurin ero Kiinan ja Suomen vililld on kuitenkin koko yhteison suhtautuminen
naisiin ja heidén oikeuksiinsa. Suomessa ldhisuhdevikivallasta voidaan puhua ja sii-
hen pyritdén puuttumaan erilaisin keinoin. Kiinassa puolestaan parisuhteessa tapah-
tuvaan vikivaltaan ei haluta puuttua — ei perheen sisilla eikd valtion taholta.

Perhetutkijat Yang Hu ja Jacqueline Scott ovat kirjoittaneet siitd, miten naisten
kokemaa ldhisuhdevikivaltaa ei Kiinassa pidetd suurena ongelmana eikd sen eh-
kaisyyn juuri panosteta. Kiinan pitkét kungfutselaisuuteen nojaavat perinteet vaikut-
tavat edelleen siihen, kuinka tasa-arvoinen tai epitasa-arvoinen yhteiskuntana on.
Vanhempien ja ylempien kunnioittamisen kulttuuri méérittdd hyvin voimakkaasti
sitd, kuinka naisia Kiinassa kohdellaan.

Uhrin karu arki

Tyoskennellessdni Kiinassa asianajotoimistossa péddsin tutustumaan erilaisiin 14hi-
suhdevikivaltatapauksiin ja seuraamaan niitd tuomioistuimissa. Seurasin tapausta,
jossa useita vuosia vikivaltaisessa suhteessa eldnyt nainen yritti saada itselleen apua
uhkaavan tilanteen jdlkeen.

Poliisit vihittelivit tilannetta, mutta kédskivét rouva Liuta hakeutumaan omatoi-
misesti ldheiseen sairaalaan, jossa hén saisi hoitoa. Usean tunnin odottelun jélkeen
rouva Liulle selvisi, ettei sairaalaa oltu rekisterdity vastaanottamaan perhevékivallan
uhreja. Ladkarit voisivat hoitaa vammat, mutta eivét kirjoittaa niiden johtuvan ldhi-
suhdevikivallasta.

Sairaalan henkilokunta ohjasi rouva Liun poliisilaitokselle, josta hdn voisi saada
tiedon sairaalasta, joka on rekisterdity vastaanottamaan lahisuhdevikivallan uhreja.
Sairaala sijaitsi kaupungin toisella puolella, ja kun nainen saapui toiseen sairaalaan,
oli pahoinpitelystd kulunut jo ldhes kuusi tuntia. Osa pahoinpitelyjaljistd oli jo lie-
ventynyt ja turvotus laskenut, eikd pahoinpitely lddkérintodistuksen mukaan ollut
kovin vakava.

Muutaman péivan kuluttua rouva Liu palasi poliisilaitokselle tekeméén rikosil-
moitusta miehestddn, mutta poliisi totesi, ettei asiassa ole syyté epéilld rikosta. Poliisi
suositteli rouva Liuta sovittelemaan asian miehenséd kanssa ja antamaan tille an-
teeksi. Nainen péétti kuitenkin hakea avioeroa 1&hisuhdevékivallan perusteella.



Aktivismin rajoittaminen keskustelun tukkeena

Kiinassa ldhisuhdevéikivallan tunnustaminen ja tunnistaminen lainsdddédnnolla on iso
askel kohti uhrien parempaa suojelua vikivaltaista kumppania vastaan. Lahisuhde-
vakivallasta pitéisi kuitenkin puhua enemmain, jotta tavalliset ihmiset tunnistaisivat
sen ja ymmartéisivét, ettei vikivalta kuulu parisuhteeseen.

Kiinassa kansalaisaktivismi on kuitenkin hyvin rajoitettua. Ainoa virallinen taho,
joka voi keskustella julkisesti lahisuhdevékivallasta ja sen aiheuttamista ongelmista,
on All China Women Federation. ACWF onkin jossain méarin tuonutkin ongelmia
nédkyviin, mutta koska se toimii Kiinan kommunistisen puolueen alaisena, ACWF ei
voi tarttua asiaan liian kantaaottavasti tai karkkaasti.

Ainoa virallinen taho, joka voi keskustella julkisesti 1ahisuhdevékivallasta ja sen
aiheuttamista ongelmista, on All China Women Federation.

Uuden sukupolven feministiaktivistit ovat saaneet olla jokseenkin rauhassa, eika
Kiinan kommunistinen puolue ole kiinnittényt heihin liilkaa huomiota. Presidentti Xi
Jinpingin valtakauden aikana hallitus on kuitenkin koventanut otteitaan, ja se pyrkii
erittdin aktiivisesti hivittdiméan ja pyyhkiméin pois kaikenlaisen kansalaistottele-
mattomuuden, johon my0s naisten oikeuksien puolustaminen kuuluu.

Tuorein esimerkki néistd pyrkimyksisté nihtiin vuoden 2019 naistenpdivina, jol-
loin viranomaiset sulkivat yhden Kiinan merkittdvimmisti naisten oikeuksia tuke-
vista sosiaalisen median tileisté. Sulkemisella haluttiin estdd mahdolliset feministiset
mielenilmaukset, ja sitd perusteltiin silld, etti tileilld jaettiin sensitiivisté ja laitonta
siséltod. Kiinassa tasa-arvon vaatiminen kiinnittdéikin nopeasti poliisin huomion.
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