OTSIKKO: Kansandanestysvaihtoehtoja puntaroivat kansalaisraadit toimivat myds Suomessa

NOSTO: Mustasaaren kansalaisraati tarjosi kuntalaisille luotettavaa, oleellista ja tasapuolista
tietoa kuntaliitoksesta ennen kansanaénestysta.

Suomessa kansandanestyksia jarjestetddn kansainvalisesta verraten melko vahén. L&hinna niité
jarjestetddn kunnissa ja niiden aiheena on useimmiten kuntaliitos. Esimerkiksi kuluneena
vuonna kuntaliitoksesta on &&nestetty Kaskisissa ja Mustasaaressa. Mustasaaren ja Vaasan
valisestd kuntaliitoksesta on keskusteltu jo vuosikymmenid ja viimeisimpien neuvottelujen
jalkeen Mustasaaren kunta péatti jarjestdd aiheesta kansanddnestyksen maaliskuussa 2019.
Siin& kansalaisilla oli edessaan monimutkainen kysymys, johon esitettiin kaksi vastakkaista
ratkaisuvaihtoehtoa. Kuntaliitos oli kunnassa vahvoja mielipiteitd puolesta ja vastaan herattava
kysymys. Naissa tilanteissa julkinen keskustelu ja kampanjointi keskittyvat yleensd
kannattajien mobilisointiin ja &anten maksimointiin, eikd niinkaan vaihtoehtojen tasapuoliseen
puntarointiin.

Kansanadnestykset voivat johtaa julkisen keskustelun polarisoitumiseen, jolloin kannastaan
epévarman aanestdjan on vaikeata saada puolueetonta ja luotettavaa tietoa aiheesta. Citizens’
Initiative Review (CIR) on kansalaisraadin malli, joka on kehitetty ratkaisemaan
kansan&anestysten aiheuttamia ongelmia Yhdysvalloissa. Esimerkiksi Oregonin osavaltiossa
kéytossd olevan raadin on havaittu toimivan luotettavana ja tasapuolisena tiedon lahteena
kansalaisille. Tdman tyyppisia raateja ei kuitenkaan ole aiemmin jarjestetty Yhdysvaltojen
ulkopuolella, joten on epéselvéé voivatko ne toimia &anestyspaatoksen tukena myds muualla.

PALO-hankkeen tutkijat Turun yliopistosta ja Abo Akademista jarjestivat CIR-malliin
pohjautuvan kansalaisraadin Mustasaaressa ennen kansanaanestystd. Sen tavoitteena oli
mahdollistaa eri kuntaliitoskantojen tasapuolinen puntarointi sekéd luotettavan ja oleellisen
tiedon valittdminen d&anestdjille. Lisaksi tarkoituksena oli ensimmaéisena Yhdysvaltojen
ulkopuolella selvittdd onko tdman tyyppinen kansalaisraati sovellettavissa myds muualla.

Nelja péivaad kestaneessa kaksikielisessa raadissa 21 satunnaisotannan kautta raatiin valittua
kuntalaista kerdasi tietoa kuntaliitoksesta virallisista dokumenteista, kuulemalla poliitikkoja ja
asiantuntijoita seka esittamalla heille kysymyksia, keskusteli aiheesta sekd puntaroi
perusteellisesti niin kuntaliitoksen puolesta kuin sitd vastaan esitettyja perusteluita. Raati
tyoskenteli ruotsiksi ja suomeksi siten, ettd kukin osallistuja saattoi kéyttad omaa didinkieltaan.
Ohjattuja keskusteluita valvoneet moderaattorit toimivat tarvittaessa tulkkeina. Raadin
paatyttya he olivat laatineet julkilausuman, johon listattiin luotettavimmat ja oleellisimmat
perustelut kuntaliitoksen puolesta ja sitd vastaan sekd kysymyksen kannalta keskeisimmat
tosiasiat. Tama julkilausuma, joka oli saatavilla ruotsiksi ja suomeksi, lahetettiin kaikille
aanestysikaisille kuntalaisille ennen kansanaanestysté seka julkaistiin verkossa.

Tutkijoiden tekemien kansandanestystd seuranneiden kyselyiden perusteella voidaan todeta,
etta raati ja sen valmistama julkilausuma tarjosivat kuntalaisille luotettavaa seka tasapainoista
tietoa kuntaliitoksesta. Suuri osa kyselyn palauttaneista oli tietoinen Mustasaaren
kansalaisraadin toiminnasta ja oli lukenut sen laatiman julkilausuman. Liséksi enemmisto
vastanneista katsoi saaneensa ainakin jonkin verran uutta tietoa lukemastaan. Tdméa havainto



toistui my0s tutkijoiden heti kansalaisraadin péatyttyd tekemdssé kyselykokeessa, jossa
huomattiin, ettd julkilausuman lukeneet vastaajat tiesivat kuntaliitoksesta selvésti enemman
kuin muut sekd osasivat erottaa kuntaliitokseen liittyvat todenmukaiset vaittamat epétosien
joukosta muita paremmin.

Mustasaaren kansandénestystd edeltdneessd vaikeassa tietoymparistossa oli térkedd, ettd
enemmistd kyselyyn vastanneista naki julkilausuman tarjoamien tietojen olleen luotettavia.
Kyselyn mukaan kuntalaiset luottivat kansalaisraatiin tiedon tarjoajana enemman Kkuin
esimerkiksi poliitikkoihin tai mediaan. Lisaksi huomattiin, etté julkilausuman lukeminen auttoi
kuntaliitoksesta eri tavalla ajattelevien ihmisten asemaan asettumisessa seka lisdsi muiden
huolien ja arvojen huomioonottamista.

Kaikki namé tulokset ovat hyvin samanlaisia kuin Yhdysvalloissa havaitut raadin vaikutukset.
Mustasaaren kokemusten perusteella ndyttadakin siltd, ettd tdmén tyyppiset kansalaisraadit
toimivat myos muualla ja ne voivat tarjota luotettavaa sekd puntaroitua tietoa sekd tukea
kuntalaisia &&nestyspaatoksen tekemisesséd myds Suomessa.



