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Harmaa talous on merkittdva ongelma sekd yhteiskunnan etté yritysten kannalta. Harmaasta ta-
loudesta aiheutuu haittaa jokaiselle kansalaiselle ainakin vilillisesti. Yhteiskunta menettié vero-
tuloja sekd muita lakisédteisten maksujen tuloja harmaan talouden seurauksena. Yrityksille koituu
haittaa vilpillisten toimijoiden vairistdessa kilpailua tarjotessaan urakoita ja muita t6itd halvem-
malla hinnalla. Erityisesti rakennusalalla harmaalla alueella toimivat yritykset ovat suuri on-
gelma. Rakennusalan toimijat ovat itse halunneet puuttua ongelmaan ja ovatkin esittineet toiveita
ja ehdotuksia tiukemman sdédntelyn toteuttamiseksi. Villiné rehottava vilpillinen toiminta on luo-
nut rakennusalalle huonon maineen, jonka puhdistaminen on alan rehellisille toimijoille ensiar-
voisen tirkedd.

Tassé tutkimuksessa on tarkoituksena selvittdd, miten harmaata taloutta pyritdén torjumaan ra-
kennusalalla. Rakennusalalla esiintyy edelleen, tiukasta sddntelystd ja valvonnasta huolimatta,
runsaasti vilpillistd toimintaa ja epéarehellisid toimijoita. Eri viranomaisten yhteistyé on merkitta-
visséd osassa harmaata taloutta torjuttaessa. Harmaan talouden torjuntaan tidhtddvia toimia on to-
teutettu asteittain 1990-luvulta l&htien. Suurimmat muutokset on tehty 2010-luvulla. Kaytt66n
otettuja torjuntatoimia on paivitetty timén jilkeen vastaamaan paremmin muuttuneita tilanteita ja
tarpeita. Harmaan talouden torjuntaan rakennusalalla vaikuttaa useita eri lakeja. Tutkimuksessa
selvitetddn, miten lainsddddnt64 on muutettu vastaamaan harmaan talouden torjunnan tarpeita.
Tutkimukseen on valittu rakennusalaan vaikuttavat torjuntakeinot: rakennusalan kdannetty arvon-
lisdverovelvollisuus, veronumerojarjestelma, rakentamisen tiedonantovelvollisuus ja tilaajan sel-
vitysvelvollisuus. Liséksi julkisia hankintoja késitellddn téssa tutkimuksessa rakennusalaan liitty-
vistd ldhtokohdista. Lisdksi tutkimuksessa selvitetddn, miten rakennusala itse nikee harmaan ta-
louden torjunnan tarpeellisuuden ja toimenpiteiden toimivuuden omasta nikdkulmastaan.

Rakennusalaa koskevat harmaan talouden torjunnan toimenpiteet ovat olleet mittavia ja niiden
avulla on myds saatu nikyvié tuloksia. Vuonna 2011 otettiin kdyttdon rakennusalan kédnnetty
arvonlisdverovelvollisuus. Harmaan talouden selvitysyksikon tekeméin selvityksen mukaan val-
tion arvonlisdverotulot kasvoivat noin 75 miljoonaa euroa kdénnetyn verovelvollisuuden ensim-
mdisen soveltamisvuoden aikana. Vuonna 2012 kiytto6n otetun veronumeron ja veronumerore-
kisterin toiminnan alettua rakennustydmaille ei ole endd padssyt tydoskenteleméadn, jos rekisterdin-
tid ei ole hoidettu kuntoon. Rakentamisen tiedonantovelvollisuus otettiin kiaytt66n vuonna 2014,
Urakkatietoilmoitusten ansiosta viranomaiset pystyvit valvomaan rakennustyomailla toimivia
yrityksid ja varmistumaan yritysten lakisééteisten velvoitteiden hoitamisesta. Tyontekijétietojen
ilmoittaminen mahdollistaa rakennusalalla tydskentelevien tyontekijdiden seuraamisen ja sekd
tyontekijoiden ettd tyonantajien paremman verovalvonnan. Tilaajan selvitysvelvollisuutta on tiu-
kennettu rakennusalan osalta. Rakennusalalla tilaajavastuuselvitykset tulee pyytda kaikilta, my0s
vakiintuneilta, sopimuskumppaneilta.

Avainsanat: harmaa talous, kéénnetty arvonlisdverovelvollisuus, veronumero, rakentamisen tie-
donantovelvollisuus, tilaajan selvitysvelvollisuus
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1 Johdanto

1.1 Aiheen taustaa

Harmaa talous on ongelma monilla toimialoilla ja yksi suurimmista murheenkryyneisti
on rakennusala. Harmaa talous tuottaa haittaa paitsi yhteiskunnalle, niin myds alalla toi-
miville yrityksille. Yhteiskunnalle haittaa koituu esimerkiksi valtion menettiminé arvon-
lisdverotuloina ja elikevakuutusyhtidille maksamattomina eldkevakuutusmaksuina. Alan
yritykset kdrsivit kilpailun vddristymisesti ja rakennusalaan kohdistuvasta huonosta mai-
neesta. Yksittdiselle kansalaiselle haitta voi nékyd vaikkapa huonompana rakentamisen
laatuna tai tyon takuun puuttumisena. Myo0s rakennusalalla tydskentelevat henkildt voivat
joutua kdrsimiin harmaan talouden mukanaan tuomista ongelmista. Erityisesti ulkomaa-
laisien tyontekijoiden palkanmaksussa tai vakuutusturvassa saattaa olla puutteita. Alalla
on myo0s lisdéntynyt ilmid, jossa varsinkin ulkomaalaisia tyontekijoitd erehdytetdén ke-

vytyrittijiksi eli kyseessd on pakkoyrittijyys.!

Harmaa talous on kisitteend moniulotteinen ja sen voi ymmartii eri tavoin. Harmaasta
taloudesta puhuttaessa voidaan tarkoittaa joko kansantaloudellista tai fiskaalista harmaata
taloutta. Kun késitelladn kansantaloudellista harmaata taloutta, on kyseesséd kansantalou-
den tilinpidosta puuttuva taloudellinen toiminta. Fiskaalinen harmaa talous taas késitetdan
toimintana, jossa sindnsi laillista toimintaa harjoitetaan viranomaisilta salassa tai jonka
tulo salataan verojen ja muiden maksujen vilttimiseksi. Puhuttaessa harmaasta talou-
desta, se tarkoittaa Suomessa yleensd fiskaalista harmaata taloutta. Tédssa tutkielmassa

harmaata taloutta késitellddn fiskaalisen harmaan talouden nikokulmasta.?

Verohallintoon perustettiin vuonna 2010 Harmaan talouden selvitysyksikko. Sen toimi-
valtaa rajattaessa harmaa talous sai termind legaalimééritelmén eli se maariteltiin séén-
nostasolla. Harmaan talouden késite mééritelldin Harmaan talouden selvitysyksikdstéd an-
netun lain (1207/2010) 2 §:n 3 kohdassa seuraavasti: “harmaalla taloudella tarkoitetaan
organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisditeisid velvoitteita laiminlyodéén
verojen, lakisddteisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin

perimien maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saa-

' Olen tutkinut samaa aihetta myds kandidaatintutkielmassani, joka on kirjoitettu Turun
Kauppakorkeakoulussa vuonna 2020. Tutkielman otsikko on "Harmaan talouden torjunta rakennusalalla”.
2 Hirvonen — M#ittd 2018, s. 1-4.



miseksi”. Tdssd médritelméssd harmaata taloutta kdsitellddn yhteiskunnallisena ilmiona,
ei rikosoikeudellisena, vaikka rikoksen tunnusmerkit saattaisivatkin joskus tiyttyéd. Lain
madritelman ei ole tarkoitettu olevan yleispatevd harmaan talouden mééritelma, vaan sen
on tarkoitus rajata Harmaan talouden selvitysyksikon toimivaltaa ja tietojenkeruuoikeuk-
sia. Yksikon tietojenkeruuoikeuksien ulkopuolelle jadvit yksityishenkilot siltd osin, kun
kyseessé ei ole organisaatiohenkild. Harmaan talouden selvitysyksikon toimivalta ei ulotu
yksityishenkilon lakisédéteisten velvoitteiden laiminlyomiseen, vaikka ne olisi tehty vero-
jen vélttamiseksi. Organisaation toiminnalla tarkoitetaan puolestaan toimintaa, johon voi
liittyd velvoitteiden, esimerkiksi verojen tai eldkemaksujen, laiminlydnteja. Edellytyk-
send, ettd laiminlyonti katsottaisiin harmaaksi taloudeksi on se, etti teko on tehty verojen
ja lakisditeisten maksujen suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen

saamiseksi.’

Verosuunnittelu ja veron kiertiminen ovat harmaan talouden ulkopuolelle jdavid késit-
teitd. Sen sijaan verovaje on olennainen kisite harmaan talouden torjunnassa.* Lainmu-
kaisen verokertymén ja todellisen verokertymén vilistd erotusta kutsutaan verovajeeksi.
Verovajetta pyritdén torjumaan verovalvonnan avulla. Veronmaksajan ilmoittaessa tu-
lonsa todellista pienemmiksi, vihennyksensé todellista suuremmiksi tai jéttdesséd veroil-
moituksen kokonaan tekemittd muodostuu verovajetta. Syyni voi olla harmaan talouden
lisdksi my0s tahaton virhe, tahallinen vilpillinen toiminta tai aggressiivinen verosuunnit-

telu.’

Kielletyn ja rangaistavan toiminnan madrittely ja rajanveto on térkedd, koska siten selvi-
tetddn, onko toiminnan mahdollinen seuraamus vero- vai rikosoikeudellinen. Veron kier-
tdmisti ei ole kriminalisoitu, mutta sithen puututaan vero-oikeudellisilla normeilla.® Har-
maa talous ei ole rikosoikeudellinen késite, vaikka monesti harmaaseen talouteen liittyva
toiminta voi tayttad rikoksen tunnusmerkit. Suurin osa harmaan talouden tapauksista ka-
sitellddn hallinnollisin toimenpitein ja seurauksena voi olla esimerkiksi jédlkiverotus tai
veronkorotus. Harmaa talous on talousrikollisuuden tapaan piilorikollisuutta, josta suuri

osa jii paljastumatta.’

3 Hirvonen — Miitti 2018, s. 8-9.

4 Hirvonen — Maittd 2018, s. 13—14.
5 Knuutinen 2014, s. 197-198.

6 Knuutinen 2020, s. 27-29.

7 Hirvonen — M&ittd 2018, s. 18.



1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Téssé tutkimuksessa on tarkoituksena selvittdd, miten harmaata taloutta pyritdin torju-
maan rakennusalalla. Rakennusalalla esiintyy edelleen, tiukasta sédéntelystd ja valvon-
nasta huolimatta, runsaasti vilpillistd toimintaa ja eparehellisid toimijoita. Eri viranomais-
ten yhteisty0 on merkittivassi osassa harmaata taloutta torjuttaessa. Tutkimuksen keskei-

sin ja kaiken tiedon kokoava kysymys on:

» Miten harmaata taloutta torjutaan rakennusalalla?

Harmaan talouden torjuntaan tdhtddvid toimia on toteutettu asteittain 1990-luvulta 1dh-
tien. Suurimmat muutokset on tehty 2010-luvulla. Kéyttoon otettuja torjuntatoimia on
paivitetty timén jilkeen vastaamaan paremmin muuttuneita tilanteita ja tarpeita. Harmaan
talouden torjuntaan rakennusalalla vaikuttaa useita eri lakeja. Tassé tutkimuksessa selvi-

tetdan:
» Miten lainsddddntéd on uudistettu?

Tutkimukseen on valittu neljd harmaan talouden torjuntaan vaikuttavat keinoa: rakennus-
alan kddnnetty arvonlisdverovelvollisuus, veronumerojérjestelma, rakentamisen tiedon-
antovelvollisuus ja tilaajan selvitysvelvollisuus. Julkisiin hankintoihin liittyy harmaan ta-
louden riskii ja niitd kdsitellddn tdssd tutkimuksessa rakentamisen ndkdkulmasta. Edella
mainitut keinot on valittu tutkimukseen silld perusteella, ettd ne ovat nimenomaan raken-
nusalalle kohdistettuja toimenpiteitd, joiden avulla pyritdin vihentamaan vilpillista toi-

mintaa alalla.

Rakentamispalveluiden kdénnetyn arvonlisdverovelvollisuuden avulla pyritdén vdhenti-
méién pitkisséd alihankintaketjuissa tapahtuvaa verovilppid. Rakentamispalveluissa vero-
velvollinen on myyjén sijaan ostaja. Rakentamispalveluiden kddnnetysta verovelvollisuu-
desta sdddetddn arvonlisdverolaissa (1501/1993, AVL). Pitkit alihankintaketjut ovat ta-
vallisia rakennusalalla ja erityisesti ketjujen loppupéddsséd toimii paljon pienid yrityksid.
Riski toimia tarkoituksellisesti tai tdysin tietdiméttdén vadrin on suurempi pienissa yrityk-
sissd. Varsinkin alihankintaketjujen loppupédssa on saattanut ilmetd vilpillistd toimintaa,
kun arvonlisdverovdahennykset on tehty, mutta tilitettdvit arvonlisdverot on jdtetty suorit-

tamatta.
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Veronumerojérjestelmén kéyttdonoton tarkoituksena on ollut saada tieto kaikista raken-
nustyomailla tyoskentelevistd henkildistd. Tyomaille ei ole paédsyd ilman kuvallista tun-
nistetta, jossa on myos veronumero. Lisdksi veronumero tulee rekisteréidd julkiseen ve-
ronumerorekisteriin. Veronumerosta ja veronumerorekisteristd sdddetddn laissa veronu-

merosta ja veronumerorekisteristd (473/2021, veronumerolaki).

Rakennusalan tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn laissa  verotusmenettelysti
(1158/1995, VML). Seka urakka- ettd tyontekijatiedot on ilmoitettava Verohallinnolle
kuukausittain. I[lmoitusten avulla voidaan seurata kdynnissa olevia rakennushankkeita ja

arvioida odotettavissa olevia arvonlisdveroja ja tydnantajasuorituksia.

Urakan tilaajalle on vield lisdksi sdddetty velvollisuus selvittdd tietoja urakoitsijan vel-
vollisuuksien tdyttdmisestd. Selvitettdvit asiat on lueteltu laissa tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettidessa (1233/20006, tilaajavastuulaki).
Tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus ja rakennusilmoitusten antaminen kos-
kevat muitakin tilaajia kuin rakennusalalla toimivia, mutta rakennusalaa koskien on lakiin
kirjattu tiukennuksia. Julkisista hankinnoista sdddetddn laissa julkisista hankinnoista ja
kéyttooikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki). Julkisia hankintoja kdsitelladn téssa
tutkimuksessa tilaajan selvitysvelvollisuuden yhteydessd. Tdssa tutkimuksessa selvite-

taan:

» Minkdlaisia erityispiirteitd on rakennusalan kédnnetylld verovelvollisuudella, ve-
ronumerojdrjestelmdlld, rakentamisen tiedonantovelvollisuudella ja tilaajan sel-

vitysvelvollisuudella?
» Mitd kdyttoonotetuilla toimilla on saatu aikaan?

Liséksi tutkimuksessa selvitetdan, miten rakennusala itse néikee harmaan talouden torjun-
nan tarpeellisuuden ja toimenpiteiden toimivuuden omasta ndkdkulmastaan. Harmaan ta-
louden torjunta on kaikkien osapuolien velvollisuus, mutta yritysten mahdollisuus puut-
tua asioihin on kuitenkin vdhdisempéé kuin viranomaisilla. Rakennusalan nikemysta tar-
kastellaan tutkimukseen valittujen torjuntakeinojen osalta. Tutkimuskysymyksend raken-

nusalan ndkemyksen osalta on:

» Miten rakennusalalla suhtaudutaan harmaan talouden torjuntaan?
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Tutkimuskysymysten avulla pyritdén saamaan kattava kuva siitd, mikd on harmaan talou-
den torjunnan nykytila ja miten tilannetta ehké voitaisiin vield parantaa ja tehostaa tule-

vaisuudessa.
1.3 Tutkimusmetodit, lahdeaineisto ja aiemmat tutkimukset

Tadmin tutkimuksen ldhestymistapana on oikeuspoliittinen tutkimus, jonka avulla pyri-
tddn selvittdmadn eri lakien vaikutusta samaan paddméérdén eli harmaan talouden torjun-
taan rakennusalalla. Veropolitiikka on tirkeéna osana tutkimusta. Verotus koskettaa kaik-
kia kansalaisia, joten veropolitiikalla on keskeinen osa politiikassa. Valtiovarainministe-
rid vastaa padosin verolakien valmistelusta sekd veropolitiilkan suunnittelusta. Suurem-
missa uudistuksissa valmisteluun osallistuu usein tyéryhma, joka koostuu valtiovarain-
ministerion virkamiehista ja ulkopuolisista veropolitiikan asiantuntijoista. Veropoliittiset
pailinjaukset kirjataan yleensd jo hallitusohjelmaan. Veropoliittinen paitoksentekoon
vaikuttaa ddnestdjien mielipiteet ja padtoksenteko onkin altista lobbaukselle. Veropoliit-
tiseen padtoksentekoon vaikuttaa vahvasti se, missd vaiheessa vaalikautta ollaan me-
nossa.® Harmaan talouden torjuntaan liittyviin veropoliittisiin p4itoksiin ja lakimuutok-
siin vaalikauden vaiheella ei kuitenkaan ole juurikaan vaikutusta, koska harmaan talou-

den torjuntaa kannatetaan laajasti eri poliittisista ndkokulmista huolimatta.

Veropoliittinen tutkimus voidaan jakaa normatiiviseen ja positiiviseen veropoliittiseen
tutkimukseen. Normatiivisen veropoliittisen tutkimuksen avulla selvitetddn minkilainen
veropoliittinen vaihtoehto tulisi omaksua. Positiivisen veropoliittisen tutkimuksen avulla
puolestaan selvitetddn sidddettyjen tai sdddettdvaksi harkittujen verovaihtoehtojen vaiku-
tuksia. Normatiivinen ja positiivinen veropoliittinen tutkimus voivat my0s niveltyéd toi-
siinsa. Veropolitiikkaa voidaan ldhestyd myos yhteiskunnallisista ongelmista késin, kuten
esimerkiksi miten erilaisilla verosddnnoksilld tdhdétiddn tyollisyyspoliittisiin tavoitteisiin.
Veropolitiikka on osa finanssipolitiikkaa, jonka kohteena ovat julkissektorin tulot ja me-

not.’

Léahdeaineisto koostuu harmaan talouden torjuntaan ja siihen liittyvien lakien tarkaste-
luun kohdistuvista kirjoista ja artikkeleista. Térkeitd ldhteitd ovat myds Verohallinnon

antamat ohjeet seké lakien valmisteluun liittyvit julkaisut. Liséksi Verohallinnon yllapi-

8 Ks. veropolitiikasta esim. Niskakangas 2011, s. 15-23.
? Maétta 2007, s. 7-8.
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timid Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivustoa kiytetddin lihdeaineistona.!®
Rakennusalan omaa nikokulmaa selvitetédn alan jérjestojen julkaisujen avulla, erityisesti
alan kattojirjeston Rakennusteollisuus RT ry:n julkaisemien tiedotteiden ja kannanotto-

jen kautta.

Ulkomaalaisten tyontekijéiden verotusta ovat aiemmin tutkineet Roi Hakanen Helsingin
yliopistossa 2020 valmistuneessa oikeustieteen pro gradu -tutkielmassa ”Rajoitetusti ve-
rovelvollisen vuokratyontekijan verotus” ja Elise Honkala Turun yliopistossa 2009 val-
mistuneessa oikeustieteen pro gradu -tutkielmassa ”Suomeen ldhetetyn vuokratyonteki-
jan vihimmaistyoehdot ja tilaajan vastuu”. Alipalkkausta ja ty6- ja toimeksiantosuhteen
rajanvetoa ovat tutkineet Noora Kosonen Helsingin yliopistossa 2021 valmistuneessa oi-
keustieteen pro gradu -tutkielmassa ”Alipalkkauksen oikeudellinen séédntely” sekd Minka
Rissanen Helsingin yliopistossa 2018 valmistuneessa oikeustieteen pro gradu -tutkiel-
massa “Itsendisen tyOnsuorittajan oikeudellinen asema — tydsuhteen ja toimeksiantosuh-
teen rajapinnasta”. Tilaajavastuulain soveltamisrajan ylittymistd rakentamisessa on tutki-
nut Mira Mutru Helsingin yliopistossa 2017 valmistuneessa oikeustieteen pro gradu -tut-
kielmassa Tilaajavastuulaki ja vastikkeeltaan kasvanut rakentamistoiminnan alihankin-
tasopimus — soveltumisrajan ylittyminen ja selvitysvelvollisuuden tiyttymishetki erityi-

sesti lain kiertdmistarkoitus huomioiden”.
1.4 Tutkielman rakenne

Tutkielma koostuu kuudesta paidluvusta. Ensimmainen luku on johdanto, jossa esitelldén
tutkimusaihetta yleisesti sekd mééritelldén tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset.
Lisdksi ensimmdisessd luvulla késitellddn tutkimusmetodia, ldhdeaineistoa ja aiempaa
tutkimusta aiheesta. Toisessa luvussa kisitelldan harmaan talouden torjunnan taustaa ja
tavoitteita. Luvussa késitellddn my0s viranomaisten yhteisty6td harmaan talouden torjun-

nassa. Kolmannessa luvussa kisitellddn harmaan talouden torjuntakeinoja rakennusalalla.

Tutkielman neljannessd luvussa tarkastellaan rakennusalan ndkemyksid harmaan talou-
den torjunnasta. Luvussa pyritddn selvittdimdén myos, minkélaisia toimia ala on itse ke-
hittdnyt harmaan talouden torjuntaan ja miten lainsdddantotyohon on pyritty vaikutta-
maan. Viidennessé luvussa késitellddn tuloksia harmaan talouden torjuntatydstd verotuk-

sen, tilaajavastuun, julkisten hankintojen ja eri hankkeiden osalta. Lisédksi luvussa kisi-

19 Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut, www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus
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telladn minkélaisia vaihtoehtoja sééntelylle voisi olla ja miten lainsddddannon vaikutuksia
arvioidaan. Kuudennessa luvussa tehddidn yhteenvetoa tutkielman keskeisestéd sisdllosti

ja tutkielmaa tehdessd saaduista havainnoista.
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2 Harmaan talouden torjunnan tausta ja tavoitteet

2.1 Osapuolet

Harmaan talouden osapuolena voi toimia ldhes kuka tahansa, joskus myds tiysin tieté-
mittddn. Harmaa talouden toimintaan liittyy kaksi osapuolta: suorituksen maksaja tai
muu tulon l&hde ja se, joka pyrkii vilttdmaan kyseisestd tulosta verot ja muut maksut.
Yritysten ja yhteisojen lisdksi osapuolina voivat toimia yksityishenkilt. Suorituksen saa-
jan ja maksajan lisdksi toimintaan voi liittyd vélittdjid, bulvaaneja ja avunantajia. Yksi-
tyishenkil6 voi toimia harmaan talouden osapuolena esimerkiksi saadessaan palkkaa pi-
medsti tai jattdessddn ilmoittamatta padomatulojaan. Tietdmittddn yksityishenkild voi
osallistua harmaan talouden toimintaan ostaessaan tuotteita tai palveluita yritykseltd, joka
ei kirjaakaan kyseistd myyntié kirjanpitoonsa. Harmaa talous on nollasummapelid, jossa
toisen hyOtyessé aina joku toinen hividd. Yhteiskunnan liséksi hividjid ovat muun muassa
toiset yritykset, kuluttajat ja tyontekijat. Yhteiskunta menettdéd verotuloja ja muita mak-
suja, toiset yritykset kérsivit kilpailuasetelman vééristymisestd, kuluttajille voi koitua
haittaa vaikkapa tuotevastuun puuttumisesta ja tyontekijoille heikentyneestd sosiaalitur-

vasta. Harmaan talouden toimintaan liittyy liheisesti myds korruptio.'!

Harmaan talouden muoto vaihtelee riippuen siitd, onko kyseessd yritysten vélinen toi-
minta vai kuluttajakauppa. Viranomaisten on hankalampi kontrolloida kuluttajien mak-
samia suorituksia kuin yritysten toisilleen maksamia. Yksityishenkil6t eivét ole kirjanpi-
tovelvollisia, joten harmaata taloutta harjoittavalle yritykselle tehdyistd maksuista jaa har-
voin tositteita, jotka tulisivat Verohallinnon tietoon. Poikkeuksena kotitalousvdhennyk-
seen oikeuttavat kustannukset, jotka maksaja ilmoittaa veroilmoituksellaan. Yritysten vé-
lisessd toiminnassa suoritukset ovat vihennyskelpoisia, ja niistd jad maksajayrityksen kir-
janpitoon tosite. Yritysten kirjanpidot voivat olla verotarkastusten tai vertailutietojen han-

kinnan kohteina.'?

Suomessa toimivat yritykset ovat yleensd rekisterdityneet Verohallinnon rekistereihin,
koska palveluiden ja tavaroiden myyminen toisille yrityksille edellyttda rekisterdintia.
Verohallinnon perusrekistereitd ovat arvonlisdverovelvollisten rekisteri, ennakkoperinta-

rekisteri ja tyOnantajarekisteri. Yritys voi rekisterdinnistd huolimatta toimia harmaalla

' Hirvonen — Maittd 2018, s. 19-20.
12 Hirvonen — Méitti 2018, s. 35.
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alueella antamalla Verohallinnolle aiheettomia ”ei toimintaa” -ilmoituksia, antaa ilmoi-
tuksissaan summat pienempind kuin pitéisi tai antaa ilmoitukset oikein, mutta jattas il-
moitetut summat maksamatta.!* Tydvoimavaltaisilla aloilla palkkakustannukset ja sosi-
aalikulujen suuri maard voivat houkuttaa harmaan talouden toimintaan. Pimeiden palk-
kojen maksamisessa on paljastumisriski, mutta téité riskid voidaan pyrkiad pienentdméén
ulkoistamaan harmaa talous aliurakoitsijoille sellaisilla aloilla, joissa aliurakointiketjut
ovat tyypillisesti kdytossd. Pimeitd palkkoja voidaan rahoittaa salatuilla tuloilla, joita saa-

daan kuittikaupan avulla.'*

Yritysten kohdalla harmaan talouden toiminnan taustalta voi 16ytyd myds ammattimaisia
avustajia. Henkilot tai tahot, jotka oman osaamisensa avulla mahdollistavat vero- tai mui-
den talousrikosten tekemiset, ovat ammattimaisia avustajia. Heitd voivat olla veroasian-
tuntijat, lakimiehet, kirjanpitdjat tai taloudelliset neuvonantajat. Yritysten perustamis- tai
muita palveluita tarjoavat tahot mukaan lukien valmisyhtiokauppiaat!®, notaarit, séitiot

tai saattohoitajat!®

voivat olla ammattimaisia avustajia. Myds pankit tai rahoituslaitokset
voidaan mééritelld ammattimaisiksi avustajiksi, mikéli ne rahoittavat harmaan talouden
toimintaa. Tyypillistd on, ettd kyseessd ovat koulutetut ammattilaiset, jotka neuvovat

milli keinoin veroja voi viltelld.!”
2.2 Toimenpiteita harmaan talouden torjumiseksi

Harmaan talouden toiminnalla on merkitystd valtion tulomenetysten lisdksi my06s raken-
nusalalle itselleen. Ensimméinen harmaaseen talouteen kohdistunut selvitysty6 saikin al-
kunsa Rakennusteollisuuden keskusliiton ja Rakennusliiton aloitteesta. Liitot kddntyivit
vuonna 1994 pidministeri Esko Ahon puoleen ja vaativat hallitukselta toimia rakennus-
tyomailla ilmenevain harmaan talouden toimintaan, jotta rehellisesti toimivien yritysten
kilpailuasema saataisiin turvattua. Hallitus antoi valtiovarainministeridlle tehtdaviksi sel-

Vittdd tarvittavat toimenpiteet ja tistd kdynnistyi ensimmaisen harmaan talouden selvitys-

13 Hirvonen — Maitti 2018, s. 42.

14 Hirvonen — Méitti 2018, s. 47.

15 Ks. esimerkiksi Hirvonen — Maéttd 2018, s. 43. Valmisyhtiokauppiaat myyvit valmiiksi perustettuja
poytélaatikkoyhtiditd tai perustavat asiakkaan tilauksesta uuden yhtion.

16 Ks. esimerkiksi Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut: Anonyymi saattohoito
<https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmidt/ammattimainen-yritysten-hyvéksikayttd/anonyymi-
saattohoito/>, haettu 21.1.2023. “Saattohoidolla tarkoitetaan verovelkaisten tai muuten vaikeuksissa
olevien yritysten myymistéd yhtion liiketoiminnan alasajoa varten.”

17 Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut: Ammattimaiset avustajat <https://www.vero.fi/harmaa-
talous-rikollisuus/ilmidt/ammattimainen-yritysten-hyvéksikaytté/ammattimaiset-avustajat/>, haettu
21.1.2023.


http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/ammattimainen-yritysten-hyväksikäyttö/anonyymi-saattohoito/
http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/ammattimainen-yritysten-hyväksikäyttö/anonyymi-saattohoito/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/ammattimainen-yritysten-hyväksikäyttö/ammattimaiset-avustajat/%3e
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/ammattimainen-yritysten-hyväksikäyttö/ammattimaiset-avustajat/%3e
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tydryhmain ty0. Selvitystyoryhmén raportin sekd sitd seuranneiden harmaan talouden tor-
juntaohjelmien toimenpide-ehdotusten ansiosta on seké tehostettu viranomaistoimintaa
ettd kehitetty lainsdddantéd. Osa toimenpide-ehdotuksista on kohdistunut suoraan raken-
nusalalle, osa on ollut yleisesti harmaan talouden torjuntaa tehostavia. Rakennusalan jéar-

jestot ovat toimineet aktiivisesti harmaan talouden torjunnan toteuttamisessa. '8

Varhaisimpia suoraan rakennusalaa koskevia toimenpiteitd olivat verovelka- ja eldke-
maksutodistusten vaatiminen urakkatarjousten yhteydessd vuonna 1993 ja urakoitsijoita
koskevien neljainnesvuosi-ilmoitusten toimittaminen Verohallinnolle vuonna 1995. Yh-
teisilld rakennustyomailla kdytettdva pakollinen tunniste otettiin kdyttoon vuonna 2006.
Tunnisteen kayttoonottoa oli vaatinut suuri osa jéarjestiytyneistd rakennusyrityksistd jo
1990-luvulla. Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK siséllytti vuoden 2004 tulo-
poliittiseen kokonaisratkaisuun vaatimuksen tilaajan vastuun lisddmisestd. Vaatimukseen
vastattiin vuonna 2007 voimaan astuneen tilaajavastuulain avulla. Rakennusalaa koskevat
tilaajavastuulain muutokset tulivat voimaan vuonna 2012. Ulkomaalaisia yrityksid ja

tyontekijoitd koskevia uusia velvollisuuksia otettiin kiyttdon vuonna 2007."

Merkittdvana toimena harmaan talouden torjunnassa otettiin rakennusalalle vuonna 2011
kayttoon kddnnetty arvonlisdverovelvollisuus. Hallitus on perustellut kddnnetyn arvonli-
sdverotuksen tarpeellisuutta esityksessdin arvonlisdverolain muuttamisesta (HE 41/2010
vp). Harmaa talous liittyy rakentamisessa usein pitkiin aliurakkaketjuihin. Pddurakoitsija
el valttamatta tiedd kuka tyoskentelee ketjun loppupééssd ja miten kaikki ketjun toimijat
hoitavat arvonlisdverovelvollisuutensa. Pddurakoitsija vahentdd ostoistaan arvonlisdve-
rot, mutta aliurakkaketjussa saattaa olla toimijoita, jotka eivit tilitd arvonlisdveroja valti-
olle. Euroopan unionin tasolla on vuonna 2006 tullut mahdolliseksi ottaa kdyttoon kaén-
netty arvonlisdverojérjestelma. Rakennusalan kdidnnettyd verovelvollisuutta sovellettiin
jo seitsemdssd jasenvaltiossa (Alankomaissa, Belgiassa, Saksassa, Itdvallassa, Ruotsissa,
Unkarissa ja Irlannissa). Tilittdméttd jétettyjen arvonlisdverojen lisdksi vahinkoa koituu
maksamatta jitetyistd eldke-, tyottdmyys- ja tapaturmavakuutusmaksuista. Rakennus-
alalla tapahtuvien verorikosten maird on myos kasvanut. Lisdksi rakennusalalla on ha-
vaittu lisdéntyvaa kuittikauppaa, josta aiheutuu mm. arvonlisdveromenetyksid. Kaantei-

sen arvonlisdveron kdyttoonoton odotetaan lisddvén valtion arvonlisdverotuloja pddura-

18 Hirvonen — Méitti 2018, s. 58.
19 Hirvonen — Méitti 2018, s. 59.
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koitsijan hoitaessa tilitykset aliurakoitsijoiden sijaan. Arvonlisdverojérjestelmdn muutok-
sen odotetaan myds viélillisesti vaikuttavan jossain méérin rakennusalan harmaaseen ta-
louteen yleisesti. Samalla kuitenkin tunnistetaan ongelma, ettd myos padurakoitsija voi
olla eparehellinen. Kddnnetyn arvolisdverovelvollisuuden jarjestelmén on huomioitu ai-

heuttavan kuluja sekd Verohallinnossa etti rakennusalalla toimivissa yrityksissi.2’

Vuonna 2012 rakennusalalla otettiin kdyttdon veronumero ja veronumerorekisteri. Rekis-
terdinnin avulla pyritddn saamaan paremmin tietoon rakennustyomailla toimivat yritykset
ja tyoskentelevit henkilot. Kyseessd on tehostettu torjuntatoimenpide kohdistettuna ra-
kennusalalle. Hallitus on esityksessdén veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekis-
teristd (HE 58/2011 vp) késitellyt uuden lainsdddannon tarpeellisuutta. Aina ei ole ollut
tarkkaa tietoa siitd, keitd rakennustyomaalla tydskentelee. Erityisesti ulkomaalaisten
tyontekijoiden valvonta on ollut hankalaa, johtuen osaltaan pitkistéd urakointiketjuista. Ti-
lanteen parantamiseksi ehdotettiin siirtymistd veronumeromenettelyyn, jolloin jokainen
yhteiselle rakennustydmaalle tuleva tyontekijé olisi ennen tdiden aloittamista rekisterdi-
tynd Verohallinnon rekisteriin. Tyontekijan veronumero tulisi jatkossa olla merkittyna
rakennustyomailla pakolliseksi sdddetyssd henkildtunnisteessa. Tyontekija voisi itse il-
moittaa veronumeronsa tyonantajalleen verokortillaan, johon veronumero on tulostettu.
Veronumeron edellytyksend on suomalainen henkil6tunnus. Tdma lisdd Suomessa tila-
piisesti oleskelevien henkildtunnusta tarvitsevien mirii ja maistraattien' tydkuormaa
tullaan helpottamaan antamalla Verohallinnolle oikeus hoitaa néité tehtdvid. Veronume-
rojérjestelmédn kéyttoonotosta arvioidaan seuraavan noin 32 000-35 000 uuden tilapéi-
sesti Suomessa tydskentelevidn ulkomaan kansalaisen rekisterdintid vaestotietojarjestel-
miin.?? Veronumeron kiyttdd on laajennettu koskemaan myds laivanrakennusalaa
vuonna 2022. Hallitus on esityksessddn eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentami-
sesta ja laiksi verontilityslain 13 §:n muuttamisesta (HE 2/2021 vp) késitellyt laivanra-
kennusteollisuuden lisdémistd veronumeron kiyttdjiin. Rakennusalalla palkkasumma on
kasvanut veronumeromenettelyn kéyttoonoton jélkeen. Laivanrakennusalan osalta katso-

taan telakka-alueella tehtdvan tyon olevan verrattavissa yhteiselld rakennustyomaalla teh-

20 HE 41/2010 vp, s. 3-5,8-9, 12, 16-17.
2l Nykyidn Digi- ja viestotietovirasto.
22 HE 58/2011 vp, s. 1, 8, 1213, 17.
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tavddn tyohon olosuhteidensa perusteella. Tavoitteena on vdhentdd harmaata taloutta

my®s laivanrakennusalalla.?

Rakentamispalveluiden ilmoitusvelvollisuus otettiin kdyttoon vuonna 2014. Ilmoitusme-
nettelyn avulla voidaan lisdtd harmaan talouden torjuntaa rakennusalalla. Hallitus perus-
teli asiaa esityksessddn laeiksi verotusmenettelystd annetun lain ja tyoturvallisuuslain
muuttamisesta (HE 92/2012 vp). Esityksen mukaan tydmaan pédtoteuttajan tulee ilmoit-
taa kuukausittain tiedot rakennustydomaalla tydskentelevistd henkilostd. Rakentamispal-
velun tilaajan tulee ilmoittaa kuukausittain tarpeelliset alihankkijaa ja alihankkijalle mak-
settuja maksuja koskevat tiedot. [Imoitusmenettelyn avulla saatavia tietoja voitaisiin hyo-
dyntidd mahdollisimman reaaliaikaisessa verovalvonnassa. Ulkomaalaisista yrityksisti ja
tyontekijoistd on my0s tdlloin mahdollista saada tdsmaillisti ja oikeaa tietoa. [Imoitusvel-
vollisuuden odotetaan vaikuttavan positiivisesti verokertymiin seka lisddvin sosiaaliva-
kuutusmaksujen méardd. Uudistuksen arvioidaan my0s parantavan kotimaisen tydvoiman
ty6llisyyttd ja ndin vihentivian tyottomyydestd aiheutuvia julkisia menoja. Kustannuksia
ilmoitusmenettelyn kéyttoonotosta aiheutuu seka julkishallinnolle ettd rakennusalan toi-

mijoille, mutta hydtyjen katsotaan olevan kuitenkin téti suurempia.

Harmaan talouden torjuntaa on pyritty lisidméin myos ottamalla kdyttoon rakennusalaa
koskevia muutoksia tilaajan selvitysvelvollisuuteen. Hallitus on antanut asiasta kaksi esi-
tystd. Ensimmaéinen esitys koski tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyOvoimaa kéytettidessd seki julkisista hankinnoista annetun lain 49 §:n muuttami-
sesta (HE 18/2012 vp) ja toinen tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kéytettdessd annetun lain ja lahetetyistd tyOntekijoistd annetun lain muutta-
mista (HE 161/2014 vp). Muutokset ovat jatkoa harmaan talouden torjumiseksi jo kiyt-
toon otetuille toimille. Tilaajavastuulain tarkoituksena on, ettd yritykset ja julkisoikeu-
delliset yhteisot pystyvit varmistamaan vuokratyOsté ja alihankinnoista sopimuksia teh-
dessddn sopimuskumppanin lakisédéteisten velvoitteiden toteutumisen. Tilaajavastuulakia
ei sovelleta, jos vuokratyontekijoiden tydskentely kestdd enintddn 10 tyOpaivéd tai ali-
urakkasopimuksen arvo ilman arvonlisdveroa on alle 7 500 euroa. Tilaajan ei tarvitse
pyytéa tilaajavastuulain mukaisia selvityksid sopimuskumppanilta, jos on perusteltu syy

luottaa lakisdéteisten velvollisuuksien tdyttyvén. Perusteltu syy on, ettd sopimuskump-

2 HE 2/2021 vp, 7, 9-10.
24 HE 92/2012 vp, s. 3, 8.



19

pani on valtio, kunta, kuntayhtymai tai muu laissa mainittu luotettava taho tai jos tilaajan
ja sopimuspuolen suhdetta voidaan pitdd vakiintuneena. Rakennusalalla on pidetty ongel-
mallisena sitd, ettd tilaajavastuuselvityksen voi jattdéd tekeméttid vetoamalla vakiintunee-
seen sopimussuhteeseen. Jalkikdteen on helppoa vedota vakiintuneeseen sopimussuhtee-
seen ja asian selvittiminen on vaikeaa. Sopimuskumppanin lakisdéteisten velvoitteiden
tayttdmistd ei pysty varmistamaan silld, etti kyseessd on vakiintunut sopimussuhde. Sel-
vitysten pyytdminen kaikilta sopimuskumppaneilta olisi selkedmpad. Tilaajavastuulakiin
on myos esitetty lisdttdviksi rakennustoiminnan mééritelmé. Tama selkeyttiisi nimen-
omaan rakennusalalle esitettyjen erityisméérdysten noudattamista. Ehdotettu méaritelma
vastaisi vakiintunutta kiytantod, joka rakennusalalla on kiytossé tilaajavastuun valvon-

nassa.25

Tilaajan tulee selvittdd sopimuspuolen lakiséddteisten velvoitteiden noudattaminen ennen
sopimuksen tekemistd. Tilaaja voi joko pyytdd selvitykset sopimuspuoleltaan tai selvittdd
ne itse olemassa olevista rekistereistd. Lain uudistamisella pyritdédn siihen, etti tilaajalla
olisi itse mahdollista selvittdd tarvittavat tiedot mahdollisimman laajasti. Muutoksena esi-
tetddn myos, ettd jatkossa tilaaja voisi itse selvittdd sopimuspuolen verotustiedot ja mah-
dollisen verovelan médrin. Tdma edellyttdd julkisen verovelkarekisterin kéyttoonottoa.
Lihetettyjen tyontekijoiden osalta tulisi selvittdd sosiaaliturvan méérdytyminen ja tyon-
tekijakohtainen tieto eldkevakuuttamisesta ennen kuin tyontekijé aloittaa tyoskentelyn ra-
kennustyomaalla. Uutena selvitettdvind asiana rakennusalalle tulisi myos velvollisuus

selvittii alihankkijoiden tydterveyshuollon asianmukainen jirjestiminen.?

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu my®0s erillisilld torjuntastrategioilla ja toimen-
pideohjelmilla. Vuodesta 1996 alkaen harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpi-
deohjelmia on ollut yhteensé 8 kappaletta. Uusin harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategia ja toimenpideohjelma koskee vuosia 2020-2023.%” Strategian tavoit-
teita ovat: 1) edistdd yritysten vilistd tervettd kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita, 2) en-
nalta estdd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, 3) turvata harmaata taloutta ja talous-
rikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytykset seké 4) kehittdd harmaan talou-

den ja talousrikollisuuden torjuntaa ja viranomaisyhteistyotd.” Strategiaan liittyy toimen-

2 HE 18/2012 vp, s. 3-4, 7, 9-10.

26 HE 161/2014 vp, s. 4, 20.

27 Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut: Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntastrategia ja toimenpideohjelma. <https://www.vero.fi/harmaa-talous-
rikollisuus/torjunta/torjuntaohjelma/>, haettu 31.1.2023.


https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntaohjelma/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntaohjelma/
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pideohjelma, joka siséltdd 23 hanketta. Toimenpiteitd on tarkoitus toteuttaa eri ministeri-

diden, virastojen ja sidosryhmien yhteistyoni.?®

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelman hankkeet on ryhmitelty
strategian neljan eri pdédkohdan alle. Ensimmaéisen kohdan, yritysten vélisen terveen kil-

pailun ja reilujen tyomarkkinoiden edistdmisen, alle sijoittuvat seuraavat hankkeet:

- Selvitetddn yritystietojen ldpindkyvyyden ja julkisuuden lisddmisti ja yritysten
hallinnollisen taakan helpottamista tilaajavastuulain velvoitteiden tdyttamiseksi ja

harmaan talouden torjumiseksi

- Ulkomaisille yhteisoille asetetaan kirjanpitovelvollisuus, kun niilld on kiinted toi-

mipaikka Suomessa

- Tehostetaan korruption ja vadrinkdytdsten torjuntaa osaamisen, valvonnan ja

avoimuuden keinoin

- Selvitetdédn uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita puuttua tahalliseen

tai torkedn huolimattomaan alipalkkaukseen

- Selvitetdédn tyosuhteessa tehtivin tyon ja yrittdjityon rajapintoja ja sdéntelyn sel-
keyttdmistarpeita sekd viranomaisten soveltamiskdytintdjd uusissa tyon tekemi-

sen muodoissa
- Tehostetaan liikennemarkkinoiden harmaan talouden torjuntaa’

Toisen kohdan, harmaan talouden ja talousrikollisuuden ennalta estdmisen, alle sijoittuvat

seuraavat hankkeet:

- Telakoilla otetaan kdyttoon rakennusalalla hyvin toiminut ja harmaata taloutta en-
naltaechkédissyt veronumero. Veronumeron kdyttdonoton tarvetta ja edellytyksid

kartoitetaan my9s muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle.

- Selvitetddn vaihtoehtoja porssiyhtididen osakkeiden omistuksen julkisuuden pa-
rantamiseksi ja hallintarekister6idyilld osakkeilla tehtyja kauppoja koskevien tie-

tojen saatavuuden tehostamiseksi.

28 Valtioneuvoston periaatepiitds 2020, s. 2.
2 Valtioneuvoston periaatepiitds 2020, toimenpideohjelma s. 1-10.
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- Suomi toimii EU:ssa siten, ettd tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamisvelvolli-
suutta laajennetaan koskemaan kaikkia tosiasiallisia edunsaajia, joiden edunsaa-

jaosuus on vihintdén 10 prosenttia

- Verotustietojen julkisuutta koskevaa lakia muutetaan siten, ettd myos verotuksen

padttymisen jdlkeen tehdyt muutokset verotustietoihin tulevat julkisiksi
- Kehitetddn ymparistorikollisuuden torjuntaan liittyva riskiprofilointimalli
- Toteutetaan viestintikampanja tyduraa ldhestyville ja maahanmuuttajille®®

Kolmannen kohdan, harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toi-

mintaedellytysten turvaamisen, alle sijoittuvat seuraavat hankkeet:

- Kehitetddn viranomaisten tietojenvaihtosdénnoksid harmaan talouden toimijoiden

tunnistamiseksi ja torjunnan tehostamiseksi
- Turvataan Verohallinnon tietojensaanti

- Lisédtddn Verohallinnon ja Tullin toimintamahdollisuuksia selvittdd harmaan ta-
louden toimintaa. Arvioidaan ilmoittamis- ja esittimisvelvollisuuteen liittyvien

sanktioiden riittdvyytta.

- Varmistetaan kilpailutusjérjestelmén tarjoustietojen saatavuus ja hyddyntdminen

harmaan talouden torjunnassa
- Hyodynnetdén tekodlyd esitutkinta-aineiston késittelyssd

- Parannetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimijoiden tunnistamista

tdytantoonpanovaiheessa analytiikan avulla

- Selvitetddn arvonlisdveroilmoitusten tietosisdllon laajentamista ja transaktiopoh-

jaista raportointia’!

Neljannen kohdan, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan ja viranomaisyh-

teistyon kehittdmisen, alle sijoittuvat seuraavat hankkeet:

30 Valtioneuvoston periaatepéitds 2020, toimenpideohjelma s. 12-22.
31 Valtioneuvoston periaatepéitds 2020, toimenpideohjelma s. 24-38.
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Tehostetaan viranomaisyhteistyoté ja lisdtddn valvonnan vaikuttavuutta rikosten

ja pimeén tyon torjumiseksi

- Selvitetddn kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoimin-

nassa ilmenevit tietojenvaihtoon liittyvét esteet ja tarpeet

- Konkurssipesén pesénhoitajien ja yrityssaneerauksen selvittdjien ilmoitusvelvol-

lisuus

- Selvitetddn harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajentamista
aggressiiviseen verosuunnitteluun seka yksityishenkiléiden toimintaan ja taataan

sille riittavat resurssit>?

2.3 Viranomaisyhteistyo

Harmaan talouden torjuntaan osallistuu useita eri viranomaisia. Toimintavaltuudet ovat
laajat ja joissain tapauksissa havaituista laiminlydnneistd on myo6s velvollisuus ilmoittaa
poliisille tai toiselle valvontaviranomaiselle. Onnistuneen harmaan talouden torjunnan
edellytys on tehokas viranomaisten vilinen yhteisty0 niin tietojen vaihdon kuin yhteisten
operaatioiden muodossa. Viranomaisilla on erilaisia rooleja harmaan talouden torjunta-
tydssd. Valvontaviranomaisia ovat Verohallinto, Tulli, tydsuojelutarkastajat, Eldketurva-
keskus, Tyollisyysrahasto, Tapaturmavakuutuskeskus, Evira, konkurssiasiamies, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto sekd ympéristoviranomaiset. Valvontaviranomaisten tehtiviin
kuuluu harmaan talouden paljastaminen, hallinnollisten seuraamusten médrdédminen ja
tutkintapyyntdjen tekeminen esitutkintaviranomaisille. Poliisi sekd Tulli ja Rajavartiolai-
tos omilla sektoreillaan ovat esitutkintaviranomaisia. Harmaan talouden torjuntaan osal-
listuvia viranomaisia ovat lisdksi syyttdjilaitos, ulosottohallinto seké erilaiset lupaviran-

omaiset, kuten alkoholilupia ja liikennelupia myontivit viranomaiset.

Vaikka kukin viranomainen huolehtii sille lakisddteisesti sdddetyistd tehtévistd, voivat
niiden tehtivien suorittamiseksi toiselta viranomaiselta saatavat tiedot olla hyvin tarpeel-
lisia ja kayttokelpoisia. Yhteistyon avulla voi paljastua viranomaisen valvontakenttdin
kohdistuvia laiminlydntejd, jotka eivit tulisi ilmi omien valvontaresurssien puitteissa.

Laiminlyontien ilmitulosta voi olla hyotyd péaatdksenteossa, kuten verotus- tai lupapaa-

32 Valtioneuvoston periaatepiitds 2020, toimenpideohjelma s. 40—48.
33 Hirvonen — Maitti 2018, s. 193—194.
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toksissé. Lisdksi yhteistyon avulla saadut tiedot mahdollistavat valvontaresurssien tehok-
kaamman ja taloudellisemman kohdistamisen. Viranomaistietojenvaihdon avulla voidaan
yhdistella ja ristiin tarkastaa eri viranomaisten hallussa olevia tietoja ja ndin mahdollisesti
puuttua vadrinkdytoksiin. Tdma parantaa myos harmaan talouden torjunnan kustannuste-
hokkuutta, koska viranomaisen ei itse tarvitse erikseen kiyttdd voimavarojaan vadrinkay-
toksiin puuttumiseen, vaan muiden viranomaisten hallussa oleva informaatio on hyddyn-
nettdvissd. Viranomaisten tietojenvaihdon avulla vadrinkaytosten ilmituloriski lisdéntyy
huomattavasti. Talousrikosten torjuntaketju alkaa usein valvontaviranomaisesta ja jatkuu

esitutkintaviranomaisen kautta tuomioistuimiin ja ulosottoon.>*
2.3.1 Verohallinto

Verohallinto on keskeinen tekijd harmaan talouden torjunnassa. Verovalvontaan kuuluu
osana harmaan talouden torjunta. Verovelvollisilta saatuja tietoja verrataan sivullista-
hoilta saatuihin tietoihin seké verotarkastusten ja valvontakdyntien havaintoihin ja néin
pyritddn varmistamaan tietojen oikeellisuus. Verojen perintd ja veronsaajien oikeuden-
valvonta ovat merkityksellisid harmaan talouden torjunnassa. Ennalta ehkéisevid toimia
ovat tiedotus, verovelvollisten ohjaus ja sidosryhméyhteistyd. Verohallinnolla on hallus-
saan kattava méérd sekd verovelvollisten ettd sivullistahojen ilmoittamia tietoja, joita voi-
daan vertailla keskendin. Vertailutietoja voidaan kiyttdd apuna valvontaoperaatioiden
kohdevalinnassa. Verohallinnolla on kdytdssddn myds rakentamisen tiedonantovelvolli-
suuden perusteella saatuja tietoja. Lisdksi tietoja hankitaan tekemélld rakennustydmaille
valvontakdyntejd yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa. Valvontakdynnit voivat
kohdistua tietyn asian tarkastukseen, kuten rakennustyomaalla tydskentelevien henkildi-
den tai annettujen ilmoitusten oikeellisuuteen. Verotarkastus on jérein keino Verohallin-
non harmaan talouden torjunnassa. Tarkastuskohteita valittaessa pyritdén keskittymééin
erityisesti vakavan talousrikollisuuden torjuntaan seké tapauksiin, jotka menevit rikosil-
moitusharkintaan. TyOnantajasuoritusten ja arvonlisdveron kausiverovalvonta on osa Ve-
rohallinnon harmaan talouden torjuntaa. Sddnnollisen verotuksen yhteydesséd tapahtuva
valvonta seké erilaisten rekisterdintien valvonta siséltyy osaltaan harmaan talouden tor-
juntaan.** Kansallisen tulorekisterin kdyttddnotto on mahdollistanut reaaliaikaisemman

tiedon ja tuonut sen heti monien tahojen kéytettavéksi.

34 Maattid — Hirvonen 2018, s. 12—14.
35 Hirvonen — Maittd 2018, s. 194-197, 203.
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Vuonna 2011 Verohallintoon perustettiin Harmaan talouden selvitysyksikkd. Selvitysyk-
sikon tehtdvit on madritelty laissa Harmaan talouden selvitysyksikosté 1 §:ssd. ”Selvitys-
yksikon tehtdvédnd on edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa
harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta seki laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitosel-
vityksid organisaatioista ja organisaatiohenkildistd.” Harmaan talouden selvitysyksikko
laatii ilmidselvityksid ja velvoitteidenhoitoselvityksid. [Imidselvitykset kasittelevét har-
maan talouden ilmioitd sekd harmaan talouden torjuntaa ja niiden vaikutuksia. [lmiosel-
vitys on julkinen, mutta sen laatimiseksi saadut yksittéiset tiedot ovat salaisia. Selvityksia
laaditaan joko oma-aloitteisesti tai toisen viranomaisen pyynndstd. Harmaan talouden sel-
vitysyksikolle ei kuitenkaan kuulu rikostorjuntatehtédvié tai viranomaisvalvontaan liitty-
vid tehtdvid.’® Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan ainoastaan viranomaisen pyyn-
nostd laissa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin ja ne koskevat organisaatioiden tai organi-
saatiohenkildiden®’ toimintaa ja lakisiiteisten velvoitteiden hoitamista. Selvitysyksikoll4
on velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi vastaava tiedonsaantioikeus salassa pidet-
tiviin tietoihin kuin selvitystd pyytdvilld viranomaisella. Velvoitteidenhoitoselvitys ja

siind kéytettivit tiedot ovat salaisia.®

2.3.2 Tyosuojeluhallinto

Tyosuojeluviranomaiset osallistuvat harmaan talouden torjuntaan valvomalla ulkomaa-
laisen tydvoiman kayttod ja tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmaéisehtojen tdyttymisti,
vuokratydvoiman ja alihankintasopimusten sopimuskumppaneiden tilaajavastuun edelly-
tysten tayttymistd seka sité, ettd tilaaja ei ole tehnyt sopimusta litketoimintakiellossa ole-
van tahon kanssa. Tdmén lisdksi rakennusalalla valvotaan, ettid rakennustyomaalla tyos-
kentelevilld tyontekijoilld on veronumerolla varustettu kuvallinen tunnistekortti ja etti
péétoteuttajalla on ajantasainen luettelo tyomaalla tydskentelevistd tyontekijoistd. Kes-
keinen tydsuojeluviranomainen harmaan talouden torjunnassa on Eteld-Suomen aluehal-

lintovirasto. Kevytyrittdjyyteen liittyvit ongelmat ovat nousseet esille valvonnassa. Eri-

36 Hirvonen — Maittd 2018, s. 208—209.

37 Ks. tarkemmin organisaatiohenkildstd esim. Miittd 2015, s. 2-3. > Organisaatiohenkillli tarkoitetaan
yksityistd elinkeinonharjoittajaa, kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtiomiestd ja eurooppalaisen
taloudellisen etuyhtymén henkil6jésentd seka sité, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sddtion taikka
ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa tai hoitaa sen hallintoa. Organisaatiohenkil6lld tarkoitetaan myds
sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessé ylenevissi tai alenevassa sukulaisuussuhteessa olevan henkilon,
aviopuolison, rekisterdidyssé parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa
omistaa vahintddn kymmenen prosenttia yhteison pdfdomasta tai heilli on vastaava osuus yhteison
aanimadrasta.”.

38 Madttd 2015, s. 1-2.
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tyisesti tdmi koskee ulkomaalaista tydvoimaa. Ulkomaalaisen tydvoiman valvonnassa
tarkastetaan, ettd tyontekijoilld on oikeus tydskennelld Suomessa ja ettéd heille maksetaan
tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.>* Koko Suomen osalta tilaajavastuulain valvon-
nasta vastaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue. Tilaajavastuulain

avulla edistetéiéin yritysten vilisti tasavertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista.*’
2.3.3 Poliisi

Poliisi osallistuu harmaan talouden torjuntaan piddasiassa muiden torjuntaan osallistuvien
viranomaisten talousrikosepdilyistd ilmoittamien tapausten esitutkinnassa. Poliisin tie-
dustelutoiminnan, muiden rikosten tutkinnan ja rahanpesun torjunnan yhteydessid voi
myds paljastua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Térked tehtdvéd on rikoshyddyn
jéljittdminen ja toimenpiteet sen takaisin saamiseksi. Poliisisin tehtdvdni on myos valvoa
litketoimintakieltoja. Pddosa poliisin tutkimista talousrikosasioista on vero-, kirjanpito-
ja velallisen rikoksia seké erilaisia avustus- ja petosrikoksia. Talousrikoksiin liittyy ene-
nevassd madrin kansainvalisid kytkoksid, jarjestiytynyttd rikollisuutta sekd muuta am-

mattimaista rikollista toimintaa. Rahanpesu liittyy osaltaan talousrikoksiin.*!

Poliisi tutkii my0s korruptiorikollisuutta. Korruptio on vaikutusvallan vaarinkayttod jon-
kin edun tavoittelemiseksi. [Imiond korruptio on laaja-alainen ja sitd esiintyy kaikkialla
maailmassa. Suomessa esiintyvélle korruptiolle on tyypillistd, ettd toimitaan muodolli-
sesti lain mukaan, mutta silti epéeettisesti. Korruptiota esiintyy useimmiten liike-elimén
ja viranomaisten toiminnan rajapinnassa. Yksi keskeisimmistd korruptiolle alttiista toi-
mialoista on rakennusala sekd my0s rakennusalaan 14heisesti liittyvét julkiset hankinnat
jatarjouskilpailut. Rakennusalalla ilmenee lahjontaa seki kilpailuasetelmiin ja uusien yri-
tysten markkinoille pddsyyn vaikuttamista. Téllaisella toiminnalla voi olla yhteyttd myds

kartelleihin.*?

3 Hirvonen — Maitti 2018, s. 235-236, 241.

40 Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut: Tilaajavastuulailla torjutaan harmaata taloutta
<www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/tydnantajat-ja-
tilaajavastuu/#Aluehallintovirasto>, haettu 28.2.2023.

41 Hirvonen — Maitti 2018, s. 212-213, 216.

4 Harmaa talous & talousrikollisuus -internetsivut: Korruptiolla on monta ilmenemismuotoa.
<www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmidt/korruptio/>, haettu 28.2.2023.


http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/työnantajat-ja-tilaajavastuu/
http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/työnantajat-ja-tilaajavastuu/
http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmiöt/korruptio/
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2.3.4 Elaketurvakeskus, Tapaturmavakuutuskeskus, Tyollisyysrahasto

Muita rakennusalalla vaikuttavia viranomaisia ovat Eldketurvakeskus (ETK), Tapaturma-
vakuutuskeskus (TVK) ja Tyollisyysrahasto. Eldketurvakeskuksen yksi lakisditeisistd
tehtdvistd on tyoeldkevakuuttamisen valvonta. Valvontaa toteutetaan sekd tyontekijéin
elidkelain (395/2006, TyEL) ettd yrittdjien eldkelain (1272/2006, YEL) mukaisesta tyo-
eldkevakuuttamisesta. Asettamalla tyOnantajien ja yrittdjien vakuuttamiseen liittyvit vel-
voitteet yhdenvertaiseen asemaan, voidaan edistda kilpailun tasavertaisuutta ja ehkéistad
harmaata taloutta. Valvonta tukee eldkelaitosten vakuutusten hoitoa ja vakuutusmaksujen
perintdd samalla turvaten tydeldkejirjestelmén rahoituspohjaa. Valvonnan avulla varmis-
tetaan tyontekijoille ja yrittdjille lain mukaan kuuluva eldketurva. TyOnantajat hoitavat
elikevakuuttamisvelvollisuutensa pddosin hyvin ja vuosina 2020-2022 valvonnassa ilmi
tulleita puutteita palkkasummissa on vihemmaén kuin aiempina vuosina. Vuodesta 2019
alkaen palkkasummat on ilmoitettu keskitetysti tulorekisteriin ja tdmin ilmoitustavan
muutoksen otaksutaan vdhentdneen tahattomien virheiden méérié ja ndin pienentéineen
vakuutuksista puuttunutta palkkasummaa. Yrittdjien eldkevakuutuksen osalta vuoden
2022 valvonnan luvuissa on ndhtdvissd hieman nousua. Tdmé saattaa johtua siitd, etti

valvonta on laajentunut koskemaan my®s laskutuspalveluyrityksid kiyttivid yritt4jid.*

Tapaturmavakuutuskeskus toimii tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukais-
ten vakuutusten valvojana. TyOnantajan tyGtapaturma- ja ammattitautivakuuttamisvelvol-
lisuus syntyy, kun kaikille tyontekijoille maksettava tydansio ylittdd 1 300 euroa kalente-
rivuodessa. Tapaturmavakuutuskeskus hyddyntdd tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja.
Ajantasaisten tietojen avulla laiminlydnteihin pystytdén puuttumaan nopeasti. Vakuutta-
misvelvollisuuden laiminlyonti perustuu usein tietiméttomyyteen vakuuttamisvelvolli-
suudesta tai vakuuttamisvelvollisuuden perusteista. Velvollisuuden laiminlyoneiden
tyOnantajien maird on kasvanut tasaisesti. Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet
yritykset hajautuvat eri toimialoille, ne ovat usein toimineet jo vuosia ja niiden liikevaihto

painottuu alle 400 000 euron liikevaihtoluokkiin.**

43 Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut: Tydelikevakuuttamisen oikeellisuus on séilynyt hyvilld
tasolla. <www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyonantajat-ja-
tilaajavastuu/#Elaketurvakeskus>, haettu 10.3.2023.

4 Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut: Vakuuttamattomuuden syy on usein tietimittdmyys.
<www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottydnantajat-ja-
tilaajavastuu/#Tapaturmavakuutuskeskus>, haettu 10.3.2023.


http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyönantajat-ja-tilaajavastuu/#Elaketurvakeskus
http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyönantajat-ja-tilaajavastuu/#Elaketurvakeskus
http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyönantajat-ja-tilaajavastuu/#Tapaturmavakuutuskeskus
http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyönantajat-ja-tilaajavastuu/#Tapaturmavakuutuskeskus
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Tydollisyysrahaston tehtdvéni on valvoa, ettd tyOnantajat tayttavat tyottomyysvakuutus-
maksuvelvollisuutensa. Tehtdviin kuuluu liséksi rahoittaa tyottomyysturvaa, mairéta ja
perid tyottomyysvakuutusmaksut sekd myontdad aikuiskoulutusetuja. Myds tyollisyysra-
hasto hyodyntdd valvontaansa tulorekisterin tietoja. Tyollisyysrahasto on yhteydessa
tyOnantajaan, jos tydttomyysvakuutusmaksun perusteeksi ilmoitetut palkat vaikuttavat

virheellisilti tai tydnantaja on kokonaan laiminlydnyt maksuvelvollisuutensa.*

4 Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivut: Tydttdmyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan

tyOttomyysturvaa. <www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyonantajat-ja-
tilaajavastuu/#Tyollisyysrahasto>, haettu 10.3.2023.


http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyönantajat-ja-tilaajavastuu/#Tyollisyysrahasto
http://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastottyönantajat-ja-tilaajavastuu/#Tyollisyysrahasto
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3 Harmaan talouden torjuntakeinot rakennusalalla

3.1 Kaannetty arvonlisaverovelvollisuus

Palvelun myyjd on yleensd arvonlisdverotuksessa verovelvollinen. Kéédnnetty arvonli-
sdverovelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd myyjan sijasta verovelvollinen on ostaja. Jotta ra-
kennusalan kddnnettyé verovelvollisuutta sovelletaan, tulee seuraavien kahden edellytyk-

sen tayttya:

- Palvelu on rakentamispalvelua tai tydvoiman vuokrausta rakentamispalvelua var-

ten.

- Ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka toiminnassaan muutoin kuin satunnaisesti
myy rakentamispalvelua, suorittaa AVL 31 § 1 momentin 1 kohdassa tai 33 §:ssé
tarkoitettuja kiinteiston luovutuksia tai vuokraa ty0voimaa rakentamispalvelua
varten. Ostaja voi myos olla vilimies, joka edelleen myy kyseisen palvelun mai-

ritellylle elinkeinonharjoittajalle.

Verovelvollisen mééritelmd on AVL 8 ¢ §:ssd. Kéddnnettya verovelvollisuutta sovelletaan
Suomessa myytdvidn rakentamispalveluun tai tydvoiman vuokraukseen rakentamispal-
velua varten, mikéli edelld mainitut edellytykset tayttyvit. Ostajan asemaa tarkasteltaessa
otetaan huomioon kaikki toiminta, ei pelkdstddn Suomessa tapahtuva. Tavaroiden myynti
tai rakentamispalvelun myynti yksityishenkil6ille ei kuulu kddnnetyn arvonlisdverovel-

vollisuuden piiriin.*®

3.1.1 Soveltamisalaan kuuluvat palvelut

Rakentaminen on laaja késite, johon kuuluu uudisrakentaminen, perusparannus, korjaus-
rakentaminen sekd muutos-, laajennus- ja korjausty6t. Rakentaminen voidaan liséksi ja-
kaa maa- ja vesirakentamiseen, talonrakentamiseen sekid erikoistuneeseen rakennustoi-
mintaan. Maa- ja vesirakentamiseen kuuluvat kulkuyhteyksien, verkostojen sekd muiden
ympdristd- ja maarakenteiden rakentaminen. Kulkuyhteyksid ovat esimerkiksi kadut ja
rautatiet, verkostoja viemdri- ja tietoliikenneverkostot ja muiden ympaéristo- ja maaraken-
teiden rakentamista ojien rakentaminen. Erikoistuneeseen rakennustoimintaan kuuluvat

rakennusasennus, kuten LVI- ja sahkotyot, sekd rakentamisen viimeistelytyot, kuten rap-

46 Verohallinto 2020.
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paus ja maalaus. Lisdksi rakennuspaikan valmisteluty6t ja rakennusten purkaminen ovat

rakentamista.*’

Rakentamispalvelujen kéénnettyd verovelvollisuutta sovelletaan vain kiinteistoon koh-
distuviin palveluihin. Sovellettavat palvelut liittyvdt maapohja- ja perusparannustdihin,
rakennustyohon, rakennusasennukseen, rakennuksen viimeistelyyn, rakennussiivouk-
seen, tyovoiman vuokraukseen rakentamispalvelua varten seké rakennuskoneiden vuok-
raamiseen, kun samalla vuokrataan kone ja sen kayttdja. Kiinteistd mééaritelldan AVL 28
§:ssd, jossa viitataan yhteisestd arvonlisdverojirjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY taytantdonpanotoimenpiteistd annetun neuvoston taytintdonpanoasetuksen
(EU) N:o 282/2011 13 b artiklassa madriteltyyn kiinteddn omaisuuteen, jonka mukaan

kiinteistond pidetddn:

- tiettyd maa-alaa maan pinnalla tai sen alla, johon voi syntyd omistus- ja hallinta-

oikeus

- rakennusta tai rakennelmaa, joka on perustettu kiintedsti maaperdéin merenpin-

naan ylé- tai alapuolella ja jota ei voida helposti purkaa tai siirtdd

- rakennukseen tai rakennelmaan asennettua ja siithen kiintedsti kuuluvaa osaa, jota
ilman rakennus tai rakennelma on puutteellinen, kuten ovet, ikkunat, katot, por-

taikot ja hissit

- osaa, laitetta tai konetta, joka on asennettu pysyvisti rakennukseen tai rakennel-
maan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennel-

maa.*

Rakennelmia, jotka on perustettu kiintedsti maaperién ja joiden purkaminen ei ole help-
poa, ovat esimerkiksi sillat, hiihtohissien kiintedt rakenteet ja erilaiset verkostot. Tuuli-
turbiinia eli tuulivoimalaa pidetdén kiinteistond. Elementeistd tai moduuleista koottuja
rakennuksia, jotka on perustettu kiintedsti kuten asuintalot tai koulut, pidetddn padsiin-
toisesti kiinteistond. Talotehtaalla rakennetusta valmistalosta tulee kiinteistd paikoilleen
asennuksen yhteydessd. Tyomailla olevat siirrettdvét parakkirakennukset eivit ole kiin-

teistdjd ja néin ollen niihin ei sovelleta kdfnnettyéd verovelvollisuutta. Kiinteistolld har-

47 Kuusala — Sainio 2018, s.17—18.
4 Verohallinto 2020.



30

joitettavaa erityistd toimintaa varten asennettuihin koneisiin, laitteisiin tai kalusteisiin
kohdistuviin palveluihin ei sovelleta kddnnettyd verovelvollisuutta. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi koulun tai sairaalan suurkeittion laitteet tai kauppatilojen tuotesuojaportit ja

hilytinjérjestelmat.*’

Verohallinto ja Rakennusteollisuus RT ry ovat yhteisty0ssa tehneet listan rakentamispal-
veluista, joihin sovelletaan kddnnettyd verovelvollisuutta. Lista ei ole tdydellinen ja se
kisittdd 1dhinni pasperiaatteet.’® Rakentamiseen liittyvissi palveluissa on pitinyt tehdi
rajanvetoa sen suhteen, mitka kuuluvat ja mitka eivét kuulu kéénteisen arvonlisdverovel-
lisuuden piiriin kuuluviin rakentamispalveluihin. Rakennussiivous on rakentamispalve-
lua, kun siivous tehdddn uusiin tai kunnostettuihin taloihin ennen niihin muuttoa tai ra-
kentamisen aikana. Pelkka jatteiden poiskuljetus ei ole rakentamispalvelua. Rakennusko-
neen vuokraus kdyttdjin kanssa on rakentamispalvelua, jos koneella tehdddn kéyttdjan
toimesta kiinteistoon kohdistuvaa rakentamis- tai korjaustyotd. Rakennusmateriaalin kul-
jettaminen rakennustydmaalle tai sieltd pois ei ole rakentamispalvelua. Sen sijaan raken-
nusmateriaalin siirto tydmaalla on rakentamispalvelua. Tavanomaiset kiinteistonhoito-
palvelut eivit ole rakentamispalvelua. Tydvoiman vuokraus rakentamispalvelua varten

kuuluu kidnnetyn verovelvollisuuden piiriin.>!

Kéédnnetty verovelvollisuus koskee palvelun myyntid. Jos myydddn pelkéstiédn tavaraa,
arvonlisdverotukseen sovelletaan normaaleja myyntid koskevia sdédnnoksid. Tavaroiden
myynti osana rakentamispalvelua muodostaa kuitenkin kokonaisuuden ja tdlloin koko
myyntid kisitellddn rakentamispalveluna. Esimerkiksi, jos rakennustydmaalle myydédéin
ikkunat ilman asennusta, on kyse tavaran myynnistd. Jos ikkunat myydédén asennettuna,
on kyseessd rakentamispalvelu. Kdytdnnossd saatetaan joutua tekemédin rajanvetoa, onko
kyseessd rakentamispalvelu tyon pienen osuuden vuoksi. Kodinkoneliike voi myyda jéé-
kaapin asennettuna, mutta koska asennuksen osuus on véhdinen, on kyseessd tavaran
myynti. Myytivit palvelut voivat myos koostua useammasta eri suorituksesta. Samassa
yhteydessd voidaan sopia sekd tavaran myynnistd ettd useammasta erilaisesta palvelusta.

Talloin joudutaan miettimédén, onko kyseessa yksi vai useampia erillisid myynteji. Rat-

4 Verohallinto 2020.
30 Rakennusteollisuus RT 2011.
31 Kuusala — Sainio 2018, s. 99—104.
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kaisuja joudutaan tekemddn tapauskohtaisesti ja myynnin kokonaisuus ratkaisee kédnne-

tyn verovelvollisuuden sovellettavuuden.>
3.1.2 Ostajan ja myyjan asema

Kédnnettyd verovelvollisuutta sovelletaan, kun palvelun ostaja on elinkeinonharjoittaja,
joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalveluita tai suorittaa AVL 31 §:n 1
momentissa tai 33 §:ssé tarkoitettuja kiinteiston luovutuksia. Sdanndstd sovelletaan myds,
kun ostaja on toinen elinkeinonharjoittaja, joka myy edelld mainitun tyyppiselle elinkei-
nonharjoittajalle kyseisen palvelun. Téll6in ostaja on niin sanottu vdlimies. Myyjén vel-
vollisuuksiin kuuluu selvittda, tayttddko ostaja madritellyt edellytykset. Epdselvissa ta-

pauksissa myyjin tulee tiedustella asiaa ostajalta.>

Rakennusyritysten vilisessd liiketoiminnassa kddnnettyd verovelvollisuutta sovelletaan
laajassa merkityksessd. Ostajan asemaa arvioitaessa tulee huomioida ostajan koko toi-
minta, ei siis pelkéstddn Suomessa tapahtuva toiminta. Rakennusalan yritykset tayttivit
ostajan edellytykset vélittdmasti toimintansa alkamisesta asti. Muun alan yritysten toi-
minnan satunnaisuutta tarkastellaan kuluvalta ja edelliseltd vuodelta. Jos ostaja on elin-
keinonharjoittaja, joka rakentaa tai rakennuttaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle ra-
kennuksen tai pysyvén rakennelman myyntid varten, tulee kddnnetty verovelvollisuus so-
vellettavaksi. Samaa periaatetta noudatetaan my®ds silloin, jos ostaja luovuttaa kiinteiston
ennen kuin se on otettu kdyttoon rakentamispalvelujen suorittamisen jélkeen. Perusta-
jaurakointia harjoittavan rakennusliikkeen tekemiin hankintoihin sovelletaan kidinnettya

verovelvollisuutta.>*

Rakentamispalvelun ostajan tulee olla elinkeinonharjoittaja, joka on toiminnastaan arvon-
lisaverovelvollinen. Mikili ostaja ei ole arvonlisédverovelvollinen litkevaihdon vahéisyy-
den vuoksi, eikd ole vapaaehtoisesti hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi, kdannettyd
verovelvollisuutta ei sovelleta. Arvonlisdverottoman vihéisen liiketoiminnan liikevaihto-
raja on 15 000 euroa.> Rakentamispalveluiden oston vuoksi ei véhiisen liiketoiminnan

harjoittajan tarvitse rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi. Kédnnettyd verovelvolli-

2 Tannila — Auranen 2012, s. 45—48.
3 Verohallinto 2020.

3 Kuusala — Sainio 2018, s. 107—-108.
35 Verohallinto 2021.
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suutta ei myOskddn koskaan sovelleta rakentamispalveluiden myyntiin yksityishenki-

161le.>®

Kéénnettyd verovelvollisuutta sovelletaan silloin, kun ostaja on sellainen elinkeinonhar-
joittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalveluita tai suorittaa kiinteis-
ton luovutuksia. Ainoastaan poikkeuksellisesti tai yksittdistapauksena tapahtunut raken-
tamispalvelun myynti ei aiheuta kidinnetyn verovelvollisuuden soveltamista. Kddnnetty
verovelvollisuus tulee sovellettavaksi myds muiden kuin rakennusalalla toimivien yritys-
ten osalta, mikéli rakentamispalveluiden muu kuin satunnainen myynti toteutuu. Ostajan
kriteerien tdyttymistd arvioitaessa tulee kiinnittdd huomioita ostajan padsidintdiseen toi-
mialaan ja toimintaan, palvelujen tarjoamiseen ja myynnin sdédnndllisyyteen sekd palve-
lusuoritusten madrddn ja laajuuteen. Kadnnettyéd verovelvollisuutta sovelletaan myds sil-
loin, kun ostaja myy sivutoimisesti rakentamispalveluja. Kiddnnetty verovelvollisuus tu-
lee sovellettavaksi kaikkiin ostajan rakentamispalveluita koskeviin ostoihin, mukaan lu-

kien ostajayrityksen omaan kiinteistoon kohdistuviin ostoihin.>’

Ostajan ollessa elinkeinonharjoittaja, joka rakentaa tai rakennuttaa hallinnassaan olevalle
maa-alueelle rakennuksen tai pysyvén rakennelman myyntié varten, tulee kiénnetty ve-
rovelvollisuus sovellettavaksi. Omaan lukuun rakentaminen on verollista toimintaa ja os-
tajan kddnnetyn verovelvollisuuden nojalla suoritettu vero on vihennyskelpoinen. Kéén-
netty verovelvollisuus ei muuta oman myynnin verotusta mitenkdin. Perustajaurakoitsi-

jana toimivan rakennusliikkeen ostoihin sovelletaan kiifinnettyi verovelvollisuutta.’

Elinkeinonharjoittaja, joka ostaa palvelun ja myy sen edelleen eteenpéin on niin sanottu
vilimies. Kddnnetty verovelvollisuus koskee myos vélimiehid eikd kddnnetyn verovel-
vollisuuden soveltamiselta vilty kdyttdmélld hankintaketjun keskelld yritystd, joka ei
toimi rakennusalalla. Ostajan asema voi muuttua kesken rakennushankkeen. Mikali ostaja
el endd myy rakentamispalveluita, ei aseman muuttumisen jilkeisiin ostoihin enéé sovel-
leta kddnnettyd verovelvollisuutta. On kuitenkin mahdollista soveltaa keskenerdiseen
urakkaan loppuun saakka kddnnettyd verovelvollisuutta, vaikka ostajan asema olisi muut-
tunut kesken urakan. Jos taas ostajan asema muuttaa kesken urakan niin, ettd kidénnetty

verovelvollisuus tulee sovellettavaksi, tulee kddnnettyd verovelvollisuutta soveltaa ase-

36 Kuusala — Sainio 2018, s. 108.
57 Tannila — Auranen 2012, s. 58—60.
38 Verohallinto 2020.
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man muuttumisen jdlkeisiin rakentamispalveluiden ostoihin. Valtion katsotaan myyvén
rakentamispalveluita vain satunnaisesti, joten kdénnetty verovelvollisuus ei tule sovellet-
tavaksi. Valtion liikelaitosten ja valtion omistamien osakeyhtididen asemaa tarkastellaan
itsendisesti ja kddnnetty verovelvollisuus voi tulla sovellettavaksi. Kuntia tarkastellaan
kuntakohtaisesti ja kdénnetty verovelvollisuus saattaa niidenkin osalta tulla noudatetta-

vaksi.>’

Myyjin harjoittamalle toiminnalle ei ole asetettu mitéén kriteerejd arvonliséverolaissa.
Palvelun laji ja ostajan asema ovat tekijit, jotka médrittelevét kidnnetyn verovelvollisuu-
den sovellettavuuden. Myyjén ei siis tarvitse itse toimia rakennusalalla, vaan kidénnetyn
verovelvollisuuden mukainen lasku tulee ldhettdd, jos kriteerit tayttyvit. Mikéli myyjé ei
kuulu arvonlisédverovelvollisten rekisteriin vahéisen liikevaihtonsa vuoksi, kddnnettya ve-
rovelvollisuutta ei sovelleta. Jos myyjd on kuitenkin vapaaehtoisesti hakeutunut rekiste-

riin, tulee kiifinnetty verovelvollisuus sovellettavaksi.*
3.1.3 Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja on sellainen, jonka liiketoiminnan kotipaikka tai
paikka, jossa hin asuu ja jatkuvasti oleskelee, on ulkomailla. Ulkomaalaiset yritykset ovat
palveluita ja tavaroita Suomessa myydessdidn ldhtokohtaisesti arvonlisdverovelvollisia
Suomessa. Ulkomaalaisten myyntien osalta verovelvollinen on usein ostaja, mikéli ostaja
on elinkeinonharjoittaja. Mikéli ulkomaalainen yritys myy palveluja yksityishenkil6ille
Suomessa ja palvelun myyntimaa on Suomi, tulee ulkomaalaisen yrityksen rekisterdityd
Suomessa arvonlisdverovelvolliseksi myynnin méaréstd riippumatta. Rekisterdityminen
tulee tehdid aina my®ds silloin, kun ulkomaisella yritykselld on kiinted toimipaikka Suo-
messa. Rakentamispalveluiden kddnnettyd verovelvollisuutta sovelletaan myos ulkomaa-

laisiin yrityksiin, mikili rakentamispalveluiden myynnin edellytykset tiyttyvit.5!

Suomalaisen yrityksen myydessd rakentamispalveluita ulkomaalaiselle elinkeinonhar-
joittajalle, joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalveluita, tulee myyntiin so-
veltaa kddnnettyd verovelvollisuutta. Jos ulkomaalaisella ostajalla ei ole Suomessa kiin-
tedd toimipaikkaa tai se ei ole hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi, tulee ostajan rekis-

terdityd ilmoituksenantovelvolliseksi Suomessa. [Imoituksenantovelvollisuudella tarkoi-

3 Kuusala — Sainio 2018, s. 112.
60 Verohallinto 2020.
61 Kuusala — Sainio 2018, s. 119-120.
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tetaan sitd, ettd yrityksen on annettava arvonlisdveroilmoitukset ja mahdollisesti myos
yhteenvetoilmoitukset Suomessa. Ehtona sille, ettd rakentamispalvelun ostosta suoritet-
tavan veron voi vdhentdd, on ilmoituksenantovelvollisuuden tdyttyminen. Jos ulkomaa-
laisella yritykselld on myds muuta liitketoimintaa Suomessa, pelkkd ilmoituksenantovel-

vollisuus ei riitd vaan yrityksen on rekisterdidyttivi arvonlisiverovelvolliseksi.®?
3.1.4 Menettely

Myyjélla on velvollisuus antaa ostajalle lasku rakentamispalvelun myynnistd, vaikka ve-
ronmaksuvelvollinen olisikin ostaja. Myyjd on vastuussa antamansa laskun oikeellisuu-
desta. Myyjén ei ole kuitenkaan aina helppo tietdd kaikista ostajan toiminnoista, joten
ostajan on tarvittaessa kerrottava myyjalle statuksestaan rakentamispalveluiden ostajana.
Myyjé antaa normaalit laskumerkintdvaatimukset tdyttavén laskun ostajalle, mutta mikali
kadnnetty verovelvollisuus tulee sovellettavaksi ei laskulle merkitd nékyviin verokantaa
eikd veron miérad. Ostaja laskee itse ilmoitettavan veron maédran. Laskulla on oltava ni-
kyvissd ostajan arvonlisidverotunniste, joka on suomalaisella ostajalla Y-tunnus.®® Las-
kulla on oltava nakyvissd my0s merkintd: “Kéainnetty verovelvollisuus”. Liséksi Vero-
hallinnon suositus on, ettd laskulle lisdtdén esimerkiksi viittaus AVL 8 ¢ §:4én tai Euroo-

pan yhteisdjen neuvoston direktiiviin 2006/112/EY artiklaan 199.%

Seka rakentamispalvelun myyjé ettd ostaja ilmoittavat kyseiset tapahtumat omalla arvon-
lisdveroilmoituksellaan. Myyjé ilmoittaa myymiensé kddnnetyn verovelvollisuuden alais-
ten rakentamispalveluiden yhteismééran. Ostaja ilmoittaa ostamiensa kddnnetyn verovel-
vollisuuden alaisten rakentamispalveluiden yhteisméarén seké lisdksi laskemansa suori-
tettavan veron 24 % verokannan mukaan. Siltd osin, kun ostot ovat vihennyskelpoisia,
ostaja ilmoittaa my0ds vdhennettdvan veron mairin. Aliurakoitsijoiden kohdalla kddnnetty
verovelvollisuus saattaa johtaa siihen, ettd verokauden vihennettdvit arvonlisdverot ovat
suuremmat kuin myynnisté suoritettavat arvonlisdverot. Negatiivinen arvonlisdvero kay-
tetdin muiden erdéntyneiden verojen maksuun ja erotus palautetaan yritykselle viipy-

matta. 5

62 Kuusala — Sainio 2018, s. 122.

63 Tannila — Auranen 2012, s. 104—105.
% Verohallinto 2020.

5 Verohallinto 2020.
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3.2 Veronumerojarjestelma
3.2.1 Veronumero ja kuvallinen tunniste

Rakennustydmaalla ja telakka-alueella tyoskentelevalld henkil6lla tulee olla veronumero
kuvallisessa tunnistekortissa. Veronumero on oltava myds merkittyna julkiseen veronu-
merorekisteriin. Verohallinnon yllépitimaéstd tietopalvelusta voi tarkastaa, onko tietty
nimi ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin. Jokainen rakennustydmaalla tai te-
lakka-alueella tyoskenteleva henkild on oltava merkittynd Verohallinnon rekisteriin en-
nen tyonteon alkua. Veronumerorekisterdinti mahdollistaa henkildiden henkilétunnistei-
den oikeellisuuden valvonnan seki tyOnantajan, tyontekijin ja itsendisen tyonsuorittajan

verotukseen liittyvien velvollisuusien valvonnan.®®

Veronumero on yksildllinen numerosarja, jossa on 12 numeroa. Siité ei voi péatelld hen-
kilon ikd4, sukupuolta tai syntyméaikaa. Veronumero pysyy samana, vaikka henkild vaih-
taisi tyOantajaa tai tyomaata. Saadakseen veronumeron, on henkil6lld oltava suomalai-
seen viestotietojarjestelmidn merkitty henkildtunnus. Suomen kansalaisilla henkiltun-
nus on automaattisesti, mutta ulkomaalaisten on itse haettava henkil6tietojensa merkitse-
mistd véestotietojarjestelmain saadakseen henkildtunnuksen. Verohallinto antaa veronu-
meron automaattisesti suomalaisen henkildtunnuksen omaaville luonnollisille henki-
16ille. Veronumeroon sovelletaan samanlaisia salassapitosddnnoksid kuin verotustietoi-
hin. Tieto veronumerosta voidaan luovuttaa vain laissa tiedonsaantiin oikeutetuille ta-

hoille.?’

Velvollisuudesta kayttdd kuvallista tunnistetta ja tunnisteen tietoja koskevista méadrayk-
sistd yhteiselld rakennustyomaalla sdddetddn tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 a §:ssé.
Rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan on velvollisuus huolehtia, ettd jo-
kaisella yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevélld on ndkyvilld henkilon yksiloiva
kuvallinen tunniste. Tunnisteelle ei ole asetettu virallista muotovaatimusta. Siind on kui-
tenkin tydturvallisuuslain 52 a §:n mukaan oltava henkilén nimi ja valokuva, tydnantajan
nimi, henkilon veronumerorekisteriin merkitty veronumero seka tieto siitd, onko henkil
tyOsuhteessa oleva tyontekijd vai itsendinen tyOnsuorittaja eli liikkeen- tai ammatinhar-

joittaja. Henkilolld ei ole oikeutta aloittaa tydskentelyd rakennustydmaalla tai saada kul-

% Verohallinto 2022.
7 Verohallinto 2022.
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kulupaa tydmaalle ennen kuin hénelld on veronumerorekisteriin merkitty veronumero ku-

vallisessa tunnisteessa.®®

Rakennuttajan velvollisuus huolehtia kuvallisten tunnisteiden kéytostd toteutetaan kéy-
tdnndssa siten, ettd urakkasopimuksiin lisdtddn maininta velvollisuudesta kdyttdd tunnis-
tekorttia. Valvontavastuu tunnistekortin kaytosta on ulotettu koko urakointiketjuun. Val-
vontavastuu koskee yhteisen rakennustyOmaan jokaista tyOnantajaa omien tyonteki-
joidensé ja sopimuskumppaniensa osalta. Valvontavastuu on ulotettu koko urakointiket-
juun, koska rakennuttajalla ei ole suoraa direktio-oikeutta aliurakoitsijoiden tyontekijoi-

hin. Tydnantaja voi puolestaan méériti tyontekijinsi kdyttimiin tunnistekorttia.®

Tyoturvallisuuslain 52 a §:n 2 momentissa on médritelty poikkeukset kuvallisen tunnis-
teen kayttoon. Tunnistetta ei tarvitse olla tilapéisesti tavaraa tydmaalle kuljettavalla hen-
kilolla eika sellaisella tyomaalla tydskentelevélld, jossa rakennusta tai sen osaa rakenne-
taan tai korjataan rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kéyttoon. Kyseessd on
poikkeussddnnds ja sitd on tulkittava suppeasti. Tunnistekorttia tarvitsevat kaikki yhtei-
selld tyomaalla tyoskentelevit, kuten toimistotyontekijd, siivooja ja betonipumppuauton
kuljettaja. Jakeluauton tai betoniauton kuljettaja puolestaan ei tarvitse tunnistekorttia. Op-
pilaitosten omissa rakennushankkeissa tunnistekorttia on kiytettava ja oppilaitos toimii
silloin pddurakoitsijana. Tunnisteen kayttod ei kuitenkaan vélttdméttd edellytetd jonkin
muun syyn perusteella. Esimerkiksi, jos kyseessd ei ole yhteinen rakennustyomaa, vel-
vollisuutta henkildtunnisteen kiyttoon ei ole.’” Rakennuttaja, piitoteuttaja tai tydnantaja,
joka on laiminlyonyt kuvallisen tunnisteen valvontavelvollisuuden, voidaan tuomita tyo-
turvallisuuslain 63 §:n mukaan tyoturvallisuusrikkomuksesta sanktioon. Tydsuojeluvi-

ranomaiset valvovat tunnisteen kiyttod.”!
3.2.2 Rakennustyomaa

Rakennustydmaa on sellainen alue, jossa sovelletaan valtioneuvoston asetusta rakennus-
tyon turvallisuudesta (205/2009). Asetuksen 1 §:ssd médritellddn rakentamista olevan
maan alla ja pddlld sekéd vedessd tapahtuva rakennuksen ja muun rakennelman uudis- ja

korjausrakentaminen ja kunnossapito sekd rakentamista koskeva suunnittelu. Asetusta so-

% Verohallinto 2022.
% Tiula 2013, s. 63.
70 Maitti 2022, s. 6.
71 Verohallinto 2022.
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velletaan my0s rakennushankkeen valmisteluun ja suunnitteluun. Rakennustyotd ovat
sekd talonrakentaminen ettd maa- ja vesirakentaminen ja rakentamisella tarkoitetaan esi-
merkiksi kiinteistoon kohdistuvaa rakennus- ja korjaustyotd. Talonrakentamiseen kuulu-

vat my9s kaikenlaiset rakennusasennustyét, kuten LVI- ja sihkdasennukset.””

Yhteiselld rakennustydmaalla tarkoitetaan valtioneuvoston asetuksen rakennustyon tur-
vallisuudesta 2 §:n 1 kohdan mukaan tydpaikkaa, jossa tehddén asetuksen 1 §:ssé tarkoi-
tettua tyGtd ja jossa samanaikaisesti tai perdkkdin toimii useampi kuin yksi tyonantaja tai
itsendinen tyOnsuorittaja. Yhteisen rakennustydmaan muodostumiselle ei ole madritelty
alarajaa tydmaan keston tai tehdyn tyon madrén perusteella. Madrddvaa on, etti tydmaalla
tehdéddn asetuksessa méadriteltyd tyota ja tyotd tekee vahintdin kaksi eri yritystd. Yhteinen
rakennustyomaa voikin muodostua esimerkiksi melko vdhéisestd kunnostustyotd, jossa

vaikkapa sihkoliike ja maalausliike osallistuvat saman kohteen kunnostustdihin.”
3.2.3 Julkinen veronumerorekisteri

Veronumerorekisteri on Verohallinnon ylldpitima julkinen tietopalvelu, josta jokaisella
on salassapitosdénnosten estdmatti oikeus tarkistaa, onko henkilon tiedot rekisterdity.
Tietojen tarkistamiseen tarvitaan henkilon etu- ja sukunimi sekéd veronumero. Pelkké nimi
tai pelkkd veronumero ei riitd tarkistamiseen. Veronumerosta ja veronumerorekisteristi
annetun lain 6 §:ssd sdddetdin tietojen antamisesta veronmurorekisteristd. Tietopalvelu
antaa kyselyyn vastaukseksi tiedon, onko henkil6 merkitty veronumerorekisteriin ja onko
hénet merkitty veronumerorekisteriin rakennusalalla vai laivanrakennusalalla tyoskente-
levind.”* Verohallinnon on rekisterinpitijini huolehdittava siiti, ettei vanhentuneita hen-
kilotietoja késitelld. Rekisterinpitdjdn onkin viivytyksettd oma-aloitteisesti tai rekiste-
roidyn vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tdydennettdva rekisterissé oleva, késitte-
lyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut henkil6-
tieto. Néin ollen Verohallinto voi oma-aloitteisesti poistaa henkildd koskevat vanhentu-

neet tiedot veronumerorekisteristd.”>

Henkild merkitddn veronumerorekisteriin omasta tai tyonantajansa pyynnostdan. Mer-

kintd voidaan tehdd myds rakennustydmaan pditoteuttajan pyynndsté tai Verohallinto voi

72 Verohallinto 2022.
3 Maittd 2022, s. 4, 7.
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omasta aloitteestaan merkitd henkilon veronumerorekisteriin. Rekisteriin tallennetaan
henkilén nimi, suomalainen henkildtunnus ja veronumero.”® Rekisterdintipyynnén yhtey-
dessi on ilmoitettava, halutaanko henkilo merkita rekisteriin rakennus- vai laivanraken-
nusalalla tyoskentelevianéd. Henkilo voidaan merkité rekisteriin myos siten, ettd hén tyos-
kentelee molemmilla aloilla. Rakennusalalla tydskentelevét henkilot merkitdén rekiste-

riin toistaiseksi. Laivanrakennusalalla rekisterdinti on voimassa kolme vuotta.”’

Veronumerorekisterin kdyttdtarkoitus on kuvallisten henkil6tunnisteiden oikeellisuuden
valvonta sekd tyonantajan, tyontekijén ja itsendisen tyonsuorittajan verotukseen liittyvien
velvollisuuksien valvonta. Veronumerolla ei ole henkil6tunnisteiden lisdksi mitdan muita
oikeuksia tai velvollisuuksia luovia vaikutuksia. Rakennustyomaalla toimiva yritys voi
ilmoittaa Verohallinnolle epdilyistién, ettd jokin toinen tydmaalla toimiva yritys kayttaa
pimedd tyovoimaa. [lmoituksen voi identifioida kdyttdmalla epdillyn yrityksen tyonteki-
joiden veronumeroita. Verohallinto voi néin esimerkiksi verotarkastuksen tai arviovero-
tuksen valmistelemiseksi tarkistaa tyontekijoiden henkil6llisyyden veronumeron perus-

teella.’®

Henkil6 voidaan poista veronumerorekisteristd, jos hin itse pyytid sitd. Pyynnon yhtey-
dessd on annettava selvitys siitd, ettd han ei endd toimi rakennusalalla. Selvityksen vaati-
muksia ei ole erikseen mééritelty, mutta Verohallinto on ohjeistanut, ettd esimerkiksi toi-
sella alalla toimivan yrityksen palvelukseen siirtyminen on riittdva selvitys. Rekisteritie-
tojen poistamista ei voi pyytda tyonantaja tai tydmaan paitoteuttaja. Tyontekijan vaihta-
essa tyOnantajaa, voi hdn edelleen jatkaa tydskentelyd rakennusalalla. Téstd syystd vain
henkild itse voi arvioida oman rekisterdintinsé tarpeellisuutta. Veronumero on pysyva ja
henkild voi hakea takaisin rekisteriin merkitsemistd mydhemmin.”® Verohallinto voi pois-
taa henkilon tiedot veronumerorekisteristd oma-aloitteisesti, jos rekisterissd olevasta hen-
kilosté ei ole annettu VML 15 §:ssé tarkoitettuja tyontekijdtietoja viimeisen kahden vuo-
den aikana. Jos henkil6 on rekisterdity sekd rakennus- ettd laivanrakennusalalla tydsken-
televéksi, voidaan poisto tehdd myds ainoastaan toiselta toimialalta. Verohallinto ei 1dhetd

ilmoitusta tekemistiin poistosta.®
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3.3 Rakentamisen tiedonantovelvollisuus

Rakentamisen tiedonantovelvollisuudesta sdddetddan VML 15 b — d §:issd. Rakentamisen
tiedonantovelvollisuudessa on kyse sivullisen antamista tiedoista, joita kdytetddn hyvéksi
rakennusalan yritysten ja tyontekijoiden verovalvonnassa. Yritysten osalta rakentamisen
tiedonantovelvollisuuteen liittyvit urakkatietojen ilmoittaminen ja tyontekijétietojen il-
moittaminen. Kotitalouksilla on my6s velvollisuus antaa tietoja rakentamisesta. Jokainen

edelld mainituista tiedonantovelvollisuuksista on erillinen ja médrdytyy eri perusteilla.®!
3.3.1 Urakkatiedot

Jokainen rakentamispalvelun tilaaja on ldhtokohtaisesti tiedonantovelvollinen. Alihan-
kintaketjussa jokainen tilaaja on suoraan tiedonantovelvollinen eli antaa itse ilmoituksen
omista aliurakoistaan Verohallinnolle.®? Tilaavien yritysten, yhteisojen ja itsendisten am-
matinharjoittajien lisdksi tiedonantovelvollisia tilaajia ovat myds valtio, kunta, kuntayh-
tymad, seurakunta, seurakuntayhtyma, muu uskonnollinen yhdistys, muu julkisoikeudelli-
nen oikeushenkild, yhdistys, yhteisetuus (esim. tiekunta) ja sdétid. Urakan tilaajana voi
olla myds ulkomailla toimiva yritys tai sen Suomessa oleva sivuliike, kun kyseessd on
Suomessa tehtivd rakentamispalvelu. Tilaaja on rakennusurakan ostava pdi-, sivu- tai
aliurakoitsijan sopimuskumppani. Urakkatiedot on annettava myos silloin, kun tyo tila-

taan samaan konserniin kuuluvalta yhtiolti.

VML 15 ¢ §:n mukaan rakentamispalvelun tilaajan on annettava urakkailmoitus, kun se
ostaa arvonlisdverolaissa tarkoitettua rakentamispalvelua. Urakkailmoitus tulee antaa
my0s ostettaessa rakennustelineiden pystytys- ja purkutditd. Liséksi urakkailmoitus on
annettava, jos yritys vuokraa toiselta yritykseltd tyovoimaa edelld mainittuihin tdihin.
Urakka tarkoittaa rakentamispalvelua, jonka urakoitsija suorittaa sovittua korvausta vas-
taan. Urakkailmoitus on annettava silloinkin, kun rakentamispalvelun osuus on véhdinen
ja myynti on kokonaisuutena katsottava tavaran myynniksi. Tiedonantovelvollisuuden
kannalta on ratkaisevaa se, ettd sopimus sisdltdd rakentamispalvelua. Tavaran osuutta ei
eritelld pois urakkasummasta ilmoitusta annettaessa. Tyon tilaaja on tiedonantovelvolli-

nen tilaamastaan tyostd, jos tyd katsotaan arvonlisdverolaissa tarkoitetuksi rakentamis-
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palveluksi. Ndin on my®ds silloin, kun tilaaja itse ei kuulu kdénnetyn arvonlisdverovelvol-
lisuuden piiriin.®* Vaikka perustajaurakointitilanteissa perustajaurakoitsija ja kohdeyhtio
eivit ole toisistaan riippumattomia sopimusosapuolia, kdsitellddn niiden vilisid urakka-
sopimuksia kuitenkin kahden eri juridisen oikeushenkilon vilisind. Tiedonantovelvolli-
suus syntyy silloin tilaajan asemassa olevalle asunto- tai kiinteistdosakeyhtiolle. Téalloin
asunto-osakeyhtio voi valtuuttaa rakennusliikkeen antamaan urakkailmoitukset puoles-

taan.®

Urakkailmoitus on annettava, jos urakkasopimuksen kokonaisarvo ilman arvonlisdveroa
ylittdd 15 000 euroa. Verohallinnolla on lain mukaan oikeus rajoittaa tietojen antamista
tilanteissa, joissa niiden merkitys on verovalvonnallisesti vdhdinen. Verohallinto onkin
paitokselliin®® asettanut ilmoitusvelvollisuuden alarajaksi 15 000 euroa. Alarajaa tarkas-
tellaan sopimuskohtaisesti, ei tydmaakohtaisesti. [lmoitus on siis annettava, mikili sopi-
muksen arvo ylittdd 15 000 euroa, vaikka tyota tehtéisiin useilla eri tydmailla ja yksittdi-
sen tydmaan osuus kokonaisurakkasummasta alittaisi 15 000 euroa. Tietojen antaminen
on sallittua myds alle 15 000 euron urakoista, vaikka se ei pakollista olekaan. Toisinaan
15 000 euron raja-arvo voi ylittyd vasta tyon aikana. Néin tapahtuu esimerkiksi silloin,
kun urakan edetessd havaitaan tarvetta lisdtoille. Talloin tiedonantovelvollisuus alkaa
siitd kuukaudesta, jolloin raja-arvon tiedetddn ylittyvén. Ajalta ennen raja-arvon ylitty-

misti ei tarvitse antaa tietoja takautuvasti.®’

Péadsdintoisesti jokainen sopimus muodostaa oman kokonaisuuden ja tiedonantovelvolli-
suuden osalta sopimuksia tarkastellaan itsendisesti. Usean perdkkdisen sopimuksen tilan-
teessa saatetaan kaikkia sopimuksia tarkastella yhdessd. Mikaili perdkkéisilld sopimuk-
silla on oma liiketaloudellinen tai muu hyvéksyttidvé peruste, sopimukset katsotaan eril-
lisiksi. Liiketaloudellinen peruste on esimerkiksi se, ettd urakoitsija on voittanut kahden
perdkkaisen tydvaiheen tarjouskilpailut. Yhdestd sopimuskokonaisuudesta on kyse sil-
loin, kun urakan aikana sovitaan toistd, jotka liittyvat olennaisesti alkuperdiseen sopimuk-
seen. Urakkatiedot on mahdollista ilmoittaa myds tydmaakohtaisesti. Tiedonantovelvol-
linen tilaaja valitsee, antaako se urakkailmoituksensa sopimus- vai tydmaakohtaisesti.

Yksittdisten sopimusten ilmoitustapaa ei ole lupa vaihdella. Olennaista on se, ettd urak-

8 Verohallinto 2019.
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kailmoitus annetaan joko tyOmaa- tai sopimuskohtaisella ilmoituksella, mutta ainoastaan
toisella niisti.®® Tyémaakohtainen ilmoittaminen mahdollistaa useiden urakoitsijoiden il-
moittamisen samalle tydmaalle. Tiedonantovelvollisuus maardytyy sopimuksen arvon

mukaan riippumatta siitd, ilmoitetaanko urakat tydmaa- vai sopimuskohtaisesti.®

Puitesopimusta ei katsota tiedonantovelvollisuuden kannalta yhdeksi sopimukseksi. Pui-
tesopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka ehtoja sopimuksen osapuolet ovat sitoutu-
neet noudattamaan my6hemmissd sopimuksissaan. Jokaista puitesopimukseen perustu-
vaa tyotilausta pidetddn omana erillisend sopimuksenaan. Jotta tiedonantovelvollisuus
syntyy, on jokaisen yksittdisen tilauksen oltava 15 000 euron suuruinen. Perdkké&isid tyo-
tilauksia tarkastellaan samoin kuin muitakin perdkkéisid sopimuksia ja niilld on oltava
oma liiketaloudellinen tai muu hyvéksyttdvé peruste, jotta sopimukset katsotaan erilli-

siksi.??

Rakennustydmaan urakkatietoina annetaan tiedonantovelvollisen yhteystiedot, tydmaan
tai sopimuksen tiedot, urakoitsijan ja timédn yhteyshenkilon tiedot, urakan euromédiri
kohdekuukauden aikana, urakan kesto, tieto urakan lajista seké tieto kdannetyn arvonli-
sdveron soveltamisesta. Kukin tilaaja ilmoittaa Verohallinnolle omia urakoitaan koskevat
tiedot. Vuokratyonantajista ja heille maksetuista suorituksista tulee myds antaa tiedot.
Urakkailmoituksella annetaan tiedot urakoitsijasta, jolta on ilmoitettavia urakan euromaa-
ritietoja kohdekuukauden aikana. Lisdksi urakkailmoituksella annetaan tiedot sellaisesta
urakoitsijasta, joka on laskuttanut tilaajalta urakan ennakkomaksun, vaikka tyoskentely
el vield olisi alkanut tai on aloittanut kohdekuukauden aikana tyoskentelyn, mutta ei ole
vield laskuttanut. Osa urakkailmoituksen tiedoista on vapaaehtoisia, esimerkiksi urakan
antajan tiedot muissa kuin perustajaurakointia koskevissa ilmoituksissa. Osa tiedoista on
ehdollisesti pakollisia, kun jokin annettu tieto tai laskennan tulos tekee toisesta tiedosta
pakollisen. Urakkailmoitus on mahdollista antaa suorite-, laskutus- tai maksuperustei-
sesti. Tilaajan oma kirjanpitotapa méérittelee urakkailmoituksella ilmoitettavan rahamaa-
rin jaksottamisen kohdekuukausille. Tilaajan ollessa arvonlisdverovelvollinen, kohdiste-
taan urakkailmoitus samalle kuukaudelle, jolta urakan arvonlisdvero ilmoitetaan arvonli-

saveroilmoituksella.’!
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Ensimmadinen urakkailmoitus on annettava, kun rakennusty on alkanut tydmaalla tai kun
siitd on maksettu ennakkomaksu. Rakennusty6 katsotaan alkaneeksi silloin, kun ty6t to-
siasiallisesti aloitetaan. Esimerkiksi rakennuspaikan raivaaminen kdynnistdd rakennus-
tyon, vaikka rakennuslupaa ei olisi vield saatu. Ensimmaisen ilmoituksen jalkeen urak-
kailmoitus annetaan vain niiltd kuukausilta, jolloin urakoitsija laskuttaa tilaajaa. Viimei-
nen ilmoitus annetaan siltd kuukaudelta, jolloin urakoitsija laskuttaa viimeisen kerran. Jos
viimeinen urakkaerd maksetaan vasta takuuajan jilkeen, annetaan myos viimeinen urak-
kailmoitus silloin. Takuukorjauksista ei tarvitse antaa urakkailmoitusta, jos koko urakka-
summa on jo aiemmin laskutettu. Jos takuuaikana tilataan alkuperéiseen urakkaan kuulu-
mattomia lisitditd, muodostuu niisté erillinen sopimus. Téllaisten lisdtdiden osalta urak-
kailmoitus on annettava, jos 15 000 euron raja ylittyy.”> Urakkailmoitus on annettava Ve-
rohallinnolle viimeistdédn kohdekuukautta toisena seuraavan kuukauden viidentend pai-
vand. Tammikuun tiedot on siis annettava viimeistddn maaliskuun viidentend paivéna.

IImoitus voidaan antaa kohdekuukauden alusta alkaen, mutta ei ennakkoon.”?

Verohallinto voi médératd VML 22 a §:n mukaan enintidén 15 000 euron laiminlydntimak-
sun, jos yritys ei tdyti tiedonantovelvollisuuttaan. Laiminlyontimaksu on ilmoituskohtai-
nen. Maksu mééritdén sadoin euroin ja se on aina vahintdén 100 euroa. Annettavien tie-
tojen mééri huomioidaan laiminlydntimaksua médréttiessd.”* Verotusmenettelylaissa ei
ole mainintaa urakkatietoaineiston siilytysajasta. Kirjanpitovelvollisella on sdilytysvel-
vollisuus raportoinnin kohteena olevasta materiaalista kirjanpitolain (1336/1996) 10 §:n
nojalla. Aineistoa on sdilytettidva vahintddn kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana

tilikausi on paittynyt. Tiedot saa siilyttii sihkdisessi muodossa.”
3.3.2 Tyontekijatiedot

Yhteisen rakennustydmaan paitoteuttaja tai, jos rakennustyolle ei ole sovittu paétoteutta-
jaa, rakennuttaja on velvollinen ilmoittamaan ty0maalla tydskentelevien tyodtekijoiden
tiedot Verohallinnolle. Tyontekijétietojen ilmoittaminen eroaa urakkatietojen ilmoittami-
sesta siind, ettd paitoteuttaja ilmoittaa tyontekijdtiedot keskitetysti kaikkien tyomaalla

toimivien yritysten puolesta. Tyontekijdilmoitukset koskevat vain yhteisid rakennustyd-
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maita. Jos tydmaalla tydskentelee vain yhden yrityksen tyontekijoitd, ei ilmoitusvelvolli-

suutta muodostu.”®

Pédtoteuttajan madrittely 10ytyy rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 4 kohdasta. Pditoteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan nimedméaa padura-
koitsijaa tai padasiallista méérdysvaltaa kiyttavaa tyonantajaa. Mikili rakennuttaja ei ole
nimennyt tyomaalle péitoteuttajaa, kohdistuu tiedonantovelvollisuus rakennuttajaan it-
seensd. Tyontekijatiedot tulee antaa, kun yhteisen rakennustyomaan koko rakennushank-
keen arvo on yli 15 000 euroa. Hankkeen kokonaisarvoon huomioidaan vain rakennutta-
jan ulkopuolisilta tilaamien urakoiden yhteenlaskettu arvo. Rakennuttajan oman yrityk-
sen kustannuksia ei huomioida tarkasteltaessa hankkeen kustannuksia. Tyontekijéatiedot
ilmoitetaan kaikista yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevistd henkildistd tyosuhteen
laadusta ja tyOnantajasta riippumatta. Jokainen tydmaalla toimiva yritys on velvollinen
antamaan tiedot omista tyontekijoistddn pédtoteuttajalle. Tietojen ilmoitusvelvollisuus
koskee kaikkia yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevid henkil6itd. Tiedot on ilmoi-
tettava myds niistd henkilGisté, jotka eivét osallistu itse rakennustdihin, kuten siivoojat ja

toimistotyontekijit.”’

Laskutuspalvelua kayttdvda tyontekijd on itse hankkinut toimeksiannon urakoitsijalta,
mutta ei ole tyOsuhteessa urakoitsijaan. Mikéli laskutuspalveluyritys ja tyontekijd ovat
sopineet muodollisesta tydsuhteesta, pidetddn laskutuspalveluyritystd henkilon tyonanta-
jana. Télloin laskutuspalveluyrityksen vastuu tyontekijitietojen ilmoittamisesta voidaan
rinnastaa vuokratyOnantajan vastuuseen. Kayttdjayritykselld on kuitenkin parempi tieto
tyon tekemiseen liittyvistd asioista, joten kayttdjdyritykselld on vastuu ilmoittaa tyonte-
kijatiedot pdatoteuttajalle. Jos laskutuspalveluyritys ja tyontekijé eivét ole sopineet muo-
dollisesta tydsuhteesta ja korvaus tyostd maksetaan tyOkorvauksena, tyontekijan katso-
taan toimivat itsendisend ammatinharjoittajana. Talloin tyontekijilld itselldén on velvol-

lisuus ilmoittaa tietonsa péitoteuttajalle.”®

Tiedonantovelvollisuus alkaa heti ensimmaiisen tyontekijin tai yrityksen aloittaessa tyds-
kentelyn tydmaalla. Jos yhteinen tydmaa muodostuu tydmaan jo ollessa kdynnissd, eikd

yhteisen tydmaan muodostumisesta ollut tietoa t6ité aloitettaessa, alkaa tiedonantovelvol-
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lisuus siitd hetkestd, jolloin yhteisen tydmaan muodostuminen on ollut tiedossa. Tyonte-
kijatiedot ilmoitetaan tyontekijoistd, itsendisistd tyon suorittajista, tydnantajista ja vuok-
ratyOnteettdjistd. Tyontekijdilmoituksella ilmoitetaan kaikki yhdenkin péivéan kuukauden
aikana tyomaalla ty0skennelleet henkil6t. Sellaisia tydntekijoitd ei saa ilmoittaa, jotka
eivit kyseisen kuukauden aikana ole aloittaneet tyOskentelydén tai ovat jo lopettaneet
tyoskentelynsd tydmaalla. Kulkuluvan voimassaolon perusteella ei saa ilmoittaa tyonte-
kijdtietoja Verohallinnolle. Tyontekijdilmoitukset tulee antaa niin kauan, kuin yhteinen
rakennustydomaa on kdynnissd. Jos paitoteuttaja on luovuttanut oman tyonsd tilaajalle
eikd endd toimi tyomaalla, siirtyy tiedonantovelvollisuus rakennuttajalle tai rakennuttajan
nimedmalle uudelle pédétoteuttajalle. Tyoturvallisuuslain 52 b §:ssd sdddetddn padtoteut-
tajan velvollisuudesta pitdd luetteloa yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevistd hen-
kiloistd. Tyontekijdluettelon pitdmistd valvoo tyosuojeluviranomainen. Tyontekijdilmoi-
tuksella annetaan tiedot tyOntekijoistd, joiden on pidettdva kuvallista tunnistekorttia ja
joiden tulee olla merkittyind tyontekijdluetteloon. Tyontekijdilmoituksen ja tyontekijé-

luettelon tiedot eivit sisallollisesti vastaa toisiaan.”’

Tyontekijétietoja ei tarvitse ilmoittaa sellaisista henkildistd, jotka tydsuojeluviranomai-
sen tulkinnan mukaan eivét ole rakennustydmaalla tydskentelevid tyontekijoitd. Tyonte-
kijdtietoja el anneta tyomaalle tilapdisesti tavaraa kuljettavista henkiloistd eikd vieraili-
joista tai viranomaisista. Jos tydomaalle tavaraa kuljettava henkil6 kuitenkin osallistuu itse
rakennustyomaan toihin, tulee hinen tietonsa ilmoittaa tyontekijdilmoituksella. Esimer-
kiksi, jos elementtejd tyomaalle kuljettava henkild purkaa lastin muualle kuin varasto-
paikkaan tai osallistuu elementtien asennustyohon, tulee tyontekijdilmoitus antaa. Vierai-
lijoiksi katsotaan esimerkiksi tydmaalla vierailulla oleva koululaisryhmad tai tutustumis-
kdynnilld oleva paitoteuttajan konsernin toimitusjohtaja. Jos henkildn oleskelu yhteisella
rakennustydmaalla liittyy johonkin tydmaan sopimukseen, rinnastetaan tdma tydskente-
lyyn ja tiedot on annettava tyontekijdilmoituksella. Jos rakennustyon tekemisen aluetta ei
pystytd rajaamaan erilleen alueen paivittdistoiminnasta, kuten tehdastyon tai sairaalan toi-
minnasta, ilmoitetaan tyontekijdilmoituksella vain rakennusty6hon osallistuvat tyonteki-
jat. Kuitenkin my6s muilla rakennustydmaan alueella tydskentelevilld kuin rakennusty6ta

tekevilld tulee olla kuvallinen tunnistekortti.'®°
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Tyontekijdilmoituksella annetavat tiedot koskevat tiedonantovelvollista sekéd tydmaata ja
tyomaalla toimivia tyonantajia ja heidén tyontekijoitadn. TyOntekijdilmoituksella annet-
taan tiedonantovelvollisen yhteystiedot, tydmaan tiedot, tydnantajan ja tdimén yhteyshen-
kilon tiedot, tyontekijan tunnistetiedot, tieto tyontekijan tydsuhteen laadusta sekd vuok-
ratyOnteettdjén tiedot, jos kyseessd on vuokratyd. Osa ilmoituksen tiedoista on vapaach-
toisesti annettavissa, esimerkiksi tieto tyontekijén tydskentelypdivistd tai -
tunneista. Osa tiedoista on ehdollisesti pakollisia, kun jokin annettu tieto tai laskennan
tulos tekee toisesta tiedosta pakollisen. Tyontekijdilmoitus on annettava Verohallinnolle
viimeistddn kohde kuukautta toisena seuraavan kuukauden viidentend pdivéni, samoin
kuin myds urakkailmoitus on annettava. Myos tyontekijdilmoitus voidaan antaa kohde-

kuukauden alusta alkaen, mutta ei ennakkoon.'®!

Tyontekijdilmoituksen tiedonantovelvollisuuden tiyttdmitta jéttdmisestd voidaan maa-
rdtd laiminlydntimaksu samoin perustein, kuin urakkailmoituksen kohdalla. Laiminlyon-
timaksu voi olla enintiisin 15 000 euroa.!?? Tiedonantovelvollisen on siilytettivi tydnte-
kijatietoja kuusi vuotta tydmaan valmistumisvuoden paittymisestd. Sailytysvelvollisuu-
desta sdddetdin VML 15 b §:n 4 momentissa. Tydmaan pédttymisajankohdan mééritel-
144n oleva se, kun ty0 on vastaanotettu ja luovutettu tilaajalle. Tyontekijatiedot saa séi-

lyttdd sihkoisessi muodossa.'®
3.3.3 Kaotitalous rakennuttajana

Kotitalouksien tulee antaa tiedot kaikista ostamistaan rakennustoistd, mikéli kyseinen tyo
edellyttidd rakennuslupaa. Tietojenantovelvollisuus koskee myds kotitalouksien asunto-
osakeyhtidissd teettdmid toitd. Yksityishenkildiden ilmoituksille ei ole asetettu euromaa-
riiistd alarajaa, mutta tiedot on méiritty ilmoitettavaksi ennen loppukatselmusta.'®* Mi-
kali rakennus otetaan kdytt6on ennen varsinaista loppukatselmusta, on tiedot annettava
ennen kiyttoonottotarkastusta.!%® Tietoja ei tarvitse antaa, mikli rakennustyd edellyttii
vain toimenpide- tai purkamislupaa. Ilmoituksenvaraiset rakennustyot eiviat myoskdan
edellytd tietojen ilmoittamista. Rakennusluvan alaiset ty0t voivat vaihdella kunnittain.

Kunkin kunnan oma rakennusvalvontaviranomainen myontii rakennusluvan. Vaikka ra-
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kennusluvan alaisesta tydsté ei olisi maksettu suorituksia, on ilmoitus joka tapauksessa

annettava. Tillainen tilanne voi olla silloin, kun tyd on tehty itse tai talkootydna.'%

Yksityishenkilon tiedonantovelvollisuudesta sdddetdin VML 15 d §:ssé. Jos rakennuttaja
on ostanut tyon yritykseltd, tulee antaa tiedot rakennustyon suorittaneesta yrityksesta yk-
silointi- ja yhteystietoineen. Jos rakennuttaja on puolestaan itse palkannut tyontekijat, tu-
lee antaa rakennustyOn suorittaneista tyontekijoisté yksilointi- ja yhteystiedot. Tiedot on
annettava myos yritykselle ja tyontekijoille maksetuista palkoista ja muista vastikkeista.
Jos rakennuttajana on yhdessd useampi henkild, esimerkiksi puolisot, riittdd rakennus-
kohteesta yksi ilmoitus. Osakkaan teettiessd rakennustditd hallitsemassaan asunnossa on
hin tilaajana tiedonantovelvollinen. Téma4 siitékin huolimatta, etté asunto-osakeyhtio ha-
kee tyohon vaadittavan rakennusluvan. Kotitalouden rakentamisilmoituksella annetaan
tiedonantovelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot seké rakennuskohteen tiedot. Jos raken-
nusty0 on tilattu yritykseltd, annetaan tiedot rakennustyon suorittaneesta yrityksestd sekd
tieto yrityksen tekemien rakennustdiden kestosta ja maksetuista korvauksista. Rakennut-
tajan itse palkkaamien tyontekijoiden osalta annetaan tiedot tyontekijoisté seka tieto tyon-
tekijoiden tekemien rakennustdiden kestosta ja maksetuista palkoista sekd muista kor-
vauksista. Tieto on annettava my®ds siitd, jos tyo on tehty kokonaan itse tai muutoin ilman

rahavastiketta.'?’

Yksityishenkild voi antaa rakentamisilmoituksen sdahkoisesti tai paperilomakkeella. Il-
moitus tulee tehdd ennen osittais- tai loppukatselmusta. Rakentamisilmoitus on annettava
my0s niissd tapauksissa, joissa rakennusty0 tai osa siitd on tehty ennen lain voimaantuloa
(1.7.2014), jos tydstd on ollut maksettavia suorituksia ja katselmus pidetdén lain voimaan-
tulon jilkeen. Kotitalouden tiedonantovelvollisuus koskee ainoastaan itse solmittuja so-
pimuksia tai palkattuja tyontekijoitd. Jos kyseessd on yhteinen rakennustyomaa, on paa-
toteuttajaksi nimetty talotehdas tai rakennusliike tiedonantovelvollinen kaikista tydmaan
tyontekijoistd. Jos tydmaa koskee rakennuttajana toimivan yksityishenkilon omaan kayt-
to0n rakennettavaa tai korjattavaa rakennusta, ei tyontekijoilla tarvitse olla kuvallista tun-
nistekorttia. Pddtoteuttajana olevan rakennusliikkeen tai talotehtaan on ilmoitettava tyon-
tekijatiedot Verohallinnolle kuukausittain. Urakkailmoitukset yritykset antavat normaa-

listi heille sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti. Mikili yksityishenkilon rakennustyo-
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maalla ei ole sopimuksessa nimetty pdétoteuttajaa, ei tyontekijétietojen ilmoittaminen sii-
ndkain tapauksessa siirry rakennuttajana toimivalle kotitaloudelle. Rakennuttajana toimi-
valle yksityishenkil6lle voidaan madritad laiminlyontimaksu silloin, jos tiedonantovelvol-
lisuuden laiminlyonti liittyy hidnen elinkeinotoimintaansa varten tapahtuvaan rakentami-

seen tai silloin, kun tiedonantovelvollinen ei ole ollenkaan antanut ilmoitusta.'*®
3.4 Tilaajan selvitysvelvollisuus
3.4.1 Selvitysvelvollisuuden laajuus

Tilaajavastuulakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan tilaajaan, joka kdyttdd Suomessa vuok-
rattua tyovoimaa tai jonka Suomessa olevissa tyotiloissa tai Suomessa olevassa tyokoh-
teessa tyOskentelee tyontekijé, joka on tilaajan alihankkijan palveluksessa ja jonka tehté-
vit liittyvit tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin tyotehtiviin tai tilaajan toi-
mintaan tavanomaisesti liittyviin kuljetuksiin. Rakentamistoiminnassa lakia sovelletaan
rakennuttajina toimiviin tilaajiin sekd sopimusketjussa kaikkiin yhteiselld rakennustyo-
maalla tydsuorituksen siséltiman kokonaisuuden tilaajina toimiviin. Tilaajavastuulakia ei
sovelleta, jos vuokratun tyontekijin tai tyontekijoiden tyoskentely kestdd yhteensé enin-
tdan 10 tyopdivad tai hankintasopimuksen arvo ilman arvonlisédveroa on alle 9 000 euroa.
Raja-arvoja laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen yhtéjaksoisesti, jos tilaajalle tehty tyo
perustuu useisiin perdkkaisiin, keskeytymittomini tai vain lyhyin keskeytyksin jatkuviin
sopimuksiin. Tdlld pyritddn estimddan mahdollisuus kiertdd tilaajavastuulakia paloittele-
malla sopimus pieniin osiin. Vuokratyon osalta lain soveltaminen ratkeaa tydskentelyn
keston perusteella. Vuokratydn sopimusten arvolla tai tyontekijén palkalla ei ole merki-

tysti. !

Tilaajia, joihin tilaajavastuulakia sovelletaan, ovat avoin yhtid, kommandiittiyhtid, osa-
keyhtid, keskindinen vakuutusyhtid, valtion liikelaitos, asumisoikeusyhdistys, aatteelli-
nen yhdistys ja sditio sekd yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla on elinkeinotoiminnan
harjoittamista varten pysyva toimipaikka tai palveluksessa véhintdan yksi tyontekija. Ti-
laajavastuulakia sovelletaan my6s ulkomaiseen yhteisoon tai sdédtioon, joka perustaa Suo-
meen sivuliikkeen sekéd eurooppayhtioon, eurooppalaiseen taloudelliseen etuyhtymaiin ja

muualla rekisterdityyn etuyhtymaéin, joka perustaa toimipaikan Suomeen. Myds asunto-
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osakeyhtidt kuuluvat tilaajavastuulain soveltamisen piiriin. Sen sijaan kotitaloudet on ja-
tetty lain soveltamisen ulkopuolelle. Tilaajavastuulakia sovelletaan valtion viranomaisiin,
joita ovat ministeridt ja niiden alaisiin virastoihin, kuten Ilmatieteen laitokseen sekd mi-
nisterididen alaisiin alueviranomaisiin. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat myos julkis-
oikeudelliset oikeushenkildt, joita ovat esimerkiksi Kansaneldkelaitos ja Suomen Pankki.
Lain soveltamisalaan kuuluvat myds muut julkisoikeudelliset oikeushenkil6t, joihin kuu-

luvat kuntien viliset yhteistydmuodot, jos ne on organisoitu oikeushenkilomuotoisiksi.' '

Tilaajavastuulaki tulee sovellettavaksi, kun kyseessa on alihankintatyo. Téallainen tyo pe-
rustuu kahden itsendisen yrittdjin véliseen kauppaa-, hankinta-, urakka-, toimeksianto-,
vuokraus- tai tyontekosopimukseen, jossa sovitun tyon tekee ulkopuolinen yrittdja tai ta-
méin yrityksen tyontekijit. Sopimuspuolen kotimaalla ei ole merkitysti. Alihankintasopi-
mukseen perustuva ty0 tulee tehda tilaajan tyokohteissa tai tydtiloissa ja tyon suorittajan
tai suorittajien tulee olla alihankintasopimuksen tehneen osapuolen tyontekijoitd. Lain
soveltamisen piiriin ei kuulu sellainen alihankintatyd, joka tehdddn sopimuksen tehneen
tyOonantajan omissa tiloissa ja erillisi osia tai materiaaleja edelleen kootaan tai jalostetaan
tilaajan tiloissa. Tilaajan tyokohde voi sijaita muualla kuin hdnen hallitsemissaan tiloissa,
esimerkkind rakennustydmaa. Lain sovellettavaksi tuleminen edellyttdd myds sitd, ettd
alihankintasopimukseen perustuvat tyotehtavét liittyvit tilaajan omassa toiminnassa ta-

vanomaisesti suoritettaviin tydtehtdviin,'!!

Lain soveltamisen ulkopuolelle jadvit sellaiset tehtivét, jotka eivét kuulu yrityksen var-
sinaiseen toimintaan ja ne voidaan antaa ulkopuolisten toteutettaviksi. Tallaisia tehtdvia
ovat muun muassa asianajo-, koulutus- ja mainostoimistopalvelujen hankinta, ellei yritys
itse toimi ndilld aloilla. Vartiointipalvelut ovat myds yleensa lain soveltamisen ulkopuo-
lelle jaavaa toimintaa. Tilaajan varsinaista toimintaa tarkasteltaessa on otettava huomi-
oon, ovatko alihankinta ostettavat tehtdvasuoritukset sellaisia, ettd ilman niitd varsinainen
toiminta hdiriintyisi. Tarkastelussa voidaan kdyttdd my0s kriteerind sité, ettd muodosta-
vatko ostettavat tehtidvisuoritukset tilaajan toiminnassa yhtendisen kokonaisuuden tai pal-
veluketjun. Siivouspalveluiden ostaminen voidaan katsoa kuuluvan tilaajan tavanomais-

ten tehtdvien suorittamiseksi.''?
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Tilaajavastuulain 5 §:ssd on 6-kohtainen lista selvityksistd, jotka tilaajan on pyydettavi

sopimuskumppaniltaan ennen sopimuksen tekemistd vuoratun tyontekijan kéiytostd tai

alihankintasopimukseen perustuvasta tydstd. Lain mukaan vaaditaan:

selvitys siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintédlain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintédrekisteriin ja tyonantajarekisteriin sekd arvonlisdverolain mukaiseen

arvonlisdverovelvollisten rekisteriin

kaupparekisteriote tai kaupparekisteristdi muutoin saadut kaupparekisteriotetta

vastaavat tiedot

selvitys siitd, ettei yritykselld ole verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain (1346/1999) 20 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua verovelkaa

tai viranomaisen antama selvitys verovelan médrista

todistukset eldkevakuutuksen ottamisesta ja elikevakuutusmaksujen suorittami-
sesta tai selvitys siitd, ettd erddntyneitd elikevakuutusmaksuja koskeva maksuso-

pimus on tehty
selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisistd tyoehdoista

selvitys tydterveyshuollon jérjestimisesti.'!?

Hankittavien selvitysten tarkoituksena on antaa tilaajalle mahdollisimman oikeat tiedot

siitd, onko sopimuskumppani luotettava ja onko kumppaniin tarkoitus toimia lainsaddén-

non edellyttimailla tavalla. Tilaajan sopimuskumppanilla on velvollisuus toimittaa tarvit-

tavat tiedot ja selvitykset, mutta samalla tilaajalla on velvollisuus pyytéa tietoja ja selvi-

tyksid, jos sopimuskumppani ei toimita niitd automaattisesti. Jos yritysté ei ole merkitty

johonkin rekisteriin ja se ndin ollen ei toimita jotakin selvitysti, ei tima viela tee yrityk-

sestd epéluotettavaa. Tilaajavastuulain kaikissa soveltamistilanteissa ei edellytetd yrityk-

sen rekisterdintid johonkin rekisteriin tai sitd, ettd yrityksell& olisi tyontekijoitd. Lain vaa-

timuksen mukaiset tiedot on hankittava ennen sopimuksen tekemisté. Jos tiedot hankitaan

vasta myohemmin, katsotaan selvitysvelvollisuus laiminlyddyksi, ellei sopimuksessa ole

purkavaa ehtoa silti varalta, etti tilaaja ei ole tietojen perusteella tehnyt sopimusta.''*

113 Pohjonen 2017, s. 130.
14 Maattd 2017, s. 11.
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Tiedot ja selvitykset on mahdollista antaa alkuperdisiné tai kopioina. Selvitykset ja todis-
tukset eivit saa olla kolmea kuukautta vanhempia. Tilaajalla on velvollisuus séilyttdi sel-
vitykset ja todistukset vahintddn kaksi vuotta siitd, kun sopimusta koskeva ty6 on péétty-
nyt. Tilaajalla on oikeus hyviksyd myos muun kuin viranomaisen antama selvitys tai to-
distus, jos sen on antanut yleisesti luotattavana pidetty muu arvioija tai tietojen viélittdja.
Tallaisena luotettavana tahona pidetién esimerkiksi Vastuu Groupia, jonka verkkopalve-
lusta!!> tarvittavat selvitykset ovat saatavilla.!'® Tilaaja ei vapaudu selvitysvelvollisuu-

desta sen perusteella, ettd on osaamaton tai ei ymmarri lain sisaltod.!!”

Ennakkoperintérekisterin, tydnantajarekisterin ja arvonlisdverovelvollisten rekisterin tie-
tojen avulla tilaaja voi tarkistaa muun muassa yrityksen olemassaolon, suostumuksen ve-
rovalvontaan sekd suostumuksen ilmoittaa kuukausittain maksamansa tydnantajasuori-
tukset Verohallinnolle. Kaupparekisteriotteen avulla on selvitettdvissd yrityksen rekiste-
riin merkitsemisaika, toimiala, hallitus ja muu johto, nimenkirjoittajat, tilintarkastajat,
vastuuhenkildiden henkilGtiedot sekd viimeisimpien tilinpddtosasiakirjojen lainmukainen
toimittaminen rekisteriviranomaisille. Yrityksen rekisteriin merkitsemisaika on tarpeelli-
nen tieto, jotta uusi yrityksid ei syrjittdisi. Jos kaupparekisteriotteen sijaan kiytetddn
kaupparekisteristi muutoin saatuja vastaavia tietoja, tulee ndiden tietojen luovutusajan-
kohta ilmetd dokumenteista. Ndin voidaan myShemmin osoittaa, etti tiedot eivit ole ol-

leet sopimuksentekohetkelli kolmea kuukautta vanhempia.''®

Julkisesta verovelkarekisteristd voi tarkistaa tiedot yritysten ja elinkeinonharjoittajien
sekd elinkeinotoimintaa harjoittavien kuolinpesien veroveloista ja ilmoituslaiminlyon-
neistd. [Imoituslaiminlyonti on kyseessa silloin, kun oma-aloitteisten verojen veroilmoi-
tus on mydhdssi tai se on kokonaan jétetty antamatta. Rekisterimerkinté poistetaan vii-
pymittd, kun suoritus tai oma-aloitteisten verojen veroilmoitus on saapunut Verohallin-
nolle. Verovelka on julkinen tieto, mutta verovelan mairdé ei nde verovelkarekisterista.
Yksityisen elinkeinonharjoittajan ja kuolinpesén verovelkatietoja saa kédyttdd vain tilaa-
javastuulain ja hankintalain mukaisiin kdyttotarkoituksiin.'!® Jos verovelkarekisterist il-
menee sopimuskumppanilla olevan verovelkaa, tulee tilaajan pyytdd viranomaisen an-

tama selvitys verovelan madrdstd. Tdma tarkoittaa kdytdnndssa verovelkatodistuksen toi-

15 www.vastuugroup.fi
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mittamista. Saatuaan todistuksen voi tilaaja harkita, tekeekd se sopimuksen verovelkaisen
yrityksen kanssa. Sopimuskumppanin verovelka tai sitd koskevan maksusuunnitelman
puuttuminen ei yksinddn johda siithen, ettd tilaajalle voitaisiin maardtd laiminlyonti-

maksu.'?°

Tilaajan on saatava todistus siitd, ettd tyontekijoiden eldkevakuutus on otettu ja vakuu-
tusmaksut suoritettu tai selvitys siité, ettd erddntyneitd vakuutusmaksuja koskeva maksu-
sopimus on tehty. Selvitysvelvollisuus ei koske yrittdjdn YEL-vakuutusta. Eldkelaitos an-
taa asiakkaalleen todistuksen vakuutuksen voimassaolosta ja siitd, ettd yrityksella ei ole
todistuksen antopdivddn mennessi erdiantyneitd vakuutusmaksuja. Jos erdéntyneitd mak-
suja kuitenkin on, niin todistus annetaan vain, jos erddntyneistd maksuista on tehty mak-

susopimus, joka elikelaitoksen arvion mukaan tulee toteutumaan. '?!

Tilaajan selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluu selvitys tyohon sovellettavasta tydehtoso-
pimuksesta tai keskeisistd tyoehdoista. Sovellettava tydehtosopimus voi olla tydnantajaa
sitova siksi, ettd hin on sidottu sithen tydehtosopimuslain (436/1946) perusteella tai tyo-
sopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssi tarkoitettu yleissitova tydehtosopimus tai sellainen
muu tyoehtosopimus, jota tyOnantaja kdytdnnossd soveltaa. Tyoehtosopimuksen puuttu-
essa selvitys keskeisistd tyoehdoista voi kattaa esimerkiksi tiedot tyontekijan péddasialli-
sista tyotehtavistd, palkanmaksukaudesta, sddnndllisestd tydajasta, vuosiloman madray-
tymisestd ja irtisanomisajasta. Palkkatietoja ei tarvitse antaa yksityiskohtaisesti, vaan sel-
vitykseksi riittdd miten palkka ja sen osat madrdytyvat. Lahetettyjen tyontekijoiden osalta
voi palkkatietona ilmoittaa myds sen tydehtosopimuksen, josta on haettu johtoa siini ta-

pauksessa, etti alalla ei ole yleissitovaa tydehtosopimusta.'??

Tyo6terveyshuollon jirjestiminen voidaan osoittaa esittimalla tilaajalle tyoterveyshuolto-
sopimus. Téamad ei ole kuitenkaan pakollista, vaan selvitykseksi riittdd myds sopimuspuo-
len itse laatima kirjallinen selvitys, josta ilmenee lakisdéteisen tydterveyshuollon jérjes-
tdminen. Selvityksestd on ilmettidva vihintddn se, missd tyontekijoiden tyoterveyshuolto
on sovittu jarjestettdvan. Jos sopimuspuolella ei sopimusta tehtidessd ole velvollisuutta
jarjestdd tyoterveyshuoltoa, tulee kuitenkin antaa selvitys siitd, miten tyontekijoiden tyo-

terveyshuolto on tarkoitus jarjestdd. Tyonantaja voi joko jérjestdd tyoterveyspalvelut itse
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tai ostaa ne tyOterveyspalveluja tuottavalta taholta. Tyonantaja voi hankkia tyoterveys-
palvelut myo6s kunnan terveyskeskuksesta. Tydterveyshuollon jirjestimisvelvollisuu-

desta sdddetiin tydterveyshuoltolaissa (1383/2001).12°

Mikali vuokratun tyontekijdn tyOnantajana tai alihankintasopimuksen sopimuspuolena
toimii ulkomaalainen yritys, tilaajan tulee pyytéé ja yrityksen toimittaa vastaavat tiedot
yrityksen sijoittautumismaan lainsddddnnén mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla
todistuksella tai muulla yleisesti hyviksytylla tavalla. Jos ulkomaalaisella yritykselld on
sopimuksentekohetkelld Y-tunnus Suomessa, tulee selvittdd tilaajavastuulain 5 §:n 1 mo-

1124 ja 3125

mentin kohtien mukaiset tiedot sekd Suomesta ettd yrityksen kotimaasta. Ul-
komaalaisen sopimuspuolen ldhettdessd tyontekijoitd Suomeen, on tilaajan selvitettava
tyontekijoiden sosiaaliturvan mairdytyminen viimeistddn ennen sopimuksen mukaisen

tyon aloittamista.!?®

Tilaajan ei tarvitse pyytda tilaajavastuulaissa tarkoitettuja selvityksié ja todistuskusia so-
pimusta tehdessédén, jos hinelld on perusteltu syy luottaa sopimuspuolen tiyttdvin laki-
sddteiset velvoitteensa. Perusteltu syy on se, ettd sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tymé, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan maakunnan kunta tai kuntayhtyma, seura-
kunta, seurakuntayhtymi, Kansaneldkelaitos tai Suomen Pankki, osakeyhtitlaissa
(324/2006) tarkoitettu julkinen osakeyhtid, valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama
yhti6, kunnan tai kuntayhtymén kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai yh-
ti6 taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai yritys. Perusteltuna syyni voidaan pitdd myds
sitd, ettd sopimuspuolen toiminta on vakiintunutta. Toiminnan vakiintuneisuutta arvioita-
essa voidaan antaa painoa sille, ettd toiminta on tosiasiallisesti kestdnyt vahintdin kolme
vuotta. Selvitykset ja todistukset on kuitenkin aina pyydettdvd, jos tilaajalla on syytd
epdilld, ettei sopimuspuoli aio tiyttdd velvoitteitaan. Tilaajan on pystyttiva todistamaan
sopimuspuolen toiminnan vakiintuminen asiakirjan avulla. Jos tilaajan ja sopimuspuolen
sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempien sopimussuhteiden takia, on
selvitysvelvollisuudesta mahdollista tinkid. Sopimussuhdetta voidaan pitdé vakiintuneena
noin kahden vuoden jélkeen, jos kyseisend aikana on kdytdnnossid tehty tilaajan ja sopi-

muspuolen vililld tilaajavastuulaissa tarkoitettuja sopimuksia. Selvitysvelvollisuutta ei

123 Pohjonen 2017, s. 133.

124 Ennakkoperintirekisteriin, tydnantajarekisteriin ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitseminen.
125 Selvitys siitd, etti yritykselld ei ole verovelkaa tai viranomaisen antama selvitys verovelan méaérist.
126 Pohjonen 2017, s. 133—134.
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ole myoskédn silloin, kun luottamukseen on edelld mainittuihin syihin verrattava syy.
Rinnastettavaa syyté tulee tulkita ahtaasti. Téllainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd yri-
tysjarjestelyjen johdosta on syntynyt uusi yritys, jonka toiminta ei ole vield vakiintunut,

mutta se muuten tiyttii kriteerit vaaditun kaltaisesta yhtiosti.'?’

Pitkissd sopimuksissa, jotka ovat voimassa yli 12 kuukautta, tulee sopimuspuolen toimit-
taa tilaajalle 12 kuukauden vilein selvitykset verojen ja eldkevakuutusten maksamisesta.
Tilaajalla ei ole uutta selvitysvelvollisuutta, jos hidn solmii uuden sopimuksen saman so-
pimuspuolen kanssa ennen kuin on kulunut 12 kuukautta siitd, kun ensimmaiinen sopimus
solmittiin. Tdmé koskee myos tilanteita, joissa tilaaja tekee sopimuskumppanin kanssa
uuden sopimuksen tiysin eri urakasta. Poikkeus koskee ainoastaan nimenomaisia sopi-
muspuolia. Jos esimerkiksi tilaajan kdyttdma konsultti on tarkastanut yrityksen tilaajavas-
tuulain mukaiset tiedot kuluneen 12 kuukauden aikana, timé ei anna tilaajalle oikeutta
olla tarkastamatta tietoja. Tilaajan on siis itse oltava ollut tarkastanut tiedot edellisten 12

kuukauden aikana.'?®

3.4.2 Rakentamistoimintaa koskevat erityssaannokset

Tilaajavastuulain 5 a §:ssd sdddetddn rakentamistoimintaan liittyvasti tilaajan selvitys-
velvollisuudesta. Rakennustoimintaan liittyen tilaajan tulee hankkia kaikki 5 §:ssd sddde-
tyt selvitykset ja todistukset. Tilaaja ei kuitenkaan vapaudu selvitysvelvollisuudesta silld
perusteella, ettd hinelld on perusteltu syy luottaa sopimuspuolen tayttavan lakisdéteiset
velvoitteensa, vaan rakennustoimintaan liittyen tilaajan on aina hankittavat vaadittavat
selvitykset ja todistukset. Rakennustoiminnassa selvitykset voidaan jattad pyytdmatta ai-
noastaan silloin, jos sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtymd, Ahvenanmaan maa-
kunta, Ahvenanmaan maakunnan kunta tai kuntayhtymad, seurakunta, seurakuntayhtyma,
Kansaneldkelaitos tai Suomen Pankki, osakeyhtidlaissa tarkoitettu julkinen osakeyhtid,
valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama yhtid, kunnan tai kuntayhtyméin kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai
yritys. Tilaaja voi jattdd selvitykset pyytdmaéttd myos, jos luottamukseen on tdhin rinnas-
tettava syy. Tilaajalla on kuitenkin aina oikeus pyytiid kyseiset selvitykset ndin halutes-

saan. 129

127 Maittd 2017, s. 14-16.
128 Pohjonen 2017, s. 134—135.
129 Maittd 2017, s. 16-17.
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Rakentamistoimintaan liittyen tilaajan tulee hankkia tilaajavastuulain 5 §:ssd sdddettyjen
selvitysten ja todistusten lisdksi todistus siitd, ettd sopimuspuoli on ottanut tapaturmava-
kuutuslaissa (608/1948) tarkoitetun vakuutuksen. Tyonantajalla on velvollisuus ottaa ta-
paturmavakuutus tyontekijoilleen. Tilaajan on pyydettdva todistus siitd, ettd sopimuspuo-
lella on voimassa oleva tydntekijoiden tapaturmavakuutus.'>® Suomessa tehtivi tyd on

ldhtokohtaisesti vakuutettava Suomessa.'3!

Rakentamistoiminnan osalta tilaajalla on lisdksi velvollisuus selvittdd, ettd kaikilla 1dhe-
tetyilla tyontekijoilld on voimassa olevat todistukset tyontekijoiden sosiaaliturvan méé-
riytymisesti ennen kuin niimi aloittavat tydnteon.'*> Sopimuskumppanin on siis toimi-
tettava todistukset ldhetetyistd tyontekijoista tilaajalle myos sopimuksen mukaisen tyon
aloittamisen jilkeen ennen kuin tydntekijé aloittaa tyon. Rakentamistoimintaan liittyvalla
tilaajalla on koko sopimusajan jatkuva velvollisuus huolehtia, ettd sopimuskumppanin
lahetetyilld tyontekijoilld on sosiaaliturvan méédrdytymisen todistava todistus ennen kuin

nimi aloittavat tyon.!*?

3.4.3 Julkiset hankinnat

Julkisia hankintoja ovat tavaroiden ja palveluiden ostaminen sekd rakennusurakoiden
teettdminen julkisilla varoilla. Julkiseksi hankinnaksi katsotaan niin sanotun kansallisen
kynnysarvon ylittdvé hankinta, joka on tavara- ja palveluhankintojen osalta 60 000 euroa,
urakoiden osalta 150 000 euroa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta 400 000 euroa.
EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa rajat ovat tavaroiden- ja palveluiden osalta
209 000 euroa ja urakoiden osalta 5 225 000 euroa. Naissd hankinnoissa noudatetaan EU-

direktiiveisti johtuvia yksityiskohtaisempia menettelyj.'**

Hankintalakia sovelletaan laissa méaariteltyihin tilaajiin eli hankintayksikdihin. Lain so-
veltamisalaan kuuluvia hankintayksikditd ovat muun muassa valtio ja sen yksikot, kunnat
ja kaupungit, kuntayhtymaét, kunnalliset liikelaitokset, evankelis-luterilainen kirkko ja or-
todoksinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut viranomaiset, valtion liikelaitokset

seka julkisoikeudelliset laitokset. Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushen-

130 Pohjonen 2017, s. 130.
B Maittd 2017, s. 17.

132 Pohjonen 2017, s. 130.
133 Maittd 2017, s. 17.

134 Pekkala ym. 2017, s. 19.
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kilod, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttiméédn yleisen edun mukaisia tarpeita,
jolla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja jota rahoittaa pidasiallisesti toinen hankin-
talaissa yksiloity hankintayksikko tai jonka johto on toisen hankintalaissa yksiléidyn han-
kintayksikon valvonnan alainen tai jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisenisté
toinen hankitalaissa yksility hankintayksikkd nimittdd yli puolet. Yleisen edun mukai-
silla tarpeilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi koulutusta ja terveydenhoitoa. Muu kuin te-
ollinen ja kaupallinen toiminta on toimintaa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole voi-
ton tavoittelu. Lisdksi hankintalakia sovelletaan minkéd tahansa tilaajan rakennushankin-
taan, kun tilaaja on saanut hankintalaissa maéritellyltd hankintayksikoltd kyseisen han-

kinnan tekemisti varten yli puolet hankinnan arvosta.'®®

Hankinnan kilpailuttamisessa on kiytettdvd menettelyé, joka on avoin, tasapuolinen ja
syrjiméton eikd siihen sisdlly suhteettomia vaatimuksia. Hankintayksikon on kuvattava
hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi.'*® Laissa ei séddideti tar-
kemmin menettelyn kuvauksesta tai sen siséllostd. Kuvauksessa tulisi olla ainakin tieto
siitd, noudattaako menettely EU-menettelysddntdjé, ja jos noudattaa, niin milti osin. Ku-
vauksessa tulee kertoa myds se, sisdltyyko menettelyyn ehdokkaiden ja tarjoajien madrin
rajoittamista ja milld perusteilla se mahdollisesti tapahtuu. Neuvottelut ja neuvottelukier-
rosten méérd sekd missd vaiheessa tarjoajien odotetaan toimittavan dokumentteja hankin-
tayksikolle ovat tarjoajille tirkeéda tietoa. Kuvauksessa on kerrottava myds, monenko tar-
joajan kanssa hankintasopimus tehdddn. Hankintamenettelyn kuvauksesta tulee voida ar-
vioida hankintamenettelyn luonne, kulku ja tarjoajan oma rooli siind. Kansalliset sddn-
nokset antavat hankintayksiko6lle mahdollisuuden siséllyttdd hankintamenettelyn kuvauk-

seen tiedot menettelytavasta tilanteessa, jossa hankinta ei tuota haluttua lopputulosta.'’’

Hankintayksikon on julkaistava kansallisesta hankinnasta ilmoitus sdhkodisesti HILMA-

portaalissa'3®

suomen- tai ruotsinkielisend. Hankintailmoituksen voi julkaista myds
muussa tiedotusvilineessd, mutta vasta sen jilkeen, kun ilmoitus en ensin julkaistu HIL-
MAssa. Hankintayksikdn on joko hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi pyydettiava
toimittajia esittimédn tarjouksensa méidrdaikaan mennessé. Tarjouspyynto on tehtava kir-

jallisesti ja sen on oltava laadittu niin, ettd keskenédén vertailukelpoisten tarjousten anta-

135 Pohjonen 2017, s. 8.

136 Pohjonen 2017, s. 29.

137 Pekkala ym. 2017, s. 431.

138 HILMA toimii verkkosoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.
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minen on mahdollista. Tarjoajan velvollisuutena on tarjouksessaan osoittaa, ettd tarjot-
tava tavara, palvelu tai rakennusurakka on tarjouspyynndssé tai hankintailmoituksessa
esitettyjen vaatimusten mukainen. Ehtoja vastaamattomat tarjoukset tulee sulkea pois tar-
jouskilpailusta. Hankintayksikkd voi kuitenkin pyytdd tarjoajaa méérdajassa toimitta-
maan, lisddmaiin, selventdmiin tai tdydentdimiin puutteellisia tai virheellisid tietoja ja
asiakirjoja. Tarjoajan soveltuvuudelle voidaan asettaa vaatimuksia, mutta vaatimusten tu-
lee olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja so-
veltuvuusvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta ulos. Kokonaistaloudellisesti edul-
lisin tarjous tulee aina valita. Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous voi olla hinnaltaan

halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.!*

Rakennushankinnan sisdllon maédrittelyssd hankintayksikkd voi kéyttdd omaa harkin-
taansa mééritellessdin kohteen laajuuden, laatuvaatimukset ja hankinnan ehdot. Hankin-
nan siséltéd ei kuitenkaan saa méidiritelld niin, etti se suosisi tai syrjisi perusteettomasti
joitakin tarjoajia. Hankinnan sisdlto ja ehdot tulee miéritelld mahdollisimman toimivalla
tavalla, koska epétarkoituksenmukaiset vaatimukset saattavat heikentii tarjousten tasoa
ja hinta-laatusuhdetta tarjoajien joutuessa sisillyttiméén ja hinnoittelemaan tarjouksiinsa
itselleen ongelmallisia toimintoja, riskejé ja vastuita. Hankintayksikko ei saa pyytéa tar-
jouksia nimedmiensd valmistajien tuotteista tai nimedmistddn tuotteista. Poikkeukselli-
sesti on sallittua mainita valmistajien tai tuotteiden nimié, jos muutoin ei ole mahdollista
kuvata hankinnan kohdetta riittdvan tdsmallisesti ja selvésti. Tdlloin viittauksen yhtey-
dessd on kuitenkin oltava maininta “’tai vastaava”. Hankintayksikolld on oikeus ja velvol-
lisuus ilmoittaa, mikéli hankinnan kohteessa on olemassa oleva jarjestelma tai laite, jonka
kanssa hankittavien tuotteiden tulee toimia. Yhteensovitettavuuden osaltakaan hankin-
tayksikko ei saa asettaa sellaisia ehtoja tai vaatimuksia, jotka suosisivat tai syrjisivét joi-
takin tarjoajia.!*’ Pk-yritysten asemaa on pyritty parantamaan julkisissa hankinnoissa.
Yritysten taloudellisia resursseja on mahdollista mitata liikkevaihtoa koskevalla vaatimuk-
sella. Pk-yritysten suojaksi liikevaihtovaatimusta on rajattu niin, ettd vuotuinen viahim-
madislitkevaihto saa olla enintdén kaksi kertaa hankintasopimuksen ennakoidun arvon
suuruinen. Tdmaén rajan saa ylittdd vain, mikéli hankintaan liittyvét riskit edellyttévat sitd

perustellusti.!*!

139 Pohjonen 2017, s. 29-31.
140 Pohjonen 2017, s. 32-37.
141 Pekkala ym. 2017, s. 33-34.
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Pk-yritysten tarjousmahdollisuuksia on pyritty helpottamaan siten, ettid hankintoja toteu-
tetaan pienempind erind. Osahankintojen salliminen ei ole pakollista hankintayksikdille,
mutta niiden on perusteltava, mikseivit mahdollista osahankintoja tai muutoin jattavét
hankinnan jakamatta.'*> Hankintailmoituksessa on kerrottava, voiko tarjouksen antaa yh-
destd, useammasta vai kaikista osista. Hankintayksikko voi rajoittaa osien mééria, joihin
saman tarjoajan tarjous on mahdollista hyvaksyd. Hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
nosséd on kerrottava sddnnoét, joiden avulla ratkaistaan mihin osaan tarjoajan tarjous tulee

valituksi, jos kyseinen tarjous tulisi valituksi enimméiisméairii useampaan osaan.'#?

Pk-yritysten aseman parantamiseksi tarjoaminen on mahdollista ryhmittyméni tai osan
tyOstd voi toteuttaa alihankkija. Ryhmittymaltd voidaan vaatia yhteisvastuuta vastuunja-
ossa tai ryhmittymin osallistuja voi vastata sopimuksen tietysti osasta.!** Tarjoajaa voi-
daan vaatia jo tarjousvaiheessa ilmoittamaan, minkd osan sopimuksesta se aikoo antaa
alihankkijan hoidettavaksi ja mitd alihankkijaa tarjoaja ehdottaa kiyttdvinsi. Rakennus-
urakoissa valitun tarjoajan on viimeistdén hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa il-
moitettava alihankkijoidensa nimet, yhteystiedot ja lailliset edustajat, jotka osallistuvat
rakennusurakkaan, jos ne ovat kyseisend ajankohtana tiedossa. Hankintasopimuksen voi-
massaoloaikana my0s kaikki muutokset alihankkijoissa on ilmoitettava. Hankintayksikko
voi rakennusurakoiden osalta kieltdd alihankinnan kayttdmisen kriittisissd tehtavissd. Tél-
laisia tehtdvid ovat esimerkiksi hyvin vaativat, vaaralliset tai muutoin riskeiltdédn merkit-
tdviat rakennusurakkaan siséltyvit tyot, joissa mahdollisimman lyhyt valvonta- tai vastuu-
ketju on perusteltu. Rakennusurakoiden osalta hankintasopimukseen on otettava ehto,
jonka mukaan Suomessa toteutettavassa sopimukseen sisdltyvissd tydssd on noudatettava
vahintddn niitd tydsuhteen vihimmaéisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusten mu-
kaan on noudatettava samanlaatuisessa tyossd. Hankintayksikon ollessa valtion keskus-

hallintoviranomainen, on vastaava ehto otettava myds muihin hankintasopimuksiin, '’

142 pekkala ym. 2017, s. 34.
143 Pohjonen 2017, s. 38.
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145 Pohjonen 2017, s. 38-39.
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4 Rakennusala harmaan talouden torjujana

4.1 Rakentamisen yhteiskunnalliset vaikutukset

Rakennusala on merkittiva tekijd yhteiskunnan kannalta niin omana alanaan kuin muiden
toimialojen toimintojen mahdollistajana. Rakennukset ja rakennelmat liittyvit jokaisen
ithmisen pdivittdiseen toimintaan ja askareisiin. Suomen kansallisvarallisuudesta (noin
1 000 miljardia euroa) rakennusten ja rakennelmien osuus on vajaa kaksi kolmasosaa.
Osuus on pysynyt suunnilleen samana viimeiset 25 vuotta.!#¢ Kansantalouden investoin-
neista suurin osa on joko uusien rakennusten ja infrastruktuurin rakentamista tai olemassa
olevan kannan korjaamista tai uudistamista. Rakennusinvestointien osuus bruttokansan-
tuotteesta ja investoinneista on kasvanut 1990-luvun alun lamasta lédhtien. Rakentamisen
osuus bruttokansantuotteesta oli vuonna 2020 noin 8 prosenttia ja rakennusinvestointien

osuus kaikista investoinneista noin 60 prosenttia.'*’

Rakennusalan merkitys tyollistdjané on suuri. 20 prosenttia Suomen ty6llisistd osallistuu
valittomasti tai valillisesti jossakin jalostusketjun vaiheessa rakentamiseen ja rakennetun
ympdriston ylldpitoon. Rakentamiseen sijoitettu miljoonan euron investointi tyollistdd
infrarakentamisessa 11 henkildd ja talonrakentamisessa 14 henkil6d yhdeksi vuodeksi.
Yhté tydmaan tyontekijad kohden tyollistyy toinen tyontekija teollisuudessa tai palvelu-
aloilla. Rakentamisessa jalostusketjut ovat pitkii ja siksi vélillinen ty6llistivyys on mer-
kittdvdd. Raaka-aineiden ja palveluiden ostaminen sekd alihankinnat muodostavat vilil-
listd ty6llistdvyyttd muille toimialoille. Rakennustyomaille odotetaan tarvittavan lisdd
tyontekijoitd seuraavan kymmenen vuoden aikana. Tdma tarkoittaa lisdystd myds tuote-

teollisuuteen ja suunnitteluun. '8

Rakennusalalla kannattavuus on matalaa tasoa. Kannattavimpia yrityksid ovat alle 10
tyontekijdn mikroyritykset ja 10-50 tydntekijan pienet yritykset. Kotimaiset yritykset
ovat kannattavampia kuin ulkomaalaiset yritykset. Tyon tuottavuus on pysynyt rakennus-
alalla 1dhes samalla tasolla koko 2000-luvun. Korkeinta tyon tuottavuus on suurissa yri-
tyksissd. Rakennusalan arvoketjussa tyon tuottavuus on kuitenkin kasvanut, mutta tuot-

tavammat tehtivit ovat siirtyneet itse rakentamisesta ketjun muihin osiin. Esimerkiksi

146 Ahonen ym. 2020, s. 15-16.
147 Vainio — Nippala 2021, s. 2.
148 Vainio — Nippala 2021, s. 3-5.
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rakennusten osia voidaan valmistaa talotehtaissa eikd endd tyomailla. Rakentaminen on
nykyisin monimutkaista ja pieniin osakokonaisuuksiin jaettua. Rakennushankkeen eri
vaiheita ohjaavat eri tahot omien tavoitteidensa mukaisesti, mika voi johtaa tehottomuu-
teen ja tietokatkoksiin. Pienid osakokonaisuuksia syntyy tilaajien pilkkoessa tyotd aliura-
koiksi ja liséksi aliurakoitsijat voivat edelleen pilkkoa omaa urakkaansa edelleen aliura-
koiksi. Téstd syntyy pitkid toimitusketjuja, jotka viistdmattd aiheuttavat tietokatkoksia.
Tiedon puute johtaa huonoon tuotavuuteen ja sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin voi

myds kirsid. '+

4.2 Alan omat kaytannot ja osallistuminen lainsdaadannon ja toimintata-

pojen kehittamiseen

Rakennusteollisuus RT ry on elinkeinopoliittisissa, teknisissé ja tydmarkkina-asioissa ra-
kennusalan yrityksid edustava liittoyhteisd. RT-liittoyhteis6 muodostuu keskusjdrjestosta
ja kuudesta toimialasta, jotka ovat Talonrakennus, Rakennustuoteteollisuus, Infra, Talo-
tekninen teollisuus ja kauppa, LVI-tekninen urakointi sekd Pinta. Jasenyrityksid on yh-
teensd noin 2 800 ja jdsenyritysten palveluksessa 60 000 henkil6d. Liikevaihto on yh-

teensd noin 20 miljardia euroa.'*

Harmaa talous aiheuttaa rakennusalalla suuria menetyksid. Rakennusteollisuus RT onkin
osallistunut aktiivisesti harmaan talouden torjuntaan kéyttoon otettujen keinojen valmis-
teluty6hon ja on sitoutunut vahvasti alan harmaan talouden torjuntaan. Esimerkiksi vero-
numero, ldhetettdvin tydvoiman ennakkoilmoitus ja ilmoitusmenettely ovat Rakennuste-
ollisuus RT:n ja Rakennusliiton yhteiseen aloitteeseen perustuvia toimia. Rakennusalalla
on myds luotu omia kdytdntdjd harmaan talouden torjumiseksi. Téllaisia kdyténtdjd ovat
muun muassa rakennustyomaalla annettavat tyomaakohtaiset kulkuluvat sekd Valtti-
kortti, joka on kuvallinen henkildtunniste.!®! Rakennusala on luonut yhdessi Vastuu
Group Oy:n kanssa useita harmaan talouden torjuntaa helpottavia palveluita. Yksi néista
toimista on Valtti-kortti, joka toimii tySturvallisuuslain vaatiman henkilStunnisteen li-

séksi kulunvalvonnan avaimena rakennustyomaalla seki kortille voidaan tallentaa myds

149 Ahonen ym. 2020, s. 168-169, 173.

150 Rakennusteollisuus RT: Mikéd RT on ja mitd me teemme? <https://www.rt.fi/Rakennusteollisuus-RT/>,
haettu 8.5.2023.

51 Rakennusteollisuus RT: Harmaan talouden torjunta. <https://www.rt.fi/Tietoa-alasta/Harmaan-
talouden-torjunta/>, haettu 8.5.2023.
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tiedot ammattipitevyyksistd. Yhtendisen korttijarjestelmén avulla helpotetaan tyonteki-

jétietojen ilmoittamista Verohallinnolle.'>

Rakennusteollisuus RT:114 on tiukka kanta siitd, ettd talousrikollisuuden torjuntaa tulisi

tehostaa. Toimenpiteiksi ehdotetaan:

- 7 Rakennusalan urakanantajien ilmoitusvelvollisuus alihankkijoille suoritetuista
maksuista ja paitoteuttajan ilmoitusvelvollisuus tydomaalla tydskentelevistd tyon-

tekijoistd pakolliseksi.

- Kiinnijdamisriskin lisdédminen rakennusalalla harjoitetusta talousrikollisuudesta ja

harmaasta taloudesta tehostetun valvonnan avulla.”!>3

Rakennusteollisuus RT on luonut rakennusalalle yhteiset eettiset periaatteet, jotka on hy-
viaksytty liiton syyskokouksessa 2017. Eettisid periaatteita on listattu seitsemén. Raken-
nusteollisuus RT:n jésenet sitoutuvat noudattamaan eettisid periaatteita, mutta sen lisdksi
niiden kdyttoonottoa suositellaan koko alalle. Rakennusteollisuus RT:n eettiset periaat-

teet ovat:
1. Kunnioita kaikkia osapuolia.
2. Kierrd vilppi kaukaa.
3. Toimi ammattimaisesti.
4. Vastusta harmaata taloutta.
5. Al4 osallistu korruptioon.
6. Noudata yhteisid periaatteita.
7. Puutu viirinkdytoksiin.!>*

Harmaan talouden torjunta on saanut oman kohtansa eettisiin periaatteisiin. Harmaata ta-

loutta vastustamalla rakennusalan toimijat edistdvit tervettd kilpailua ja parantavat vel-

12 Vastuu Group: Valttikortti — sdhkdinen avain tyomaille. <https://www.vastuugroup.fi/fi-
fi/palvelut/valttikortti>, haettu 8.5.2023.

153 Rakennusteollisuus RT: Harmaan talouden torjunta. <https://www.rt.fi/Tietoa-alasta/Harmaan-
talouden-torjunta/>, haettu 8.5.2023.

154 Rakennusteollisuus RT: Rakennusteollisuuden eettiset periaatteet.
<https://www.rt.fi/Rakennusteollisuus-R T/eettiset-periaatteet2/>, haettu 10.5.2023.
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voitteensa vastuullisesti hoitavien yritysten toimintaedellytyksid. Harmaan talouden tor-
junta edellyttdd yrityksiltd tyo-, vero- ja kirjanpitolainsdddénnon, tilaajavastuulain ja mui-
den lakien seké tydehtosopimusten noudattamista. Kaikilta sopimuskumppaneilta ja toi-
mijoilta urakkaketjussa tulee edellyttda toimimista samojen periaatteiden mukaisesti. Ra-
kennusalalla harmaa talous esiintyy tyypillisesti kuittikauppana, arvonlisdveropetoksina
ja tilaajavastuulain laiminlyontini. Haasteita aiheuttaa korkea aliurakointiaste ja ketju-

mainen toiminta. Harmaan talouden torjunta onkin tirked osa eettisii periaatteita.'>

My®os korruptio on saanut oman kohtansa eettisiin periaatteisiin. Ongelmallisina pidetdén
hyva veli -verkostoja, poliittisiin rakenteisiin liittyvai korruptiota seké vastuullisessa ase-
massa olevien henkildiden erilaista sdéntdjen vastaista lahjontaa. Korruptio liittyy usein
myds julkisiin hankintoihin. Yrityksissd onkin saatettu padtyd esimerkiksi lahjojen suh-
teen nollatoleranssiin, jotta véltyttéisiin pienimmiltékin epdilyiltd korruptiosta. Tdmaikin
saattaa aiheuttaa erikoisia tilanteita, koska normaaliin kohteliaisuuteen liittyvdd kahvin

tai lounaan tarjoamista voidaan pitia kiellettyni joissakin yrityksissi. !>

Rakennusteollisuus RT:n eettisten periaatteiden pohjalta on kirjoitettu yhteiset eettiset
ohjeet Rakennusliiton ja Ammattiliitto Pron kanssa. Eettiset ohjeet ovat tarkoitettu kéyt-
toon rakennustyOpaikoille ja tuotantolaitoksiin. Ne pitdvit sisdlldén ohjeistusta tyonteki-
joiden perusoikeuksista, yhdenvertaisuudesta ja tasapuolisuudesta, tySturvallisuudesta ja

terveydesti, ekologiasta ja tydympiriston puhtaudesta seki epikohtiin puuttumisesta.'>’

Rakennusalalla on oltu aktiivisesti mukana kehittiméssa talousrikollisuuden torjuntaa eh-
kdisevad lainsdddiantod ja toimintatapoja. Rakennusteollisuus RT ja sen eri toimialat ovat
antaneet lausuntoja moniin lakiesityksiin ja lisdksi asiantuntijalausuntoja pyydettiessa.
Lausuntoja on annettu viime vuosien aikana muun muassa ulkomaalaisia tyontekijoitd
koskeviin asioihin, tiedonantovelvollisuuden kehittdmiseen ja kiinteiston méérittelyyn ar-
vonlisdverolaissa. Lokakuussa 2022 RT on antanut lausunnon tydeldmé- ja tasa-arvova-

liokunnalle koskien hallituksen esitystd (HE 114/2022) eduskunnalle laeiksi ulkomaalais-

155 Rakennusteollisuus RT: Eettiset periaatteet kiytinndssd: 4. Vastusta harmaata taloutta.

<https://www.rt.fi/Ajankohtaista/Tiedotteet1/2018/eettiset-periaatteet-kaytannossa-4.-vastusta-harmaata-
taloutta/>, haettu 10.5.2023.

156 Rakennusteollisuus RT: Eettiset periaatteet kiytdnndssi: 5. Ald osallistu korruptioon.
<https://www.rt.fi/Ajankohtaista/Tiedotteet1/2018/eettiset-periaatteet-kaytannossa-5.-ala-osallistu-
korruptioon/>, haettu 10.5.2023.

57 Rakennusteollisuus ~ RT:  Eettiset ohjeet  rakennustydpaikoille ja  tuotantolaitoksiin.
<https://www.rt.fi/globalassets/tyoelama/ettiset-ohjeet/eettiset_ohjeet su ru en 130111.pdf>, haettu
10.5.2023.
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lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Rakennusteollisuus RT esittdd kannatta-
vansa esitystd, mutta kiinnittd4d huomioita muutamiin seikkoihin. Esimerkiksi sithen, etti
kun ulkomaalainen tulee asiantuntijaksi Suomeen, on hinelld oikeus tehdi ansiotydté tai
harjoittaa elinkeinotoimintaa ilman oleskelulupaa. Samoin kansainvélistd suojelua hake-
nut ulkomaalainen saa tehdé ansioty6té ilman oleskelulupaa. Elinkeinotoiminnan harjoit-
taminen olisi esityksen mukaan téssd tapauksessa kiellettyd. Sekd asiantuntijoiden ettd
kansainvilistd suojelua hakeneiden osalta olisi Rakennusteollisuus RT:n mielestd kuiten-
kin selvennettdvi, voiko téllainen henkil6 toimia kevytyrittdjdnd. Asiantuntijoiden osalta

olisi my®s selkeytettivi mérittelyi siitd, kenet voidaan katsoa asiantuntijaksi.'>®

Maaliskuussa 2017 Rakennusteollisuus RT on antanut eduskunnan verojaostolle asian-
tuntijalausunnon koskien Harmaan talouden selvitysyksikon tekeméé rakentamisen tie-
donantovelvollisuutta koskevaa selvitystid. Rakennusteollisuus RT:n lausunnossa esite-
tddn, ettd harmaan talouden torjunta tulisi ensisijaisesti ndhdd yhteistoimintana. Tie-
donantomenettelyé tulisi tarkastella kokonaisuutena ja panostaa prosessin sujuvuuteen.
Verohallinto on tirkein toimija harmaan talouden torjunnassa, mutta muutkin osapuolet
tulisi ottaa huomioon. Tyontekijétietojen ilmoittaminen perustuu paitoteuttajan ilmoitta-
miin tietoihin, jotka tydmaalla toimivat tyOnantajat ovat ilmoittaneet pédétoteuttajalle.
Péitoteuttajalla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta tarkastaa aliurakoitsijan ilmoittamien
tietojen oikeellisuutta kaikilta osin, vaan tietojen oikeellisuuden tarkastaminen tulisikin
olla viranomaisen tehtidva. Rakennusteollisuus RT:n mielestd my0s tyomaiden yksiloin-
titietojen ja tyontekijoiden tyOpdivitasoisen ilmoittamisen kehittdmistd olisi edistettdva

yhteisten intressien pohjalta yhteistydssi. !>

Vuonna 2016 Rakennusteollisuus RT on antanut useampia lausuntoja. Toukokuussa 2016
on annettu valtionvarainministeridlle lausunto arvonlisdverolain muuttamisesta kiinteis-
ton madritelmén osalta. Lausunnossa tuodaan esille tulkintaongelma, joka aiheutuu rajan-
vedosta kddnnetyn verovelvollisuuden mukaisiin rakentamispalveluihin ja muihin kiin-
teistoon kohdistuviin palveluihin. Rakennusteollisuus RT on esittdnyt lausunnossaan, etti
hallituksen esityksen perusteluihin liséttdisiin esimerkkejd, miten erilaisia tilanteita tulisi

tulkita.'®?

158 Rakennusteollisuus RT 2022.
159 Rakennusteollisuus RT 2017.
160 Rakennusteollisuus RT 2016b.
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Maaliskuussa 2016 Rakennusteollisuus RT on antanut Verohallinnolle lausunnon Vero-
hallinnon paétoksestd rakentamiseen liittyviésti tiedonantovelvollisuudesta. Rakennuste-
ollisuus RT:114 ei ole huomautettavaa asiaan, mutta se pitda kuitenkin térkedna jatkaa tie-
donantovelvollisuuden kriittistd tarkastelua, jotta harmaan talouden torjunnan tueksi saa-
taisiin riittdvésti tarpeellista tietoa kuitenkaan liikaa rasittamatta yrityksid. Rakennusteol-
lisuus RT on myo0s kiinnostunut siitd, mité tietoja tiedonantovelvollisuuden avulla on
saatu ja miten saatuja tietoja on hyddynnetty harmaan talouden torjunnassa. Tietoja jul-
kaisemalla lievennettiisiin tiedonantovelvollisten turhautumista melko raskaaseen me-

nettelyyn. ¢!

Tammikuussa 2016 RT on antanut lausunnon ty6- ja elinkeinoministeridlle 1dhetettyjen
tyontekijoiden ja tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden edistimisestd. Kyseessd on direk-
titvin 2014/67 EU téaytiantoonpanosta. Palkansaajakeskusjérjestojen edustajat ovat esitté-
neet, ettd rakennuttajan ja pddtoteuttajan vastuun tulee sisdltdd materiaalista vastuuta. Ra-
kennusliitto ja Rakennusteollisuus RT ovat yhdessé esittédneet mallia, jossa alipalkkausti-
lanteet tulisivat julki ja niihin voitaisiin puuttua padurakoitsijan tai rakennuttajan toi-
mesta. Tiukka materiaalisen vastuun vaatimus pyséhtyisi toimeksiantajaan eika rakennut-

taja saisi vilttimittd koskaan tietoa asiasta.!®?
4.3 Ulkomaalainen tyovoima ja kevytyrittajat

Ulkomaalaisia tyontekijoitd tydskentelee rakennustyomailla koko Suomen alueella. Suu-
rin osa ulkomaalaisista tyontekijoistd on kuitenkin keskittynyt Uudenmaan alueelle. Ra-
kennusteollisuus RT:n vuonna 2019 jisenyrityksilleen toteuttama tydvoimakysely osoit-
taa, ettd ulkomaalaisen tydvoiman osuus on vakiintunut 2010-luvulla. Talonrakennuk-
sessa ulkomaalaisia tyontekijoitd on noin joka viides. Ulkomaalaisten tyontekijoiden
osuus jakautuu vuoden 2019 tyovoimakyselyn mukaan siten, ettd Uudellamaalla osuus
on noin 33 prosenttia kaikista tyontekijoistd ja muualla Suomessa noin 9 prosenttia. Lou-
nais-Suomessa ulkomaalaisten tyontekijéiden osuus on kyselyn mukaan 11 prosenttia eli

hyvin l4helli muun Suomen osuutta Uusimaa pois lukien.'®?

161 Rakennusteollisuus RT 2016a.

162 Rakennusteollisuus RT 2016.

163 Rakennusteollisuus RT: Tydvoimakyselyn 2019 tulokset. <https://www.rt.fi/globalassets/suhdanteet-ja-
tilastot/tyovoimakyselyt/2019-kysely/280519 rakennusteollisuuden-tyovoimakysely-2019-tulokset-
talonrakentaminen-alueittain.pdf>, haettu 21.5.2023.
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Ulkomaalainen tyontekija voi olla palkattu tydsuhteeseen suomalaiseen yritykseen. Tél-
16in tyontekijd on samassa asemassa kuin suomalainenkin tyontekijé. Sekd ulkomaalai-
seen ettd suomalaiseen tyontekijadn on noudatettava samoja Suomessa voimassa olevia

tyoehtoja. Lahetettyjen tyontekijoiden osalta sovellettavia sddnndksid on tdsmennetty

tyOosuhteessa suomalaiseen yritykseen, mutta tyonteko Suomessa kestdd enintddn kuusi
kuukautta, on henkilé Suomessa rajoitetusti verovelvollinen. Téll6in tydnantaja perii pal-
kanmaksun yhteydessi ldahdeveron. Yli kuudeksi kuukaudeksi Suomeen toihin tulevia ve-
rotetaan kuten suomalaisia tyOntekijoitd verokortin veroprosentin mukaan. Lihetetyn
tyontekijin osalta verotuksen médrittelee Suomessa oleskeltavan ajan pituus. Mikéli oles-
kelu kestdd enintdén 183 péivii ei verovelvollisuutta Suomeen synny. Jos oleskelu Suo-
messa kestdd yli 183 péivdd on tulo padsaidntdisesti verollista Suomessa tydskentelyn
alusta alkaen. Veron suorittaminen on tyontekijén itsensd velvollisuus, koska ulkomaa-
laisella tydnantajalla ei yleensé ole ennakonpidétys- ja tilitysvelvollisuutta Suomessa. Ul-
komaalaisen vuokratyontekijdn Suomessa tekemastd tyOstd saatua palkkaa pidetddn Suo-
mesta saatuna tulona, vaikka sen maksasi ulkomaalainen vuokratyonantaja. TyOntekijén
on haettava tydskentelykuukauden aloittamista seuraavan kuukauden aikana verotoimis-
tosta ennakkoveroliput verojensa maksua varten. Lihetetyn tyontekijan sosiaaliturva ja
tapaturmavakuuttaminen maardytyvit padsaantoisesti tyontekijan kotimaan sidénndsten
mukaan. Talloin tyontekijalld tulee olla ns. 1dhetetyn tyontekijin todistus. Jos todistusta

ei ole, tyontekiji vakuutetaan Suomen lainsiidinnén mukaisesti Suomessa. !

Kevytyrittdjit aiheuttavat pdénvaivaa rakennusalalla. Tyolainsddddnnon mukaan henkil6
on joko tyOsuhteessa tai yrittdjd. Tyonlainsdddanndssd ei tunnisteta vilimuotoa eli ke-
vytyrittdjyyttd, jossa henkilo laskuttaa laskutuspalveluyrityksen kautta tyon tilaajaa teke-
méstiédn tyostd, olematta kuitenkaan Y-tunnuksen omaava, yrittdjariskilld toimiva taho.
Keviin 2022 tydehtosopimuskierroksella muun muassa LVI-toimialan tyéehtosopimuk-
seen kirjattiin kannanotto kevytyrittdjyydestd. LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ja Ra-
kennusliitto katsovat, ettd yhteiselld tyomaalla toimittaessa vastuusuhteiden selkeys on
ensiarvoisen tirkedd. Kevytyrittdjyys sopii huonosti yhteen alan yritysten yhteiskunnalli-

sen vastuun ja sosiaalisesti kestdvén tyoeldmaén tavoitteiden kanssa. Tilaajayritysten kan-

164 Rakennusteollisuus RT ym. 2013, s. 4-8.
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nalta ongelmia liittyy muun muassa sosiaalivakuutusmaksujen suorittamiseen, tapatur-
mavakuuttamiseen ja tydehtojen toteutumiseen. Enenevéssd méirin on ilmennyt tilan-
teita, joissa on epéselvid, onko kyseessd vapaaehtoinen kevytyrittdjyys vai onko kyse to-
siasiallisesti niin sanotusta pakkoyrittdjyydesti, jossa henkil6 on pakotettu toimimaan ke-

vytyrittijini tydsuhteen sijaan.'®

Rakennusalan yrityksille on myds annettu ohjeistusta ulkoisista tunnusmerkeisti, joiden
avulla voi miettid onko kyseessé yrittdjyys vai tydsuhde. Huomiota kannattaa kiinnittaa

ainakin seuraaviin:

- Perustuuko yrittdjyys omaehtoisuuteen vai onko havaittavissa pakkoyrittdjyyteen

viittaavaa?
- Onko nyt yrittdjdna toimiva henkil6 ollut aiemmin tydsuhteessa tilaajaan?

- Onko kevytyrittdjin laskutushinta sellaisen, ettd laskutetulla hinnalla pystyy hoi-
tamaan oman vakuuttamisensa, veronsa ja tydvilineensd? Laskutusta voi verrata

toiminimiyrittdjin laskutukseen vastaavassa tehtdvissa.

- Kuka johtaa ja valvoo ty6td? Voiko henkil6 ottaa sijaisen tekemédn ty6ta puoles-

taan?
- Millainen on tyon todellinen luonne?

- Kenen tyokaluja ja suojavilineitd henkilo kayttdd? Kuka maksaa matkat ja mah-

dollisen asumisen?

- Onko kevytyrittdjdd kiyttdvén tilaajan ja laskutuspalveluyrityksen taustalla sa-

moja tahoja?

- Onko kevytyrittdjain mahdollista tehdd samanaikaisesti t6itd useammalle tilaa-

jalle?
- Millainen sopimus on tehty tyon tilaajan ja kevytyrittdjan valille?

- Hoitaako kevytyrittdja itse toiden laskutuksen tilaajalta laskutuspalvelun kautta

vai hoitaako tilaaja jollakin tapaa laskutusta kevytyrittdjén puolesta?

165 LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry 2023.
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- Miten tydaikaa mahdollisesti valvotaan?'%¢

Kevytyrittdjien osalta on syytd huomioida, rajoitetaanko urakkasopimusasiakirjoissa ke-
vytyrittdjien kdyttod. Kevytyrittdjien osalta kuvalliseen henkildtunnisteeseen tulee olla
merkittynd henkilon olevan itsendinen tyonsuorittaja. Erityisesti ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden osalta tulee tarkastaa, ettd henkilGtunnisteeseen merkitty tyonantaja ei todelli-
suudessa ole laskutuspalveluyritys. Alihankintaketjuissa voi olla my®6s niin sanottu vili-
yhtid, joka vilittdd tai kayttdd vuokratydvoimaa, jos kevytyrittdjien kaytto on kielletty.
Tallaisessa tapauksessa tulee miettid, onko kyse oikeasti vuokratyovoimasta vai piilote-
tuista kevytyrittdjistd. Monet laskutuspalveluyritykset toimivat osuuskuntamuotoisina,

jolloin henkildt saattavat olla joko kevytyrittdjidi tai osuuskuntayrittijid. s’

Rakennusalan kevytyrittdjyyteen ja alipalkkaukseen liittyvdt ongelmat ovat ylittdneet
myo0s uutiskynnyksen mediassa. Ongelmista on uutisoinut mm. Rakennuslehti, joka on
rakennusalan ammattilaisille suunnattu uutislehti. Rakennuslehti on uutisoinut huhti-
kuussa 2023 kahdessa uutisessaan kevytyrittdjyyteen liittyvistd ongelmista. 18.4. lehti uu-
tisoi valvontaa tekevien viranomaisten tormaavin enenevissd mairin ilmidon, jossa tyon-
antajat naamioivat ulkomaalaisten tydntekijdiden tydsuhteita yrittijyydeksi.'®® 25.4. jul-
kaistiin uutinen siitd, miten vadrinkaytokset kevytyrittdjyyden kautta jatkuvan, vaikka ra-
kennusalan tydehtosopimuksiin on liitetty kannanotto kevytyrittdjyydesti.'® Kevytyrit-
tdjyydestd uutisoitiin jo vuonna 2022 huolestuttavana ilmioné, joka on arkipdivai raken-
nusalalla.!”® Alipalkkauksesta on uutisoitu esimerkiksi Kemin biotuotetehtaan tydmaalla,

jossa urakoitsijan sopimus purettiin palkkaepiselvyyksien vuoksi.!”!

Uutiskynnys on ylittynyt my6s muualla kuin rakennusalan julkaisuissa. Turun Sanomat
on tammikuussa 2023 julkaissut kaksi uutista, joissa késitellddn kevytyrittdjyyttd. 12.1.
julkaistussa uutisessa tuodaan suuremman yleison tietoisuuteen mitd kevytyrittdjyys on
ja miten erityisesti ulkomaalaisia tydntekijoiti harhautetaan kevytyrittéjiksi.'”* 18.1. jul-
kaistussa uutisessa kerrotaan, mikd on yhteinen rakennustyomaa ja miten kevytyrittdjien

tyoturvallisuus on heikolla tasolla, vaikka Aluehallintovirasto pyrkiikin suorittamaan val-

166 Rakennusteollisuus RT ry 2023.
167 Rakennusteollisuus RT ry 2023.
168 Rakennuslehti 2023.

169 Rakennuslehti 2023a.

170 Rakennuslehti 2022.

171 Rakennuslehti 2023b.

172 Turun Sanomat 2023, s. 4.
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vontaa tydmailla.!”® Helsingin Sanomat on uutisoinut helmikuussa Tampereen Sulkavuo-
ren jitevedenpuhdistamolla tapahtuneesta ukrainalaisten tyontekijoiden hyviaksikdy-
tostd.!’* Erityisen suurta huomiota heritti toukokuun alussa julki tullut keskusrikospolii-
sin tutkima rikoskokonaisuus, jossa kyseessa on torked ihmiskauppa. Toiminta oli raken-
nettu Suomessa toimivan laskutuspalveluyrityksen ympdérille ja siithen liittyi ulkomaalai-
sia tekijoitd. Aiheesta uutisoi moni media, kuten esimerkiksi Yle!”>, MTV Uutiset!’® ja

Rakennuslehti.!”’

173 Turun Sanomat 2023a, s. 5.
174 Helsingin Sanomat 2023.
175 Yle 2023.

176 MTV Uutiset 2023.

177 Rakennuslehti 2023c.
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5 Kokemuksia harmaan talouden torjunnasta

5.1 Verotus

Verohallinnon osalta harmaan talouden torjunta keskittyy verorikosten estdmiseen ja sel-
vittdmiseen. Petollinen toiminta on tirked4 saada keskeytettyd tehokkaasti. Torjuntaty6ti
tehdddnkin sekéd yritysten rekisterdintien yhteydessa ettd ilmoitustietojen oikeellisuuden
valvonnassa. Verohallinnon jirein keino on verotarkastus. Tarkastus voi tapahtua saman-
aikainen myos esitutkinnan kanssa. Valvontakohteet, jotka saatetaan rikosilmoitusharkin-
taan ovat Verohallinnon luokittelun mukaan harmaan talouden kohteita. Verohallinto te-
kee lisdksi ennalta ehkiisevii tyoti eri sidosryhmien kanssa. Eri maiden verohallintojen
tietojenvaihdolla ja kansainviliselld yhteistyo6lld on merkittdva rooli Verohallinnon har-
maan talouden torjunnassa. Harmaata taloutta ilmenee verovalvonnassa lapi litke-elamén,
useimmiten kuitenkin rakennus-, kuljetus-, siivous- ja ravintola-aloilla sekd autokau-
passa. Verotarkastusten lukumaird on laskenut, mutta siitd huolimatta euroméaéréiset tu-
lokset ovat parantuneet. Verohallinnon riskienhallinnan onnistuminen ja kohdevalinnan
osuvuus ovat tekijoitd parempiin tuloksiin. Vuonna 2022 harmaan talouden verotarkas-
tuksia tehtiin 610 kappaletta. Tarkastusten perusteella maidrittiin veronkorotuksia yh-
teensd reilut 24 miljoonaa euroa. Lisdksi maksuunpantiin 1dhdeveroja korotuksineen la-
hes 17 miljoonaa euroa. Verohallinnon tekemien rikosilmoitusten médrd on myds ollut
kasvussa. Erityisesti torkedstd veropetoksesta tehdyt rikosilmoitukset ovat lisdéntyneet.
Verovelan méird on kuitenkin pysynyt ldhes vakiona. Helmikuussa 2023 verovelan

méiiri oli 3,4 miljardia euroa, joka on lihes sama kuin vuotta aiemmin.'”8

Pimed ty6 aiheuttaa satojen miljoonien vajeen valtion kassaan. Harmaan talouden selvi-
tysyksikko on selvittdnyt pimedd tyoti ja arvioinut euromadriisté laajuutta vuosilta 2014—
2020. Selvityksessd on huomioitu palkansaajien pimedn palkan lisdksi myos osakkaiden
ja elinkeinonharjoittajien salatut tulot. Pimedn tyon kokonaismairidn arvioidaan olevan
vuositasolla 900—1 400 miljoonaa euroa. Verovajetta pimed ty0 aiheuttaa noin 300—480
miljoonaa euroa. Tyontekijoille maksettujen pimeiden palkkojen méairé on arviolta 240—
400 miljoonaa euroa vuodessa. Pimeitd palkkoja esiintyy erityisesti rakentamisessa, ra-

vitsemistoiminnassa, vahittdiskaupassa sekd varastoinnissa ja liikennettd palvelevassa

178 Harmaa talous & talousrikollisuus -internetsivut: Veropetosten torjunnan ja tutkinnan avainlukuja.
<https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/verotus/>, haettu 30.5.2023.


https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/verotus/

69

toiminnassa. Riskiyritysten joukkoon on noussut myds tyollistimistoimintaa harjoittavia
yrityksid. Osakeyhtididen osakkaiden pimeiksi palkoiksi arvioitiin noin 430-590 miljoo-
naa euroa vuodessa. Osakkaiden pimeitd palkkoja esiintyy erityisesti talonrakentami-
sessa, varastoinnissa ja liikennettd palvelevassa toiminnassa, véhittdiskaupassa seké ra-
vitsemistoiminnassa. Tulos on odotettu, koska yrityksen maksaessa tyontekijoille palkkaa
pimedsti, on epdtodennidkoistid, ettd osakas nostaisi kaikki palkkansa asianmukaisesti.
Elinkeinonharjoittajien pimeén tyon ja palkan maariksi arvioitiin 220—-400 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Elinkeinonharjoittajien osalta pimealla ty6lla tarkoitetaan elinkeinotoimin-
nan tuloksen esittdmisté liian pienennd veroilmoituksella. Elinkeinonharjoittajien osalta

pimeii tyoti esiintyy erityisesti ravitsemistoiminnassa ja kuljetusalalla.'”

Harmaan talouden selvitysyksikko on arvioinut vuonna 2018 positiiviseen arvonlisdve-
roon liittyvien ilmoitusvirheiden aiheuttaneen 282—344 miljoonan euron veron menetyk-
set. Positiivisella arvonlisdverolla tarkoitetaan sité, ettd verovelvollisen ilmoittamat suo-
ritettavat verot ovat suuremmat kuin vihennettévit verot eli verovelvollisen tulee tilittda
arvonlisidveroa valtiolle. Veron menetys muodostui padosin puuttuvan myynnin ja perus-
teettomien vahennysten ilmoittamisen virheisti. Rakennustoiminta korostuu seké puuttu-
van myynnin ettd perusteettomien vdhennysten osalta. Arvonlisdveron kokonaisvajeen

arvioidaan olevan noin miljardi euroa.'®°

Harmaan talouden selvitysyksikko on tutkinut arvonlisdveron palautuspetoksia vuosina
2014-2016. Palautuspetokset jakautuvat kolmeen ryhméén tekotavan mukaan. Véaéréansi-
séltdisten veroilmoitusten avulla yritykset pyrkivit vahentimédin maksettavaa veroa tai
samaan arvonlisdveron palautusta. Vidrinsiséltisid veroilmoituksia ovat sellaiset, joissa
yritys ilmoittaa litkaa ostovdhennysté, litan vdhdn myyntii tai verollisen myynnin verot-
tomana. Toinen palautuspetosten ryhmai ovat fiktiiviset transaktiot. Téalldin veroilmoitus
on tiysin tekaistu ilman todellisuuspohjaa. Tekotapoja voi olla fiktiivisten vihennysten,
fiktiivisen verollisen myynnin tai fiktiivisen verottoman myynnin ilmoittaminen. Fiktii-
visten transaktioiden tekotavat ovat kiytannodssd védrinsiséltdisten veroilmoitusten kal-
taisia. Kolmantena ryhméné ovat yhteisomyynnin védérinkdytostilanteet. Tdman ryhmén
erityspiirteend on EU-sisdkaupan lainsddddnnon hyvéksikayttd. Kyseessd voi olla pimed

myynti muihin jasenmaihin, jolloin myyntié ei ilmoiteta arvonlisdveroilmoituksella eikd

179 Harmaan talouden selvitysyksikko 2022, s. 10-11.
180 Harmaan talouden selvitysyksikko 2021, s. 1, 27-28.
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yhteisomyynnistd annettavalla yhteenvetoilmoituksella. Kyseessa voi olla myos verolli-
sen myynnin verhoaminen verottomaksi myynniksi, joka ilmoitetaan tehdyksi toisessa
jasenvaltiossa olevalle arvonlisdverovelvolliselle taholle. Myos tdysin fiktiivinen yhtei-
somyynti verottoman liikevaihdon aikaansaamiseksi voi olla mahdollinen. Toimialakoh-
teisessa vertailussa rakentaminen nousi kirkeen arvonlisédveron palautuspetoksissa. Myos
lahes kaikki ulkomaalaisten yhteisojen havaitut tapaukset liittyivit rakentamiseen. Tar-
kastelujakson aikana noin 500 osakeyhtiota ja ulkomaalaista yhteisdd haki vuosittain pe-
rusteettomia arvonlisdveron palautuksia Suomessa. Arvioitu arvonlisdveron menetys

vuosittain oli noin 30 miljoonaa euroa.'®!

Harmaan talouden selvitysyksikko on selvittdnyt rakentamispalvelun kéénteisen arvonli-
sdaverovelvollisuuden vaikutuksia lakimuutoksen jilkeen. Tarkastelu tehtiin vuonna 2012
reilun vuoden kuluttua lain voimaan astumisesta. Arvonlisdverotulot olivat kasvaneet
vuoden aikana noin 75 miljoonaa euroa. Etukéteen pidettiin riskin sité, ettd padurakoit-
sijat jéttdisivdt arvonlisdveroja ilmoittamatta ja tilittdmattd. Selvitys osoitti kuitenkin,
ettei tdimi uhkakuva ollut toteutunut. My0oskaén riski siitd, ettd negatiivista arvonlisdveroa
ilmoitettaisiin aiempaa enemman, ei ndyttdnyt toteutuneen. Kuittikaupan viliton hyoty

yrityksille oli pienentynyt kuitteihin aiemmin sisiltyneen arvonlisiveron méralla. '3
5.2 Tilaajavastuu ja julkiset hankinnat

Koko Suomen alueella tilaajavastuulain valvonnasta huolehtii Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston tydsuojelun vastuualue. Vuonna 2022 tilaajavastuutarkastuksia tehtiin 1 317
kappaletta. Tarkastuksissa valvottiin selvitysvelvollisuuden noudattamista noin 4 600 so-
pimuskumppanin osalta joko vuokratydn kdyttod tai alihankintaan perustuvaa ty6td kos-
kevissa sopimuksissa. Valvontaa kohdistettiin aiempaa enemmén riskiperusteisesti ja il-
miodldhtoisesti. Viranomaistietoa hyoddynnettiin laajasti sekd valvontakohteiden valin-
nassa ettd yksittdisissd valvontatapauksissa. Rakennustyon urakka- ja tyontekijatiedot
sekd Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvitykset ovat olleet laajasti
kdytossd. Viranomaistiedon hyddyntdminen on mahdollistanut valvonnan tdsmaéllisem-
min kohdentamisen yrityksiin, joilla on puutteita lakisdéteisten velvoitteiden hoitami-
sessa. Vuonna 2022 toteutettiin seurantatarkastushanke, jossa arvioitiin aiemmilla tarkas-

tuksilla annettujen velvoitteiden vaikutusta tilaajavastuulain noudattamiseen ja mahdol-

181 Harmaan talouden selvitysyksikko 2019, s. 2, 4-5, 23, 31.
132 Harmaan talouden selvitysyksikko 2012, s. 39-41.
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listen muutosten toteuttamiseen toiminnassa. Suuri osa tilaajista oli toteuttanut muutok-
sia, kuten kouluttanut henkilostoddn ja ottanut kdyttoon sahkoisid palveluja. Kuitenkin
seurantahankkeessa havaittiin vain 28 prosentissa tarkastuksista tilaajan toteuttaneen ti-
laajavastuulakia oikein, mutta positiivista oli se, ettd 69 prosentissa tarkastuksista muu-

toksia oli joka tapauksessa toteutettu.'®>

Vuoden 2022 tarkastuksista ldhes 700 kohdistui rakennusalalle. Tarkastusten suurta méé-
rdd selittdd osittain seurantahanke, mutta sen lisdksi padurakoitsijatasolle tehdyt tydomaa-
tarkastukset. Rakennusalalla on muita toimialoja parempi tietoisuus tilaajan vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kdytettdessd, mutta siitd huolimatta valvontatulosten perusteella on
edelleen havaittavissa puutteita lain vihimmaisvaatimusten noudattamisessa. Rakennus-
alalle kohdistuneissa tarkastuksissa 255 tapauksessa tilaajavastuulakia oli noudatettu oi-
kein. Lainvastaista toimintaa havaitessaan tydsuojeluviranomainen antaa toimintaohjeita
tai voi miaraté tilaajalle laiminlyontimaksun. Toimintaohjeita annettiin reilut 2 000 kap-
paletta ja ndistd noin puolet kohdistui rakennusalan yrityksiin. Laiminlydntimaksun mééa-
rddmistd on harkittu 85 tarkastuksessa ja myds néistd noin puolet kohdistuu rakennusalan
yrityksiin. Selvitysvelvollisuuden laiminlyonti oli suurimmassa osassa tapauksia laimin-
lyontimaksun harkinnan perusteena. Valvonnassa on lisdksi havaittu ulkomaalaisten yk-
sityisten elinkeinonharjoittajien midran kasvu alihankintaketjuissa. Valvonnan keinoin ei
ole pystytty kaikissa tapauksissa selvittiméédn, onko kyse todellisesta yrittdjatyostd vai
niin kutsutusta valeyrittijyydestd, jolloin kyse voi pahimmillaan olla tyoperdisestd ihmis-

kaupasta.'34

Ulkomaalaista tydvoimaa kayttiviin yrityksiin tehtiin 2 356 tarkastusta vuonna 2022. Lu-
kuun sisdltyy sekd Suomeen rekisterdityneitd yrityksié ettd ulkomaalaisia yrityksid, jotka
ovat lidhettdneet tyontekijoitd Suomeen. Vuoden 2022 tarkastuksissa nousivat entistd
enemman esiin tapaukset, joissa herési epdilys ty0suhteen naamioimisesta yrittdjyydeksi.
Kevytyrittdjid tavattiin eniten rakennusalalla, yhteenséd 71 tarkastuksessa. Yhteensé yrit-
tdjiksi ilmoitettuja henkilditd, joiden vapaehtoisesta yrittdjyydesté ei ollut varmuutta, ha-

vaittiin 422 kappaletta. TyOsuojeluviranomainen valvoo vain tydsuhteessa tehtyd tyota,

18 Harmaa talous & talousrikollisuus -internetsivut: Tilaajan selvitysvelvollisuuden noudattamista
valvotaan tarkastuksilla. <https://www.vero.fi/harmaa-talous-
rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/tydnantajat-ja-tilaajavastuu/#Aleuhallintovirasto>, haettu 5.6.2023.
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tilaajavastuu/#Aleuhallintovirasto>, haettu 5.6.2023.
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joten viranomaisen oli ensin tehtdvd oma arvionsa, oliko kyseessé tosiasiallisesti tyo-
suhde. Oikeudellisesti sitovaa ratkaisua tydsuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole mah-
dollisuutta antaa. Vuoden 2022 tarkastuksista ravitsemusalalle kohdistui 31 prosenttia ja
rakennusalalle 20 prosenttia. Tarkastuksista 20 prosenttia toteutettiin yhteistyossd muiden
viranomaisten kanssa. Useimmiten yhteistarkastus toteutettiin poliisin kanssa, mutta
my0s Verohallinnon ja Rajavartiolaitoksen kanssa toteutettiin ulkomaalaisten tyonteki-
joiden valvontaa. Ulkomaalaisten tydntekijoiden tydsuhteen vihimmaisehtojen noudatta-
misessa havaittiin runsaasti puutteita, erityisesti yleissitovan tydehtosopimuksen palk-
kauksen osalta. Eniten puutteita oli rakennus- ja ravintola-aloilla. Rakennusalalla puut-
teita oli ldhes 60 prosentissa tarkastuksista. Myds jarjestdytyneiden tyonantajien kohdalla
havaittiin puutteita palkkauksessa. Rakennusalla 20 prosentissa tarkastuksista havaittiin
tyonteko-oikeudettomia ulkomaalaisia tyontekijoitd. TyoOntekijoitd Suomeen ldhettdvien
yritysten tarkastuksessa havaittiin puutteita suunnilleen saman verran kuin suomalaisiin

yrityksiin kohdistetussa ulkomaalaisvalvonnassa. !’

Julkisten hankintojen on havaittu olevan riskikohteita Suomessa. Hankinnat ovat usein
laajoja, joten ne saattavat olla kiinnostavia harmaan talouden toimijoille. Julkisissa han-
kinnoissa liikkuu paljon rahaa. Vuoden 2022 yhteenlaskettu volyymi vuositasolla oli ar-
violta noin 45 miljardia euroa. Téstd maardstd markkinatoimijoilta tehtiin hankintoja noin
30 miljardilla eurolla. Julkisten hankintojen hankintayksikkéjen kayttoon on julkaistu
harmaan talouden torjunnan tydohje, jossa jaetaan tietoa tekijoistd, jotka altistavat har-
maan talouden eri muodoille sekd annetaan ehdotuksia riskien pienentimiseksi.'®® Tyo-
ohje keskittyy kisitteleméadn kartelleja, verojen ja tyonantajamaksujen kiertdmistd, kor-
ruptiota seka tyoperdistd hyviksikdyttod. Edelld mainitut ilmenemismuodot ovat tapaus-
kdytannon ja kokemuksen perusteella mahdollisia julkisissa hankinnoissa ja hankintayk-
sikdiden tyontekijoilld saattaa olla mahdollisuus havaita néistd kertovia tunnusmerkkeja

tydssddn. %

185 Harmaa talous & talousrikollisuus -internetsivut: Aluehallintovirastot valvovat ulkomaista tydvoimaa
kayttavia yrityksid Suomessa. <https://www.vero.fi/harmaa-talous-
rikollisuus/torjunta/torjuntatilastot/tydnantajat-ja-tilaajavastuu/#Aleuhallintovirasto>, haettu 7.6.2023.
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5.3 Hankkeet ja valvonta

Harmaan talouden selvitysyksikkdé on antanut maaliskuussa 2023 katsauksen Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman 20202023 valmistunei-
den hankkeiden arvioinnista. Valmistuneista hankkeista ja osahankkeista on tehty vaikut-
tavuusarviointi toimenpideohjelman ohjausryhmén loppuseminaariin. Ohjausryhma péét-
tdd tyonsd kevadlld 2023 hallituskauden péattyessd. Vaikka kaikki toimenpideohjelman
hankkeet eivit ole vield valmistuneet, tullaan niitd seuraamaan toimenpideohjelman toi-
meenpanoryhméssd vuoden 2023 loppuun asti. Vaikuttavuusarvioinnissa on tuotu esille
hankkeiden tuloksia ja vaikutuksia sekd miten hankkeiden on néhty toteuttavan harmaan
talouden ja talousrikostorjunnan strategiaa. Lisdksi raportoitiin hankkeissa ilmi tulleita
toimenpidesuosituksia ja mahdollisia uusia toimenpide-ehdotuksia. Yritysten vilisen ter-
veen kilpailun ja reilujen tyomarkkinoiden edistimisen hankkeista on valmistunut viisi
hanketta tai niiden osaa ja liséksi kaksi muuta hanketta. Harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden estdmisen hankkeista on valmistunut kolme. Harmaata taloutta ja talousrikolli-
suutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytysten turvaamisen hankkeista on valmistu-
nut yksi osahanke ja kolme muuta hanketta. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-

junnan ja viranomaisyhteistydn kehittimisen hankkeista on valmistunut yksi.'8®

Yritysten vélisen terveen kilpailun ja reilujen tyomarkkinoiden edistdmisen ryhméén kuu-
luvaan hankkeeseen, jossa selvitetdédn yritystietojen ldpindkyvyyden ja julkisuuden lisdé-
mistd ja yritysten hallinnollisen taakan helpottamista tilaajavastuulain velvoitteiden tiyt-
tdmiseksi ja harmaan talouden torjumiseksi, on julkaistu tutkimus. Tutkimuksessa esite-
tadn, ettd YTJ-rekisteriin lisdttdisiin ndytettavid tietoja, kuten tydeldkevakuutuksen ja ta-
paturmavakuutuksen voimassaolotieto. Tama lisdisi yleisdjulkisuutta, joka on harmaan
talouden torjunnan erds tavoite. Verovelkarekisterissd ndytettivin verovelan midrin
alentamista suositellaan selvitettdvéksi. Tilaajavastuulain muuttamiselle ei sen sijaan
ndhdi suurta tarvetta. Lakia ehdotetaan kuitenkin tarkasteltavan kokonaisuudessaan, jol-
loin sitd voitaisiin muuttaa vastaamaan tulevaisuuden tarpeita. Jatkoselvitettivénd asiana
tutkimuksessa esitetddn tyoeldkevakuutusmaksutiedon selvittimisen helpottamista. Talla

hetkelld tieto pitdd selvittdd eri rekistereistd tai kaupallisesti toimivan yrityksen kautta.

188 Harmaan talouden selvitysyksikkod 2023.
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Tyoeldkevakuutusmaksutieto on kuitenkin merkittavéa tekija sopimuskumppanin luotetta-

vuutta arvioitaessa, joten tiedon pitiisi olla helposti saatavilla.'®

Yritysten vélisen terveen kilpailun ja reilujen tydmarkkinoiden edistdmisen ryhméén kuu-
luvaan hankkeeseen, jossa selvitetdédn alipalkkausta ja ulkomaisten tyontekijoiden hyvak-
sikdyttod koskevia kysymyksid, on myos julkaistu tutkimus. Oikeuskédytdnndssd ovat
muodostuneet ongelmallisiksi tilanteet, joissa alipalkkaa on maksettu tasapuolisesti kai-
kille ulkomaalaisille tyontekijoille. Télloin syrjintdperusteen ndyttdiminen on saattanut
olla hankalaa, jos kelvollista vertailuryhméé ei ole pystytty osoittamaan. Koska syrjinté-
perusteessa ja sen toteamisessa on ongelmia, eivit tydsyrjinnén ja kiskonnantapaisen tyo-
syrjinnin tunnusmerkistot sovellu riittdvan hyvin alipalkkaustapauksiin. Kaytdnnossa ali-
palkkaustapauksia ei aina tunnisteta, jos tekoa ei voida pitdé tydsyrjintidna tai kiskonnan-
tapaisena tyosyrjintdnd. Tutkimuksessa suositellaan, ettd vakavissa alipalkkaustilanteissa
olisi perusteltua soveltaa nykyistd enemmaén kiskonnan ja petoksen rikostunnusmerkis-
tdjd. Petosrikoksia olisi perusteltua soveltaa silloin, kun tyontekijda on selvisti erehdy-
tetty tyOosuhteen ehdoissa. Sujuvaa ja oma-aloitteista tietojenvaihtoa viranomaisten kes-
ken suositellaan kehitettdvin edelleen. Lisédtutkimusta ehdotetaan siitd, miten esitutkinta-
viranomainen késittelee tietoonsa tulleet alipalkkaukseen ja tyOperdiseen hyvéksikéyt-
toon liittyvét ilmoitukset. Pitkdn tdhtdimen suosituksena esitetdén rikoslainsddadannollis-

ten uudistustarpeiden arviointia tydperdisen hyviksikiyton ja alipalkkauksen suhteen.!'*

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden ennaltachkdisemisen ryhmaésté olevista hank-
keista on jo kdyttoon otettu veronumerojérjestelma telakoilla. Liséksi viestintdkampanja
tyouraa ldhestyville ja maahanmuuttajille on toteutettu onnistuneesti. Happy Taxpayer -
nimelld kulkeva viestintdkokonaisuus, jossa kerrotaan verorahojen kdytostd nuorille ja
maahanmuuttajille ymmarrettivélld tavalla, kdynnistyi marraskuussa 2021. Hankkeella
on oma verkkosivu (https://happytaxpayer.com) ja lisdksi Verohallinto on tehnyt Face-

book- ja Instagram-markkinointia viidelld eri kielelld. !

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan ja viranomaisyhteistyon kehittdmisen

ryhmaéstd olevaan hankkeeseen viranomaisyhteistyon tehostamisesta ja valvonnan vaikut-

189 Ty$- ja elinkeinoministerid 2023, s. 31, 34-36.

19 Oikeusministerid 2023, s, 195-200.
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tavuuden lisddmisesté rikosten ja pimeén tyon torjumiseksi on tehty selvitys, joka koskee
muista EU-jdsenvaltioista ldhetettyjen perusteettomien arvonlisdveron palautushakemus-
ten valvonnan tehostamisen keinoja, aiheettomien palautusten takaisinperinndn edelly-
tyksié ja rikosvastuun toteuttamisen keinoja, kun palautushakemus on tehty eri jisenval-
tioon, missd rikoksen tekijan kotipaikka on. Selvityksessé ehdotetaan toimenpiteeksi uu-
sien hakijoiden tarkempaa valvontaa, mutta ndhddin tdma myos tyolddnd vaihtoehtona.
Verohallinnon tulisi myos sisdisesti tehostaa toimintaansa, jolloin voitaisiin paremmin
huomata saman hakijan aiemmat perusteettomat hakemukset. Rikosvastuun toteutuminen
vaatii saumatonta yhteistyotd viranomaisten vélilld. Yhteistyotd ulkomaalaisten viran-

omaisten kanssa tulisi myos kehittia.!??

Samaan hankekohtaan liittyy myds selvitys ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton torjun-
nan menettelyistd eri maissa. Selvityksessd todetaan ulkomaisen tydvoiman olevan il-
miond hyvin samanlainen ympéri maailmaa. Selvityksessé vertailtiin Alankomaiden, Bel-
gian, Iso-Britannian, Norjan, Ruotsin ja Viron jirjestelmid Suomen vastaavaan. Keskei-
nen haaste kaikissa tarkastelluissa maissa oli se, ettei ihmiskaupan ja pelkén tydlainsda-
dédnnon rikkomisen viliin jda sopivia rikosnimikkeitd, joilla voitaisiin puuttua vakavaan
hyviéksikdyttoon. Suosituksena esitetdédn pitkd lista toimenpiteitd: moniviranomaisyhteis-
tyon rakenteita tulisi vahvistaa, yhteistarkastusten mééraa lisitd, tiedonvaihtoa tiivistda,
proaktiivista tiedonkeruuta ja riskien arviointia tulisi kehittia, tyosuojelun roolia vahvis-
taa, poliisin erikoistumista ja tietoisuutta lisdtd, ammattiliittojen roolia vahvistaa yhteis-
tyokumppanina, ulkomaalaisten tyontekijoiden tietoisuutta oikeuksistaan tulisi lisétd, hy-
viksikdyton uhrien oikeuksia tulisi vahvistaa, hyviksikdytostd ilmoittamista helpottaa,
palkkasaataviin pddsyé vahvistaa, ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton kriminalisointia

vahvistaa, taloudellisia sanktioita vahvistaa ja yritysten yhteiskuntavastuuta vahvistaa.!'*?
5.4 Vaihtoehtoja saantelylle ja lainsaadannon vaikutusten arviointi

Lakihankkeiden yhteydessd voidaan pyrkid 10ytdmaén myds vaihtoehtoja oikeudelliselle
saantelylle. Vaihtoehto voi olla sellainen, joka ei edellytd oikeudellista sdédntelyd. Téllai-
nen vaihtoehto voi olla esimerkiksi informaatio-ohjaus, jolla tarkoitetaan tiedottamista,
neuvontaa sekd muuta ohjausta ja koulutusta, jonka avulla pyritdén ohjaamaan tai muut-

tamaan olemassa olevia toiminta- ja menettelytapoja. Muita vaihtoehtoja voivat olla ns.

192 Verohallinto 2021a, s. 3, 13—14.
193 Ty§- ja elinkeinoministerid 2021, s. 117-118, 121-139.
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itsesddntely ja yksityisten toimijoiden luomat tarkastus- ja varmennusmenetelmaét. Oikeu-
dellisen sdantelyn vaihtoehtona voi olla liséiksi sopimukseen tai muuhun yhteistoimintaan
perustuvat jarjestelyt julkisten ja yksityisten toimijoiden kesken, kun julkinen toimija ei
yhteistoiminnan osapuolena kdyta lainséétijan valtaoikeuksiaan. Oikeudellisen sdédntelyn
vaihtoehtona voidaan tarkoittaa myds sellaista julkisen vallan toimintavélinettd, johon si-
séltyy oikeudellista sdéntelyd, mutta jossa hyodynnetdin jollakin alalla tyypillisené pide-

tysti tai perinteisti poikkeavia keinoja.!'**

Itsesddntely eroaa oikeudellisesta sddntelystd siind, ettd sddntelyn muodot laativat, toi-
meenpanevat ja valvovat yksityiset toimijat. Itsesdéntelyyn sitoutuminen on ainakin pe-
riaatteessa vapaachtoista. Sddntelyjarjestelma rakentuu alhaalta ylospéin, alan toimijoista
itsestddn lahtien. Suurin osa itsesdéntelystd on syntynyt ja kohdistuu yritystoiminnan yh-
teistyd- ja sopimusverkostoihin. Téllaiset sddntelyt kattavat usein tietyn alan tai hyodyk-
keen koko arvoketjun tuotannosta kulutusvaiheeseen. Pddosa yksityisen sdéntelyn jérjes-
telmisté on yritysten aikaansaamia, mutta myds kansainvéliset yhteisot ja kansalaisjérjes-

tot ovat luoneet itsesiintelyjirjestelmia.'®>

Lakia valmisteltaessa sen vaikutusten arvioinnissa koitetaan ennalta kartoittaa sdéntelyn
seuraukset ja tulokset. Vaikutusarviointi on prosessinomaista ja noudattelee asiaa koske-
vaa ohjeistusta. Arvioinnin péétasot ovat taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viran-
omaisten toimintaan, ymparistovaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset. Talou-
dellisten vaikutusten arviointi jaetaan vield kolmeen ryhmain, jotka ovat julkinen talous
ja kansantalous, yritykset seki kotitaloudet. Julkistaloudellisia vaikutuksia syntyy yhteis-
kunnallisten palveluiden tuottamisesta sekd erilaisista valvonta- ja tarkastustehtdvien suo-
rittamisesta. Julkinen talous on eniten arvioitu osatekiji lakeja valmisteltaessa. Kansan-
taloudellisia vaikutuksia ovat esimerkiksi kulutukseen, ty6llisyyteen ja hintatasoon koh-
distuvat vaikutukset. Sdddésehdotuksilla ei yleensa ole koko kansantaloutta koskevia vai-
kutuksia, joten vaikutusarviointi jatetdén yleensa tiltd osin tekeméttd. Yritysvaikutusten
arviointi on lisddntynyt merkittidvisti. Vuosituhannen alussa noin 20 prosentissa hallituk-
sen esityksisté esiintyi yrityksiin kohdistuvaa taloudellisten vaikutusten arviointia, mutta
luku on noussut siitd noin 45 prosenttiin. Yritysvaikutukset koskevat markkinoiden toi-

mivuutta, markkinoille padsyd, kilpailukeinoja, kilpailutilannetta, innovaatioita, inves-

194 Tala 2012, s. 5.
195 Tala 2012, s. 19-20.
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tointeja ja kasvumahdollisuuksia. Yrityksille koituu kustannuksia myds kulloiseenkin oi-
keustilaan perehtymisestd ja varmistumisesta, ettd yritys toimii sdéintelyn mukaan. Lisdksi
kustannukset, jotka yritykselle tulee pelkéstddn lainsddddnnon vaatimusten vuoksi, ovat
yritykselle kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Kotitalouksiin kohdistuvien vaikutusten
arviointi jdd muita taloudellisia vaikutuksia alemmalle tasolle. Kotitalouksiin liittyvét ta-

loudelliset vaikutukset liittyvit tuloihin ja menoihin. '

Kilpailuvaikutusten arviointi kuuluu osana taloudellisten vaikutusten arviointiin. Ky-
seessd on ldhinnd harkittu arvio asiantilan kehittymisestd sédéntelyn tuloksena. Tarvitta-
essa voidaan hyodyntdd aiemman sidéntelyn vaikutuksista saatavaa tietoa. Lainsditijin on
kyettidva esittiméddn minkélaisten mekanismien vélitykselld ja vaikutusketjujen kautta
ajatellut muutokset uskotaan toteutuvan. Talloin voidaan yksiloida ne tekijdt, jotka edis-
tdvit annettujen tavoitteiden toteutumista. Kokonaiskuvan avulla voidaan varmistaa, et-
teivit lainsdddédnnon tavoitteet, siind kdytettdvét keinot ja sen ajatellut vaikutukset ole

ristiriidassa keskendén.'®’

Lainvalmistelutoiminnan yksi avainkysymys on se, miké on poliittisten pdéttdjien ja lain-
valmistelijoiden suhde. Ndenndisesti asetelma on selked eli parlamentaaris-demokraatti-
sessa jarjestelmassé lainvalmistelu tehdédédn poliittisessa ohjauksessa, joka viime kddessi
madrittad sdddosehdotusten siséllon ja vastaa siitd. Kaytdnnossa kuitenkin tehddén monia
lainvalmistelijoiden ammattitaitoon, harkintaan, hahmotuskykyyn ja kokemukseen pe-
rustuvia valintoja, joille ei aina ole mahdollista tai aikaa hakea poliittista hyviksyntéa.
Liséksi lahes kaikki tarkeét lakihankkeet valmistellaan usean toimijan yhteistyond, jolloin
vastuussa oleva poliittinen taho ei aina voi osallistua sdddosehdotuksen keskeisen sisillon

médrittelyyn. '

Verotukseen ja sen vaikutuksiin liittyvét arviointityd tehddén valtiovarainministeriossi,
jossa tyoskentelee paljon taloustieteilijoitid. Télloin lakien valmistelussa ja vaikutusten
arvioinnissa on kiytettdvissd vahva perusosaaminen. Vaikutusarviointiin liittyy tutki-
muksellisia vaikeuksia, kuten vilillisten vaikutusten arviointi ja kuinka pitkalle niitd tulee
viedd. Selkedsti laskettavat verovaikutukset ovat hallinnassa, mutta yleisid taloudellisia

ja yhteiskunnallisia vaikutuksia on vaikeampi arvioida. Yritysvaikutusten arviointia pi-

196 K eindnen — Pajuoja 2022, s. 54-60.
197 Bjorkroth — Koponen 2006, s. 24-26.
198 Tala 2012, s. 77-78.
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detddn hankalana. Esimerkiksi lainsdddédnnon vaikutusta yritysten kasvumahdollisuuksiin

on vaikea arvioida.'®’

Vaihtoehtoisten ratkaisujen arviointia ei juurikaan esiinny hallituksen esityksissd. Niissd
esitetddn yleensd vain valittuun vaihtoehtoon liittyva tarkastelu. Eduskunnan nakokul-
masta vaihtoehtojen esiintuominen olisi tirkedd, jotta olisi mahdollista arvioida esimer-
kiksi taloudellisia vaikutuksia eri vaihtoehtojen kesken. Lainsddddnnolle vaihtoehtoisia
ohjauskeinoja ei juurikaan ole mukana keskusteluissa hallituksen esitysten valmistelun
tai ennakkovalmistelun yhteydessd. Lainsdddénndlle vaihtoehtoisia sddntelytapoja ei tun-
neta riittdvisti, jotta niitd osattaisiin soveltaa. Yritysvaikutustenarvioinnin yhteydessd on
keskusteltu my0s ratkaisumallien mielekkyydestd, kun samat mallit koskevat niin suuria
kuin pienid yrityksid. Hallituksen esityksissé késitelldén niukasti negatiivisia asioita, ku-
ten uudistusten kielteisid vaikutuksia ja epdvarmuustekijoitid. Lainvalmistelu ei ole taltd
osin tdysin kritiikitontd. Vaikutusarvioinnit saattavat olla sisélldllisesti niukkoja my®ds,
kun sddnnos tarjoaa ihmisille uuden mahdollisuuden. Till6in lain voimaantuloa voidaan
yksindén pitdéd riittdvdnd perusteena vaikutuksille. Tietopohjan dokumentoinnissa on
my0s puutteita, koska hallituksen esityksissa kéytettyja ldhteitd ei juurikaan mainita esi-
tysten vaikutusarvioinnissa. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on ollut sitd mieltd, etté vai-
kutusten arviointien kirjoittamisesta tukemaan haluttua lainsédadéntod ilman, ettd kaytossa

on tutkimusta ja tietoa vaikutuksista, on pidstivi eroon.?*

199 K einéinen — Pajuoja 2022, s. 62—64.
200 K einéinen — Pajuoja 2022, s. 82-84.
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6 Yhteenveto

Harmaa talous on merkittdva ongelma sekd yhteiskunnan ettd yritysten kannalta. Har-
maasta taloudesta aiheutuu haittaa jokaiselle kansalaiselle ainakin vilillisesti. Yhteis-
kunta menettdd verotuloja sekd muita lakisddteisten maksujen tuloja harmaan talouden
seurauksena. Yrityksille koituu haittaa vilpillisten toimijoiden viiristdessa kilpailua tar-
jotessaan urakoita ja muita toitd halvemmalla hinnalla. Yksityishenkil6ille harmia ja ra-
hanmenoa aiheutuu, kun ostettu ty6 ei vastaakaan odotettua laatua, ty6lla ei ole minkéén-
laista takuuta ja laskustakaan ei ehki voi tehdé kotitalousvdahennystd. Vilpillinen urakoit-
sija saattaa myos jattdd remontin kesken ja tyd joudutaan hoitamaan kuntoon toisen yri-
tyksen toimesta ja todennékoisesti kalliimmalla, kuin mité ty6 olisi tullut maksamana, jos
se olisi tilattu alun perin luotettavalta yritykseltd. Rakennusalan tyontekijét voivat myos
kirsid harmaasta taloudesta. Erityisesti ulkomaalaiset tyontekijét ovat alttiita vadrink&y-
toksille, kuten alipalkkaukselle tai muiden tydehtojen polkemiselle. Nousevana ilmiona
erityisesti rakennusalalla on pakkoyrittdjyys, jossa tyontekijoitd on erehdytetty yrittdjiksi,
vaikka he itse ajattelevat olevansa tyontekijoitd. Kevytyrittdjélla ei ole tydsuhteen luomaa

turvaa palkanmaksusta ja vakuutuksista.

Erityisesti rakennusalalla harmaalla alueella toimivat yritykset ovat merkittdvd ongelma.
Rakennusalan toimijat ovat itse halunneet puuttua ongelmaan ja ovatkin esittdneet toi-
veita ja ehdotuksia tiukemman siéntelyn toteuttamiseksi. Villind rehottava vilpillinen toi-
minta on luonut rakennusalalle huonon maineen, jonka puhdistaminen on alan rehellisille
toimijoille ensiarvoisen tirkedd. On muistettava, ettd kuitenkin suurin osa rakennusalalla
toimivista yrityksistd toimii rehellisesti ja haluaa vilpittomésti noudattaa kaikkia sdédn-
noksid. Rakennustdiden tilaajien on voitava luottaa siihen, ettd yritykset, joilta toité tila-

taan toimivat rehellisesti.

Harmaan talouden torjunta on aloitettu Suomessa systemaattisesti 1990-luvulla, jolloin
ensimmaéinen harmaan talouden torjunnan toimintaohjelma on laadittu. Toiminta on siitd
asti jatkunut katkeamattomana ja télld hetkelld kidynnissd oleva, vuosia 2020-2023 kos-
keva, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategia ja toimenpideohjelma
on jdrjestyksessddn jo kahdeksas. Uskallan olla toiveikas sen suhteen, ettd harmaan talou-
den torjuntaan panostetaan uudella toimintaohjelmalla my6s nykyisen pééttyessd. 1990-
luvulta ldhtien on vallinnut yhtendinen nidkemys, ettd harmaa talous aiheuttaa ongelmia

ja on kerta kaikkiaan vadrin ja siksi sitd tuleekin torjua mahdollisimman tiukasti ja laaja-
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alaisesti. Harmaan talouden torjuntaohjelmien ansiosta asiaan on paneuduttu ja ongelmiin
on pyritty 10ytdméaan kéyttokelpoisia ratkaisuja. T4ll4 hetkelld kdynnissa oleviin hankkei-
siin liittyvissa tutkimuksissa ja selvityksissé on esitetty jatkotoimenpiteitd, jotka mahdol-

lisesti kdyttoonotettaessa parantavat harmaan talouden torjuntaa entisestdén.

Monia harmaan talouden torjuntatoimenpiteité ja lakeihin kirjattuja tiukennuksia on koh-
distettu koskemaan ainoastaan rakennusalaa. Tillainen tiukennettu miérdys liittyy esi-
merkiksi tilaajan selvitysvelvollisuuteen. Rakennusalan toimijoita vaaditaan selvittimaan
kaikilta sopimuskumppaneiltaan tilaajavastuulain edellyttimait seikat ennen sopimuksen
solmimista. Muilla toimialoilla selvitykset voi jattdd tekemaittd, jos kyseisen sopimus-
kumppanin kanssa on vakiintunut sopimussuhde. Joitain sddntelyjd on puolestaan otettu
ensin kdyttoon rakennusalalla ja niistd satujen positiivisten tulosten perusteella kayttod
on laajennettu koskemaan myds muita toimialoja. Ndin on toimittu esimerkiksi kdénnetyn
arvonlisdverovelvollisuuden osalta. Kéddnnetty arvonlisdverovelvollisuus otettiin ensin
kayttoon rakennusalalla ja my6hemmin kiyttd laajennettiin koskemaan myos metalliro-
mun ja -jatteen myyntid. Uusimpana rakennusalalta muille toimialoille siirtynyt harmaan
talouden torjuntakeino on veronumero, joka laajennettiin koskemaan myos laivanraken-

nusteollisuutta.

Rakennusalaa koskevat harmaan talouden torjunnan toimenpiteet ovat olleet mittavia ja
niiden avulla on myds saatu nékyvid tuloksia. Vuonna 2011 otettiin kdyttoon rakennus-
alan kédnnetty arvonlisdverovelvollisuus. Harmaan talouden selvitysyksikon tekemén
selvityksen mukaan valtion arvonlisidverotulot kasvoivat noin 75 miljoonaa euroa kién-
netyn verovelvollisuuden ensimmaéisen soveltamisvuoden aikana. Vuonna 2012 kdyttoon
otetun veronumeron ja veronumerorekisterin toiminnan alettua rakennustydmaille ei ole
endd padssyt tyoskentelemiin, jos rekisterdintid ei ole hoidettu kuntoon. Veronumero on
kytketty tyontekijdn henkilotunnukseen, joten ilman suomalaista henkildtunnusta ei ve-
ronumeroa saa ja rakennustyomaalle ei pddse tyoskenteleméén. Jokainen ulkomailta Suo-
meen tuleva tyontekiji joutuukin ndin ollen kirjauttamaan itsensd Suomen viestotietojér-
jestelmddn. Tama puolestaan helpottaa ulkomaalaisten tyontekijéiden verotietojen tark-

kailua ja ulkomaalaisvalvontaa.

Rakentamisen tiedonantovelvollisuus otettiin kdyttodn vuonna 2014. Urakkatietoilmoi-
tusten ansiosta viranomaiset pystyvét valvomaan rakennustydmailla toimivia yrityksid ja

varmistumaan yritysten lakisdéteisten velvoitteiden hoitamisesta. TyoOntekijétietojen il-
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moittaminen mahdollistaa rakennusalalla tydskentelevien tyontekijoiden seuraamisen ja
sekd tyontekijoiden ettd tydnantajien paremman verovalvonnan. Tiedonantovelvollisuus
koskee myds yksityishenkildiden rakennushankkeita, joten my0ds pienempien kohteiden
valvonta on parantunut. Tilaajan selvitysvelvollisuuteen on tullut tiukennuksia vuosina
2012 ja 2015. Rakennusalalla tilaajavastuuselvitykset tulee pyytdd kaikilta sopimus-
kumppaneilta. Lisdksi rakennusalalle on sdddetty velvollisuus selvittdd myds sopimus-
kumppanin lakisditeisen tapaturmavakuutuksen voimassaolo. Rakennustydmailla sattuu
paljon tapaturmia, joten vakuuttamattomuus aiheuttaa kuluja yhteiskunnalle ja vaikuttaa
yritysten kilpailuasemiin, jos eparehelliseltd yritykseltd sddstyy vakuutusmaksujen verran
rahaa ja se voi tarjota urakoita sddston verran halvemmalla. Vuoden 2015 lisdys koskee

ldhetettyjen tyontekijoiden sosiaalivakuuttamisen selvitysvelvollisuutta.

Verohallintoon vuonna 2011 perustetun Harmaan talouden selvitysyksikon toiminta on
edistinyt harmaan talouden torjuntaa. Selvitysyksikko laatii ilmid- ja velvoitteidenhoi-
toselvityksid, jotka auttavat muita viranomaisia heiddn tekemisséédn valvontatydssa. Vi-
ranomaisyhteistyoti on kehitetty ja valtuuksia lisétty, jotta tietojenvaihto eri viranomais-
ten vililld toimisi mahdollisimman hyvin. Viranomaisten tietojenvaihdon edellytyksid ja
oikeuksia tulisi edelleen parantaa harmaan talouden torjunnan entisté tehokkaamman val-
vonnan takaamiseksi. Tehokas viranomaisyhteistyd on tirkeda esimerkiksi kevytyrittd-
Jyyttd koskevien tapausten selvittimisessd. Kansallisen tulorekisterin kdyttéonotto on
omalta osaltaan parantanut valvontatoimien reaaliaikaisuutta. Liséksi se on helpottanut
vianomaisten valvontatyoté, koska kaikilla viranomaisilla on valtuuksiinsa perustuva oi-
keus saada tulorekisteristd tietoja. Néin kaikilla viranomaisilla on yhtdldiset tiedot samaan

aikaan kaytettavissaan.

Erityisesti rakennusalaa koskevaa tiukkaa sdéntelyéd on paljon. Sddntelyn avulla on saatu
aikaan paljon hyodyllistd. Valtion kassaan on saatu kerdttyd enemmaén arvonlisdveroja,
eldkevakuutusyhtiot ovat saaneet enemmaén eldkevakuutusmaksuja, tyontekijoiden va-
kuutusturva ja tydterveyshuolto ovat paremmin ajan tasalla. Tyontekijoiden oikeudet ovat
parantuneet, kun tyomailla tyoskentelevét henkil6t ovat koko ajan tiedossa ja heidén palk-
kaustaan pystytddn seuraamaan tehokkaammin kuin aiemmin. Rakennusalalla toimivat
yritykset ovat tyytyvéisid, koska tiukentunut siéntely mahdollistaa tasapuolisemman kil-
pailutilanteen harmaan talouden toimijoiden poistuessa alalta tai joutuessa muuttamaan
toimintaansa sddnndsten mukaiseksi. Toisaalta tiukalla sddntelylld on my0s haittapuo-

lensa. Saatujen taloudellisten hyotyjen saamiseksi on aiheutunut myos kustannuksia.
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Lainsdddannon muutostyostd aiheutuu kustannuksia yhteiskunnalle. Erityisesti kustan-
nuksia aikaansaavat tarvittavat valvontatoimet. Tiukoistakaan sddnnoksisti ei ole hyotya,
jos niiden noudattamista ei valvota riittdvan tehokkaasti. Rakennusala on suuri toimiala
ja valvottavaa riittdd paljon, joten valvontaa tekevien henkildiden tarve on myds suuri.
Liséksi alan yrityksille on aina koitunut kustannuksia uuden lainsddddnndn astuessa voi-
maan. Tietokoneohjelmistot tulee pdivittdd vastaamaan uutta tilannetta, henkildstoad tulee
kouluttaa, mahdollisesti tarvitaan uusia kortteja ja muuta vélineistod, jotta toimitaan oi-
kein. Nama ovat pakollisia kustannuksia siité, ettd alan toiminta olisi rehellisempdd. Kus-
tannukset kirpaisevat aina yrityksid, mutta tdllaiset lainsdddannolliset toimet koskevat
kuitenkin koko alaa yhtildisesti. Tosin suurilla yrityksilld on paremmat valmiudet ja mah-

dollisuudet hoitaa ja kustantaa tarvittavat muutokset kuin pienilla.

Vaihtoehtona tiukalle sdéntelylle voisivat olla alan omat itsesdéntelytoimet. Téllaisia toi-
mia l0ytyykin kiytinndssd, kuten tydmaakohtaiset kulkuluvat tai erilaiset laatuvaatimuk-
set aliurakoitsijoille. Ndiden toimien heikkous on se, ettd niiden valvonta jdénee aina ky-
seisen tydmaan vastaavien henkildiden vastuulle. Kaikki eivét tietenkddn suhtaudu asioi-
hin samalla vakavuudella, joten toiminta voi olla hyvinkin erilaista eri rakennustyomailla.
Itsesdintely olisi toki kevyempi ja halvempi vaihtoehto sekd yhteiskunnalle ettd raken-
nusalan toimijoille, mutta kdytdnndssé ainoa todella toimiva vaihtoehto taitaa kuitenkin
olla tiukka sdéntely. Tosin tiukan sdéntelynkdén avulla ei olla pystytty poistamaan raken-
nusalaa piinaavaa harmaata taloutta. Eparehellisesti toimivat tahot ovat kekselidité ja aina
16ytyy joku uusi tapa kiertéd tai valttda sddntdjen mukaan toimiminen. Lisdksi alan pitkét
alihankintaketjut ovat hankalasti kontrolloitavissa. Vaikka jokaisen aliurakoitsijan tulisi
ilmoittaa tietoja tilaajalleen ei nédin vélttdmattd kuitenkaan tapahdu. Ketjussa korkeam-
malla olevien yritysten on todella vaikea tietdd, onko alempana ketjussa jadnyt joitain
tietoja ilmoittamatta. Tédllaista vastuuta ei mielesténi voitaisi laittaa yritysten harteille,
vaan valvonnan tulisi olla viranomaisléhtoisti. Yritykset tekevat parhaansa, mutta viran-

omaisvaltuuksia tarkastuksiin heilla ei kuitenkaan ole.

Suuria muutoksia rakennusalan harmaan talouden torjuntaan ei ole ndkdpiirissd. Raken-
nusteollisuus RT toivoisi tiukennusta ilmoitusvelvollisuuteen ja entistd enemmaén valvon-
taa. Nollatoleranssi harmaan talouden torjunnassa on tietysti sindllddn tavoiteltava asia,
mutta missd kulkee raja, jonka jilkeen séddntely alkaa olla jo liian tiukkaa ja toimintaa
rajoittavaa sekd aivan liian kallista. Tiukennettu valvonta kun tarkoittaisi melko varmasti

lisdd henkiloitd tekeméddn valvontaty6td. Tdstd aiheutuu kustannuksia yhteiskunnalle ja
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kuinka paljon voidaan sitoa yhteiskunnan resursseja yhden toimialan tarpeisiin. Mieles-
téni asiaa tulisi tarkastella kokonaisuutena ottaen huomioon saatavat hyodyt ja aiheutuvat
haitat, joita ovat kustannusten lisdksi myds yrityksille aiheutuvat tiukemmat ohjeistukset
ja kaytdnnot pdivittdisessd toiminnassa. Suurille yrityksille pakolliseksi tullut vastuulli-
suusraportointi tulee todenndkdisesti vaikuttamaan rakennusalalla koko alihankintaket-
juun jollakin aikavélilld. Vaikka vastuullisuusraportointi ei olisi ketjussa pienien yrityk-
sien lakisddteinen velvoite, on luullakseni melko todenndkoistd, ettd jokainen tilaaja tulee
sitd vaatimaan omilta aliurakoitsijoiltaan, koska ketjussa ylempi tilaaja on sitd myos vaa-
tinut kyseiseltd yritykseltd ja mahdollisesti asettanut vaatimuksen raportoinnin pakolli-
suudesta kaikille alemmille tasoille. Vastuullisuusraportointi asettaa uusia hallinnollisia
haasteita pienille yrityksille, mutta toivoakseni raportointiin muodostuu jonkinlainen yk-

sinkertaistettu malli kdytettdvéksi.

Rakennusala on toimiala, jossa yrityksid poistuu markkinoilta koko ajan ja uusia tulee
tilalle. Tiukallakaan sdéntelylld ei ole ollut vaikutusta tdhdn seikkaan. Uudet toimijat paa-
sevit alalle, kunhan tiyttavait tilaajavastuulain vaatimukset. Ainoastaan vastuullisissa teh-
tavissd toimiville on asetettu koulutukseen tai tydkokemukseen liittyvid vaatimuksia. Yri-
tykset voivat aina ostaa ndmi palvelut ulkoa, jos henkilostostd ei 16ydy kriteerit tayttdvaa
tyontekijaid. Harmaan talouden torjuntaan yrityskohtaisilla osaamisvaatimuksilla ei vélt-
tdmatta olisi vaikutusta, mutta auttaisiko se nostamaan alan laatutasoa ja mainetta? Mie-

lesténi tdima olisi pohtimisen arvoinen asia.

Rakennusalalla toimivat yritykset ovat suurimmaksi osaksi kokoluokaltaan melko pienié.
Talloin yrityksissé oleva tietotaito ja resurssit velvoitteiden hoitamiseen voivat olla hyvin
rajalliset. Vaikka pyritdén toimimaan oikein, voidaan kuitenkin tahattomasti toimia véa-
rin. Viranomaisten tekemai valvonta on tarkeéa ja virheitd ja puutteita havaitessa olisikin
kohtuullista ensisijaisesti antaa neuvoja ja ohjeita toiminnan korjaamiseksi. Mikali toi-
minta ei ole jatkotarkastuksella muuttunut paremmaksi on sanktioiden médrddminen
vasta silloin reilumpaa. Yrityksissé ei tietenkddn voida vedota tietimittomyyteen, jos
saanndt olisivat pitidneet olla tiedossa. Erityisesti pitdisi ottaa huomioon yrityksen koko
ja hallinnolliset resurssit valvonnan yhteydessd. Muuten nuhteettomasti toimineen pienen
yrityksen kohdalla olisi ehkd kohtuullisempaa panostaa neuvontaan ensimmaisend vaih-

toehtona sanktioiden miirddmisen sijaan.
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Nékemykseni harmaan talouden torjunnan tuloksista rakennussalalla on hieman kaksija-
koinen. Toisaalta on saatu aikaan paljon ndkyvié tuloksia ja tilanne on parantunut mer-
kittavasti. Toisaalta kuitenkin alalla esiintyy edelleen paljon harmaata taloutta. Kun jokin
eparehellinen toimintatapa on saatu kitkettyd pois ovat vilpilliset toimijat jo keksineet
tilalle uuden. Liian tiukalla sédantelylldkadn ei kuitenkaan voida tukahduttaa koko toimia-
laa varsinkin, kun suurin osa alan toimijoista hoitaa asiansa niin kuin ne pitéékin hoitaa.
Merkillepantavaa on se, ettd sekd tyonantajapuolta edustava Rakennusteollisuus RT ettéd
tyontekijédpuolta edustava Rakennusliitto ovat hyvin yksimielisesti ja yhteistuumin esit-
taneet tiukennuksia rakennusalan harmaan talouden torjuntaan. Tuskinpa kovinkaan mo-
nessa asiassa tyOnantajat ja tyontekijét ovat téllaisessa yhteisymmarryksessi haluamassa
tiukempaa sdéntelyd, joka samalla vaikuttaa kummankin osapuolen piivittiiseen toimin-
taan usein hieman hankaloittaen sitd. Rakennusalan merkitys on valtava yhteiskunnan
kannalta. Harmaan talouden torjuntatyotd on jatkettava sinnikk&ésti ja mahdollisimman
ennakoivasti ja ohjaavasti. Harmaan talouden torjuminen on kaikkien alalla toimivien yh-

teinen asia, jota jokaisen tulisi tehdd parhaan kykynsd mukaan.
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