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Tama pro gradu -tutkielma kuvaa elintarvikepoolin perustamista ja varautumistoimintaa vuosina
1960—-1984. Tutkimuksella selvitetdan, miten poolin varautumistoiminta oli jdrjestetty, millaisilla toi-
menpiteilld elintarviketeollisuuden kriisinaikainen toiminta pyrittiin turvaamaan ja miten varautumis-
toiminta asettui aikansa historialliseen kontekstiin. Tutkimuksen priméériaineistona on Kansallisarkis-
tossa olevan puolustustaloudellisen suunnittelukunnan (PTS) paitearkiston elintarvikepoolin, teolli-
suusjaoston ja keskusjaoston aineistot seki elintarviketeollisuuspoolin arkistossa olevat elintarvike-
poolin alkuperdisaineistot. Aineistojen analysoimisessa hyodynnetidn historiantutkimuksen perusme-
netelmié eli 1dhdekritiikkid, kontekstualisointia ja kirjoittamalla tapahtuvaa paittelya.

Elintarvikepoolin toiminnassa on hahmotettavissa neljd vaihetta tutkimusjakson aikana. 1961-1967
pooli oli varjo-organisaatio, joka olisi perustettu kriisitilanteessa ohjaamaan alan teollisuustuotantoa
ensisijaisesti neuvottelukeinoin ja tarpeen mukaan tehden viranomaisille esityksid sdéntely- ja sddn-
nostelytoimista. 1968 poolit perustettiin valmistelemaan kriisiajan toimintaansa ja edistiméain alojensa
kriisivalmiutta. 1968—1973 poolissa kehitettiin aktiivisesti poolitoimintaa ja toimintavalmiutta, alettiin
yllapitaa tilannekuvaa alan kriisivalmiudesta ja laadittiin kriisiajan toiminta- ja tuotantosuunnitelmia.
1974-1978 olivat poolitoiminnassa rutiinivaihe. 1979-1984 pooli oli odotusvaiheessa, kun taloudel-
lista maanpuolustusta uudistettiin PTS:ssa vuosia kesténeessd aivoriihessd. 1960-luvulla elintarvike-
pooli oli pooleista heikoimmassa valmiusasteessa, mutta kehittyi tutkimusjakson aikana poolien mal-
lioppilaaksi, joka néytti 1980-luvun alussa suuntaa sille, millaiseksi poolijarjestelmé kehittyi.

1960-1970-luvulla maanpuolustuskielteisyyden ja valtiotalouden realiteettien vuoksi resursseja mate-
riaalisen kriisivalmiuden kehittdmiseen oli saatavilla niukasti, joten poolin varautumistoiminnassa kes-
kityttiin organisaation toimintavalmiuden kehittdmiseen selvitys- ja suunnittelutdiden seké harjoitusten
avulla. 1980-luvulla pyrkimys varmuusvarastoinnin lisddmiseen korostui toiminnassa, kun suhtautumi-
nen maanpuolustukseen ja taloustilanne ndyttivit asialle suotuisemmalta.

1960—-1970-luvuilla suunnitelmana oli kriisitilanteessa mobilisoida liike-eldmé viranomaisjohtoiseen
sddnndstely- ja suunnitelmatalouteen. Tarvittaessa poolit olisi voitu muuttaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion alaisiksi virastoiksi. Suunnitelmissa nékyi vasemmistolainen suunnitteluajattelu ja valtiokes-
keisyys. Toisaalta elintarviketuotanto oli Suomessa jo normaalioloissa hyvin sdédeltyé ja ohjattua.
1980-luvulla uusliberalismin valtavirtaistumisen myo6ta kriisiajan suunnitelmia uudistettiin niin, ettd
markkinaehtoisuus ja liike-eldmén omaehtoisuus korostui. Valtiojohtoisesta suunnitelmataloudesta
luovuttiin ja liike-eldma otti vastuun itsensé ohjaamisesta. Poolin 1982 uusitussa johtosédénndssa sen
kriisiajan tehtéviksi tuli jatkaa normaaliolojen rooliansa teollisuuden yhteisty6- ja yhteyselimena.

Elintarviketeollisuus toimialoineen ja erilaisine yrityksineen oli poolin elimissi ja etenkin harjoitustoi-
minnassa erittdin kattavasti edustettuna. Oli teollisuuden intresseissé osallistua ja pdésté vaikuttamaan
itseddn koskeviin poikkeusolojen suunnitelmiin seké poikkeusoloissa tehtéviin paatoksiin.

Teollisten elintarvikkeiden kulutus Suomessa lisaantyi tutkimusjakson aikana merkittdvasti, minka
myoOté elintarvikepoolin merkitys kriisiajan elintarvikehuollon turvaamisessa kasvoi. Elintarviketeolli-
suus kehittyi riippuvaisemmaksi jatkuvista tuotantotarvikkeiden ja energian toimituksista. Suomen
elintarvikeomavaraisuus oli kuitenkin korkea, joten ravinnon saanti oli sindnsa turvattu, vaikka ulko-
maisten tuotantotarvikkeiden niukkuuden vuoksi teollisuuden kyky jalostaa elintarvikkeita olisikin
kriisitilanteessa heikentynyt. Tuotannon keskittyminen ei juuri ndkynyt poolin varautumistoiminnassa.

Avainsanat: taloudellinen maanpuolustus, huoltovarmuus, varautuminen, valmiussuunnittelu, elintar-
viketeollisuus, elintarviketuotanto, 1960-luku, 1970-luku, 1980-luku
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1 Johdanto

Vuosina 1956—1992 huoltovarmuustoimintaa Suomessa koordinoi puolustustaloudellinen
suunnittelukunta eli PTS. PTS oli kauppa- ja teollisuusministerion alainen pysyva komitea,
jossa oli edustettuna huoltovarmuustoiminnan kannalta keskeiset valtiohallinnon ja liike-elé-
maén edustajat. Sen tehtdvana oli edistdd taloudellista maanpuolustusvalmiutta eli organisoida
varautumistoimintaa liike-eldmaén ja valtiohallinnon keskuudessa, edistédé julkista ja yksityista
varmuusvarastointia sekd valmistella tarvittavat organisaatiot, toimintasuunnitelmat ja sdddos-
luonnokset poikkeusoloja varten. Suunnittelukunta jakautui jaostoihin, jotka koordinoivat va-

rautumistoimintaa ja suunnittelivat poikkeusolojen toimintaa omilla toimialoillaan.

1960—-1967 valmistellun organisaatiouudistuksen my6td PTS:n teollisuusjaoston alaisuuteen
perustettiin kahdeksan poolia eli teollisuuden edustajista muodostettua yhteistoimintaelinti.
Poolien tehtdvina oli edistdé teollisuuden kriisinkestivyyttd sekd suunnitella, valmistella, har-
joitella ja tarvittaessa ottaa ohjattavakseen oman teollisuudenalansa toiminta poikkeusoloissa.
Kahdeksan poolia olivat metallipooli, metséteollisuuspooli, kemian pooli, rakennusainepooli,
tekstiilipooli, nahka- ja kenképooli kumipooli seké elintarvikepooli. My6hemmin pooleja on
perustettu myos muille litke-eldmén aloille, kuten alkutuotantoon, energiahuoltoon, media-

alalle ja jatehuoltoon.

Elintarvikepooli (nykyisin elintarviketeollisuuspooli) on vuodesta 1968 ldhtien toiminut elin-
tarviketeollisuuden yhteistoimintaelimené, joka koordinoi alan varautumistoimintaa ja suun-
nittelee tuotannon jarjestelyjd poikkeusoloissa. Poolin toiminnan padméiriana on alusta alkaen
ollut turvata maanpuolustuksen ja vdeston toimeentulon tarvitseman elintarviketeollisuuden
tuotannon jatkuvuus kaikissa tilanteissa. Pooli toimi vuoteen 1992 saakka Puolustustaloudelli-
sen suunnittelukunnan alaisuudessa ja on nykyisin osa Huoltovarmuuskeskuksen huoltovar-

muusorganisaatiota.

1.1 Tutkimustehtava ja aiempi tutkimus

Tutkimukseni kohteena on PTS:n teollisuusjaoston elintarvikepooli ja sen puitteissa tapahtu-
nut elintarviketeollisuuden toimijoiden varautumistoiminta elintarviketuotannon turvaa-

miseksi poikkeusoloissa. Tutkimukseni alkaa vuodesta 1960, jolloin poolijarjestelma sai al-



kunsa ja pédttyy vuoteen 1984, jonka jélkeistd aikaa voidaan pitdé poolin toiminnassa uuden-
laisena vaiheena. Vuodesta 1985 alkaen poolin toiminta muuttui selvisti vuosikymmenen al-
kua aktiivisemmaksi, kun poolissa alettiin soveltaa kdytdntoon ja testata harjoituksin vuosi-
kymmenen alkupuolella hahmoteltuja uusia toimintamalleja. Tutkimuksen rajaukseen vaikutti
myds kiytettidvissd oleva aineisto. 1980-luvun loppupuolen toiminnasta ja uudistusten sovel-
tamisesta poolissa ei kiytettdvissi olevan aineiston puitteissa ollut mahdollista saada kovin
tarkkoja tuloksia. Ndistéd syistd tutkimukseni kattaa siis poolijdrjestelmin 25 ensimmaista

vuotta.

Tutkimukseni tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva elintarviketeollisuuden varautumis-
toiminnasta ja sen kehityksestd sekd suunnitelmista elintarviketeollisuuden tuotannon turvaa-
miseksi poikkeusoloissa. Miten elintarvikepoolin varautumistoiminta oli jérjestetty? Millaista
varautumistoimintaa elintarvikepoolissa tehtiin ja miten elintarviketuotanto aiottiin poikkeus-
oloissa turvata? Miten toimintaympaéristo ja siind tapahtuneet muutokset nikyivét elintarvike-

poolin toiminnassa ja poikkeusolojen suunnitelmissa?

Ensimmadisen tutkimuskysymyksen kannalta kiinnostavia seikkoja poolin toiminnassa ovat
poolin organisaatio, sddnnollisen toiminnan jérjestelyt, poolin tehtidvikentti ja toiminnan ta-
voitteet ja toimintamuodot. Tutkimuskysymykseen kytkeytyy myos poolin jdsenten rooli elin-
tarviketeollisuuden varautumistoiminnassa ja poikkeusolojen teollisuus- ja viranomaistoimin-

nan suunnittelussa.

Toiseen tutkimuskysymykseen liittyvét poolin elinten késittelemait asiat, kriisivalmiutta edis-
tdmaan tehdyt varautumistoimet sekd poikkeusolojen organisaatio- ja toimintasuunnitelmat.
Kiinnostavia seikkoja ovat kriisinajan organisaatiot, niille suunnitellut tehtévit ja toimivaltuu-
det, kriisinajan toiminnan tavoitteet ja tuotannon tavoitteet, erilaiset tyokalut kriisiaikaista toi-
mintaa varten sekd jo normaalioloissa tehdyt valmistelut kriisivalmiuden kehittamiseksi. Pyrin
my0s arvioimaan poolin ja teollisuuden valmiutta selviytyd poikkeusolojen velvoitteistaan ja

toimeenpanna laaditut suunnitelmat.

Kolmanteen tutkimuskysymykseen sisédltyvid toimintaympariston tekijéitd ovat mm. elintarvi-
ketuotannon kehitys, yhteiskunnan taloustilanne ja rakennemuutos, liike-eldmén kehitys ja
asema yhteiskunnassa, kauppasuhteet ja -jirjestelyt, poliittinen ilmapiiri, puoluepolitiikka ja
valtiojohdon muutokset seki ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehitys ja turvallisuuden uhkaku-
vien kehitys. Ndiden toimintaympériston tekijéiden odotan ndkyvin mm. poolin toimintaa oh-

janneissa uhkakuvissa, poolin harjoitustoiminnan skenaarioissa, kasiteltavina olleissa aiheissa



ja toiminnan painopisteissd, toiminnan tavoitteissa, toimintaan kaytettdvissi olleissa resurs-

seissa sekd normaaliolojen ja kriisiajan organisaation, tehtdvien ja toimivallan kehityksessa.

Huoltovarmuustoiminta on poliittisen historian tutkimuskohteena erityisen kiinnostava, silld
sithen kytkeytyy Suomessa laajasti yhteiskunnan eri toimijat valtiojohdosta virastoihin ja teol-
lisuusliitoista yksittéisiin yrityksiin ja keskeisiin yksityishenkil6ihin. Vaikka suurimmat lin-
janvedot huoltovarmuuden suunnasta onkin tehnyt valtiojohto, on kehityksen ohjaamisessa ja
varautumisen toimeenpanossa liitke-eldmén vaikutusvalta ja d4ni ollut merkittdvéssd osassa.
Liike-eldmaén edustajat ja vaikuttajat johtivat, koordinoivat ja toimeenpanivat varautumistoi-
mintaa ja valmistelivat valtiojohdolle toimintasuunnitelmia kriisitilanteiden varalle. Myos va-
rautumistoiminnan rahoituksesta ja muista resursseista suurin osa tuli liike-elamalta. Juuri
tdma eri toimijoiden yhteisty0, jaettu vastuu varautumistoiminnata seka litke-eldmén vaiku-
tusvalta valtiojohdon kriisinaikaisiin suunnitelmiin tekee huoltovarmuuden historian tutkimi-

sesta juuri poliittista historiaa.

Suomalaisen huoltovarmuustoiminnan historiaa on tutkittu tdhdn mennessi erittdin vihéin. Ai-
noa huoltovarmuuden historiaa laajasti késitteleva tutkimus on PTS:n tilaama historiikki,
Ilkka Seppisen Ahdinkoajan varalle (1996). Historiikissa Seppinen selostaa taloudellisen
maanpuolustuksen vaiheita vuosina 1929—1992 aiheenaan PTS:n ja sitd edeltanyt Taloudelli-
sen puolustusneuvoston toiminta. Poolien toimintaa Seppinen ei juurikaan késittele, vaan kes-
kittyy suunnittelukunnassa kdynnissé olleisiin suurimpiin, huoltovarmuutta kokonaisvaltai-
sesti edistdneisiin hankkeisiin. Téllaisia olivat mm. valtakunnanpiillikkojérjestelmin kehitta-
minen 1960-luvulla, varmuusvarastoinnin edistiminen 1970-luvun lopulta alkaen ja uusien
mallien ja kisitteiden kuten perushuoltojirjestelmien mérittiminen 1980-luvulla.! PTS:n his-
toriikin avulla ymmarrdn millaisen organisaation osana elintarvikepooli toimi ja millaiset jér-

jestelyt, periaatteet ja tavoitteet sen toimintaa ohjasivat.

Ainoa aiempi pooliorganisaatioita koskeva tutkimus on Jouni Lautiaisen yleisen historian pro
gradu -tutkielma Ravinnon varjelu: Huoltovarmuusorganisaation elintarviketeollisuuspoolin
uhkakuvat 1969-2009 (2016). Tutkielmassaan Lautiainen tutkii PTS:n ja huoltovarmuuskes-

kuksen elintarvikepoolin valmiusharjoitusten skenaarioita vuosina 1969-2009.> Lautiaisen

! Seppinen 1996.
2 Lautiainen 2016.



tutkielma ei kuitenkaan ole julkisesti saatavilla, silld se siséltdd salassa pidettévii tietoja tutki-

musjakson myShemmilté vuosilta.

Kaija Rautavirran ravitsemustieteen véitoskirja Petusta pitsaan. Ruokahuollon jdrjestelyt krii-
siaikojen Suomessa (2010) esittelee elintarvikehuollon jarjestelyja Suomessa ensimmadisen ja
toisen maailmansodan aikaan seké pintapuolisesti myds varautumistoimia 2000-luvulla. Tut-
kimus ei juuri késittele elintarviketuotantoa tai -teollisuutta vaan keskittyy kansalaisten ravin-
nonsaantiin, neuvontaan ja valistustyohon, sdédnndstelyyn seki sairaala- ja kouluruokailujen
jérjestimiseen.? Tutkimus antaa kuitenkin hyvin kuvan siiti, millaiset kokemukset sodanai-
kaisesta niukkuudesta, sddnndstelystd ja resurssien valtiojohtoisesta priorisoinnista kylmén

sodan aikaisen varautumistoiminnan taustalla vaikuttivat.

Tutkimuskirjallisuuden lisdksi huoltovarmuustoiminnan kehitystd ensimmaisestd maailman-
sodasta 2010-luvulle esitelladn Huoltovarmuuskeskuksen entisen toimitusjohtajan Ilkka Ka-
nasen kirjassa Suomen huoltovarmuus: riittddko energia ja ruoka, toimiiko tiedonkulku?
(2015). Kanasen teos ndyttdd perustuvan enimmikseen Seppisen historiikkiin, mutta hyddyn-
tdd todenndkdisesti myds muita ldhteitd sekd Kanasen yli 33 vuoden kokemusta huoltovar-
muustoiminnasta. Kiytettyja ldhteitd ei ole eritelty. Kananen esittdd huoltovarmuustoiminnan
kehitystd Seppinen historiikin kanssa hyvin samojen linjojen mukaisesti, eikd esimerkiksi
kommentoi Seppisen historiikkia milldén tavalla. Kanasen teos on suppeampi kuin Seppisen
historiikki, mutta sisdltdé joitain yksityiskohtia huoltovarmuustoiminnasta, jotka ovat jadneet

Seppisen historiikin ulkopuolelle.*

Huoltovarmuustoimintaa ohjanneiden maanpuolustuksen perusperiaatteiden kehitystd kuvaa-
vat Pekka Riipisen tutkimusraportti Kokonaismaanpuolustuksen késitteen kehityskaari osana
Suomen kansallista turvallisuutta (2008) sekd Antti Pihlajamaan poliittisen historian pro
gradu -tutkielma Parlamentaarinen puolustuskomitea — puolustuskeskustelua 1970-luvun
alussa (2018). Riipisen ja Pihlajamaan mukaan maanpuolustus ymmaérretddn nyky-Suomessa
laaja-alaisesti niin, ettd sen tavoitteena on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
nen kaikissa tilanteissa viranomaisten, elinkeinoeldman, jdrjestdjen ja kansalaisten yhteis-
tyond. Téllainen turvallisuuskasitys kypsyi hiljalleen kylmén sodan aikana ja sen jélkeen ny-

kyiseen muotoonsa. Puolustusneuvostolla ja parlamentaarisilla puolustuskomiteoilla on ollut

3 Rautavirta 2010.
4 Kananen 2015.



keskeinen rooli kokonaismaanpuolustuksen toiminta-ajatuksen kehittimisessé ja varautumis-

toiminnan ohjaamisessa.’

Tutkielmani on siis ensimmaéinen poolitoiminnan historiaa koskeva tutkimus, joka on julki-
sesti kédytettdvissd. Tutkimukseni kuvaa miten elintarviketeollisuuden edustajat ovat tehneet
yhteisty0ta ja osallistuneet toimialansa kriisivalmiuden kehittimiseen, millaisilla toimenpi-
teilld kriisivalmiutta kehitettiin jo normaalioloissa ja millaisia suunnitelmia poikkeusoloja
varten laadittiin. Tutkimus laajentaa ymmarrystd Suomen turvallisuus- ja puolustusratkai-
suista ja sithen liittyvésta padtoksenteosta sekd yhteiskunnan eri toimijoiden osallistumisesta
varautumisty6hon. Juuri poolien toiminnan tutkiminen tarjoaa tdysin uudenlaisen nikokulman
niin maanpuolustuksen kuin liike-eldmén tutkimiseen kytkeytyen turvallisuuspoliittiseen his-

toriantutkimukseen seké yrityshistoriaan.

1.2 Metodi

Historiantutkimuksen perusmenetelmia ovat Idhdekritiikki, tutkimuskohteen kontekstuali-
sointi seki kirjoittamalla tapahtuva péittely.® Ndmi sisiltyvit aina historiantutkimukseen, ja
ovat perusta historiantutkimuksen patevyydelle. Tassé tutkielmassa hyddynnén niita perus-

menetelmid ldhdeaineiston analysoimiseen ja pddtelmien tekemiseen.

Historiantutkija ei voi kontrolloida ldhteidensé syntyé, vaan tekee tutkimusta niilld 14hteilla,
joita menneisyydestd on sédilynyt. Heikki Ylikangas korostaa, ettd historiantutkimuksen l&h-
teind kéytettdvid aineistoja ei ole luotu historiantutkimusta varten, vaan ne on luotu palvele-
maan omaa aikaansa.” Lihdekritiikilld arvioidaan miti kilytettivissi olevat l4hteet ovat ja mil-

laisia asioita niisti voidaan paitelli menneisyydesti.®

Lahdekritiikki historiantutkimuksessa jaetaan ulkoiseen ja sisdiseen ldhdekritiikkiin. Ulkoi-
sella ldhdekritiikilld identifioidaan 1dhde ja selvitetddn, onko ldhde sitd mité se véittia ole-
vansa.” Titd varten tutkijan on selvitettivi, kuka lihteen on tuottanut ja millaisella auktoritee-

tilla se on tehty, missé, milloin ja millaisessa ympéristdssé se on tehty sekd miten 1dhde on

5 Riipinen 2008; Pihlajamaa 2018.
® Tepora et al. 2022, 14.

" Ylikangas 2015, 53.

8 Markkola 2008, 169—170.
 Markkola 2008, 170.



silytetty ja onko se alkuperidinen.!? Sisdiselld lihdekritiikilld arvioidaan lihteen uskotta-
vuutta, todistusvoimaa ja kiyttokelpoisuutta suhteessa tutkimustehtiviin.!! Tdmin vuoksi on
arvioitava ldhteen tuottamisen tarkoitusta ja tavoitetta, lihteen tekijan pétevyytta kertoa lah-
teessd olevista asioista seka tdhan liittyvié tekijoitd kuten henkilon asemaa, intressejd, mielen-
tilaa, ennakkoluuloja, tietimystd ja ymmaérrysté aiheesta sekd muita mahdollisia vaikuttimia
lihteen tuottamiseen liittyen.'? Niiden perusteella tutkija arvioi, millaisia p4itelmii lihteisti

voidaan tehdé ja voidaanko niilld vastata tutkimuskysymyksiin.

Kontekstualisoinnilla tarkoitetaan sitd, ettd tutkimuskohdetta tarkastellaan osana tutkittavan
aikakauden yhteiskuntaa ja kulttuuria. Tapahtumat nédhdéén aikalaisten nédkokulmasta, ei jalki-
viisastellen.'® Tutkijan on tunnettava tutkimuskohteen aikakauden yhteiskuntaa ja kulttuuria
kyetikseen ymmirtimiin ja tulkitsemaan lihteiti tissi kontekstissa.'* Kontekstin ymmiirti-
misessd auttaa ldhteisiin perehtyminen, mutta erityisen tdrkedd on tutkimuskirjallisuus eli
aiempi tutkimus aiheeseen ja aikakauteen liittyen. Tutkimuskirjallisuutta kdytetdin apuna ja
tukena aineistosta tehtivien piitelmien tekemiseen ja perustelemiseen.!> Tamin tutkimuksen
kannalta tulee ymmartidd PTS:n ja taloudellisen maanpuolustuksen jérjestelyja, Suomen puo-
lustus- ja turvallisuusratkaisujen seké niihin kohdistuvan yhteiskunnallisen ja poliittisen ilma-
piirin kehitystd, Suomen valtiojohdon vaiheita, Suomen elinkeinoeldmaén piirteitd ja kehitysta

sekd elintarviketeollisuuden ja elintarviketuotannon kehitysta.

Kirjoittamalla tapahtuvassa piéttelyssd yhdistyvét hermeneuttinen ymmarrys, vuoropuhelu
lahteiden ja tutkijan vélilld sekd tutkimusteorioiden hy6dyntdminen I&hteiden analysoinnissa.
Historiantutkimuksen analyysi on ”monesta lukukerrasta koostuva, iteratiivinen ja asteittain
syvenevi prosessi”.!® Jokaisella lukukerralla tutkija oppii ymmirtiméin paremmin aineistosta
syntyviid kokonaiskuvaa aineiston sisdllon, niistd hahmottuvien merkitysten ja tutkimusaitheen

kontekstin eli tutkimuskirjallisuuden avulla.

Tutkimustyoni alkoi priméériaineistoni 1dhdekriittisestd analyysista, jonka avulla tein havain-

toja siitd mitd aineisto sisdltdd, millaista se on ja millaisia padtelmid voin tehda siitd. Tadméan

10 Kipping et al. 2013, 313; Howell ja Prevenier 2001, 61-62.
T Rasilainen 1995, 60—61; Markkola 2008, 172.

12 Howell ja Prevenier 2001, 66-67.

13 Tepora et al. 2022, 15.

4 Kipping et al. 2013, 320.

15 Kipping et al. 2013, 318.

16 Wuokko et al. 2022, 172.
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avulla tarkensin ja paivitin tutkimustehtévaini sellaiseksi, ettd aineistoni avulla voin sen to-
teuttaa. Primdiriaineistooni tutustuminen lahdekriittisen analyysin tekemiseksi auttoi my0s
l6ytdméén aineistosta hahmottuvia teemoja ja kokonaisuuksia, joiden mukaisesti suunnittelin
ja toteutin aineiston tarkemman analyysin ja tutkimuksen disposition. Ennen analyysin aloitta-
mista perehdyin kattavasti tutkimuskirjallisuuteen ja niiden kautta tutkimuskohteeni konteks-
tiin anakronismien vélttimiseksi aineiston analyysissa ja padtelmien tekemisessd. Aineiston
analyysin rungon muodosti menneisyyden tapahtumien rekonstruointi kirjoittamalla tapahtu-
van padttelyn avulla. Rekonstruoinnin paatteeksi jatkoin kontekstualisointia linkittamalla tut-
kimusaiheeni rekonstruktion oman aikansa muihin tapahtumiin. Analyysin tulokset eli vas-

taukset tutkimuskysymyksiini perustuivat siis rekonstruktioon ja kontekstualisointiin.

1.3 Aineisto

Tutkimukseni keskeisimpéna priméériaineistona on Kansallisarkistossa sijaitseva Puolustusta-
loudellisen suunnittelukunnan péétearkisto ja sithen kuuluvat elintarvikepoolin asiakirjat vuo-
silta 1967—1990. Poolin aineistoa on yhteensé viisi kotelollista. Tutkimuksen kayttoon niistd
tuli noin 2000 sivua asiakirjoja. Poolin aineisto sisdltdd poolitoimikunnan poytékirjat, kirjel-
mid, poolin toiminnassa syntyneitd muistioita ja muita asiakirjoja sekd runsaasti poolin harjoi-
tustoiminnassa syntyneité asiakirjoja. Kyseessd on kokoelma poolin asiakirjojen kaksoiskap-
paleita, joita on taltioitu PTS:n toimiston arkistoon. Poolin aineistosta puuttuu runsaasti yksit-
tdisid asiakirjoja. Lisdksi muutamia asiakirjatyyppejd, kuten poolin neuvottelukunnan ja ryh-
mien poytdkirjat, puuttuu paitearkistosta ldhes kokonaan. Kattavimmin asiakirjoja on tutki-
musjakson alkupuolelta asiakirjoja, mutta 1970-luvun lopulta alkaen aineisto kuitenkin muut-
tuu huomattavasti epétidydellisemmaksi ja asiakirjoja puuttuu runsaasti. PTS:n paitearkistosta
hyddynnin poolin asiakirjojen lisdksi keskusjaoston ja teollisuusjaoston poytakirjoja sekéd
erditd teollisuusjaoston muistioita ja tydryhmien mietintdjd — yhteensd yhdeksén kotelollista,

joista tutkimuksen kdyttoon tuli noin 1500 sivua.

PTS:n ja poolin asiakirja-aineistojen l0ytdminen ja saaminen tutkimuskayttdon ei ollut tdysin
ongelmatonta. PTS:n arkistoaineistoja ei alun perin 10ytynyt minkddn arkiston tietokannoista.
PTS:n arkisto siirtyi vuonna 1993 perustetun Huoltovarmuuskeskuksen siilytettaviksi, mutta
arkistoaineistot 1950—1980-luvuilta on Huoltovarmuuskeskuksen tietojen mukaan ennen

vuotta 2007 siirretty Kansallisarkiston sdilytettédviksi. Tietopyynnon jidlkeen PTS:n arkistoai-

neisto lopulta 16ytyi lopulta Kansallisarkistosta. Sitd vain ei koskaan ollut kéyty ldpi ja lisatty
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kansallisarkiston tietokantaan. Kansallisarkistossa laadittiin tutkimustani varten ensin tau-
lukko, josta sain tilata tarvitsemani arkistokotelot. Lopulta PTS:n aineisto my®os liséttiin Kan-

sallisarkiston tietokantaan, josta kuka tahansa voi tilata niitd kdytt6onsa.

Elintarvikepoolin asiakirjoista ldhes kaikki on laatinut poolin péésihteeri yksin tai yhdessd
poolin elinten tai PTS:n toimiston henkiloston kanssa. Poolin asiakirjoilla poolisopimuksen
mukanaan tuoma odotus todenmukaisuudesta ja oikeellisuudesta. Suunnittelukunnan, keskus-
jaoston ja teollisuusjaoston asiakirjat on laatinut PTS:n toimiston henkildstd. Asiakirjat eivit
toimintakertomuksia ja harjoituskertomuksia lukuun ottamatta ole kertovia ldhteitd, eika niilld
siksi pyritd kuvaamaan poolin tai PTS:n toimintaa milldén tietylld tavalla. Ne ovat ennemmin-
kin jaanteitd poolin ja PTS:n tydskentelystd. Suurin osa asiakirjoista on myos hyviksytty poo-
litoimikunnan tai PTS:n jaostojen kokouksissa eli vaikka ne olisivatkin yhden tai muutaman
henkilon tuottamia, voidaan niiden katsoa kuvaavan koko organisaation kantaa, tahtotilaa tai

tietdmysta aiheeseen liittyen.

Poytékirjat ovat tydkalu organisaatiolle kokouksissa kéytyjen keskustelujen ja tehtyjen paa-
tosten taltioimiseksi. POytékirjat tarkistetaan, tarpeen vaatiessa korjataan ja lopulta hyviksy-
tadn jilkikéteen, jotta ne kuvaisivat mahdollisimman todenmukaisesti keskusteluja ja paatok-
sid. Poolitoimikunnan ja teollisuusjaoston poytékirjat ovat varsin hedelmallisid, silld nithin on
taltioitu kattavasti otteita keskusteluista seké taustoitettu kisiteltivid asioita ja padtdsten pe-
rusteluja. Sen sijaan keskusjaoston poytikirjat ovat luonteeltaan ns. paatospdytékirjoja eli ne
eivit sisdlld yhté kattavasti tietoa keskusteluista ja késitellyista asioista, mutta sen sijaan run-

saasti liitteitd eli muistioita ja muita asiakirjoja, joiden pohjalta keskusteluja kéytiin.

Elintarvikepoolin pdytékirjoista selvidd mité asioita pooli on kasitellyt ja millaisella aikatau-
lulla, mité asioista péétettiin, ketkd asioita ovat késitelleet ja miten tydskentely oli jirjestetty.
Poytékirjat myos sisdltivit otteita ja pddhuomioita keskusteluista sekd taustoittavat tehtyja
paétoksid ja niiden perusteluja. Teollisuusjaoston poytékirjoista selvidd, miten poolin organi-
saatiota, tehtdvid ja roolia valmisteltiin vuosina 1960—1968. Teollisuusjaoston ja keskusjaos-
ton poytikirjat myos taustoittavat, tdydentdvit ja varmentavat joitain poolin toimintaan liitty-

vid seikkoja ja niiden avulla voin paikata joitain poolin aineistossa olevia aukkoja.

Toimintasuunnitelma on tydsuunnitelma organisaatiolle itselleen, jolla kuvataan tavoitteita ja
suunnitelmia toiminnalle. Toimintakertomuksilla taas raportoitiin Elintarvikepoolin toimin-
nasta, varojen kaytosta ja aikaansaannoksista PTS:1le, kauppa- ja teollisuusministeriolle ja

poolin jdsenille. On mahdollista, ettd poolin rahoituksen varmistamiseksi toiminnan tuloksia



12

on hieman kaunisteltu. Pidén tdmén vaikutusta asiakirjojen siséltoon kuitenkin korkeintaan
vihiisend, silld poolin toiminnan rahoittivat padosin sen toimintaan itse osallistuneet poolin
jasenorganisaatiot. Toimintasuunnitelmista ja -kertomuksista selvidéd poolin keskeisimmat toi-
mintamuodot, toiminnan painopisteet ja tavoitteet eri vuosina seké ndissa tapahtuneet muu-
tokset tutkimusajanjakson aikana. Toimintakertomuksien ja muiden asiakirjojen avulla seu-
raan toimintasuunnitelmien toteutumista seké saan selville poolin organisaatiossa ja henkilos-

tossd tapahtuneet muutokset.

Elintarvikepoolin kriisitilannekatsaukset olivat vuosittain kevaélla koostettuja raportteja, joilla
seurattiin toimialan kriisivalmiutta. Tastd syystd arvioiden ja tietojen tuli olla mahdollisim-
man todenmukaisia. Katsaukset sisdltdvét arvioita poolin ja toimialan toimintavalmiudesta,
luetteloita toteutetuista varautumistoimenpiteistd ja suunnitelmat tirkeimmisti kriisinaikana
toimeenpantavista toimenpiteisti seké tdrkeimmaét luvut toimialan tuotteiden tuotannosta, ku-
lutuksesta ja kriisiajan tarpeista. PTS:n elimet laativat kaikki omat kriisitilannekatsaukset,

joista koostettiin PTS:n yhteinen, kaikki toimialat kattava kriisitilannekatsaus.

Poolin aineistosta yli puolet liittyy poolin harjoitustoimintaan. Ennakko- ja ryhmétehtivit ja
harjoitusten tilannekuvaukset, ohjelmat ja aikataulut seka alustukset ja esitelmait oli suunnattu
kaikille harjoitukseen osallistuville. Harjoituskertomuksiin koostettiin yleisen selostuksen li-
saksi havaintoja harjoituksesta seké toimenpide-ehdotuksia havaintojen pohjalta. Kertomukset
ldhetettiin tiedoksi niille organisaatioille, joita havainnot ja toimenpide-ehdotukset koskivat.
Harjoitussuunnitelmat ja kutsulistat oli tarkoitettu poolin omaan tydskentelyyn harjoitusten
jarjestelyjd ja valmisteluja varten. Ennakkotehtdvien ja ryhmaétdiden vastaukset seké niiden
yhdistelmat taltioitiin poolin varautumistoiminnan tarpeisiin. Harjoitusten asiakirjoista saa
kattavan kuvan siitd, keitéd harjoituksiin on osallistunut, miten harjoitukset on jérjestetty, mita

asioita harjoituksissa on késitelty ja minkélaisia painopisteitd poolin toiminnalla on ollut.

Elintarvikepoolin ja teollisuusjaoston muut asiakirjat ovat hajanainen joukko muistioita, ohje-
kirjasia, suunnitelmia ja kirjelmié. Niistd osan merkitys tutkimukselle on varsin vihéainen,
mutta osa on hyvinkin hedelmaéllisid tutkimustehtéville. Poolin toiminnasta on sdilynyt yh-
teensd 31 asiakirjaa vuosilta 1968—1982 ja teollisuusjaoston Elintarvikepooliin liittyvésté toi-
minnasta 24 vuosilta 1968—1984. Niistd selvidd, miten poolin organisaatio kehittyi, millaisia

varautumistoimia tehtiin ja millaiset periaatteet ja suunnitelmat ohjasivat poolin toimintaa.

Alkuperiiset kappaleet poolin asiakirjoista ovat elintarviketeollisuuspoolin arkistossa, joka

taas sijaitsee Elintarviketeollisuusliiton arkistotiloissa. Poolin arkisto sisdltdd myos PTS:n
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paétearkistosta puuttuvat yksittdiset asiakirjat ja asiakirjatyypit sekd ylipddnsé kattavammin
poolin toiminnassa syntyneitd ja muiden organisaatioiden tuottamia pooliin liittyvid asiakir-
joja. Arkistossa on yksi kotelollinen asiakirjoja jokaista vuotta kohden vuodesta 1968 alkaen
— kaikki kotelot eivét tosin ole tdysid. Poolin arkiston olemassaolo selvisi minulle vasta ke-
viélld 2024 ja sain Huoltovarmuuskeskukselta luvan niiden kéyttoon vasta tutkimusprojektin
loppumetreilld. Kaikkien poolin arkiston aineistojen hyodyntaminen olisi todenndkdisesti tar-
kentanut tutkimustuloksia poolin ryhmien ja neuvottelukunnan toiminnan osalta, mutta tuskin
olisi merkittdvasti muuttanut tutkimustuloksiani. En ottanut kdyttooni uudenlaisia asiakirja-
tyyppejd, vaan keskityin yksittdisiin PTS:n paitearkistosta puuttuviin asiakirjoihin. Yhteensa
poolin arkistosta kdyttoon tuli seitsemén poytékirjaa, seitsemén toimintasuunnitelmaa, viisi
toimintakertomusta ja seitsemdn muuta muistiota, jotka kaikki puuttuivat PTS:n paitearkis-
tosta. Niiden avulla varmensin ja tiydensin PTS:n pditearkiston aineiston avulla tekemiéni

paitelmii.

Monet PTS:n ja poolin asiakirjoista on merkitty luottamuksellisiksi. Esimerkiksi poolin toi-
mintavalmiuskansioiden laatimisohjeessa todettiin, ettd kansiot olivat luottamuksellisia ja ne
tuli sdilyttad lukitussa paikassa, eiké niistd saanut irrottaa asiakirjoja paivittimisen yhtey-
dessd.!” My®és teollisuusjaoston pdytikirjat on merkitty luottamukselliseksi, samoin keskusja-
oston pdytikirja vuoden 1969 loppuun asti. Laissa puolustustaloudellisesta suunnittelukun-
nasta sdadettiin, ettd tietoja, jotka on hankittu 3 tai 4 §:n nojalla [viranomaisilta tai yrityk-
siltd] tahi muutoin saatu puolustustaloudellisen suunnittelukunnan tyon yhteydessa, ei suun-
nitteluty6hon osallistuva saa kéyttdd yksityiseksi hyddykseen eikd my6skddn ilmaista sivulli-
sille”.'® Suurin osa PTS:n ja poolin tydskentelyssi syntyneisti asiakirjoista ovat siséltineet
téllaisia tietoja. Oletettavasti siis ldhes kaikki PTS:n ja poolin asiakirjat riippumatta asiakirjo-
jen merkinndistd ovat olleet 1dhtokohtaisesti salassa pidettdvii, ja niitd on voitu jakaa ulko-
puolisille vain tapauskohtaisesti. PTS:n ja poolien késittelemait asiat eivit myOskéan olleet jul-
kisuuslain julkisuusperiaatteen alaisia. Asioiden valmistelu valtion komitealaitokseen kuulu-
vissa elimissé, joita PTS ja sen alaiset poolit olivat, oli osa viranomaisvalmistelua. Kesken-
erdiset asiat ja viranomaisvalmistelun sisdiset muistiot ym. eivét olleet julkisuusperiaatteen

alaisia.'®

17 Poolitoimikunnan péytikirja 2/1971 liite B § 3: ”Yleisohjeet toimintavalmiuskansioiden kokoamisesta”,
27.4.1971. PTSa, kansio III 2:1, KA.

18 Laki puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta (238/1960), 7 §.

Y Blom 2018, 304.
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Salassa pidettdvét asiakirjat ja tiedot ovat muuttuneet julkisiksi 25 vuotta asiakirjojen laatimi-
sen jilkeen, joten tutkimuksen kannalta salassapitoasiat eivit muodosta ongelmaa.?’ Aineisto
kuitenkin sisdltdd tietoja yrityksisté ja yksityishenkiloistd, jotka on luovutettu poolille ja
PTS:1le luottamuksellisesti. Koska téllaisten henkilo- tai yrityskohtaisten tietojen jakaminen ei
ole tutkimustehtdvéni kannalta valttiméatonta, en tutkimuseettisisté syisté esittele téllaisia tie-
toja lainkaan. Erindiset arviot teollisuuden tuotannonedellytyksisté ja toimintamahdollisuuk-
sista perustuvat poolin, poolin ryhmien tai harjoitusten tyéryhmien tekemiin selvityksiin. Poo-
lin jdsenind olevien yhdistysten ja yritysten jdsenyys perustui kauppa- ja teollisuusministerion
kanssa solmittuun poolisopimukseen, joka ei ollut luottamuksellinen. Tastd syystd myos poo-
lisopimuksen allekirjoittajia ja ndiden poolin elimiin nimittdmid edustajia esittelen taysin
avoimesti. Poolin elimissd oli myds muutamia edustajia yrityksisti, jotka eivit olleet allekir-
joittaneet poolisopimusta, mutta jotka olivat markkina-asemansa my6tid oman toimialansa
keskeisimpié toimijoita — esimerkiksi Suomen Sokeri Oy ja Osuustukkukauppa OTK. Myds
nididen yritysten edustajien henkildjdsenyyttd poolin elimissi kédsittelen avoimesti, silld ase-
mansa vuoksi yritysten osallistuminen poolin toimintaan on tutkimuksen kannalta keskeinen

tieto ja toisaalta tutkimuksen muiden tulosten valossa melko lailla itsestdénselvyys.

Arkistoldhteiden lisdksi tutkin PTS:n vuonna 1968 julkaisemaa kirjaa Talouseldmdn maan-

puolustuskysymyksid, jossa kuvataan taloudellisen maanpuolustuksen jérjestelyjé julkaisemis-
hetkelld. Organisaatiota, toimintaa, vastuujakoa ja kriisinaikaisia suunnitelmia kuvaillaan jul-
kaisuaikana julkiseen jakeluun soveltuvin osin, mutta varsin kattavasti. Kirjan perustella saan
erinomaisen kuvan 1960-luvun organisaatiouudistuksen tuloksista, taloudellisen maanpuolus-

tuksen eri osa-alueiden jérjestelyistd ja kriisiajan suunnitelmista.

20 Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta (83/1951), 2, 9 21 ja 22 §. Tiettivisti valtioneuvoston péitosti pidem-
masté salassapitoajasta ei ole annettu.



15

2 Varjo-organisaatiosta varautumiselimeksi 1960-1968

1950-Iuvun loppupuoliskolla edellytykset maanpuolustuksen kehittdmiselle olivat heikot. Hal-
litukset olivat lyhytaikaisia, joten suuria uudistuksia ei saatu valmisteltua. Liséksi kylma sota
oli kireimmill4én, mink& takia Suomessa koettiin tarpeelliseksi vilttda toimenpiteiti, jotka
voitaisiin ndhda iddssi tai lannessa tilanteen eskaloimisena. Suuria uudistuksia tai periaaterat-
kaisuja ei saatu aikaan, joten keskityttiin teknisiin asioihin, kuten varuskuntien sijoitteluun ja
viestonsuojelun lainsdidinndn luomiseen.?! 1960-luvun alkupuoli oli maanpuolustuksen ke-
hittdmiselle paljon suotuisampi. 1950—1960-lukujen vaihteessa toimi Sukselaisen hallitus oli
aiempia hallituksia pitkédikdisempi. Neuvostoliiton viittaus Y'Y A-sopimuksen sotilaallisen yh-
teistyon kohtiin noottikriisissd vuonna 1961 korosti Suomen vahvan itsendisen puolustusky-
vyn tarvetta.?? Toisaalta Kuuban ohjuskriisin jilkeen 1962 alkaen kylmi sota lauhtui, joten

tarve turvallisuuspoliittiseen varovaisuuteen lieveni hieman.??

Sotilaallista puolustuskykya ja jérjestelyja kehitettiin 1960-luvulla voimakkaasti. 1960 saadet-
tiin puolustusvoimien rauhan ajan tehtivit.?* Vuosina 1960-1964 tehtiin merkittivii sotama-
teriaalihankintoja: mm. torjuntahivittijid, panssarivaunuja ja ilmatorjunta-aseita.>> Hankintoja
oli tarkoitus jatkaa vuosikymmenen loppuun, mutta hankintaohjelma jdi lopulta tyngaksi
1960-luvun puolivilissi alkaneen poliittisen vastustuksen vuoksi.?® 1960-luvun puolivilisti
alkoi alueellisen puolustusjérjestelmén eli ns. “ympéripuolustuksen” kdyttoonotto. Puolustus-
voimien taktiikka ja doktriini, organisaatio ja kalusto jérjestettiin niin, ettd Suomen kaikkia
alueita varauduttiin puolustamaan mistéd ilmansuunnasta tahansa tulevaa hyokkéysta vastaan.
Alueellinen puolustusjérjestelma asettui hyvin Suomen puolueettomuutta korostavaan ulko- ja

turvallisuuspolitiikkaan ja pyrkimykseen osoittaa vahvaa itsendisti puolustuskyky.?’

Sotilaallisen maanpuolustuksen ohella myds muut maanpuolustuksen alat kehittyivit ja kyt-
keytyivit kiinteimmin osaksi totaalisen maanpuolustuksen kokonaisuutta. 1961 alkoi valta-
kunnallisten maanpuolustuskurssien jirjestdminen, joiden avulla yhteiskunnan eri alojen joh-

tohenkil5t perehdytettiin ja sitoutettiin totaalisen maanpuolustuksen periaatteisiin.?® Myos

2 Visuri 2013, 43.

22 Jakobson 1987, 212-215.

23 Nokkala 2016, 101; Visuri 2013, 124.
24 Visuri 2013, 48.

25 Nokkala 2016, 90-91.

26 Visuri 1989, 199-202, 212.

27 Kanninen 1987, 228.

28 Riipinen 2008, 19.
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huoltovarmuustoiminta kehittyi, kun Puolustustaloudellisessa suunnittelukunnassa valmistel-
lut kriisiajan toimintaperiaatteet ja johto-organisaatiot hyvéksyttiin kdyttoon. Kriisiajan toi-
mintaa alettiin valmistella PTS:n elimissd ndiden uusien toimintaperiaatteiden ja organisaa-
tioiden mukaisesti. Yksi néistd oli kriisiajan teollisuusorganisaatio, jonka yksi osa teollisuu-

denaloja edustavat teollisuuspoolit olivat.

2.1 Huoltovarmuus ja taloudellinen maanpuolustus Suomessa

Vuoden 2017 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa todetaan, ettd Suomessa yhteiskunnan va-
rautuminen perustuu kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalliin. Tassa mallissa turvalli-
suus ja puolustus ymmarretidn laaja-alaisesti: sen pddmadrind on yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaaminen ja yllapitiminen kaikissa olosuhteissa. Elintdrkeitd toimintoja ovat
johtaminen, kansainvilinen ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, inf-
rastruktuuri ja huoltovarmuus, vieston toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkesté-
vyys.?’ Strategian mukaan elintiirkeiit toiminnot turvataan “viranomaisten, elinkeinoeldmén,
jérjestdjen ja kansalaisten yhteistyoni”.>* Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin perus-
periaatteet ovat siis turvallisuuden ja puolustuksen kokonaisvaltaisuus ja laaja-alaisuus, yh-
teiskunnan eri toimijoiden yhteisty0 ja yhteinen vastuu varautumisty9sti ja turvallisuudesta

sekd varautuminen toimintaan kaikissa mahdollisissa poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ja kokonaisturvallisuus ovat kisitteiné
melko tuoreita; ne omaksuttiin viralliseen kiyttoon 2000-luvun alussa ja 2010-luvun lo-
pussa.’! Niiden perusperiaatteet ovat kuitenkin sisiltyneet suomalaiseen turvallisuus- ja puo-
lustusajatteluun jo 1920-luvulta lihtien ja hiljalleen kypsyneet nykyiseen muotoonsa.** 1960-
luvulta alkaen maanpuolustus on Suomessa ymmérretty synonyymina kokonaismaanpuolus-
tukselle (tai totaaliselle maanpuolustukselle). Maanpuolustus siséltdd ne toimenpiteet, joilla
turvataan valtiollinen riippumattomuus ja alueellinen koskemattomuus sekd yhteiskuntajérjes-

tyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen.

2 YTS 2017, 14.

0YTS 2017, 7.

31 Riipinen 2008, 41, 44; YTS 2017, 5.
32 Riipinen 2008, 44.

3 Visuri 1997, 263-264.
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1950-luvulta alkaen kokonaisturvallisuuden periaatteet nékyivit kasitteessa totaalinen puolus-
tus, johon ymmarrettiin kuuluvan sotilaallinen, poliittinen, taloudellinen, viestonsuojelullinen
ja psykologinen osa-alue.** Valtaosa yhteiskunnan elintirkeisti toiminnoista tunnistettiin
maanpuolustuksen kohteiksi siis jo tuolloin, vaikka termit ja késitteet olivatkin toisia. Totaali-
seen maanpuolustukseen siséltyi my0s ajatus yhteistyOsti ja jaetusta vastuusta puolustusval-
misteluista sekd varautumisesta monenlaisiin kriiseihin: sotaan ja sodanuhkaan seké yleismaa-

ilmallisen tai valtakunnallisen hiiriotilanteen vaikutuksiin.>’

Vuonna 1976 toisen parlamentaarisen puolustuskomitean mietinnén myo6ta totaalinen puolus-
tus korvattiin entistd laajemmalla késitteelld kokonaismaanpuolustus. Silla tarkoitettiin yhteis-
kunnan eri alojen varautumistoimia ja poikkeusolojen toimintaa siséltden sotilaallisen ja ta-
loudellisen maanpuolustuksen sekd viestonsuojelun liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon,

viestiyhteyksien, johtamisedellytysten, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitimisen.*®

Kokonaismaanpuolustuksen kasitteelld kuvattiin Suomen turvallisuuden toiminta-ajatusta

2010-luvulle saakka, jolloin kisitteeksi tuli kokonaisturvallisuus.

Huoltovarmuus-kisitettd alettiin Suomessa kéyttdd 1970-luvun lopulla ja se vakiintui kdyt-
to6on 1980-luvun kuluessa. Sitd ennen kiytettiin termié taloudellinen maanpuolustus.>” Silli
tarkoitettiin toimenpiteitd, joilla edistetdén litke-elaméin kykyé vastata yhteiskunnan tarpeisiin
poikkeusoloissa. Siithen kuuluvia aloja ja kysymyksid olivat teollisuustuotanto, ulkomaan-
kauppa, maatalous, energia, tietolitkenne, kuljetukset, tydvoima, hinta- ja palkka-asiat seka
kansanhuolto eli paivittiistavaroiden (sis. elintarvikkeet)®® seki vaatteiden ja jalkineiden séin-
nostely ja jakelu. Talouseldmidn Maanpuolustuskysymyksié kirjassa taloudellisen maanpuo-
lustuksen padmaarit méariteltiin néin:

Taloudellisen maanpuolustuksen pddmééridna on jo rauhan aikana luoda ja kriisin
ja sodan aikana ylldpitda sellainen valmius taloudellisen toiminnan eri aloilla, etti
puolustusvoimain tarpeet ja véeston toimeentulo voidaan turvata kaikissa olosuh-
teissa.>

Taloudellisella maanpuolustuksella oli siis kaksi kohderyhmié - puolustusvoimat ja siviilivé-

esto - joiden tarpeet varauduttiin tdyttdmaan. Siviilivdeston tarpeiden oletettiin olevan kaikissa

34 Aaltola et al. 2016, 28.

35 Aaltola et al. 2016, 29; Riipinen 2008, 7.

36 Riipinen 2008, tiivistelmi ja 24.

37 Klemm 2019, 9.

38 Kéytin tissi tutkielmassa ymmirrettivyyden vuoksi modernia termii pdivittiistavarat, kun taas alkuperdisai-
neistossa kdytettiin mm. muotoilua “’elintarvikkeet ja muut yleisiksi tarvikkeiksi luettavat tuotteet”.

3 PTS 1968, 39.
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tilanteissa pitkilti samanlaisia, silld ihmiset tarvitsevat ruokaa, vaatteita, kdyttotavaroita, lam-
po4 ja suojaa tilanteesta riippumatta. Sen sijaan puolustusvoimien tarpeet olisivat kasvaneet
merkittavasti liikkekannallepanon my6té. Litke-eldmin normaali kapasiteetti ei olisi riittdnyt
Puolustusvoimien tarpeiden tdyttaimiseen, varsinkaan aseiden, ampumatarvikkeiden ja muiden
sotavarusteiden osalta. Sotatalouden ylldpito olisi vaatinut merkittdvid ennakkovalmisteluja ja

muutoksia tuotannon jérjestelyihin.

Muuttuvien tarpeiden liséksi poikkeuksellisten olojen odotettiin my0ds vaikuttavan heikenta-
vasti litke-eldmén toiminnan ja tuotannon edellytyksiin. Esimerkiksi PTS:n toimiston 1970
laatimassa muistiossa Taloudellinen maanpuolustus arvioitiin kriisien vaikutuksia elinkei-
noeldmédn. Ulkomaankaupan héiriintymisen tai katkeamisen vuoksi ulkomailta tuotavien
poltto- ja voiteluaineiden, raaka- ja lisdaineiden sekd muiden tuotantotarvikkeiden saatavuus
heikkenisi merkittdvésti. Samoin vaikeutuisi koneiden ja kulkuvélineiden huolto ja hankinta.
Puolustusvoimien osittainen tai tdydellinen liikekannallepano taas aiheuttaisi tydvoimapulan,
kun merkittdva osa miespuolisesta tydikdisestd viestostd siirtyisi puolustusvoimien palveluk-
seen. Sotatilassa taistelut ja asevaikutukset entisestddn héiritsisivit mm. tuotantolaitosten toi-

mintaa, kuljetusten jérjestimisti ja energianjakelua.*

Taloudellisen maanpuolustuksen tehtiva oli siis varautumistoimin ja kriisitilanteessa toimeen-
pantavin poikkeustoimin varmistaa, etti liike-eldmé kykenee mukautumaan poikkeusolojen
muuttuviin tuotantovaatimuksiin ja toimintaedellytyksiin ja ylldpitdméén vahintdén elintir-
kedd tuotantoa kaikissa olosuhteissa. PTS:n suunnittelukeskuksen 1985 laatiman muistion
mukaan taloudellisen maanpuolustuksen keinovalikoima jakautui neljdén osa-alueeseen: poik-
keuslainsdddanto, poikkeusolojen hallinto, organisaatiot ja tydnjako, tuotannon sopeuttaminen
ja uudelleenjirjestely sekii varmuusvarastointi.*! Samat keinovalikoiman péfiosa-alueet ovat

tunnistettavissa PTS:n elinten muistakin asiakirjoista ldpi tutkimusajanjakson.

Ensimmaéinen osa-alue oli lainsdédéanto, jolla annettaisiin valtiojohdolle ja viranomaisille toi-
mivaltaoikeudet kriisitilanteen vaatimiin poikkeustoimiin eli talouseldmén sidéntelyyn, sdén-
nostelyyn ja ohjaamiseen. Osa lainsddaddnndsté oli sdddetty jo normaalioloissa ja sen kohtia

otettaisiin valtioneuvoston pdétoksilld kdyttoon tarpeen mukaan. Osa lainsdddénnosti oli ns.

40 »Taloudellinen maanpuolustus”, 23.2.1970, s. 14. PTSa, kansio 1 7.1:1, KA.
41 «“poikkeusolojen taloudellisen toiminnan turvaamisen keinovalikoima pédpiirteittiin®, 15.11.1985. PTSa, kan-
siol 7.1:2, KA.
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kassakaappilakeja eli ne oli laadittu luonnosasteelle ja annettaisiin eduskunnan, valtioneuvos-

ton tai ministerididen késiteltdvéksi ja paétettdvaksi vasta kriisitilanteessa.

Toinen osa-alue sisdlsi poikkeusolojen hallinnon, organisaatioiden ja tyonjaon valmistelun.
Jotta poikkeusolojen vaatimat toimenpiteet olisi mahdollista aloittaa nopeasti ja hoitaa tehok-
kaasti, oli suunniteltava kenen vastuulla valmistelu ja toimeenpano olisi. Joihinkin tehtdviin
suunniteltiin perustettavan uusia viranomaisorganisaatioita poikkeusolojen ajaksi, joten niiden
toiminta oli valmisteltava ja henkil6sto nimettiva ja koulutettava etukéteen. Myos olemassa
olevien organisaatioiden uudet tehtivét, tyonjako ja yhteistoiminta muiden organisaatioiden

kanssa oli suunniteltava ja, mikdli mahdollista, myds harjoiteltava.

Kolmas osa-alue oli tuotannon ja kulutuksen sopeuttaminen rajallisten resurssien mukaiseksi
ja sen valmistelu etukiteen. Liike-eldmén omachtoisia toimenpiteitd olivat esimerkiksi kor-
vaavien raaka-aineiden kaytto ja korvaavien tuotteiden valmistus. Viranomaisten kayttimid
pakkokeinoja tuotannon ohjaamiseksi olivat esimerkiksi tuotantopanosten kédyton sdédnnostely

ja kiintidinti sekd valmiiden tuotteiden jakelun ja kaupan sddnnostely.

Neljdnnen osa-alueen eli varmuusvarastoinnin tarkoituksena oli turvata sellaisten raaka-ainei-
den, tarvikkeiden ja tuotteiden riittdvyys, joita ei voitaisi korvata tai jittdad tuottamatta kriisiti-
lanteessa ja joiden saatavuuden odotettiin heikkenevin tuonnin supistumisen tai pysdhtymisen
vuoksi. Elintarviketeollisuudelle tillaisia olivat esimerkiksi valkuaisrehut, suola, mausteet,
erddt lisdaineet sekd muovi- ja sdilykepakkausten raaka-aineet. 1980-luvulle saakka varmuus-
varastointi tarkoitti ldhinné valtion varmuusvarastointia, jolla valtio varastoi vieston toimeen-
tulon ja teollisuuden toimintaedellytysten kannalta kriittisimpid ulkomailta tuotavia tuotteita,
tarvikkeita ja raaka-aineita. Valtion varmuusvarastointi perustui vuonna 1958 sdéddettyyn la-
kiin valtion varmuusvarastoista. Periaatteena oli, ettd valtion varmuusvarastoja kaytettdisiin
vain vakavimmissa kriiseiss#, kuten sodan tai sen uhkan aikana.** 1980-luvulla valtio loi yri-
tyksille taloudellisia kannustimia, kuten korkotukilainoja ja poisto-oikeuksia, turvavarastojen
luomiseen eli kriittisimpien tuotteiden ja raaka-aineiden varastojen kasvattamiseen yli nor-

maalien kaupallisten varastojen tason kriisitilanteen varalle. Turvavarastojen tarkoituksena oli

42 Riipinen 2008, 11-12.
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turvata kriittisten yritysten toiminta lievemmissé kriiseissé, kuten ulkomaankaupan héirioti-
lanteissa, sekd vakavampien kriisien alkuvaiheen ajan, ennen kuin tuotanto saataisiin so-

peutettua poikkeusolojen toimintamahdollisuuksien mukaiseksi.*?

Maanpuolustuksen ylin neuvoa-antava ja suunnitteleva elin vuosina 1924-2000 oli puolustus-
neuvosto. Neuvostoon kuuluivat maanpuolustuksen ylimmaét johtohenkil6t eli tasavallan pre-
sidentti, keskeiset ministerit, puolustusvoimain komentaja ja padesikunnan paillikko seké
mahdolliset muut presidentin kutsumat henkil6t. Puolustusneuvosto seurasi sotilaspoliittista
tilannetta, suunnitteli ja jakoi puolustusvalmistelujen tehtdvia, tarkasti ja hyviksyi maanpuo-
lustuksen eri organisaatioiden keskeisimmadt suunnitelmat ja toiminnan péélinjat, linjasi maan-
puolustuksen rahoituksen suuntaamisesta seké antoi lausuntoja ja teki esityksid maanpuolus-
tuksen kehittdmisesti. Puolustusneuvosto myds koordinoi maanpuolustuksen eri osa-alueita,

jotta ne tukisivat toisiaan ja toimisivat yhtendisen toiminta-ajatuksen mukaisesti.**

Yksi totaalisen maanpuolustuksen ja kokonaismaanpuolustuksen perusperiaatteista oli, ettd
varautumissuunnitelmat laaditaan niin, ettd poikkeusolojen toimintaan siirryttdessd toiminta,
organisaatiot ja vastuujako eri toimijoiden vililli muuttuisivat mahdollisimman vihén.* Vi-
ranomaisten vastuulla oli jatkaa normaalien tehtdviensi hoitamista myds poikkeuksellisissa
oloissa ja timédn mahdollistamiseksi varautua muuttuviin toimintaedellytyksiin jo normaa-

liolojen aikana. Samaa odotettiin my®ds elinkeinoeldmélti. 6

Viranomaisten, jirjestdjen ja elinkeinoeldmén varautumistoimintaa koordinoimaan ja edisté-
méén perustettiin ja/tai vakinaistettiin 1960-luvun alussa maanpuolustuksen eri osa-alueille
kuusi suunnittelu- ja neuvottelukuntaa: henkisen maanpuolustuksen suunnittelukunta, 1adkin-
tdhuollon neuvottelukunta, maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta, puolustustaloudel-
linen suunnittelukunta, viestialan neuvottelukunta seki viestdnsuojeluneuvottelukunta.*’ Ne
kuuluivat valtion komitealaitokseen, mutta komiteoista ja tyoryhmistd poiketen olivat luon-
teeltaan pysyvii.*® Niissi oli edustettuna laajasti kunkin alan viranomaiset, jirjestot ja liike-
eldaman keskeiset toimijat. Ndin saatiin kytkettya ja aktivoitua maanpuolustuksen valmistelui-

hin laajasti yhteiskunnan eri toimijat seké niiden asiantuntemus ja intressit. Ndin my0s saatiin

43 Aaltola et al. 2016, 44.

4 Visuri 2013, 42-43.

4 PTS 1968, 8; Riipinen 2008, 7.
46 Riipinen 2008, 17.

Y7PTS 1968, 11-12.

4 Huuska 1970, 5.
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paremmin huomioitua maanpuolustuksen eri alojen suunnitelmissa kaikkien keskeisten toimi-
joiden tarpeet ja kyvyt. Suunnittelu- ja neuvottelukunnat eivét itse toimeenpanneet kasittele-
midén ja suunnittelemiaan asioita, vaan jéseniné olevat toimijat tahoillaan suorittivat yhtei-
sesti sovitut toimenpiteet puolustusvalmiuden kehittimiseksi ja olisivat poikkeusoloissa toi-

meenpanneet yhteisesti sovitut suunnitelmat.

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta eli PTS oli taloudellisen maanpuolustuksen yhteistoi-
mintaelin. Suunnittelukunta perustettiin 23. joulukuuta 1955 ja se toimi ensimmaiset vuotensa
komiteamuotoisesti eli véliaikaisesti. Vuonna 1960 sen asema ja tehtdvit vakinaistettiin lailla
puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta. PTS oli kauppa- ja teollisuusministerion alainen
pysyva suunnittelu- ja yhteistydelin, jossa oli edustettuna huoltovarmuustoiminnan kannalta
keskeiset valtiohallinnon ja liike-eldamén edustajat. Sen tehtdvéna oli edistdd taloudellista puo-
lustusvalmiutta suorittamalla jérjestely- ja selvitystditd, laatimalla suunnitelmia kriisinaikai-
sesta toiminnasta seké tekemélld toimenpide-esityksid niille ministeriille ja muille tahoille,

joita asia kulloinkin koski.*

Laissa puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta sen tehtaviksi méaéritettiin “ne selvittely-,
suunnittelu- ja jarjestelytehtivét, jotka ovat tarpeen maan taloudellisen puolustusvalmiuden
kehittdmiseksi sekd védeston toimeentulon ja talouseldmén turvaamiseksi” poikkeusoloissa. Li-
saksi laissa médritettiin, ettd PTS:Ila oli oikeus saada tarvitsemiansa salassa pidettivia tai lii-
kesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja viranomaisilta ja yrityksiltd. Jasenet, joiden tuli olla
”maan talouseldmaién taikka valtion- tai kunnallishallintoon perehtyneité henkil6itd”, nimitti
valtioneuvosto neljiksi vuodeksi kerrallaan.>® Suunnittelukunnan jésenet olivat taloudellisen
maanpuolustuksen kannalta keskeisimpid valtio- ja kunnallishallinnon, liike-eldmén ja puo-

lustusvoimien johtajia, vaikuttajia ja asiantuntijoita.

Suunnittelukunta kokoontui yleensé vain kerran vuodessa ja toimi suuria linjakysymyksié rat-
kaisevana neuvottelukuntana. Suunnittelukunnan keskuudesta valittu keskusjaosto ohjasi kéy-
tdnnon tyoskentelyd. PTS:n organisaatioon (kuva 1) kuului vuonna 1968 suunnittelukunnan ja
keskusjaoston liséksi 11 jaostoa, jotka koordinoivat varautumistoimintaa ja suunnittelivat

poikkeusolojen toimintaa omilla toimialoillaan. Jaostot asettivat myds pysyvid ja véliaikaisia

4 Riipinen 2008, 13-14.
30 Laki puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta 238/1960, 1-2 §.
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toimikuntia ja tydryhmid syventymaién taloudellisen maanpuolustuksen osa-alueiden erityis-
kysymyksiin. Vuonna 1968 suunnittelukunnassa, sen jaostoissa, toimikunnissa ja ty0ryhmissa

oli jasenind yhteensi noin 300 henkes.>!

‘ Suunnittelukunta ‘

‘ Keskusjaosto ‘
Toimisto }—

[ I I I I I I I I I ]
Teoll- Raken- Voima- Maa- Kansan- Ulko- Puu ja polt- Liikenne- Tyo- Suo- Rahoi-
suus- nus- talous- talous- huolto- maan- toaine- jaosto voima- jelu- tus-
jaosto jaosto jaosto jaosto jaosto kauppa jaosto jaosta jaosto jaosto

-jaosto
I I I I I I I
Metallipooli Tuotanto- Jarjestely- Hallinnol- Maa- Koulutus- Hinta-
.. : ) linen- kuljetus- ja
Metséteoll.pooli Tarvike- Jakelu- : : palkka-
Kemianpooli Elintarvike- Puuja kotim. lima-
polttoaine- kuljetus-
Rakennusainepooli jili-
pooli T(_ekst_ull ja Tuontipolt-
. N jalkine- ) !
Tekstiilipooli toaine- ja
N voiteluaine-
Nahka- ja kenka-
pooli
Kumipooli Jaostojen toimikunnat
Elintarvikepooli

Kuva 1. Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan organisaatio vuonna 1968

Suunnittelukunnan ja sen alaisten jaostojen, toimikuntien ja ty6ryhmien jisenet osallistuivat
varautumistoimintaan omien pddtoimisten tyotehtidviensé ohella. Toiminta koostui siis ldhinné
eri elinten muutamia kertoja vuodessa jarjestettavistd kokouksista, joissa pohdittiin, hahmotel-
tiin ja hyvéksyttiin suunnitelmia ja selvityksid. Varsinaisen suunnittelutyon toteutti PTS:n toi-
misto, joka toimi suunnittelukunnan ja sen jaostojen, toimikuntien ja tydryhmien sihteeris-
tond. PTS:n toimistossa tydskenteli vuonna 1968 kahdeksan toimihenkild4. Toimiston jaosto-
paéllikot vastasivat jaostojen ja niiden alaisten toimikuntien ja tyéryhmien toiminnan ohjaa-

misesta, toimivat niiden sihteerini ja hoitivat kyseisen toimialan suunnittelu- ja selvitystyot.

PTS:n varautumistoiminnalla ei alkuvuosina ollut kovinkaan tarkkaan méaariteltyja tavoitteita
tai kriisiskenaarioita, joiden mukaisesti suunnitella toimintaa. Vuonna 1956 PTS:n laati kdyt-
toon kriisitypologian, jolla kuvattiin eriasteisia kriisejd varautumisen mitoittamisen avuksi:
normaaliolot, yleisvaltakunnallinen héiri6tila, yleismaailmallinen hiiri6tila, sodanuhka ja
sota.”? Vuoden 1956 kriisitypologia oli varautumistoiminnan perustana 1970-luvun lopulle

saakka.

31°0te 4.9.1968 pidetysti alustuksesta Taloudellinen maanpuolustus”, 3.12.1968. PTSa, kansio 111 2:3, KA.
52 Seppinen 1996, 32.
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2.2 Kriisinajan teollisuusorganisaation valmistelu

Toisen maailmansodan kokemuksien ja kylmén sodan uhkakuvien perusteella Suomessa va-
rauduttiin yhteiskuntaa totaalisesti ravisuttaviin kriiseihin, joihin odotettiin liittyvan ulko-
maankaupan merkittdva hdirio tai totaalinen katkeaminen ja tuotantoedellytysten merkittava
heikkeneminen. Varautuminen mitoitettiin ankarimpiin uhkakuviin eli ulkomaankaupan sei-
sahtumiseen ja puolustusvoimien saattamiseen sodanajan vahvuuteen, millé katsottiin saata-
van valmius my®s lievemmissi kriiseissd toimimiseen.>® Varautumisen lihtdkohtana oli myds
Suomen linjaus puolueettomuudesta ja oletus jidmisestd geopoliittisesti eristyneeksi kriisiti-
lanteessa. Tdten maanpuolustuksen valmistelut tuli mitoittaa niin, ettd maanpuolustus, kansan-
talous ja kansalaisten toimeentulo voitaisiin turvata eristyksissd muusta maailmasta eli ilman

Suomen ulkopuolelta saatavia resursseja.>*

Taloudellisen maanpuolustuksen perusperiaatteena oli 1970-luvun lopulle saakka, ettd krii-
sinaikaisessa niukkuudessa maanpuolustuksen ja védeston vilttdmattomat tarpeet voidaan tur-
vata vain mobilisoimalla koko liike-eldmi tukemaan yhteiskunnan kriittisimpien tarpeiden
tayttdmistd. Liike-eldmai ohjattaisiin mahdollisimman pitkdén neuvottelu- ja sopimuskeinoin
rauhanaikaisten organisaatioiden ja jirjestelyjen avulla. Mikili ndma jarjestelyt eivit riittiisi,
alistettaisiin liike-eldma sotatilalain ja/tai muiden tarpeen mukaan sdddettdvien poikkeus- ja
valtuuslakien avulla osaksi voimakkaasti si@nnosteltyd valtiojohtoista suunnitelmataloutta.>
Rajalliset resurssit varauduttiin tiukan valtiojohtoisuuden avulla suuntaamaan tiarkeimpien toi-
mintojen yllapitimiseen. Ajalle tyypillistd oli usko yhteiskunnallisen suunnittelun ja taloudel-
lisen sdéintelyn tarpeellisuuteen, joka korostui vasemmistopuolueiden politiikassa.*® Suunnit-

telu-usko nikyi selvdsti myos kriisiajan suunnitelmissa.

Liike-eldmii varauduttiin ohjaamaan, sdéintelemédéin ja sddnndsteleméddn monin eri keinoin.
Esimerkiksi valmiiden tuotteiden myyntid ja jakelua varauduttiin sddnndstelemiin ostokort-
tien ja muiden viranomaisten myontdmien lisenssien avulla. Niin olisi taattu sellaisten tuottei-
den riittdvyys, joita ei voitaisi tuottaa normaalikulutusta vastaavaa maérda. Hamstraamisen
ehkiisemiseksi sddnndstely olisi voinut olla tarpeen myds sellaisien tuotteiden kohdalla, joita
tuotettiin tarpeeksi. My0s tuotantoon tarvittavia resursseja kuten raaka-aineita, energiaa, tyo-

voimaa ja kuljetuksia varauduttiin sddnndstelemédn erilaisten kiintididen ja méérdysten

3 Aaltola et al. 2016, 29; Klemm 2019, 10.
3 Aaltola et al. 2016, 41.

35 PTS 1968, 39; Seppinen 1996, 99-100.
36 Wuokko 2016, 194.



24

avulla. Ndin olisi taattu, ettd niukkoja resursseja riittdisi vdhintddn tarkeimpien tuotteiden tuo-
tantoon ja kriittisimpien palvelujen ylldpitdmiseen. Lisdksi tuotantoa olisi voitu ohjata anta-
malla yrityksille ei-velvoittavia tuotantotavoitteita, neuvottelemalla ja solmimalla yrityskoh-
taisia ja yritystenvélisid sopimuksia tuotannon jakamisesta sekd maarddamalla tuotantovelvoit-
teita. Voimassa olevaa lainsdddint64 ja viranomaisten madrayksii esimerkiksi tyosuojelu- ja
tyoaika-asioiden tai tuotteiden koostumusten osalta olisi voitu muuttaa kriittisen tuotannon
jatkuvuuden turvaamiseksi. Tyovelvollisuuslaki sdatdmalla olisi voitu myods méérata tyoikai-
sid suorittamaan maanpuolustuksen, vdeston toimeentulon tai talouseldmén ylldpidon kannalta
valttdmatontd tyotd. Ulkomaankaupassa varauduttiin siirtyméén iddnkaupasta tuttuun valtio-
johtoiseen lisenssijérjestelmain, jolloin valtio olisi saanut paéttda mitd tuotteita tuodaan ja
viedédn ja kuinka paljon. Téssi taustalla oli mm. valuuttasyyt seki tuonti- ja vientituotteiden
priorisointi ja riittdvyyden turvaaminen. Markkinoiden mullistusten seurannaisvaikutusten eh-

kidisemiseksi hintoja ja palkkoja olisi siéidelty viranomaisten johdolla.’’

Liike-eldméan mobilisointia ei katsottu voivan antaa olemassa olevien viranomaisten vastuulle,
silld niiden tehtdvina oli jatkaa normaaleja tehtdviddn mahdollisimman héiriotta kaikissa ti-
lanteissa. Suunnittelu- ja yhteistydelimeksi perustettu PTS ei my0Oskdén voinut toimia mobili-
soinnin toimeenpanijana ja johto-organisaationa. Ratkaisuna oli valtakunnanpddllikkojdirjes-
telmd, jonka PTS kehitteli vuosina 1959-1961 ja vakiinnutti kiyttoon 1960-luvun aikana.>®
Mallia otettiin toisen maailmansodan aikaan toimineista valtakunnallisista paillikoistd, esi-
merkiksi kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerion valtakunnallisesta tyovoimapaéllikosta.
1960-luvun aikana taloudellisen maanpuolustuksen keskeisid toimintoja ja rajallisten resurs-
sien kdyttod johtamaan koulutettiin 12 kriisinaikaista valtakunnanpadllikkod, joista jokaiselle
valmisteltiin oma johto- ja kenttdorganisaatio. Kyseessa oli laaja varjo-organisaatio, jonka toi-
minta valmisteltiin ja avainhenkildstd koulutettiin tehtdviinsa jo normaalioloissa, mutta joka
olisi perustettu vasta kriisin uhatessa tai sen alettua — hieman samaan tapaan kuin puolustus-
voimien sodanajan joukot, jotka perustettaisiin sodan alkaessa tai sen uhatessa. Varjo-organi-
saatioon kuuluivat kuljetus-, 1d8kintd-, maatalouden tuotanto-, puu- ja polttoaine-, rakentaja-,
teollisuus-, tiedotus-, tydvoima-, ulkomaankauppa-, viesti-, voima- sekd viestonsuojelupaalli-

kot ja ndiden alaiset organisaatiot.*

STPTS 1968, passim.
38 Seppinen 1996, 54.
9 PTS 1968, 12.
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Tasavallan presidentti olisi kriisitilanteessa nimittanyt valtakunnanpaillikot ja ndiden alaiset
organisaatiot ao. ministeridihin, suoraan ministerin alaisuuteen. Valtakunnanpaéllikoillé olisi
ollut véliton esittelyoikeus valtioneuvostossa, oikeus toimia ministerin sijasta ja omalla vas-
tuulla seka laajat valtuudet valvoa, johtaa ja sddnnostelld taloudellisen maanpuolustuksen ja
litke-eldmaén eri osa-alueita. Elinkeinoeldma ja taloudellinen maanpuolustus oli siis tiukasti
keskitetty valtiollisen johto-organisaation alaisuuteen. Johtaminen oli jirjestelty vertikaalisesti
niin, ettd valtakunnanpéillikko johto-organisaationsa kanssa johti omaa vastuualuettaan valta-
kunnallisesti, ja kenttdorganisaatio hoiti asioiden toimeenpanon alueellisesti ja paikallisesti.
Ministerion normaali organisaatio olisi jatkanut normaaleja tehtdvidin, kun taas valtakunnan-
paillikot ja niiden alaiset organisaatiot olisivat irrallaan muista viranomaisista johtaneen

oman vastuualueensa poikkeustoimia.®’

Kriisinajan teollisuusorganisaation (kuva 2) kehitteli kevaistd 1960 huhtikuuhun 1961 toimi-
nut PTS:n teollisuussuunnittelutoimikunta. Toimikunta koostui enimmékseen teollisuuden
edustajista, joten liike-eldmén d4ni kuului kriisiajan teollisuusorganisaation valmistelussa
vahvasti. Toimikunnan esityksen mukaisesti teollisuuden kriisinaikainen johto luotiin mah-
dollisimman pitkille teollisuuden omien edustajien varaan.®! Tarkoituksena oli, etti jos teolli-
suus pédsee itse osallistumaan ja laajasti vaikuttamaan varautumistoimintaan, kriisiaikaiset
rajutkin poikkeustoimet nauttisivat laajemmin teollisuuden luottamusta.®®> Teollisuudenalojen
jarjestoistd olisi muodostettu kriisitilanteen alussa kahdeksan poolia, jotka olisivat alkaneet
johtaa oman teollisuudenalansa tuotantoa kauppa- ja teollisuusministerioon (KTM) nimitetta-
van valtakunnan teollisuuspdcdllikén ohjauksessa. Poolit edustivat metalli-, metsi-, rakennus-

aine-, kemian-, tekstiili-, nahka- ja kenkd-, kumi- ja elintarviketeollisuutta.

60 Seppinen 1996, 54, 66.
61 Seppinen 1996, 56.
62 »Teollisuuden toiminta kriisin aikana” (pdivadmiton), s. 3. PTSa, kansio I1 7.1:2, KA.
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Kauppa- ja teollisuusministerio

‘ Ministeri

‘ Valtakunnan teollisuuspaallikkd ‘

4‘ Teollisuustuotantoneuvottelukunta ‘

Teollisuustuotanto-osasto ‘ Teollisuusosasto ‘ ‘ Muut osastot

Teollisuustoimistot (muo- Jarjestelytoimisto
dostettaisiin pooleista)

Metallipooli Metsateollisuuspooli Rakennusainepooli Kemianpooli

Tekstiilipooli Nahka- ja kenkapooli Kumipooli Elintarvikepooli

Tuotantolaitokset

Kuva 2. Kriisiajan teollisuusorganisaatio (harmaalla pohjalla)

Ministerioon teollisuuspééllikon alaisuuteen olisi kriisitilanteessa perustettu teollisuuden tuo-
tantoa johtava teollisuustuotanto-osasto ja neuvoa-antavaksi elimeksi teollisuustuotantoneu-
vottelukunta, johon olisivat kuuluneet teollisuuspaillikko, puolustusministerion kansliapail-
likkd, Puolustusvoimain sotatalouspéillikké, KTM:n teollisuusosaston pééllikko, teollisuuden

t.9 Teollisuustuotanto-osaston jérjestelytoimisto olisi val-

edustajat ja muut tarpeelliset jisene
mistellut osaston yleisid asioita ja koordinoinut osaston sisdistd tyonjakoa, hoitanut tuotantoa
koskevia asioita poolien tai tuotantotoimistojen kanssa seké hoitanut kanslian tehtavét. Jos

poolien kyky ohjata teollisuutta neuvottelukeinoin olisi osoittautunut riittdmattomaksi, niista

olisi muodostettu teollisuustuotanto-osaston alaisia teollisuustuotantotoimistoja.%*

Toimikunnan esittima kriisiajan teollisuusorganisaatio hyviksyttiin PTS:n keskusjaoston ko-
kouksessa huhtikuussa 1961.% Tisti alkoi kriisinajan teollisuusorganisaation toiminnan tar-
kempi valmistelu sekd henkildston nimedminen ja perehdyttdminen. Tdma tyo tehtiin PTS:n
teollisuusjaostossa ja sen alaisissa toimikunnissa, jotka jérjesteltiin uudelleen vastaamaan
uutta poolijakoa. Jokainen toimikunta vastasi ao. poolin ja teollisuudenalan kriisinaikaisen
toiminnan valmistelusta. °® Toimikuntien jdsenet olivat ao. poolien avainhenkiliti ja titen

valmistelivat omien kriisinajan organisaatioidensa toimintaa.

6 PTS 1968, 49.

64 ”Kauppa- ja teollisuusministerion teollisuustuotanto-osaston perustamissuunnitelma: liite 97, 20.3.1969. PTSa,
kansio II 7.1:2, KA. Jarjestelytoimiston tarkka tehtéva ei ollut selvilld vield 1961, mutta olisi todenndkdisesti ol-
lut ainakin melko 14helld vuoden 1969 suunnitelmassa kaavailtuja tehtavia.

65 Keskusjaoston poytikirja 4/61, 5.4.1961, § 2. PTSa, kansio I 3.2:1, KA.

% Keskusjaoston poytikirja 8/62, 17.8.1962, § 3. PTSa, kansio I 3.2:1, KA.
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Koko teollisuusorganisaatio teollisuuspééllikostd pooleihin oli varjo-organisaatio, jota ei nor-
maalioloissa ollut olemassa. Vain organisaation avainhenkil6t osallistuivat PTS:n teollisuusja-
oston ja sen toimikuntien kokouksissa muutamia kertoja vuodessa organisaation valmisteluun
ja toiminnan suunnitteluun. Suurin osa teollisuusorganisaatioon nimetyistd henkildista ei kui-
tenkaan ollut suunnitteluelinten jdsenid eivatka siksi osallistuneet varautumistoimintaan ta-
minkdin vertaa. Tdhdn heréttiin teollisuusjaoston kokouksessa syyskuussa 1963. Jaosto kat-
soi, ettd poolien koko henkildsto tulisi saada paremmin kytkettyd varautumistyohon. Toimi-
kuntia ohjeistettiin mahdollisuuksien mukaan jarjestiméén pooliensa henkildstolle harjoituk-
sia ja neuvottelutilaisuuksia, joissa valmennettaisiin ja testattaisiin poolin kriisinaikaista toi-

mintaa.®’

1963 alkoi poolien henkildston harjoitus- ja koulutustoiminta, jonka avulla varjo-organisaa-
tion henkilostod perehdytettiin kriisinaikaisiin tehtéviinsi. Toiminta sai parissa vuodessa va-
kiintuneet muodot. Siihen kuului avainhenkildston osallistuminen teollisuusjaoston toimikun-
tien suunnittelu- ja selvitystdihin sekd poolien harjoituksia, joissa harjoiteltiin kriisinajan ko-
koonpanossa kriisinajan tehtévid. Lisdksi joitakin poolien avainhenkilditd kutsuttiin valtakun-
nallisille maanpuolustuskursseille oppimaan maanpuolustuksen kokonaisjérjestelyistd. Poo-
lien harjoitus- ja koulutustoiminnasta muodostui vakiintunut varautumistoiminnan muoto,
joka on aktiivisesti kdytossd nykyisinkin. Harjoitus- ja koulutustoiminnan myd6ta poolit muo-

dostuivat ja kiinteytyivit toimiviksi kriisiajan elimiksi.®®

Lokakuussa 1964 teollisuusjaosto asetti tydryhmin laatimaan teollisuusorganisaation ohje-
saiantod.®” Tydryhmin laatima ja keskusjaoston tarkastama ohjesdintd Kriisinajan teollisuus-
organisaatio ja sen valmistelu hyviksyttiin marraskuussa 1967.7° Ohjesiinndssi mériteltiin
tarkemmin kriisinajan teollisuusorganisaation rakenne, elinten tehtdvét sekd vastuujako teolli-
suusorganisaation, puolustusvoimien, kansanhuoltoministerion seka kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion vililld. Siind méériteltiin myds vastuujako teollisuuden kriisivalmiuden ke-

hittdmisestd ja teollisuusorganisaation toiminnan valmisteluista jo normaalioloissa.

Keskeinen ero 1961 kayttoonotetun teollisuusorganisaation ja vuoden 1967 ohjesddnndn véa-
lilla oli, ettd poolien oli jatkossa mddré toimia jo normaalioloissa, teollisuusjaoston alaisuu-

dessa. Poolit perustettaisiin heti, ja ne aloittaisivat oman teollisuudenalansa kriisivalmiuden

7 Teollisuusjaoston pdytikirja 1/63, 16.9.1963, 3 §. PTSa, kansio I 7.1:1, KA.

8 Seppinen 1996, 64-65; Kananen 2015, 30.

% Teollisuusjaoston pdytikirja 3/1964, 14.10.1964, 3 §. PTSa, kansio 11 7.1:1, KA.
0 Teollisuusjaoston poytikirja 4/67, 24.11.1967, 2 §. PTSa, kansio 11 7.1:1, KA.
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selvittelyn ja kehittimisen seké kriisiaikaisen toiminnan valmistelun.’”! Etuna oli, etti pooleja
ei tarvinnut erikseen perustaa kriisin alussa, vaan ne pystyisivét joustavasti ja ennakoivasti as-
teittain tai tarvittaessa nopeastikin aloittamaan teollisuuden ohjaamisen. Poolien koko henki-
16st6 olisi myos entistd kiinteimmin mukana varautumistyossd ja harjaantuneempi hoitamaan
kriisiaikaisia tehtdvidan. Tarvittaessa poolit olisi edelleen muutettu ministerion teollisuustoi-

mistoiksi.

Ohjesddnnon perustelumuistiossa todettiin, ettd KTM:n tuli solmia poolien jiseniksi tulevien
teollisuusjdrjestdjen kanssa sopimukset poolin perustamisesta, pooleille kuuluvien valmistelu-
ja varautumistehtivien hoitamisesta seki yhteistydsti viranomaisten kanssa.”” Poolisopimuk-
set, joilla perustettiin ja vakinaistettiin kunkin poolin toiminta, solmittiin vuosien 1968 ja

1969 aikana.

Seppinen toteaa, ettd 1950—1960-luvuilla taloudellisen maanpuolustuksen valmisteluja tehtiin
yleisoltd piilossa. Elinkeinoeldmin mobilisoinnin ja valtakunnanpaillikkdjarjestelméin valmis-
telu perustui ns. kassakaappilakeihin.”® Tdma tarkoitti, ettd PTS laati jirjestelmin toimeenpa-
noa varten laki-, asetus- ja pddtdosehdotukset, joilla olisi perustettu suunnitellut organisaatiot,
myonnetty tarvittavat valtaoikeudet ja toimeenpantu suunnitellut sdédnndstelytoimet. Saa-
dosehdotukset laadittiin luottamuksellisiksi ja ne olisi vasta tilanteen vaatiessa annettu valtio-

neuvostolle tai ao. ministeridlle kéasiteltavaksi.

Kassakaappilakien ja niihin liittyvén salailun tarve vidheni jokseenkin, kun kauppa- ja teolli-
suusministeriossd 1968—1969 valmisteltu ns. sddnndstelyvaltuuslaki hyvéksyttiin eduskun-
nassa 1970. Lailla annettiin valtioneuvostolle ennalta méaéritellyt valtuudet tuotannon, jakelun,
ty0voiman ja palvelussuhteiden, hintojen, maksujen, kuljetuksien, liikenteen ja viestiyhteyk-
sien viliaikaiseen valvontaan, sddnndstelyyn ja/tai rajoittamiseen seka takavarikkojen suorit-
tamiseen.”* Valtuuksia oli mahdollista kiytti4, mikili sota, sodan uhka, ulkomailla kiytivi
sota tai muu vakava tilanne aiheutti ilmeista vaaraa vieston toimeentulolle, valttimattoméan
talouseldmaén jatkumiselle tai maan taloudelliselle puolustusvalmiudelle. Valtuuksien kaytolle

tarvittiin eduskunnan hyviksynté, mutta tarvittaessa ne voitiin toimeenpanna vélittdmasti jo

"1 »Kriisinajan teollisuusorganisaatio ja sen valmistelu”, 1967 (pdividmiton), 3. PTS. PTSa, kansio 11 7.1:2, KA.
2 »Teollisuustuotannon jirjestelysti kriisin varalta ja sen aikana”, 17.2.1967, s. 5. PTSa, kansio 11 7.1:2, KA.

3 Seppinen 1996, 68—69.

74 Riipinen 2008, 12.
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ennen eduskunnan kisittelyd.” Sidnndstelyvaltuuslailla siis annettiin valtioneuvostolle enna-
koivasti parlamentaarinen mandaatti liikke-eldméin mobilisoinnille ja sdénnostelytoimille poik-

keusoloissa.

Poolien perustamisen myd6té poolit eivét endd olleet osa varjo-organisaatiota, vaan poolien
olemassaolo oli julkinen tieto. Muut osat teollisuusorganisaatiosta sdilyivit varjo-organisaa-
tiona. Poolien suunnittelu- ja selvitystyot olivat toki myos edelleen salaisia. Kassakaappeihin
sdilottiin varjo-organisaation perustamiseen liittyvien paétdsten liséksi edelleen myos sédén-
nostelyvaltuuslain toimeenpanoa varten valmisteltuja asetus- ja padtosluonnoksia. Vaikka
kriisiajan suunnitelmien yksityiskohdat pidettiin edelleen salassa, muuttuivat taloudellisen

maanpuolustuksen normaaliolojen varautumistoiminnan jérjestelyt aiempaa avoimemmiksi.

Aktiivinen ja laajasti edustettu kansalaisyhteiskunta ja etujérjestot ovat olleet vuosikymme-
nien ajan keskeinen osa Suomen poliittista kulttuuria ja paatoksentekoa. 1960-luvulla alka-
neen korporatiivisen ja kolmikantaisen tulopolitiikan tuloksena Suomeen syntyi poliittinen
kulttuuri, jossa vuorovaikutus ja sopiminen olivat keskidssa ja etujdrjestot olivat keskeisessa
osassa paitoksien muodostamisessa.”® Johanna Rainio-Niemi katsoo, etti aito mahdollisuus
vaikuttaa padtoksentekoon kasvatti suomalaisista etujirjestoistd merkittdvid toimijoita val-
tiohallinnon, litke-eldmén ja kansalaisyhteiskunnan vilille. Valtion komitealaitosta héan pitaa
tdstd hyvéand esimerkkind. Komiteoiden tyon tuloksilla on perinteisesti ollut korkea arvostus
paittdjien keskuudessa ja komiteoiden ehdotukset myds usein etenivit padtoksiksi sellaise-
naan tai vihdisin muutoksin. 1900-luvulla ldhes kaikkien merkittdvien lakiuudistusten sdata-
misessi oli mukana yksi tai useampi valtion asettama komitea.”’ Ylipiinsi erilaiset komiteat
ja tyoryhmit sekd pysyvit neuvostot ja neuvottelu- ja suunnittelukunnat olivat 1960—1980-
luvulla suosittu keino valmistella poliittisia pdatoksié tai hahmotella vaihtoehtoja erindisiin
asiakysymyksiin.’”® Komiteoiden méri ja merkitys oli korkeimmillaan 1970-luvun puolivi-
listd 1980—1990-luvun taitteeseen. 2000-luvulle tultaessa komitealaitos oli hdvinnyt kaytén-
nossi kokonaan.” Eturyhmiit siilyttivit kuitenkin muita virallisia ja epdvirallisia kanavia vai-
kuttaa poliittisten pdatosten valmisteluun ja titen ylldpitivit aktiivista ja vaikutusvaltaista ase-

maansa yhteiskunnassa.®

75 Laki vieston toimeentulon ja maan talouselimin turvaamisesta poikkeusoloissa (407/1970), 1 §,
6 Blom 2018, 16, 26, 114,

77 Rainio-Niemi 2010, 241-243.

8 Huuska 1970, passim.

79 Rainio-Niemi 2010, 260—261.

80 Blom 2018, passim.
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Poolijjirjestelma istui luontevasti tihédn eturyhmien osallisuuden kulttuuriin. Pooleissa oli
edustettuna kunkin alan keskeisimméit litke-eldmén eturyhmét, jotka paisivét suljettujen ovien
takana ja hyvin suorasti pdidttdmaan miten heididn edustamansa teollisuudenalan toimintaa oh-
jattaisiin kriisitilanteessa. Poolin ja toimialan kriisiajan toiminnan suunnittelun liséksi poolit
myds tekivét aloitteita ja esityksid viranomaisille toimenpiteistd, jolla alan kriisivalmiutta voi-
taisiin edistdd jo rauhanaikana. Poolien tehtiviana oli toki tehdd suunnitelmat ja kriisitilan-
teessa ohjata alansa tuotantoa “’valtakunnan kokonaisedun mukaisesti”. Lienee kuitenkin véis-
tdmattomyys, ettd poolien jésenet tekivdt suunnitelmia myds oman intressiryhménséd edut mie-
lessd ja edustamansa intressiryhmaén tirkeyttd painottaen. Jérjestdille ja muille liike-eldmén
ryhmittymille poolit olivat erinomainen kanava varmistaa, ettd oman eturyhmén edut otetaan

huomioon kriisiajan suunnitelmissa ja poikkeusolojen toimenpiteissa.

Ajatus yhteisty0- ja yhteyselimestd teollisuuden yritysten ja viranomaisten vélilld poikkeus-
oloja varten ei ollut tdysin uusi. Sota-aikana ja 1940-luvun lopulle jatkuneen séddannostelyta-
louden aikana teollisuuden toimialajérjestot toimivat kiintedssé yhteisty0ssd viranomaisten
kanssa. Valtiojohtoinen sdannostelytalous ei olisi toiminut ilman teollisuuden yhteistyota ja
asiantuntemusta. Viranomaiset ulkoistivat toimialajarjestoille runsaasti “puolivirallisia” tehta-
vid, jotka liittyivdt mm. tuotannon koordinointiin, sddnndstelyn kdyténnon jarjestelyihin,
hinta-asioihin ja laaduntarkkailuun.?! Sota-aikana useat elintarviketeollisuuden toimialat pe-
rustivat myds luottamusneuvostoja, jotka toimivat yritysten yhteyselimend viranomaisten
suuntaan. Luottamusneuvostot tuottivat viranomaisille tietoja toimialansa tuotannosta, myyn-
nistd ja raaka-aineiden kéytostd, joita viranomaiset tarvitsivat ulkomaankaupan, sdéntelyn ja
sdannostelyn valmisteluun. Lisdksi neuvostoissa sovittiin yritysten kesken jakelu- ja kaytto-
kiintidisti sellaisille raaka-aineille, joita ei riittinyt tarpeeksi kaikille.®? Teollisuuspoolit olivat
kehittyneempi ja pidemmaille viety versio sota-aikaisista luottamusneuvostoista. Vaikka ai-
neistossa ei olekaan suoria viittauksia siihen, ettd poolijérjestelmé olisi luotu luottamusneu-
vostojen mallin mukaisesti, on sodanaikaisilla litke-eldmén ja viranomaisten yhteistydjérjeste-

lyilld vdistimaéttd ollut vaikutus poolijarjestelmén muotoutumiseen.

Elintarviketeollisuus kuului elintarvikepoolin toimialaan. Elintarviketeollisuuden kannalta

oleellisimpia muita kriisiajan organisaatioita olivat kansanhuolto-, kuljetus- ja maatalousorga-

81 Teris 2009, 244; Perko 2005, 29.
82 Teris 2009, 225.
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nisaatiot. Maatalouden tuotantoa ja toimintaa valmisteli PTS:n maatalousjaosto, ja kriisinai-
kana siti olisi johtanut maatalousministeridn alainen maatalouden tuotanto-organisaatio.®®
Elintarviketeollisuuden tuotteiden jakelu, kauppa, kulutuksen sddanndstely sekd mahdolliset
takavarikot ja sdédnnosteltyyn kiyttoon luovuttaminen taas kuuluivat kansanhuoltoministerion

alaisen kansanhuolto-organisaation vastuualueeseen.

Kriisinaikainen kansanhuolto-organisaatio uudistettiin osana valtakunnanpaéallikko-jarjestel-
maén kehittdmistd. Vuosina 1939-1950 elintarvikkeiden ja muiden paivittdistavaroiden sédén-
nostelyd, tuotantoa ja jakelua hoiti kansanhuoltoministerioé sekd kansanhuollon valtakunnalli-
nen ja alueellinen organisaatio. Kansanhuolto-organisaation toimeenpanema sidénndstely oli
totaalista ja koski elintarvikehuoltoketjun jokaista osaa pelloilta ja tuonnista tehtaisiin, kaup-
poihin ja kotitalouksiin.®> 1960-luvulla uudistettu kriisiajan kansanhuolto-organisaatio oli
merkittavasti sodanaikaista suppeampi. Kansanhuoltoministerio olisi perustettu kriisitilan-
teessa, mutta sen tehtivaksi olisi tullut vain lopputuotteiden tuotantotavoitteiden sekd sdin-
ndsteltyjen piivittiistavaroiden jakelun jirjestely.®® Tuotannon ohjaaminen ja ulkomaan-

kauppa annettiin erillisten teollisuus- ja ulkomaankauppaorganisaatioiden vastuulle.

Elinkeinoeldmén logistiikan jarjestimismahdollisuudet olisivat kriisitilanteessa heikenneet
selvasti, silld kuljettajia olisi joutunut puolustusvoimien palvelukseen ja ajoneuvoja olisi
otettu puolustusvoimien ja muiden viranomaisten kiyttoon. Lisdksi poltto- ja voiteluaineiden
ja varaosien saatavuuden heikkeneminen olisi rajoittanut ajoneuvojen kiyttod ja yllapitoa. Si-
viiliyhteiskunnan kuljetusten jarjestimiseksi kriisiaikana olisi perustettu valtakunnallinen kul-
jetusorganisaatio, jonka piiritason olisi muodostanut sotilaspiirit ja paikallistason kuntien kul-
jetuspdillikot. Kuljetusorganisaation tehtdvé oli antaa méardyksid kuljetustarpeiden priori-
soinnista sekd ohjata ja sddnnostelld kuljetusten jérjestelyd ja litkkennettd alueiden vilill. Si-
viilikuljetusten tilaukset olisi tehty normaalisti kuljetusliikkeille ja muille yksityisille toimi-

joille, mutta ne olisi toimeenpantu kuljetusorganisaation ohjeiden ja miiriysten mukaisesti.®’

Myds maatalouden tuotantoedellytykset olisivat kriisitilanteessa heikentyneet mm. tyvoi-
man, lannoitteiden ja rehujen, traktoreiden, polttoaineiden ja varaosien saatavuuden heikenty-

misen takia. Tastd syystd myos maataloustuotanto olisi otettu keskitetyn johdon alaisuuteen.

8 PTS 1968, 64.

8 PTS 1968 67.

85 Rautavirta 2010, 95.

86 Seppinen 1996, 54-55.

87 Majuri M. Volmasen alustus: ’Valtakunnallinen kuljetusorganisaatio ja kriisiajan kuljetukset”, 20.5.1970.
PTSa, kansio III 2:3, KA.
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Kriisiajan maatalousorganisaatiota olisi johtanut maatalousministerion alainen valtakunnan
maatalouden tuotantopééllikko. Hanen alaisuudessaan olisi aluetasolla toiminut maanviljelys-
seuroista muodostettavat maatalouspiirit seki paikallistasolle nimettdvit tuotantoalueiden tuo-
tantoneuvojat ja kyldkuntien viljelypaallikot. Tilat olisivat jatkaneet toimintaa itsendisesti,
mutta maatalousorganisaation ohjauksessa — ensisijaisesti pehmeilld ohjauskeinoilla, kuten
hintajarjestelyilld, mutta tarvittaessa tuotantovelvoitteita madraamaélld. Tuotantotavoitteiden
asettamisesta sekd maataloustuotteiden kerdilysté ja jakelusta olisi vastannut kansanhuolto-

organisaatio.’®

2.3 Elintarvikepooli perustetaan

Kriisinajan elintarvikepooli oli yksi 1961 hyvéksytyn kriisinajan teollisuusorganisaation kah-
deksasta teollisuuspoolista, jotka olisi perustettu kriisitilanteessa ohjaamaan alansa teollisuu-
den tuotantoa. Kriisinajan elintarvikepoolin toimintaa ja elintarviketeollisuuden johtamista
kriisitilanteessa alkoi vuonna 1961 valmistella teollisuusjaoston elintarviketeollisuustoimi-
kunta. Toimikunnan puheenjohtajana toimi Elintarviketeollisuusliiton (ETL) hallituksen pu-
heenjohtaja ja Suomen Sokeri Oy:n pidjohtaja Gunnar Hernberg.®® Toimikunnan jiseni oli-
vat ainakin SOK:n tuotanto-osaston johtaja ja ETL:n hallituksen varapuheenjohtaja Kaarlo
Edvard Lampi®®, ETL:n toimitusjohtaja Seppo Laurila, Huhtamiki-yhtymin varatoimitusjoh-
taja Veikko Valavaara®!, Fazer-yhtymin toimitusjohtaja Kai Kivijirvi’?, Vaasan Hoyrymylly
oy:n toimitusjohtaja Erik Tuomas-Kettunen®® seki piiesikunnan edustajana everstiluutnantti
Olavi Salonen. Toimikunnan sihteerind toimi Harri Malmberg 1965 asti, Aulis Suutarinen

19651967 ja Jorma Konttinen 1967 alkaen.

8 PTS 1968, 64-66.

8 »Vuorineuvos Gunnar Hernberg (1904-1993)”. Suomen talouseldmin vaikuttajat -verkkojulkaisu, SKS.
<http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-000787> [luettu 22.4.2024]

% >Teollisuusneuvos Kaarlo Edvard Lampi (1899—1966)”. Suomen talouselimin vaikuttajat -verkkojulkaisu,
SKS. <http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-000651> [luettu 22.4.2024]

9 Teollisuusneuvos Veikko Valavaara (1911-2002)”. Suomen talouseldmin vaikuttajat -verkkojulkaisu, SKS.
<http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-001068> [luettu 22.4.2024]

92 K auppaneuvos Kai Kivijirvi (1907-1968)”. Suomen talouselimin vaikuttajat -verkkojulkaisu, SKS.
<http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-001050> [luettu 22.4.2024]

93 »Vuorineuvos Erik Tuomas-Kettunen (1916-2001)”. Suomen talouselimin vaikuttajat -verkkojulkaisu, SKS.
<http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-001038> [luettu 22.4.2024]



http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-000787
http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-000651
http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-001068
http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-001050
http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-001038

33

Keskeinen selvitettidvd kysymys oli vastuujako kansanhuolto-organisaation seké teollisuusor-
ganisaation vililld. Vuonna 1961 elintarviketeollisuustoimikunta esitti, ettd elintarviketeolli-
suuden raaka-ainejaon ja tuotantotehtdvien ratkaisut olisi keskitettava kansanhuoltoministe-
rion tehtdviksi. Marraskuussa 1961 PTS:n keskusjaosto kuitenkin péétti, ettd elintarviketeolli-
suus kuuluisi muun teollisuuden kanssa teollisuusorganisaation alaisuuteen ja siihen liittyvit
kysymykset olivat elintarvikepoolin tehtivid.** PTS halusi supistaa kansanhuolto-organisaa-
tion vastuualuetta pelkkéén jakeluun ja tuotantotavoitteiden laatimiseen. Tuotantoon liittyvét
kysymykset kuuluivat teollisuusorganisaatiolle. Asia nousi keskustelun kohteeksi uudestaan
keskusjaoston kokouksessa marraskuussa 1965, kun sdannostelyn tyonjaosta keskusteltiin toi-
mistopééllikkdé Haukilahden alustuksen pohjalta. Aiempi linja kuitenkin piti ja elintarviketeol-

lisuuden tuotanto siilyi teollisuusorganisaation ja elintarvikepoolin vastuuna.’®

Elintarvikepoolin toimintavalmius kehittyi verkkaisesti 1960-luvun kuluessa. Keskusjaoston
seurantamuistion mukaan kesélld 1966 vain poolin toiminnan péélinjat olivat valmiina. Sen
sijaan poolin johtohenkildston nimedminen, poolin toimistoon palkattavien tyontekijoiden va-
raaminen pois puolustusvoimien sodanajan joukoista ja alan tuotannon perustietojen selvitta-
minen oli vield kesken. Kriisinaikaisten toimintasuunnitelman ja toimintaohjekansioiden laati-
minen sek# johtohenkildstén kouluttaminen tehtiviinsi olivat kokonaan aloittamatta.”® Seu-
rannan mukaan elintarvikepooli oli muita pooleja jéljessd toimintavalmiuden kehittymisessa,
kun taas metallipooli oli valmisteluissa kaikkein pisimmaélld. Kaikki muut poolit olivat aloitta-
neet henkildstonsd kouluttamisen ja poolin harjoitusten jéarjestimisen. Elintarvikepooli taas ei
tiettdvésti jarjestdnyt ainoatakaan harjoitusta tai koulutustilaisuutta henkildstolleen — oletetta-

vasti siksi, ettd henkiloston nimedminen oli vield kesken.

Teollisuusorganisaation ohjesddnndn valmistelun yhteydessa lokakuusta 1967 helmikuuhun
1968 toimi ETL:n toimitusjohtaja Seppo Laurilan johtama ty6ryhmd, joka viimeisteli elintar-
vikepoolin organisaation ja tehtavit. Tyoryhmén laatima muistio Elintarvikepoolin organi-
saatio ja tehtdvdit esiteltiin teollisuusjaoston kokouksessa 23.1.1968 ja hyvéksyttiin. Poolin
organisaatio on esitetty kuvassa 3. Teollisuusorganisaation ohjesddnnoén mukaisesti elintarvi-
kepoolia johti poolin johtaja. Tdmén alaisuudessa toimi ty6- ja koordinaatioelimené poolitoi-

mikunta sekd neuvoa-antavana elimena alan intressipiireistd koostuva poolin neuvottelukunta.

%4 Keskusjaoston poytékirja 10/61, 17.11.1961, 10 §. PTSa, kansio 13.2:1, KA.

%5 Keskusjaoston pdytikirja 6/1965, 1.11.1965, 3 §. PTSa, kansio 1 3.2:1, KA.

% Keskusjaoston poytikirja 5/1966 liite 1b § 2: ”PTS:n organisatorinen valmius pvm. 1.6.1966”, 9.6.1966.
PTSa, kansio I 3.2:1, KA.
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Poolin toimistoon kuului normaalioloissa pelkké sihteeri, mutta kriisitilanteessa olisi palkattu

lisdd henkildstéd poolin asioita hoitamaan.

Elintarviketeollisuus koostui varsin erilaisista teollisuudenaloista, joten pooli oli jaettu kdy-
tdnnon tyoskentelyd varten neljddn ryhméén (kuva 3). Maito-, liha- ja viljaryhmien toimialaan
kuuluivat kyseistd padraaka-ainetta kiyttavit elintarviketeollisuudenalat. METE- eli muu elin-
tarviketeollisuus -ryhmén toimiala oli hajanaisempi, silld sithen kuuluivat kaikki muihin ryh-
miin kuulumattomat toimialat. Ryhmien tehtédvéna oli hoitaa poolin selvitys- ja jérjestelyteh-

tdvit omien toimialojensa osalta seki pohtia ja suunnitella oman alansa erityiskysymyksia.”’

Poolin johtaja

Poolin neuvottelukunta

Poolitoimikunta

Poolin toimisto
(rauhanaikana pelkk& sihteeri)

Maitoryhma Liharyhma Viljaryhma METE-ryhma
meijerit, kuivamaito- ja feurastamot, makkara- ja myillyt, mallastamot, nakki- makeis-, margatiini-,
Jjaételoteollisuus lihanjalostusteollisuus seké leipé-, leipomo-, rehu-, cereal- | paahtimo-, sokeri-, séilénté-,
efneskeittiot sSekéd keksi- ja makaroniteolli- | tupakka-, tdrkkelys-, 6ljynpu-
suus ristamo-, viini- ja likoori-

sekd panimo- ja
virvoitusjuomateollisuus

Kuva 3: Elintarvikepoolin organisaatio

Elintarvikepoolin tehtévit perustuivat kriisiajan teollisuusorganisaation ohjesaantoon, jossa
lueteltiin kattavasti poolien normaaliolojen valmistelutehtévit sekd kriisinaikaiset tehtivat.
Normaalioloissa poolin vastuulla oli valmistella elintarviketeollisuuden kriisin ajan tuotanto
ja toiminta. Téhén liittyvid valmistelutehtdvid olivat mm. tuotantoméérien ja -kapasiteetin sel-
vittdminen, kriisinajan tarpeiden arviointi, kriisinajan tuotannon, sdfinndstelytoimien ja evaku-
ointien suunnittelu seki teollisuuslaitosten avustaminen varautumistoimenpiteissé. Kriisitilan-
teessa poolin tehtdvénd oli ohjata alansa tuotanto palvelemaan ensisijaistesti elintirkeita tar-
peita, huolehtia elintdrkeédn tuotannon tehostamisesta, seurata raaka-ainetilannetta ja tehostaa
raaka-ainehankintoja sekd toimeenpanna tarvittaessa raaka-aineiden sddnnostely ja jakelu te-

ollisuuslaitoksille.

97 PM Elintarvikepoolin organisaatio ja tehtivit”, 5.3.1968. PTSa, kansio 111 2:2, KA.
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Elintarvikepoolin toiminta ja asema rauhanaikana virallistettiin toukokuussa 1969 allekirjoite-
tulla poolisopimuksella eli sopimuksella kriisinajan teollisuusorganisaation valmistelusta.’®
Sen laati Kauppa- ja teollisuusministerio ja allekirjoitti ministerion lisdksi alan teollisuutta
edustavat Elintarviketeollisuusliitto ry, Panimoteollisuusliitto ry, Tupakkatehtaiden Yhdistys
ry, Myllyliitto ry, Lihateollisuusyhdistys ry, helsinkildinen Osuusliike Elanto, SOK:n osuus-
kauppojen lihatehtaiden keskusliike Karjakunta, maataloutuottajien lihaosuuskuntien keskus-
litkke Tuottajain Lihakeskuskunta, Valio Meijerien Keskusosuusliike seki ruotsinkielisten
meijeriosuuskuntien keskusliike Centrallaget Enigheten. Selvyyden nimissd kutsun tissé tut-
kimuksessa poolisopimuksen allekirjoittaneita jarjestdja ja yrityksid poolin jaseniksi ja poolin
eri elimien jdsenind toimineita henkilditd poolin henkildjiseniksi. Poolisopimuksessa allekir-
joittajat sitoutuivat yhteisesti huolehtimaan elintarviketeollisuuden kriisivalmistelujen toteut-

tamisesta poolin puitteissa.

PTS:n keskusjaosto muutti huhtikuussa 1968 teollisuusjaoston elintarviketeollisuustoimikun-

t.9 Poolitoimikun-

nan elintarvikepoolin toimikunnaksi ja nimesi sithen uudet henkil6jisene
taan kuuluivat poolin johtaja, poolin (paé)sihteeri, ryhmien puheenjohtajat sekd PTS:n toimis-
ton ja padesikunnan edustajat. Poolin johtajaksi ja poolitoimikunnan puheenjohtajaksi nimitet-
tiin Elintarviketeollisuusliiton toimitusjohtaja Seppo Laurila. Maitoryhmén puheenjohtajaksi
nimitettiin Valion maito-osaston johtaja Erkki Ahola, liharyhmén puheenjohtajaksi TLK:n
alaisen Lounais-Suomen Osuusteurastamon toimitusjohtaja Mauri Karvetti, viljaryhmén pu-
heenjohtajaksi SOK:n teollisuustoiminnasta vastannut johtokunnan jasen Erkki Sartio ja

METE-ryhmén puheenjohtajaksi Huhtaméki-Yhtymén varatoimitusjohtaja Veikko Valavaara.

Elintarvikepoolin ryhmien henkildjdsenet kutsuttiin poolitoimikunnan 22.4.1968 tekemalld
péitdkselld Laurilan tydryhmiin esityksen mukaisesti.!? Ryhmien henkildj4seniksi kutsuttiin
niiden edustamien alojen keskeisten jérjestojen, osuuskuntien, yhtymien ja yritysten edustajia.
Viisihenkinen maitoryhma oli ryhmisté pienin ja 12-henkinen METE-ryhma oli suurin. Liha-

ryhmaédn kuului kuusi ja viljaryhméén seitsemén henked.

PTS:n keskusjaosto nimitti elintarvikepoolin neuvottelukunnan kesikuussa 1968.!°! Puheen-
johtajaksi nimitettiin ETL:n puheenjohtaja Hernberg ja jdseniksi poolin johtaja, poolin ryh-

mien puheenjohtajat sekd seitsemén muuta henkildjdsentd, jotka olivat elintarviketeollisuuden

% Sopimus kriisiajan teollisuusorganisaation valmistelusta, 30.5.1969. PTSa, kansio III 2:2, KA.
9 Keskusjaoston poytikirja 2/1968, 5.4.1968, 5 §. PTSa, kansio 1 3.2:1, KA.

190 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 22.4.1968, 4 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

101 K eskusjaoston pdytikirja 3/1968, 11.6.1968, 2 §. PTSa, kansio I 3.2:1, KA.
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johtavia vaikuttajia. Neuvottelukuntaan kutsuttiin myds tyontekijdpuolen edustaja Suomen
Elintarviketyo6ldisten liitosta. Neuvottelukunnan vahvuus oli siis puheenjohtaja ja 13 jésenta.

Poolitoimikunnan sihteeri toimi myds neuvottelukunnan sihteerind.

Kéaytantona oli siis, ettd PTS:n keskusjaosto nimitti elintarvikepoolin poolitoimikunnan ja
neuvottelukunnan henkiljésenet. Poolitoimikunta taas kutsui ja nimitti poolin ryhmien henki-
16jasenet. Poolitoimikunnassa ja ryhmien henkildjésenind oli yhteensd 38 henkil6d. Poolin
avainhenkilot ldpi tutkimusjakson on lueteltu liitteessd 1. Kaikki henkildjdsenet olivat teolli-
suusalansa jdrjestdjen, yhtymien ja yritysten johtajia tai johtavia asiantuntijoita. Periaatteessa
henkil6jdsenet eivit edustaneet tydnantajaansa eikéd henkil6jdsenyyksié kiintidity tiettyjen jar-
jestdjen tai yritysten edustajille, vaan henkildjdsenet nimitettiin asiantuntijuutensa vuoksi.
Kaytannoksi vakiintui kuitenkin, ettd henkildjdsenet olivat aina tiettyjen samojen yritysten tai
jérjestdjen edustajia. Kun henkilon tydsuhde pédttyi tai hdnen tydtehtdvansd muuttui, jarjestd

tai yritys esitti, ettd henkilon tilalle poolin henkil6jdseneksi nimetddn uusi tyontekija.

Elintarviketeollisuusliitto on Suomen elintarviketeollisuutta edustava alan keskeisin elinkei-
nopoliittinen etujérjestd. Kirjoittamattomaksi sddnnoksi heti poolin perustamisesta ldhtien tuli,
ettd poolin johtajan tehtdvid hoiti ETL:n toimitusjohtaja ja poolin neuvottelukunnan puheen-
johtajan tehtdvdd ETL:n puheenjohtaja. Heilld oli tehtdviensd puolesta elintarviketeollisuuden
korkein mandaatti ja olivat tdten luontevat henkilot johtamaan my6s poolin toimintaa. My0ds
muutamia muita ETL:n tyontekijo6itd oli elintarvikepoolissa henkildjésenind. Elintarvikepoo-
lin toiminnassa olivat mukana elintarviketeollisuuden toimialajérjestét Panimoteollisuusliitto
ry, Tupakkatehtaiden Yhdistys ry, Myllyliitto ry ja Lihateollisuusyhdistys ry sekéd Leipuri-

liitto, joka ei ollut poolin jdsen, mutta jolla oli yksi henkil6jdsen poolin viljaryhméssa.

Kaikki elintarviketeollisuuden yritykset eivét tietenkdén olleet jarjestyneet ETL:n tai toimiala-
jarjestojen alaisuuteen. 1900-luvun alkupuolen agraariyhteiskunnassa osuusliikkeet ja niiden
keskusjérjestot muodostuivat keskeiseksi mobilisoivaksi voimaksi. Vaikka osuusliikkeiden
keskusjérjestdjé ei pidetty edunvalvontajirjestond, niillekin rakentui edunvalvontarooli pien-
ten tuotantolaitosten etujen ajajana.'®?> Suomen suurin liha-alan tuottaja oli Tuottajain Liha-

keskuskunta (TLK) tytéryhtidineen. Maidon tuotanto ja jalostus oli Suomessa hyvin voimak-

102 Blom 2018, 74.
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kaasti keskittynyt valiolaiseen osuusmeijeristoon, joka jalosti noin 85 % Suomen maitotuot-
teista.!%® Hyvi esimerkki jérjestoihin jérjestidytymittomisti teollisuudesta on myds sokeriteol-
lisuus, jonka tehtaista suurin osa oli Suomen Sokeri Oy:n alaisia. METE-ryhmén jdsenend oli

Suomen Sokerin edustaja, joka edusti poolissa ldhes koko sokerituotantoa.

Myos osuuskauppaliikkeilld oli paljon omaa teollisuustuotantoaan leipomo-, liha- ja meije-
rialoilla, joten ne hallitsivat monien myymiensi tuotteiden koko tuotantoketjun pellolta kau-
pan hyllyille. Liha-alan toiseksi ja kolmanneksi suurimmat toimijat olivat SOK:n lihatuotan-
non keskusliike Karjakunta (mydhemmin OK-Liha) sekd Osuustukkukauppa OTK.!** Kaikki
edelld mainitut olivat mukana elintarvikepoolin toiminnassa. My0s padkaupunkiseudulla toi-
mineella osuusliike Elannolla oli omaa tuotantoa monissa tuoteryhmissé leipomotoiminnasta
makkara- ja virvoitusjuomatehtaisiin. Elintarvikepoolissa Elanto kuului kuitenkin maitoryh-

miin mittavan meijeritoimintansa vuoksi.

Viljaryhma poikkesi muista poolin ryhmista siten, ettd sen toimialaan kuului ihmisravinnon
liséksi my0s siemenviljan ja rehujen tuotanto ja varastointi. Viljaryhmén yksi henkildjésenisti
edusti Keskusosuusliike Hankkijaa, joka oli maan johtavia toimijoita rehunvalmistuksessa,
siemenviljakaupassa, kasvinjalostuksessa ja toimi my®s viljan hankinnassa ja kaupassa.!®’
Myo6s Valtion Viljavarastolla oli edustaja poolin viljaryhmaéssd. Maatalousministerion alainen
Valtion viljavarasto varastoi viljaa ja erditd muita kasviksia satovaihtelujen varalta, toimi val-
takunnallisena siemenpankkina, hoiti viljan tuontia yksioikeudella seké tasoitti viljan hinta-
vaihteluja osto-, myynti- seki tuonti- ja vientitoimin. Valtion Viljavarastolla oli tehtdvidin

varten useita viljavarastoja ympiri Suomea. %

Kaikilla poolisopimuksen allekirjoittajilla oli poolin elimissd vdhintdédn yksi henkil6jdsen. Te-
ollisuusjdrjestot eivdt nimenneet poolin henkildjdseniksi omia tyontekijoitdén vaan ldhinna
suurimpien jdsenyrityksiensd edustajia. Keskus- ja osuusliikkeet nimesivit edustajia seké
omasta henkilokunnastaan ettd tytdr- ja jdsenyrityksistdén. Heidédn lisdksensd elimiin kutsut-
tiin myos sellaisten jirjestjen ja yritysten edustajia, jotka eivit tulleet edustetuksi poolin ji-

senten kautta. Néin elintarviketeollisuuden eri toimialat ja tarkeimmaét yritykset olivat siis

103 perko 2005, 412; Salomaa 1980, 98.

104 Salomaa 1979, 61-64.

105 »Hankkijan historiaa: Hankkijan lyhyt historia (Jarmo Luoma-aho 1994)”. Hankkijan Perinneyhdistys ry:n
verkkosivut. <https://hankkijanperinneyhdistys.fi/hjahistoria> [luettu 10.5.2024]

106 K oivula 2015, 51-52.
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edustettuna elintarvikepoolissa joko Elintarviketeollisuusliiton, toimialajérjestojen, keskus-

litkkeiden tai yrityksen omien edustajien kautta.

Poolitoimikunnan, ryhmien ja neuvottelukunnan jésenet osallistuivat poolin toimintaan omien
padtoimisten tyotehtdviensa ohella. He olivat toimitusjohtajia, paéllikoita ja johtavia asiantun-
tijoita edustamissaan jdrjestoissd, yrityksissd ja yhtymissé, joten poolin asioiden parissa tyds-
kentelyyn ei liiennyt kovin paljon aikaa keneltékdén. Heti ensimmaéisessd kokouksessaan poo-
litoimikunta totesi, ettei poolin tehtévien hoitaminen olisi mahdollista vain henkildjdsenten
voimin. Poolitoimikunnan sihteerind jatkaneen Konttisen tilalle poolin valmistelutditd hoita-
maan tarvittiin paitoiminen paisihteeri.!’” T4hin tehtiviin valittiin Puolustusvoimista eldkoi-
tynyt Erkki Seitola kesdlld 1968. Hallinnollisesti Seitola oli ETL:n tyOntekijd, mutta varattu
poolin asioiden hoitamiseen. Poolin varoista tuettiin liittoa poolin paésihteerin palkka- ja sosi-

aalikuluissa.!% Seitola hoiti poolin piisihteerin tehtivii, kunnes eldkdityi vuonna 1979.1%

Poolin péésihteerin lisdksi poolin toimialaan liittyvid asioita hoiti tydkseen yksi PTS:n toimis-
ton tyontekijd. Vuosina 1962—1970 tima oli jaostopééllikkd Oiva Juvala, jonka vastuulla oli-
vat elintarvikeasiat eli maatalous- ja kansanhuoltojaostot toimikuntineen seka teollisuusjaos-
ton elintarviketeollisuustoimikunta ja mydhemmin elintarvikepooli.!!® Poolitoimikuntaan
kuului my6s padesikunnan edustaja, joka toimi yhteyshenkilond puolustusvoimien elintarvi-

keasioihin liittyen.

Kun elintarvikepoolin rauhanajan toiminta kidynnistyi vuonna 1968, sen toimintavalmius oli
ldhes olematon. Vain pédpiirteinen ajatus kriisinaikaisesta toiminnasta oli olemassa, mutta tar-
vittavia tietoja tai suunnitelmia toiminnan kaynnistdmiseksi ei ollut ollenkaan. Poolin henki-
16st6 oli nimetty, mutta vain muutama oli elintarviketeollisuustoimikunnan kokousten mya6ta
perehtynyt kriisiaikaisiin tehtdviinsd. Elintarviketeollisuuden kyvysta jatkaa tarvittavaa tuo-
tantoa kriisitilanteessa ei ollut kattavasti tietoa. Yleisesti taloudellisen maanpuolustuksen pii-
rissé arvio oli, ettd materiaaliset valmistelut olivat satunnaisia ja riittdméttomié ja kriisitilan-

teessa talouselimi saattaisi ajautua nopeastikin “voittamattomien vaikeuksien eteen”.!!!

197 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan poytikirja 18.3.1968, 2 §. PTSa, kansio III 2:1, KA. Poolin piisihteerin

tehtéva vastaa nykyisin pooleissa tydskentelevid poolisihteereita.

108 Seppinen 1996, 66.

199 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 2/1979, 11.6.1979, 3 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.

110 K eskusjaoston poytikirja 11/62 liite: “Jaostojen ja toimikuntien asioiden kisittely PTS:n toimistossa
26.11.1962 alkaen” (paivddmaton). PTSa, kansio I 3.2:1, KA.

"' Seppinen 1996, 74.
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3 Poolin toimintavalmiuden rakentaminen 1968-1973

1960-luvulla yhteiskunnallinen keskustelu Suomessa muuttui. Erityisesti opiskelijoiden ja yli-
paédnsd nuorten keskuudessa, yleistyi kritiikki porvarillista ja vanhoillista yhteiskuntaa koh-
taan. Nuorisoliikkeessa oli pasifistisia piirteitd, jotka purkautuivat mm. kritiikkind Vietnamin
sotaa sekd asevelvollisuutta ja maanpuolustuksen menoja kohtaan. Panostukset maanpuolus-
tuksen kehittdmiseen ndhtiin sotakiihkoiluna ja vaihtoehdoksi esitettiin mm. siviilivastarintaa,
minkd myoti sotilaallinen maanpuolustus muuttuisi tarpeettomaksi. Kriittinen suhtautuminen
maanpuolustukseen levisi myds nuorisoliikkeen ulkopuolelle. Maanpuolustuskielteisyys oli

voimakkaimmillaan 1960-luvun loppupuoliskolla ja 1970-luvun alkupuoliskolla.'!

Pasifismin liséksi puolustuskritiikin taustalla oli myds, ettd suomalaisten keskuudessa ei tdy-
sin ymmérretty puolustusvoimien tehtivid ja tavoitteita tai sodanjilkeistd puolustusratkaisua.
Esimerkiksi puolustusvoimien sodanajan tehtévia ei ollut kerrottu julkisuuteen, miki saattoi
johtaa epéselvyyksiin julkisuudessa. 1960-luvun alussa alkaneiden materiaalihankintojen yh-
teydessa kdytiin paljon keskustelua puolustusméérirahoista ja sen vuoksi puolustusvoimien

roolin, tehtivien ja resurssien karsimisesta.!'!?

Puoluekentdlld maanpuolustuskielteisyys kytkeytyi vasemmistopuolueisiin, jotka olivat voi-
makkaasti puolustusmenojen kasvattamista vastaan.!'* Vuosina 19661975 hallitusvastuussa
olivat SDP ja Keskusta sekd joukko pienempid puolueita kuten SKDL. Téten puolustusvastai-
suus oli vallitseva tila myds valtiojohdossa ja levisi myds ministeridihin. Merkittévia lisdpa-
nostuksia puolustusmenoihin et siis ollut odotettavissa, vaikka niitd maanpuolustuksen eri alo-
jen piiristd toistuvasti pyydettiin. Poikkeuksena oli polttonesteiden varmuusvarastointi, johon
myonnettiin varoja vuonna 1970.''> Kun materiaalista kriisivalmiutta ei ollut mahdollista
edistad, keskityttiin taloudellisen maanpuolustuksen piirisséd lahinné kriisiajan toiminnan

suunnitteluun seké liike-eldmén ja organisaatioiden toimintavalmiuden kehittdmiseen.

112 Meinander 2012, 386-392.
113 Visuri 1989, 210.

114 Pihlajamaa 2018, 61.

115 Seppinen 1996, 74-76.
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3.1 Poolitoiminnan perusteet luodaan

Poolitoimikunnan toiminta kdynnistyi maaliskuussa 1968, kun toimikunta piti ensimmaéisen
kokouksensa. Ryhmien jdsenet kokoontuivat ensimmaéisen kerran toukokuussa poolin jérjes-
tdytymiskokouksessa. Kevitkauden ajan kokouksissa tutustuttiin poolin organisaatioon, tehté-
viin ja tavoitteisiin sekd hahmoteltiin toiminnan jirjestelyjé ja tydsuunnitelmaa. Poolitoimi-
kunta ja poolin jirjestiytymiskokous totesivat, ettd toiminta olisi aloitettava elintarviketeolli-
suuden kapasiteetin ja materiaalitarpeiden selvittdmisestd, kuljetusten ja varaosahuollon jar-

jestelysti sekd varmuusvarastoinnin ja henkildvarausten edistimisesti.!!

Syyskausi 1968 jatkui poolitoiminnan jdrjestelyjen kehittdimisen parissa. Lokakuussa poolin
ryhmiit alkoivat muodostaa poolille yhdysmiesverkostoa.!!” Yhdysmiesverkosto oli tarpeen,
jotta oli tiedossa kenen kanssa yhteistoimintaa minkékin organisaation osalta hoidettiin, mutta
myds kirjepostin ldhettdmiseen ja lankapuhelinten kéyttoon liittyvistd kidytdnnon syisti. Ver-
koston laajuus tai rakenne ei selvid aineistosta, mutta poolin toiminnan perusteella se todenna-
koisesti piti sisélldén poolin toimialaan kuuluvia jarjest6jd, yrityksid ja tuotantolaitoksia sekd
mahdollisti my6s muita poolille keskeisid toimijoita kuten viranomaisia ja muita taloudellisen
maanpuolustuksen suunnittelu- ja valmisteluelimid. Marraskuussa poolitoimikunta hyviaksyi
kayttoon sihteerin laatiman organisaatiokaavion, jossa maériteltiin poolin sisdinen tydjarjestys
eli poolin johtajan, neuvottelukunnan, poolitoimikunnan, toimiston, ryhmien ja tuotantolaitos-

ten viliset johtosuhteet ja tiedonkulku.!!®

Vuoden 1968 lopulla alkoi lopulta my6s elintarvikepoolin koulutus- ja harjoitustoiminta. Jou-
lukuussa Helsingissé pidetyssé yksipdivdisessd neuvottelu- ja informaatiotilaisuudessa kriisin-
ajan elintarvikepoolin henkildst6d perehdytettiin alustusten ja keskustelun avulla taloudellisen
ja sotilaallisen maanpuolustuksen jérjestelyihin seka erityisesti kriisiajan teollisuusorganisaa-
tion ja elintarvikepoolin toimintaan ja elintarviketeollisuuden jirjestelyihin kriisiaikana. Myos
seuraavalle vuodelle suunniteltua teollisuuslaitosten edustajille jirjestettdvaa poolin harjoi-

tusta esiteltiin.'"”

116 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 18.3.1968, 2 §. PTSa, kansio III 2:1, KA; Poytikirja elintarvi-
kepoolin jarjestdytymiskokouksesta 8.5.1968. PTSa, kansio 111 2:1, KA.

117 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 15.10.1968, 2 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

118 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 15.11.1968, 3 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.

119»pM Elintarvikepoolin neuvottelu- ja informaatiotilaisuus syyskaudella 1968, 1968 (piividmiton). PTSa,
kansio IIT 2:3, KA; Elintarvikepoolin neuvottelu- ja informaatiotilaisuus 3.12.1968”, 1968 (paivaaméiton).
PTSa, kansio III 2:3, KA.
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Poolisopimus velvoitti allekirjoittajat asettamaan poolin kéyttoon tarvittavan henkildston ja
jakamaan toiminnan kustannukset keskenéddn. Poolin toimisto sovittiin hoitaa ETL:n tiloissa,
kuten oli jo aiemminkin tehty. Kauppa- ja teollisuusministerio taas sitoutui tukemaan poolin
toimintaa vuosittaisella 10 000 markan méaararahalla, mika kattoi noin neljanneksen poolin
menoista.'?’ Poolin kasvaneiden kulujen ja rahan arvon heikentymisen vuoksi ministerién
médriraha kasvatettiin 15 000 markkaan vuonna 1973.'?! Loput menot katettiin poolin jisen-
ten maksamilla jasenosuuksilla. Jasenosuudet padtettiin jakaa toimialojen jalostusarvon mu-
kaisesti niin, ettd maitoryhméén kuuluvien jdsenten maksettavaksi tuli 17 % jdsenosuuksien
kokonaissummasta, liharyhmén 13 %, viljaryhmén 20 % ja METE-ryhmén 50 %. Aineistosta

ei selvii, miten jisenosuudet jakautuivat ryhmien sisélld poolin jisenille.!??

Poolin toimintakertomuksiin siséltyvien tuloslaskelmien mukaan poolin toimintamenot olivat
vuonna 1969 yhteensd 31 700 markkaa ja kasvoivat vuoteen 1973 mennessa 44 700 mark-
kaan. Menoista valtaosa koostui poolin péésihteerin palkka- ja sosiaalikuluista. Vuosina
1968—-1973 niiden osuus oli noin 66—75 % poolin vuosittaisista menoista. Toinen suuri kulu-
ryhma oli harjoitukset, joiden osuus oli 8-20 % vuosittaisista menoista, riippuen harjoitustoi-
minnan laajuudesta sind vuonna. Harjoituksiin pooli hankki tilat sekd ruoat ja tarjoilut, mutta
osallistujien matka- ja majoituskulut jdivét osallistujille itselleen. Néin poolin harjoitustoimin-
nan menot pysyivit melko pienind. Muut menoluokat eli kulunkit”, toimiston vuokra

ETL:lle, matkat ja edustuskulut seké poistot muodostivat loput menoista.

Elintarvikepoolin poolitoimikunta kokoontui kuudesti vuonna 1968, neljésti 1969, kahdeksan
kertaa 1970, neljasti 1971, viidesti 1972 ja neljésti 1973. Poolitoimikunnassa késiteltiin koko
elintarviketeollisuuden kriisivalmiuden kehittdmisté ja kriisiajan toimintaa koskevat asiat, ku-
ten elintarviketeollisuuden teollisuuslaitosten tirkeysluokittelut, poolin kriisitilannekatsaukset
ja poolin kriisinajan toimintasuunnitelmat ja -ohjeet. Lisdksi poolitoimikunta paitti poolin toi-
minnasta, kuten poolin toimintasuunnitelmista, harjoitusten jérjestimisestd ja valmistelu- ja
selvittelytehtdvien jakamisesta ryhmille ja poolin sihteerille. Poolitoimikunta myds késitteli ja
hyviéksyi kaikki viranomaisille ja muille PTS:n elimille annettavat lausunnot ja esitykset. Suu-
rin osa poolin asioista kulki siis poolitoimikunnan kautta, mutta ne olivat kuitenkin pitkélti

poolin ryhmien sekd poolin sihteerin ja 1970 perustetun tydvaliokunnan valmistelemia.

120 Sopimus kriisin ajan teollisuusorganisaation valmistelusta, 30.5.1969, 2—4 §. PTSa, kansio 111 2:2, KA.
12 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 4/1973, 26.9.1973, 6 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.
122 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 22.4.1968, 3 §. PTSa, kansio II 2:2, KA.



42

Poolin johtajalla sekd ryhmien puheenjohtajilla ja henkildjdsenilld oli rajallisesti aikaa tyOstdd
poolin asioita, silld he hoitivat tehtdvidén poolissa omien paitdidensi ohella. Asioiden késitte-
lyn tehostamiseksi poolitoimikunta muodosti keskuudestaan tyévaliokunnan maaliskuussa
1970. Nelihenkisen tydvaliokunnan jdseniksi tulivat poolin paisihteeri, PTS:n toimiston teol-
lisuus- ja kansanhuoltoasioita hoitavat jaostopiillikot seki pidesikunnan yhteysupseeri.!'?
Pédsihteerin liséksi jaostopadllikdt ja yhteysupseeri olivat ainoat henkil6t elintarvikepoolissa,
jotka hoitivat varautumisasioita pdétoimisesti (joskaan eivét pelkdstdén poolin toimialaan liit-

tyvid asioita). Siksi heilld oli muita henkil6jdsenid paremmin aikaa valmistella asioita pooli-

toimikunnan kéisittelya varten.

Vuosina 1970-1973 tydvaliokunta kokoontui seitsemistd kymmeneen kertaan vuodessa. Tyo-
valiokunnan kokouksissa tyostettiin poolin muistioita ja ohjeita seké lausuntoja muille toimi-
joille. Lisdksi tyovaliokunta suunnitteli ja valmisteli poolin harjoituksia sekd analysoi harjoi-
tusten tehtdvien vastauksia ja harjoituksissa tehtyjd havaintoja jatkotoimenpiteité varten. Poo-
lin pdésihteeri laati luonnokset késiteltivisti asioista ja ne tyOstettiin tydvaliokunnan kokouk-
sissa sellaiseen muotoon, etti ne voitiin esitelld poolitoimikunnan kokouksessa. Poolitoimi-

kunta hyviksyi ne sellaisinaan tai palautti tydvaliokunnan jatkokisittelyyn.!?*

Poolin ryhmét kokoontuivat kukin 2—4 kertaa vuodessa vuosina 1968—1973. Poolin ryhmien
kokouksissa kisiteltiin poolitoimikunnassa késiteltdvina olleita asioita kunkin toimialan
osalta. Esimerkiksi kun poolitoimikunta laati listausta elintarviketeollisuudelle tdrkeistd raaka-
ja lisdaineista, kukin ryhma selvitti ja laati listan tdrkeistd aineista oman toimialansa osalta ja
esitti sen sitten poolitoimikunnalle koko poolin kattavan listan koostamiseksi.!?> Samoin toi-
mittiin my0s vuosittain poolin materiaalikatsauksen laadinnassa seké teollisuuslaitosten tér-
keysluokittelun toteuttamisessa. Lisdksi ryhmissa kasiteltiin kunkin toimialan erityiskysymyk-
sid, jotka eivét valttdmattd liittyneet koko poolissa késiteltdvana olleisiin asioihin. Esimerkiksi
viljaryhma aloitti valkuaisvékirehun riittdvyyden turvaamiseen suunnittelun, kun poolin neu-

vottelukunta kiinnitti asiaan huomiota kokouksessaan kevailla 1973.126

Poolin neuvottelukunnan tehtidvana oli valvoa ja ohjata poolin toimintaa. Sen hyvaksyttavéksi

esiteltiin poolin toimintakertomukset ja -suunnitelmat, joista ilmeni poolin toiminnan pailinjat

123 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 16.3.1970, 4 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.

124 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirjat 1970-1973 ja tydvaliokunnan pdytikirjat 1970, passim.
PTSa, kansio III 2:1, KA.

125 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 8.9.1970, 3 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.

126 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 1/1973, 6.2.1973, 7 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.
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ja suurimmat periaatteelliset kysymykset.'?” Toimintakertomusten ja poolitoimikunnan pdyti-
kirjojen perusteella neuvottelukunta kokoontui kerran vuodessa 1970—-1972, mutta ei kertaa-
kaan vuosina 1969 ja 1973. Poolitoimikunnan poytékirjojen perusteella neuvottelukunta piti
poolin toimintaa pédasiassa aina “tarkoituksenmukaisena”, eikd silld juurikaan ollut huomioita
poolin toiminnasta. Vain vuonna 1972 neuvottelukunta esitti, ettd pooli alkaa selvittda valku-
aisvikirehujen saatavuuden varmistamista.'?® Neuvottelukunnan vaikutus poolin toiminnan

kehittymiselle nayttdisi siis olevan vdhidinen.

1960-luvulla alkaneesta korporatiivisesta tulo- ja tydmarkkinapolitiikasta rakentui Suomeen
hyvin vahva neuvottelukulttuuri, jossa korostui yhteiskunnan eri toimijoiden vuoropuhelu,
konsensushakuisuus ja edunvalvonta.'?’ Vaikka neuvottelukunnan rooli poolin toiminnassa
oli hyvin véhéinen, sen olemassaolo oli neuvottelukulttuurin mukaisesti tirked osa poolijér-
jestelmén legitimiteettid. On myds mahdollista, ettd kriisitilanteessa neuvottelukunnan rooli
poolin toiminnan valvojana olisi korostunut. Elintarviketeollisuuden tyontekijdjarjestolld oli
neuvottelukunnassa vain yksi edustaja, joka oli myds ainoa tyontekijédpuolen edustaja koko
poolissa. Korporatismin ja kolmikantaisuuden hengessa oli kuitenkin tirkeéa, ettd tyontekija-

jarjesto oli edes jossain madrin edustettuna.

Vuonna 1973 laadittiin elintarvikepoolin toimintaohje, joka madritteli poolin rauhanaikaisen
toiminnan padmaérat ja keinot pddmaéirien saavuttamiseen sekd poolin elinten tehtdvit, maa-
rdvahvuuden ja henkilovalintojen periaatteet. Elintarvikepoolin toimintaohjeen kéyttokelpoi-
suus testattiin poolin vuoden 1973 valtakunnallisessa harjoituksessa poolin organisaation toi-
mintaperusteina. Harjoituksen positiivisten kokemuksien perusteella toimintaohje hyviksyt-

tiin kiyttoon vuoden 1974 ensimmiisessi kokouksessa.!*

Elintarvikepoolin toimintaohjeen mukaan poolin pddméériana oli turvata elintarvike- ja nau-
tinta-aineteollisuuden osalta kokonaisedun mukaisesti maan elintarvikehuolto ja alan teolli-
suuden toiminnan jatkuvuus kriisin aikana” sekd “kriisin ajan valtakunnallisen johto-organi-
saation kehittiminen ja kouluttaminen”. Poolin padmairit oli tarkoitus saavuttaa suorittamalla
selvittely-, suunnittelu- ja jirjestelytehtdvid. Ndma varautumistoimet tuli toteuttaa “alan teolli-

suuden siséisin sopimuksin tai tekemilli esityksid viranomaisille”.!*! Poolin tehtivit olivat

127 Esim. Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 28.12.1970, 2 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

128 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytékirja 1/1973, 6.2.1973, 7 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.

129 Blom 2018, 26, 114.

130 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 3/1973, 16.4.1973, 4 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

131 Pyolustustaloudellisen suunnittelukunnan elintarvikepoolin toimintaohje 1974, s. 3. PTSa, kansio III 2:2, KA.
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samat, kuin vuoden 1967 teollisuusorganisaation ohjesddnndssi. Poolin eri elinten rooli ja
tehtédvit madriteltiin niin, ettd ne vastasivat aiemmin vakiintuneita toimintatapoja, joita on esi-

telty téssé luvussa.

Poolin elinten kokoonpano ja henkildvalintojen perusteet méériteltiin toimintaohjeessa niin,
ettd ne noudattivat pitkélti poolissa jo aiemmin noudatettuja kirjoittamattomia linjauksia.
Elintarviketeollisuusliitolla oli huomattavan paljon sanavaltaa poolin henkilonimityksiin. Se
sai nimittdd poolin neuvottelukuntaan puheenjohtajan ja kolme henkil6jisentd sekd yhteensi
20 henkil6jasentd poolin ryhmiin — esimerkiksi kaikki kuusi liharyhmén henkildjésentd. Sen
sijaan maitoryhmadssi Valiolla oli suurin valta henkilonimityksisté, silld se nimesi kolme ryh-
min viidestd henkilojdsenestd, kun taas Keskuskunta Enigheten vain yhden ja ryhma itse esitti
viidennen henkil6jdsenen. Myllyliito ja Valtion Viljavarasto nimesivét yhdet henkildjdsenet
viljaryhméén, kun taas Panimoteollisuusliitto ja Tupakkatehtaiden Yhdistys yhdet henkil6ja-
senet METE-ryhméén. Neuvottelukuntaan kuului ETL:n nime&mien henkil6iden ja poolitoi-
mikunnan lisdksi Valion, Panimoteollisuusliiton ja Tupakkatehtaiden Yhdistyksen sekéd Suo-

men Elintarviketydldisten liiton, paddesikunnan ja PTS:n toimiston edustajat.

Vuonna 1972 Karjakunta, Tuottajain Lihakeskuskunta ja Lihateollisuusyhdistys ry liittyivit
Elintarviketeollisuusliittoon, ja Osuusliike Elanto lopetti maidon jalostustoiminnan, joten poo-
lisopimus uusittiin kesédkuussa 1973 niin, ettd ne eivit olleet allekirjoittajina.'*? Poolin johtaja
Seppo Laurila siirtyi eldkkeelle 1.4.1972, joten hénen tilalleen poolin johtajaksi nimettiin
24.3.1972 keskusjaoston piitdkselld ETL:n uusi toimitusjohtaja Jorma Konttinen.!'** Kontti-
nen toimi tehtivissi vuoteen 1983 saakka.!** Poolin johtajan vaihdoksella ei néyttiisi olleen
juuri vaikutuksia poolin varautumistoiminnan linjoihin tai toimintamuotoihin. PTS:n toimis-
ton henkildston tyonjako uudistettiin 1970. Télloin jaostopadllikkd K. Huuhka sai vastuulleen
teollisuusjaoston ja kaikki poolit, kun taas Juvalan vastuulle jii pelkédt maatalous- ja kansan-

huoltoasiat. Samalla Huuhka nimettiin poolitoimikunnan jiseneksi Juvalan tilalle.'?* Poytikir-

132 >Elintarvikepoolin toiminta vuonna 1973, 20.2.1974. PTSa, kansio III 2:1, KA.

133 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 2/1972, 13.3.1972, 4 §. PTSa, kansio III 2:1, KA; Keskusjaos-
ton poytakirja 1/1972, 24.3.1972, 4 §. PTSa, kansio I 3.2:2, KA.

134 »Elintarvikepoolin toiminta vuonna 1972, 15.1.1973, PTSa, kansio III 2:2, KA.

135 K eskusjaoston pdytikirja 2/1970, 27.2.1970, 6 §. PTSa, kansio I 3.2:1, KA; Elintarvikepoolin poolitoimikun-
nan poytakirja 1/1974, 21.3.1974, 5 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.
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jojen perusteella Juvala kuitenkin osallistui vuoteen 1974 saakka elintarvikepoolin poolitoimi-
kunnan kokouksiin ulkopuolisena asiantuntijana, toimien linkkina kiinteésti toisiinsa kytkey-

tyvien maatalous-, elintarviketeollisuus- ja kansanhuoltoasioiden vililla.!3®

Pooli tekikin sdédnnollistd yhteisty6td PTS:n kansanhuolto- ja maatalousjaostojen kanssa. Elin-
tarvikepooli antoi kansanhuoltojaostolle sdédnndllisesti lausuntoja kriisitilanteen varalle laadi-
tuista suunnitelmista kuten sianndstelypéitdsten luonnoksista.'*” Vastuu sidinnostelyn valmis-
telusta ja kriisitilanteessa sddnndstelytoimien esittimisesté viranomaisille jakautui niin, ettd
kansanhuoltojaosto vastasi valmiiden tuotteiden sddnndstelysti ja elintarvikepooli tuotantopa-
nosten kuten raaka-aineiden kdyton sddnnostelysti. Elintarvikepoolin materiaalikatsauksien
laatimiseen kdytettiin maatalousjaoston arvioita maataloustuotteiden tuotannosta kriisivuonna
sekd kansanhuoltojaoston laskelmia véeston toimeentulolle valttimattomasta elintarviketuo-
tannosta. Kevéddlld 1971 jarjestettiin myos elintarvikepoolin sekd kansanhuolto- ja maatalous-
jaostojen yhteisharjoitus. Harjoituksessa selvitettiin ja testattiin poolin sekid maataloustuo-
tanto- ja kansanhuolto-organisaatioiden yhteistoimintaa kriisitilanteessa. Harjoitukseen osal-

listuivat poolista poolitoimikunta seki toimisto kriisinajan kokoonpanossaan.'®

My®ds puolustusvoimat ja erityisesti padesikunta oli poolille tirked yhteistyotaho. Kriisiaikai-
sen elintarviketuotannon suunnitteluun tarvittiin runsaasti tietoja tuotantolaitoksista, tuotan-
nosta ja tuotteiden kaytosté. Tilastokeskuksen tietojen ohella pooli hyddynsi runsaasti pda-
esikunnalta saatuja tietoja puolustusvoimien sodanajan elintarvikehuoltosuunnitelmista ja ti-
laussuunnitelmista seka tilastoja ja kortistoja teollisuudesta. Elintarvikepooli my0s avusti paa-
esikuntaa tarkistamaan ja pédivittdméaan kriisinaikaisia hankintasuunnitelmia niin, etti ne vas-
tasivat paremmin elintarviketeollisuuden tuotantokykyi ja tuotevalikoimaa.'*® Sotilasldéinien
ja -piirien kanssa taas tehtiin yhteistyotd henkild- ja ajoneuvovarausten kisittelyssd sekd kul-

jetusten ja hankintasuunnitelmien toteutuskelpoisuuden arvioinnissa harjoitusten yhteydessa.

Yhteiskunnan kriisiajan tarpeille kriittisten yritysten oli mahdollista hakea tuotannon jatku-
vuudelle tarkeille tyontekijoilleen lykkaysté (ly) tai vapautusta (vap) puolustusvoimien palve-

lukseen méaraamiselle. Hakemuksia késittelivét sotilaspiirit ja padtoksien perusteena oli mm.

136 Esim. elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 2/74, 11.12.1974. PTSa, kansio 111 2:1, KA.

137 Esim. ”Elintarvikepoolin toiminta vuonna 1973, 20.2.1974. PTSa, kansio III 2:1, KA.

138 »Elintarvikepoolin toiminta v. 19717, 21.1.1972. PTSa, kansio I1I 2:2, KA.

139 »PE:n kirjelmilld n:o 1000/Mtuststo/18/6.5.71 pyydetty lausunto eri elintarvikkeiden kiyttoméiristd puolus-
tuslaitoksen elintarvikesuunnitelmaa tarkistettaessa”, 1971 tai 1972 (paivddmaton). PTSa, kansio I1I 2:2, KA.
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yrityksen tirkeysluokitus, tyontekijan merkitys yrityksen toiminnan jatkuvuudelle sekd henki-
16n sotilaskoulutus ja sodanajantehtdvd. My6s ajoneuvoille oli mahdollista hakea varausta,

jolloin niiti ei olisi otettu viranomaisten kiyttoon. '4?

Puolustusvoimat oli tirked yhteistydtaho myos sen takia, ettd se oli kriisiajan tarvehierarki-
assa kaiken muun yldpuolella. Tdma tarkoitti, ettd puolustusvoimien ilmoittamat tilaukset oli-
vat aina ensisijaisia. Muille kayttdjille eli siviilivdestolle jéi kdytettdvaksi se, mitd puolustus-
voimien tilauksien jélkeen jéi yli. Totaalisen sodan kuvan mukaisesti ajatuksena oli, ettd yh-
teiskunta mobilisoidaan palvelemaan (sotilaallisen) maanpuolustuksen tarpeita. Puolustusvoi-
mien elintarvikehuolto tuli yllépitdd tdysimédriisesti, jotta taistelevien joukkojen toiminta-
kyky sdilyisi mahdollisimman korkeana. Siviilivdeston elintarvikehuolto sen sijaan sai supis-
tua jonkin verran normaalista. Pd4asiassa siviilivdeston kulutukseen laskettiin jddvén elintar-
vikkeita riittdvasti, mutta muutamien tuotteiden, kuten niakkileipien, makaronin, teen tuotan-

nosta kaikki tai suurin osa varattiin pelkdstdén puolustusvoimien elintarvikehuollon kayttoon.

3.2 Varautumistoiminta ottaa harppauksia eteenpain

Tydvaliokunnan perustamisen taustalla ollut tavoite varautumistyon tehostamisesta toteutui,

silld poolin kisittelyssé olleiden asioiden méaédra ja laajuus kasvoi selvésti vuodesta 1970 al-

kaen. Kaksi ensimmadistd vuotta poolin tydskentely keskittyi 1dhinnd poolintoiminnan jérjeste-
lyjen vakiinnuttamiseen ja harjoitusten jirjestimiseen sekd tarvittavien perustietojen kerddmi-
seen harjoituksen yhteydessd. 1970 alkaen késittelyyn tulivat erilaiset katsaukset, selvitystyot
ja suunnitelmat kriisiajan toimintaa varten. Tydvaliokunnan perustamisen liséksi tdhédn lienee
vaikuttanut my0s poolin toiminnan rutinoituminen ja henkildjdsenten perehtyneisyyden syve-

neminen kisiteltdviin asioihin liittyen.

Resurssien ja mahdollisen suojelun ohjaamiseksi kriisitilanteessa kdytettiin puolustusvoimien
1964 laadittua teollisuuslaitosten tdrkeysluokittelua. Siind yritykset tai tuotantolaitokset jaet-
tiin kolmeen tarkeysluokkaan (I-IIT) sen mukaan, kuinka suuri tai ratkaiseva merkitys niilld oli
kriisinaikaisten tarpeiden tayttamisessd. Luokittelun ulkopuolelle jadvien yritysten merkitys
kriisinajan tuotannolle oli vihidinen. Teollisuuspoolit tarkistivat tirkeysluokittelun omien teol-

lisuusalojensa yritysten osalta ja antoivat korjausehdotuksensa padesikunnalle vuonna

140 PTS 1968, 77-79, 122-123.
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1969."*! Vuonna 1971 aloitettiin luokittelun tarkistaminen vuosittain, jotta luokittelu pysyi
ajantasaisena. Elintarvikepoolissa tarkeysluokittelun tarkistaminen suoritettiin poolin ryh-
missd. Padsihteeri yhdisti ryhmien korjausehdotukset ja korjasi mahdolliset ristiriitaisuudet ja

lahetti yhdistelmén sitten poolin lausuntona padesikunnalle.

Tarkeysluokitteluun kdytetyt Talouseldmédn maanpuolustuskysymyksia -kirjassa esitetyt peri-
aatteet olivat pédpiirteisid ja tulkinnanvaraisia eiké niiden koettu soveltuvan elintarvikepoolin
toimialalle. Tdstd syystd poolin tydvaliokunta laati vuoden 1971 alussa poolin kéyttoon uudet
Teollisuuden tirkeysluokittelun periaatteet. Se sisilsi melko yksiselitteisen pisteytyskriteeris-
ton. Pisteitd annettiin esimerkiksi tiettyjen tirkeiden tuotteiden valmistuksesta ja kriisiajan
tuotantoedellytyksistd parantavista seikoista, kuten naistydvoiman suuresta maarésta tai taysin
kotimaisten raaka-aineiden kiytosti.'*? Uusien luokitteluperusteiden mukaan korjatussa tér-
keysluokittelussa vuonna 1971 elintarviketeollisuuden toimipaikkoja oli koko Suomessa I-
luokassa yhteensa 85, II-luokassa 185 ja IlI-luokassa 278. Yhteensa tarkeysluokiteltuja tuo-

tantolaitoksia oli noin kolmasosa elintarviketeollisuuden toimipaikoista.'*?

PTS:n jaostot laativat vuodesta 1967 alkaen vuosittain kriisitilannekatsaukset, joissa esitettiin
toimialan kriisivalmiutta eli tdrkeimpien tuotteiden, perusraaka-aineiden ja muiden tuotannon-
tekijoiden riittdvyyttd ja kriisinajan organisaation toimintavalmiutta seké kriisin alkuun suun-
niteltuja toimenpiteitd.'** Perustamisensa jilkeen my®ds poolit aloittivat kriisitilannekatsauk-
sien laatimisen. Elintarvikepoolin ensimmaiinen kriisitilannekatsaus laadittiin 1969, kun poo-

lin toiminta oli saatu riittdvélla tavalla kdyntiin ja katsaukseen tarvittavat tiedot keréttyé.

1971 alkaen kriisitilannekatsaukset laadittiin kahdessa osassa, teollisuusjaoston antaman uu-
den ohjeen mukaisesti. Ensimmaisessé osassa eli toimintavalmiuskatsauksessa lueteltiin orga-
nisaation toteuttamat ja kdynnissi olevat varautumistoimet, kuten laaditut ohjesddnnét ja séén-
nostelypaitokset seki jirjestetyt koulutukset ja harjoitukset.!*> Toisessa osassa eli materiaali-
katsauksessa lueteltiin taulukkomuodossa lukuja tirkeimpien hyddykkeiden tuotannosta ja ku-

lutuksesta normaalivuonna ja kriisivuonna. Liséksi esitettiin kotimaisen tuotannon riittdvyys

141 Teollisuusjaoston poytikirja 2/69, 1.12.1969, 7 §. PTSa, kansio 11 7.1:1, KA.

142 »Elintarvikepoolissa noudatettavat teollisuuslaitosten tirkeysluokitteluperiaatteet”, 8.3.1971. PTSa, kansio 111
2:2, KA.

143 »Elintarvikepoolin toimialan teollisuuslaitosten tirkeysluokittelu v. 19717, 7.10.1971. PTSa, kansio III 2:2,
KA.

144 Seppinen 1996, 65.

145 K eskusjaoston pdytikirja 1/71 liite A § 2: ”Yleisohjeet toimintasuunnitelmien ja kriisitilannekatsauksien ke-
hittdmisestd”, 2.3.1971. PTSa, kansio I 3.2:2, KA.
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kriisivuoden tarpeiden tiyttdmiseen ja sitéd rajoittavat tekijét. Elintarvikepoolin materiaalikat-
saukseen siséllytettiin yleensd myo0s luettelo kansanhuoltojaoston kanssa kriisin alkuvaiheelle

valmistelluista sddnnostelytoimenpiteista.

Katsausten tarkoituksena oli antaa ajantasainen kuva poolin ja teollisuudenalan toiminta- ja

kriisivalmiudesta sen seuraamiseksi ja kehittdmistarpeiden selvittdmiseksi. Materiaalikatsaus
toimi my0s runkosuunnitelmana tuotannon ohjaamiseksi ja tarvikkeiden sdannostelemiseksi.
Kriisitilanteessa pooli olisi materiaalikatsauksen tietojen perusteella sopinut yritysten kanssa
tuotantotavoitteista ja tuotannon jakamisesta yritysten kesken seké tehnyt tarvittaessa valtio-
johdolle esityksié tuotantovelvoitteiden midrddmisestd. Materiaalikatsauksen lisdksi pooli ei

siis ylldpitanyt muita tarkempia tuotanto- tai toimintasuunnitelmia.

PTS:n keskusjaosto paitti maaliskuussa 1971, etté kaikkien jaostojen, toimikuntien ja poolien
tulisi koota kéyttoonsa toimintavalmiuskansio, johon koostettiin oman kriisinaikaisen toimin-
tansa kiynnistimiseksi tarvittavat tiedot, ohjeet ja asiakirjat. '4¢ Kansioiden tarkoitus oli antaa
yksissd kansissa kriisinajan toimintaa kidynnistiville henkil6ille tarvittavat tiedot heidén orga-
nisaationsa “tehtdvésti, toimintakentésti ja tavoitteista sekéd ohjeet ensivaiheen kiireellisista
toimenpiteistd”. Kaikille valtakunnanpaillikoille, osastopééllikoille ja poolien johtajille laadit-
tiin 1971 kansioiden rungot, joita sitten myohemmin tdydennettiin ja pdivitettiin sitd mukaan

kuin kyseisen organisaation suunnitelmat tarkentuivat ja paivittyivit.'4’

Elintarvikepoolin toimintavalmiuskansio laadittiin ja hyvéksyttiin kdyttoon loppuvuonna

1971 metallipoolin mallikappaleen pohjalta.'*® Keskusjaoston yleisohjeen mukaisesti kansion
ensimmainen o0sio sisdlsi organisatoriset perusteet eli elintarvikepoolin, PTS:n ja valtakunnan-
paillikoiden alaisten organisaatioiden kriisinaikaista toimintaa ohjaavat sdddokset, ohjesdén-
ndt, tydjdrjestykset, organisaatiokaaviot ja henkildlistat. Toiseen osaan oli lueteltu poolin joh-
dolle, ryhmille ja toimistolle ensimmaéiset toimenpiteet kriisinaikaista toimintaa aloitettaessa.
Naitd olivat mm. poolin henkildston ja elinten kutsuminen koolle tilanneselostuksia ja tehta-
vienjakoa varten, teollisuuslaitosten ohjeistaminen varautumisen tehostamisesta, ajantasaisen

tuotanto-, raaka- ja apuainetilanteen ja muiden tarpeellisten tietojen selvittdminen seké tarken-

146 K eskusjaoston poytikirja 1/1971, 2.3.1971, 3 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

147 K eskusjaoston poytikirja 2/1971 liite B § 3: ”Yleisohjeet toimintavalmiuskansioiden kokoamisesta”,
27.4.1971. PTSa, kansio III 2:1, KA.

148 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 3/1971, 7.10.1971, 5 § seki poytikirja 4/1971, 15.12.1971, 4
§. PTSa, kansio III 2:1, KA.
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nettujen tuotantosuunnitelmien laatiminen. Kolmas osa sisédlsi kattavasti toiminnassa tarpeelli-
sia asiakirjoja, kuten lainsddddntdd, esittelyvalmiina olevia kassakaappilakeja, PTS:n ja mui-

den tahojen julkaisuja ja ohjeita seki poolin laatimia suunnitelmia ja luetteloita.'*’

Elintarvikepoolin toimintavalmiuskansion yhteydesséd hyvéksyttiin myds poolin kriisiajan ko-
koonpano. Se vastasi muuten rauhanaikaista organisaatiota, mutta ryhmien sihteerit olisi pal-
kattu poolin toimiston padtoimisiksi toimihenkildiksi toiminnan tehostamiseksi. Lisdksi toi-
mistoon olisi palkattu tarvittava maérd muuta “apuhenkildstod”, kuten ldhettejé, konekirjoitta-

jia ja kanslisteja.'>°

Poolin kriisiajan organisaatiota pdivitettiin ja tarkennettiin 1972 PTS:n pyynnosti laatimalla
elintarvikepoolin méédrdvahvuus. Se kuvasi organisaation eri elimissd toimivien henkildiden
tarkan lukumééiréin ja toimenkuvan. Tédssd vuoden 1972 kriisiajan midrdvahvuudessa poolin
toimiston kokonaisvahvuudeksi méériteltiin 24 ja toimisto oli jaettu viiteen jaostoon. Maito-,
vilja-, liha- ja metejaostot tukivat ao. ryhmien toimintaa, kun taas kansliajaosto hoiti poolin
yleisid asioita. Jaostopdillikoiksi varattiin ryhmien sihteerit ja kansliajaoston paillikoksi olisi
siirtynyt ETL:n tiedotuspaillikké. Koko poolin toimiston henkilstd olisi tydskennellyt paa-
toimisesti elintarvikepoolissa. Poolin muiden elinten jasenet olisivat kriisitilanteessakin osal-

listuneet toimintaan omien piitoimisten tydtehtiviensi ohella.!>!

Kriisiajan méddrdvahvuuden laatimisen yhteydessd poolissa péétettiin aloittaa poolin kriisiajan
johtosddnnon laatiminen. Johtosddnnon luonnos esiteltiin poolitoimikunnalle huhtikuussa
1973. Se todettiin hyvéksi, mutta jitettiin vield hyvaksymittd, silld sen kdyttokelpoisuus ha-
luttiin ensin testata poolin harjoituksessa 1973. Johtosddnnossd méériteltiin kriisinaikaisen toi-
minnan pddmééréksi teollisuuden toiminnan jatkuvuus, teollisuuden kapasiteetin ohjaaminen
kokonaisedun mukaiseen kéyttoon sekd raaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden saannin edista-
minen ja tarkoituksenmukainen kdytt. Tuotannon ohjaaminen tuli ensisijaistesti tapahtua oh-
jeistamalla, avustamalla ja neuvotteluteitse — esimerkiksi tekemilld sopimuksia yrityskoh-
taista tuotantotavoitteista. Tarpeen mukaan pooli tekisi viranomaisille esityksid pdatoksiksi
tuotantovelvoitteiden asettamisesta sekd raaka-aineiden ja muiden tuotantotarvikkeiden sdan-
nostelysti ja kdytostd. Pooli johtaisi ja valvoisi valtioneuvoston ja ministerididen padtosten

toimeenpanoa omalla teollisuudenalallaan eli saisi antaa yrityksille sitovia méardyksié eri

149 Elintarvikepoolin toimintavalmiuskansio, 15.12.1971. PTSa, kansio III 2:2, KA.

150 Elintarvikepoolin toimintavalmiuskansio, 15.12.1971. PTSa, kansio I1I 2:2, KA.

151 Elintarvikepoolin kokoonpano ja henkildston varausmenettely (luonnos)”, 1972 (péividdmiton). PTSa, kan-
sio III 2:2, KA.
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sdannostely-, sddntely- ja ohjaustoimien toteuttamisesta. Poolin oli méérd myos esityksié teke-
mailld ohjata viranomaisia hoitamaan hankintojaan sekid maataloutta ja ulkomaankauppaa alan
kannalta tarkoituksenmukaisesti. Poolin organisaatio ja midrdvahvuus oli muutoin sama kuin
vuoden 1972 mairdvahvuudessa, mutta poolin toimiston kansliajaoston vahvuutta kasvatettiin
14-henkiseksi lisddmaélld sihteerien ja konekirjoittajien lukumaérdé. Elinten tyonjako vastasi
rauhanaikaista toimintaohjetta.'>? Kriisitilanteessa toimiston tydméiri olisi normaalioloja pal-
jon suurempi, silld tilanteenseurantaa tulisi tehdé jatkuvasti ja erilaisia selvityksid, esityksii ja
padtoksia olisi tarpeen laatia paljon normaalioloja enemmain. Myds poolitoimikunta, ryhmit ja

neuvottelukunta olisivat oletettavasti kokoontuneet normaalia useammin.

Suunnitelmana oli, ettéd kriisinajan teollisuusorganisaation toimintaan voitaisiin siirtyd vaiheit-
tain kriisinuhan syventyessé ja sen puhkeamisen jalkeen. Ensimmaéisessé vaiheessa alettaisiin
tehostetusti varautua kriisin syttymiseen ja se tapahtuisi vield tdysin rauhanaikaisessa kokoon-
panossa. Kauppa- ja teollisuusministerion teollisuustuotanto-osaston jérjestelytoimiston
avainhenkilosto aloittaisi PTS:n toimiston alaisuudessa valmistelut jérjestelytoimiston ja koko
teollisuustuotanto-osaston toiminnan kaynnistdmiseksi. My0s poolit alkaisivat tehostetusti
valmistella teollisuustuotantoa kriisin varalta ja valmistautua kriisinaikaiseen organisaatioon
siirtymistd. Vaiheessa kaksi jarjestelytoimisto perustettaisiin KTM:n alaisuuteen, sen avain-
henkildsto siirtyisi ministerioon ja loput henkilostostd palkattaisiin. Viimeisessé vaiheessa pe-
rustettaisiin kauppa- ja teollisuusministerion teollisuustuotantotoimistot poolien henkildstosta
eli olisi siirrytty tdysin viranomaisten johtamaan teollisuustoimintaan.'>® Tilanteen mukaan
vaiheiden yksi ja kaksi aikana poolien toimistoihin palkattaisiin lisdhenkildstoé ja poolien

avainhenkildt siirtyisivit hoitamaan tehtividin pooleissa piitoimisesti.!>

3.3 Ensimmainen harjoituskierros testaa alan kriisivalmiuden

Poolin harjoitukset olivat merkittdva osa poolin varautumistoimintaa. Harjoituksissa keréttiin
poolin varautumistoimintaa varten tietoja teollisuuslaitoksilta, puolustusvoimilta ja muilta ta-
loudellisen maanpuolustuksen elimiltd sekd kokemuksia elintarvikepoolin organisaation ja

suunnitelmien kayttokelpoisuudesta. Keréttyjen tietojen, keskustelujen ja ryhmitydskentelyn

152 Kriisinajan elintarvikepoolin johtosdintd 1974, (pdiviimiton), passim.. PTSa, kansio 111 2:2, KA.

153 ”K auppa- ja teollisuusministerioén teollisuustuotanto-osaston perustamissuunnitelma”, 20.3.1969, s. 5. PTSa,
kansio II 7.1:2, KA.

154 ”Pooliorganisaation kriisin ajan toiminnan aloittamisesta”, 23.2.1971. PTSa, kansio 11 7.1:2, KA.
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perusteella arvioitiin teollisuuden mahdollisuuksia selviytyi kriisinaikaisista tuotantotavoit-
teista ja -velvoitteista seki selvitettiin siihen liittyvid ongelmakohtia, kehitystarpeita ja toi-
menpide-ehdotuksia. Lisédksi harjoituksissa poolin henkildstd padsi harjaantumaan kriisinai-
kaisiin tehtdviinsé ja alan teollisuuden edustajille kerrottiin kriisinaikaisista jérjestelyisté ja

opastettiin teollisuuden omachtoisiin varautumistoimenpiteisiin.'>>

Harjoitusten valmisteluja, etenemisté ja tuloksia késiteltiin 14hes kaikissa poolin eri elinten
kokouksissa. Poolin sihteeri tydvaliokunta apunaan suunnitteli harjoitusten toteutustavat ja si-
séllot, jotka esiteltiin poolitoimikunnan késiteltdviksi ja hyvaksyttaviksi. Poolin ryhmat taas
esittivdt harjoitussuunnitelmassa olevien raamien puitteissa, mitké teollisuuslaitokset harjoi-
tuksiin tulisi kutsua mukaan. Harjoitusten paitteeksi sihteeri ja tydvaliokunta koostivat ja ana-
lysoivat tehtidvien vastaukset ja laativat harjoituskertomuksen. Harjoituskertomuksiin sisélly-
tettiin harjoituksessa tehdyistd havainnoista johdetut toimenpide-ehdotukset elintarviketeolli-
suuden kriisivalmiuden ja eri organisaatioiden vélisen tyoskentelyn kehittdmiseksi. Poolitoi-
mikunnan kokouksessa hyvéksytyt toimenpide-ehdotukset ldhetettiin sitten niille sotilaallisen

ja taloudellisen maanpuolustuksen toimijoille, joita toimenpide-ehdotukset koskivat.

1969-1971 jarjestettiin vuosittain elintarvikepoolin alueellinen harjoitus ja 1972 kaksi alueel-
lista harjoitusta. Harjoitusalueita vuoroteltiin niin, etti neljan vuoden aikana harjoitukset jir-
jestettiin kaikkien Suomen seitsemiin sotilasliénin eli koko valtakunnan alueella.!>® Kaikkiin
alueellisiin harjoituksiin sisdltyi kaksipdivdinen seminaariharjoitus, jossa tydskentelytapoina
olivat esitelmit, keskustelut ja ryhmityot. Seminaariharjoituksia edelsi valmistava jakso, jossa
kerdttiin tietoja osallistuvilta teollisuuslaitoksilta. Vuosien 1970 ja 1971 harjoituksissa jérjes-
tettiin my0s yksipdivéiset informaatiotilaisuudet noin puoli vuotta ennen seminaariharjoitusta.
Niissi osallistujille kerrottiin taloudellisen maanpuolustuksen jérjestelystd ja suunnitelmista,

yritysten omaehtoisista varautumistoimista sek alkavan harjoituksen kulusta. !>’

Alueellisten harjoitusten osallistujiksi kutsuttiin harjoitusalueen eli yhden tai kahden sotilas-

laanin alueen keskeisimpien elintarviketeollisuuden yritysten ja tuotantolaitosten edustajia.

155 Esim. ”PM Elintarvikepoolin harjoitus v. 1969, 1969 (piiviimaiton). PTSa, kansio I11 2:3, KA; ”PM Toimin-
tasuunnitelma vuodelle 1972, 15.12.1971, PTSa, kansio III 2:2, KA.

156 Harjoitus 1969 jirjestettiin Turussa Lounais-Suomen sotilasldénin alueelle, harjoitus 1970 Kouvolassa Kaak-
kois-Suomen sotilaslddnin, harjoitus 1971 Helsingissi Eteld-Suomen sotilasldénin, harjoitus 1/1972 jarjestettiin
Jyviskyldssd Pohjanmaan ja Sisd-Suomen sotilaslédénien alueelle ja harjoitus 2/1972 Kainuussa Savo-Karjalan ja
Pohjois-Suomen sotilasldénien alueelle.

157 »Elintarvikepoolin neuvottelu- ja informaatiotilaisuus 20.5.1970 Kouvolassa”, 1970 (pdividmiton). PTSa,
kansio IIT 2:3, KA; Elintarvikepoolin harjoitus v. 1971, I osa: Neuvottelu- ja tiedotustilausuus, 1971 (paivadma-
ton). PTSa, kansio III 2:3, KA.
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Jokaiselle poolin ryhmélle annettiin osallistujakiintid, jonka mukaan ryhmat esittivét, misti
omien alojensa yrityksista tai tuotantolaitoksista tulisi kutsua osallistujia harjoitukseen. Yri-
tysten lisdksi harjoituksissa oli osallistujina, asiantuntijoina ja esitelmien pitdjina pdéesikun-
nan, harjoitusalueen sotilasldénien ja -piirien sekd PTS:n eri elinten, toimiston ja kriisiajan or-
ganisaatioiden edustajia. Vuosien 1969-1972 aikana poolin alueellisiin harjoituksiin osallistui
elintarvikepoolin henkildston lisdksi yli 200 edustajaa elintarviketeollisuuden yrityksisti ja 25
kaupan keskusliikkeistd sekd noin 130-140 sotilaallisen ja taloudellisen maanpuolustuksen eri

tehtdvissa toimivaa henkiloa.

Harjoitusten kehyksend oli kuviteltu skenaario, jonka mukaisesti osallistujien tuli ilmoittaa
tietoja ja arvioida toimintamahdollisuuksia. Alueellisten harjoitusten skenaariot olivat joka
vuosi hyvin samanlaisia. Kansainvélinen turvallisuustilanne oli jdnnittynyt Kauko- ja Léhi-
Idéssi sekd Keski-Euroopassa puhjenneiden aseellisten konfliktien vuoksi. Suuravallat olivat
pidattaytyneet keskindisistd sotatoimista ja ydinaseiden kéytostd. Ulkomaankauppa oli pyséh-
dyksissd Ruotsin kanssa kdytdvad kauppaa lukuun ottamatta. Suomi oli julistautunut puolueet-
tomaksi ja maanpuolustuksen valmisteluja oli kdsketty tehostaa. Joitain puolustusvoimien so-
danajan joukkoja ja taloudellisen maanpuolustuksen kriisiajan organisaatioita oli perustettu tai

oltiin perustamassa.'*®

Seminaariharjoituksissa skenaarion tilanne oli kiristynyt entisestéén. “Erdiden valtioiden ta-
holta [oli] ... annettu ymmartéa, etteivit ne pidd Suomen tidhénastisia sotilaallisia toimenpi-
teitd riittdvand takeena maan sdilymiselle puolueettomana”, joten puolustusvoimat oli saatettu
ylimééraisilla kertausharjoituksilla sodanaikaiseen kokoonpanoonsa. Lisdksi erindisid takava-
rikkoja seki jakelu-, kiyttd-, hinta- ja laatusdéinndstelyji oli madritty voimaan.'> Pienii eroja
skenaarioissa oli siind, mité taloudellisen maanpuolustuksen organisaatioita oli perustettu ja

mitd sddnnostely- ja takavarikkotoimia oli méératty toimeenpantavaksi.

Harjoitusten skenaariot vastasivat hyvin Suomeen kohdistuvaa uhkakuvaa ja maanpuolustuk-
sen paitavoitteiden vaatimia toimenpiteitd. Suomen itsendisyyden sdilyttimisen keskeisin
uhka oli, ettd suurvaltojen vilisen sotilaallisen kriisin takia Neuvostoliitto kokisi tarpeelliseksi

tuoda joukkojaan Suomeen oman pohjoisen rintamansa vahvistamiseksi. Y'Y A-sopimukseen

158 Esim. Elintarvikepoolin harjoitus v. 1969, II jakso, tilanne I, 11.6.1969. PTSa, kansio III 2:3, KA ; ”Elintar-
vikepoolin harjoitus v. 1971, tilanne I, 10.10.1971. PTSa, kansio III 2:3, KA.

159 Esim. Elintarvikepoolin harjoitus v. 1971, tilanne 11, 26.10.1971. PTSa, kansio III 2:3, KA; “Elintarvike-
poolin harjoitus 1/1972. Tilanne II”, 1972 (paivaamaiton). PTSa, kansio IIT 2:4, KA.
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liittyvien turvallisuuskonsultaatioiden uhka leijui Suomen puolueettomuuden varjona ja ko-
rostui kaikkien kylmin sodan merkittivien kriisien aikaan.'®® Konsultaatiot olivat kuitenkin
muodollisuus, silld Neuvostoliitto olisi voinut pyrkid Suomen miehittdmiseen myds yllétys-
hyokkéayksen avulla. Yllatyshyokkdyksen uhkakuvaa vahvisti Varsovan liiton joukkojen suo-
rittama TSekkoslovakian miehitys elokuussa 1968.!¢! Poolin harjoitusten skenaariossa muo-
toilulla “erdiden valtioiden taholta on annettu ymmartié” viitattiin juuri tdhéin Neuvostoliiton

Y'Y A-konsultaatioiden tai yllatyshyokkayksen uhkaan.

Tastéd syystd Suomen turvallisuuspolitiikan johtavana periaatteena oli sdilyttda puolueeton
asema ja pysyd ulkomaiden konfliktien ulkopuolella. Téssd keskeisté oli uskottava omin voi-
min toteutettu maanpuolustus, jolla estetddn joutuminen muiden valtioiden vélisten selkkauk-
sen kohdealueeksi. Suomen puolustuksen oli kyettdva milloin tahansa aloittamaan riittdvan
voimakas aseellinen vastarinta, ettd maata ei voitaisi miehittdd ilman merkittivié tappioita.
Niin osoitettiin, ettei Suomen aluetta voitaisi kdyttdd Neuvostoliittoon kohdistuvan hyok-
kiyksen viyldnd, mika taas teki Neuvostoliiton suorittaman miehityksen tarpeettomaksi. Toi-
saalta uskottavalla puolustuskyvylld my0s pyrittiin ehkdiseméén ja tarvittaessa estimadin Neu-

vostoliiton yllityshydkkdys Suomeen.'®?

Kéytannossa puolustusvoimien sodanajan joukot olisi kyettdvd perustamaan ja pitiméén val-
miudessa jo kriisin ennakkovaiheessa niin, ettd uskottava puolustuskyky olisi valmiina ehkii-
semédin Suomeen kohdistuvan sotilaallisen uhkan. Tdma taas tarkoitti, ettd taloudellisen
maanpuolustuksen oli kyettdva ylldpitdmaan vaeston toimeentulo ja maanpuolustuksen mate-
riaaliset tarpeet jo sodan uhkan aikana. Juuri tdhdn myos harjoitusten skenaarioissa tdhdittiin:
puolustusvoimien sodanajan joukkojen ja samalla kansalaisten elinmahdollisuuksien ylldpita-
miseen tilanteessa, jossa Suomi ei ole sodassa, mutta kriisi rajoittaa ulkomaankauppaa ja

muuta litke-elaméin normaalia toimintaa.

Ydinaseiden kiytt rajattiin skenaarioissa ulos niin, ettei niitd juuri tarvinnut huomioida har-
joituksissa. Ymmarrys ydinaseiden vaikutuksista kypsyi 1960-luvulla ja Suomessa ymmérret-
tiin, ettei Suomen puolustusta ei voitaisi mitoittaa ydinaseita kayttavaa hyokkadjaa vastaan.

Toisaalta niiden kdyttd Pohjois-Euroopassa nédytti myds epdtodennikoiseltd. Ainoa mahdolli-

160 Aunesluoma ja Rainio-Niemi 2016, 54.
161 Visuri 2013, 172, 195-196.
162 Kanninen 1987, 228-229; Visuri 2013, 195-196.
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suus oli luottaa, ettei ydinaseita kiytettdisi ja varautua tavanomaiseen sodankdyntiin. Suojau-
tuminen (siviilien ja sotilaiden) siilyi kuitenkin tdrkeénd tavanomaisilta aseilta, polttotaistelu-

aseilta ja ydinaseiden epdsuorilta vaikutuksilta suojautumiseksi.'®?

Harjoitus 1969:n valmistavan jakson aikana saatiin suoritettua tai ainakin aloitettua suurin osa
1968 kiireellisimmiksi katsotuista poolin tehtdvistd. Kevdin aikana poolin ryhmét laativat lis-
tat maan tarkeimmistd tuotantolaitoksista ja selvittivdt tiedot niiden tuotannosta seki tuotan-
nonedellytyksisté: raaka- ja apuaineiden, pakkaustarvikkeiden ja polttoaineiden kulutuksesta
ja riittivyydesti, tydvoimasta, kuljetuskalustosta ja kuljetuksista seki kiyttdvoimasta.'%* Syk-
sylld selvitettiin tiedot puolustusvoimien kriisiajan elintarviketarpeista. Sitten tuotantolaitok-
silta tiedusteltiin, oliko niiden mahdollista toteuttaa puolustusvoimien kriisinaikaiset tarpeet
sekd mitka tdmén edellytykset olisivat— esimerkiksi kaksi- tai kolmivuoroty6hon siirtyminen,
puolustusvoimien palvelukseen kutsutun tydvoiman korvaaminen tai ulkopuolisen kuljetus-
avun saaminen. %> Poolin kiireellisimmiksi katsomista tehtivisti vain siinndsteleméttdmien

elintarvikkeiden varmuusvarastoinnin edistiminen ei toteutunut missadn maarin.

Kun harjoitus 1969:n valmistava vaihe kohdistui koko maan tarkeimpiin tuotantolaitoksiin,
vuosien 1970-1972 valmistavissa osissa tietoja keréttiin seminaariharjoitukseen osallistuvilta
harjoitusalueen yrityksilta. Tietoja kerittiin valmiiden tuotteiden ja tuotantotarvikkeiden va-
rastotilanteesta seki tuotantotekijoiden miristi ja laadusta normaalioloissa.'®® Valmistavan

vaiheen pituus my0s lyheni ja ne alkoivat noin kaksi viikkoa ennen seminaariharjoitusta.

Kaikkien vuosien seminaariharjoitukset olivat keskendéin melko samanlaisia. Ensimmaéisen
péivan ohjelma koostui esitelmisté, niiden pohjalta kdydyistd keskusteluista seka iltapdivan
ryhméty0dskentelystd, johon oli varattu noin 3—4 tuntia. Jilkimmaisend pdivina tyoryhmat
esittelivdt tuloksensa ja niistd keskusteltiin yhteisesti. Jilkimmaiseen pdivéén siséltyi my0s
joko liséé alustuksia, vierailu johonkin alan tuotantolaitokseen tai puolustusvoimien kaluston

tai toiminnan esittelya.

163 Visuri 1989, 210; Visuri 2013, 112-113.

164 »Elintarvikepoolin harjoitus v. 1969, I jakso, harjoitustilanne 17, 19.2.1969. PTSa, kansio I1I 2:3, KA.

165 >Elintarvikepoolin harjoitus v. 1969, 1I jakso, harjoitustilanne 117, 11.6.1969. PTSa, kansio 111 2:3, KA.

166 »Elintarvikepoolin harjoitus v. 1970, tilanne I, 21.10.1970 ja “Elintarvikepoolin harjoitus v. 1971, tilanne
17, 10.10.1971. PTSa, kansio III 2:3, KA; "Elintarvikepoolin harjoitus 1/1972. Tilanne I: liite 17, 17.4.1972.
PTSa, kansio I1I 2:4, KA; “Elintarvikepoolin harjoitus 2/1972. Tilanne I: liite 1” (pdivaddmaton). PTSa, kansio II1
2:4, KA.
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Esitelmissdén sotilasldénit esittelivdt toimintaansa ja harjoitusalueen erityispiirteitd, PTS:n
edustajat kertoivat taloudellisen maanpuolustuksen yleisjarjestelyistd ja poolin edustajat elin-
tarvikepoolin toiminnasta ja elintarviketeollisuuden kriisiajan jarjestelyistd. Lisdksi esitelmid
pidettiin vaihtelevista aiheista, kuten elintarvikkeiden suojaamisesta séteilyltd tai kriisiaikai-

sen energia- ja polttoainehuollon, kuljetustoiminnan ja vartioinnin jéirjestelyisti.'®’

Ryhmitydskentelyd varten teollisuuslaitosten edustajat jaettiin poolin ryhméjaon mukaisiin
tyoryhmiin. Tyoryhmien tehtdvét ja niiden ohjeistukset vaihtelivat jonkin verran harjoitusten
valilla. Padajatuksena oli kuitenkin jokaisessa harjoituksessa, ettd tyoryhmaét arvioivat valmis-
tavan osan vastausten perusteella harjoitusalueen teollisuuden mahdollisuuksia tiyttda sille
asetetut tuotantotavoitteet ja -velvoitteet. Tyoryhmien vastauksissa tuli myds esitelld keskei-
simmét tuotannon jatkuvuuteen vaikuttavat tekijét ja pohtia millaisia valmistelu- ja kriisiaikai-
sia toimenpiteitd tuotannon jatkuvuuden turvaaminen vaatisi. Vuoden 1972 harjoituksiin kut-
suttiin teollisuuslaitosten lisdksi kaupan keskusliikkeiden edustajia, joista muodostettujen tyo-
ryhmien tehtidvéni oli arvioida kaupanalan mahdollisuudet tayttia siviilivdeston tarpeet seka

sotilasviranomaisten antamat elintarviketilaukset.'®®

Poolin harjoitukset nivoutuivat monien maanpuolustuksen eri alojen toimintaan, kuten kan-
sanhuoltoon, maatalouteen, voima- ja polttoainehuoltoon ja kuljetusorganisaatioon. Osallistu-
jille kerrottiin eri alojen edustajien esitelmisséd ndiden alojen kriisiajan jérjestelyisti ja nivou-
tumisesta elintarviketeollisuuden toimintaan. Eri alojen edustajat toimivat harjoituksissa asi-
antuntijoina ja auttoivat ty0oryhmid huomioimaan muiden alojen toiminnan vaikutuksia elin-
tarvikehuollon toimintamahdollisuuksiin. Néin lisdttiin myos muiden alojen tietdmysta elin-
tarviketeollisuuden kriisiajan suunnitelmista ja tuotannosta, jotta ne osaisivat ottaa toimialan
paremmin huomioon omissa suunnitelmissaan. Erityisen ldheistd yhteistoiminta harjoituksissa
oli harjoitusalueiden sotilasldénien ja sotilaspiirien esikuntien kanssa, joista olikin runsaasti
osallistujia poolin harjoituksissa. Sotilasldanit ja -piirit kytkeytyivit elintarviketeollisuuden
kriisiajan toimintaan monin eri tavoin. Ne suunnittelivat alueensa joukkojen elintarvikehuol-
toa ja kriisitilanteessa olisivat my0s johtaneet kuljetusten jirjestelyjd. Lisdksi sotilaspiirit k-

sittelivdt henkil6- sekéd ajoneuvovarauksia.

167 »Elintarvikepoolin harjoitus 1969: seminaariharjoitus Turussa 22.-23.10.1969”, 1969 (pdivdimiton). PTSa,
kansio III 2:3, KA; ”Elintarvikepoolin seminaariharjoituksen 21.-22.10.70 ohjelma”, 1970 (pdivddméton). PTSa,
kansio IIT 2:3, KA; “Elintarvikepoolin harjoitus v. 1971, II osa: Seminaariharjoitus™, 1971 (pdivadméton). PTSa,
kansio 111 2:3, KA.

168 »Elintarvikepoolin harjoitus 1/1972. Tilanne I1”, 1972 (pdivisimiton). PTSa, kansio 111 2:4, KA; Elintarvike-
poolin harjoitus 2/1972. Tilanne II”’, 1972 (paivaamaiton). PTSa, kansio IIT 2:4, KA.
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Vuoden 1972 harjoituksissa tutkittiin puolustusvoimien kriisinaikaisten elintarviketilausten
jarjestelyjen kehittdmistd. Tyoryhmét esittivét, ettd kuivien tuotteiden tilaukset annettaisiin
kaupan keskusliikkeille ja tuoreiden tuotteiden suoraan tuotantolaitoksille.'® Puolustusvoi-
mien ehdotuksena oli my®ds, etté se olisi voinut antaa tilaukset 1000 miehen pdivdannoksina.
Kaupat olisivat toimittaneet kaikki pdivdannokseen sisdltyneet elintarvikkeet tuotteet jaotel-
tuna yksittdisten sotilaiden tai joukkueiden tarvitsemiin annoksiin. Tdma todettiin harjoituk-
sessa 1/1972 liian tyo6ladksi kaupan keskusliikkeille, joten tillaisen tilausmuodon kéyttoon-
oton suunnittelusta luovuttiin.'”® Harjoituksessa 2/1972 selvitettiin olisiko kaupan keskusliik-
keiden ja elintarviketeollisuuden tuotantolaitoksien tiloista mahdollista muodostaa sotilaalli-
sen johto-organisaation avulla elintarvikealan varikkoja. Varikolla olisi vihennetty puolustus-
voimien kdyttoon otettavien tai rakennettavien varastotilojen tarvetta sdilyttdmalld yritysten
tiloissa puolustusvoimille varattuja elintarvikkeita.!”! Elintarvikevarikot todettiin hallinnolli-
sesti ja teknisesti mahdollisiksi, mutta kaupan ja teollisuuden varastojen tilat eivat valttimatta
olisi riittineet tavoiteltuun varastointiméiriin.!’? Elintarvikevarikkojen kiyttod ei kisitelty
poolissa vuoden 1972 harjoituksen jilkeen, joten todennékdisesti sellaisien hyddyntdmisti ei

siséllytetty kriisiajan suunnitelmiin.

Puolustusvoimien liséksi poolin harjoituksissa tehtiin yhteisty6td myos kansanhuoltojaoston
kanssa kriisinajan kansanhuollon jérjestelyjen suhteen. Jotta harjoituksissa kdytossi olleet tie-
dot olivat mahdollisimman todenmukaiset, kansanhuoltojaolta pyydettiin tirkeimpien tuottei-
den kriisinajan tuotantotavoitteet.!”® Harjoituksiin kytkettiin my®s muita kansanhuollon krii-
sinaikaisen toiminnan liittyvid asioita, kuten varastoilmoitusten laatiminen kansanhuoltomi-
nisteridlle vuoden 1972 harjoitusten valmistavissa jaksoissa.!”* Lisiksi jaoston ja kriisiajan
kansanhuolto-organisaation edustajia kutsuttiin kaikkiin harjoituksiin asiantuntijoiksi tydryh-

mien tyoskentelyn avuksi kansanhuoltoasioiden osalta.

Ensimmadinen harjoituskierros paittyi vuonna 1973 jérjestettyyn poolin valtakunnalliseen har-

joitukseen. Harjoitusta voi pitdéd poolin toimintavalmiuden rakentamisvaiheen paédtdksend,

169 »Tysryhmi 5:n harjoitustehtivi”, 3.4.1972. PTSa, kansio I1I 2:4, KA; ”PM Johtopaitdksii ja toimenpide-
esityksié elintarvikepoolin harjoituksesta 2/1972”, 1972 (pdivddméton). PTSa, kansio III 2:4, KA.

170 >Eversti Aarrevuon alustus: Suunnitelmia puolustusvoimien sodan ajan elintarvikehuollon jirjestelyiksi”,
9.11.1972 (péivaamaiton). PTSa, kansio 111 2:4, KA.

171 »Elintarvikepoolin harjoitus 2/1972. Tilanne 117, 1972 (pdiviimiton). PTSa, kansio 111 2:4, KA.

172 »Elintarvikepoolin harjoitus 2/1972. Tyéryhmi 4”, 11.9.1972. PTSa, kansio Il 2:4, KA ; “Elintarvikepoolin
harjoitus 2/1972. Tydryhma 5 muistio”, 10.11.1972 (péivdaméton). PTSa, kansio III 2:4, KA.

173 »PM Kansanhuolto-organisaation osuus elintarvikepoolin soveltavassa harjoituksessa”, piiviimiton. PTSa,
kansio III 2:3, KA.

174 »Elintarvikepoolin harjoitus 1/1972. Tilanne I, 17.4.1972. PTSa, kansio III 2:4, KA.
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jossa sovellettiin ja testattiin kaikkea sitd varautumistyoté, joka oli vuosien 1968—1973 aikana
saatu aikaan. Keskeisimpéni selvityskohteena oli kevailld 1973 laaditun Kriisinajan Elintar-
vikepoolin johtosddnndn luonnoksen kéyttokelpoisuus. Se selvitettiin noudattamalla johto-

saAntdd harjoituksen ajan.!'”

Harjoituksen valmistava jakso kesti huhtikuun alusta lokakuun loppuun. Siind poolin ryhmét
laativat toimenpideluettelon elintarviketeollisuuden kriisivalmiuden kohottamiseksi. Luette-
loon merkittiin myos kenen vastuulla mikékin toimenpide tulisi olla ja milloin toimenpide tu-
lisi suorittaa: ennen kriisid, vélittomasti kriisin puhjettua vai kriisin myéhemmaéssé vaiheessa.
Valmistavan vaiheen tuloksena oli kattava toimenpideluettelo, joka ohjasi elintarviketeolli-

suuden kriisivalmiuden kohottamista kriisin uhatessa ja sen alkamisen jélkeen.!”®

Marraskuussa jérjestettiin neljd identtistd poolin ryhmien yksipdiviistd seminaariharjoitusta,
joissa testattiin poolin sisdistd tyoskentelyé kriisitilanteessa sekd yhteistoimintaa kansan-
huolto-organisaation, puolustusvoimien seké valtakunnallisten toimialajérjestojen, keskeisten
osuuskuntien ja osuusliikkeiden kanssa. Seminaareihin osallistui poolin henkildston lisdksi
toimialajirjestdjen ja keskeisten osuuskuntien ja -liikkkeiden edustajia yhteensi 46 sekd péa-

esikunnan, alueen sotilaspiirien ja kansanhuoltojaoston edustajia yhteensi 12.

Seminaaripdivit aloitettiin PTS:n toimiston esitelmilld taloudellisen maanpuolustusvalmiuden
tilasta sekd poolin esitelmillé kriisiajan elintarvikepoolin johtosdénndsté ja valmistavan jak-
son aikana laaditusta toimenpideluettelosta.!”” Ryhmitydskentelyssi tehtivini oli tarkistaa ja
pohtia toimenpideluetteloon liittyvid kdytdnnon kysymyksid, kuten vastuujakoa ja tehtidvien
suoritukseen osallistumista, poolin tarvitsemia valtuuksia sekd viranomaisten ja teollisuuden
valistd yhteydenpitoa toimenpiteitd toteutettaessa. Ryhmétydskentelyn vastausten perusteella
toimenpideluetteloa tarkennettiin ja korjattiin valmiimmaksi kokonaisuudeksi.!”® Kriisiajan
elintarvikepoolin johtosdénto todettiin harjoituksen kokemusten perusteella toimivaksi sellai-
senaan. Johtosddntd hyvéksyttiin kdyttoon poolitoimikunnan kokouksessa maaliskuussa 1974
yhti aikaa elintarvikepoolin (rauhanajan) toimintaohjeen kanssa.!” Harjoituksessa laadittu 88

kohtaa siséltdva toimenpideluettelo sisdllytettiin poolin toimintavalmiuskansion liitteeksi. Lu-

175 »Elintarvikepoolin toiminta vuonna 1973, 20.4.1974. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

176 »K ertomus Elintarvikepoolin vuoden 1973 harjoituksesta”, 1973 (piividmiton). PTSa, kansio 111 2:4, KA.
177 Kirjelmi 58/e-pooli/A, 3.10.1973. PTSa, kansio 111 2:4, KA.

178 »K ertomus Elintarvikepoolin vuoden 1973 harjoituksesta”, 1973 (pidividmiton). PTSa, kansio 111 2:4, KA.
179 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 1/1974, 21.3.1974, 5 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.
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ettelo oli varsin kokonaisvaltainen siséltiden toimenpiteitd yhteydenpidon jirjestelyistd ajanta-
saisten vap-varausten selvittimiseen seké tuotteiden tarvearvioiden paivittdmisesta jakelun to-

teuttamisesta sopimiseen.'*

3.4 Elintarviketeollisuuden kriisivalmiudessa useita riskitekijoita

1900-luvun alkupuoliskon ajan Suomessa kulutettavista maataloustuotteista merkittdva osa
tuotiin ulkomailta. Sotien aikana Suomessa ndhtiin, ettd elintarvikkeiden laajamittainen tuonti
aiheutti vakavia vaikeuksia kriisiaikana. Maatalous- ja elintarvikepolitiikalla alettiin tavoitella
tayttd elintarvikeomavaraisuutta. Sodanjélkeisen asutustoiminnan my6té pienviljelijdiden
mairé ja peltopinta-ala kasvoi merkittdvasti. Maatalouden tuotanto tehostui merkittavasti eri-
tyisesti vikirehun ja -lannoitteiden kiytdn ja traktorien lisdsintymisen vuoksi.'®! Samaan ai-
kaan kotimaisten elintarvikkeiden kulutusta edistettiin rajoittamalla ulkomaisten elintarvikkei-
den tuontia protektionistisella hinta- ja kauppapolitiikalla. Keskeistd oli myos, ettd tuontia ra-
joitettiin kiinti6illd tarpeen mukaan. Kotimaiset maataloustuotteet olivat ulkomaisia kalliim-
pia ja titd kompensoitiin valtion maataloustuilla ja ulkomaisten tuotteiden tuontimaksuilla.
Liséksi elintarviketeollisuus sai vdhentdd valmisteverotuksessa kalliimpien kotimaisten raaka-
aineiden ja halvempien ulkomaisten raaka-aineiden hinnanerotuksen. Kotimaan tuotteiden ku-
ten kotimaisten elintarvikkeiden kanssa kilpaileville valmiille lopputuotteille asetettiin kovat
tullimaksut.'®? Tuloksena oli, etti 1960—1970-luvilla Suomi oli maataloustuotteiden ja elintar-

viketuotannon osalta lihes tiysin omavarainen. '8

Kriisitilanteessa kotimaisten elintarvikkeiden alkutuotannon volyymin odotettiin laskevan
hieman lannoitteiden, rehujen ja niiden lisdaineiden, tydvoiman seki tyokoneiden poltto- ja
voiteluaineiden ja varaosien saatavuuden heikkenemisen vuoksi. Ajatus kuitenkin oli, ettd
kriisiaikana pérjattdisiin hieman vahemmadlla. Elintarviketeollisuuden pédédraaka-aineiden, ku-
ten viljojen, juuresten, lihan ja maidon saanti oli Suomessa melko hyvin turvattu kriisiaikana-

kin. Muiden elintarvikkeiden riittdvyys olisi turvattu laajalla sddnnostelylld ja tuotannon oh-

180 jite Elintarvikepoolin toimintavalmiuskansioon: Toimenpideluettelo”, 1974 tai 1975. PTSa, kansio III 2:2,
KA.

181 Meinander 2012, 272-275.

132 Aunesluoma 2011, 185-186, 211-212, 299-300.

183 Meinander 2012, 272-275.
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jauksella. Raaka-aineet ja muut resurssit olisi ohjattu ensisijaisesti tarkeimpien peruselintar-
vikkeiden valmistamiseen, kun taas esimerkiksi makeisten, hillojen, jéételon, tupakan ja kah-

vin tuotantoméérié olisi supistettu alle puoleen normaalituotannosta.

Keskeisistd raaka-aineista kahvi, tee, tupakka ja kaakao olivat sellaisia, joita ei saatu koti-
maasta. My0s sokerista osa tuotiin ulkomailta. Kriisitilanteessa kahvi, tupakka ja sokeri oli
tarkoitus mééritd jakelusddnnostelyn alaisiksi, jolloin kotimaiset varastot olisivat riittineet
noin 1-1,5 vuodeksi.'®* My®s korvikkeiden tuotantoa pidettiin mahdollisena — ainakin harjoi-
tuksessa 1969. Sodanaikaisia korvikeresepteja oli tallella yrityksilld ja tuotannon supistuksien

my6ti vapautuvaa kapasiteettia olisi ollut mahdollista kiytt4i korviketuotantoon.!®

Suunnitelmissa oli myds muita toimenpiteitd raaka-aineiden riittdvyyden turvaamiseksi. Esi-
merkiksi puolustusvoimien valtavien nakkileipétilausten vuoksi rukiin tarve olisi kriisitilan-
teessa ylittdnyt kotimaisen maatalouden tuotantokyvyn. Tasté syystd ruisjauhoja oli tarkoitus
jatkaa sekoittamalla joukkoon vehnijauhoja, joiden riittdvyys oli parempi. Kotieldinkanta oli
tarkoitus luetteloida ja liha tarkoitus méaratd luovutusvelvoitteen alaiseksi siltd varalta, ettd
kriisitilanne aiheuttaisi pidittdytymistd karjan teuraaksi luovittamisessa. Kuoritun maidon ja
leipdviljan kiyttdi rehuksi oli tarkoitus rajoittaa niiden siéstimiseksi elintarvikekiyttoon. '3
1971 teetettiin my0s mainoskampanjan, jolla olisi kriisiaikana kannustettu thmisid kerddméén

kotimaista sieni-, marja- ja hedelmisatoa elintarviketeollisuudelle.'®

Monet elintarviketeollisuuden kéyttdmat lisd- ja apuaineet saatiin ulkomailta. Tarkeimpii oli-
vat suola, juustonjuoksutteet, mausteet, siilontiaineet ja humala.'®® Valintamyymaildiden
yleistyminen 1960-luvulta alkaen tarkoitti, ettd aiemmin irtotavarana myydyt elintarvikkeet
pakattiin nyt elintarviketeollisuudessa kuluttajapakkauksiin. Esimerkiksi maito oli aiemmin
myyty asiakkaiden omiin astioihin, mutta 1960-luvulla myytiin muovisissa pusseissa ja 1970-
luvulta alkaen kartonkipakkauksissa.'®® Kuluttajapakkausten yleistyminen korosti pakkausma-
teriaalien saatavuuden tarkeyttd varautumistoiminnassa. Lasi-, kartonki- ja paperipakkaukset
voitiin valmistaa padosin tai tdysin kotimaisista raaka-aineista, mutta muovipakkauksiin ja

peltisiin sdilykepurkkeihin tarvittiin ulkomaisia raaka-aineita. My0s koko kansan ruoaksi

184 Esim. ”PM Elintarvikepoolin kriisitilannekatsaus per 1.1.1971”, 17.6.1971. PTSa kansio I1I 2:2, KA.

185 PM Elintarvikepoolin harjoitus Turussa 22-23.10.69”, s. 4. PTSa, kansio I1I 2:3, KA.

186 »pM Elintarvikepoolin kriisitilannekatsaus per 1.1.1971”, 17.6.1971. PTSa kansio III 2:2, KA; PM Elintarvi-
kepoolin kriisitilannekatsaus per 1.1.1971, 17.6.1971. PTSa kansio III 2:2, KA.

187 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan poytékirja 4/1971, 15.12.1971, 6 §. PTSa, kansio 111 2:1, KA.

188 »Materiaalikatsaus per 1.1.1973, 16.4.1973”. PTSa, kansio III 2:1, KA.

189 Kylli 2021, 374.
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yleistyneen makkaran valmistus oli riippuvaista ulkomaisista materiaaleista, silld 1960-luvulla
oli siirrytty enimmikseen muovisen keinosuolen kiyttdon.'*® Elintarvikepoolin kriisitilanne-
ja materiaalikatsausten seké harjoituksissa tehtyjen tiedustelujen perusteella yrityksillad oli
lisd- ja apuaineita varastoissaan hyvin vaihtelevasti, muutamien paivien tarpeesta useiksi kuu-
kausiksi. Pakkaustarvikkeita taas oli varastoissa korkeintaan muutamien viikkojen tarpeisiin,

osalla vain paiviksi.'®!

Poolin harjoitusten havaintojen ja erityisesti harjoituksen 1971 perusteella katsottiin tarpeel-
liseksi selvittdd ulkomaisten lisd- ja apuaineiden tarpeellisuutta ja korvattavuutta sekd niiden
suhdetta elintarvikelainsdidantoon.' 2 1971-1972 laaditun selvityksen mukaan monet kiytetyt
lisdaineet olisi tarvittaessa voitu korvata toisilla ulkomailta tai kotimaasta saatavilla lisdai-
neilla tai jattdd kokonaan pois tuotteesta. Muovipakkauksista osa voitiin korvata kotimaisella
paperilla ja pahvilla. Joitakin lisdaineita esitettiin my0s korvattavaksi sellaisilla lisdaineilla,
joiden kéytto ei normaalioloissa ollut sallittua elintarvikkeisiin. Oli kuitenkin joukko aineita,
jotka olivat valttdiméttomid tuotannolle tai tarpeellisia siksi, ettd niiden kdytolld tehostettiin
piiraaka-aineiden kiyttd3 tai parannettiin tuotteiden siilyvyytti.!”® Esimerkiksi suola oli 1-
hes koko elintarviketeollisuudelle korvaamaton tuote.'”* Ruokasuolan saamiseksi valtion var-
muusvarastoinnin piiriin tehtiin aloitteita, mutta tuloksetta.'®> Varmuusvarastointiin ei suolan
eikd muidenkaan tuotteiden osalta saatu madrdrahoja. My0s puolustusvoimille tirkeiden sdi-
lykkeiden tuotannossa sdilykepurkkien saatavuus oli vélttimétontd. Niiden saatavuus suunni-

teltiin turvattavan “takavarikoin, siinndstelylli ja hankintatoimenpitein”.!%¢

On huomioitava, ettd PTS:ssa laskelmat ja suunnitelmat laadittiin ldhes tdydellisen ulkomaan-
sulun varalle. Suunnittelukunnassa kuitenkin todellisuudessa uskottiin, ettd kriisitilanteessa
ulkomaankauppa jatkuisi ainakin jossain méérin, mikéli kaupan rahoittamiseksi pystyttiisiin
yllapitdmadn jonkin tasoista vientituotantoa ja kuljetukset saataisiin jirjestyméén. Esimerkiksi

talvi- ja jatkosotien aikaan ulkomaisten tuotteiden tuonti Suomeen supistui noin puoleen ja

190 Kylli 2021, 397.

91 Esim. ”’PM Havaintoja elintarvikepoolin harjoituksesta 21.-22.10.70”, 1972 (pdivaéimiton). PTSa, kansio 111
2:3, KA.

192 >pM Elintarvikepoolin seminaariharjoitus 26.-27.10.1971 Santahaminassa”, 1971 (pdivddméton). PTSa, kan-
sio IIT 2:3, KA.

193 ”PM Elintarvikkeissa kéytettéviksi sallittujen lisdaineiden tarpeellisuus ja korvattavuus”, 1972 (pdivddmaton).
PTSa, kansio III 2:2, KA; Poolitoimikunnan poytékirja 1/1972,21.1.1972, 4 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

194 >pM Elintarvikepoolin seminaariharjoitus 26.-27.10.1971 Santahaminassa”, 1971 (pdivddméton). PTSa, kan-
sio IIT 2:3, KA.

195 »PM Johtopiitoksid ja toimenpide-esityksii elintarvikepoolin harjoituksesta 2/1972”, 1972 (pdivddmiton).
PTSa, kansio III 2:4, KA.

196 »Materiaalikatsaus per 1.1.1973”, 16.4.1973. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.



61

vienti viheni noin kolmannekseen.'?” Vilttimittdmimpien tuotantotarvikkeiden tiydennykset
olisivat kriisiaikanakin voineet olla jérjestettdvissd. Ulkomaankaupan uudelleenjirjestelyjen
vuoksi olisi saattanut kuitenkin kestéé, ennen kuin ndiden valttamattomimpien tuotteiden

tuonti saataisiin jarjestymain uusia reittejd ja hankintajérjestelyja kdyttden.

Elintarvikkeiden kokonaiskulutus kriisiaikana ei olisi kasvanut normaaliolojen tuotantoon ja
kulutukseen verrattuna. Pdinvastoin periaatteena oli, ettd kriisitilanteessa pérjattdisiin hieman
normaalia vihemmalld. Téten, jos tuotannontekijéiden kuten raaka-aineiden, energian ja tyo-
voiman saanti oli turvattu, teollisuudella oli riittdva kyky tyydyttdd kriisiajan muuttuneet tar-
peet. Oli kuitenkin muutamia elintarvikkeita, joiden tarve kriisiaikana kasvoi yli normaaliolo-
jen tuotantokapasiteetin. Esimerkiksi ndkkileipii ja makaronia laskettiin tarvittavan puolus-
tusvoimien kenttimuonituksen hoitamiseksi noin 135 % normaaliin tuotantoon verrattuna.'”®
Poolin selvitysten mukaan puolustusvoimien tarpeet olisi mahdollista tdyttda siirtymé&lla
kaksi- tai kolmivuorotyhon nakkileipdd ja makaronia valmistavissa tehtaissa ja varaamalla
koko tuotanto puolustusvoimien elintarvikehuollon kiyttddn.!* Muutamia puolustusvoimien
tilaussuunnitelmiin kuuluvia tuotteita, kuten maitojauhetta ja puurokastikejauhetta, ei valmis-
tettu kaikilla alueilla tai tuotantokapasiteetti ei ollut riittdvd. Puolustusvoimien tilaussuunnitel-

mia esitettiin siksi muutettavan niiltd osin.>%°

Ty6voiman riittdvyys litkekannallepanon jélkeen ja erityisesti ammattitaitoisten tyontekijoi-
den menettdminen oli materiaalikysymysten ohella tarkei tekiji kriisinaikaisen tuotannon jat-
kuvuudelle. Esimerkiksi 1971 kerittyjen tietojen perusteella Eteld-Suomen sotilasldénin alu-
eella keskiméérin 20 % elintarviketeollisuuden tyovoimasta olisi siirtynyt litkkekannallepa-
nossa puolustusvoimien palvelukseen. Joissain tuotantolaitoksissa mééri oli jopa 50 %. Noin
viidesosa puolustusvoimille siirtyvistd henkildistd oli vaikeasti korvattavia ammattihenkildité,
joiden koulutusaika oli 1-2 vuotta tai oman henkiloston pikakoulutuksellakin useita viik-
koja.?°! Lisitydvoiman jérjestiminen tirkeille tuotantolaitoksille oli TE-toimistojen vastuulla.
Kriisitilanteessa tydvoimavajausta voitiin paikata mm. tyovelvollisia toihin méardamalld tai

vihemmain kriittisistd yrityksisté tai tyotehtévistd tirkeampiin siirtdmalla.

197 Viind Haukilahden alustus ”Taloudellisen maanpuolustusvalmiuden nykytilanne”, 30.10.1975, s. 3-4. PTSa,
kansio III 2:4, KA.

198 »PM Elintarvikepoolin kriisitilannekatsaus per 1.1.1971”, 17.6.1971. PTSa kansio I1I 2:2, KA.

199 K riisitilannekatsaus per 1.1.1969”, 23.4.1969. PTSa, kansio III 2:2, KA.

200 Egim. "Ryhmétyd. Tydryhmd 4 (muu elintarviketeollisuus)”, 3.5.1972 (pdivaédmaiton). PTSa, kansio 111 2:4,
KA.

201 >pM Elintarvikepoolin seminaariharjoitus 26.-27.10.1971 Santahaminassa”, 1972 (piiviimiton). PTSa, kan-
sio III 2:3, KA.
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Yritysten térkein ennakkotoimenpide vaikeasti korvattavan henkiloston sdilyttdmiseksi oli
henkilovarausten eli ly- ja vap-maardysten hakeminen. Poolin harjoitusten perusteella elintar-
viketeollisuuden yrityksilld oli henkilovaraukset hyvin vaihtelevasti hoidettuna. Esimerkiksi
Kaakkois-Suomen harjoituksissa todettiin henkildvarausten olevan pidasiassa hyvin hoidettu
ja etti liikekannallepano ei aiheuttaisi tydvoiman osalta merkittivid haittoja tuotantoon.?’? Sen
sijaan vuoden 1972 harjoituksissa todettiin henkildvarausten olevan heikosti hoidettu ja etti
litkkekannallepanon vuoksi tuotanto olisi sen vuoksi merkittavisti hdiriintynyt ensimmaisten

viikkojen ajan.?%?

My®0s raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden kuljetukset olivat kriittinen tekijé elintarvike-
huollon jatkuvuudelle. Elintarviketeollisuus koostui vield 1970-luvun alussa monin osin
melko pienisté ja paikallisista tuotantolaitoksista, mutta osa tuotannosta alkoi keskittyméan
suurempiin alueellisiin tai valtakunnallisiin toimipaikkoihin. Esimerkiksi Valion jdsenmeije-
reitd oli 1970-luvun alussa noin 250 ympiri Suomea ja tuotanto oli melko paikallista.?** Liha-
ala oli keskittyneempad, vaikka osuuskuntien, kaupan keskusliikkeiden ja muiden liha-alan
yritysten tuotantolaitoksia olikin Suomessa useita kymmenii.?®> Suomessa toimi satoja pienii
paikallis- ja tullimyllyj4, jotka jauhoivat paikallisten viljelijoiden viljaa tilojen omaan koti-
kayttoon sekd rehuksi omille tiloille. Kaupallisesti eli kuluttajille myyntiin ja teollisuuden
kayttoon viljaa jauhettiin muutamissa kymmenissé suurissa ja keskisuurissa kauppamyl-
lyissi.?* Leipomoita oli Suomessa yli 700, joista suurin osa oli pienii paikallisia leipomoita.
Kahdeksan suurinta yritystd (yhteensd 22 tuotantolaitosta) tuottivat yli 40 % leipomoalan tuo-
tannosta.”’” METE-ryhmiin toimialalla tuotanto varsin keskittynytti ja toimipaikat erikoistu-

neita.28

Harjoituksissa kerittyjen tietojen perusteella ulkopuoliset kuljetusliikkeet hoitivat suurimman
osan elintarviketeollisuuden kuljetuksista. Lihateollisuus ja meijereille paivittdisten kuljetus-

ten hairiot olisivat olleet merkittdva haitta. Ne myo0s tarvitsivat runsaasti erikoisajoneuvoja

202 ”Eriitd huomioita elintarviketeollisuuspoolin 22.10.70 seminaariharjoituksen tuloksista”, 23.10.1970. PTSa,
kansio III 2:3, KA.

203 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytékirja 4/1972, 20.9.1972, 2 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA; ”PM Johto-
paatoksid ja toimenpide-esityksid elintarvikepoolin harjoituksesta 2/1972”, 1972 (péivaamaiton). PTSa, kansio I1I
2:4, KA.

204 Salomaa 1980, 98

205 Salomaa 1979, 61-64.

206 Koivula 2015, 55-56, 76-78.

207 Salomaa 1979, 144—145, 183—185; Salomaa 1980, 68—69, 96.

208 Salomaa 1980, 96.
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mm. karjan, ruhojen ja maidon kuljetukseen.?*” Koska teollisuudella ei ollut itselli mahdolli-
suutta vaikuttaa ulkopuolisten kuljetusten jatkuvuuteen, heréttivit kuljetuskysymykset paljon
keskustelua harjoituksissa. Tuotannon keskittyminen pidensi kuljetusmatkoja alkutuotannon,
teollisuuden ja kauppojen vililld ja tarkoitti my0s, ettd kuljetuksia piti jarjestad kuljetusaluei-
den vililld entistd enemmaén. Toisaalta yksittdiset paikalliset hdiriot saattoivat johtaa alueelli-
siin tai valtakunnallisiin toimitusketjujen héiri6ihin. Ajoneuvojen vap-varauksista seka krii-
sinaikaisen kuljetustoiminnan suunnitelmista vastaavien sotilaspiirien edustajat toimivat har-
joituksissa asiantuntijoina ndihin kysymyksiin liittyen. Kuljetusorganisaation kykya hoitaa
elintarviketeollisuuden kuljetukset on mahdotonta arvioida aineiston perusteella. Poolin har-
joituksissa sotilaspiirit itse vaikuttivat vakuuttuneilta kuljetusorganisaation suorituskykyyn,

kun taas teollisuuden edustajat olivat enemminkin epéileviisid asian suhteen.?!°

Vuosien 1968—-1973 aikana elintarvikepoolin toimintavalmius kehittyi selvisti ja oli vuoden
1973 lopussa véhintiin tyydyttdva. Henkilosto oli pddssyt perehtyméddn kriisinajan tehtiviinsa
ja alan kriisivalmiuteen seka sotilaallisen ja taloudellisen maanpuolustuksen yleisiin jirjeste-
lyihin poolin elinten kokouksissa, poolin harjoituksissa ja muutamat avainhenkil6t myds
maanpuolustuskursseilla. Poolin toimintaa varten oli kerétty tietoja teollisuuslaitoksista ja nii-
den toiminnasta, puolustusvoimien hankintasuunnitelmista ja tuotannon jatkuvuuden edelly-
tyksistd. Kriisinaikaista toimintaa ja sen kiynnistamisti varten oli laadittu my6s ensimmaiset
paédpiirteiset suunnitelmat ja tietoaineistot. Néistd tdirkeimmat olivat toimintavalmiuskansio

sekd vuosittain paivitettdvit tuotantolaitosten tirkeysluokittelut ja kriisitilannekatsaukset.

Elintarviketeollisuuden kriisivalmiudessa oli sen sijaan useita riskitekijoitd, jotka altistivat
elintarvikehuollon héiridille. Liikekannallepano olisi ensimmaisiksi viikoiksi héirinnyt teolli-
suuden tuotantokykyd sekad toimitusten jérjestamisté, koska puolustusvoimien tilausten myota
tilauskanta muuttuisi dkillisesti ja lisdksi tydvoimaa ja ajoneuvoja siirtyisi puolustusvoimien
kiyttoon. 2! Kriittisten lisi- ja apuaineiden seki pakkaustarvikkeiden pienet varastot tarkoitti-
vat, ettd toimenpiteet tiydennyksien tai korvaavan tuotannon jérjestdmiseksi tuli suorittaa hy-
vin nopeasti kriisin alussa. Kuljetusten sekd ulkomaisten lisé- ja apuaineiden ja polttoaineiden

tdydennyksissi oltiin riippuvaisia kuljetus-, ulkomaankauppa- ja polttoaineorganisaatioista,

209 Esim. ”PM Elintarvikepoolin neuvottelu- ja informaatiotilaisuus 20.5.1970 Kouvolassa”, 22.5.1970. PTSa,
kansio III 2:3, KA.

210 Esim. ”PM Elintarvikepoolin neuvottelu- ja informaatiotilaisuus 20.5.1970 Kouvolassa”, 22.5.1970. PTSa,
kansio IIT 2:3, KA; ”PM Elintarvikepoolin seminaariharjoitus 9.-19.11.72. Pdédkohtia kdydyistd keskusteluista”,
paivadmadton. PTSa, kansio III 2:4, KA.

21 Esim. ”PM Elintarvikepoolin seminaariharjoitus 26.-27.10.1971 Santahaminassa”, 1971 (péividdmiton).
PTSa, kansio III 2:3, KA.
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joiden suorituskyvysté ei poolin tai varsinkaan teollisuuden edustajien keskuudessa ollut
suurta luottamusta. On siis hyvin mahdollista, ettd muutamien viikkojen tai kuukausien kulut-
tua kriisin alkamisesta kriittisimpien lisd- ja apuaineiden seka pakkaustarvikkeiden loppumi-
nen olisi atheuttanut merkittdvin héirion Suomen elintarviketeollisuuden tuotantoon ennen

kuin tdydennyksié tai korvaavia tuotanto- ja pakkausmenetelmii olisi saatu jarjestettya.

Kriisivalmiuden tila oli samanlainen my6s muilla taloudellisen maanpuolustuksen aloilla.
Kaikissa PTS:n piirissd tehdyissa arvioissa taloudellisen maanpuolustuksen tilasta tunnistet-
tiin, ettd kriisiajan organisaatioiden toimintavalmius eli henkiloston perehdytys, toiminnan
jarjestelyt ja sithen tarvittavat tietomateriaalit olivat melko hyvin hoidettuja. Sen sijaan krii-
siajan taloudellisen maanpuolustuksen materiaaliset edellytykset olivat vélttivit. Teollisuuden
varastot olivat pienet ja valtion varmuusvarastoissa oli vain muutamia tuotteita. Myds monien
tarkeiden raaka-aineiden ja muiden tuotantotarvikkeiden saatavuus oli voimakkaasti ulko-

mailta tulevan tuonnin varassa ja titen herkki hiiriville.!?

Toisen maailmansodan tilanteeseen verrattuna elintarvikehuollon kriisivalmius oli kuitenkin
huomattavasti paremmalla tasolla. Sotien aikaan suurin osa elintarvikkeista oli ainakin jossain
vaiheessa sddnndstelyn alaisina ja elintarvikkeiden riittivyys merkittévisti normaalioloja al-
haisempi.?!* Maaseudun omavaraistalouksissa ravinnon saanti oli yleensi riittivi, mutta kau-
punkien kuluttajatalouksissa ei niinkdén. Kaikissa talouksissa ruokavalio yksipuolistui ja pai-
nottui mm. perunaan ja viljaan, silli lihan ja maidon tuotanto supistui merkittivisti.>!* Vaikka
elintarviketeollisuuden tuotannossa olikin 1960—-1970-lukujen vaihteessa useita riskitekijoita,
el véaeston elintarvikehuolto sindnsé ollut vakavasti uhattuna. Véestolle olisi todennédkdisesti
voitu taata melko riittédva elintarviketilanne pitkésséikin kriisitilanteessa. Héiriot elintarvikete-
ollisuudessa olisivat 1dhinna rajoittaneet saatavilla olevaa tuotevalikoimaa ja vihentineet va-

hemman tarkeiden elintarvikkeiden saatavuutta.

212 Egim. “Teollisuuden toiminta kriisin aikana”, 1971 (pdivddmiton). PTSa, kansio 11 7.1:2, KA.
213 Rautavirta 2010, 98, 101-103.
214 Rautavirta 2010, 57-58.
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4 Varautumistoiminnan rutinoituminen 1974-1978

1970-luvun puolivili oli Suomelle turvallisuuspoliittisesti varsin rauhallista aikaa. Vield vuo-
sina 1972-1973 Neuvostoliitto ja Suomi olivat kiyneet salaisia neuvotteluja liittolaisuuden
toimeenpanosta kriisitilanteessa. Vuoden 1973 puolella yya-konsultaatioiden uhka hilveni.
Kekkosen jatkokaudella 1974—1978 ei tapahtunut merkittavid turvallisuuspoliittisia kriiseja.
ETYK:n onnistuminen oli merkittdva voitto Suomelle ja liennytys suurvaltojen valilla, vaikka

silld oli vain vihiisid kdytinnon seurauksia.?!?

Samaan aikaan maanpuolustuskielteisyys alkoi hiljalleen hiipua ja Suomessa alkoi syntyd
laaja konsensus maanpuolustuksen ja turvallisuuspolitiikan perusperiaatteista. Vuodesta 1961
alkaen jarjestetyilld maanpuolustuskursseilla oli suuri vaikutus siihen, ettd maanpuolustus
alettiin yhteiskunnan kaikilla sektoreilla nihdi koko yhteiskunnan yhteiseni asiana.?'® Mer-
kittava tekija oli myds vuosina 1970-1981 toimineet kolme parlamentaarista puolustuskomi-
teaa, jotka kytkivit eduskunnan ja koko puoluekentén oppositio mukaan lukien aiempaa vah-
vemmin mukaan puolustuspolitiikkaan. Komiteat méarittelivit maanpuolustuksen ja turvalli-
suuspolitiikan periaatteet ja kehityssuunnan niin, ettd ldhes koko yhteiskunta pystyi asettu-
maan sen taakse.?!” Suuret uudistukset alkoivat kuitenkin vasta vuosikymmenen lopulla, joten

1970-luvun puolivéli oli maanpuolustukselle melko rutiininomaista aikaa.

4.1 Oljykriisi ohi ennen kuin poolissa ehdittiin edes reagoida

Vaikka titd jaksoa historiassa kuvastaakin rutiinit, se alkoi koko yhteiskuntaa jarisyttdneelld
taloudellisella kriisilld. Ensimmaéinen 6ljykriisi kdynnistyi lokakuussa 1973 Israelin ja arabi-
maiden vélisen Jom Kippur -sodan takia. Painostuskeinona Israelia ja sen tukijoita kohtaan
Persianlahden 6ljyntuottajamaat alkoivat rajoittaa 6ljyntuotantoa ja -myyntid seké korottaa
raakadljyn hintoja. Seurauksena oli vakavia 6ljyn saatavuusongelmia, jotka kohdistuivat eri-
tyisesti lantiseen Eurooppaan ja Yhdysvaltoihin. Lisdksi raakadljyn ja 6ljytuotteiden hinnat

nousivat rajusti.?!8

215 Visuri 2013, 217-220, 226.

216 Meinander 2012, 462—463.

217 Nokkala 2016, 92-93; Visuri 2013, 208.
218 Lintunen 2007, 17-20, 31.
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Suomessa tilanteeseen reagoitiin aluksi varsin tyynesti. Valtiojohdon ja yleisesti suomalaisten
nidkemyksend oli, ettei 6ljykriisi iskisi Suomeen kovinkaan vakavasti, silld suurin osa Suo-
meen tuotavasta 0ljysté tuli Neuvostoliitosta. Lisdksi maahantuojien ja jalostamoiden varas-
toissa oli 4—7 kuukauden tarvetta vastaava mééra oljytuotteita. Marraskuun alussa esimerkiksi
kauppa- ja teollisuusministeri Jan-Magnus Janssonin ndkemyksena oli, ettei minkdinlaisiin
poikkeustoimiin ollut tarvetta ryhtyd. Valtiojohdon arviona ja toiveena oli, ettd tilanteesta sel-
vittiisiin ilman pakkokeinojen kiyttdd eli suosituksin ja vapaaehtoisin siistdtoimin. Oljytuot-
teet asetettiin kuitenkin vientisddnnostelyn alaiseksi, milld ohjattiin kaikki kotimainen tuo-

tanto kotimaan kiyttoon.>!”

PTS esitti 12.11.1973 puolustusneuvostolle katsauksen energiatilanteesta. Kunhan Neuvosto-
liiton 6ljytoimitukset jatkuisivat nykyiselldén, huoltotilanne kestdisi Persianlahdelta tulevan
erien jadmisen pois. Neste oy:n arvio alkuvuodelle 1974 oli kuitenkin pessimistisempi ja yhtid
aloitti omatoimisesti rajoittamaan toimituksiaan.??® Seurauksena huoltoasemat ja muut 6ljyn
toimittajat joutuivat my0s rajoittamaan ja sddnndstelemiin myyntiéd asiakkailleen. Marras-
kuun lopulle tultacssa my0s valtiojohdon tilannearvio muuttui ja hallitus alkoi laatia energian-
sddstoohjelmaa. Valtiojohdon asettamien tydryhmien asiantuntijajésenet olivat yleistd suhtau-
tumista huolestuneempia tilanteesta ja paétyivit esittdméédn energiansadstomadrayksid. Joulu-
kuussa hallitus antoi asetuksen sddnndstelyvaltuuslain kohtien kédyttoonotosta sekd julkaisi
energiasdistoohjelman, joka sisdlsi monien suosituksien lisdksi myds madrdyksid. Esimerkiksi
maanteille asetettiin 80 km/h nopeusrajoitus, mainos-, koriste- ja katuvaloja mééréattiin sam-
mutettavaksi ja kiinteistdjen lampdtiloille maérattiin yldrajat. Teollisuuteen ei juuri kohdis-

tettu sddstdtoimenpiteiti, silld sen pelittiin johtavan tydllisyyden heikkenemiseen.??!

PTS:n teollisuusjaosto kokoontui joulukuussa 1973 kasitteleméén 6ljykriisid. Jaosto totesi,
ettd teollisuuden tulee varautua mahdolliseen energian sdédnndstelyyn ja péétti perustaa toimi-
kunnan selvittdmdin teollisuuden energiantarvetta, energian sdéstomahdollisuuksia ja mah-
dollisen sdénnostelyn vaatimia toimenpiteitd. Toimikunnan puheenjohtajaksi valittiin Matti
Rekola kauppa- ja teollisuusministeriostéd. Elintarvikepoolin péésihteeri Seitola oli yksi toimi-

kunnan viidesti jisenesti.??> Myds polttoaine-, voimatalous-, maatalous- ja liikennejaostoihin

219 Lintunen 2007, 21-23, 81-83.

220 Seppinen 1996, 80.

221 Lintunen 2007, 25-27; Riipinen 2008, 14.

222 Teollisuusjaoston pdytikirja 1/73, 19.12.1973, 3—4 §. PTSa, kansio I1 7.1:1, KA.
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perustettiin tydryhmét valmistelemaan tilanteen mahdollisesti vaatimia séésto- ja sddnnostely-

toimenpiteitd.>*?

Seitola laati toimikunnalle selvityksen, jonka mukaan elintarviketeollisuudessa lammityksen,
ilmastoinnin ja valaistuksen vihentdminen oli suuressa osassa yrityksisté jo tehty ja sen vai-
kutukset olivat viahéiset. Suurempi energiansiddsto olisi vaatinut tuotannon supistamista. Sei-
tola arvioi, ettd 15 % energianséésto “aiheuttaisi huomattavaa tuotannon supistumista” ja 30
% sadstd merkitsisi “katastrofitilannetta ja kokonaisten tuotannonalojen pyséyttdmistd, jotta
edes vilttamattomin elintarvikehuolto voitaisiin turvata”. Seitola my0s arvioi, etté elintarvike-
teollisuuden tuotannon supistaminen olisi itseasiassa johtanut kokonaisenergiankdyton kas-
vuun, silld teollisuuden valmiit ja puolivalmiit tehdastuotteet olisi valmistettu itse kotona, jol-
loin energian kiytto olisi ollut tehottomampaa.??* Seitolan selvitys jyrkkine muotoiluineen on
hyva esimerkki siitd, miten elintarviketeollisuus kykeni poolin avulla pitdimiin oman puoliaan
ja pyrki vaikuttamaan péddtoksiin oman etunsa mukaisesti. Arviot tuskin olivat virheellisid tai
ainakaan tahallisesti vadristeltyjd. Selvitys kuitenkin korosti elintarviketeollisuuden korvaa-

mattomuutta ja alan toimintaedellytysten turvaamisen tarkeytta.

Rekolan toimikunta piti ”vdhén energiaa ja paljon tyovoimaa kiyttivid aloja [kuten elintarvi-
keteollisuutta] yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta niin tiarkeind, ettid niiden kohdalla on
syytd mahdollisimman pitkélle vélttda sellaisia energian kdyton rajoituksia, jotka johtaisivat
tuotannon supistuksiin”. Jos rajoituksiin olisi silti paddytty, olisivat ne olleet tehokkaimpia
sulkemalla kokonaisia tuotantolinjastoja tai tehtaita, silld tuotantolinjastojen vajaakéytto ei
juurikaan olisi vihentdnyt energian kayttod. Tyoryhma esitti, ettd rajoitukset vihédn energiaa
kayttaville aloille toteutettaisiin rajoittamalla energian saantia tietylld prosenttimaéralld, kun
taas paljon energiaan kéyttivilld aloilla, kuten paperi-, selluloosa- ja kemian teollisuudessa ra-
joitettaisiin tiettyjen vihiten kriittisten tuotteiden valmistusta.??> Teollisuusjaosto kisitteli
muistiota 1.2.1974 ja ohjeisti pooleja muistion pohjalta tarkemmin tutkimaan omien alojensa

energian siistdmahdollisuuksia ja toimenpiteiti mahdollisessa siinndstelytilanteessa.>*°

Vaikka 6ljykriisin vaikutukset yhteiskunnassa jatkuivat pitkdén, taloudellisen maanpuolustuk-

sen kannalta kriisi oli ohi muutamassa kuukaudessa. Tammikuun puolivélissd PTS ehdotti

223 K eskusjaoston pdytikirja 1/74, 23.1.1974, 3 §. PTSa, kansio I 3.2:2, KA; Seppinen 1996, 80.

224 »PM Elintarvikepoolin toimialan teollisuuden energian kéyttd ja mahdollisuudet energian siéstimiseen”,
9.1.1974. PTSa, kansio III 2:2, KA.

225 ”PM Teollisuuden energian tarve ja energiakriisin aiheuttamat sddstimistoimenpiteet”, 28.1.1974. PTSa, kan-
sio Il 7.1:1, KA.

226 Teollisuusjaoston pdytikirja 1/74, 1.2.1974, 3 § ja 5 §. PTSa, kansio 11 7.1:1, KA.
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kauppa- ja teollisuusministeridlle jarjestelyd, jossa sddsto- ja sddnnostelytoimenpiteiden johto
olisi ministeridssi ja jolle PTS:n keskusjaosto valmistelisi asiat jaostojen avulla. TAma jérjes-
tely jéi paperille ja Nesteen omatoiminen sddnndstely jéi ainoaksi sddnndstelytoimenpi-
teeksi.??” Kriisin akuuttivaihe kesti vain tammi-helmikuuhun, jolloin alkoi varmistua, ettei dl-
jyn saatavuus ja riittdvyys olleet merkittavalli tavalla vaarantuneet. Neuvostoliiton 6ljytoimi-
tukset sdilyivat ennallaan, vaikka tuontia ei saatukaan lisdttyd Persianlahden maiden 6ljytoi-
mitusten korvaamiseksi. Maaliskuuhun mennessa 6ljyn myyntisaarrotkin oli purettu. Hintojen
noususta johtuvat taloudelliset ndkokulmat nousivat riittdvyyskysymysten ohi suurimpana
huolenaiheena. Huoltotilanne taas ei ollut enii uhattuna.??® Tilanteen rauhoittuminen nikyi
my0s PTS:ssa ja 0ljykriisi tippui 1dhes tiysin pois asialistalta. Esimerkiksi keskusjaoston ko-

kouksessa 15.3.1974 ei mainittu lainkaan 6ljykriisid tai siihen liittyvid varautumistoimia.’*

Elintarvikepooli ehti osallistua 6ljykriisiin vastaamiseen vain paisihteeri Seitolan tydpanok-
sella. On my0s todenndkdisti, ettd poolin johtaja, tydvaliokunta tai ryhmaét osallistuivat jollain
panoksella tyéryhmén tydskentelyyn ja/tai asian kisittelyyn. Tésté ei kuitenkaan ole suoria
viitteitd poytikirjoissa tai muussa aineistossa. Poolitoimikunta kokoontui kriisin alun jalkeen
ensimmadisen kerran vasta 21.3.1974, jolloin kriisin akuutti vaihe oli jo ohi. Tuolloin poolitoi-
mikunta vain merkitsi Rekolan tydryhmén muistion tiedoksi, eikd sddsto- ja sddnnostelytoi-
mien valmistelua otettu poolin késittelyyn, vaikka teollisuusjaosto oli helmikuun alussa niin
ohjeistanut.?*° Kriisi aiheutti kuitenkin sen, etti poolin harjoituksissa syksylld 1974 ja syk-
sylld 1975 keskityttiin korostuneesti energiahuollon jérjestelyihin seké teollisuuden tuotanto-

mahdollisuuksiin tilanteessa, jossa tuontipolttoaineiden saatavuus heikkenee merkittivisti.?!

Oljykriisi yllitti Suomen ja PTS:n perustavanlaatuisesti ja osoitti, ettii taloudellisen maanpuo-
lustuksen valmistelut eivét olleet riittévalld tasolla. Jaostopdillikké Huuhka totesi syksylld
1974, ettd “energiakriisissi ei ollut toimintakelpoista jarjestelméa polttoainesdadnnostelylla,
vaikka sen mahdollisuus nousi esille.”?*> Mikili 6ljyn saatavuus olisi heikentynyt entisestiin,
olisi Suomessa jouduttu turvautumaan polttonesteiden varmuusvarastoihin ja sddnnostelyyn.
Kriisin ensimmaisind kuukausina PTS:ssa ei kuitenkaan saatu aikaiseksi toteuttamisvalmiita

suunnitelma sdédnndstelyn toteuttamiseen. PTS ei tiyttinyt 6ljykriisissé tehtdvainsa, silld sen

227 Seppinen 1996, 80.

228 Lintunen 2007, 32.

229 K eskusjaoston poytikirja 2/74, 15.3.1974. PTSa, kansio I 3.2:2, KA.

230 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan péytikirja 1/74, 21.3.1974, 7 §. PTSa, kansio 111 2:1, KA.

231 »Elintarvikepoolin vuoden 1974 harjoituksen suunnitelma”, 09/1974 (pdividmiton). PTSa, kansio 111 2:4,
KA; Kirjelmi n:o 24/e-pooli/A, 15.8.1975. PTSa, kansio III 2:4, KA.

232 Seppinen 1996, 80.
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ydintehtdvéni oli kriisin esivaiheessa ja kriisin alettua tehdé viranomaisille ja valtiojohdolle
aloitteita ja esityksidi toimenpiteistd, joilla kriisin vaikutuksia lievennettiisiin. Oljykriisissi
PTS ei tuottanut valtiojohdolle yhtikéén aloitetta tai toimenpide-esitystd. Myoskadn elintarvi-
kepooli ei tuottanut Seitolan padpiirteisen selvityksen lisdksi mitéén esityksid 6ljykriisiin vas-
taamiseksi. Poolin kokoontui ensimmaéisen kerran vasta kriisin akuuttivaiheen péétyttya, jol-

loin sdéinndstelytoimien valmistelu ei ollut endé ajankohtaista.

Taloudellisen maanpuolustuksen varautumisen periaatteena oli, ettd suunnitelmat ja varautu-
minen mitoitetaan pahimpaan mahdolliseen kriisiin, mutta suunnitelmia ja kriisiajan organi-
saatioiden toimintaa voitaisiin soveltaa joustavasti kriisin uhatessa ja sen alkaessa. Tami peri-
aate osoittautui toimimattomaksi oljykriisissd, silld puolustustaloudelliset organisaatiot eivét
normaaliolojen kokoonpanossaan tuottaneet niitéd aloitteita, esityksié ja suunnitelmia, joita
niiltd olisi tehtdviensd puolesta voinut odottaa. Tdmén tutkielman puitteissa ei ole mahdollista
arvioida, johtuiko timé organisaatioiden, niitd ohjanneiden viranomaisten tai valtiojohdon
aloitteettomuudesta vai jostain aivan muusta. Varmaa on kuitenkin, ettd 6ljykriisi osoitti krii-

sin alkuvaiheen olevan vaikea taloudellisen maanpuolustuksen varautumistoiminnalle.

Tuomas Forsberg ja Christer Pursiainen toteavat, ettd paittdjat Suomessa ovat yleensé ali-
reagoineet kriiseihin. Taustalla on ollut ennakko-odotus siité, etteivit maailmalla tapahtuvat
kriisit kosketa Suomea ollenkaan tai ainakaan kovin vakavasti. Téllainen ajattelu taas on vai-
keuttanut kriisisignaalien tunnistamista ja hidastuttanut reagointia kriisitilanteisiin. He my0s
katsovat, ettd suomalaisessa kriisipddtoksenteossa normaalit ja kriisitilanteita varten valmistel-
lut paédtoksentekoinstituutiot on usein sivuutettu osittain tai tdysin. Niiden sijaan pdétoksente-
ossa on suosittu “luottomiesten varaan rakentuvia ad hoc -ryhmi&”.>>* Taipuvaisuus tillaiseen
kriisipadtoksentekoon ndkyi selvdsti myos 0ljykriisissd. Kriisin alkuvaiheessa valtiojohto oli
tilanteen suhteen melko passiivinen ja vasta joulukuussa alettiin puhua kovempien poikkeus-
keinojen kiyttoonotosta. Valmistelussa hyodynnettiin ad hoc -tyoryhmié eikd olemassa olevia
varautumisorganisaatioita joko valtiojohdon tahdosta tai organisaatioiden omasta aloitteetto-

muudesta johtuen hyddynnetty suunnitelmien mukaisesti.

233 Forsberg ja Pursiainen 2003, 25-26.
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4.2 Poolin toiminta rutinoituu

Maanpuolustuksen yleinen rutinoituminen oli ldsnd myos elintarvikepoolin toiminnassa. Vuo-
sina 1974—1978 poolin késittelyssd olevien asioiden maard laski hieman vuosikymmenen al-
kuun verrattuna. Poolitoiminnan jarjestelyihin tai poikkeusolojen toimintamalleihin ei tehty
merkittidvid uudistuksia. Sen sijaan poolissa keskityttiin ylldpitdmain olemassa olevia suunni-
telmia ja jatkamaan vakiintuneita toimintamuotoja. Kriisitilannekatsaus péivitettiin keviisin
poolin ryhmissé ajantasaisilla tiedoilla ja hyvaksyttiin sitten poolitoimikunnassa. Ndin myos
suunnitelmat poikkeusolojen tuotannosta ja sddnnostelytoimista pysyivit ajantasaisina. Poolin
ryhmit tarkastivat vuosittain puolustusvoimien yllapitdman teollisuuslaitosten tirkeysluokitte-
lun, ja tarpeellisista muutoksista annettiin padesikunnalle muutosesitykset PTS:n toimiston
kautta.”** Syyskaudet poolin toiminta koostui lihinni poolin harjoituksen valmisteluista, to-

teutuksesta ja tulosten késittelysta.

Poolitoimikunta kokoontui selvisti aiempaa harvemmin: vain 1-2 kertaa vuodessa. Poolin
muilla elimill4 eli tydvaliokunnalla ja ryhmilld oli kokouksia suurin piirtein saman verran
kuin aiemminkin. Poolin ty6jérjestys ja elinten vélinen tyonjako jatkui 1974 vahvistetun toi-
mintaohjeen mukaisesti niin, ettd tydvaliokunta ja ryhmit valmistelivat suurimman osan asi-
oista ja ne sitten késiteltiin ja hyviaksyttiin poolitoimikunnan kokouksissa. Rutinoituminen ja
késiteltdvien asioiden kokoluokan supistuminen nikyi asioiden kisittelyn tehokkuudessa.
Aiemmin poolitoimikunta késitteli asioita useiden kokouksien ajan ja usein myds palautti
asiat takaisin valmisteltavaksi tai korjattavaksi. Nyt ryhmien, sihteerin tai tyévaliokunnan val-
mistelemat asiat hyviksyttiin yleensd yhdessé tai kahdessa poolitoimikunnan kokouksessa.
Esimerkiksi poolin lausunto yritysten varmuusvarastoinnin jérjestimisestd eli turvavarastoin-
nista annettiin ryhmien ja sihteerin laadittavaksi poolitoimikunnan kokouksessa 17.1.1977 ja

hyviksyttiin sellaisenaan jo seuraavassa kokouksessa 25.5.1977.2%

Yhteistoiminta muiden taloudellisen ja sotilaallisen maanpuolustuksen organisaatioiden jatkui
edellisten vuosien tapaan. Kansanhuoltojaoston ja padesikunnan kanssa yhteistyo oli edelleen
kaikkein ldheisintd. Nékyvintd yhteistoiminta oli poolin harjoituksissa, joihin kutsuttiin run-
saasti edustajia muista organisaatioista. Poolin jdsenid osallistui vastaavasti muiden organisaa-

tioiden harjoituksiin ja muihin tilaisuuksiin. Lisdksi toimintakertomusten perusteella useat

234 »Teollisuusjaoston tydsuunnitelmat”, 22.12.1977, s. 2. PTSa, kansio I 7.1:2, KA.
235 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan pdytikirja 1/77, 17.1.1977, 6 §. PTSa, kansio III 2:1, KA; Elintarvike-
poolin poolitoimikunnan poytikirja 2/77, 25.5.1977, 4 §. PTSa, kansio III 2:1, KA.
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poolin jésenistd kuulu[iJvat muihinkin, elintarvikepoolin suorittamien valmistelutéiden kan-
nalta tarkeisiin, PTS:n jaostoihin”. Poolin henkil6jésenid kuului ainakin maatalous- ja kansan-
huoltojaostoihin seki jaostoihin nimettyihin toimikuntiin.?*¢ Lisiksi pooli antoi lausuntoja
muiden organisaatioiden suunnitelmista ja hankkeista. Lausunnot annettiin esimerkiksi Puo-
lustusvoimien muistiosta kriisinajan elintarvikehankinnoissa noudatettavia laatuvaatimuksista
vuonna 1974, kansanhuoltojaoston sddnnostelypaiatosluonnoksista vuonna 1975 sekd PTS:n

toimiston turvavarastoja koskevasta muistiosta vuonna 1977.2%7

Poolin rutiinivuosien aikana tapahtui paljon henkilovaihdoksia poolin avainhenkildiden kes-
kuudessa, kun monia pitkdin poolissa toimineita henkildité siirtyi muihin tehtiviin tai eldkoi-
tyi. Liharyhmén puheenjohtaja Karvetti siirtyi 1974 Raision Tehtaiden padjohtajaksi ja siirtyi
samalla viljaryhmiin jéseneksi.?*® Karvetin tilalle liharyhmiin puheenjohtajaksi nimitettiin li-
haryhmiin jiseneni toiminut Karjakunnan toimitusjohtaja Matti Nousiainen.?** Karvetti nousi
viljaryhmin puheenjohtajaksi vuonna 1978 SOK:ta elikdityneen Sartion tilalle.>** Vuonna
1974 vaihtui myds METE-ryhmin puheenjohtaja, kun Valavaaran eldkditymisen my6ti pu-
heenjohtajaksi nimitettiin Huhtamiki-Yhtymiin uusi varatoimitusjohtaja Kauko Ikivalko.?*!
Maitoryhmén puheenjohtaja Ahola eteni vuonna 1977 Valion paéjohtajaksi ja hin siirtyi
myds ryhmén puheenjohtajan tehtdvistd poolin neuvottelukunnan jéseneksi. Aholan tilalle

maitoryhmin puheenjohtajaksi nimitettiin Valion tekninen johtaja Matti Rekola.>** Henkilo-

vaithdokset eivit vaikuttaneet poolin toimintatapoihin tai sujuvuuteen.

Vaikka jaostopddllikké Huuhka otti 1970 vastuun elintarvikepoolin ohjaamisesta, jaostopaal-
likko6 Juvala jatkoi poolitoimikunnan kokouksiin osallistumista maatalous- ja kansanhuolto-

asioiden asiantuntijana loppuvuoteen 1974 saakka. 1976 Huuhkan rinnalle poolitoimikunnan

236 Esim. ”Kertomus elintarvikepoolin toiminnasta v. 1978, 5.1.1979, s. 3. PTSa, kansio III 2:2, KA.

237 Kirjelmi 34/e-pooli/A, 1.6.1977. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

238 »Elintarvikepoolin toiminta vuonna 1973, 20.2.1974. PTSa, kansio III 2:2, KA; ”Vuorineuvos Mauri Kar-
vetti (1927-2013)”. Suomen talouseldmén vaikuttajat -verkkojulkaisu, SKS. < http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-
001691> [luettu 5.4.2024]

239 Keskusjaoston pdytikirja 3/74, 18.4.1974, 5 §. PTSa, kansio 1 3.2:2, KA.

240 »K ertomus elintarvikepoolin toiminnasta v. 1978, 5.1.1979. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

241 »Elintarvikepoolin toiminta vuonna 1973, 20.2.1974. PTSa, kansio 1II 2:2, KA; “Teollisuusneuvos Veikko
Valavaara (1911-2002)”. Suomen talouseldmén vaikuttajat -verkkojulkaisu, SKS. <http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-
tev-001068> [luettu 5.4.2024]

242 K eskusjaoston poytikirja 1/1977, 5.4.1977, 8 §. PTSa, kansio I 3.2:2, KA. ”Vuorineuvos Erkki Ahola (1922—
2017)”. Suomen talouseldman vaikuttajat -verkkojulkaisu, SKS. <http://urn.fi/urn:nbn:fi:sks-tev-001602> [luettu
5.4.2024]
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jaseneksi nimitettiin PTS:n toimiston tyontekijd Seppo Autio. Autio toimi myos keskusjaos-

ton sihteerini seki tekstiilipoolin ja nahka- ja kenkiipoolin poolitoimikunnissa.?*3

Poolisopimuksia allekirjoitettaessa periaatteena oli ollut, ettd ministerion méériraha pooleille
kattaisi noin neljdsosan niiden toimintakuluista. Inflaation seki kasvavien palkka- ja sosiaali-
kulkujen vuoksi poolin menot kasvoivat jatkuvasti, mutta maariarahaa ei nostettu vuoden 1973
jilkeen — ei vaikka siti oli esitetty ministeridlle toistuvasti.?** Maanpuolustuskielteisyys hiipui
1970-luvun kuluessa, mutta 6ljykriisin taloudellisten seurauksien vuoksi valtion budjetista ei
liiennyt varoja pooliméérirahojen kasvattamiseen. Poolin menojen kasvu jouduttiin kattamaan

jisenosuuksia toistuvasti nostamalla seki harjoitus-, matka- ja kokouskuluista leikkaamalla.?*’

Vaikka rutiinikauden aikana poolin varautumistoimintaan ei tehty suuria uudistuksia, otettiin
toiminnassa useita pienempid askelia eteenpéin. Esimerkiksi vuonna 1976 poolin ryhmille
koottiin omat toimintavalmiuskansiot, joita tulevina vuosina tiydennettiin ja piivitettiin.*®

Oljykriisin oppina oli, etti energiakysymykset otettiin aiempaa kokonaisvaltaisemmin huomi-
oon poolin varautumistoiminnassa. Poolitoiminnan edetessa kerittiin jatkuvasti enemman tie-

toa ja osaamista elintarviketeollisuuden kriisivalmiudesta ja kriisiajan toimintaedellytyksista.

Teollisuuspoolit kerdsivit tuotantolaitoksilta tietoja teollisuuskorttien avulla, joilla yritykset
ilmoittivat luottamuksellisesti poolien kdyttoon tietoja henkildstostiddn, kuljetuskalustostaan ja
kuljetuksistaan, energiankulutuksesta ja -tuotannosta seka eri tuotteiden tuotannosta. Elintar-
vikepoolin hallussa ollut tietoaineisto elintarvikealan yrityksisté oli varsin laaja. Seitolan poo-
lin harjoituksessa pitdmén esitelmidn mukaan poolin hallussa oleva kortisto sisélsi yhteensi
1059 toimipaikkaa, miké oli noin 3/4 elintarviketeollisuuden toimipaikoista.?*’ Poolin kortisto

sisdlsi siis paljon muitakin kuin tiarkeysluokiteltuja toimipaikkoja.

Tilastoaineiston ja tietojen kerddmisen kehittdminen olivat toistuvasti tyon alla poolissa ja te-
ollisuusjaostossa. Yksi tavoite oli siirtyminen ”ATK:n avulla suoritettavaan tilastointiin”. Jo

vuonna 1970 poolitoimikunta totesi, ettd tietokonein ylldpidettévien tilastojen ja rekisterien

243 Keskusjaoston pdytikirja 3/1976, 28.9.1976, 4 §. PTSa, kansio I 3.2:2, KA.,

24 Esim. Kirjelmi 30/e-pooli/A, 8.4.1976. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

24 Elintarvikepoolin poolitoimikunnan péytikirja 1/77, 12.1.1977, 4 §. PTSa, kansio Il 2:1, KA.

246 »K ertomus elintarvikepoolin toiminnasta v. 1976, 12.1.1977, PTSa, kansio III 2:1, KA ; Elintarvikepoolin
poolitoimikunnan poytikirja 1/1979, 5.1.1979, 3 §. PTSa, kansio I1I 2:1, KA.

247 Erkki Seitolan alustus: “Elintarviketeollisuuden kriisivalmius”, 30.10.1975. PTSa, kansio III 2:4, KA.
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hyddyntéimisti tulisi valmistella.>*® 1976 kortteja kehitettiin niin, etti kerityt tiedot soveltui-
vat sihkdiseen tilastointiin.?*’ Toisena tavoitteena oli, ettd poolit ja puolustusvoimat voisivat
keriti teollisuuslaitoksilta tarvitsemansa tiedot yhdelld yhteiselld teollisuuskortilla.?*® Asiaa
selviteltiin mm. poolin seminaariharjoituksessa 1971.2°! T4dmi tavoite ei ilmeisesti toteutunut,

silld ainakin vield 1979 elintarvikepoolin kiytdssi oli poolin oma teollisuuskortti.?>?

Harjoitusten jirjestdminen jatkui poolin keskeisend toimintamuotona. Vuosina 1974—1977
jarjestettiin vuosittain yksi poolin alueellinen teollisuusharjoitus. Harjoitusalueita kierratettiin
jélleen niin, ettd neljdssd vuodessa jarjestettiin harjoitukset kaikkien sotilasldénien alueilla,
Eteld-Suomea lukuun ottamatta.?>* Poolin alueellisiin harjoituksiin vuosina 19741977 osal-
listui poolin edustajien liséksi yhteensd noin 160 elintarviketeollisuuden yritysten edustajaa
sekd noin sata sotilaallisen ja taloudellisen maanpuolustuksen organisaatioiden edustajaa.

Vuoden 1976 harjoitukseen osallistui myds yhdeksén kaupan keskusliikkeiden edustajaa.?>*

Alueellisen harjoitusten pdaméadrissé ja aiheissa oli aiempaa hieman enemman vaihtelua,
mutta rakenteeltaan ne noudattivat tuttua vanhaa kaavaa. Harjoitukset alkoivat kirjallisesti
suoritettavalla valmistavalla vaiheella, joka alkoi muutamaa viikkoa ennen seminaariharjoi-
tusta. Valmistavan vaiheen aikana kerittiin osallistujilta tietoja yritysten tuotannosta ja tuotan-
nontekijdistd. Seminaariharjoitukset koostuivat esitelmistd, keskusteluista ja ryhmityodskente-
lystd. Ne olivat kaksipdiviisid lukuun ottamatta vuotta 1977, jolloin se supistettiin siés-
tosyistd yksipdivaiseksi. Esitelmien ja keskustelujen avulla osallistujia informoitiin kriisiajan
jarjestelyistd, taloudellisen maanpuolustuksen tilasta ja harjoitusalueen erityispiirteistd. Ryh-
mitydskentelyn avulla tutkittiin alueen teollisuuden kriisivalmiutta ja harjaannutettiin teolli-

suuden edustajia ja poolin henkildstdd kriisinaikaiseen toimintaan.>>

248 Elintarvikepoolin poolitoimiku