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Alykis sopeutuminen on aluesuunnittelumalli, jota alueet voivat hyddyntii reagoidessaan
supistumiseen. Sen avulla ne pystyvét sdilymédn hyvind elinpaikkoina vieston vihenemisesta
huolimatta ja vélttimaan supistumisesta aiheutuvia kielteisia seurauksia. Yli kaksi kolmasosaa
Manner-Suomen kunnista on menettanyt viaestodaan 2000-luvulla, mistd huolimatta Suomesta 16ytyy
vain niukasti esimerkkeji supistuvien alueiden suunnittelusta. Alykis sopeutuminen on levinnyt
Suomeen 2020-luvun aikana. Se on vieléd vakiintumaton suomalaisessa aluepolitiikassa ja -
kehityksessd, jonka vuoksi menetelmén soveltamisesta tarvitaan lisdd esimerkkeja.

Tutkielman tavoitteena oli luoda tietoa dlykkain sopeutumisen soveltamisesta Suomessa seké selvittaa
siind kaytettidvien keinojen toimivuutta tarkasteltavissa kunnissa nyt ja tulevaisuudessa. Tutkielmaan
valikoitui kolme maaseutumaista dlykkadsti sopeutuviksi luokiteltua kuntaa. Aineistoina kdytettiin
niiden viimeisimpié kuntastrategioita sekd kuntien tyontekijoille tehtyja puolistrukturoituja
teemahaastatteluita. Aineistot analysoitiin teorialdhtoiselld sekd aineistoldhtdisella sisdllonanalyysilla.

Tarkasteltavat kunnat harjoittivat useaa eri dlykkdin sopeutumisen tapaa, joista eniten kéytettiin
suomalaisia, yhteistyon ja eldmadnlaadun parantamisen keinoja. Kunnat toteuttivat dlykésta
sopeutumista paikkaperustaisesti, joka on olennaista sen soveltamisessa. Tavat koettiin pddosin
onnistuneiksi, silld ne toivat kunnille taloudellista hydtyd. Toimivuutta perusteltiin myds erilaisten
mittareiden ja kunnan mahdollistavan toiminnan kautta. Kéytetyt keinot vaikuttivat kuntien
taloudelliseen, tyolliseen, demografiseen ja elinvoimaiseen puoleen sekd palveluihin joko myodnteisesti
tai sitten niillé ei koettu olleen vaikutusta niihin. Kunnilla oli samankaltaisia mahdollistajia ja haasteita
keinojen toteuttamisessa. Kuntien piirteet, kuten sijainti ja ymparistd, toimivat mahdollistajina kun
taas taloudelliset, organisaation sisdiset tai kuntaan vaikuttavat tekijét loivat haasteita. Haasteita
kisiteltiin tapauskohtaisesti. Kunnat tulevat muokkaamaan kéyttimidén keinoja kuntakohtaisten
tarpeiden mukaan seké jatkamaan niiden kdytt6d seuraavilla kuntastrategioilla. Muonio ja Merikarvia
kokivat dlykkéddn sopeutumisen tarpeelliseksi kuntien kehittdmisessd tulevaisuudessa. Puumala ei
kokenut menetelméai sille soveltuvaksi. Viestoennusteiden sekd Suomen ennustetun aluekehityksen
vuoksi supistuvien kuntien olisi tarpeellista nostaa dlykés sopeutuminen sopeutumisstrategioidensa
keskioon. Tarkasteltujen kuntien kokemusten perusteella dlykés sopeutuminen voisi olla soveltuva
aluesuunnittelumalli suomalaisille supistuville kunnille.
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Smart shrinking is a regional planning model that regions can utilize in response to shrinking. It
enables them to remain good places to live despite population decline and to avoid the negative
consequences of shrinkage. More than two-thirds of municipalities in mainland Finland have lost
population in 2000s, yet examples of planning for shrinking areas are scarce in Finland. Smart
shrinking has arrived in Finland during the 2020s. It is still unestablished in Finnish regional policy
and development, necessitating further examples of its application.

The aim of this study was to generate knowledge on the application of smart shrinking in Finland and
to examine the effectiveness of the methods used in the municipalities under review, both now and in
the future. Three rural municipalities classified as shrinking smart were selected for the study. The
data consisted of their latest municipal strategies and semi-structured thematic interviews conducted
with municipal employees. The data was analysed with theory-based and material-based content
analysis.

The municipalities under review used various methods of smart shrinking, the most frequent being
Finnish, cooperation and improving quality of life. The municipalities implemented smart shrinking in
a place-based manner, which is essential for its application. These methods were generally perceived
as successful, as they provided economic benefits to the municipalities. The effectiveness was also
validated through various indicators and the enabling actions of the municipalities. The used methods
had either a positive impact or no perceived impact on the municipalities’ economic, employment,
demographic, and vitality aspects, as well as on services. The municipalities faced similar enablers and
challenges in implementing the methods. Municipal characteristics, such as location and environment,
acted as enablers, while financial, internal organizational, or external factors affecting municipalities
created challenges. These challenges were dealt with on a case-by-case basis. The municipalities plan
to adapt the used methods according to local needs and continue to use them in their next municipal
strategies. Muonio and Merikarvia considered smart shrinking necessary for municipal development in
the future. Puumala did not find the method suitable for their needs. Due to population forecasts and
the predicted regional development in Finland, it would be necessary for shrinking municipalities to
place smart shrinking at the center of their adaptation strategies. Based on the experiences of the
reviewed municipalities, smart shrinking could be a suitable regional planning model for shrinking
Finnish municipalities.
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1 Johdanto

Aluesuunnittelussa on perinteisesti tavoiteltu alueiden kasvua, kun taas alueiden supistumista
on pidetty kielteisend ilmidné, jota tulee valttad (Bontje & Musterd 2012; Makkonen ym.
2022b). Harttin (2020) mukaan aluesuunnittelumallit eivit ole edes kykeneviisié hallitsemaan
supistumista. Aluesuunnittelumallit eivét voi endé nojata ainoastaan kasvuun, silld alueiden
supistumisen ja siitd aitheutuvien seurauksien takia suunnittelijoiden tulee sopeutua uusiin
olosuhteisiin (Heeringa 2020). Supistuvilla alueilla ilmenee yleensa taloudellisia ja sosiaalisia
ongelmia, jotka vaikeuttavat alueiden elvyttamisti kun luottamus niiden tulevaisuuteen
heikkenee (Rhodes & Russo 2013). Alueiden elinvoiman sédilymisen kannalta on tarkeé, etti
supistuvat alueet oppivat hallitsemaan supistumisesta aiheutuvaa muutosta ja sopeutumaan

sithen sekd etsimdéin uusia mahdollisuuksia (Kahila ym. 2022).

Supistuvien alueiden suunnittelumalliksi on ehdotettu dlykésti sopeutumista, jonka keskiossi
on vdeston viahenemisen hyviksyminen (Makkonen ym. 2022b). Sen avulla alueet voivat
suunnata resurssinsa nykyisten asukkaidensa hyvinvoinnin takaamiseen sen sijaan, ettd ne
yrittdisivat kadntad kielteiset trendit myonteisiksi. Talloin alueiden on mahdollista menettaa
viestd#dn, mutta pysyi silti hyvini elinpaikkoina (Hollander 2011). Alykisti sopeutumista on
hyddynnetty erityisesti Euroopassa sekd Yhdysvalloissa, ja sitd kdyttdvien alueiden mééréd on
kasvanut hiljalleen viime aikoina (Kahila ym. 2022). Alykkiille sopeutumiselle ei ole
olemassa yhteisté kaikille sopivaa -mallia, silld alueiden supistumisen syyt ja seuraukset
johtuvat niin globaaleista kuin myos paikallisista tekijoistd (Makkonen & Inkinen 2023).
Alykkiin sopeutumisen suunnittelutydn tulee olla laajuudeltaan alueellista, mutta

toteutukseltaan paikallisesti ohjattua (Hollander & Németh 2011).

Manner-Suomen kunnista yli kaksi kolmasosaa on menettianyt vdestodén 2000-luvulla (Kahila
ym. 2022). Kunnat ovat supistuneet padosin alhaisen syntyvyyden sekd poismuuton takia, kun
nuoret ikdluokat ovat muuttaneet kasvukeskuksiin parempien koulutus- ja
tyomahdollisuuksien perdssi. Runsaasta supistumisesta huolimatta Suomesta l0ytyy vain
niukasti kdytdnnon esimerkkeja supistuvien alueiden suunnittelusta, jonka lisdksi ilmi6ta
kisitelldsin melko vihin suomalaisessa tutkimuskirjallisuudessa. Alykis sopeutuminen ei ole
vield vakiintunut suomalaiseen aluepolitiikkaan ja -kehitykseen, jonka vuoksi Suomessa

tarvitaan esimerkkejd sen soveltamisesta.



Tutkielman tavoitteena on luoda tietoa dlykkddn sopeutumisen soveltamisesta Suomessa seki
selvittdd sen keinojen toimivuutta tarkasteltavissa kunnissa nyt ja tulevaisuudessa.
Tarkasteluun valikoitui kolme dlykkéésti sopeutuviksi luokiteltua supistuvaa ja
maaseutumaista kuntaa eri puolilta Suomea. Osatavoitteena on tutkia, mitd dlykkaan
sopeutumisen keinoja tarkasteltavien kuntien kuntastrategioissa on havaittavissa. Lisdksi
kuntien tyOntekijdille suoritetaan haastattelut, joiden avulla selvitetdéin, miten dlykkéan
sopeutumisen keinot ovat toimineet kunnissa, ja mikd on kuntien ndkemys dlykkaan

sopeutumisen soveltamisesta tulevaisuudessa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tutkielmassa vastataan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1) Mitd dlykkédn sopeutumisen keinoja tarkasteltavien kuntien kuntastrategioista on
havaittavissa?

2) Miten tarkasteltavat kunnat kokevat dlykkdan sopeutumisen keinojen toimivuuden?

3) Mitka ovat tarkasteltavien kuntien ndkemykset dlykkéddn sopeutumisen soveltamisesta

tulevaisuudessa?



2 Teoreettinen viitekehys

2.1 Alueiden supistuminen
2.1.1 Supistuvan alueen maéritelma

Shrinking Cities International Research Network (SCIRN) on tutkimuskonsortio, joka tuottaa
tutkimuksia ja tietoa supistuvista kaupungeista ja alueista (Shrinking Cities...s.a.). SCIRN on
luonut yleisesti kiytetyn mééritelmén, jossa supistuvina kaupunkeina ”’pidetddn taajaan
asuttuja vihintdén 10 000 asukkaan kaupunkialueita, joissa vdestd on vihentynyt
merkittidvisti useampana kuin kahtena perdkkdisend vuotena ja joissa on meneillddn talouden
rakennemuutos” (Kahila ym. 2022: 21). Hollander ja Németh (2011) ovat mééritelleet
supistuvan kaupungin yksityiskohtaisemmin. He tarkoittavat kaupunkialueella urbaania
aluetta, kuten kaupunkia, kaupunginosaa tai kokonaista metropolialuetta ja talouden
rakennemuutoksilla taloudellista taantumaa seka tyollisyyden laskua. Heiddn mééritelmassdén
kiytetddn myos vakimaarin laskua, jonka lisdksi heiddn mukaansa supistuvilla alueilla

koetaan sosiaalisia ongelmia.

Aluksi supistuvien alueiden termid “shrinking” kiytettiin taantuvien kaupunkien (engl.
shrinking cities) kuvaamisessa, ja myohemmin silld on tarkoitettu viestoltdédn vihenevien
alueiden (engl. shrinking regions) ja tarkemmin véestoltddn vihenevien maaseutualueiden
(engl. shrinking rural area/rural shrinkage) tilannetta (Kurvinen ym. 2022). ESPON ESCAPE
— European shrinking rural areas: challenges, actions and perspectives for territorial
governance -hankkeessa (2019-2021) maaseutualueiden supistumisen késitettd kehitettiin
entisestddn (Kahila ym. 2022). Siini alueellista supistumista kasiteltiin yksiulotteisena
demografisena prosessina (engl. simple shrinkage) sekd moniulotteisena (engl. complex
shrinkage) 1lmidnd, jossa myos talous ja eldménlaatu otettiin huomioon viestonmuutosten
lisdksi. Yksiulotteisen tarkastelun mukaan alue on supistuva, jos se menettid viestéddn yhden
sukupolven aikana (Copus ym. 2020; Kahila ym. 2022). Tarkasteltaessa vdestonmuutosta
pelkdstadn demografisten tekijoiden perusteella, sen ndhddén koostuvan kahdesta tekijésté:
“luonnollisesta viestonlisdyksestd (eldvini syntyneiden ja kuolleiden médran erotuksesta)
sekd nettomuutosta (tulo- ja 1dhtodmuuton erotuksesta)” (Kahila ym. 2022: 22). Moniulotteisen
supistumisen ndkdkulman mukaan alueen supistumiseen vaikuttavat monitasoiset talouden ja
hyvinvoinnin prosessit, jotka voivat vaikuttaa toisiinsa ja johtaa supistuvan kehityksen

kierteeseen. Alykkiissi sopeutumisessa edellytetdin moniulotteisen supistumisen
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nikokulmaa, jotta taustalla vaikuttavia sosioekonomisia syité ja seurauksia, joihin lukeutuvat

my0s demografiset muutokset, voitaisiin tutkia (Kahila ym. 2022; Kurvinen ym. 2022).

Supistuvan alueen madrittdmisesséd on yleisesti kiytetty kolmea eri mittaria, jotka ovat
véeston viheneminen ja ikdantyminen, ty6llisyyden viheneminen tai vapaiden kiinteistojen ja
asuntojen madrin kasvu (Hollander & Németh 2011; Kahila ym. 2022; Makkonen & Inkinen
2023). Néitd mittareita tarkastellaan tilastollisesti. Mittareille ei ole mééritelty tarkkoja
absoluuttisia tai suhteellisia maaréllisid rajoja, jolloin voitaisiin sanoa, ettd alue supistuu, vaan
tutkijat madrittelevat supistumisen eri tavoin (Kahila ym. 2022; Makkonen & Inkinen 2023).
Yleisen nikemyksen mukaan vaestonmuutoksen ja/tai talouden kehityksen pitdd kuitenkin
olla negatiivista ja pitkdkestoista. Esimerkiksi Hollander ja Németh (2011) sekd Makkonen ja
Inkinen (2023) ovat kéyttdneet tutkimuksissaan kahden vuoden yhtéjaksoista vieston
vihenemisti mittarina mairitellessédén supistuvia alueita. Kaksi vuotta on suhteellisen lyhyt
aika vieston vihenemisen mittaamiselle, mutta tutkittaessa dlykkaésti sopeutuvia alueita
tarkoituksena ei ole selvittdd vdeston vihenemisen vakavuutta tai astetta vaan sitd, miten
alueet suunnittelevat sopeutuvansa siithen. Kaikkia alueita ei voi kuitenkaan luokitella suoraan
kasvaviksi tai supistuviksi, silld kasvava-supistuva —akseli ei ole kahtiajakoinen vaan

pikemminkin jatkumo (Hartt 2019; Makkonen & Inkinen 2023).

Bontjen ja Musterdin (2012) mukaan tapauskohtainen médrittely mahdollistaa joustavuuden
supistuvan alueen médrittelyyn, mika on tarpeellista tutkittaessa supistuvia alueita erilaisissa
ymparistdissd eri puolilla maailmaa. Joustavuudesta voi kuitenkin aitheutua haittaa, silla
alueita ja maita vertailevat kvantitatiiviset ja tapaustutkimukset hankaloituvat. Ongelmakohtia
ovat esimerkiksi vdeston koon, tiheyden, vihenemisen keston sekd kaupungin tarkasteltavan

alueen médrittely.
2.1.2 Miksi alueet supistuvat ja mitd seurauksia siitd on?

Alueiden supistumiselle ei ole yksiselitteistd syytd, silld sen aiheuttavat useat erilliset tai
yhteisvaikutteiset ilmiot, kuten luonnonkatastrofit ja sodat, teolliseen ja jélkiteolliseen
yhteiskuntaan siirtyminen, globalisaatio, kaupungistuminen seké talouden suhdannekiertojen
atheuttamat nousu- ja laskukaudet (Pallagst ym. 2009; Hollander & Németh 2011; Rhodes &
Russo 2013; Kahila ym. 2022). Ndma ilmidt voidaan jakaa neljdén eri kategoriaan:
tuhoutuminen (engl. destruction), menetys (engl. loss), vaihtuminen (engl. shifting) ja muutos

(engl. change) (Bontje & Musterd 2012). Tuhoutumiskategoriaan kuuluvat
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luonnonkatastrofit, sodat, epidemiat ja ympériston saastuminen. Témén ryhmén esimerkkeja
ovat Jugoslavian hajoamissodasta kérsineet kaupungit sekd L'Aquilan kaupunki Italiassa, jota
koetteli maanjaristys vuonna 2009. Menetyskategoriaan lukeutuvat resurssien, kuten veden
niukkuus sekd massiiviset tydpaikkojen menetykset. Jalkimmainen ilmi6 on ollut tyypillista
yhden yrityksen kaupungeissa (engl. one company towns) ja alueilla, jotka ovat olleet vahvasti
erikoistuneita valmistus- tai kaivosteollisuuteen. Néilld kaupungeilla ja alueilla on ollut suuri
hallitseva ty0nantaja, joka on lakkauttanut toimintansa konkurssin takia tai muuttanut halvan
tuotannon maihin. Téllainen menetys limittyy osittain kahteen viimeiseen kategoriaan, eli
vaihtumiseen ja muutokseen. Néihin kategorioihin kuuluvat esikaupungistuminen, valikoiva
muuttoliike sekd muutokset viestdrakenteessa ja taloudessa. Ne ovat olleet yleisimmét syyt
alueiden supistumiselle Euroopassa. Supistuminen voi olla joko aktiivista (engl. active
shrinking) tai ylisukupolvista (engl. legacy shrinking) (Kahila ym. 2022). Aktiivinen
supistuminen tarkoittaa padasiassa 1ahtomuutosta aiheutuvaa voimakasta vaeston
viahenemisti. Ylisukupolvinen supistuminen on seurausta vuosikymmenten aikaisesta
lahtdmuutosta, jonka vaikutukset ndkyvit viiveelld alhaisena syntyvyytend, korkeana
kuolleisuutena sekd ikddntyneiden suurena osuutena véestossd. Taten myos ajallinen
ulottuvuus vaikuttaa videston vihenemiseen, silld vieston ikdrakenteen muutos tapahtuu

hitaasti.

Alueiden supistuminen on kontekstisidonnaista globaaleista makrotason muutoksista
huolimatta (Kahila ym. 2022). Jokainen alue ja kunta omaa oman sosiaalisten, taloudellisten
ja poliittisten vaikutteiden muokkaaman menneisyyden. Esimerkiksi kaupunkialueet
supistuvat 1dhinna teollisuuden ja palveluiden rakennemuutosten vuoksi, kun taas
maaseutualueet supistuvat vieston vihenemisen ja rakennemuutosten sekd syrjdisen sijainnin
takia (Makkonen ym. 2022b). Alueiden supistumiselle ei siten ole yksiselitteistd mallia eika

syntyteoriaa (Kahila ym. 2022).

Supistumisesta aiheutuvat seuraukset ovat riippuvaisia kansainvilisisté, kansallisista,
alueellisista ja paikallisista tekijoistd (Pallagst 2010; Hartt 2019). Supistuvilla alueilla on
havaittu esiintyvén useita samanlaisia taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia (Rhodes & Russo
2013). Ne ovat esimerkki kumulatiivisesta syy-seuraussuhteesta, jossa alueella alkanut
kielteinen kehitys vahvistuu ja johtaa kumulatiivisiin vaikutuksiin pahentaen tilannetta

entisestddn (kuva 1) (Hospers 2014).
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Alueen kuvan, q
tulevaisuuden
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ja palveluiden
yllipitoon ~

Kuva 1. Supistumisesta aiheutuva syy-seuraussuhde. Mukaillen Makkonen ym. 2022b.

Vieston viheneminen pienentdd alueiden verotuloja, joka aiheuttaa haasteita julkisen
infrastruktuurin ja palveluiden yllipitoon (Meijer & Syssner 2017; LaFrombois ym. 2019;
Makkonen ym. 2022b). Ylldpidosta aiheutuvat kustannukset jakautuvat jiljelle jaavélle
véestdlle, jolloin kunnat joutuvat nostamaan veroastettaan (Hospers 2014; Meijer & Syssner
2017; Kahila ym. 2022). Tamén seurauksena asukkaiden nettotulot vihenevit ja ostovoima
pienentyy aiheuttaen infrastruktuurin kunnon seké palveluiden tarjonnan heikentymisti ja
vilillisesti yksityisten palveluiden kysynnin vihentymistéd (Kahila ym. 2022; Makkonen ym.
2022b). Viheneva vdestopohja ei ole riittdvdn kannattava yksityisille palveluille, minka
vuoksi ne lopettavat toimintansa tai siirtyvit alueille, joissa vdestopohja on riittiva (Hospers
2014; Meijer & Syssner 2017; Kahila ym. 2022). Julkisia palveluita voidaan joutua
leikkaamaan, jos alentuneet verotulot eivét riitd kattamaan niiden tuottamisesta atheutuvia
kustannuksia (Kahila ym. 2022). Tyhyjistd palvelurakennuksista tulee ylldpitokustannuksia, jos
niitd ei saada myytya tai vuokrattua muuhun kayttoon (Meijer & Syssner 2017). Yleensa
alueilta poismuuttavat ovat nuoria ja tyoikéisid, jolloin jéljelle jaavat asukkaat kuuluvat
vanhusviestoon aiheuttaen viestorakenteen vinoutumista (Hospers 2014; Haase ym. 2016;
Kahila ym. 2022). T4ll6in nuorille ja lapsille suunnattuja palveluita saatetaan sulkea, kun taas
vanhusvéestdlle tarkoitettuja palveluita lisatdin (Rhodes & Russo 2013). Joissain tapauksissa
palvelut voivat ylikuormittua kasvaneen kysynnin takia (Haase ym. 2016; LaFrombois ym.
2019). Vihentyneet ja heikentyneet palvelut voivat taasen kithdyttdd poismuuttoa alueilta

(Peters ym. 2018; Hartt 2019).
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Varsinkin supistuville kaupunkialueille on tyypillisté, ettd niiden infrastruktuurista tulee
ylimitoitettua, mika johtaa joko infrastruktuurin vajaakédyttoon tai tyhjien ja hylattyjen
rakennusten méarin kasvuun (Rhodes & Russo 2013; Hospers 2014; Meijer & Syssner 2017;
LaFrombois ym. 2019). Lisdksi kdyttiméattomat teollisuusalueet voivat saastua ja tyhjillaan
olevat tontit kasvaa umpeen seki rénsistyd (Rhodes & Russo 2013). Tyhjien rakennusten
kunto heikkenee véhitellen ja lopulta niisti tulee kiyttokelvottomia, jolloin ne voivat
houkutella alueelle rikollisuutta, tuhopolttoja seka jatteiden laitonta jattdmistd (Rhodes &
Russo 2013; Hospers 2014; LaFrombois 2019). Rappeutuneet rakennukset laskevat
naapurustojen kiinteistojen arvoa ja siten my0s alueiden verotuloja, jonka vuoksi niista
aiheutuu alueille sosiaalisten ja visuaalisten ongelmien lisdksi myds taloudellista haittaa
(Rhodes & Russo 2013; Hartt 2019). Asuntomarkkinoiden kysynti laskee vieston
vihenemisen vuoksi, joka vaikuttaa asuntojen hintoihin (Haase ym. 2016). Vuokralaisille
tama voi ndyttdytyd alempina vuokrahintoina, mutta se voi myos lisdtd naapuruston

rappeutumista ja segregaatiota.

Supistuvilta alueilta muuttaa pois yleensi tiettyjd ihmisryhmié, kuten sinkkuja, nuoria, naisia,
korkeasti koulutettuja seké hyvipalkkaisia yksiloitd, kun taas jiljelle jad ikdantyneitd seka
vahéosaisia (Hospers 2014; Meijer & Syssner 2017). Lahtomuutto vaikuttaa
poismuuttoalueiden sosio-demografiseen rakenteeseen (Hospers 2014). Ikdantyneet alueet
kérsivit sosiaalisesta eroosiosta sekd henkildresurssien puutteesta, jonka liséksi niissé on
havaittu ilmenevan vdhemmaén yrittdjyyttd, luovuutta ja innovatiivisuutta. Timé on haitallista
alueiden uusiutumiselle sekd paikallisyhteison kehittdmiselle. Supistumisen seurauksien takia
alueille voi muodostua negatiivissidvytteinen kuva, joka voi osaltaan vaikeuttaa alueiden
elvyttimistd. Alueiden asukkaiden, potentiaalisten muuttajien seké investoijien luottamus
alueen tulevaisuuteen laskee ja alueiden houkuttelevuus vihenee (Rhodes & Russo 2013;
Haase ym. 2016; Wirth ym. 2016; LaFrombois 2019; Makkonen ym. 2022b). Tdmai voi siten
lisdtd 1ahtomuuttoa ja investointien valumista alueille, joilla ndhdédén olevan kasvupotentiaalia
(Makkonen ym. 2022b). Alueille on tirkedd saada yksityisid ja julkisia investointeja, silld ne

auttavat elinvoimaisuuden yllapitdmisessd (Rhodes & Russo 2013; Peters ym. 2018).

Samanlaisista supistumisesta atheutuvista seurauksista huolimatta lopulliset vaikutukset ovat
kuitenkin paikallisista olosuhteista riippuvaisia (Bontje & Musterd 2012). Seuraukset
ilmenevidt myds usein pitkén aikavélin aikana, jolloin niihin on helpompi suhtautua, eivitka

ne aina ole niin negatiivisia kuin aluksi on pelétty. Supistuvat alueet eivit myoskain
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valttdmattd heikkene eivitka ne ole automaattisesti huonoja asuinpaikkoja niihin jadville
asukkaille (Makkonen & Inkinen 2023). Joissain tapauksissa supistuvien alueiden asukkaat
voivat olla jopa hyvin tyytyvdisid eldmiinsd sekd ymparistoonsd. Alueiden taloudellinen
kasvu ei myoskain vilttamattd takaa korkeaa eldménlaatua asukkaille. Se voi jopa heikentyéd
esimerkiksi ruuhkien, saasteiden, kasvaneiden elinkustannusten, lisdéntyneen rikollisuuden

sekd vahentyneiden viheralueiden seurauksena.

Tutkimusta ja kehitystyotd on tehty paddosin supistuvista kaupungeista, joista positiiviset
supistumisen seuraukset on havaittu (Donner-Amnell 2020). Supistuvaa maaseutua on alettu
tutkimaan kaupunkeja myohemmin, jonka lisdksi niitd on tarkasteltu erityisen véhin
supistumisen ja sopeutumisen nikokulmasta. Niissé tutkimuksissa ei ole havaittu yhta

selkeitd supistumisen hydtyja.
2.2 Alykis sopeutuminen ratkaisuna
2.2.1 Alykkiin sopeutumisen historia ja miritelmi

Alykkiin sopeutumisen kisite on muodostunut 2000-luvun alussa entisen Itd-Saksan alueen
viestddidn menettdvien kaupunkien tutkimusten pohjalta (Kahila ym. 2022; Makkonen ym.
2022b). Vuonna 1990 tapahtunut Saksojen jédlleenyhdistyminen aiheutti laajan muuttolitkkeen
itdisestd Saksasta kohti lantistd Saksaa, jonka seurauksena monet itdsaksalaiset kaupungit
menettivit huomattavan osan viestostddn (Kahila ym. 2022). Tdma &dkillinen muutos
kdynnisti usean kansainvélisen tutkimusprojektin (kuten Shrinking Cities -hanke (2002—-2008)
ja Shrink Smart -hanke (2009-2012)), joissa késiteltiin keinoja, joiden avulla kaupungit
voisivat sopeutua viestokatoon (Makkonen & Inkinen 2023). Tutkimusten tulokset levisivét
laajasti Yhdysvaltoihin, Eurooppaan sekd Aasiaan (Makkonen ym. 2022b). Erityisesti
Yhdysvaltojen Youngstown on ollut tutkimuksissa esimerkkiné kaupungeista, joissa
ensimmadisend luovuttiin kasvun tavoittelusta strategiatasolla. Eurooppalaisten supistuvien
kaupunkien tutkimuskirjallisuudessa on tarkasteltu Glasgowta (Skotlanti), Leipzigid (Saksa),

Liverpoolia (Iso-Britannia) sekd Ostrawaa (TSekki) (Peters ym. 2018).

Alykkiin sopeutumisen kisitetti alettiin kiyttii kaupunkitutkimuksessa ja
suunnittelutieteessd kun supistuvat alueet tarvitsivat suunnitteluvaihtoehdon, joka kasvun
tavoittelemisen sijaan keskittyisi sopeutumaan supistumiseen sekd varmistamaan nykyisen

viestdn hyvinvoinnin (Kahila ym. 2022; Makkonen & Inkinen 2023). Alykkille
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sopeutumiselle ei ole muodostunut yhtenevéisti kisitteellistd méaritelmaé, vaan tutkijat ovat
kaytténeet siitd eri kisitteitd (engl. smart decline, smart shrinking, rightsizing) ja mééritelleet
sitd eri tavoin (Kahila ym. 2022). Popper ja Popper (2002) olivat ensimmaisid tutkijoita, jotka
kayttivat dlykkddn sopeutumisen késitettd. Heiddn mukaansa dlykkédssd sopeutumisessa tulee
luopua kasvua tavoittelevista suunnitelmista ja keksia tilalle suunnitteluvaihtoehto, jossa
huomioitaisiin vihentynyt asukasmééri, rakennuskannan ylitarjonta sekd maank&yton
viahentyneet tarpeet. Tdmdn onnistumiseksi suunnittelijoiden tulee ensin arvioida toiminnot ja

asukkaat, jotka jdisivét jéljelle kaupunkeihin.

Hollanderin (2011) mukaan dlykis sopeutuminen tarkoittaa prosessia, jossa alue voi menettia
viestdddn ilman, ettd asukkaiden eldméanlaatu kérsii. Tdmé& on tavoitteena varsinkin
supistuvilla maaseutualueilla (Makkonen & Inkinen 2023). Lisdksi supistuvien alueiden
yhdyskunta- ja palvelurakennetta pyritddn suunnittelemaan kestavésti vihentyneelle
asukasmadrille sopivaksi, jolloin palveluiden saatavuus ja laatu saadaan varmistettua
(Donner-Amnell 2020; Makkonen ym. 2022b). Jalkimmainen tavoite liittyy rightsizing-
termiin, jossa pyritdin saavuttamaan kunnan, kaupungin tai alueen ihannekoko mukauttamalla
alueiden palvelurakenteet ja rakennuskannat nykyisen sekd ennakoidun tulevaisuuden

asukasluvun mukaisiksi (Kahila ym. 2022; Makkonen & Inkinen 2023).
2.2.2 Siirtyminen dlykkain sopeutumisen soveltamiseen

Aluesuunnittelu on perinteisesti nojannut kasvua tavoitteleviin pdamaadriin, joissa
supistuminen on ndhty negatiivisena asiana, joka tulee pysayttii ja jota tulee vilttda (Bontje
& Musterd 2012; Makkonen ym. 2022b). Se liitetddn usein mielikuvaan, jossa alue heikkenee
ja rapistuu, jonka vuoksi ilmion hyviksyminen hankaloituu (Makkonen & Inkinen 2023).
Hyviksyminen voi olla erityisen hankalaa pééttéjille, jotka ovat huolissaan poliittisesta
suosiostaan sekd alueilla, joiden videstd on alkanut vihentyméén hiljattain. Tilannetta
saatetaan pitdd vain viliaikaisena laskusuhdanteena normaalin kasvun aikana, jonka toivotaan
tasaantuvan lahitulevaisuudessa (Silvermann ym. 2015). Aluesuunnittelut ja strategiat voivat
tdlloin olla ylioptimistisia ja alueille tehdddn kalliita hankkeita, mitkd voivat johtaa
tehottomuuteen ja velkaantumiseen. Hyviksyminen on helpompaa alueilla, joilla vieston
vahenemistd on esiintynyt jo pitkddn ja paittdjille, jotka kokevat kdyttdneensa kaikki muut
vaihtoehdot (Makkonen & Inkinen 2023). Nam4 alueet ovat avoimempia, joko
vapaaehtoisesti tai pakon sanelemina, dlykkdan sopeutumisen suunnittelumallille sekd sen

edellyttdmille toimenpiteille (Makkonen ym. 2022b). Aluesuunnittelun muuttaminen kasvuun
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tahtddvastd supistumiseen sopeutuvaksi on yleensd ensimmaiinen este, joka alueiden on

ylitettdva ennen kuin ne voivat alkaa toteuttamaan élykésti sopeutumista (Hospers 2014).

Supistumisen hyvéksyminen tapahtuu yleensa eri vaiheiden kautta alun supistumisen
sivuuttamisesta ilmion tunnistamiseen ja lopulta sen hyviksymiseen (Makkonen ym. 2022b).
Naitd vaiheita on neljd: 1) supistumisen kieltiminen 2) supistumisen estiminen 3)
supistumisen osittainen hyviksyminen ja 4) supistumisen hyviaksyminen (Hospers 2014; Hartt
2020; Kurvinen ym. 2022; Makkonen ym. 2022a) (kuva 2). Ensimmaisessé vaiheessa
supistumiseen liittyviin ongelmiin suhtaudutaan passiivisesti alueiden toimenpiteissa
(Makkonen ym. 2022a). Toisessa vaiheessa alueet yrittavit kddntdd supistumisen takaisin
kasvuksi laajentamalla palveluitaan ja yhdyskuntarakennettaan esimerkiksi kaavoittamalla
uusia asuinalueita (Heeringa 2020; Makkonen ym. 2022a; Makkonen ym. 2022b).
Kolmannessa vaiheessa alueet pyrkivét pysdyttdmain viestokadon sdilyttdmalla nykyisen
yhdyskuntarakenteensa ja palvelunsa seké sopeuttamalla toimet vastaamaan vahenevén
véeston tarpeita (Kurvinen ym. 2022; Makkonen ym. 2022a). Viimeisessé vaiheessa
supistuminen hyvéksytdin eiki perinteisid kasvustrategioita enii toteuteta (Hartt 2020).
Strategioissa varaudutaan sopeutumaan supistumiseen, jonka liséksi supistumisen
mahdollisuuksia pyritddn hyodyntdméain (Heeringa 2020; Kurvinen ym. 2022). Alueiden
katsotaan harjoittavan dlykéstd sopeutumista, kun ne siirtyvét viimeiseen vaiheeseen
(Kurvinen ym. 2022). Viime vuosien aikana supistumista on alettu hyviaksymaan aikaisempaa
enemmdn ja dlykkaddn sopeutumisen kéytdnt6ja on alettu hyodyntdd suunnitteluissa (Kahila
ym. 2022; Makkonen & Inkinen 2023). Téstd huolimatta useat alueet nojaavat edelleen

kasvua tavoitteleviin kehittdmisstrategioihin.
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toimenpiteet toimenpiteet toimenpiteet sopeufuminen

Kuva 2. Supistumisen hyviksymisen vaiheet ja niihin liittyvdt toimenpiteet. Mukaillen Makkonen ym. 2022a.

2.2.3  Alykkiin sopeutumisen keinot

Hollander ja Cahill (2011) ovat esittineet neljd eri keinoa, joilla dlykastd sopeutumista
voidaan toteuttaa ja jotka yhdessd muodostavat dlykkdén sopeutumisen. Kyseiset keinot

lomittuvat usein keskenéén ja niitd voidaan kdyttda toisiaan vahvistaen.

. Purkaminen (engl. deconstructuring)

Purkamisen keino liittyy rightsizing-termiin, jossa supistuvan alueen infrastruktuuri ja
palvelurakenteet muutetaan vastaamaan vahentyneen véeston tarpeita. Kdytdnnossa tdma
tarkoittaa tyhjien ja huonokuntoisten rakennusten purkamista ja/tai niiden muuttamista
esimerkiksi viheralueiksi tai virkistystiloiksi. Purkamisen keinossa keskeisti on

kaupunkirakenteen tiivistdiminen (Kahila ym. 2022).
. Uudelleenarviointi (engl. re-evaluating)
Uudelleenarvioinnissa olemassa olevalle infrastruktuurille ei tarvitse tehdd yhtd voimakkaita

muutoksia kuin purkamisen keinossa, vaan sitd voidaan ottaa uuteen kiyttoon, jolloin

rakennuksia tarvitsee muokata vain vihén. Esimerkiksi entisié teollisuustontteja voidaan
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muuttaa turistikohteiksi tai ne voidaan antaa paikallisten sosiaali- ja kulttuuriyhdistysten
kayttoon (Makkonen & Inkinen 2023). Tilldin niissé voidaan tarjota palveluita paikallisille

asukkaille ja harjoittaa aktiviteetteja.

. Uudelleenorganisointi (engl. re-organising)

Uudelleenorganisoinnissa keskitytddn kuntahallinnon organisaatiossa ja toiminnassa tehtaviin
muutoksiin, jotta supistuvien alueiden ongelmia voitaisiin kdsitelld tehokkaammin.
Uudelleenorganisoinnin myo6ti voidaan esimerkiksi tehdd muutoksia kunnalliseen
kaavoitukseen ja maankdyttoon, nostaa veroja seké kohdistaa keskittyminen pieniin

naapurustotason hankkeisiin.

. Uuden imagon luominen (engl. imagining)

Supistuvat alueet pyrkivét luomaan alueestaan uuden imagon, jonka muodostamisessa
hyddynnetddn alueen uniikkia kulttuuria, historiaa, perinnematkailua, alueen tulevaisuuden
visiota sekd alueen markkinointia (Hollander & Cahill 2011; Kahila ym. 2022). Identiteettiad
voidaan kehittdd esimerkiksi jarjestdmallé festivaaleja tai kaupunkipdivid, jotka pystyvit

lisdksi houkuttelemaan alueelle sijoittajia sekd turisteja (Hollander & Cahill 2011).

Alykisti sopeutumista kisittelevissi tutkimuskirjallisuudessa on lisiksi esitetty seuraavia

keinoja:

. Eldméanlaadun parantaminen (engl. improving quality of life)

Supistuvien alueiden tulee parantaa jiljelle jidneiden asukkaidensa eldminlaatua esimerkiksi
investoimalla alueen palveluihin ja sosiaaliseen pddomaan, lisidmaélld kansalaistoimintaa sekd
luomalla alueelle tyopaikkoja (Zarecor ym. 2021). Jéljelle jadneet asukkaat eivit
todenndkoisesti muuta pois alueelta, jos he ovat tyytyviisid eliménlaatuunsa. Asukkaiden
alueelle jadminen vahvistuu sosiaalisten suhteiden seké paikkaan kiintymisen kautta.
Eldminlaadun parantamisen onnistuessa supistuville alueille saattaa jopa kohdistua

paluumuuttoa.

. Yhteistyo (engl. cooperation)
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Supistuvat alueet voivat tehdi yhteistyoté siséisesti julkisten ja yksityisten organisaatioiden
sekd kolmannen sektorin vélilld tai alueiden vélisesti (Makkonen & Kahila 2021). Yhteistyon
avulla voidaan kehittdd alueiden palveluita ja alueiden vélistd suunnittelua seké ehkaista
alueiden vilista kilpailua, josta voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia (Panagopoulos &

Barreira 2012; Makkonen & Kahila 2021).

. Maahanmuuttopolitiikka (engl. immigration policies)

Viestonkadosta aiheutuu haittaa paikallisille yrityksille, silld ne menettiavit tyontekijoita,
miké vaikuttaa negatiivisesti supistuvien alueiden kilpailukykyyn (Runge ym. 2020). Alueet
voivat ehkiistd tatd hyodyntdmailla aktiivisia maahanmuutto-ohjelmia, joiden avulla ne voivat

houkutella alueelle ulkomaista tydvoimaa.

Alykkidn sopeutumisen toteuttamisessa on havaittu kolme erilaista ongelmakohtaa, joihin
Hollander ja Németh (2011) ovat esitténeet ratkaisuja. Ensimmdinen liittyy politiikkaan, jossa
aluekehitysstrategioita on tehty ylhiiltd-alas —mallilla ja toinen siihen, ettd asukkaiden
mielipiteitd ei ole huomioitu alueiden suunnitteluprosesseissa. Néiden ratkaisemiseksi
aluekehitysstrategioiden luomisessa tulisi huomioida monen eri tahon, kuten asukkaiden,
yhteisdjen ja paittdjien ndkemykset. Suunnittelijoiden tulee mahdollistaa tiedon kulku seka
erilaisten kommunikaatiovélineiden hyddyntdminen suunnitteluprosessien aikana, jotta
mahdollisimman moni osapuoli saa tietoa ja ehdotusten tekeminen helpottuu. Talloin
suunnitteluprosesseista saadaan enemmain alhaalta-ylos —mallin mukaisia ja asukkaiden
mielipiteet huomioidaan paremmin. Samalla suunnitteluprosesseihin osallistuu erilaisia
ryhmid, joiden avulla alueiden ominaisuudet liittyen esimerkiksi infrastruktuurin
kehittamiseen, liikenneinfrastruktuuriin, ympéristonsuojeluun seka historiallisten kohteiden
sdilyttdmiseen tulevat paremmin huomioiduksi. Ndma keinot ratkaisevat kolmannen, tyhjin
pOydan (engl. blank slate) ongelmakohdan, jossa alueita on ldhdetty suunnittelemaan ilman
paikallisten ominaisuuksien huomioon ottamista. Mainittujen keinojen liséksi alueiden
suunnittelutyon tulee olla laajuudeltaan alueellista, mutta toteutukseltaan paikallisesti ohjattua

ja joustavaa.

Alykkiin sopeutumisen soveltamista maaseutualueilla pidetiin ongelmallisena, silld
kaupunkialueille suunnitellut strategiat toimivat sellaisenaan vain harvoin maaseutualueilla

(Makkonen ym. 2022b; Makkonen & Inkinen 2023). Maaseutualueet kérsivit myos
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tyypillisesti henkiloresurssien puutteesta, jolloin suunnittelun ja kehitystoiminnan
toteuttaminen paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla vaikeutuu. Toisekseen
maaseutualueilla tapahtuva vieston viheneminen ilmenee hitaammin kuin kaupungeissa, silla
vaestopohjan muutos on pienempdd. Vieston vihenemisté ei vilttdmattd edes kisitelld
kriisind, joka pitdisi ratkaista. Useissa valtioissa supistuvien maaseutualueiden osuus on
suurempi kuin supistuvien kaupunkialueiden osuus. Tdmin vuoksi maaseutualueilla tapahtuva
supistuminen on keskeinen poliittinen huolenaihe maaseutujen kehittymisen kannalta

(Makkonen & Inkinen 2023).

Alykis sopeutuminen ei tarjoa tiydellisti ratkaisua, joka sopisi kaikille supistuville, niin
kaupunki- kuin maaseutualueillekaan tasapuolisesti (Makkonen & Inkinen 2023). Jokaisen
alueen supistuminen on tapauskohtaista, jonka vuoksi ei ole olemassa yhté oikeaa mallia
supistumisesta aiheutuvien kielteisten seurauksien lieventdmiselle (Hollander & Németh
2011). Alykésti sopeutumista on my®ds kritisoitu siitd, ettii sen vaikutukset eivit ole
tehokkaita, silld supistuvat alueet eivit voi vaikuttaa niithin kohdistuviin globaaleihin
taloudellisiin muutoksiin ja kansallisiin pdétoksiin (Rhodes & Russo 2013; Makkonen &

Inkinen 2023).
2.2.4 Alykis sopeutuminen Suomessa

Suomessa on alettu kdyttdmaén dlykkdén sopeutumisen kisitettd vasta viime vuosien aikana
(Kahila ym. 2022). Myds suomalaisessa tutkimuskirjallisuudessa dlykkéddn sopeutumisen
termille on esitetty useita eri vaihtoehtoja, kuten dlykids kutistuminen, dlykés supistuminen,
tyylikds taantuminen, hallittu sopeutuminen, oikean kokoistaminen, pieneksi kasvaminen seka
strateginen keskittyminen. Néistd dlykkéddn sopeutumisen termid on alettu kéyttaa yleisesti
vaikkakin aluepolitiikassa ja aluekehityksessé sekd kuntien tutkimuksessa Suomessa se on

vield vakiintumaton ja hakee paikkaansa (Makkonen ym. 2022b).

Supistuminen ja dlykds sopeutuminen maéaritelladn suomalaisessa kirjallisuudessa
samankaltaisesti kuin kansainvilisissdkin tutkimuksissa (Kahila ym. 2022). Esimerkiksi
Taegen ym. (2020) médritteli supistuvan kunnan alueeksi, joka kokee viestonmenetysta
yhtdjaksoisesti useamman vuoden ajan sekd kokee samanaikaisesti negatiivisen taloudellisen
kehityksen. Vdeston viheneminen voi olla seurausta elinympaériston ja luonnonolosuhteiden
muutoksista tai poliittisista, taloudellisista ja sosiaalisista tekijoistd. Mitd on élykés

sopeutuminen Suomessa? -hankkeessa (Kahila ym. 2022: 158) dlykés sopeutuminen
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médriteltiin seuraavasti: ”Alykis sopeutuminen tarkoittaa suunnitelmallista pitkin aikavilin

paikkaperustaista sopeutumista ja uudistamista sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti

kestévélla tavalla vdeston ja talouden muuttuessa”. Méaritelmén sosiaaliseen ulottuvuuteen

sisdltyy myos asukkaiden hyvinvointi ja osallisuus, joiden takaaminen on oleellista

(Makkonen ym. 2022b). Suomalaisessa sopeutumiskeskustelussa on painotettu kasvusta

riippumatonta kehitysti, talouden tasapainottamista, paikkaperusteisuutta, uudistumista sekd

asukkaiden eldmainlaatua, hyvinvointia ja osallisuutta (Kahila ym. 2022). Supistuvien kuntien

tulisi my0s omaksua édlykkéddn sopeutumisen toimintamalleja muilta kunnilta. Suomessa

havaitut tai ehdotetut dlykkéén sopeutumisen keinot ovat osittain yhtenevéisia

kansainvilisessi kirjallisuudessa esitettyjen esimerkkien kanssa (taulukko 1).

Taulukko 1. Kahila ym. (2022) yhteen kokoamat havainnot ja ehdotukset suomalaisista dlykkddn sopeutumisen keinoista.

Elinvoimapolitiikan kehittiminen ja
innovaatiotoiminnan edistiminen

Keskustaajamien tiivistiminen, tdiydentdminen ja
eheyttdminen

Palvelujen kehittdminen, palveluverkon
sopeuttaminen vihentyneeseen viestoon seka
palvelurakenteen uudistaminen

Uudet asumisen ratkaisut ja asuin- ja
elinympéristojen viihtyvyyden parantaminen

Osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen
ja monipuolistaminen

Rakennusten kdyton monipuolistaminen,
kayttotarkoitusten muuttaminen ja purkaminen

Uudenlaiset koulutusratkaisut perusasteen
ja toisen asteen koulutuksessa

Osallisuuden ja osallistamisen kehittdminen

Digitalisaation hyodyntdminen

Asukkaiden tarpeiden huomioiminen

Toimintojen uudistaminen kokeilujen avulla

Tyoperdisen maahanmuuton edistdminen

Seudullisen ja kuntien vilisen yhteistydn
lisddminen kunnan eri hallinnonaloilla

Kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisten
ratkaisujen ja eldméntavan edistdminen

Kuntien yhteistyon lisddminen yritysten ja
kolmannen sektorin kanssa

Monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden
edistdminen

Supistumisen huomioiminen kaavoituksen

prosesseissa

Alueen mielikuvan parantaminen

Supistumisen sopeutumisstrategiat ovat vield harvinaisia Suomen kunta- ja aluetasolla siitd

huolimatta, ettd suurin osa kunnista menettidd vdestddén ja ikddntyy (Donner-Amnell 2020;

Makkonen ym. 2022b). Supistumisen hyvédksymisestd tiedetdén suhteellisen vihin

(Makkonen ym. 2022a). Manu ym. (2020) mukaan supistuminen jakaa kunnan toimielimié,

silld virkakoneisto nikee sen realiteettina, johon on reagoitava, kun taas paitoksentekijoille

ilmion hyviksyminen on vaikeaa. Hyviksyminen ei kuitenkaan vélttimattd johda

sopeutumissuunnitelmien ja dlykkdén sopeutumisen toteuttamiseen, vaan alueet voivat

edelleen yrittdd kaidntdd negatiivisia trendejd ja toteuttaa kasvupolitiikkaa (LaFrambois ym.
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2019; Makkonen & Inkinen 2023). Myoskain kaikki suunnittelu- tai politiikka-asiakirjoissa
mainitut toimenpiteet eivit vilttimattd toteudu kéytdnndssd (Makkonen & Inkinen 2023).
Suomesta 16ytyy vain vdhdn kdytdnnon esimerkkeja supistuvien alueiden suunnittelusta, jonka

vuoksi dlykkéén sopeutumisen soveltamisesta Suomessa tarvitaan ndytteitd (Rantanen ym.

2020; Kahila ym. 2022).
2.3 Suomen tilanne
2.3.1 Supistuminen ja 2000-luvun védestonmuutokset

Keskeisimmit tekijdt Suomen maaseutualueiden supistumisessa ovat olleet teolliseen ja
jélkiteolliseen yhteiskuntaan siirtyminen, kaupungistuminen seki globalisaatio (Makkonen
ym. 2022b). Teknologian kehityksen ja automatisaation myota edistynyt tehokkuus ja
kannattavuus sekd maa- ja metsitalouden koneistuminen ja tilakoon kasvu ovat védhenténeet
perinteisten elinkeinojen tydvoiman tarvetta jo vuosikymmenien ajan (Kahila ym. 2022;
Makkonen ym. 2022b). Vihentynyt tydvoiman tarve on osittain vaikuttanut poismuuttoon
erityisesti perinteisille toimialoille keskittyneilté alueilta kohti kaupunkeja. Kaupungistumisen
ja globalisaation seurauksena tydpaikat ja teollisuustuotanto ovat siirtyneet maaseutualueilta
suurempiin teollisuuskeskittymiin ja my6hemmin tietoteollisuuden keskittymiin (Makkonen
ym. 2022b). Varsinkin tietotydntekijat ovat muuttaneet pois maaseutualueilta kaupunkeihin,
silld maaseutualueilla on harvoin voimakasta tarvetta korkeasti koulutettujen henkiléiden
osaamiselle. Lisdksi kaupungit ovat olleet houkuttelevia asuinymparistdjd koulutus-, tyo- ja
vapaa-ajanviettomahdollisuuksiensa seké palveluidensa ansiosta. Teollisuustuotannon
siirtyminen logistisesti hyvin sijaitsevien kasvukeskusten 1dheisyyteen tai halvan tuotannon
maihin ovat myds lisdnneet tydvoiman poismuuttoa maaseutualueilta kun tehtaita on jouduttu
sulkemaan. Pddasiassa muuttotappioon johtavien mainittujen syiden liséksi syntyvyys on ollut
alhaista. Ndma tekijit ovat yhdessé vaikuttaneet monen alueen véestdpohjan kapenemiseen ja

véeston ikddntymiseen (Kahila ym. 2022).

Y1i kaksi kolmasosaa Suomen kunnista on menettianyt viestédan 2000-luvulla (Kahila ym.
2022) (kuva 3a). Viestd on vahentynyt erityisesti Itd-Suomessa, kun taas viestonkasvu on
keskittynyt muutamille kaupunkiseuduille. Viestoddn menettaneistd kunnista 115 kunnassa
véesto viheni yli 20 prosenttia, 60 kunnassa véestd viheni 20—10 prosenttia ja 46 kunnassa
alle 10 prosenttia (Tilastokeskus (2023d). Véesto kasvoi alle 10 prosenttia 30 kunnassa, 23

kunnassa véestd kasvoi 10—19 prosenttia ja 30 kunnassa viesto kasvoi 20—39 prosenttia.
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Kuudessa kunnassa véesto kasvoi 40-78 prosenttia. Vuonna 2022 keskiméérdinen kuntakoko
oli 18 006 asukasta ja kuntien mediaanikoko oli 5 879 asukasta (Suomen... 2023). Kunnista
puolet on asukasmééréltain pienempié ja puolet suurempia kuin mediaanikoko. Suomessa on
yhteensd yhdeksdn yli 100 000 asukkaan kaupunkia ja niissé asuu yli 2,2 miljoonaa asukasta,
joista noin puolet, 1,2 miljoonaa asukasta, asuu Padkaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen). Asutus onkin keskittynyt maan eteléosiin sekd suurimmille

kaupunkiseuduille (kuva 3b).

a) b)
Kuntien asukasluvut vuonna 2022
Vaestdnmuutos 2000-2022, % [ Alle 2000
B -399--200 [ 2000 - 5000
5 193 100 [ 5001 - 10 000
i [ 10 001 - 20 000
[710,0-199 = iu 001 - 40 000
[ 20,0 -39,9 0.001 - 100 000
I 40,0 - 78,9 Il i 100 000

Kuva 3a. Viestomddrdn muutos vuosina 2000-2022. Mukaillen Kahila ym. 2022. Léhde: Tilastokeskus (2023d). Kuva 3b.
Kuntien asukasluvut vuonna 2022. Lihde: Tilastokeskus (2023d).

Suomen kunnat eroavat merkittdvisti toisistaan vdestomairén ja -rakenteen sekd véeston
palvelutarpeen osalta (Valtiovarainministerio 2020). Koko maan ikdrakenne on muuttunut
2000-luvulla vanhusvaltaisemmaksi (kuva 4). [Imi6 ei kuitenkaan ole yllattava, silld suurten
ikdluokkien (1940- ja 1950-luvuilla syntyneiden) ikddntymisen myd&td yha suurempi osa
suomalaisista on yli 65-vuotiaita tai sitd vanhempia. Vuonna 2000 yli 65-vuotiaita oli 15
prosenttia, kun vuonna 2022 yli 65-vuotiaiden osuus oli noin 23 prosenttia
(Viestorakenne...2024). Yli 85-vuotiaiden osuus on ldhes kaksinkertaistunut vuosien 2000 ja
2022 valilld. Thmisten elinién piteneminen on myds vaikuttanut vanhusvéeston osuuden
kasvamiseen, jonka seurauksena vanhusvéeston mééra sekd sen suhteellinen osuus ovat
kasvaneet (Valtiovarainministerié 2020). Ikdrakenteen muutosta on voimistanut lisdksi

vuodesta 2010 alkaen jatkunut syntyvyyden lasku, jonka seurauksena lasten ja nuorten
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ikdluokkien suhteellinen osuus on pienentynyt. Alle 15-vuotiaita oli vuonna 2000 noin 18
prosenttia ja vuonna 2022 alle 15-vuotiaiden osuus oli laskenut noin 15 prosenttiin
(Véestorakenne...2024). Saman ajanjakson aikana tydikdisten suhteellinen osuus on laskenut
vajaasta 67 prosentista noin 62 prosenttiin. Maan sisdinen muuttoliike, kaupungistuminen
sekd nuorten ikéluokkien ja syntyvyyden keskittyminen suurille kaupunkiseuduille ovat myds
vahvistaneet videstorakenteen muutoksia ja nopeuttaneet kuntien vilisten erojen kasvua

(Valtiovarainministerio 2020).

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

®(0-14 vuotiaat ™ 15-64 vuotiaat W 65-84 vuotiaat M Yli 85- vuotiaat

Kuva 4. Ikdryhmien suhteelliset osuudet koko maan vdestéstd vuosina 2000, 2020 ja 2022. Mukaillen Valtiovarainministerié
(2020). Léhde: Viestorakenne... (2024).

Vuonna 2022 alle 15—vuotiaiden osuus kuntien viestosté oli 4-30 prosenttia (kuva 5a)
(Tilastokeskus & Ek 2023). Alle 15—vuotiaiden osuus oli alle 10 prosenttia 33 kunnassa, 10—
20 prosenttia 253 kunnassa ja yli 20 prosenttia 23 kunnassa. Suurinta alle 15—vuotiaiden
osuus kunnan viestosté oli Lansi-Suomen kunnissa. Yli 64—vuotiaiden osuus kuntien
viestostd oli 11-46 prosenttia vuonna 2022 (kuva 5b). Yli 64—vuotiaiden osuus oli alle 20
prosenttia 28 kunnassa, 20—40 prosenttia 250 kunnassa ja yli 40 prosenttia 31 kunnassa.
Suurinta yli 64—vuotiaiden osuus kunnan véestdstd oli Pohjois-, Iti- ja Keski-Suomen

kunnissa.
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Kuva 5a. Alle 15-vuotiaiden osuus kuntien viestostd vuonna 2022. Mukaillen Valtiovarainministerié (2020). Léihde:
Tilastokeskus & Ek (2023). Kuva 5b. Yli 64-vuotiaiden osuus kuntien vdestistd vuonna 2022. Mukaillen
Valtiovarainministerié (2020). Lihde: Tilastokeskus & Ek (2023).

Kuntien vélinen positiivinen nettomuutto on ollut lasten eli 0—14-vuotiaiden osalta suurinta
keskikokoisissa kunnissa, eli 10 000-20 000 asukkaan ja 20 000—40 000 asukkaan kunnissa
vuosien 2000 ja 2022 vililla (taulukko 2) (Tilastokeskus 2023a). Lasten suurin negatiivinen
nettomuutto samalla aikavélilld on ollut suurimmissa, yli 100 000 asukkaan kaupungeissa,
joista on muuttanut pois yhteensd yli 60 000 lasta. Valtiovarainministerion (2020) tekemén
raportin mukaan voidaan arvioida, ettd lasten poismuutto suurimmista kaupungeista johtuu
trendistd, joka alkoi jo ennen 2000-luvun vaihdetta, jossa lapsiperheet muuttavat pois suurista
kaupungeista kohti kehyskuntia. Nuorten eli 15-24-vuotiaiden nettomuutto on ollut vuosien
2000 ja 2022 valilla positiivista ainoastaan yli 100 000 asukkaan kaupungeissa, joihin on
muuttanut yhteensa yli 300 000 nuorta (Tilastokeskus 2023a). Nuorten muuttoliikkeen
suuntautuminen suurimpaan kuntakokoluokkaan kuvastaa opiskeluikdisten opintojen perdssa

tapahtuvaa muuttoa (Valtiovarainministerié 2020).



26

Taulukko 2.Kuntakokoluokittaiset nettomuutot vuosien 2000 ja 2022 vdlilld lasten ja nuorten osalta. Mukaillen
Valtiovarainministerio (2020). Léhde: Tilastokeskus (2023a).

ol | oo, | Netomuut,
Y1i 100 000 as. -60 124 322264
40 001-100 000 as. 9749 -12 944
20 001—40 000 as. 43 698 -126 192
10 001-20 000 as. 15259 -82 602
5001-10 000 as. 8934 -87 269
2000-5000 as. 4032 -63 168
Alle 2000 as. 303 -13 178

Suomen véeston alueellisiin eroihin ja viestonkasvuun vaikuttaa luonnollinen viestonliséys,
nettomuutto sekd nettomaahanmuutto (Valtiovarainministerié 2020). Vuosien 2000-2022
vililld tapahtuneet maan sisdiset muuttoliikkeet ja luonnolliset viestonlisdykset ovat olleet
voimakkaita ja kuntien viéliset erot suuria (taulukko 3). Suurimmillaan kuntien vilinen
negatiivinen nettomuutto on ollut -42 prosenttia ja positiivinen nettomuutto 42 prosenttia.
Negatiivinen luonnollinen véestonlisdys on ollut suurimmillaan -31 prosenttia ja positiivinen
viestonlisdys 49 prosenttia. Lisdksi nettomaahanmuutossa on ollut eroja, pienimmill&én se on

ollut 0 prosenttia ja suurimmillaan 32 prosenttia vuosien 2000 ja 2022 vililla.

Taulukko 3. Kuntien viliset nettomuutot, luonnolliset viestonlisdykset sekd nettomaahanmuutot. Mukaillen
Valtiovarainministerié (2020). Lihde: Tilastokeskus (2023b), Tilastokeskus (2023c).

Kuntien vilinen Luonnollinen
. Nettomaahanmuutto
nettomuutto viestonlisdys
Minimi -42 % -31 % 0%
Maximi 42 % 49 % 32 %
Keskiarvo -7 % -6 % 4%

Kuntien vélinen nettomuutto ja luonnollinen véestonlisdys ilmenevit yhdenmukaisina
useimmissa kunnissa (kuva 6a ja 6b). Viestoddn menettdvistd kunnista on muuttanut
enemman asukkaita pois, kuin mitd sinne on muuttanut, eli nettomuutto on ollut negatiivista.
Lisdksi syntyvyys on ollut alhaisempaa kuin kuolleisuus, jolloin my®&s luonnollinen
véestonlisdys on ollut negatiivista. Negatiivinen nettomuutto seké negatiivinen luonnollinen
vaestonlisdys on ollut voimakkainta Itd- ja Pohjois-Suomessa. Viestdddn kasvattavissa
kunnissa nettomuutto seké luonnollinen vaestonlisdys ovat olleet positiivisia. Tdma on ollut
voimakkainta suurimmissa kaupungeissa sekd niiden kehyskunnissa. Kuntien ikdrakenne
eriytyy entisestddn ndiden tekijoiden yhtdaikaisen esiintymisen vuoksi (Valtiovarainministerio

2020). Nettomaahanmuutolla tarkoitetaan Suomeen muuttaneiden ja Suomesta ulkomaille
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muuttaneiden erotusta ja sitd voidaan tarkastella myos kunnittain (Valtiovarainministerio
2020). Nettomaahanmuuton vaikutus kuntien asukasluvun muutokseen on ollut
kokonaisuudessaan melko pientd, 242 kunnassa nettomaahanmuutto on ollut alle 5 prosenttia
(kuva 6¢) (Tilastokeskus 2023b). Nettomaahanmuuton osuus kuntien asukasluvun
muutokseen on ollut toiseksi suurinta eli 5-9,9 prosenttia 43 kunnassa. Enimmilldan
nettomaahanmuuttoa on ollut 24 kunnassa suurissa kaupungeissa seki yksittdisisissi pienissa
kunnissa Pohjanmaalla ja saaristossa, joissa sen osuus asukasluvusta on ollut 10-32

prosenttia.

Kuntien vélinen nettomuutto
muutos 2000-2022, %

M 41,7200

Luonnollinen vaestanliséys
muutos 2000-2022, %

I -31--200

Nettomaahanmuutto

[ -199--10,0 I 19,0 - -10,0 2000-2022, %
[1-99-0,0 Cl-09-00 [Jo0-24

{00 Y e E125-49
[J0,1-99 Jo1-99 M s0-99
[ 10,0-19,9 9 10,0- 19,9 B 10,0318
B 20 -48,7 B 20,0- 416

Kuva 6a ja 6b. Luonnollinen vdestonlisdys kunnittain sekd kuntien vilinen nettomuutto vuosien 2000 ja 2022 vililld. Mukaillen
Valtiovarainministerié (2020). Lihde: Tilastokeskus (2023c). Kuva 6¢. Nettomaahanmuuttojen muutokset kunnittain vuosien
2000 ja 2022 vililld. Mukaillen Valtiovarainministerié (2020). Lihde: Tilastokeskus (2023b).

Tilastokeskuksen tekemin viestoennusteen mukaan vuoteen 2040 mennessa véaeston
ennustetaan kasvavan voimakkaimmin Helsingin seudulla sekd Tampereen ja Turun
kaupunkiseuduilla (Véestdennuste... 2019). Samaan aikaan véeston ennustetaan vihenevin
voimakkaimmin pienissé alle 5000 asukkaan maaseutukunnissa. Ennusteen mukaan néissa
kunnissa véestd vihenee keskimédrin ldhes viidennekselld vuoteen 2040 mennessi. Alle 15-
vuotiaiden médrin ennustetaan laskevan kaikissa maakunnissa noin 20 prosentilla vuoteen
2040 mennessad (Valtiovarainministerid 2020). Eniten lasten médrin ennustetaan supistuvan
Kainuussa, jossa vuoteen 2040 mennessi lasten osuus olisi laskenut ldhes 40 prosentilla.
Syntyvyyden laskun seurauksena julkisen talouden kestivyys heikkenee, koska tulevaisuuden

tyOvoiman méérd pienenee.
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Tyoikdisen vdeston méadran ennustetaan kasvavan ainoastaan Uudellamaalla ja Pirkanmaalla
ja néillakin alueilla kasvu olisi maltillista (Valtiovarainministerid 2020). Tyoikdisen véeston
madrdn vahenemisen ja ikdihmisten midrén lisddntymisen seurauksena viestollinen
huoltosuhde heikkenee edelleen. Heikentyminen jatkuu vuosikymmenid, mikali syntyvyys tai
nettomaahanmuutto ei lisddnny. My0s Sotarauta ym. (2021) tekemésséd Suomen
aluekehityksen skenaariot 2040-raportissa tunnistettiin kehityssuuntaus, jossa suuret
kaupungit kasvavat, ja pienien ja keskisuurien kaupunkien sekd maaseutukuntien

taloudellinen toimeliaisuus heikkenee.
2.3.2  Kunnat supistumisen perusyksikkona

Kunnalla tarkoitetaan asukkaiden itsehallintoon perustuvaa paikallistasolla toimivaa
julkisyhteisdd, jolla on oma rajattu alueensa ja védestonsd seké verotusoikeus (Kunta 2015).
Kunnat jérjestivit asukkailleen palveluita, jotka on méairitelty niiden tehtéviksi laissa
(Kuntien... s.a.). Lakisditeiset tehtivét liittyvat muun muassa koulutukseen ja
varhaiskasvatukseen, kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja litkuntapalveluihin, maankaytto6n ja
kaavoitukseen, liikenteeseen, vesi- ja jatehuoltoon, ymparistopalveluihin seké
elinkeinopolitiikkaan. Kunnille kuului ennen myds sosiaali- ja terveyspalvelut seké palo- ja
pelastustoimet, mutta ndma vaihtuivat hyvinvointialueiden vastuulle sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen my6td vuonna 2023 (Sosiaali-... 2023). Kunnat pystyvit
jarjestimadin palvelunsa verotusoikeuden sekd valtiolta saatavan tuen avulla (Makkonen &
Inkinen 2023). Itsehallinnon myd6ta kunnat saavat itse paattad laissa midrattyjen tehtdvien
organisoinnista ja palvelujen tuottamistavasta (Kuntien... s.a.). Kunnanvaltuusto laatii
kuntastrategian, jossa pdatetddn kunnan toiminta ja talouden pitkén aikavilin tavoitteet
(Kuntien itsehallinto... s.a.). Sen tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd
toimintaympariston tulevista muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtévien
toteuttamiseen (Ahonen & Savolainen 2020). Lisdksi kunnan asukkailla, yhteis6illd, sdétioilla
ja palveluiden kéyttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan (Kuntien
itsehallinto... s.a.). Kunnanvaltuuston tulee huolehtia monipuolisten ja vaikuttavien
osallistumiskeinojen mahdollistamisesta. Vuonna 2024 Suomessa oli 309 kuntaa, joista 201
kaytti itsestddn kunta-nimitystéd ja 108 kéytti kaupunki-nimitysti (Suomen...2023). Kuntien

itsehallinnon myo6ti kunnat toimivat sopivana alueyksikkona téssd tutkielmassa.

Suomen ympéristokeskus (Syke) on luokitellut Suomen alueet kaupunki-maaseutu-luokkiin.

Kaupunkialueet luokittuvat sisempéddan kaupunkialueeseen, ulompaan kaupunkialueeseen seké
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kaupungin kehysalueeseen (Kaupunki-...2023). Maaseutualueet jakautuvat maaseudun
paikalliskeskuksiin, kaupungin ldheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun seki harvaan asuttuun
maaseutuun. Alueet voidaan jakaa myos neljdén eri luokkaan viestonmuutosten ja
eldmanlaadun muutosten mukaan, jolloin voidaan selvittdd, mitké alueet sopeutuvat
dlykkadsti. Alykkdin sopeutumisen tutkimuskirjallisuudessa kiytetdin viestonmadrid
supistumisen mittarina sekd eldminlaatua dlykkaan sopeutumisen médrittelyssé, jonka vuoksi
nditd muuttujia on kdytetty Peters ym. (2018) luomassa nelikentéissé (kuva 7). Alueet on
luokiteltu nelikenttddn seuraavasti: 1) Supistuvat alueet: vaestonmaird laskee ja elaménlaatu
heikkenee 2) Epdsuotuisasti kasvavat: viestonmédrd kasvaa mutta elaménlaatu heikkenee 3)
Menestyvit: viestdonmiiri kasvaa seki eliminlaatu paranee 4) Alykkésti sopeutuvat:

vaestonmaira laskee mutta eldméanlaatu paranee.

N Episuotui-
v sastl Menestyvit
A kasvavat
E
S
T
0 Supistuvat Alykkaisti
- sopeutuvat

- ELAMANLAATU +

Kuva 7. Alueiden luokittelu viestonmuutosten sekd eldmdnlaadun muutosten mukaan. Mukaillen Peters ym. (2018).
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3 Aineistot ja menetelmiit

3.1 Tapauskuntien valinta

Makkonen ja Inkinen (2023) ovat tutkineet suomalaisten maaseutualueiden alykasta
sopeutumista kisittelevissa artikkelissaan ainoastaan ydinmaaseutua ja harvaan asuttua
maaseutua. Niiden supistuminen tai kasvaminen ei ole riippuvaista ldhell4 sijaitsevien
kaupunkikeskustojen supistumisesta tai kehityksestid. He ovat hyodyntidneet Peters ym. (2018)
kayttdimaa nelikenttdd midrittdessddn maaseutualueita, jotka sopeutuvat dlykkéésti.
Tutkielmaan valikoituneet tarkkailtavat kunnat, Muonio, Puumala ja Merikarvia (liite 1), ovat
harvaan asuttua maaseutua (Kuntaluokat... s.a.), jotka on luokiteltu supistuviksi sekd
alykkaasti sopeutuviksi Makkosen ja Inkisen (2023) artikkelissa. Jokainen kunta on
menettinyt viestodin oletettavasti negatiivisen luonnollisen véestonlisdyksen sekd
samanaikaisen muuttotappion seurauksena (Kuntien...2024). Kyseiset kunnat ovat
asukasluvultaan saman kokoisia, ne ovat eri puolilta Suomea (kuva 8) ja niiden
kuntastrategioista oli havaittavissa dlykkaén sopeutumisen keinoja. Kaikki kuntastrategiat
myds ulottuivat vuoteen 2025 asti, jolloin haastatteluiden yhteydessé oli mahdollista selvittda
vastaus kolmanteen tutkimuskysymykseen. Kuntien samankaltaisten piirteiden vuoksi
tutkielmassa pystyi havainnoimaan mahdollisia eroavaisuuksia ja yhtéldisyyksid kuntien

dlykkadssd sopeutumisessa.
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Kuva 8. Tarkasteltavien kuntien sijainnit.
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3.2 Kuntastrategiat ja haastattelut

Tutkielman aineistoina kéytettiin tarkasteltavien kuntien kuntastrategioita, jotka oli tehty
Muoniossa (Kuntastrategia... 2022) ja Merikarviassa (Menestyva... s.a.) vuosille 2021-2025
ja Puumalassa (Puumalan...2018) vuosille 2018-2025. Kuntastrategiat 16ytyivat kuntien
verkkosivuilta. Kunnat ovat esittidneet niissi suunnitellut toimenpiteensa ja tavoitteensa, joista
pystyi tunnistamaan dlykkain sopeutumisen keinoja, ja siten saamaan vastaus ensimmaéiseen

tutkimuskysymykseen.

Tutkielmassa kéytettiin my0s haastatteluaineistoja, jotka keréttiin puolistrukturoiduilla
teemahaastatteluilla. Haastattelut antoivat vastaukset toiseen ja kolmanteen
tutkimuskysymykseen. Puolistrukturoiduissa haastatteluissa kysymykset ovat etukéteen
suunniteltuja, niille ei ole valmiita vastausvaihtoehtoja ja ne ovat kaikille haastateltaville
samat (Néparad 2017). Teemahaastattelu on esimerkki sovelletusta puolistrukturoidusta
haastattelusta ja sen tarkoituksena on 16ytdd olennaisia vastauksia tutkimuksen tarkoituksen,
ongelmanasettelun tai tutkimustehtdvan mukaisesti (Tuomi & Sarajérvi 2018). Siind edetddn
ennalta valittujen teemojen, jotka perustuvat tutkimuksen viitekehykseen, ja niité kisittelevien
tarkentavien kysymysten mukaan. Teemahaastatteluissa voidaan tarvittaessa tarkentaa ja
syventdd kysymyksid riippuen haastateltavien vastauksista. Haastateltavien kanssa kdydaan
lapi kaikki valitut teemat, mutta teemojen késittelyn laajuudessa voi olla eroja eri
haastattelujen vililld (Néapard 2017). Teemahaastattelun haastateltavat tulee valita huolellisesti
tutkimustavoitteen mukaisesti. Tutkielmaan valikoituneet haastateltavat tyoskentelevit
kunnissa rooleissa, joissa vastataan kunnan toiminnasta, jonka myotd he olivat kykenevéisid

antamaan kokonaisvaltaisia vastauksia.

Jokaiselle haastateltavalle 1dhetettiin etukiteen haastattelukysymykset (liite 2) sekd
tietopaketti dlykkddsti sopeutumisesta sdhkopostitse. Télloin he pystyivit valmistautumaan
haastatteluun, jonka aihe saattoi olla entuudestaan vieras. Haastattelut toteutettiin vuoden
2024 touko- ja kesdkuun aikana, joista puolet pidettiin paikan pailld Turussa ja Merikarvialla
ja puolet etiyhteyksilld Zoomissa ja puhelimessa. Haastattelujen runko ja jatkokysymykset
vaihtelivat hieman riippuen haastateltavan aiemmista vastauksista. Kysymyksid selvennettiin
pyydettdaessad. Haastattelujen kestot olivat 15—42 minuuttia ja ne nauhoitettiin litterointia
varten. Tallenteet hdvitettiin tutkielman valmistuttua. Tutkielman kannalta huomio oli

oleellista kiinnittdd puheen sisdltdoon, eikd haastateltavan puhetapaan, jolloin esimerkiksi
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huokauksia, taukoja tai 44nenpainoja ei ollut tarpeellista litteroida. Tekstipohjaista raakadataa

kertyi litteroinnin tuloksena 35 sivua (17 024 sanaa).
3.3 Laadullinen sisallonanalyysi

Aineistot analysoitiin laadullisella sisdllonanalyysilld. Se on menetelmd, jolla analysoidaan
kirjallisessa muodossa olevia materiaaleja luokittelemalla ne kategorioihin sisdltonsa
perusteella (Tuomi & Sarajérvi 2018). Analyysia voidaan tehdi joko teorialdhtoiselld tai
aineistoldhtoiselld 1dhestymistavalla (Elo ym. 2022). Teorialdhtdisessa analyysissd luodaan
ensin luokittelumatriisi, jonka perusteella analyysi tehddén. Aineistolédhtdisessd analyysissi ei

ole valmista luokittelurunkoa, vaan tutkija luo luokittelun aineiston pohjalta.

Teorialdhtdistd analyysié kiytetdan, kun halutaan testata aiemmin luotuja kategorioita, malleja
tai teorioita uudessa kontekstissa (Elo ym. 2022). Tutkielman analyysi alkoi
luokittelumatriisin muodostamisella, joka koostui mainituista kansainvélisistd sekd Kahila
ym. (2022) esittdmistd suomalaisista dlykkédn sopeutumisen keinoista (liite 3). Osa
suomalaisista keinoista oli samankaltaisia kansainvélisessi kirjallisuudessa esitettyjen
keinojen kanssa, jonka vuoksi ne yhdistettiin samoihin luokkiin. Yhdistdmattomat
suomalaiset keinot muodostivat oman luokkansa nimeltddn suomalaiset. Aineistosta eli
kuntastrategioiden toimenpiteistd muodostui luokittelumatriisiin yksi uusi luokka, myyminen,
joka kasitti tyhjien kiinteistojen myymisen. Seuraavaksi aineisto luokiteltiin poimimalla
systemaattisesti kaikki pelkistetyt ilmaukset, jotka kuuluivat kuhunkin luokittelumatriisin
kohtaan. Joidenkin toimenpiteiden kohdalla otettiin myds huomioon sen yhteydessi esitetty
tavoite, joka vahvisti kyseisen toimenpiteen luokittumista luokittelumatriisin kohtaan.
Kuntastrategiat luettiin ldpi useaan otteeseen, jotta varmistuttiin siité, ettd kaikki ilmaukset
tulivat varmasti poimituksi. Tdmaén jdlkeen pelkistetyt ilmaukset ryhmiteltiin ensiksi
alaluokkiin, jotka sitten yhdistettiin keskendén yldluokkiin. Esimerkiksi alaluokat palveluihin
investoiminen, palveluiden kehittdminen ja asukkaiden tarpeiden huomioiminen muodostivat

yldluokan eldménlaadun parantaminen (liite 4).

Aineistoldhtdisessd sisdllonanalyysissé aineistosta poimitaan ensin tutkimuskysymyksiin
vastaavat analyysiyksikon mukaiset ilmaisut ja karsitaan tutkimukselle epdolennaiset osat
pois (Tuomi & Sarajirvi 2018; Elo ym. 2022). Témaén jidlkeen ilmaisuja vertaillaan keskenédén
ja niistd etsitddn yhtenevéisyyksid ja eroavaisuuksia. Samaa asiaa kuvaavat ilmaisut

luokitellaan ensin alaluokkiin, sitten yléluokkiin ja lopulta paaluokkiin. Luokitellusta
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aineistosta muodostetaan kisitteitd, joiden pohjalta tehddin johtopditdksid ja vastataan
tutkimuskysymyksiin. Tutkielman analyysiyksikkond kdytettiin haastateltavien pelkistettyja
lauseita, jotka liittyivat kokemuksiin dlykkéén sopeutumisen keinojen toimivuudesta sekd sen
soveltamisesta tulevaisuudessa. Litteroinnit kéytiin 1dpi useaan kertaan, jotta varmistuttiin
siitd, ettd kaikki ilmaisut siséltyivdt analysointiin, joka tehtiin NVivo 20-ohjelmistossa.
Pelkistetyt analyysiyksikot luokiteltiin valmiiksi luotuihin yldotsikoihin, jotka oli muodostettu
haastattelukysymysten perusteella (liite 5). Aineistosta luotiin alaotsikot, joiden
muodostumista ohjasi aineisto, eli toteutettiin aineistoldhtdinen sisdllonanalyysi (liite 6). Sen

onnistumiseksi haastattelut analysoitiin yhdessi, mutta tulokset kisiteltiin kuntakohtaisesti.
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4 Tulokset

4.1 Muoniossa yhteistyo on valttiméattomyys ja uuden imagon luominen tirkeii

Muonion kuntastrategiasta oli havaittavissa yhteensi 25 toimenpidetti, jotka lukeutuivat
dlykkaan sopeutumisen keinoihin. Yhteistyon keinon kohdalla oli eniten toimenpiteita
kymmenen toimenpiteen verran. Seuraavaksi eniten, eli seitsemin toimenpiteen verran, oli
suomalaisiin keinoihin lukeutuvia toimenpiteitd. Uudelleenorganisoinnin keinossa oli nelja
toimenpidettd, eldimédnlaadun parantamisen keinossa oli kolme toimenpidetti ja

maahanmuuttopolitiikan keinossa oli yksi toimenpide.

Yhteistyon keinoon kuuluvat toimenpiteet olivat kuntien sisdisid, kuntien vilisid sekd
kuntarajat ylittdvid yhteistditd tai samanaikaisesti kuntien sisdisid ja kuntarajat ylittdvié
yhteistoitid. Kuntien siséisilld yhteistoilld pyrittiin takamaan koulutuksen jarjestdminen ja
vahvistettiin kuntalaisten osaamista. Kunnan siséisti yhteistyoté taasen edistettiin
kehittdmalld osallistumis- ja vaikuttamistapoja. Kuntien viliset yhteistydt tapahtuivat Tunturi-
Lapin Kehitys ry:n ja Muonion seutukunnan kanssa. Kyseiset yhteistydt olivat saman,
laajemman toimenpiteen sisélld, johon kuului myds yksi kuntarajat ylittava yhteistyd. Nama
yhteistydt liittyivét saavutettavuuden, infrastruktuurin ja yritysten investointien edistimiseen
sekd luonnon monimuotoisuuden ja talouden turvaamiseen. Kuntarajat ylittdvét yhteistyot
olivat oppilaitosten kanssa tehtidvit kansainvéliset yhteistyot sekd hyvinvointialueen kanssa
tehtévi yhteistyd, jonka tavoitteena oli yhteisten toimintamallien kdyttdonottaminen seké
sote-koulutuksen sdilyttiminen Muoniossa. Samanaikaisesti tapahtuvat kunnan sisdiset ja
kuntarajat ylittdvéat yhteistyot edistivit yritysten, oppilaitosten ja kuntien vilistd yhteistyotd
paikallisella, seutukunnallisella ja kansainvaliselld tasolla keskittyen palveluiden

tuottamiseen, palveluohjaukseen ja kohderyhmien saavuttamiseen.

Toimenpiteet, jotka luokittuivat suomalaisiin keinoihin, edistivit kestidvaa kehitysta, tukivat
osaamista ja kouluttamista seki kehittivit asuin- ja elinympériston viithtyvyytté ja uusia
asumisen ratkaisuja. Muonio edisti myos monipaikkaisuuttaan ja paikkariippumattomuutta
etaitydmarkkinoiden edistdmiselld, jonka lisdksi se hyddynsi digitalisaatiota kehittimalla
tietolitkenneinfraa sekd digitoimalla/sdhkoistaimailla palveluprosesseja.
Uudelleenorganisoinnin keinoon tulkittavat toimenpiteet kasittelivét elinvoimapolitiikan

kehittdmisti sekd kestidvadn liikkumiseen liittyvien toimenpideohjelmien ja strategioiden
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laatimista ja niiden toimeenpanemista. Elaménlaadun parantamisen keinoon lukeutuvat

toimenpiteet liittyivét palveluiden kehittdmiseen ja niihin investoimiseen.

Maahanmuuttopolitiikan keinoon lukeutuva toimenpide siséltyi laajempaan toimenpiteeseen,
joka késitteli asumisen mahdollistavien tukipalvelujen ja tuen jirjestimistd. Toimenpiteessa
oli lueteltuna esimerkkeji, joiden avulla asumisen tukemista voidaan mahdollistaa, joista yksi
oli kotouttamispalvelut, joka oli tulkittavissa aktiiviseksi maahanmuutto-ohjelmaksi.
Tulkitsemista tukee kuntastrategian tavoite kyseisen toimenpiteen kohdalla, jonka mukaan
Muonio kotouttaa kaikki halukkaat muuttajat, jonka my6td Muonio saa lisdd osaavaa

tyovoimaa alueelle.

Haastatteluissa esiin tulleet Muonion kayttdmait dlykkédn sopeutumisen keinot olivat
yhteneviisid kuntastrategiasta havaittujen keinojen kanssa lukuun ottamatta muutamaa
eroavaisuutta. Haastatteluissa selvisi, ettd Muonion kunta ei harjoittaisikaan

maahanmuuttopolitiikan keinoa

“maahanmuuttopolitiikkaa meil ei varsinaisesti ole oikeestaan, et meilldhén on tosi
paljon ulkomaisia tyontekijoitd mut ne tulee yritysvetosesti ettd meijé ei varsinaisesti

itte tarvii sithen silld lailla keskittyy”.

Liséksi ilmeni, ettd kunta on harjoittanut purkamisen, myymisen ja uudelleenarvioinnin

keinoja, joita ei ollut havaittavissa kuntastrategiassa

”purkamista meil on ollu paljonkin, ma lasken sithen mukaan kiinteistéjen myymisen
—— on sekd purettu ettd myyty kiinteist6jé, tdlld hetkelld on menossakin yhen

kiinteiston purkaminen”.

Haastattelun aikaan kunnassa purettiin esikoulua, jonka tilalle kunta on suunnitellut
rakentavansa pdivikodin. Kunta on myynyt kiinteistdjdén, joilla "me ei ndhi strategisesti
olevan meille jirked pitdd”. Esimerkkind haastateltava kertoi, ettd kunta on tehnyt
kunnantoimistostaan myyntipdétoksen, jonka tilalle kunta toivoo tulevan asuntoja.

Kunnantoimisto taasen siirtyy kunnan toiseen omistamaan kiinteistdon, joka on ollut vahalla
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kaytolla ja josta muokataan kunnantoimisto. Toinen esimerkki kiinteistdjen

kayttotarkoituksen muokkaamisesta on vanhusten asuntojen muuttaminen péivakodiksi.

Kiinteistdjen purkaminen ja myyminen on ollut haastateltavan mukaan onnistunutta, sillé se
on vahentényt kiinteitd kuluja. Uudelleenarvioinnin keinot eivit ole olleet tidysin onnistuneita,
silld se on ollut kallista eivétka tilat ole olleet sopivia. Toinen haastateltavista kertoi, etti
tilojen sopimattomuuden riskid on vihennetty pyrkimaélld tekemaddn muunnettavista tiloista
mahdollisimman monikéyttdisii ja eri tarpeisiin sopivia. Kunta on saanut tdsti toiminnasta

kiitosta hyvinvointialueelta.

Muonio on pyrkinyt myos luomaan uutta imagoa tuomalla sithen matkailun, kestivin

kehityksen sekd hyvén eliménlaadun teemoja:

”Uutta imagoo me ollaan luotu pitkdn aikaa, nykysinhén me ollaan arktiseen
teknologiaan ja timmdseen rauhalliseen matkailuun — — nimenomaan luonto- ja

elamysmatkailuun entistd enemman keskittyméssa”.

”Ollaan haluttu hyvin vahvasti ja tietosesti strategisesti ldhted leimaantumaan
eldméanlaatu, pehmeét arvot -kérjelld” ja haluttu myos profiloida timé niin sanottu
uus kuntaimago nii meilld on hyvin vahvasti juuri nimi kestdvyysarvot mukana ja — —

meil yhtend siipend on elinvoimat kestévit tai elinvoimat kasvavat kestévisti”.

Uuden matkailuimagon luominen on ollut haastateltavien mukaan onnistunutta ja Muoniolla
on ’hyvi imago ja maine varsinkin tuolla matkailun puolella”. Tdmi on haastateltavan
mukaan onnistunut matkailuyritysten luontomatkailun edistaimisen sekd kunnan luomien
kaavoitusten takia. Kestdvéédn kehitykseen liittyneet keinot on myds koettu onnistuneiksi, silla

kunnalla on “kestdvén kehityksen mittareita — — ne nayttdd kylla erittdin myonteistd suuntaa”.

Uuden imagon luominen on haastateltavien mukaan ndkynyt kestdvéstd kehityksesté

kiinnostuneiden yritysten sijoittumisena kuntaan

”Yritykset, jotka lokaatiota pohtii, on entistd tarkempia néistdki. Nimenomaan siis
Lapissakin jos mietitdén vaikka matkailuelinkeinoa, nii se on ihan selvdi, ettd se

kunnan profiili ja imago kiinnostaa. —— meil on siis yritykset, jotka on hyvin kestévii,
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se ekologisuus ja sosiaalinen kestivyys on aika vahvana sielld toiminnan taustalla niin
kylld me halutaan kuntana, et se meijd oma kuntastrategia my0s tukee néité et on

saman suuntanen’.

Kunnan kestdvé toiminta nékyy esimerkiksi kuntastrategiasta havaituissa suomalaisten
keinojen ja uudelleenorganisoinnin keinoissa. Toisen haastateltavan mukaan yritysten
sijoittuminen Muonioon on ndkynyt kunnan tyollisessad puolessa “’varsinkin tuo keskittyminen
luontomatkailuun ja arktiseen teknologiaan on tuonu tosi paljon tyopaikkoja”. Tdma on
haastateltavan mukaan ”samalla kausiluontastanu Muonion eldmia tosi paljon et siel on Lapin
pahin ty6ttomyys kesisin ja pienin tyottomyys sit talvisin”. Toinen haastateltava oli sitéd
mieltd, ettd Muonion tydllisyystilanne ei kuitenkaan olisi riippuvainen dlykkiin sopeutumisen
keinoista ’meiji ty0llisyystilanne on aina ollu erittdin hyvd — — se ei kyll4 ole vélttdmatta tdssa
ndistd juuri riippuva”. Kummatkin haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd kunta on saanut

matkailuelinkeinosta verotuloja, jotka ovat siten vaikuttaneet myonteisesti kunnan talouteen.

Uuden imagon luomisen mahdollinen vaikutus Muonion tydllisyyteen on haastateltavan
mukaan nidkynyt my0s kunnan viestorakenteessa, kun kuntaan on tullut tydikdistd viestod
“tyontekijoitd tulee siis viked tulee lisdd”. Lisdksi haastateltava kertoi, ettd kunnassa on
asuntopula, joka rajoittaa tyontekijoiden tulemista ”(¢yontekijoitd) tulis huomattavasti
enemmanki jos olis vaan asuntoja”. Toinen haastateltavista vahvisti asuntopulan luomaa
haastetta ’selvd haaste, mikd nousee meija yrityksiltékin, et heil on hankaluuksia hakee ja
16ytaa tyontekijoille asuntoja”. Uuden imagon luominen on vaikuttanut lisédksi kunnan
elinvoimaisuuteen, silld “kaavotuksessa nikyy vield timi elinvoimapuoli aika vahvasti — —

meil on kaavotuksessa paljon uusia hankkeita menossa, siis matkailuelinkeinohankkeita”.

Kuten kuntastrategiasta oli havaittavissa, yhteistyon keino on Muoniolle merkittdvi, josta

haastateltava kertoi:

”Sit tuo yhteistyo oli Lapin kunnalle hassu kysymys ku ollaan tehty yhteisty6td aina ja
sitd on pakko tehdkki, ettd meil on yhteisty6tad koulutuksessa, ravitsemuspalveluissa,
ympdéristoterveydenhuollossa, melkeen kaikessa on jonkunlainen yhteisty6 jonkun

naapurikunnan tai pitemmaélld Lapissa olevan kunnan kanssa”.
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Toinen haastateltava vahvisti yhteistyon tavanomaisuutta kertomalla, ettd Muoniossa tehddén
“yhteistyotd niin paljo ku mahollista ja sielld missé se on jarkevadd”. Yhteistyot eivét
kuitenkaan ole aina olleet toimivia esimerkiksi kuntien erilaisten toimintamallien takia
”ongelmana on se, ettd toiminnot on eri kunnissa niin eri tasolla”. Tdmaé voi olla jopa esteend
kuntien vélisille yhteistoille "todettiin et niil on niin raskas organisaatio ettei kannattanu
aloittaa yhteistd taivalta et se ois meijd omaa palvelua vieny alaspii nii sitd me ei tietenkai

haluttu”. Haastateltava kuitenkin kertoi, ettd yhteistyot ovat yleensa olleet toimivia.

Muonion panostaminen hyviin eldméinlaatuun on ndkynyt kunnan palveluissa, kuten

kuntastrategian toimenpiteissékin oli havaittavissa:

”Tehdyissa investoinneissa — — ja resurssoinneissa tiettyihin palveluihin. Meil on
esimerkiks hyvinvointia tehty pelkéstddn sote-kiinteistdihin nii 10 miljoonan
investoinnit viimesen viiden vuoden sisilld ja sitte paiviakotirakennusta ldhtee nyt tdna
kesdnd kdyntiin sen takia ettd tdmi aikasempi on liian pieni ja ei niin hyva. Eli kyll4

me ollaan ndihin panostettu”.

Haastateltavan mukaan eldménlaadun parantamisen keinot ovat olleet onnistuneita, silld
kunnalla oli ’viime vuonna erittdin positiivinen muuttovoittotulos”. Uusien asukkaiden kanssa
kaydyt keskustelut kunnan viihtyvyydesti ovat myos puoltaneet kyseisen keinon
onnistumista. [hmiset ovat muuttopédétdstain tehdessddn “kuullu myds sen et on hyvét
laadukkaat palvelut peruspalvelut”. Toisen haastateltavan mielestd kunnassa kiytetyt
alykkaan sopeutumisen keinot eivit olisi kuitenkaan vaikuttaneet kunnan palveluihin “ei se

silleen, palveluihin se ei, et palvelut pysyny samana”.

Haastateltavat kokivat, ettd taloudelliset haasteet ovat olleet haasteena dlykkdan sopeutumisen
keinojen toteuttamiselle “rahapula, mutta se on yleistd joo” ja “itseasiassa nostasin toho vield
tottakai talouden — — pakko miettid taloudelliset reunaehdot tdssé samalla et mihin kunnan
kantokyky riittd4, nii se on ollu tottakai haaste”. Ratkaisuna télle kunta on ottanut velkaa.
Liséksi kunta ajoittaa ’suunniteltuja muutoksia ettd nytkin on tulossa paivikoti et vast sen
jédlkeen ruvetaan tekemadn semmosia, joista on jo pdédtdkset olemassa”. Toinen

haastateltavista mainitsi, ettd
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”me ollaan pieni kunta meilld ei ole rahaa — — strategisesti ndhtiin et meijén on pakko
tehi ja panostaa, hyvinvointipalveluna meiji on pakko panostaa juuri kuntalaisten

turvallisuuteen, viihtyvyyteen”.

Toinen haastateltavista koki my6s kunnan sisdiset toiminnat haasteeksi ”semmonen
organisaation sisdsen oppimisen ja kehittimisen paikka on ehké ollu se muutoksessa eldminen
ja sen tyostaminen”. Ratkaisuna télle haastateltava on tehnyt "tosi paljon toité, et olen saanu
ithmiset tekemdin sitd muutosta yhessé ja olen saanu keskustella ja osallistaa ja johtaa sitd
muutosliikettd”. Haastateltava koki haasteeksi myos sen, ettd kunnassa ei ole paivitetty
strategisia asiakirjoja ja suunnitelmia, jonka ratkaisemiseksi kunnan “strategiat on péivitetty,
ohjelmia on péivitetty. Me ollaan ldhetty se perustyd tekemiselld ja sitte on edetty néihi

toimenpiteisiin”.

Alykkiin sopeutumisen keinot tulevat haastateltavien mukaan jatkumaan Muonion
seuraavalla kuntastrategialla, silld ”ollaan aika vakuuttuneita siité, et nima valitut strategiset
kulmapisteet on aika oikeat” ja ’uskon kylld, et nditd mité tis on nii ehottomasti tulee
jatkumaan seuraavalla kaudella se punanen lanka”. Haastateltavat mainitsivat jatkuviksi
keinoiksi yhteistyon ”— — tullaan tekeméén entistd enemmaén, pikkukuntien on pakko tehda
yhteisty6td” sekd eldminlaadun parantamisen keinot meijé tavote on se, et me pystytdin
takaamaan, ettd kaikki yritykset ja kuntalaiset, jotka meilld toimii, nii heilld on
mahollisimman hyva toimintaympaéristo elda, kasvaa ja kehittyy”. Purkamisen ja
uudelleenjérjestimisen osalta haastateltavilla oli eri nikemykset, silld ensimmaéisen
haastateltavan mukaan “ei oo enédd paljoo varaa purkaa tai uudelleenjérjestelld”, kun taas
toisen mielestd “uudelleenarviointi ja purkaminenkin kdytannossd ndistd fyysisen infran nii

varmaan tulee kasvaan”.

Kysyttiessd dlykkéddn sopeutumisen keinojen muokkaamistarpeesta seuraavaa kuntastrategiaa
varten haastateltava totesi kunnan jatkavan uuden imagon voimistamista, silld hin piti imagon
vahvistamista tirkeimpénd. Toinen haastateltavista kertoi, ettd seuraavalla kuntastrategialla
”painotukset tulee vihdn muuttuu, koska niitd konkreettisia toimenpiteitd, mitd me ollaan
laitettu nii on toivottavasti jo saavutettu”. Haastateltaville dlykds sopeutuminen kunnan
kehittamisessd tulevaisuudessa oli “elintdrkedd” ja “valttdmétontd”. Myds tdmén kysymyksen

kohdalla haastateltavat painottivat yhteistyon jatkamista ja tarpeellisuutta.
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4.2 Monipaikkaiset vapaa-ajan asukkaat ja yhteistyo keskiossd Puumalassa

Puumalan kuntastrategiasta oli havaittavissa yhteensé 40 toimenpidettd, jotka lukeutuivat
dlykkdan sopeutumisen keinoihin. Yhteistyon, uudelleenorganisoinnin sekd eldménlaadun
parantamisen keinoissa oli jokaisessa yhdeksdn toimenpidettid. Toimenpiteistd seitseman
luokittui suomalaisiin keinoihin, uuden imagon luomisen keinossa oli nelji toimenpidetti ja

yksi toimenpide kuului purkamisen ja yksi myymisen keinoon.

Yhteistyon keinoon kuuluneilla toimenpiteilld harjoitettiin kunnan siséista tai kuntien vélistad
yhteisty6td. Kunnan sisdisid yhteistoitd tehtiin yhdessa kuntalaisten, sote-palveluiden, niiden
tuottajan, kolmannen sektorin sekd yhtididen ja yritysten kanssa. Yhteistoiden tavoitteena oli
kuntalaisten osallistuttaminen palveluiden suunnitteluun seki kuntalaisten hyvinvoinnista ja
jaksamisesta huolehtiminen hyvinvointibussi-kokeilun ja huolenpitoavun avulla. Puumala
pyrki myos ratkaisemaan saavutettavuusongelmansa yhteistydssd bussiyhtididen ja
matkailuyrittdjien kanssa. Kuntien vélisten yhteistdiden teemana oli matkailu, ja ne
keskittyividt Saimaan Geoparkin tunnettavuuden tukemiseen sekd Saimaan vesiliikenteen

kehittdmiseen.

Kaikki toimenpiteet, jotka lukeutuivat uudelleenorganisoinnin keinoon, kehittivét
elinvoimapolitiikkaa. Toimenpiteiden tavoitteina oli matkailukauden laajentaminen ja
matkailukohteiden ympérivuotistaminen seka yritysten ja yrittdjien tukeminen muun muassa
yritystukimuotojen ja laajennusten edistdmisen kautta. Eldmanlaadun parantamiseen
kuuluneilla toimenpiteilld huomioitiin asukkaiden tarpeita, varmistettiin ja tuotettiin
palveluita sekd investoitiin nithin. Asukkaiden tarpeita huomioitiin muun muassa
jarjestimalld lastenhoitoapua ja ylldpitdmélléd ikdihmisten toimintakykyd. Palveluihin
liittyneet toimenpiteet keskittyivit sdilyttdméan palvelut ldhipalveluina sekd tukemaan

kuntalaisten hyvinvointia harrastusmahdollisuuksien ja vapaa-ajan palveluiden tuottamisella.

Suomalaisissa keinoissa olleilla toimenpiteilld muun muassa edistettiin monipaikkaisuutta ja
paikkariippumattomuutta sekd hyddynnettiin digitalisaatiota. Uuden imagon luomisen
keinoon kuuluneet toimenpiteet liittyivat kaikki alueen markkinointiin. Toimenpiteiden
tavoitteisiin kuului esimerkiksi markkinoinnin kohdentaminen pyoréilyturisteithin seka

Pistohiekan yhdistdminen Saimaan alueen markkinointiin. Purkamisen ja myymisen keinoihin
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kuuluneen toimenpiteen tarkoituksena oli purkaa ja/tai etsié ostaja kunnan huonokuntoisille ja

tyhjiksi jddneille rakennuksille.

Haastatteluista ilmeni, ettd haastateltavat suhtautuvat kriittisesti dlykkddseen sopeutumiseen

eikd Puumalassa haastateltavan mukaan:

”Mielellddn ehké edes kaytetd tatd termid, koska siind on pikkasen se sivumaku etti
siind oltas jo alistumassa tai luopumassa tai antamassa periksi ja sitd asennetta ei

tietysti meilld ole eikd sithen haluta 1&hted”.

Toisen haastateltavan mukaan:

”Kunnissa on — — aina mietitty taloudellisia reunachtoja, seurattu viestdennusteita ja
oppilasennusteita — — tehty sitte kouluverkkoratkaisuja ja nédin poispdin ja
uudelleenorganisoitu toiminta sille populaatiolle ja vdhén yritetty myoskin keksii
keinoja et voiko jotain digitalisoida — — mi oon siis sitd mieltd et vanhalle asialle on

annettu uus termi et se ei 0o sinélldén kauhean paljoo uutta”.

Alykisti sopeutumista on haastateltavan mukaan “Puumalan kunnassakin kiytetty silloku on
uutta strategiaa mietitty ja silld tavalla”. Haastatteluissa keskusteltiin kunnan kayttdmista
dlykkdan sopeutumisen keinoista. Ne olivat yhteneviisid kuntastrategiasta havaittujen
keinojen kanssa. Haastatteluista selvisi myos, ettd kunnassa on harjoitettu uudelleenarvioinnin

keinoa.

Puumalan ylimitoitetulle ja huonokuntoiselle infrastruktuurille on tehty ja tullaan
todennékoisesti tekeméddn erilaisia ratkaisuja hyddyntdmalld purkamisen, myymisen ja
uudelleenarvioinnin keinoja. Haastateltavan mukaan kunnassa “ollaan valmiita purkamaan
vanhoja huonokuntosempia vuokra-asuntoja — — joitaki voidaa katsoa et me myds myydéén
pois”. Kunnan palveluverkkoa on myds jouduttu sopeuttamaan ”Puumalan tapaukses jossa on
ollu hirveen pieni lasten syntyvyys 2000-luvulla, johti tietenki siihen et kouluverkko
supistettiin sit yhteen kirkonkyldlld olevaan peruskouluun”. Uudelleenarvioinnin keinoa

kaytettiin todennikoisesti juuri kyseisille suljetuille koulurakennuksille:
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”Hurissalonki koulu muutettii timmoseks kylédtaloks, samoin on tehty Lintusalossa ja
Viljakansaarella ja ei ne koulut 0o jédny autioiks vaa niihi on tullu se kyldtoiminta — —

niist on tullu semmosia kyldn toimintakeskuksia”.

Puumalan l4hikuntien kanssa tehtdvit yhteistyot ndkyvét opetuksen toteuttamisessa 2000-
luvulla jouduttiin lukio-opetus jérjestiméadan Mikkelin kanssa” sekd matkailun edistimisessi
”Mikkelin kanssa toimitaan esimes matkailumarkkinoinnissa” ja ’me kehitetddn matkailua
yhdessd my0s Eteld-Karjalan”. Liséksi Puumala tekee yhteisty6td naapurikuntansa kanssa
jakamalla resursseja yhteisilld tyontekijoilld ”Sulkavan kanssa meil on viis yhteisti
tyontekijad”, jotka tydskentelevit “rakennusvalvonnassa, elinkeinojen kehittdmisessé,

ympdristoviranomaisen tehtdvissé ja litkuntapalveluissa”. Haastateltavan mukaan:

”Tati samaa resurssien jakoo on harrastettu jo pitkin aikaa esimerkiks noissa
maaseutuviranomaisen palveluissa ja kirjastopalveluissa, ne hoidetaan seudullisesti ja
ympdristoterveydenhuollot, meilld on oikeestaan tosi paljon kuntien vélistd ja

seudullista yhteistyotd alueella”.

Kuten kuntastrategiassa mainittiin, Puumala pyrkii edistimddn monipaikkaisuuttaan. Tdma
nousi esiin myos haastatteluissa, joissa kerrottiin, ettd kunta on pyrkinyt edistimain
digitalisaatiota ”Téd laajakaistan mahdollistaminen pitdis mahdollisuutta yll etdtoihin ja
matkailuun, monet yritykset tarvii myos sitd nopeaa yhteyttd”. Haastateltava kokee timén
myds vahvuutena “moniha tietysti saattaa asua Puumalassa, voi kidydd Mikkelissa,
Savonlinnassa, Imatralla tai kaukanakin tdissd ku etédtyd on yleistyny nii paljo, se on ollu
Puumalalle selvd vahvuus”. Digitalisaation edistdminen, eli valokuituun investoiminen, ei ole
kunnan yrityksistd huolimatta tdysin onnistunut, silld tydhon palkatut yritykset ovat
epdonnistuneet. Kunnassa on pyritty huomioimaan monipaikkaiset ihmiset seka

mahdollistamaan vapaa-ajan asuntojen, kuten mokkien, muuttamisen vakituisiksi asunnoiksi:

”Aika voimakkaasti sitouduttu, ettd huomiointiin ja eri toimenpiteet ja kaikkia
tavallaan mahdollistavia rakenteita niitten monipaikkasten ihmisten huomioimiseksi”
ja “konsti, jolla me ollaan hyvinki suurta etua saavutettu on vapaa-ajan asuntojen

muuttaminen vakituisiksi — — toistakymmentd vuodessa myonnetdan”.
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Haastateltavan mukaan mokkeihin muuttaneet asukkaat ovat olleet noin 50-vuotiaita.

Kyseinen keino on haastateltavan mukaan ollut onnistunutta, silla:

”No kylla me ollaan niisti kiitosta saatu ja kokoajanhan yhi useempi mokkildinen
muuttaa vapaa-ajan asunnon vakituiseks asunnoks ja kayttdtarkotuksen muutokset

mokeille on ollu aika korkeella tasolla meilld”.

Vapaa-ajan asukkaat ovat haastateltavan mukaan tarkeitd Puumalalle, silld he toimivat
ostovoiman paikkaajina “nii tavallaan silld my0s paikataan sitd vihenevésti viestosta
koituvaa ostovoiman muutoin vihentymista nii ndi tuo mukanaan sita tuloa ku ne kayttaa
kuitenki niitd palveluja”. Tdmén vuoksi kunnassa on “’satsattu siithen, et td4 on hyva paikka
mokkeilld. Sitten se nikyy siind et meil on suuremmat kiinteistoverotulot ku mité
verrokkikunnissa”. Toinen haastateltava oli samaa mieltd vapaa-ajan asuntojen vaikutuksesta
kunnan talouteen “meilld on tietysti nelisen tuhatta vapaa-ajan asuntoa, ne on iso tekija
kiinteistoverotuloissa”. Vapaa-ajan asukkaat ovat haastateltavan mukaan vaikuttaneet myds

kunnan elinvoimaiseen ja tydlliseen puoleen seké palveluihin, silla:

”Meil yrityksid on tullu vapaa-ajan asukkaiden kautta eli vapaa-ajan asukkaat on
perustanu — — ja sitten noita ravintoloita ja ton tyyppisid ettd se on nékyny sitd kautta,

mika on sit tarkottanu yhteisdverotuloja ja sitte veropohja on sitd kautta vahvistunut”.

”Vapaa-ajan asukkaat on tosi merkittava kausitydvoiman lihde noille meijin
matkailu- ja ravintolapalveluille — — meijd mokkildisid sitte ne pystyy mokilla
asumaan kesén ja sit kdly tekee osa-aikasta tai tdysaikasta kesdkeikkaa Puumalan

ravintola- ja majotusyrityksissd. Et ne on tavallaan semmonen tyovoiman ldahde”.

Haastateltavan mukaan Puumalan viestorakenne vaihtelee kausittain vapaa-ajan asukkaiden
myo0td “meilhén on siis 2100 asukasta ja 4000 vapaa-ajan asukasta, nii td4 kuukausittainen
viestopopulaatioero on tosi voimakas talvi- ja kesdkuukausien osalta”. Viestorakenteeseen
vaikuttaa vapaa-ajan asukkaiden lisdksi kausityontekijat, jotka tyOskentelevét matkailualalla.

Voimakkaasta vaestorakenteen vaihtelusta aiheutuu kunnalle haasteita, silla:

”Voimakas kausittaisuus on aika haasteellinen ku esimerkiks kausityontekijoitd varten

pitéis olla riittdvésti asuntokantaa tarjota — — asunnontarve on siiné kesé-, heina-,
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elokuussa vidhi ehké toukokuussa nii siité tietysti aika monta kuukautta vuodesta jaa —
— ku niiden asuntojen pitéis olla mieluiten ldpi vuoden ku ei kukaan halua suurta
asuntoreservid pitdd tyhjilladn talviaikaa — — esimerkiks kirkonkylélld on merkittavaa
paikotustilanpuutetta — — siinéki on vdhin punnintaa et minkd verran kannattaa kesii
varten sitd kapasiteettia olla joka talvella on tosi véhilla kaytoll4. Nii tdhin

yhdyskuntarakenteeseen liittyvdé problematiikkaa on tdssd”.

Haastateltavien mukaan Puumalalle matkailu on aika iso ammatti”’, mutta “meijidn kausi
vield tdlla hetkelld on nii lyhkénen”. Tdméan vuoksi kunta on pyrkinyt laajentamaan
matkailukauttansa ympérivuotisemmaksi ja mahdollistamaan matkailualan edistymisti

kaavoituksella, mikd nékyi my06s kuntastrategian uudelleenorganisoinnin keinoissa:

”Ollaan tutkittu uusia reittimahollisuuksia ja sit tietysti niiden perustamistoissa
kunnalla on merkittdvia roolia, et saatas nyt ainakin vahintdédn sulaan kauteen

jatkettua sitd, sit meil oli mydskin sitd talvireittien kehittdmista siind”

”Tontti- ja maanomistuspolitiikalla ja kaavoituspolitiikalla koittaa sit sopeutua ja
tuoda edellytyksid tinne matkailuun et se maankédytto kaavoitus on kunnan monopoli

nii silld voi tehdi paljon aikaseks”.

Toinen haastateltavista koki, ettd Puumalan keskeinen sijainti on sen vahvuus, joka

oletettavasti auttaa myos kunnan matkailualaa:

”Eihd me pirjéttdis Puumalana ellei se sijainti ois siind Saimaan Gibraltarissa ku
Puumala on se jonka kautta kaikki menee ylds ja alas ja sit se on Saimaan
kauneimman osan keskelld, et se on nii ylivoimanen juttu ettd sen ansiosta uskosin et
meijd kunta voi olla se sinnikés gallialaiskyld Saimaalla, joka voi pérjété jopa ihan

hyvi”.

Puumalasta 16ytyva Norppapolku auttaa kuntaa luomaan matkailuimagoaan, mutta myos

parantamaan asukkaidensa eldménlaatua:
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”Norppapolku Puumalan kirkonkyléstd, joka on ollu hyvinki suosittu — — se on paitsi
litkkunnallinen ku viest6 on tietysti vanhentunu et se on hyvé liikuntamuoto pitdd ylla

eldmien laatua mut sit se on aika hyva vetonaula luontopolku”.

Haastateltavan mukaan Venijin rajan kiinnipano vaikuttaa Puumalan matkailuun ja

tyollisyyteen:

”Vihentdd matkailukysyntdd. Ennen kaikkea talvelta ja syksylté ja kevéélta,
vendldisten hyvé puoli oli siind et ne oli liikkeelld myos ei-sesonkina ja ne mokkeili
paljon Puumalassa ja niil oli ja on kiinteistdjé sielld ja sitten monet sai niisti toité,

b

koska hoidettiin niitd mokkeja ja tietysti kdytti palveluja, rakennuksia, kauppahalleja”.

Haastateltavan mukaan monipaikkaisuuden ja uudelleenorganisoinnin kautta tehtava

matkailun edistiminen tulee jatkumaan seuraavalla kuntastrategialla:

”Kylld varmasti se monipaikkasuuden teema iha varmasti tulee nikymaéén ja toi
matkailukirki myoskin. Néistd toimenpiteisti nii kylld ithan varmasti ne séilyy, ne

saattaa tietysti kehittyy ja muuttaa muotoaan”.

Haastateltava arveli, ettd monipaikkaisuuden osalta kunnan tarvitsee muokata
”monipaikkasten ihmisten osallistamisen rakenteet, nii sithen satsaamista varmastikki
tarvitaan”. Han my0s pohti, ettd matkailun uudet trendit tulevat muokkaamaan matkailun

edistadmista:

”Matkailussa tavallaan maailman s@hkdstyminen ja maholliset muut sen variantit. Ja
sitten kestdvan matkailun teema, nii ndd on ehkd semmosii elementtejd mitka siind

tulee syvemmin ndkyméain”.

Myds kuntien kanssa tehtédvit ja seudulliset yhteistyot tulevat jatkumaan ja lisddntyméén
seuraavalla kuntastrategialla, silld ne mahdollistavat tyontekijoiden erikoistumisen omaan
tyonkuvaansa ja asiantuntijoiden sdilymisen kunnassa, jonka liséksi ne on koettu

kustannustehokkaiksi.
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Kysyttdessd miten haastateltavat ndkevét dlykkéan sopeutumisen merkityksen kunnan
kehittdmisessd tulevaisuudessa, toinen haastateltavista ei kokenut dlykistd sopeutumista
luontevaksi Puumalalle “ettd meille on annettu joku rooli, et te sielld kuihdutte et mitis te
sielld endd yrititte, no tietenki yritetddn et toisenlaiset kehityspolut on mahdollisia”. Toinen
haastateltavista taas pohti, ettd dlykéds sopeutuminen tulisi ndkyméén tulevaisuudessa

Puumalassa koulutoiminnan turvaamisena:

”Varmastikki tulee ehka se on just tolla koulupuolella sitte kaikista voimakkaimmin,
kun syntyvyys on ollu laskussa ja ikdluokat pienid, jotta pystytdén turvaamaan edes ala-
ja ylaluokkien toiminta tai edes alaluokkien toiminta Puumalassa — — ehki se etdopetus

ja naapurikuntien kanssa tehtiva yhteisty0 et tdn tyyppiset asiat”.

4.3 Merikarvian eliminlaadun parantaminen ja tarpeen mukaan muokattu

infrastruktuuri

Merikarvian kuntastrategiasta oli havaittavissa yhteensi 19 toimenpidettd, jotka luokittuivat
dlykkadn sopeutumisen keinoihin. Eniten toimenpiteiti oli eldménlaadun parantamisen
keinossa seitsemédn toimenpiteen verran. Suomalaisiin keinoihin lukeutui kuusi toimenpidetta.
Uuden imagon luomiseen kuului kolme, uudelleenorganisointiin kaksi ja yhteistyon keinoon

yksi toimenpide.

Eldméanlaadun parantamisen keinoihin kuuluvat toimenpiteet liittyivét palveluiden
varmistamiseen, asukkaiden tarpeiden huomioimiseen tai ndiden kahden yhdistelméén.
Toimenpiteilld varmistettiin perheiden ja vanhusvieston palveluiden saatavuutta ja kehitettiin
lasten harrastamista. Liséksi toimenpiteiden avulla alueelle luotiin tydpaikkoja tukemalla
yritysten kasvua ja perustamista sekd luotiin sosiaalista pddomaa yhteisollisyyden tukemisen

ja asukkaiden aktivoimisen kautta.

Suomalaisiin keinoihin lukeutuneiden toimenpiteiden myd6ta parannettiin elinympéristojen
viihtyvyyttd ja eheytettiin kunnan ympéristod. Lisdksi kunnassa hyddynnettiin digitalisaatiota
ja edistettiin monipaikkaisuutta ja paikkariippumattomuutta sekd kestdvaa kehitysté.
Merikarvia luo uutta imagoaan jirjestdmaélld tapahtumia yhdistysten ja yritysten kanssa seké
luomalla alueen mielikuvaa vahvistamalla viestintdd ja kehittdmailla kunnan slogania. Lisdksi
yhdeksi toimenpiteeksi oli kirjattu vierasvenesatama”, jonka voi tulkita tarkoittavan

veneilyturistien houkuttelua, silld kyseisen toimenpiteen tavoitteena oli kolminkertaistaa
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vierasveneiden maéra. Uudelleenorganisointiin lukeutuneet toimenpiteet liittyivét
elinvoimapolitiikan kehittimiseen tukemalla matkailutoimialan kasvua seki verojen
kontrolloimiseen luomalla kilpailukykyisen kunnallisveroprosentin. Kunnan ainoa suora
yhteistyon keinoon lukeutuva toimenpide toteutui kunnan sisdisend yhteistyonéa

yrittdjdyhteistyon kautta.

Haastatteluissa nousi esiin samoja dlykkédan sopeutumisen keinoja, kuin mitd kuntastrategiasta
oli havaittavissa, kuten elaminlaadun parantaminen, uuden imagon luominen seki
suomalaiset keinot. Suomalaiset keinot erosivat kuntastrategiassa esitetyistd suomalaisista
keinoista siten, ettd haastattelujen mukaan niilld on sopeutettu palveluverkkoa sulkemalla
kouluja vihentyneen oppilasméirén takia. Lisdksi haastatteluista selvisi, ettd kunta on
kiyttdnyt uudelleenarvioinnin keinoa tyhjéksi jdédneille kiinteistdilleen keksimailld niille uusia
kayttotarkoituksia esimerkiksi muokkaamalla vanha maalaistalo paivakodiksi. Kunta on myds

myynyt pois tarpeetonta rakennuskantaansa kuten vanhoja kerrostaloja.

Palveluverkon sopeuttaminen ja tyhjien kiinteistdjen myyminen on koettu kunnassa
toimiviksi keinoiksi, silld kunta on saanut niistd taloudellista hyotyé, kun sen ei ole enéé
tarvinnut maksaa niistd vuokraa. Haastateltava kertoi, ettd kunta maksoi pahimmillaan

150 000 euroa vuodessa vuokraa vuokraamattomista asunnoista. Koulujen sulkemisen seka

kiinteistdjen myymisen myoOti:

”Kouluprojektissa — — todellinen sdésto oli loppujen lopuks 400 000 vuodes ja jossain
vaalikaudessa neljd vuotta nii se on liki 2 miljoonaa sddstd0. Just tima
kerrostaloratkasu — — saatiin kerrostalo myytyy. Nii iha timmostd taloudellista hyotyé

on ehdottomasti ollu”.

Haastateltavan mukaan myos tyhjien kiinteistdjen uusien kdyttotarkoitusten keksiminen on
koettu onnistuneeksi silld ”vanhaa rakennuskantaa kayttdd hyvéks ja siind kattoo kohteita ni
on onnistuttu hyvin”. Taloudellisen hyddyn lisdksi koulujen sulkeminen koettiin toimivaksi,
silld kunta sai asukkaidensa hyvéksynnéin toimintamallille, kun kunta jérjesti

yhteiskuljetuksen kouluun kunnan reuna-alueilla asuville oppilaille:
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’Se vastustukin sitte ku se pantiin tdytdntoon, syyslukukausi alko, kuljetukset oli
jarkeen, kaikki toimi niin sanotaan etti se vastustus loppu ensimmaisen viikon sisdlla

oikeastaan ja sen jilkeen kukaa ei endd halunnu palata vanhaan jérjestelmain”.

Uuden imagon luomisessa oli hieman eroja kuntastrategian ja haastatteluiden osalta.
Haastatteluiden mukaan kyseisen keinon tavoitteena oli tapahtumien jirjestimisen sijaan
investoijien houkuttelu. Merikarvia aikoo markkinoida tyhjiksi jadnytté teollisuustonttiaan
uusille yrityksille, jolloin alueelle tulisi uutta kiyttod ’saadaan uusii vuokralaisii ja uutta
aktiviteettii sille alueelle”. Merikarvialla toimi ennen saha, joka lopetti toimintansa vuoden
2024 aikana (Metsi...2024). Haastateltava kertoi, ettd kunta pyrkii ostamaan tontin, jonka
jélkeen sité aletaan markkinoimaan aktiivisesti, jotta 10 vuoden pdistd siind on toimintaa ja

enemman tydpaikkoja ku mité siind on nyt”.

Kunnan tekemit investoinnit litkuntapalveluihin ovat edistdneet kunnan elinvoimaisuutta
parantamalla asukkaiden eldménlaatua “nédma fasiliteetit ku ne on kaikki kunnossa — — nii
pitdd sitte nii nuoret ku vanhuksetki vihi virkeempind”. Tdma on ndkynyt myds kunnan
demografisessa rakenteessa, silld "ndma satsaukset tdha infraan ja muuhun on kylldhin sen
tehny et meille on muuttanu aika hyvin lapsiperheitéd kylld”. Haastateltava kertoi, ettd kunnan
vikiluku kaksin- ja jopa kolminkertaistuu kesédn aikana vapaa-ajan asukkaiden myoti. Kunta
on perustanut yrittdjien ja kunnan vélisen Kyyry-ryhmén, johon kuuluu myos kesdasukkaiden
edustus. Kunta haluaa kyseisen ryhmén avulla edistdd kunnan siséisid yhteistoitad

mahdollistamalla kaikkien osallistujien déneen péaédsyn ja huomioimisen.

Kysyttiessd dlykkéddn sopeutumisen keinojen vaikutuksesta kunnan palveluihin haastateltava
vastasi, ettd kuntaan ei niinkdan olisi tullut uusia palveluita, mutta kesdaikaiset palvelut
olisivat parantuneet ja lisddntyneet. Tétd on haastateltavan mukaan tukenut kuntastrategiasta
havaitun eldmanlaadun parantamiseen kuuluvan toimenpiteen, eli yritysten kasvun ja
starttiyritysten perustamisen tukeminen, hyddyntdminen. Oletettavasti investoinnit
litkkuntapalveluihin seké kesdaikaisten palveluiden tukemiset ovat myds nékyneet kunnan
tyOllisyydessd silld palvelualalle on tullu paljon uusia tyopaikkoja”. Toinen haastateltavista
koki tilanteen kuitenkin siten, ettd pdédtdsvalta kunnan palveluista ei ole pelkédstddn kunnalla,

vaan myds hyvinvointialueella:
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”Kunnassa nykyisin palvelua toteuttaa kunnan sijaan julkisella puolella myos
hyvinvointialue. — — eli toisin sanoen meijan pelkéstién paatosvallassa ei ole ollu se
palveluiden asia muutaku siltd osilta et ku he totee et he ei tarvi tété ja titi tilaa nii sit
me ruvetaan sopeuttaa sitd tilakdyttoo ja toki pohtimaan et onko jotain muuta kautta
saatavissa tai pystytdanko vaikuttaa viel hyvinvointialueeseen et lddkaripalvelut ei

poistu”.

Selvitettidessd kunnan kokemia haasteita tai mahdollistajia keinojen toteuttamisessa
haastateltava mainitsi taloudelliset haasteet. Téhén hén lisési, ettd ’tdméd sahahomma nyt tekee
taloudellisia haasteita tulee varmaan vahvemmin mukaan kyll4”, jolla hén tarkoitti tyhjéksi
jadnyttd teollisuusaluetta. Tdmén ratkaisuksi kunta aikoo alkaa kehittdd kyseistd aluetta, jonka
kautta kunta saisi kasvua. Haastateltava mainitsi, ettd kunnan alhainen veroprosentti seka
pieni velkamdird “antaa jonkin verran mahdollisuuksia”. Tamén liséksi haastateltava koki
kunnan eldkeldiset mahdollistajina, silld “’se, ettd on eldkeliisid paljon — — nii se on aika vakaa
tulo, se ei oo suhdanteista riippuvainen, eldketulo on aika tasasta kunnassa ja sitd kautta
verotuloja”. Lisdksi kunnan piirteet, eli sijainti meren ja joen dérelld sekd kunnan vahva

yrittdjahenki ja -tausta, koettiin keinojen toteuttamisen mahdollistajiksi:

”No tietysti meilld vahvuuksia on timé meri ja joki téssé ettd kylld ne palvelupuolen ja
matkailupuolen kannalta on selkeitd mahdollistajia ja vahvuuksia —— ja se, ettd meilld

on semmonen vahva yrittdjahenki ja yrittdjatausta”.

Kyseiset keinot tulevat haastateltavien mukaan jatkumaan seuraavalla kuntastrategialla, silld
ne ovat osoittautuneet “ihan hyvéksi” sekd “ne on kumminki asioita, mitkd on ehka
vilttimattomyys mydski tehdd”. Keinojen muokkaamistarpeesta haastateltava ei osannut
sanoa tarkasti ”semmosta pientd sondeerausta tehdddn, mut on vaikea hakea sillai iha selkeesti
et mikd varmasti muuttuu”. Toinen haastateltavista vastasi, ettd tyhjaksi jadneeseen
teollisuusalueeseen kohdistuva keskittyminen tulee olemaan ’suuremmal painol ku
aikasemmin”, jotta kunta voisi edistii elinvoimaisuuttaan saamalla alueelle "yrityksii ja
yrittdjii ja yritykset pystyy laajenee”. Lisdksi haastateltava totesi, ettd kunnassa tullaan

todenndkoisesti kdyttdmaan uudelleenarvioinnin keinoa, silla:

“Hyvinvointialue tuli nii todennékdosesti palveluiden mééri tullee viheneméén, josta

seuraa et tiloja jaa tyhjilleen, joka tarkottaa et meidén pitda sitte 16ytad, keksii tai
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siirtdd uusii toimintoja, jolla niit tiloja kéytetédn, jotka kunnalla on kumminki
omistuksessa. Ainakaan vield ei oo tarkotus et ruvettais niit vetdd mataliksi, mut

vanhemmast paasté seki tulee jossain kohti pohdittavaksi”.

Haastateltavat kokivat, ettd dlykkdén sopeutumisen merkitys tulee olemaan tulevaisuudessa
kunnan kehittimisen kannalta tirkedi ja tarpeellista. Toinen haastatelluista perusteli

vastaustaan silld, etté:

”Aina tiytyis jaksaa kattoo riittdvén pitkille ja osata arvioda — — Mut se ettd pystytdian
ajois reagoimaan ja viha etupainotteisesti, nii sillon ollaan aina voittajan puolella.

Minusta erittdin tarkee”.

My®és toinen haastateltava painotti mukautumisen tarkeytta:

Kyl nykymaailmas niin yksildiden ku yhteiséiden tdytyy olla muuntautumiskykysii ja

ajatuksellisesti uutta ajattelevia et ei voi jadda sithen menneeseen vaan tiytyy olla kyky

ajatella uudella tavalla”.
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5 Keskustelu

5.1 Miti dlykkéaidn sopeutumisen keinoja kunnat kayttivat?

Kuntastrategioista havaittujen dlykki4seen sopeutumiseen lukeutuvien toimenpiteiden méarit
vaihtelivat 19 ja 40 vililla tarkasteltavissa kunnissa. Médrien vaihtelu johtuu siité, ettd
kuntastrategioissa esitettiin eri mééra toimenpiteitd. Muonion kuntastrategiassa oli yhteensa
34 toimenpidettd, joista 25 lukeutui dlykkéddseen sopeutumiseen, Puumalan vastaavat méérét
olivat 81 ja 40 sekd Merikarvian 25 ja 19. Miirien vaihtelua voi myds osittain selittia se, ettd
Muonion ja Merikarvian kuntastrategiat oli tehty vuosien 2021-2025 vilille, kun taas
Puumalan kuntastrategia oli tehty vuosien 2018-2025 vilille. Téll6in Puumalan

kuntastrategiaan siséltyi enemméin toimenpiteitd pidemmin aikavilin takia.

Jokaisessa kuntastrategiassa oli havaittavissa suomalaisiin (yht. 20 toimenpidettd), yhteistyon
(yht. 20 toimenpidettd), eldmanlaadun parantamisen (yht. 19 toimenpidettd) ja
uudelleenorganisoinnin (yht. 15 toimenpidettd) keinoihin lukeutuvia toimenpiteitd. Puumalan
ja Merikarvian kuntastrategioista oli havaittavissa yhteensd seitsemén uuden imagon luomisen
keinoon lukeutuvaa toimenpidettd. Ainoastaan Muoniossa oli yksi toimenpide, joka luokittui
maahanmuuttopolitiikan keinoon. Samaten purkamisen ja myymisen keinoihin sisdltyvid
toimenpiteitd oli havaittavissa vain Puumalan kuntastrategiasta yhteensi kahden toimenpiteen

verran. Uudelleenarvioinnin keinoa ei esiintynyt missddn kuntastrategiassa.

Kaikkien kuntien kuntastrategiat ja haastattelut erosivat hieman keskenéén esitettyjen
alykkdan sopeutumisen keinojen osalta. Muonion kohdalla havaittu ero liittyen
maahanmuuttopolitiikan toteuttamiseen on tavanomaista, silld kuntastrategioissa esitytetyt
toimenpiteet eivit aina valttimattd toteudu kéytdnndssd (Makkonen ym. 2022b; Makkonen &
Inkinen 2023). Haastatteluiden mukaan kaikki kunnat olivat kédyttaneet uudelleenarvioinnin
keinoa, vaikka siti ei ollut havaittavissa missddn kuntastrategiassa. Haastateltavat saivat
kertoa kunnan kéyttdmistd dlykkdan sopeutumisen keinoista ilman aikamaéérettd, jolloin
kyseistéd keinoa oli mahdollisesti kdytetty jo ennen nykyisen kuntastrategian laatimista.
Esimerkiksi Merikarvian palveluverkon sopeuttaminen eli koulujen sulkeminen oli
haastateltavan mukaan tapahtunut jo noin 20 vuotta sitten. Kyseinen keino otettiin silti

mukaan analyysiin, silld se antoi tietoa sen toteutumisesta ja vaikutuksista kuntaan.
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Kuntien kéyttdmat dlykkadn sopeutumisen keinot soveltuivat paikallisiin olosuhteisiin, joka
on Hollanderin ja Némethin (2011) mukaan oleellista dlykkadn sopeutumisen toteuttamisessa.
Muoniossa nousivat esiin yhteistyon ja uuden imagon luomisen keinot, Puumalassa edistettiin
monipaikkaisuutta ja harjoitettiin yhteistyotd ja Merikarvialla muokattiin infrastruktuuria ja

hy6dynnettiin eliméinlaadun parantamisen keinoja (kuva 9).

I-I..'-LII.. =

MuPuMe MuPuMe MuPuMe MuPuMe MuPuMe MuPuMe MuPuMe MuPuMe MuPuMe

Purkaminen Uudelleen- Uudelleen-  Uuden imagon Eldménlaadun Yhteistyd ~ Maahanmuutto- Suomalaiset Myyminen
arviointi organisointi luominen parantaminen politiikka keinot

B Kuntastrategia @ Haastattelu

Kuva 9. Kuntastrategioissa ja haastatteluissa mainitut kuntien kdyttdmdit dlykkddn sopeutumisen keinot. Mu=Muonio,
Pu=Puumala, Me=Merikarvia.

Muonion kestévin kehityksen ja matkailun teemat uuden imagon luomisessa liittynee
kuntastrategian PESTEL-toimintaympariston analyysissd mainittuun ekologiseen
muutosvoimaan, johon lueteltiin ilmaston limpeneminen seka ddrimmaiset sddolosuhteet
(Kuntastrategia... 2022). Muonion ympdristd ja luonto houkuttelevat kuntaan paljon
matkailua, joka saattaa olla uhattuna kyseisten muutosvoimien takia. Kunta haluaa sisallyttda
kestdvin kehityksen edistimisen toimintoihinsa sekid mainostaa itsedén kestdvyysarvojen
mukaisesti toimivana kuntana siitd kiinnostuneille yrittdjille ja matkailijoille. Haastateltavien

mukaan Lapissa on pakko tehdd yhteistyoté, jonka vuoksi se on valttdmatontd Muoniolle.

Monipaikkaisuuden edistdminen oli Puumalalle omintakeista, silld se mainitsee
kuntastrategiassaan vahvuudekseen vapaa-ajan asukkaiden suuren maédrin ja
mahdollisuudekseen monipaikkaisten palvelemisen (Puumalan...2018). Kunnan vahvuudeksi
lueteltiin myds Saimaa ja metsit, jotka oletettavasti houkuttelevat vapaa-ajan asukkaita
kuntaan. Vapaa-ajan asumisen suosion lopahtaminen koettiin niin ikd4n uhkana. Puumalan
mahdollisuudeksi lueteltiin kuntien vélinen yhteistyd Saimaan alueella, joka nikyi myos

tuloksissa.
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Merikarvialla toteutetut infrastruktuurin muokkaamiset on haastateltavan mukaan tehty aina
sen hetkisen tarpeen mukaan. Siihen ovat vaikuttaneet muuttuneet oppilas- ja asukasmaérat
sekd palvelutarpeet. Kunnan tekemit toimet eldménlaadun parantamiseksi nikyivit yritysten
tukemisena seki palveluihin investoimisena. Tdhén vaikutti kunnan vahva yrittdjdhenkisyys ja
-tausta sekd kunnassa toimiva vapaa-aikakeskus Rysé, jonka yhteydesti 16ytyy useita

litkkuntamahdollisuuksia ja kerhotoimintaa (Vapaa-aikakeskus... s.a.).

5.2 Miten tarkasteltavat kunnat kokivat alykkiin sopeutumisen keinojen

toimivuuden?

Haastatteluissa keskustellut dlykkdan sopeutumisen keinot koettiin 1dhes tdysin toimiviksi
jokaisessa kunnassa. Toimivuutta perusteltiin taloudellisen hyddyn, kustannusten
vihenemisen, erilaisten mittareiden ja havaintojen sekd kunnan toiminnan kautta.
Poikkeuksellisesti Muonion kdyttiméa uudelleenarvioinnin keinoa ei koettu tiysin
onnistuneeksi tilojen muokkaamisen kustannusten seké tilojen soveltumattomuuden vuoksi.
Lisdksi yhteistyon keino oli osittain toimimatonta Muoniossa ja Puumalassa
yhteistyokumppaneiden yhteensopimattomuuden tai epdonnistumisen takia. Téstd huolimatta

yhteistyon keino koettiin kunnissa pidasiallisesti onnistuneeksi.

Kuntien kéyttamien dlykk&in sopeutumisen keinojen koettiin vaikuttavan kuntien
taloudelliseen, tyolliseen, demografiseen ja elinvoimaiseen puoleen seka palveluihin joko
myoOnteisesti tai sitten keinoilla ei koettu olevan vaikutusta niihin. Keinot eivét siten
vaikuttaneet kielteisesti ndihin puoliin tai palveluihin. Haastateltavat tarkastelivat keinojen
vaikutuksia néihin puoliin ja palveluihin 1dhinné kappaleessa 5.1. esiin nousseiden keinojen

kautta (taulukko 4).

Taulukko 4. Kuntien eri puoliin ja palveluihin vaikuttaneet dlykkddn sopeutumisen keinot. 0=Muonio, o=Puumala,
X=Merikarvia.

Myyminen 0X
Purkaminen 0
Yhteistyo O
Suomalaiset ox O O d d
Uuden imagon 0 0 0 0
luominen
Elaménlaadun X 0X X X
parantaminen
Taloudellinen | Tyo6llinen Demografinen | Elinvoimainen | Palvelut
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Kaikissa kunnissa édlykkéén sopeutumisen keinot vaikuttivat talouteen ainoastaan
myoOnteisesti. Muoniossa uuden imagon luominen ja Puumalassa monipaikkaisuuden
edistdminen toivat kunnille verotuloja, kun kuntiin sijoittui vapaa-ajan asuntoja,
matkailuyrityksid sekéd vapaa-ajan asukkaiden luomia yrityksid. Muonion ja Merikarvian
tarpeettomien kiinteistdjen myyminen ja purkaminen sekd Merikarvian palveluverkon
sopeuttaminen toivat kunnille sddst6jd, kun niiden ei tarvinnut endd maksaa kiinteistojensa
vuokrakuluja tai kiinteitd kuluja. Puumalan harjoittamat kuntien viliset ja seudulliset

yhteistyot olivat kunnalle kustannustehokkaita.

Jokaisessa kunnassa oli tarpeetonta infrastruktuuria, jota oli joko purettu ja myyty tai joiden
kayttotarkoituksia oli muutettu. Haastatteluista ei kuitenkaan ilmennyt, ettd tyhjista
rakennuksista olisi atheutunut samanlaista haittaa kuin kansainvilisessa kirjallisuudessa
esitetyissi tapauksissa, kuten rikollisuutta tai naapurustojen kiinteistdjen arvon laskua
(Rhodes & Russo 2013; Hartt 2019). Haastateltavien mukaan tyhjistd rakennuksista aiheutui
ainoastaan taloudellista haittaa kiinteiden kulujen ja vuokrakulujen vuoksi. Tdmi on
tavanomaista, jos kunnat eivét saa myytyé tai vuokrattua niitd muuhun kéytt6on (Meijer &
Syssner 2017). Kunnat voivat suunnata varansa tehokkaammin kuntalaistensa hyvinvointiin,
jos ne pédsevit eroon tyhjistd kiinteistoistddn (Kahila ym. 2022). Muoniossa timé voi
toteutua, silld haastateltavan mukaan kunnan on pakko kohdentaa keskittyminen kuntalaisten
hyvinvoinnin takaamiseen rahapulasta huolimatta. Merikarvia oli ainoa kunta, joka saattaa
kohdata haasteita tyhjan teollisuustontin kanssa. Kunta kuitenkin pyrkii 16ytdiméén tontille
uuden omistajan, jolloin alueen saastuminen ja umpeen kasvaminen (Rhodes & Russo 2013)

voidaan valttaa.

Muonion uuden imagon luomiseen siséllytetyn matkailuteeman ja Merikarvian elaménlaadun
parantamisen keinojen mydtd kuntiin on haastateltavien mukaan tullut lisda tyopaikkoja
matkailu- ja palvelualoille. Muoniossa timé on nikynyt kausittaisena tyottomyytend, ollen
kesdlld enimmilldén ja talvella pienimmilldén. Téhén on vaikuttanut kunnan talvipainotteisen
yksityissektorin toimialat matkailun ja autojen kylmétestauksen parissa (Kooste...2020).
Toinen Muonion haastateltavista oli kuitenkin sitd mieltd, ettei dlykkdin sopeutumisen
keinoilla olisi ollut vaikutusta kunnan tyolliseen puoleen. Puumala on haastateltavien mukaan

saanut kausitydvoimaa kunnan vapaa-ajan asukkaista monipaikkaisuuden edistimisen myota.
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Jokaisessa kunnassa oli harjoitettu uuden imagon luomisen keinoa. Sen avulla kunnat voivat
ehkiistd mahdollisen kielteisen kuvan muodostumista kunnasta ja auttaa yllapitiméén kuntien
asukkaiden, potentiaalisten muuttajien sekd investoijien luottamusta kunnan tulevaisuudesta
(Haase ym. 2016; Wirth ym. 2016). Kunnat pyrkivit kyseisen keinon myoti houkuttelemaan
matkustajia ja investoijia sekd luomaan tapahtumia. Niiden avulla kuntien on mahdollista

ylldpitad elinvoimaisuuttaan (Rhodes & Russo 2013; Peters ym. 2018).

Kunnissa kaytettyjen dlykkéddn sopeutumisen keinojen koettiin ainoastaan vahvistaneen
kuntien elinvoimaisuutta. Palveluiden osalta keinojen koettiin joko lisdnneen niiti tai sitten
keinojen ei koettu vaikuttaneen niihin, vaan palvelut olivat pysyneen ennallaan. Puumalan
monipaikkaisuuden edistdminen on haastateltavien mukaan vahvistanut kunnan
elinvoimaisuutta seka lisdnnyt palveluita, kun vapaa-ajan asukkaat ovat perustaneet sinne
yrityksid. Merikarvian eldménlaadun parantamisen avulla kunnan elinvoimaisuus on
kohonnut liikuntapalveluihin investoimisen ansiosta. Lisdksi kyseinen keino on tuonut
kuntaan lisdé kesdaikaisia palveluita yritysten tukemisen my6td. Muoniossa elinvoimaisuuden
vahvistumista perusteltiin matkailuimagon luomisen myota vilkastuneella
matkailuelinkeinohankkeiden kaavoittamisella. Osa Muonion ja Merikarvian haastateltavista

el kokenut dlykkéén sopeutumisen vaikuttaneen kuntien palveluihin.

Viestorakenteen vinoutuminen voi aiheuttaa lasten ja nuorten palveluiden sulkemista ja
vanhusviestdlle suunnattujen palveluiden lisdédmistd (Rhodes & Russo 2013). Vihentyneet ja
heikentyneet palvelut voivat lisdtd poismuuttoa alueilta (Peters ym. 2018; Hartt 2019).
Haastatteluista ei kuitenkaan noussut esiin vastaavia ilmiditd, vaan kunnissa oli pikemminkin
pyritty sdilyttdiméin ja luomaan palveluita kaikille asukkaille. Muonion ja Merikarvian
haastateltavat kertoivat, ettd kuntiin olisi jopa kohdistunut tulomuuttoa palveluihin

investoimisen sekd Muonion matkailuimagon edistimisen ansiosta.

Muonioon ja Merikarviaan on haastateltavien mukaan muuttanut lapsiperheitd ja
tyontekijoitd. Uusista asukkaista huolimatta kuntien asukasluku on ollut laskeva
(Kuntien...2024). Uudet lapsiperheet ja tyOikdiset muuttajat voivat kuitenkin auttaa
lieventimain kuntien viestorakenteen vinoutumista. Myds Puumalaan on oletettavasti
muuttanut uusia, noin 50-vuotiaita asukkaita, kun kunnassa olevia vapaa-ajan asuntoja on
muutettu vakituisiksi asunnoiksi. Vapaa-ajan asukkaiden seké kausityontekijoiden vaihteleva

osuus talvi- ja kesdkuukausien vélilld aiheuttaa Puumalan viestomééradn voimakasta
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vaihtelua. Tdmi on luonut haasteita kunnan infrastruktuurille, joka on keséllé alimitoitettua ja
talvella ylimitoitettua, jos infrastruktuuri muokattaisiin vastaamaan kesén tarvetta.
Kausityontekijoiden majoittaminen on ollut haasteena myos Muoniossa, jossa asuntopula on

jopa rajoittanut kausityontekijoiden palkkaamista.

Puumalan vapaa-ajan asukkaat toimivat haastateltavien mukaan kunnan asukkaiden
ostovoiman paikkaajina. Tdma on térkedd, silld pienentynyt ostovoima voi heikentda
palveluiden tarjontaa (Kahila ym. 2022; Makkonen ym. 2022b). Vapaa-ajan asukkaat voivat
lieventda véestokadosta aiheutuvia haittoja ja edistdd alueiden tulevaisuutta yllapitaméalla
palveluita ja ty6llisyyttd tuomallaan kysynnédlla (Adamiak ym. 2017; Rehunen ym. 2021).
Maaseutupolitiikassa ja paikallisessa suunnittelussa ei kuitenkaan aina huomioida vapaa-ajan
asukkaita, vaikka he maksavat kiinteistoveroja ja ovat oikeutettuja tiettyihin julkisiin
palveluihin (Adamiak ym. 2017; Kietdvdinen ym. 2016). Kuntien tulisi huomioida heidat
paremmin suunnitelmissaan ja strategioissaan seké edistéd heidén osallistumistaan
paikalliseen politiikkaan (Kietdvdinen ym. 2016). Puumala pyrkiikin haastateltavan mukaan
edistimédn kunnan monipaikkaisten ihmisten osallistamisen rakenteita seuraavalla
kuntastrategialla. Myos Merikarvia on ottanut huomioon kesidasukkaansa siséllyttaimalla
heiddt mukaan kunnassa toimivaan ryhmaén, jonka tarkoituksena on edistdd kunnan sisdisti

vuoropuhelua ja yhteistyota.

Kunnilla oli samankaltaisia mahdollistajia ja haasteita dlykk&én sopeutumisen keinojen
toteuttamisessa. Puumala ja Merikarvia mainitsivat mahdollistajikseen kuntiensa piirteet, eli
sijainnin ja ympdriston, alhaisen veroprosentin seka eldkeldisiltd saatavat verotulot. Muoniolta
ei tullut mainintoja mahdollistajista. Keinojen toteuttamisen haasteita olivat taloudelliset,
organisaation sisdiset tai kuntaan vaikuttavat tekijat. Muoniossa taloudellisia haasteita on
pyritty ratkaisemaan velan ottamisella sekd rakennusprojektien aikatauluttamisella. Kunta on
pyrkinyt ratkaisemaan organisaation sisdisid haasteitaan paivittdmalla strategioita seka
edistimilli tyontekijoiden muutoshalukkuutta. Alykkiin sopeutumisen toteuttaminen
edellyttidd kunnilta selkeitd visioita ja tavoitteita strategioissaan, jonka liséksi niiden tulee olla
motivoituneita ja sitoutuneita (Kahila ym. 2022). Puumalassa lyhyt matkailukausi koettiin
haasteena, mitd kunta on siten pyrkinyt ymparivuotistamaan seki edistimiddn matkailualaa
kaavoittamalla. Merikarvialla entisen sahateollisuusalueen arveltiin tuovan kunnalle
taloudellisia haasteita. Kunta aikoo alkaa kehittimain kyseistd aluetta, jonka myo6té se saisi

kasvua ja titen helpotusta haasteeseen.
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5.3 Mitka ovat tarkasteltavien kuntien nikemykset dlykkiin sopeutumisen

soveltamisesta tulevaisuudessa?

Haastateltavat kokivat kéytetyt dlykkdan sopeutumisen keinot valttamattomiksi sekd oikeiksi
tavoiksi, jonka vuoksi ne tulevat jatkumaan seuraavalla kuntastrategialla jokaisessa kunnassa.
Erityisesti yhteistyon keino tulee jatkumaan ja lisddntymaén, silld Muoniossa se koettiin
pakolliseksi ja Puumalassa kustannustehokkaaksi tavaksi. Muut erikseen mainitut jatkuvat
keinot olivat Muoniossa eliménlaadun parantaminen, Puumalassa monipaikkaisuuden
edistdminen ja uudelleenorganisointi sekd Merikarvialla todenndkdisesti jatkuva

uudelleenarviointi.

Jokaisessa kunnassa keinoja tullaan muokkaamaan eri tarpeiden mukaan seuraavalla
kuntastrategialla. Muonio ja Merikarvia tulevat vahvistamaan uuden imagon luomista
entisestdén. Merikarvialla keskitytdén erityisesti tyhjaksi jadneen teollisuusalueen
markkinointiin. Puumala taasen edistdd monipaikkaisuuttaan panostamalla monipaikkaisten
thmisten osallistamisen rakenteisiin. Lisédksi Puumalan matkailun edistiminen tulee
muokkautumaan uusien matkailutrendien, kuten sdhkdistymisen ja kestdvin matkailun

mukaisesti.

Supistuvat alueet kayttavat usein suunnittelustrategioissaan monia eri menetelmii, kuten
kasvuun tdhtdévid, perinteisid seki dlykastd sopeutumista, reagoidessaan véeston
vihenemiseen ja vanhenemiseen (LaFrambois ym. 2019; Kurvinen ym. 2022). Usean
menetelmin samanaikainen kdytto tarjoaa suunnittelijoille enemmaén vaihtoehtoja
sopeutumiseen. Tarkasteltujen kuntien voidaan tulkita hyddyntdneen eri menetelmid
samanaikaisesti. Puumalan kuntastrategiasta oli havaittavissa lisdksi kasvuun tédhtiavia
toimenpiteitd, kuten uusien asukkaiden houkuttelemista kuntaan. Osa Muonion ja
Merikarvian kéyttdmista keinoista, kuten purkaminen ja palvelujen sopeuttaminen, voidaan
Kurvinen ym. (2022) mukaan luokitella my06s perinteisiin keinoihin. Kyseiset keinot

luokiteltiin dlykkddksi sopeutumiseksi, silld haastateltavat olivat itse tulkinneet ne niin.

Supistuvat alueet alkavat harjoittamaan dlykdstid sopeutumista suunnittelustrategioissaan
hyvéksyttydan supistumisensa (Hospers 2014; Hartt 2020; Kurvinen ym. 2022). [Imion
hyviksymisestd huolimatta supistuvat alueet voivat kuitenkin edelleen toteuttaa

kasvustrategioita ja yrittdd kdantéd negatiivisia trendejd (LaFrambois 2019). Haastatteluiden
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ja kuntastrategioiden perusteella tarkasteltavat kunnat ovat hyvéksyneet tai ainakin
myOntdneet vdeston vahenemisen, mutta sithen reagoitiin eri tavoin. Vain muutaman kunnan
Suomessa on havaittu reagoivan supistumiseen ainoastaan dlykkéésti sopeutuen (Kurvinen
ym. 2022). Alykis sopeutuminen olisi hyvi sisillyttid supistuvien kuntien
sopeutumisstrategioihin tai nostaa kuntastrategioiden keskioon siitd huolimatta, ettd se on
vield vakiintumaton Suomen kunta- ja aluetasolla (Kahila ym. 2022). Tarvetta voidaan
perustella Suomen viestoennusteen ja ennustetun aluekehityksen skenaarioiden kautta, silla
niissd véesto tulee viheneméédn voimakkaimmin pienissd alle 5000 asukkaan
maaseutukunnissa ja Suomen aluekehitys tulee olemaan epétasaista (Vaestoennuste... 2019;
Sotarauta ym. 2021). Alykis sopeutuminen voisi auttaa ehkdisemain niisti kielteisistid

skenaarioista aiheutuvia vaikutuksia.

Alykis sopeutuminen voisi tulla vakaammaksi osaksi Muonion ja Merikarvian tulevia
kuntastrategioita, silld se koettiin tarpeelliseksi tai jopa valttiméattomaksi kuntien
kehittdmisessa tulevaisuudessa. Haastateltavien perustelujen mukaan kuntien tulee toimia
niissd vaikuttavien olosuhteiden mukaan. Liséksi niiden on pyrittivd ennakoimaan tulevaa ja
varautua sithen. Puumalan haastateltavista toinen ei kokenut dlykastd sopeutumista
soveltuvaksi Puumalalle tulevaisuudessa, kun taas toinen uskoi sen ndkyvén ainakin joissain

kunnan toiminnoissa.
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6 Johtopaatokset

Tarkasteltavat kunnat harjoittivat useaa eri dlykkdan sopeutumisen tapaa, joista eniten
kiytettyja olivat suomalaiset, yhteistyon ja eldménlaadun parantamisen keinot. Keinot koettiin
padosin onnistuneiksi, silld ne olivat tuoneet kunnille taloudellista hy6tyé ja vdhentineet
kustannuksia. Onnistumista perusteltiin myds erilaisten havaintojen ja kunnan mahdollistavan
toiminnan kautta. Keinot olivat vaikuttaneet kuntien taloudelliseen, tyolliseen, demografiseen
ja elinvoimaiseen puoleen seké palveluihin myonteisesti tai sitten niilld ei koettu olleen
vaikutusta niihin. Erityisesti eldménlaadun parantamisen, uuden imagon luomisen,
suomalaisten, purkamisen, myymisen ja yhteistyon keinot vaikuttivat kyseisiin puoliin ja
palveluihin. Keinojen toteuttamisessa esiintyi samankaltaisia mahdollistajia ja haasteita.
Mahdollistajiksi kerrottiin kuntien piirteet ja haasteiksi taloudelliset, organisaation sisdiset ja

kuntiin vaikuttavat tekijit. Kunnat kasittelivdt kohtaamiaan haasteita tapauskohtaisesti.

Alykisti sopeutumista sovellettiin paikkaperustaisesti, joka on olennaista sen toteuttamisessa.
Kunnat eivit kuitenkaan harjoittaneet ainoastaan dlykésti sopeutumista, vaan ne olivat
hyodyntineet myds kasvuun téhtédévid ja mahdollisesti perinteisid menetelmid strategioissaan.
Usean menetelméan rinnakkainen kaytto on yleistd supistuvissa kunnissa ja vain muutaman
suomalaisen kunnan on havaittu harjoittavan pelkéstéédn dlykastd sopeutumista supistumiseen

reagoidessaan.

Tarkasteltavat kunnat aikovat muokata kiyttdmidan alykkaan sopeutumisen keinoja
kuntakohtaisten tarpeiden mukaisesti sekéd jatkaa niiden harjoittamista seuraavilla
kuntastrategioilla. Alykiis sopeutuminen tulee oletettavasti keskeisemmiksi osaksi Muonion
ja Merikarvian kuntastrategioita, silld se koettiin tarpeelliseksi ja jopa valttdméattomaksi
kuntien kehittimisessi tulevaisuudessa. Alykisti sopeutumista ei koettu Puumalalle
soveltuvaksi, mutta sen arveltiin tulevan ndkymaéin joissain kunnan toiminnoissa. Suomen
viestdennusteen sekd ennustetun aluekehityksen vuoksi supistuvien kuntien olisi tarpeellista

nostaa dlykés sopeutuminen sopeutumisstrategioidensa keskioon.

Kaytettyjen keinojen onnistumisen perusteella dlykds sopeutuminen voisi olla soveltuva
aluesuunnittelumalli suomalaisille supistuville kunnille. Mahdollisissa jatkotutkimuksissa
tulisi selvittdd, alkavatko tarkasteltavat kunnat harjoittamaan ainoastaan dlykasti sopeutumista

sopeutumisstrategioissaan. Talloin kunnille voisi toteuttaa pitkén aikavélin seurannan ja
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tarkkailla, millaisia vaikutuksia menetelméllé on silloin kuntiin. Tutkielmassa tarkasteltiin
vain kolmea kuntaa, jonka vuoksi tuloksia ei voida yleistda kaikkiin Suomen supistuviin
kuntiin. Yleistettdvyyden kannalta olisi mielenkiintoista tehdd useamman kunnan kattava

pitkdn aikavilin seuranta dlykkéén sopeutumisen toteuttamisesta ja sen soveltuvuudesta.
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Liitteet

Liite 1. Kuntien kuvaukset

Muonion kunta sijaitsee Lapin maakunnassa ja se on pinta-alaltaan 2039 km? (Téaté... s.a.).
Vuonna 2022 sielld asui 2281 asukasta, joista 14 prosenttia kuului alle 15-vuotiaisiin, 57
prosenttia tydikaisiin ja 29 prosenttia yli 64-vuotiaisiin (Kuntien...2024). Vuonna 2022
Muonion tyOpaikoista 88 prosenttia oli palvelualalla, kahdeksan prosenttia jalostuksessa ja
kolme prosenttia alkutuotannossa. Palvelualan suurta osuutta selittdd Muonioon kohdistuva
matkailu, joka on suuri ty6llistdja palvelualalla (Muonio...2022). Muonion luonnon, puhtaan
ilman seka Pallas-Ylldstunturin kansallispuiston vélittdmén ldheisyyden vuoksi kunta

houkuttelee erityisesti luontomatkailijoita (Tét4...s.a.).

Puumala on Eteld-Savon maakunnassa sijaitseva kunta, joka on pinta-alaltaan 1231 km?
(Puumala s.a.). Vuonna 2022 sielld asui 2107 asukasta ja tyopaikoista 60 prosenttia oli
palvelualalla, 21 prosenttia alkutuotannossa ja 18 prosenttia jalostuksessa (Kuntien...2024).
Puumalan pddosin negatiivinen luonnollinen véestonlisdys ndkyy kunnan vanhusvaltaisena
véestorakenteena — vuonna 2022 Puumalassa oli 45 prosenttia yli 64-vuotiaita, kun taas alle
15-vuotiaita oli seitsemén prosenttia ja tyoikéisid 48 prosenttia. Puumalasta puuttuu toisen
asteen koulutus, joka ilmenee 15-29-vuotiaiden l&htomuuttona (Puumalan...2018). Kunnan
suosio mokkikuntana nidkyy vapaa-ajan asuntojen seki asuttujen asuntojen méérien erossa.
Kunnassa oli vuonna 2020 noin 3900 vapaa-ajan asuntoa, kun taas vakituisia asutuksia noin

1150 (Kustavi...2020).

Satakunnan maakunnassa sijaitseva rannikkokunta Merikarvia on pinta-alaltaan 1246 km?
(Merikarvian...s.a.). Sielld asui 2967 asukasta vuonna 2022, joista 14 prosenttia oli alle 15-
vuotiaita, 50 prosenttia oli tydikéisid ja 36 prosenttia oli yli 64-vuotiaita (Kuntien...2024).
Vuonna 2022 tydpaikoista 55 prosenttia oli palvelualalla, 33 prosenttia jalostuksessa ja 11
prosenttia alkutuotannossa. Merikarvia on keskittynyt panostamaan kuntalaistensa
hyvinvointiin, joka kdy ilmi kunnan tirkeimmisti strategisista tavoitteista. Kunta pyrkii
takaamaan laadukkaat palvelut sekd luomaan edellytykset yhteisollisyydelle ja turvalliselle

eldmadlle (Strategiat s.a.).
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Liite 2. Haastattelukysymykset

1)  Onko dlykids sopeutuminen sinulle ennestéan tuttu?

2)  Mitd dlykkéédn sopeutumisen keinoja olette kiyttdneet kunnassanne? Osaatko sanoa,

miten/miksi ne mielestési ovat/eivét ole toimineet timén kuntastrategian aikana?

3)  Miten koette kyseisten keinojen vaikuttaneen kuntanne taloudelliseen, tydlliseen,

demografiseen ja elinvoimaiseen puoleen seki palveluihin?

4)  Onko kuntanne kokenut joitakin haasteita/mahdollistajia mainittujen keinojen

toteuttamisessa? Mitd? Miten haasteita on kisitelty?
5)  Tulevatko ndmé keinot jatkumaan seuraavalla kuntastrategialla? Jos kylld/ei niin miksi?
6) Tarvitseeko mainittuja keinoja muokata jollain tavalla seuraavaa kuntastrategiaa varten?

7)  Miten néet dlykkdin sopeutumisen merkityksen kuntanne kehittdmisessa

tulevaisuudessa?



Liite 3. Kuntastrategioiden luokittelumatriisi

Purkaminen

Rakennusten purkaminen

Uudelleenarviointi

Rakennusten kéyton monipuolistaminen ja
kayttotarkoitusten muuttaminen

Uudelleenorganisointi

Elinvoimapolitiikan kehittiminen
ja innovaatiotoiminnan edistiminen

Supistumisen huomioiminen
kaavoituksen prosesseissa

Uuden imagon luominen

Alueen mielikuvan parantaminen

Palvelujen kehittdminen seké palvelurakenteen

Eldminlaadun uudistaminen

parantaminen Asukkaiden tarpeiden huomioiminen
Seudullisen ja kuntien vilisen yhteistyon
titvistdminen kunnan eri hallinnonaloilla

Yhteistyo Kuntien yhteistyon lisddminen yritysten ja

kolmannen sektorin kanssa

Osallisuuden ja osallistamisen kehittdminen

Maahanmuuttopolitiikka

Tyoperdisen maahanmuuton edistdminen

Suomalaiset keinot

Osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen
ja monipuolistaminen

Uudenlaiset koulutusratkaisut perusasteen
ja toisen asteen koulutuksessa

Digitalisaation hyddyntdminen

Toimintojen uudistaminen kokeilujen avulla

Keskustaajamien tiivistiminen, tdydentdminen
ja eheyttiminen

Uudet asumisen ratkaisut ja asuin- ja
elinympéristdjen viihtyvyyden parantaminen

Kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisten
ratkaisujen ja eldméntavan edistiminen

Monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden
edistiminen

Palveluverkon sopeuttaminen vihentyneeseen
vaestoon

Myyminen
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Liite 4. Toimenpiteiden analysoimisen esimerkkeji
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kasvupolulla tukemiseen

Yliluokka Alkuperiinen ilmaus Alaluokka
. Kunnan huonokuntoiset tyhjiksi jdéneet .
Purkaminen RS . Purkaminen
rakennukset puretaan ja/tai etsitdin ostajaa
Laadukkaiden ja monipuolisten
c e it tapalveluiden tarj i Elinvoi litiik:
Uudelleenorganisointi yrtysheuvontapaive 1_1_1den ~arjoaminen invormapolitikan
yrityksen eri tilanteisiin, erityisesti kehittdminen

Uuden imagon luominen

Viestinnin kérkien (elinvoima, hyvinvointi,

asuminen/vapaa-aika) mairittely ja
viestinndn vahvistaminen sekd kunnan
sloganin kehittdminen

Alueen mielikuvan luominen

Eliaméanlaadun
parantaminen

Henkisti ja sosiaalista hyvinvointia
tukeviin ennaltachkdiseviin palveluihin ja
toimintoihin panostaminen. Esimerkkejé:
* Mielenterveystoimet

« vertaistukitoiminta, ennaltachkdisevét
toimintamallit kuten esim. Unicef -
lapsiystivillinen kunta toimintamallin
kayttoonotto

Palveluihin investoiminen

Yhteistyo

Yritysten, oppilaitosten ja kunnan vélisen
verkottumisen ja yhteistyon edistiminen
paikallisesti, seutukunnallisesti ja
kansainvilisesti. Edistimme tyoelamén ja
oppilaitosten yhteistyon tiivistdmista.

Kunnan sisdinen yhteistyo
ja kuntarajat ylittdva yhteistyd

Maahanmuuttopolitiikka

Asumisen mahdollistamiseksi tarvittavien
tukipalvelujen ja tuen jérjestiminen, esim.:
¢ liikkkumisen mahdollistaminen

* neuvonta ja tiedottaminen mm.
rakentamiseen ja asumiseen liittyen

* Lupapalvelut ja lupaprosessien ketteryys
* Kotouttamispalvelut

Aktiivinen
maahanmuutto-ohjelma

Suomalaiset keinot

Etdyrittdjyyden ja -tyonteon
mahdollistaminen

Monipaikkaisuuden ja
paikkariippumattomuuden
edistdminen

Myyminen

Kunnan huonokuntoiset tyhjiksi jadneet
rakennukset puretaan ja/tai etsitdéin ostajaa

Tyhjien kiinteistojen
myyminen




Liite 5. Haastatteluiden luokitukset

Pailuokka

Alaluokka

Keinojen toimivuuden syy

Taloudellinen hyoty

Kustannusten vdheneminen

Kunnan toiminta mahdollistanut toimivuuden

Erilaiset havainnot vahvistaneet toimivuuden
onnistumista

Keinojen toimimattomuuden syy

Kustannukset

Yhteistdiden epdonnistuminen

Keinojen vaikutus taloudelliseen
puoleen

Myonteinen

Keinojen vaikutus tyolliseen
puoleen

Lisénnyt tyopaikkoja

Ei vaikutusta

Kausittainen tyottomyys seké tydvoiman lahde

Keinojen vaikutus
demograafiseen puoleen

Muuttanut uusia asukkaita

Keinojen vaikutus
elinvoimaiseen puoleen

Elinvoimaisuus vahvistunut

Keinojen vaikutus palveluihin

Palveluita tullut lisda

Ei vaikutusta

Mahdollistajat keinojen
toteuttamiselle

Kunnan piirteet

Ei mainintaa

Haasteet keinojen toteuttamisessa

Taloudelliset

Organisaation sisdiset haasteet

Kuntaan vaikuttavat tekijat

Ratkaisut haasteille

Ongelmakohtaiset ratkaisut

Keinojen jatkuminen seuraavalla
kuntastrategialla

Kylld, koska vélttamatonta

Kyll4, koska koettu oikeaksi tavaksi

Keinojen muokkaamisen tarve

Kyll4, keskittyminen kohdistetaan
ajankohtaisiin haasteisiin

Alykkiin sopeutumisen
merkitys tulevaisuudessa

Tarpeellinen
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Liite 6. Esimerkkeja haastatteluiden analysoinnista
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Alkuperiinen ilmaus

Luokittelu

Piidluokka

Alaluokka

"Mun mielesté tosi hyvin, siis se etté kiinteistdjen
purkaminen esimerkiks niinku sehé véhentié
kiinteitd kuluja ettéd eihén niistd paljon myydessi
sitte mitd4 saa mutta tuota se vihentda sitte niitd
kiinteitd kuluja"

Keinojen toimivuuden syy

Kustannusten vdheneminen

"(Yhteisty0) Joo joo et niit on ja kokoajan haetaan
uusia etté tota et siin on aina vaa se et ongelmana

on tullu paljon uusia tyépaikkoja"

tyolliseen puoleen

on se ettd toiminnot on eri kunnissa niin eri tasolla | Keinojen Lo

ettd tota. --- Joo se haastaa siiné ettd haluaako toimimattomuuden Yhﬁtelstglden'

ottaa niiku riippakiveks semmosen niiku joka on | syy epaonnistuminen

jossain kunnassa tosi huonossa jamassa etté tota

mutta on me sitékin tehty"

"Joo siis meil yrityksid on tullu vapaa-ajan

asukkaiden kautta eli vapaa-ajan asukkaat on

perustanu, esimerkkind Ville Haapasalon o ]

Hatsapuri-leipomo --- ja sitten --- ravintoloita ja KeanJeg vaikutus Myénteinen

ton tyyppisid niiko ettd se on ndkyny sitd kautta taloudelliseen puoleen

miké on sit tarkottanu yhteisdverotuloja ja sitte se

veropohja on sité kautta niiku vahvistunut"

"No on tullu tietysti niiku sanotaan et palvelualalle | Keinojen vaikutus - o
Lisannyt tyopaikkoja

"No tuo, kylldhdn meilla tosi vanhusvoittonen
viestorakenne on, eldkeldisvoittonen, mutta
toisaalta kylldhdn nima sitte ndma satsaukset tiha
infraan ja muuhun on kylldhén sen tehny et meille
on muuttanu aika hyvin lapsiperheité kylla"

Keinojen vaikutus
demograafiseen puoleen

Muuttanut uusia asukkaita

"Joo silldlailla nédkyny ettd meil on selvésti meil
itseasiassa kaavotuksessa nikyy vield timéa
elinvoimapuoli aika vahvasti, eli meil on todella
vilkas tilanne et meil on kaavotuksessa paljon
uusia hankkeita menossa, siis
matkailuelinkeinohankkeita"

Keinojen vaikutus
elinvoimaiseen puoleen

Elinvoimaisuus vahvistunut

"Ei se silleen, palveluihin se ei,
et palvelut pysyny samana"

Keinojen vaikutus
palveluihin

Ei vaikutusta

"No tietysti meilld vahvuuksia on tdmé meri ja
joki téssd ettd kylld ne palvelupuolen ja
matkailupuolen kannalta ne on selkeiti
mahdollistajia ja vahvuuksia"

Mabhdollistajat keinojen
toteuttamiselle

Kunnan piirteet

"itseasiassa nostasin toho vielé tottakai talouden --
- pakko miettid taloudelliset reunaechdot tdssa

Haasteet keinojen

jélkeen ruvetaan tekeméin semmosia joista on jo
paatokset olemassa"

samalla et mihin kunnan kantokyky riittdd, nii se | toteuttamisessa Taloudelliset

on ollu tottakai haaste"

"ajottamalla siis aikatauluttamalla pitda niitd

suunniteltuja muutoksia ja ettd tota nytkin on

tulossa meil on tota péivikoti tulossa et vast sen | Raikaisut haasteelle O{[ll(gqlm?kohtaiset
ratkaisu
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"Kyl mé uskon et ne on varmasti valikoimassa Keinojen jatkuminen
mukana. --- Joo ja sitte ne on kumminki asioita, seuraavalla Kylld, koska vélttamatonta
mitkd on ehkd valttiméttomyys myoski tehdi" kuntastrategialla

"No ehké tavallaan niitten monipaikkasten
ithmisten osallistamisen rakenteet, nii sithen
satsaamista varmastikki tarvitaan ja sitten siind
matkailussa nii tavallaan t44 maailman
sdhkostyminen ja lilkkumisen sdhkdstyminen ja
mabholliset muut sen variantit. Ja tota sitten se
semmonen niiku ehkd semmonen kestdvéin
matkailun teema, nii nd4 on ehkd semmosii
elementtejd mitka siind tulee niiku syvemmin
niakymadn"

Keinojen muokkaamisen
tarve

Kylld, keskittyminen
kohdistetaan ajankohtaisiin
haasteisiin

"Siis nden sen aivan elintdrkednd"

Alykkiin sopeutumisen
merkitys tulevaisuudessa

Tarpeellinen




