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Téssé pro gradu -tutkielmassa tarkastellaan edunvalvojan roolia lastensuojeluprosessissa seké
edunvalvojan ja sosiaalityontekijan yhteistyotd. Tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva
edunvalvojien roolista heiddn omien kokemustensa pohjalta seké selvittidd, millaisia késityksid heilla
on yhteistyosté lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa.

Lastensuojelun edunvalvontaa on tutkittu Suomessa suhteellisen vihén, ja siihen liittyvé tieto on
padosin saatu kehittdmis- ja selvitystyon kautta. Tutkielmani keskittyy lastensuojelulain (417/2007) 22
§:n mukaiseen edunvalvontaan, jonka mukaan lapselle tulee mairétd edunvalvoja kayttdmain
huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos huoltaja ei puolueettomasti voi valvoa lapsen etua ja
edunvalvojan midrddminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi.

Tutkielma on laadullinen ja sen aineisto koostuu lastensuojeluprosessissa toimivien edunvalvojien
yksilohaastatteluista. Kaikilla seitsemilld haastateltavalla on aiempaa kokemusta sosiaalitydntekijéan
tyoOtehtdvista, ja he ovat suorittaneet lapsen edunvalvojan koulutuksen. Tutkielman aineisto on
analysoitu siséllonanalyysin keinoin.

Tutkielman viitekehyksessi tarkastellaan lapsen etua ja oikeuksia sekéd niiden juridisia perusteita.
Liséksi késitellddn edunvalvonnan lainsdddanndllisid perusteita, edunvalvojan osaamisvaatimuksia ja
tyypillisimpié tehtivid lastensuojeluasiassa. Yhteistyon taustalla korostuvat sosiaalityontekijan ja
edunvalvojan erilaiset roolit, mutta myos heitd yhdistdva yhteinen tavoite — lapsen edun turvaaminen.

Tutkielman tulokset osoittavat, ettd edunvalvojan rooli lastensuojeluprosessissa on moniulotteinen ja
vaatii laajaa asiantuntemusta. Haastatteluista nousi esiin viisi keskeistd edunvalvojan roolia: suhteen
rakentaja, tiedon vilittdjd, lapsen ddnen vahvistaja, puhevallan kayttiji sekd prosessin ja oikeuksien
valvoja. Roolit limittyvét vahvasti toisiinsa, eikd niitd ole mahdollista asettaa etusijajarjestykseen.
Roolien taustalla vaikuttavia tekijoitd ovat tuomioistuimen antama edunvalvontapéétds, lapsen
yksilolliset tarpeet sekd edunvalvojan ammattitaito ja henkilokohtaiset ominaisuudet.

Yhteistyo sosiaalityontekijoiden kanssa osoittautui tutkielmassa monitulkintaiseksi ja sai
haastateltavissa aikaan vaihtelevia nikemyksii. Haastateltavista noin puolet koki yhteistyon
lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kanssa sujuvaksi ja tirkedksi osaksi tydskentelyd lapsen asioissa.
Heididn mukaansa yhteistyd mahdollistaa lapsen tilanteen reflektoinnin ja parhaiden ratkaisujen
l6ytamisen yhdessd. Toisaalta toinen puoli haastatelluista korosti edunvalvojan ensisijaista
valvontaroolia ja piti yhteistyotd sosiaalityontekijéiden kanssa tarpeettomana tai jopa haitallisena.
Heidén mielestddn edunvalvojan tulee séilyttid itsendisyytensé ja tuoda roolinsa erillisyys
sosiaalityontekijastd vahvasti esiin lapselle. Yhteistyotd edistaviksi tekijoiksi nousivat erityisesti
edunvalvojan ja sosiaalityontekijan keskindinen tuttuus ja selkeét roolit.

Tutkielma osoittaa, ettd edunvalvojilla on yhtendinen ndkemys edunvalvojan roolista
lastensuojeluprosessissa. Edunvalvontaan liittyy kuitenkin edelleen monia rakenteellisia ja
lainsdddannollisid haasteita. Yhtendisten ohjeistusten kehittdminen, valtakunnallisen koordinaation
luominen ja valvonnan tehostaminen olisivat keskeisid keinoja parantaa edunvalvonnan laatua ja
lapsen edun toteutumista lastensuojeluprosessissa.

Avainsanat: lastensuojelu, lapsen etu, lapsen oikeudet, lastensuojelulaki, lastensuojelun edunvalvonta
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1 Johdanto

Lapsen oikeudet ovat perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia, jotka takaavat lapselle oikeuden
eldd turvallista ja tiysipainoista eldmda. Ndma oikeudet eivit ole vain toiveita tai tavoitteita,
vaan ne on kirjattu kansainvélisiin sopimuksiin ja kansallisiin lakeihin, jotka velvoittavat
valtioita turvaamaan lasten hyvinvoinnin. YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (jdljempéna
lapsen oikeuksien sopimus) on kansainvélisesti merkittdvin lapsen oikeuksia koskeva
sopimus, joka korostaa lapsen oikeutta suojeluun, osallistumiseen ja syrjimittomyyteen. Se
tunnustaa, ettd lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja tarvitsevat erityisti suojelua.
(Yleissopimus lapsen oikeuksista 1989.) Kansallinen lainsdddédntdmme tidydentdd ja vahvistaa
nditd lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteita sekd konkretisoi toimenpiteitd, joilla

varmistetaan, ettd jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen ja suojelun.

Néiden oikeudellisten puitteiden mukaisesti jokaisen lapsen tulisi voida eldé turvallisesti ja
onnellisesti. Lapsen oikeudet eivit ole vain yksilon oikeuksia, vaan ne ovat myds
yhteiskunnallinen velvoite. Tamai vaatii kaikkien aikuisten saumatonta yhteistyota ja
rakenteiden, toimintatapojen seki prosessien aukotonta kokonaisuutta. Kaikilla on tissa
yhtdlossd oma tehtévinsd, jota ilman lapsen edun on vaikea toteutua. (Saastamoinen 2016,
281.) Lapsen etu on lapsilainsddddnnon keskeinen periaate, joka on niin yksittéistd lasta
koskevan tyoskentelyn 1dhtokohtana, kuin koko lapsiviestod koskeva arvopadmaara

(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2024).

Kansallisesti lastensuojelulaki on keskeisin lainsdddidnndllinen perusta lapsen oikeuksien
turvaamiselle ja lastensuojelun jérjestimiselle Suomessa. Lastensuojeluprosessi on
hallintolain mukainen viranomaisprosessi, jonka tarkoituksena on turvata lapsen oikeus
turvalliseen kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seki erityiseen
suojeluun. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén rooli puolestaan on vastata tasti
prosessista ja valvoa, ettd lapsen etu toteutuu. Aina lapsen ldhtokohtainen huoltaja ei syysté
tai toisesta kykene valvomaan lapsen etua lastensuojeluprosessissa. Néissi tilanteissa lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijdlld on velvollisuus huolehtia, ettd lapselle haetaan
tarvittaessa edunvalvojaa. (Lastensuojelulaki 417/2007.) Edunvalvojan tehtdvani on
varmistaa, ettd lapsen etu toteutuu lastensuojeluprosessissa, erityisesti silloin, kun lapsen

huoltajat eivét sithen kykene.



Lastensuojelun edunvalvonta on Suomessa vield suhteellisen uusi ja vdhén tutkittu ilmid,
vaikka sen merkitys lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on kiistaton. Lainsédadéntd on
mahdollistanut edunvalvojan maarddmisen lapselle sosiaalihuollon asiassa vuodesta 2001
lahtien (Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 812/2000). Kaytdnnossa
edunvalvojan médrddminen lapselle kyseisen pykéldn mukaan lastensuojeluasioissa on ollut
kuitenkin harvinaista (HE 252/2006). Nykyisessd muodossaan lastensuojelun edunvalvonta
on kirjattu vuonna 2008 voimaan tulleeseen lastensuojelulakiin (417/2007). Lapsille
madrattavistd edunvalvojista ei ylldpideta tilastoja, mutta arviolta noin 2000 lasta vuosittain

tarvitsee edunvalvojan rikos- tai lastensuojeluasiaan (Heikkild & Rantaeskola 2022, 17).

Heikkild & Rantaeskola ovat yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa
laatineet selvityksen, jossa tarkastellaan lapsen edunvalvonnan kehittimistd Suomessa.
Selvityksen mukaan lapsen oikeudet eivit talla hetkelld toteudu riittdvésti
lastensuojeluasioiden edunvalvonnassa, kun lapsen huoltajat eivit eri syistd pysty
huolehtimaan lapsen oikeuksien toteutumisesta lasta koskevassa asiassa. Selvityksessd herési
erityisesti huoli siitd, haetaanko lapselle aina edunvalvojaa lastensuojelulain edellyttdmissi
tilanteissa. Lisdksi nousi epdilys siitd, miten tiedon puute ja edunvalvonnan kustannukset
vaikuttavat edunvalvojan hakemiseen ja tehtdvien médrittelyyn. (Heikkild & Rantaeskola

2022, 2.)

Kansainvilisesti lastensuojelun edunvalvonnassa on kiytossa erilaisia kdyténtojé, ja ndma
ovat toimineet esimerkkeind suomalaista edunvalvontajérjestelmai kehitettdessd. Kansallinen
edunvalvonta perustuu pitkélti lainsddddnnon ja sen perusteella tehtyjen ohjeistusten seka
suositusten varaan. Pelastakaa Lapset ry on ollut keskeisessé roolissa lastensuojelun
edunvalvonnan kehittdmisessd Suomessa. Heiddn edunvalvojahankkeensa (2005-2012) tuotti
merkittdvid materiaaleja ja loi edunvalvojakoulutuksen, mikd on osaltaan vahvistanut
edunvalvojien osaamista. (Pelastakaa Lapset 2025.) Valtakunnallisesti sitovia ohjeistuksia
edunvalvontatoiminnasta ei kuitenkaan juurikaan ole ja timéd yhdenmukaisen ohjauksen puute
on edunvalvonnan toteutumisen kannalta suuri riski (Heikkild & Rantaeskola 2022, 12).
Lastensuojelun edunvalvojan rooli on edelleen moniulotteinen, eikd sithen ole méaéritelty
selkeitd raameja lainsdddannon tasolla. Suomessa lasten edunvalvontaan liittyva tieto on
padosin kehittdmisen ja selvityksen kautta saatua tietoja. Tdman liséksi aihetta on tutkittu
muutamissa pro gradu -tutkielmissa. Oma tutkielmani tdydentda osaltaan tétd kansallista

edunvalvontatutkimusta.



Lastensuojelun edunvalvonta on valitettavasti jadnyt tutkimuksellisesti, sosiaalityon
koulutuksessa ja julkisessa keskustelussa véhille huomiolle, vaikka kyse on lapsen oikeuksien
kannalta keskeisesté tehtdvistd. Tyokaverini kanssa kdydyt keskustelut edunvalvojan tyon
monimuotoisuudesta herittivit kiinnostukseni syventdd ymmaérrysténi tastd tarkedstd roolista.
Mielesténi lastensuojelun edunvalvonta kaipaa aiheena edelleenkin esiin nostamista, jotta
jokaisen lapsen kohdalla tosiasiallinen oikeus suojeluun toteutuisi. On todettu, etté
lastensuojelun edunvalvontaa hyddynnetédén liian vdhén ja on kohtuullisen harvinaista, ettd
sen hakeminen osuu yksittiisen sosiaalityontekijan kohdalle hinen uransa aikana (Heikkild &

Rantaeskola 2022, 58).

Téstd syystd on ensiarvoisen tdrkedd lisité tietoisuutta edunvalvonnasta ja korostaa
edunvalvojien tyon keskeistd roolia lastensuojeluprosessissa. Tdmin laadullisen tutkimuksen
tavoitteena on selvittidd, miten edunvalvojat itse kuvaavat roolinsa lastensuojeluprosessissa ja
millaisia kokemuksia heilld on yhteisty0sté sosiaalityontekijoiden kanssa. Tutkimusaineisto
koostuu edunvalvojien yksilohaastatteluista. Kansallisesti lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijin ja lapsen edunvalvojan vilistd yhteistyota ei ole aiemmin tutkittu
edunvalvojan ndkdkulmasta. Tavoitteena on tuottaa aiheesta uutta tietoa ja kehittda
ymmarrystd yhteistyon dynamiikasta sekd sen haasteista ja mahdollisuuksista

lastensuojelutydssa.



2 Lahtokohtia lastensuojelun edunvalvontaan

Tassd kappaleessa tarkastelen lapsen edun ja edunvalvontaan liittyvien kisitteiden
lainsdddannollisti taustaa seki teoreettisia ndkokulmia. Tutkimukseni taustoitukseksi kuvaan
lastensuojeluprosessin ja sosiaalityontekijan roolin siiné. Lisdksi kerron edunvalvonnan
kaytdnnoistéd lastensuojeluprosessissa. Tutkielmassani kdytidn termejé lastensuojelun
edunvalvonta, lastensuojeluprosessin edunvalvonta ja edunvalvonta viitaten nimenomaan
lastensuojelulain (417/2007) 22 §:n mukaiseen edunvalvontaan, ellei tekstissd tuoda muuta

poikkeusta esiin.
2.1 Lapsen edun ja suojelun ensisijaisuus

Lapsen edun ensisijaisuus on tuttu kisite niin paikallisesta lainsdddanndstamme, kuin
kansainvilisistd sopimuksista. Lainsdddantd méérittié joitakin merkityksié lapsen edulle,
mutta kdytdnndssi termind se on epdmairiinen ja lapsen edun médritteleminen hyvin
monitulkintaista. Lapsen edussa ei kuitenkaan ole kyse mielipidekysymyksestd, vaikka
yksittdisen lapsen kohdalla lapsen etu méérittyy tilanne- ja tapauskohtaisesti seké sen
arviointiin sisiltyy aina tulkintaa. Lapsen edun huomioimisesta tuli ihmisoikeusvelvoite, kun
se sisdllytettiin lapsen oikeuksien sopimukseen. (Lastensuojelun Keskusliitto; Sormunen

2021, 5.)

Lapsen edun ensisijaisuus on tilld hetkella kirjattu useisiin perustuslakia alempiin sddddksiin.
Tama tarkoittaa, ettd lapsen edun huomioiminen on tarked periaate, mutta sen asema
oikeusjdrjestelmissé ei ole yhtd vahva kuin perusoikeuksien. Lapsiasiavaltuutettu on
kuitenkin ottanut kantaa, ettd lapsen edun ensisijaisuus tulisi tulevaisuudessa siséllyttid myos
Suomen perustuslain (731/1999) perusoikeussddnnoksiin. Tdméa mahdollistaisi, ettd lapsen etu
huomioitaisiin kaikessa lapsiin suoraan tai vilillisesti kohdistuvassa lainsdddannon
taytdntdonpanossa, eli myos silloin, kuin substanssilaki ei erikseen siitd edellytd. (Helander

2022, 96.)

Lapsen oikeuksien sopimus midrittelee, ettd lasta koskevissa pdédtoksissd on aina ensisijaisesti
harkittava lapsen etu. Sopimuksen 3. artiklan mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lisdksi sopimusvaltiot
sitoutuvat takaamaan lapselle hidnen hyvinvoinnilleen vilttimattomén suojelun ja

huolenpidon, ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta



oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Lapsen oikeuksien
3. artikla ei siis itsessdén médrittele lapsen etua sisdllollisesti. Artikla siséltdd velvoitteen, ettei
lapsen edun mukaista harkintaa voida sivuuttaa lapsia koskevissa toimenpiteissa.
Péatoksentekijdn tulisi voida osoittaa, ettd lapsen etua on arvioitu ja myds, miten sitd on
arvioitu ensisijaisena ratkaisuperusteena. Alkuperiiskielelld 3.artiklan velvoite lapsen edusta
on “the best interests of the child shall be a primary consideration” (United Nations), jonka on
todettu paremmin kuvaavan lapsen edun mukaisen ratkaisun harkintaa, kuin
yksikkémuodossa oleva suomenkielinen kddnnos. (Lastensuojelun Keskusliitto;

(Yleissopimus lapsen oikeuksista 1989.)

Asiantuntijat saattavat esittdd lapsen edusta toisistaan poikkeavia nikemyksid, silld lapsen
etua on usein tapana edistdd erilaisista ammatillisista 1ahtokohdista. Esimerkiksi poliisi,
syyttdja, sosiaalityontekija ja ladkari voivat tulkita lapsen etua eri tavoin samassakin asiassa.
Poliisi saattaa keskittyé lapsen turvallisuuteen ja lain noudattamiseen, syyttdja oikeudellisiin
nikokohtiin, sosiaalitydntekiji lapsen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ja 14dkéri lapsen
terveydentilaan. Lapsen oikeuksien sopimus kuitenkin yhdenmukaistaa tulkintaa, silld se
velvoittaa kaikki ammattiryhmaét perustamaan arvionsa sopimuksen periaatteisiin. (Hakalehto-

Wainio 2013, 34.)

Lastensuojelulain (417/2007) 4 §:ssd puolestaan todetaan, ettd lastensuojelun tarvetta
arvioitaessa ja sitd toteuttaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Vaikka
lastensuojelulaki antaa médritelmié lapsen edun toteutumiseen, on sen maaritelma
kokonaisuudessaan monitulkintainen ja sitd arvioidessa on kiinnitettdva huomio lukuisiin eri
asioihin lapsen eldmissd. Lastensuojelulaissa on médritelty, ettd lapsen etua arvioitaessa on

kiinnitettdvad huomiota siithen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:
1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmaértamystd ja hellyyttd sekd idn ja kehitystason mukaisen

valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden;
5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seki
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7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.”

Lastensuojelulain 4 §:n mukaan lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon useita eri
tekijoitd. Naité tekijoitd ei kuitenkaan voida asettaa etusijajirjestykseen, vaan lapsen edun
arvioinnissa on kyse kokonaisarvioinnista. Lapsen edun méérittelyssd on aina kysymys
yksilokohtaisesta harkinnasta, johon vaikuttavat lapsen ikd, sukupuoli, kulttuuritausta,
uskonnollinen tausta, lapsen &didinkieli ja hinen vanhempiensa olosuhteet ja heiddn kykynsa
vastata lapsen hoidosta ja huolenpidosta seké se, misté asiasta kulloinkin on kysymys. Lapsen
etu saa siis sisdltonsd riippuen lapsen idsti, kehitystasosta ja siitd eliméntilanteesta, jossa lapsi
juuri kyseiselld hetkelld elda. Lasta koskevassa paitoksenteossa on aina kysymys erilaisten
lapsen eldamiin vaikuttavien olosuhteiden arvioinnista seké niiden vilisten syy- ja
seuraussuhteiden punninnasta. (Rity 2023, 14-15, 17.) Lapsen etu on siis kidsitteend joustava
ja mukautuva, joka pitdé sopeuttaa sekd madritelld tapauskohtaisesti kyseessé olevan lapsen
erityistilanteen mukaisesti. Arvioinnissa on huomioitava kunkin lapsen yksil6llinen tilanne,

olosuhteet ja tarpeet. (YK:n lapsen oikeuksien komitea 2013, 9.)

Lapsen oikeuksista ja niiden turvaamisesta véitellyt Toivonen (2017) on kuitenkin sitd mielti,
ettd lainsdddantoon paitdksentekijélle jatetty harkinnanvara mahdollistaa sen, ettd harkinta
jatetddn kokonaan kayttdméttd. Harkinnanvarainen ja avoin sdéntely lapsioikeudellisissa
asioissa on tyypillisti ja silld tavoitellaan lapsen edun mukaista ratkaisua. Toivonen esittda,
ettd lasta koskevan sddntelyn tulisi olla mahdollisimman tdsmallistd ja velvoittavaa.
Lastensuojelulaissa on pyritty méadritteleméén lapsen edun oikeudellista tulkintasisdltoa,
mutta se ei kuitenkaan ohjeista, miten lapsen edun eri osatekijoité tulee arvioida ja asettaa
tarkeysjérjestykseen suhteessa toisiinsa, muihin huomioitaviin asioihin tai osapuolten etuihin.

(Toivonen 2017, 112-113.)

Lapsen oikeuksien komitea on kuvannut lapsen edun periaatetta kolmesta nadkdkulmasta.
Lapsen etu on siséllollinen oikeus, joka korostaa lapsen edun ensisijaisuutta sekd harkinnan
lahtokohtana ettd padtoksenteon tavoitteena. Lapsen etu on my0s tulkintaa ohjaava periaate,
joka velvoittaa ensisijaisesti valitsemaan tulkintavaihtoehdoista sen, joka parhaiten toteuttaa
lapsen etua. Komitean mukaan lapsen etu on lisdksi prosessuaalinen toimintaohje, jossa
lapsen edun harkintaan liittyvé analyysi tulee tuoda esille padtoksentekoprosessissa.
Ratkaisuissa on osoitettava, miten lapsen etua on arvioitu, mihin kriteereihin perustuen ja
miten periaatetta on arvioitu suhteessa muihin periaatteisiin. Punnintaperiaatteessa korostuu

siis pdatoksen perustelujen merkitys, silld niiden avulla voidaan todentaa lapsen edun
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arvioinnin elementit sekd argumentoida niiden kestivyyttd. (Hakalehto-Wainio 2013, 33;

Lastensuojelun Keskusliitto.)

Lapsen edun mééritelméad ja sisdltod on tutkittu paljon erilaisissa yhteyksissd, kuten
padtoksenteossa ja erilaisista lausunnoista. Yhteistd niilld ndyttdd olevan lapsen edun
tilannekohtaisuus ja médritelmén perustelemattomuus. Mattila (2022, 52) on tutkinut lapsen
edun madritelmééa lastensuojelulain asiakasmitoitusta koskevan lain valmisteluaineiston
lausunnoissa ja asiantuntijalausunnoissa. Tutkielman mukaan lapsen etu méérittyi
erddnlaisena yleiskisitteend, jota ei useinkaan perusteltu tai avattu tarkemmin, mitd lapsen
edulla siind nimenomaisesti tarkoitetaan. Lausunnoissa lapsen etu oli esimerkiksi suojelun
tarpeen tiyttymistd, kuulluksi tulemista, osallisuutta ja sosiaalityontekijan mahdollisuus

kayttaa riittavasti aikaa lapsen tapaamiseen.

Kotkavuori (2013, 74) on puolestaan tarkastellut lapsen edun kisitettd ja perusteluita
tahdonvastaisissa huostaanottopaatoksissa. Keskeisimpéni tuloksena oli, ettd hallinto-
oikeuden antamissa johtopédétoksissd lapsen edun perustelut jaivét usein puutteellisiksi ja
toteamus lapsen edun mukaisuudesta toimi itsessddn huostaanoton perusteluna. Tdma
havainto osaltaan osoittaa, kuinka lapsen edun kisitettd kdytetdan perusteluna, mutta sen
sisdlto jad usein avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi my6s muissa lapsen hyvinvointiin liittyvissa

paitoksentekotilanteissa.

Lapsen oikeudet nivoutuvat myds ldheisesti lapsen edun késitteeseen. Lastensuojelulain
(417/2007) tarkoitus on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, tasapainoiseen
ja monipuoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun. Puolestaan lapsen oikeuksien
sopimuksen kolme keskeistéd periaatetta ovat lapsen oikeus suojeluun, lapsen oikeus
huolenpitoon ja tasapainoiseen kasvatukseen seki lapsen oikeus tulla kuulluksi itsedén
koskevissa asioissa (Heikkild, Rantaeskola, Suikkanen-Malin 2018, 23). Laki lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta (361/1983) puolestaan maérittda, ettd lapselle tulee turvata hyva hoito
ja kasvatus seka lapsen ikéén ja kehitystasoon nidhden turvallinen valvonta ja huolenpito.
Lasta on suojeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, huonolta kohtelulta

sekd hyvaksikadytolta.



12

2.2 Edunvalvonnan oikeudellinen perusta

Yleisen oikeudellisen ja sopimuksellisen médritelman mukaan lapsi on alle 18-vuotias
henkil6. Tatd maaritelmaa lapsesta kiytetddn niin lastensuojelulaissa (417/2007) kuin lapsen
oikeuksien sopimuksessa (1989). Laki holhoustoimesta (442/1999) puolestaan kuvaa alle 18-
vuotiasta henkildd vajaavaltaiseksi, viitaten siithen, ettei hdn ole kelpoinen tekeméén
juridisesti sitovia ratkaisuja itsedén tai muita koskien, ellei lainsdddannossé ole erikseen
madritelty sithen mahdollisuutta. Lapsen huoltajina toimivat hinen vanhempansa tai henkilot,
joille lapsen huolto on uskottu. Lahtokohtana on, etté alaikdisen edunvalvojina toimivat hinen
huoltajansa. Lapsen huolto paittyy hénen tayttdessddn kahdeksantoista vuotta. Laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta mairittdd lapsen huoltajat ja holhoustoimilaki puolestaan
madrittdd lapsen huoltajien aseman lapsen asioiden hoitamisessa ja puhevallan kaytossd. (Laki

holhoustoimesta 442/1999; Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 361/1983.)

Laki holhoustoimesta (442/1999) sddntelee lapsen edunvalvontaa yleislakina. Holhoustoimen
tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeutta, jotka eivit sairauden,
vajaavaltaisuuden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitdd huolta taloudellisista
asioistaan. Jos etua on valvottava muussa kuin taloudellisessa asiassa, holhoustoimi huolehtii
yleislakina siitd siltd osin, kuin holhoustoimilaissa erikseen sdédetéén. Erityistilanteissa
tuomioistuin voi vapauttaa huoltajan edunvalvojan tehtivisti ja médrité lapselle toisen

edunvalvojan turvaamaan hdnen oikeutensa. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 29.)

Lastensuojelulaki (417/2007) on lastensuojelutoimintaa sddteleva erityislaki. Kyseisen lain
nojalla on ollut mahdollista méarita lapselle edunvalvoja lastensuojeluasioissa vuodesta 2008
alkaen. Lapselle tulee midrata edunvalvoja kadyttdméaén huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa
lastensuojeluasiassa, jos lain médrittelemit edellytykset siihen tayttyvat (Heikkild &
Rantaeskola 2022, 30). Tamain lisdksi tuomioistuin voi méérata esitutkintalain (805/2011, § 8)
mukaan lapselle esitutkintaa varten edunvalvojan valvomaan huoltajan, edunvalvojan tai
muun laillisen edustajan sijasta lapsen etua asiassa, jos on perusteltu syy olettaa, ettd ndma
eivit voi puolueettomasta valvoa lapsen etua ja jos edunvalvojan mairddminen ei ole selvésti
tarpeetonta. Hakemuksen edunvalvojan midrddmisesti rikosprosessiin tekee yleensi
tutkinnanjohtaja, mutta sen voi tehdd my0s syyttdjd, hyvinvointialue tai maistraatti. Téllainen
tilanne voi olla, kun huoltajaa, huoltajan ldheistd, kuten isovanhempaa, avopuolisoa tai
sisarusta epdillddn lapseen kohdistuneesta rikoksesta (HE 222/2010). Lisdksi laki lapsen

huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983, § 5 ¢) sdédntelee, ettéd lapselle voidaan maarita
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edunvalvoja edustamaan lasta huoltajan sijasta lapsen henkil6d koskevassa asiassa, jos
huoltaja on esteellisyyden, sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt edustamaan lasta ja
edunvalvojan méiarddminen on tarpeen asian selvittimiseksi tai muuten lapsen edun

turvaamiseksi.

Edunvalvonta on laaja kisite, josta on sdddetty useissa laeissa ja joka kattaa erilaisia tilanteita.
Tutkielmani keskittyy kuitenkin nimenomaan lastensuojeluprosessissa tapahtuvaan
edunvalvontaan, jolloin muut edunvalvonnan muodot jadvét tutkielmani ulkopuolelle.
Tarkastelen edunvalvontaa siis erityisesti niissa tilanteissa, joissa lapsen etu on uhattuna ja

viranomaiset puuttuvat tilanteeseen lastensuojelulain nojalla.
2.3 Lastensuojeluprosessi ja sosiaalityontekijan rooli

Lapsen vanhemmat ja muut huoltajat ovat ensisijaisesti vastuussa lapsen hyvinvoinnista.
Heidén tehtidvanédén on turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi, kuten lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983) sdddetdédn. Lasten ja perheiden
parissa toimivien viranomaisten on puolestaan tuettava vanhempia ja huoltajia heiddn
kasvatustehtdvissddn, tarjottava tarpeellista apua riittdvin varhain seki ohjattava lapsi ja

perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin (Lastensuojelulaki 417/2007).

Jos lapsen hyvinvointia ei muilla keinoin voida turvata, on julkisen vallan velvollisuutena
puuttua perheen tilanteeseen. Perheen yksityisyyteen ja autonomiaan puuttuminen edellyttia
kuitenkin aina laissa nimettyd nimenomaista valtuutusta. Kaytettdvissd olevista toimenpiteisté
on aina valittava se, joka vihiten puuttuu lapsen ja perheen itsemairdédmisoikeuteen. (Rity
2023, 4.) Téaté kutsuttaan suhteellisuusperiaatteeksi ja lievimmaén puuttumisen periaatteeksi.
Viranomaisten kdyttimien toimien tulee aina olla oikein mitoitettuja suhteessa asiakkaan
auttamisen tavoitteisiin ja pddmaadriin. Tavoitteena on, ettd tarvittava vaikutus saadaan aikaan
mahdollisimman véhiiselld puuttumisella. (Malja, Puustinen-Korhonen, Petrelius & Eriksson

2019, 15.)

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun tyontekijd on muutoin saanut tietda
mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. Lastensuojeluasian vireilletulon
jalkeen sosiaalityontekijin tai muun lastensuojelun tyontekijan tulee vélittomasti arvioida
lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve. Tamén lisdksi tulee tehda
sosiaalihuoltolain (1301/2014, § 36) mukainen palvelutarpeen arviointi, jollei sen tekeminen

ole ilmeisen tarpeetonta. (Lastensuojelulaki 417/2007.) Lastensuojelun asiakkuus puolestaan
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alkaa, jos lastensuojelun sosiaalityontekija arvioi palvelutarpeen arvioinnin perusteella, ettd
lapsen kasvuolosuhteet vaarantuvat tai eivét turvaa lapsen kehitysti ja terveytté tai lapsi itse
omalla kéyttdytymiselldén vaarantaa terveyttiin tai kehitystdén. Jos perheelle annetaan ennen
palvelutarpeen arvioinnin valmistumista muutoin lastensuojelulain mukaisia palveluja tai
muuta tukea, alkaa lastensuojelun asiakkuus myos siiné tilanteessa. (Réty 2023, 283.)

Lastensuojelun asiakkuus paittyy, kun lastensuojelun tarve lakkaa tai lapsi tayttdd 18 vuotta.

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on aina nimettdva hénen asioistaan vastaava
sosiaalityontekijd, jonka tulee tayttad sosiaalihuollon ammattihenkilostd annetun lain
(817/2015) mééarittdmat kriteerit. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld on erityinen
vastuu lapsen edun toteutumisesta ja lapselle kuuluvien oikeuksien toteutumisesta.
Sosiaalityontekijé vastaa siitd, ettd lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi ja perhe saavat
tarvitsemansa tuen ja palvelut (Réty 2023, 98-99). Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijdn on huolehdittava siité, ettd lapselle haetaan tarvittaessa lastensuojelun

edunvalvontaa (Lastensuojelulaki 417/2007).
2.4 Lastensuojelun edunvalvonnan perusteet ja edellytykset

Lastensuojelun edunvalvontaa maarittda lainsdddanto. Edunvalvojan hakemisen ja
madrddmisen kannalta keskeiset lainsdddénnot ovat lapsen oikeuksien sopimus, perustuslaki,
lastensuojelulaki, laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka laki

holhoustoimesta. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a.)
2.41 Perusteet edunvalvonnan hakemiseen

Lastensuojeluasiassa edunvalvonnan hakeminen perustuu lastensuojelulakiin ja sitd haetaan
ensisijaisesti lastensuojelulain 22 §:n nojalla. Sddnnoksen mukaan lastensuojeluasiassa
lapselle tulee maaritd edunvalvoja kiyttiméédn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos

1) on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasta valvoa lapsen etua asiassa ja
2) edunvalvojan méddrddminen on tarpeen asian selvittdimiseksi tai muutoin lapsen edun
turvaamiseksi (Lastensuojelulaki 417/2007). Sddnndksen soveltamisen edellytyksend on, ettd
asiassa on perusteltu syy olettaa, ettd kyseisen kaltaisen tilanteen molemmat sddnnokset
tiyttyvit. Ristiriita huoltajan ja lapsen edun vililld ei vield itsessddn tdytd méaaritysti
edunvalvojan médrdidmiselle, vaan lisdvaatimuksena on, ettd asian selvittiminen tai muutoin

lapsen edun turvaaminen edellyttdd edunvalvojan maaraamistd. (Rity 2023, 237.)
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Lapsen edunvalvojan méarddamistd lastensuojeluasiaan koskevassa hakemuksessa on esitettava
perustelut, miksi on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen
etua. Tdmaén liséksi on perusteltava edunvalvojan midrddmisen tarpeellisuus lasta koskevan
asian selvittdmisessa tai lapsen edun turvaaminen muutoin. Kohta kaksi sisdltda siis kaksi

vaihtoehtoista asiaa, joista vihintién toisen on taytyttdva. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 58.)

Perusteltu syy edunvalvontaan lastensuojeluprosessissa on olemassa, kun objektiivisesti
voidaan olettaa, ettd lapsen huoltaja joutuu lojaliteettiristiriitaan tai on ilmeinen eturistiriita
niin, ettd hdnen puolueettomuutensa vaarantuu. Niité tilanteita voivat olla esimerkiksi, kun
huoltaja on passiivinen kdyttiméan lapsen puhevaltaa tai huoltajat eivét kykene riittdvasti
erottamaan toisistaan omia ja lasten tarpeita, eikd siten puolueettomasti valvomaan lapsen
etua. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a.) Pelkdstddn huoltajan passiivisuus lapsen
puhevallan kdytossi ei kuitenkaan riitd edunvalvojan mairdédmiseksi, vaan hakemuksessa on
perusteltava, millé tavalla passiivisuus vaarantaa lapsen edun toteutumisen. Lastensuojelun
edunvalvojan hakemista tulee harkita esimerkiksi huostaanotto- tai
asiakassuunnitelmatilanteissa, jos huoltajat eivit kykene riittdvésti erottamaan omia ja lapsen

tarpeita kdyttdessidin lapsen puhevaltaa (KKO 2004:44; Pelastakaa Lapset 2023, 2).

Edunvalvonnan perusteena voi olla, ettd huoltaja ei terveydentilansa vuoksi kykene
kayttamadn puolueettomasta lapsen puhevaltaa tai valvomaan lapsen etua, esimerkiksi
mielenterveyden héirion vuoksi. Edunvalvoja on maaréttdva myos, jos lapsella on oikeus
kayttad itseddn koskevassa asiassa puhevaltaa, mutta hin ei sitd esimerkiksi sairautensa
vuoksi kykene kédyttdmadn. (Raty 2023, 237-238.) Liséksi lapsen ja vanhemman intressit
voivat olla ristiriidassa keskenédn, esimerkiksi jos huoltajalle ldheistd henkil6d epdillddn
lapsen pahoinpitelystd. Lapselle voi olla perusteltua hakea edunvalvojaa myds, jos lapsen
huoltaja ei suostu lapsen hoitoon, joka lddkérin arvioin mukaan on lapsen terveydentilan
kannalta valttiméatonta tai jos lapsi jdé ékillisesti ilman huoltajaa. (Kaitonen 2024.)
Huomionarvoista on muistaa, ettd lastensuojeluasiaan méaritty edunvalvoja on oikeutettu
kayttamadan huoltajan sijasta puhevaltaa huoltajan ja lapsen vilisissd eturistiriitatilanteissa

vain lastensuojeluasioissa (Rity 2023, 237).

Lapselle tulee hakea lastensuojeluasiaan edunvalvontaa véliaikaisméairaykselld
holhoustoimilain (442/1999, § 79) mukaan, kun edunvalvojan mééraamisti ei voi viivyttia ja
lapsen oikeuksien turvaamiseksi edunvalvoja tarvitaan kiireellisesti. Véliaikaismadrdyksen

antamista edellyttamid tilanteita ovat esimerkiksi &killiset huoltajan kykyyn vaikuttavat
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tilanteet, jolloin lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on todettavissa epikohta ja lapselle
on tarpeen madritd edunvalvoja. Tdma voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos huoltaja katoaa tai
perheen sisillad tapahtuu vakava rikos, joka aiheuttaisi rikosepdilyn selvittdmisen lisdksi

lastensuojelun tarpeen. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 59.)

Lastensuojelun edunvalvonnan hakemisen perusteista ei ole olemassa kattavaa kansallista
tilastointia. Saatavilla olevien tutkimustietojen perusteella voidaan kuitenkin erottaa
muutamia yleisimpid syitd edunvalvojan hakemiselle. Isonkangas (2016, 47, 50, 53, 57, 62—
63) ja Uppman (2016) ovat tutkineet lastensuojelun edunvalvontaa kérdjaoikeuden péaitdsten
valossa pro gradu -tutkielmissaan. Isokankaan tutkimuksessa edunvalvontaa haettiin karkeasti
neljdssé eri tilanteessa. Tilanteet, joissa huoltaja on sairaana, eturistiriidan vuoksi esteellinen
tai tdysin poissaoleva, eli vanhempi on estynyt hoitamasta huoltajan tehtévid. Toinen
aineistosta noussut syy oli lapsen huolestuttavat tai epidvakaat olosuhteet, jolloin vanhemman
epédvakaa eldméntilanne heikensi hinen arviointikykyéén. Liséksi erillisind kategorioina
nousivat esiin erimielisyydet lapsen tarvitsemasta tuesta ja vanhemman vahva epédluottamus
lastensuojeluviranomaisia kohtaan. Ensimmaéinen kategoria kuvastaa selvéd eturistiriitaa
huoltajan ja lapsen vililla. Muut tutkimuksessa esiin nousseet kategoriat puolestaan

kuvastavat lapsen edun tulkintaa koskevaa ristiriitaa vanhemman ja viranomaisen vililla.

Uppman puolestaan 16ysi tutkimuksessaan kolme kategoriaa, millé perusteilla lapselle haetaan
edunvalvojaa. Nama luokat olivat lapseen kohdistunut rikosepdily, lapsen jadminen vaille
huoltajaa ja lastensuojeluasia. Edunvalvontaa haettiin lapsille, joiden huoltaja oli estynyt
edustamaan heitd esimerkiksi kuoleman, vakavan loukkaantumisen tai sairauden vuoksi.
Tutkimuksessa havaittiin, ettd lastensuojeluasioissa edunvalvojan hakemista perusteltiin usein
huoltajan puolueellisuudella, lapsen ja vanhemman vilisilla eturistiriidoilla seka
luottamuspulalla sosiaaliviranomaisia kohtaan, joka hankaloittaa tydskentelya lapsen asioissa.

(Uppman 2016, 35, 37-38.)

Edunvalvojan méédrdamisen edellytysten osoittaminen on sdddetty lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan velvollisuudeksi. Taso lapsen edunvalvojan méédraamiseksi
lastensuojeluasiaan on asetettu korkealle. Lapsen oikeuksien toteutumiseksi olisi tarkeda
sadnnelld tarkemmin tilanteita, jolloin lapsen edunvalvojan médrdéminen on perusteltua
lastensuojeluasiassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettiméssé selvityksessd
lastensuojeluviranomaiset toivat esiin, ettd sdéntelyd lapsen edunvalvojan médraamiseksi

voidaan pitdd melko laveana. Lastensuojeluasiassa edunvalvojan méérddmistd koskevan
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sadnnoksen tulkitseminen saattaa olla lastensuojeluasioiden toimijoille haastavaa ja niin ollen
myds edunvalvojaa tarvitsevien lasten tunnistaminen. Pahimmillaan timé voi johtaa siihen,
ettei lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji tunnista ollenkaan velvoitettaan hakea lapselle

edunvalvojaa. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 214-215.)

Liséksi lapsen oikeuksien toteutuminen yhdenvertaisesti Suomessa edellyttda lapsen
edunvalvonnan rakenteiden ja kdytdntdjen vahvistamista valtakunnallisesti. NAiti tarvittavia
toimenpiteitd ovat esimerkiksi lapsen edunvalvonnan lainsdéddédnnon uudistaminen, epékohtien
ratkaiseminen, yhtendisten kdytdntojen kehittdminen ja resurssien kohdentaminen, jotta
valtakunnallisia ja alueellisia lapsen edunvalvonnan koordinaatiorakenteita kyettiisiin
luomaan. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 12.) Vahvistamalla edunvalvonnan rakenteita ja
kaytantojd voidaan varmistaa, ettd lapsen etu toteutuisi johdonmukaisesti ja

oikeudenmukaisesti koko maassa.
2.4.2 Hakuprosessi ja edunvalvojan maarays

Prosessi edunvalvojan médrddmiseksi lastensuojeluasiassa alkaa edunvalvojan tarpeen
arvioinnilla. Mikéli edellytykset edunvalvojan hakemiselle tayttyvit, tulee lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan etsid lastensuojeluasiaan sopiva edunvalvoja ja tehdd hakemus
kérdjdoikeudelle tai Digi- ja vdestovirastolle. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 62.)
Hakemuksen edunvalvojan méérdédmiseksi voi tehdd hyvinvointialueen liséksi
holhousviranomaisena toimiva Digi- ja vdestitietovirasto tai lapsen huoltaja itse (Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos 2023a). Kdytdnndssd suurimman osan hakemuksista tekee lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekijd, jonka on valvottava lapsen edun toteutumista ja
avustettava virkansa puolesta lasta puhevallan kadytdssé seké tarvittaessa ohjattava lapsi
oikeusavun piiriin (HE 252/2006). Lastensuojeluasiassa edunvalvojan miardd tuomioistuin,
tai holhousviranomainen siind tapauksessa, jos huoltaja ja hyvinvointialue sitd yhdessa

hakevat (Lastensuojelulaki 417/2007).

Lastensuojelulain lisdksi laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
on sdddetty edunvalvojan mairaamisestd alaikdiselle yksittdisessd sosiaalihuollon asiassa. Jos
on perusteltu syy olettaa, ettd huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee
hyvinvointialueen tehdd holhoustoimilain (442/1999) mukainen hakemus tai ilmoitus
edunvalvojan midrdamiseksi alaikdiselle, jos se on tirkedd alaikdisen edun turvaamiseksi.
Kyse on hyvinvointialueelle asetetusta erityisestd velvollisuudesta hakea lapselle

edunvalvojaa missd tahansa sosiaalihuollon asiassa, jos se havaitsee kyseisen sdddoksen
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tarkoittaman eturistiriidan huoltajan ja lapsen vililld. Kyseisen lain 10 §:n sdddos koskee

kuitenkin vain sosiaalihuollon asioita. (Rity 2023, 238.)

Tuomioistuin tai Digi- ja vdestotietovirasto tekee lastensuojelun edunvalvonnasta
edunvalvontapditoksen ja padtokseen nimetty edunvalvoja saa mahdollisesti toimivaltuuden
toimia edunvalvojana nimetylle lapselle méérayksessd olevan tehtdvinannon mukaisesti.
Lapsen edunvalvonnan alkamisen ajankohdasta ei ole sdéntelyé lastensuojeluasioita
koskevassa erityislainsdddanngssé, joten sen osalta sovelletaan holhoustoimilain sééntelya.
Edunvalvojan toimivaltuus alkaa hénelle annetulla maardykselld toimia edunvalvojana
kyseisessd asiassa. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 70.) Edunvalvontapédétds maérittaa
edunvalvojan tehtdvin ja toimivallan (Tulensalo 2010, 94). Edunvalvojan mairdys méérittaa
myds edunvalvonnan keston ja paittymisen. Méérdys voi olla asiaan sidonnainen, kuten
lastensuojelu- tai huostaanottoprosessi. Médrdys voidaan antaa myds madrdaikaisena, eli
aikaan sidottuna. Lastensuojeluasiassa edunvalvonta voi pééttyd, kun
edunvalvontaméérdyksessd médritelty tehtdva on suoritettu, lastensuojelun asiakkuus tai

edunvalvojan tehtdvin kattama lastensuojeluprosessin osa padttyy, tai lapsi saavuttaa tiysi-

ikdisyyden. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 62.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettdmén toimeksiannon selvitystyossa kavi ilmi, ettd
lastensuojelussa on haasteita tunnistaa lapsen edunvalvonnan tarvetta. Tdémé johtuu siitd, ettd
edunvalvontaa edellyttdvid tilanteita tulee yksittdiselle sosiaalityontekijdlle harvoin vastaan.
Edunvalvontahakemusten laatimisessa todettiin my0s olevan kehitettavaa tilanteissa, joissa
hakemuksen tekeminen on yksittdisen virkamiehen vastuulla. Néissé tilanteissa yksittdinen
hakemus ei vilttdmaittd lopputulokseltaan tiytd niitd vaatimuksia, joita asian ratkaiseminen
lapsen edun edellyttimalld tavalla edellyttéisi. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 58.) Uppmanin
(2016, 54) tutkimuksen perusteella kardjdoikeuden tuomarit luottivat kuitenkin

sosiaalityontekijoiden arvioon ja myonsivét edunvalvojan heiddn hakemuksensa mukaisesti.

Haastateltujen lastensuojeluviranomaisten nidkokulmasta tarkasteltuna edunvalvojan
madrddminen lastensuojeluasiaan ndyttaytyi kuitenkin johdonmukaisena. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen teettimén selvityksen mukaan aloite asiaan tulee useimmiten lapsen
asioista vastaavalta sosiaalityontekijaltd, jonka jdlkeen lapsen tilanteesta keskustellaan ja sité
arvioidaan monipuolisesti lastensuojelun tiimissd, asiakasohjausryhméssa ja/tai organisaation
lakimiehen kanssa. Vaikka arviointia tehdddan my0s yhdessé, virkavastuu lapsen

edunvalvontaa koskevasta hakemisesta tai hakematta jattamisestd on lapsen asioista
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vastaavalla sosiaalityontekijdlld. Lasten edunvalvonnan tarve tulee aina arvioida lapsen edun
perusteella, eiké taloudelliset tekijdt saa ohjata lapsen oikeutta palveluihin tai edunvalvontaan.
Valtaosa lapsen edunvalvonnan médrayksistd ilmoitettiin koskevan huostaanottoprosesseja.

(Heikkild & Rantaeskola 2022, 63.)

Kaikkien asianosaisten kannalta olisi tdrkeda maéaritelld selkedsti, mihin tehtdvain
edunvalvoja miératddn lastensuojeluprosessissa. Erityisesti lapsen olisi hyva tietdd, miten
pitkdén edunvalvoja hinen kanssaan tydskentelee ja mitd asioita edunvalvojan tehtiviin
kuuluu. Kérdjédoikeuden péaétoksia tutkinut Uppman toi tutkimuksessaan esiin, ettd
edunvalvojan tehtdvit oli perusteltu selkeésti silloin, kun edunvalvojaa haettiin perheen
sisdiseen rikosepdilyyn tai lapsen jdddessd ilman huoltajaa. Muissa tapauksissa edunvalvojalle
madritelty tehtdvananto oli epétarkkaa ja hyvin laajaa. Paétoksissé oli vdhin sellaisia
paitoksid, missd edunvalvojaa haettiin selkeésti vain yhteen asiaan. Monessa tapauksessa oli
tulkittavissa, ettd taustalla oli useita eri tekijoitd, joiden kokonaisarvioinnin perusteella

lapselle oli pdddytty hakemaan edunvalvojaa. (Uppman 2016, 45-46, 53, 57.)
2.4.3 Kansainvalisia kaytantoja edunvalvonnasta

Lapsen oikeuksien sopimus (1989) luo kansainvilistd sdantelyd lasten edunvalvontaan
(Heikkilda & Rantaeskola 2022, 28) ja sopimuksen ratifioinnin seurauksena useissa maissa
luotiin 1990-luvun aikana jérjestelmid, jotka takasivat lapsen oikeuden edustajaan heitd
koskevissa oikeudellisissa asioissa (Marjomaa, Lapinleimu & Laakso 2010, 15). Huolimatta
kansainvélisistd suosituksista ja kansallisesta ohjeistuksesta, edunvalvonnan kéytannot
vaihtelevat merkittdvésti niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa. Suomessa edunvalvojan
madrddmisen keskeisend perusteena on, ettd huoltaja on esteellinen puolueettomasti
edustamaan lasta (Heikkild & Rantaeskola 2022, 64), mutta muissa maissa edunvalvonnan

madrddmisen perusteet voivat olla moninaisemmat.

Suomen liséksi lastensuojelun edunvalvontaa on muun muassa Englannissa, Walesissa,
Skotlannissa, Irlannissa, Saksassa, Ranskassa, Yhdysvalloissa ja Australiassa. Lastensuojelun
edunvalvonnassa on kansainvélisesti suuriakin eroja sen toteutuksissa, eikd tutkimuksessani
ole mielekésta kdyda néitd kaikkia eroja ldpi. Huomionarvoista on, ettd eri maiden poikkeavat
lainsdddanndt, tuomioistuimet ja lastensuojeluprosessit vaikuttavat lastensuojelun
edunvalvontaan, joten eri maiden jarjestelmat eivit ole suoraan verrannollisia toisiinsa.

Lastensuojelun edunvalvonnalle ei ole olemassa myodskain kansainvélisesti yhtd méériteltya
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termid, ja osaamisvaatimukset edunvalvojille vaihtelevat eri maiden vélilla. (Bilson & White

2005, 223, 234.)

Eurooppalaisia edellikédvijamaita lastensuojelun edunvalvonnassa ovat olleet Englanti ja
Saksa (Marjomaa ym. 2010, 31), joissa edunvalvontaa on kehitetty ja toteutettu jo pidempéén.
Kehittidessddn Suomen lastensuojelun edunvalvontaa Pelastakaa Lapset tutki lastensuojelun
edunvalvontahankkeessaan myds muiden maiden kéytint6jé, kuten Englannin ja Saksan.
Toimintatavat kyseisistd maista eivét kuitenkaan olleet suoraan siirrettdvissd Suomeen
(Niskala, Oranen, Piiroinen & Sinko 2010, 5). Suomessa ei esimerkiksi ole perheoikeudellisia
asioita varten omaa erityistuomioistuinta, kuten Englannissa ja Walesissa (Marjomaa ym.

2010, 15).

Englannissa ja Walesissa tunnustettiin vuonna 1980 lainsdddidnnon tasolla, ettd lapsen ddnti
on edustettava itsendisesti julkisoikeudellisissa oikeudenkédynneissi. Alkuun edunvalvoja
(children’s guardian / guardian ad litem) méérittiin ldhinnd huostaanotoissa ja adoptioissa.
Vuoden 1989 lainsdddédnndssi pyrittiin todellisesti ottamaan huomioon lapsikeskeinen
lahestymistapa siséllyttdmalld lakiin hyvinvoinnin tarkistuslista, joka sisdlsi velvollisuuden
ottaa huomioon lapsen toiveet ja tunteet. (James & Lane 2018, 120.) Siitd ldhtien
edunvalvojan madrddminen julkisoikeudellisissa tapauksissa on ollut Englannissa ja
Walesissa pakollista, paitsi jos tuomioistuin katsoo, ettei se ole tarpeen. Englannissa ja
Walesissa on oikeusprosesseissa kdytdssé niin sanottu Tandem-malli, jossa lapselle nimetéén
aina edunvalvoja, joka toimii yhteistydsséd oikeusavustajan kanssa. (Bilson & White 2005,
223-224.) Englannista tandem- malli on levinnyt my6s muihin maihin. Suomessa Tandem-
mallia hyodynnetddn lapsen edunvalvonnan rikosprosessissa (Heikkild ym. 2018, 129).
Edunvalvoja huolehtii lapsen edusta ja kédyttdd lapsen puhevaltaa, kun taas oikeusavustaja

keskittyy rikosasian oikeudellisiin kysymyksiin (Heikkild 2018).

Lapsen asema oikeusprosessissa on Englannissa ja Walesissa pyritty turvaamaan
edunvalvontajdrjestelmd CAFCASS:in (Children and Family Court Advisory and Support
Service) avulla, jonka tavoitteena on taata jokaiselle lapselle samantasoista
edunvalvontapalvelua (Cafcass 2024). Englannissa ja Walesissa on kédytdssd menetelmad, jossa
lapsen oikeudenkdynti tulee saattaa paatokseen 26 viikon kuluessa, aina kun se on
mahdollista. Jamesin ja Lanen tutkimuksen mukaan, lapsen nikemyksen painoarvon
arvioiminen edellyttidd kuitenkin lapsen tilanteen syvéllistd ymmaérrystd, erityisesti lapsen

nikokulmasta ja riittdméaton aika estéé tallaisen ymmaérryksen saavuttamisen. Samassa
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tutkimuksessa todettiin myos, ettd useimmiten ammattilaisten nikemykset ja suositukset ovat
voimakkaampia tapauksen lopputulokseen verrattuna kuin lasten omat nikemykset, toiveet ja

tunteet. (James & Lane 2018, 119, 126-127.)

Saksassa edunvalvojan (children’s guardian) hyddyntdminen tietyissd perhe- ja
holhoustuomioistuimissa koskevissa menettelyissd on kirjattu lainsdddédntoon vuonna 1998.
Kyseisen lainsdddannoén mukaan tuomioistuin voi nimeté alaikéiselle lapselle edustajan hinta
koskevissa oikeudenkéynneissi, jos se on tarpeen lapsen etujen turvaamiseksi. Syyni voi olla,
ettd lapsen etu on merkittidvassa ristiriidassa hénen laillisen edustajansa edun kanssa tai
menettelyt liittyvét toimenpiteisiin, joista aiheutuu uhkaa lapsen hyvinvoinnille ja sithen
liittyy lapsen erottaminen omasta perheestd. Syyni voi olla myds menettely, jossa
tapaamisoikeus poistettaisiin sen saaneelta sijaisvanhemmilta, puolisolta, avopuolisolta tai
muulta henkil6ltd. Saksassa suurin osa edunvalvojista on koulutukseltaan
sosiaalityOntekijoitd, kasvattajia/opettajia tai psykologeja ja he tydskentelevit yksityis- ja
freelance-ammattilaisina. Stotzelin ja Fegertin tutkimuksessa lapset kuvasivat edunvalvojaa
edustajaksi, joka puolustaa lapsen mielipiteité, toiveita ja oikeuksia tuomioistuimessa. Lisdksi
he kuvasivat edunvalvojan tukevan, neuvovan ja kertovan heille eri mahdollisuuksista.

(Stotzel & Fegert 2006, 201-203, 209-210.)

Yhdysvallat takasivat lainsddddnndlladn vuonna 1974, ettd jokaiselle lapselle on méaaréttiava
edustaja lapsen pahoinpitelyi tai kaltoinkohtelua koskevaan oikeusprosessiin. Lain mukaan
edunvalvojat (guardian ad litem = GAL) suorittavat perusteellisen arvioinnin ja antavat
tuomioistuimelle suositukset lapsen edun mukaisesti. Yleensd edunvalvojien tehtaviin kuuluu
haastatella lapsia ja vanhempia, tarkastella raportteja ja seurata tapauksia, jotta he voivat
varmistaa, ettd lapselle tarjotaan asianmukaiset palvelut. (Phillips 2016, 61-62.)
Yhdysvalloissa lapsen edun tavoite on ensisijainen, lapsen toiveisiin ja tunteisiin ndhden.
Edunvalvontajirjestelmét vaihtelevat kuitenkin Yhdysvalloissa osavaltioittain, eika laissa
itsessdén ole mairitelty esimerkiksi edunvalvojan pétevyysvaatimuksia. Kaikissa
osavaltioiden tuomioistuimissa tydskentelee vapaaehtoisia edunvalvojia ja monissa sen lisdksi

palkattuja ammattilaisia. (Bilson & White 2005, 228-230.)

Australiassa lastensuojelun edunvalvonta vaihtelee osavaltioiden ja territorioiden vélilla.
Queenslandissa lastensuojeluprosessissa lasta voi edustaa erillinen edustaja”, jonka tehtiva
on toimia lapsen edun mukaisesti, riippumatta lapsen antamista ohjeista. Edustajan on

kuitenkin mahdollisuuksien mukaan myd0s esitettidva lapsen ndkemykset ja toiveet
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tuomioistuimelle. Puolestaan riittdvén kypsaa lasta voi edustaa “’suora edustaja”, joka toimii
lapsen ohjeiden mukaan, tukee lasta ilmaisemaan ndkemyksidén ja antamaan todisteita
tuomioistuimelle. Lakimiehen méérdys pyydetddn tuomioistuimelta ja tutkimuksen mukaan
tuomioistuimet olivat usein haluttomia nimittdméaan lapselle edustajaa. Queenslandin
osavaltiossa tehdyssa tutkimuksessa selvisi, ettd ilman erillisté tai suoraa edustusta, lapsilta

puuttui yleensi dénioikeus oikeudenkdynneissd. (Walsh & Douglas 2011, 637-638.)
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3 Edunvalvojan toimenkuva lastensuojeluprosessissa

Tassd luvussa kuvaan konkreettisesti, millaisista tehtdvistd edunvalvojien ty0 tyypillisesti
koostuu lastensuojeluasiakkaiden parissa. Lisdksi tarkastelen edunvalvojan tyolle asetettuja
lakisddteisid osaamisvaatimuksia. Huomion kohteena on myos edunvalvojan ja lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan vilinen yhteisty6 lastensuojeluprosessissa. Tuon esiin tdiméan
yhteistyon ldhtokohtia ja esittelen aiempia tutkimuksia, joissa on selvitetty ammattilaisten

valistd yhteistyoté lastensuojelussa.

Lastensuojelussa edunvalvojan tehtdvind on puolueettomasti edustaa lasta ja kdyttda hanen
puhevaltaansa mairityssé asiassa. Vaikka tehtdvit ovat usein moninaisia, on edunvalvojan
rooli aina rajattu (Lehtikangas 2014, 62). Tuomioistuimen antama edunvalvontaméaréys
mairittdd lastensuojelun edunvalvojan tehtdvét, madrdyksen keston ja laajuuden (Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos 2023a). Huomionarvoista on, ettd lastensuojelun edunvalvoja ei toimi
viranomaisen roolissa, eiké siten my0Oskédn ole sidoksissa mihinké@an organisaatioon.
Lastensuojelun sosiaalityontekijan rooliin nihden edunvalvojan rooli on suppeampi, eikd
hinelld ole esimerkiksi yhteistoimintavelvoitetta. Lastensuojelun edunvalvoja saa
riippumattomammin arvioida lapsen etua. (Lehtikangas 2014, 39.) Vaikka lapsen edun
toteutuminen on sekd sosiaalityontekijdn ettd edunvalvojan yhteinen tavoite, voivat heidian

nakokulmansa erota toisistaan.
3.1 Edunvalvojan osaaminen ja tehtavat lastensuojeluasiassa

Holhoustoimilain (442/1999) 5 § maarittd4, ettd edunvalvojaksi voidaan méératé tehtdvaan
sopiva henkild, joka antaa tdhdn suostumuksensa. Arvioitaessa sopivuutta on otettava
huomioon edunvalvojaksi esitetyn taito ja kokemus, seki tehtdvén laatu ja laajuus. Laki jattaa
paljon tulkinnanvaraa, kuka on sopiva toimimaan edunvalvojana. Lastensuojelulain esitdiden
(HE 252/2006) mukaan lapsen edunvalvojana lastensuojeluasiassa voi toimia joko lapsen
asioihin perehtynyt asiantuntija tai asianajaja tai muu lainopillisen koulutuksen saanut
henkild. Valitessa lapselle edunvalvojaa lastensuojeluasiassa, on kiinnitettava erityista
huomiota asian laatuun ja sen merkitykseen lapsen kannalta. Huomioon otettavia seikkoja
voivat olla esimerkiksi edunvalvojaksi esitetyn henkilon taustakoulutus, mahdollinen lapsen
edunvalvojakoulutus sekd kokemus lapsen kanssa tydskentelystd. Valtakunnallisissa

laatukriteereissd lapsen etu on asetettu edunvalvonnan keskioon. Lahtokohtana on, ettd lapsen
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edunvalvojina toimivat suorittaisivat riittivén korkeatasoisen koulutuksen lapsen kanssa

toimimisesta edunvalvonnan laadun varmistamiseksi. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 17, 60.)

Selvityksen perusteella hallinto-oikeuksien tuomarit arvostivat juristikoulutuksen saaneiden
henkildiden toimintaa edunvalvojina silloin, kun he kykenivét juridisten nakokulmien ohella
ottamaan kantaa my0s lapsen edun toteutumiseen. Tuomarien mukaan tdma oli mahdollista,
jos juristilla on lainopillisen koulutuksen lisdksi riittdva kokemus lastensuojeluasioista.
Lastensuojelutydtaustaiset edunvalvojat pystyvit puolestaan huomioimaan lapsen edun
lakimieskoulutuksen omaavaa edunvalvojaa paremmin, mutta eivit vilttamattd kykene
huomioimaan lastensuojeluasiaan liittyvié lainsdddénnollisid ndkokulmia ja esittiméén niité

aina riittdvisti. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 60.)

Tehtdviin valittavan edunvalvojan edellytyksend on liséksi, ettd edunvalvojaksi méaritty
henkild voi puolueettomasti arvioida lapsen etua asiassa. Ratkaisevaa ei siis ole, ettd
edunvalvoja nauttisi lapsen huoltajien tai vanhempien luottamusta, vaan edunvalvojan
edellytykset valvoa ja hoitaa lapsen etua tehtdvassidin. Edunvalvonnan miirddminen
lastensuojelulain tai sosiaalihuollon asiakaslain perusteella ei muuta vanhempien asemaa
huoltajana tai lapsen laillisena edustajana. Vanhemmilla ei vain ole oikeutta kayttaa
puhevaltaa lapsen puolesta asiassa, jota edunvaltuutusméaardys koskee. Vanhemmilla on
kuitenkin oikeus kdyttdd lapsen puolesta puhevaltaa muilta osin normaalisti. (Réty 2023, 239—

240.)

Edunvalvontaa koskevalla midrayksella tosiasiallisesti rajoitetaan ja kavennetaan huoltajalle
laissa sdddettyd padtosvaltaa. Viranomaisen on siis tarkedd oma-aloitteisesti ryhtyd toimiin
edunvalvonnan tarpeen poistuessa, jotta huoltajalle saadaan palautettua laissa sdddetyt
oikeudet. Mikdli edellytykset edunvalvonnan jatkamiselle ovat lakanneet tai edunvalvoja
osoittautuu sopimattomaksi tehtdvién, on kardjédoikeudelta haettava edunvalvojan
vapauttamista tai edunvalvontaméardyksen muuttamista. Tdmén voi tehdé niin edunvalvoja,

sosiaalityontekijd kuin asianosainen itse. (Réty 2023, 240.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettdmén selvityksen mukaan lastensuojeluviranomaiset
kokivat haasteita 16ytdd sopivaa edunvalvojaa lapselle, silld koettiin, ettd lapsen edunvalvojia
lastensuojeluasioihin on kéytettivissd liian véhén. Haastateltujen lastensuojeluviranomaisten
mukaan valtakunnallisella tasolla koulutettuja edunvalvoja pitiisi olla riittdvisti tarjolla, jotta
lapsen edun mukaista edunvalvontaa voidaan tarjota. Lastensuojeluviranomaiset kokivat

tarkednd edunvalvojan riittdvédn tyokokemuksen seké lapsen kehityksen ja prosessien
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tuntemisen, jotta edunvalvoja kykenee toimimaan itsendisesti seki asiantuntevasti
lastensuojeluasiassa. Lapset puolestaan kokivat selvityksen mukaan tarkedni erityisesti
edunvalvojan taidot vuorovaikutuksessa ja kohtaamisessa. Edunvalvoja toimi keskeisessi
asemassa lapsen tukijana, prosessin kuvaajana seki lapsen ndkemyksen ja mielipiteen
vilittdjénd. Lapset kokivat, ettd tilanteen kdyminen 14pi puolueettoman osapuolen kanssa oli

tarkedd. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 61-62.)

Puolestaan Molsdn (2021, 26, 46) tutkimuksen mukaan lasten kokemukset edunvalvojasta
jakautuivat kahteen paiateemaan, jossa edunvalvoja nihtiin seké lapsen asioiden hoitajana ettd
merkityksellisend aikuisena. Edunvalvojan ammattitaidon lisdksi lapset arvostivat
edunvalvojan persoonallisia ominaisuuksia, kuten mukavuutta, suorapuheisuutta ja kykya
luoda luottamuksellinen suhde. Vaikka suurin osa lapsista luotti edunvalvojaan (57 %), osa
puolestaan koki epdvarmuutta tai ei osannut ottaa kyselysséd kantaa luottamukseen. Tdma

antaa viitteitd siihen, ettd edunvalvonnan laadussa on vield kehittimisen varaa.

Edunvalvojan asema on vaativa ja sen vuoksi lastensuojeluprosessissa tulisi kiinnittda
huomiota edunvalvojien rekrytointiin, koulutukseen ja riittdviin resursseihin. Toivottavaa on,
ettd edunvalvoja valittaisiin harkiten, peilaten tehtdvén laatua edunvalvojan osaamiseen ja
otettaisiin huomioon edunvalvojan ajalliset mahdollisuudet tehtdvin hoitamiseen.
Ty6skentelytapojen osaamisvaatimukseen vaikuttavat puolestaan lapsen iké ja kehitystaso.
Edunvalvojaksi ryhtyessddn henkilo sitoutuu henkilokohtaisesti tehtéviin ja on vastuussa

omasta osaamisestaan ja kehittymisestdan. (Heikkild ym. 2018, 37-39.)
3.1.1 Lapsen kohtaaminen ja luottamuksen rakentaminen

Lapsen kanssa tydskentely on hyva aloittaa tutustumalla lapseen ja kertomalla hinelle, mika
edunvalvojan tehtdva hdnen asiassaan on, sekd mitd tyoskentely pitdd sisdllddn (Heikkild ym.
2018, 93). Lastensuojelun edunvalvoja keskustelee lapsen kanssa hidnen tilanteestaan seké
antaa hénelle tarvittavaa tietoa. Edunvalvoja voi osallistua lapsen kanssa tai lapsen edustajana
lastensuojelun neuvotteluihin ja tarvittaessa oikeudenkdynteihin. (Arolinna 2014, 57-58.)
Lapsen asiakirjoihin on hyvé tutustua jo ennen lapsen tapaamista, mikili se on mahdollista.
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd mahdollistaa asiakirjoihin tutustumisen niiltd osin,
kuin ne liittyvit edunvalvonnan tehtdvééin. (Heikkild ym. 2018, 93.) Edunvalvojan tiarkedna

tehtdvéini on tukea lasta koko prosessin ajan (Tulensalo 2010, 93).
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Edunvalvontatyssa erityistd on, ettd edunvalvojaa ei ole sidottu viranomaisasemaan- tai
rooliin. Edunvalvoja voi hyvin vapaasti ja vapaamuotoisesti tutustua seké luoda kontaktia
lapseen. Lapsen ja edunvalvojan kohtaamiset ovat vapaita paatoksenteon tai aikataulujen
luomasta paineesta, jotka usein saattavat varittda sosiaalityontekijdn ja lapsen tapaamisia.
Edunvalvojan neutraalius ja puolueettomuus, sekd padtoksenteosta vapaa rooli, voivat olla
omiaan herittimédn lapsen luottamuksen. Tdmé mahdollistaa hyvén maaperén lapsen
ndkokulman aidolle tavoittamiselle. (Tulensalo 2010, 92-93.) Lapsen on todennédkdisesti
helpompi luoda luottamuksellinen suhde edunvalvojaan, jos hdnen vanhempansa hyvaksyvét
edunvalvojan roolin lapsensa edustajana viranomaisasioissa. (Laakso, Marjomaa, Peltoniemi

2012, 33).

Lapsen edun méiiritteleminen edellyttié lapsen tuntemista. Ottaakseen kantaa yksilollisen
lapsen edun mukaiseen ratkaisuun ja paitoksentekotilanteeseen, on edunvalvojan tunnettava
lapsi sekd hinen olosuhteensa hyvin. Lastensuojelulaissa ei ole siséllollisid méardyksia
edunvalvojan toiminnasta. Laki ei méérittele edunvalvojan toimintaa edes sen osalta, tuleeko
edunvalvojan tavata lasta henkilokohtaisesti. Edunvalvojan tulee kuitenkin selvittdd lapsen
mielipide, ennen kuin hin tekee paitoksen lasta koskevassa asiassa. Tarkempia maédrayksid
edunvalvonnan toiminnasta ei ole, eikd lainsdddantd myoskéén médrittele, milld tavoin

edunvalvojan tulisi selvittda lapsen ymmarryskykyé. (Tolonen 2015, 283, 326.)

Harjun tutkimus korostaa, ettd edunvalvojan ja lapsen vilinen luottamuksellinen suhde on
keskeinen tekijd onnistuneen edunvalvonnan kannalta. Tutkimuksen mukaan jopa useita
vuosia kestdvd edunvalvontasuhde voi olla lapselle pysyvin ihmissuhde, joka hédnelld on
koskaan ollut. Luottamus syntyy usein pitkdjanteisen tyon tuloksena, kun edunvalvoja
osoittaa aitoa kiinnostusta lasta kohtaan ja tutustuu hdneen lapsentahtisesti. Henkilokohtaiset
tapaamiset, avoin vuorovaikutus ja edunvalvojan konkreettinen toiminta lapsen asioissa
edistdvit luottamussuhteen syntymistd. Tutkimuksen mukaan luottamusta puolestaan heikensi
ristiriitaiset ndkemykset lapsen edusta, joka saattoi vaikuttaa negatiivisesti koko

edunvalvontaprosessiin. (Harju 2016, 58-59, 61.)



27

3.1.2 Lapsen mielipiteen selvittaminen ja osallisuuden varmistaminen

Lapsella on oikeus mielipiteeseen ja oikeus tulla kuulluksi, oikeus mielipiteen ilmaisuun ja
oikeus tiedonsaantiin omassa asiassaan (Lastensuojelulaki 417/2007, Suomen perustuslaki
731/1999, Yleissopimus lapsen oikeuksista 1989). Lapselle on hdnen ikdédnsa ja
kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa hintd koskevassa
lastensuojeluasiassa ja annettava mahdollisuus esittdd siind mielipiteensd. Lastensuojelun
tarvetta arvioitaessa, lasta koskevaa paatosta tehtiessé ja lastensuojelua toteutettaessa on
kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen mielipiteisiin ja toivomuksiin. (Lastensuojelulaki
417/2007.) Lastensuojeluprosessissa lapsen edunvalvojan tehtdviin kuuluu huolehtia, ettd
lapsen oikeus tulla kuulluksi hintd koskevassa padtoksenteossa toteutuu (Heikkild &
Rantaeskola 2022, 56). Lapsen oikeudet ja erityisesti hidnen osallisuutensa vahvistaminen
hinen omassa asiassaan toteutuvat edunvalvojan méidrddamisen ja sen toiminnan kautta

(Heikkild ym. 2018, 26-27).

Edunvalvojan tehtdvi on huolehtia, ettd lapsen mielipiteet ja toivomukset tulevat esille
lastensuojelun tyoskentelyssd ja paatoksenteossa sellaisina, kuin lapsi itse tuo ne esiin,
huomioiden lapsen ién ja ilmaisukyvyn (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a). Lapsen
oikeus osallisuuteen on yksi keskeinen lapsioikeudellinen periaate. Lapsen oikeuksien
sopimuksen (1989) 12. artikla korostaa lapsen oikeutta tulla kuulluksi kaikissa hinta
koskevissa asioissa. Tdma tarkoittaa, ettd lapsella on oikeus vapaasti ilmaista mielipiteensé ja
ettd hinen ndkemyksensi tulee ottaa huomioon ién ja kehitystason mukaisesti. Lapsen
osallisuuden sijaan olisikin parempi puhua lapsen oikeudesta vaikuttaa (Hakalehto-Wainio
2013, 39). Suomen perustuslaki (731/1999) puolestaan painottaa ihmisten yhdenvertaisuutta
lain edessd ja lasten oikeutta vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Namé perustuslailliset
takeet luovat pohjan lapsen osallisuudelle padtoksenteossa ja varmistavat, ettd lapsen

nikokulma huomioidaan kaikissa hinti koskevissa asioissa.

Yleisesti lapsen osallisuudella tarkoitetaan kommunikaatiota lapsen kanssa seké hénen
kuuntelemistaan, kuulemistaan ja kunnioittamistaan. Osallisuuden kautta lapsi ndhddén
aktiivisena toimijana, jolla on oikeus vaikuttaa omaa eldméénsé koskeviin asioihin.
Lainsdddanto velvoittaa lapsen kanssa toimivia aikuisia kuulemaan ja kunnioittamaan lapsen
nidkemyksid, mikd kdytdnnossi tarkoittaa lapsen oikeuksien toteuttamista aikuisten

velvollisuuksien kautta. (Pajulampi 2013, 96-97.)
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Jasberg (2016) on tutkinut lastensuojelun edunvalvontaa lapsen osallisuuden nikokulmasta.
Tutkimuksessa edunvalvojan kokivat, ettd heilld on mahdollisuus edistdé lastensuojelun
asiakkaana olevan lapsen osallisuutta. Edunvalvojat pyrkivét tutkimuksen mukaan
tyOskentelemédn ennen kaikkea siten, ettéd lapsi saa kokemuksen itsestddn merkityksellisena
toimijana omassa asiassaan. Tutkimuksen mukaan edunvalvonnan avulla on mahdollista
vahvistaa lapsen osallisuutta moniulotteisesti ja edunvalvonnalla voi olla lapsen eldméssa

kauaskantoisia vaikutuksia. (Jasberg 2016, 48, 53, 57, 60.)
3.1.3 Puhevallan kaytto

Sen liséksi, ettd edunvalvoja huolehtii lapsen ddnen esiin tuomisesta, tuo hén esiin oman
nidkemyksen siitd, mika olisi lapsen edun kannalta paras ratkaisu. Tehtdvé voi rajoittua lapsen
edustamiseen vain tietyssd asiassa, mutta toisaalta se voi olla myds niin laaja, ettd se
syrjiyttad huoltajan kaikista niisté tehtivistd, joissa huoltaja yleensd kéyttdd lapsen puhevaltaa
lastensuojeluasioissa. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 57.) Edunvalvojan ndkemys voi poiketa
lapsen, huoltajan tai sosiaalityontekijin nikemyksestd. Edunvalvojalla on asiassa, johon hinet
on médratty, samat asianosaiset oikeudet kuin huoltajilla yleensi ja hintd tulee kuulla lasta

koskevia paitoksid tehtdessd. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a; Toivonen 2017, 135.)

Edunvalvojalla ei ole kuitenkaan oikeutta johtaa tai ohjailla lastensuojeluprosessia siten, etti
sosiaalityontekijé toimisi tehtdvéssidén edunvalvojan tahdon mukaisesti. Lapsen asioista
vastuussa oleva sosiaalityontekija arvioi itsendisesti, mihin toimiin lastensuojeluasiassa on
syytd ryhtyd. Harkinnassaan sosiaalityontekijin tulee toki selvittdd asiaan osallisten
mielipiteet ja ennen péadtoksentekoa kuulla asianosaisia, joihin tulee vanhempien ja lapsen
lisdksi kuulua myos edunvalvoja, jos hidnet on miératty mukaan lastensuojeluprosessiin. (Réty
2023, 239.) Edunvalvoja méérétiin siis nimenomaan huoltajan sijasta kayttiméin lapsen
puhevaltaa, ei sosiaalityontekija tilalle. Lastensuojeluprosessia puolestaan johtaa aina lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekijd. Edunvalvojan médrdéminen ei poista sosiaalityontekijén
laissa sdddettyjd velvollisuuksia lapsen tapaamiseen, kuulemiseen ja mielipiteen
selvittimiseen. Sosiaalityontekijd valvoo lapsen etua mutta ei ole oikeutettu kdyttdmaan

tdméan puhevaltaa. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023a.)

Lastensuojeluprosessin edunvalvontaméériyksestd huolimatta lapsi on aina asianosainen
itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsen itsendistd puhevallan kayttdd on kuitenkin
rajoitettu ikdrajoihin liittyvallad sdéntelylld (Heikkild & Rantaeskola 2022, 57).

Lastensuojeluasiassa padsaantoisesti huoltaja edustaa lasta alaikédisen henkiloa tai
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henkilokohtaista etua tai oikeutta koskevassa asiassa. Lapsen oikeus omaan puhevaltaan
puolestaan riippuu lapsen iéstd ja toimialasta, jossa lapsen asia on késiteltdvéani. Kaksitoista
vuotta tiyttdneelle on hallintolain (434/2003) mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi hénta
itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Lastensuojeluasioissa kaksitoista vuotta tiayttdneell&
lapsella on siis oikeus kéyttdd puhevaltaa huoltajan tai muun laillisen edustajan ohella itsedin
koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsella, huoltajalla ja muulla laillisella edustajalla on
toisistaan riippumaton puhevalta. Puhevalta tarkoittaa oikeutta tehdd hakemuksia, oikeutta
tulla kuulluksi ennen paitoksentekoa ja oikeutta itsendiseen muutoksenhakuun asiassaan.
(Heikkild & Rantaeskola 2022, 80.) Alle 12-vuotiaan lapsen puhevaltaa kdyttdd hinen
huoltajansa tai huoltajan sijaan mairétty lastensuojelun edunvalvoja yksindén (Heikkilad ym.

2018, 79-80).

Saksalainen perheoikeusprofessori Ludwig Salgo on todennut, ettd lapsen edunvalvonnan
tarvetta arvioitaessa ei ole kysymys sosiaalitydn, huoltajien tai tuomioistuinten viat, puutteet
tai edes resurssien vihyys. Lapsen itsendinen oikeus tulla kuulluksi ja olla osallisena omaan
prosessiin ei poistu, vaikka sosiaalityon resurssit olisivat rajattomat ja tuomioistuimet
organisoitu moitteettomasti. Lastensuojeluun ja oikeudenkayntiin liittyvét rakenteelliset seikat
voivat estdd vanhempia, sosiaalityontekijoitd ja tuomareita keskittymésté tiysin objektiivisesti

lapsen etuun ja ndkdkulmaan lapsia koskevissa paitoksissé. (Laakso ym. 2012, 46.)
3.1.4 Tavoitteena lapsen etu

Lapsen etu ohjaa kokonaisuudessaan sosiaalityontekijan tyotd, mutta edunvalvojan tehtdvi on
arvioida lapsen edun toteutumista juuri siind asiassa, johon hédnet on méairétty (Tulensalo
2010, 91.) Lastensuojelun edunvalvoja on ainoa toimija prosessissa, joka tarkastelee asiaa
vain ja ainoastaan lapsen ndkokulmasta. Hanen roolinsa on olla lapsen rinnalla, keskittyd
lapseen ja tdimin ndakokulmaan. (Laakso ym. 2012, 43.) Lapsen kannalta on hyvin
merkityksellistd, ettd haasteellisissa asioissa hédnelld on lastensuojelun edunvalvoja, jolla on

mahdollisuus edustaa lasta puolueettomasti (Heikkild & Rantaeskola 2022, 234).

Tarkeintd lapsen edun arvioimisen prosessissa on yhteys lapseen. Lapsen edun arvioinnissa
keskeinen osuus on yhteisilld tapaamisilla ja eri osapuolten vuoropuhelulla. Lapsen edun
arvioinnin prosessiin liittyy my0s edunvalvojan rooli toimia valittdjéné lapsen ja muiden
aikuisten vélilla. Olennaista on, miten aikuiset kykenevit ottamaan vastaan lapsen tarpeita ja
nidkemadin asioita lapsen ndkokulmasta. Edunvalvoja voi toimia ikdén kuin tulkkina lapsen

ndkemyksiin ja samalla arvioida, miten aikuiset vastaavat lapsen tarpeisiin ja ndkemyksiin.
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(Tulensalo 2010, 92.) Edunvalvojan tehtivi on arvioida lasta koskevien paitosten osalta,

toteutuvatko niissd lapsen etu ja oikeudet (Rity 2023, 239).

Vanhemmat ja lapsi eivit valttimétta nde tilannetta samoin kuin viranomaiset. Erityisesti
tahdonvastaisissa huostaanotoissa on tyypillistd, ettd lastensuojeluviranomaisten, vanhempien
ja usein lastenkin ndkemykset lapsen edun mukaisesta ratkaisusta ovat ristiriidassa keskendén.
Lapsen edun késitteen monitulkintaisuudesta johtuvat ongelmat kdyvitkin ilmeisiksi, kun
asian késittelyyn osallistuvat eri alojen asiantuntijat vélittdvét prosessiin nikemyksidén ja

lapsen edun mééritelméé aletaan soveltaa kiaytdnnossa. (de Godzinsky 2013, 162-163.)

Tama korostaa edunvalvojan keskeisti roolia lapsen edun puolueettomana arvioijana.
Edunvalvojan on kyettdva navigoimaan néiden ristiriitaisten ndkemysten keskell4 ja
muodostamaan itsendinen, lapsen etua parhaiten palveleva ndkemys. Tdma edellyttad
edunvalvojalta vahvaa ammattitaitoa, kykya kuunnella ja ymmartéé eri osapuolten
nikemyksié sekd kykya arvioida kriittisesti, mikd on lapsen todellinen etu kussakin

yksittdisessd tilanteessa.
3.2 Yhteistyo lastensuojeluprosessissa

Lastensuojelu rakentuu enenevéssd miirin yhteistyon ajatukselle. Moniammatillisen
yhteistyon kisitettd kiytetddn kuvaamaan varsin monenlaista asiantuntijoiden yhteistyon
tapaa. Yksinkertaistaen se tarkoittaa, ettd asiantuntijoilla on yhteinen ty0 tai tehtdva
suoritettavanaan, ongelma ratkaistavanaan tai pdatos tehtavand. Ja jotta he péadsisivat
tavoitteeseensa, he yhdistiavit osaamisensa ja tietonsa. (Isoherranen 2008, 33.)
Moniammatillinen yhteisty0 lastensuojelussa edellyttdd usein, ettd yhteistyohon osallistuu
my0s muita tahoja kuin eri viranomaisia. Kuvaavampaa olisi télloin puhua monialaisesta
yhteistyOsté tai yhteistyOsta pelkistdan. (Kuismin-Raerinne 2023, 19.) Lainsdddantd, kuten
sosiaalihuoltolaki ja lastensuojelulaki, velvoittaa viranomaisia tekemain yhteistyota
lastensuojelussa. Lain tasolla monialainen yhteisty6 koskee siis vain viranomaisia (Lybeck &

Walldén 2011, 26).

Toimiva ja saumaton yhteistyd viranomaisten ja muiden lasten kanssa tydskentelevien
toimijoiden kanssa on lapsen suojelun menestystekija (Saastamoinen 2016, 57).
Sosiaalihuoltolain esitdissd (HE 164/2014 vp, 84, 135) korostettiin viranomaisten kanssa
tehtdavin yhteistyon lisdksi my0os yksityisten toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon

merkitystd ja sen tiivistimisen tarvetta. Es