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EU-tavarakaupan arvonliséverotus on ollut viime vuosina suurien muutosten keskella. Nykyinen arvonliséve-
rojarjestelméa on ollut kaytdssa jo yli 30 vuotta, vaikka alun perin my6s véliaikaisena jérjestelmand tunnetun
jarjestelmén oli tarkoitus olla voimassa vain muutaman vuoden ajan. Matka kohti EU:n lopullista ja yhtenaistéa
arvonlisaverojarjestelméaa on ollut hidas, mutta seuraavien vuosien aikana on odotettavissa merkittavia jérjes-
telmauudistuksia, jotka koskettavat jokaista EU:n jasenvaltiota ja niissa sijaitsevia elinkeinonharjoittajia ja
muita oikeushenkil6itd. Suomen arvonlisaverojarjestelmad on muutettu EU-jasenyyden my6ta yhtendisen ar-
vonlisaverojarjestelmén mukaiseksi. Liikevaihtoverotus vaihtui arvonlisaverotukseen kesakuussa 1994, kun
Suomen arvonlisaverolaki astui voimaan. Lakia uudistettiin vuonna 1995, kun Suomesta tuli Euroopan unionin
jasenvaltio.

Tassa tutkielmassa tarkastellaan EU-tavarakaupan arvonlisaverotukseen liittyvaa saantelytaustaa, nykyisen ar-
vonlisaverojarjestelmén rakenteellisia puutteita sekd EU:n valiaikaisen jéarjestelman kehityskulkua kohti lopul-
lista arvonlisaverojarjestelmé&a. Tutkielman rajauksen ulkopuolelle on jatetty EU:n rajat ylittdva kaupankaynti
seka EU-palvelukauppa, joskin palvelukauppaa sivutaan alustatalouden arvonlisdverotusta kasiteltdessa. Tut-
kielmassa selvitetadn, mita rakenteellisia puutteita EU:n véliaikaiseen arvonlisaverojérjestelmaan liittyy ja mi-
ten niitd voidaan korjata. Tutkielmassa tarkastellaan arvonliséverojérjestelmauudistusta ja sitd, kuinka se vai-
kuttaa EU-tavarakaupan arvonlisaverotukseen. Lisaksi tutkielmassa esitellddn Euroopan komission VAT in
the Digital Age -hanke ja sen sisdltdmé&t muutokset. Tutkimusmetodina kdytet&dan veropoliittista tutkimusta.

Nykyinen jérjestelmé on altis arvonlisaveropetoksille ja tiedonvaihto jasenvaltioiden verohallintojen valill& on
lilan hidasta eik& sovi nykyiseen maailmaan, jossa digitalisaation vaikutus nékyy kansainvalisessa liiketoimin-
nassa enenevissa madrin erityisesti alustatalouden toimijoiden maarén kasvaessa seka kaupankaynnin siirty-
essé lahes kokonaan verkkoon. Vuonna 1993 voimaan tullutta véliaikaista jarjestelmaa ei ole pystytty kehitta-
mé&an vuosien saatossa vastaamaan nykymaailman tarpeita, joten merkittdva jarjestelmauudistus ja EU-
tavarakaupan arvonliséverotuksen harmonisointi jasenvaltioissa on tarpeellista.

Euroopan komission VAT in the Digital Age -hanke on ajanut EU:n arvonliséverojarjestelman yhtenaistamista
eteenpdin tavoitteenaan harmonisoida arvonlisaverotusta jasenvaltioissa ja tehostaa valvontamekanismien toi-
mintaa. Digitaalisten raportointivaatimusten, arvonliséverorekisterdintien véhentdmisen ja alustatalouden ar-
vonlisaverotuksen saantelyn selkeyttdmisen avulla pyritaan pienentdamaan EU:n arvonlisaverovajetta ja mini-
moimaan arvonlisaveropetoksista johtuvia verotulonmenetyksid. Arvonlisaverovajetta tarkasteltaessa selviéa,
ettd kansallisia digitaalisia raportointivaatimuksia implementoineet jasenvaltiot ovat pystyneet pienentdmaén
arvonlisdverovajettaan, mika puoltaa yhdenmukaisten digitaalisten raportointivaatimusten kdyttoon ottamista
kaikissa jasenvaltioissa.

Avainsanat: EU-tavarakauppa, arvonlisaverotus, VAT in the Digital Age, alustatalouden arvonliséverotus,
lopullinen arvonlisaverojarjestelmé



SISALLYS
Lyhenteet

1 Johdanto
1.1 Aiheen taustoitus
1.2 Tavoitteet, rakenne ja aiheen rajaus
1.3 Kasitteiden maarittely
2 Arvonlisaverotuksen saantelytausta
2.1 Kulutusverojarjestelma
2.2 Arvonlisaverodirektiivi
2.3 Arvonlisaverolaki
2.4 Verohallinnon ohjeet
3 EU:n valiaikainen arvonlisaverojarjestelma ja sen rakenteelliset puutteet
3.1 Nykytilanne ja Euroopan komission parannusehdotukset
3.2 Arvonlisaverovaje EU:ssa
3.3 Arvonlisaveropetokset
3.4 Kansainvalinen juridinen kaksinkertainen arvonlisaverotus
3.5 Alustatalouden arvonlisédverotuksen tulkintaongelmat
3.6 Arvonlisaverodirektiivin 28 artiklan tulkinta asiassa C-695/20
4 Arvonlisaverotuksen tulevaisuuden nakymat
4.1 VAT in the Digital Age -hanke
4.2 Digitaalinen reaaliaikainen raportointi
4.3 EU:n arvonlisaverorekisterdinteja koskevat yksinkertaistukset
4.4 Certified Taxable Person -konsepti
5 Yhteenveto

Lahteet

10
11
13
13
14
15
16
18
19
22
22
23
24
27
29

31



Lyhenteet

Arvonlisaverodirektiivi

AVL
B2B
CTP
Dnro
EU
EUT
HMRC
10SS
MTIC
OECD
0SS
VAT
VIiDA

vp

Neuvoston direktiivi (EY) 2006/112, annettu 28 péivana marraskuuta

2006, yhteisesta arvonliséverojérjestelmésta
arvonlisaverolaki (1501/1993)

business-to-business

Certified Taxable Person

diaarinumero

Euroopan unioni

Euroopan unionin tuomioistuin

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
Import One-Stop Shop

Missing Trader Intra-Community Fraud

Organisation for Economic Cooperation and Development
One-Stop Shop

Value-Added Tax

VAT in the Digital Age

valtiopdivat



1 Johdanto

1.1 Aiheen taustoitus

Arvonlisdverotus on tarked, joskin monimutkainen EU-tavarakauppaan liittyva osa-alue, joka ai-
heuttaa paljon byrokraattista taakkaa ja manuaalista ty6ta elinkeinonharjoittajille erilaisten rapor-
tointi- ja tiedonantovelvollisuuksien takia. Kaupankdynnin digitalisoitumisen myoté liiketapahtumat
eivét ole laheskaan aina vain yhden ostajan ja myyjan valisid, vaan tavaran toimitusketjussa saattaa
olla osapuolina useampi eri jdsenvaltiossa sijaitseva elinkeinonharjoittaja. Nykyinen EU:n arvonli-
séverojarjestelma on siirtymajarjestelma, joka on voimassa, kunnes lopullinen arvonlisaverojéarjes-
telméa astuu voimaan.! My®és viliaikaisena jarjestelmana tunnettu EU:n arvonlisaverojarjestelma on
ollut voimassa vuodesta 1993 asti. Matka kohti lopullista arvonlisaverojarjestelméaa on kuitenkin
ollut erittéin hidas, mutta seuraavan viiden vuoden aikana on odotettavissa suuria uudistuksia yhte-

néisen ja lopullisen arvonlisaverojarjestelman saavuttamiseksi.

Tassa tutkielmassa tarkastellaan EU-tavarakauppaan liittyvaa sadntelyd, nykyisen EU:n arvonli-
séverojarjestelman rakenteellisia puutteita sekd EU-jasenvaltioiden yhtendisen arvonlisaverojérjes-
telmén kehityskulkua kohti lopullista jarjestelmaa. Tarkastelun kohteena ovat erityisesti Euroopan
komission VAT in the Digital Age -hanke seka digitalisaation my6té keskeisimmiksi ongelmakoh-
diksi muodostuneet arvonlisdverotuksen osa-alueet, joita ovat esimerkiksi kansainvalinen juridinen
kaksinkertainen verotus seka alustatalouden arvonliséverotus ja sen tulkintaongelmat. Tutkielmassa
kasitellaan EU:n arvonlisaveroalueeseen? kuuluvissa jasenvaltioissa sijaitsevien elinkeinonharjoitta-

jien tai muiden oikeushenkiliden valistad kaupankayntia.
1.2 Tavoitteet, rakenne ja aiheen rajaus

Tassa tutkielmassa selvitetddn, mitd rakenteellisia puutteita EU:n véliaikaiseen arvonlisdverojarjes-
telmaan liittyy ja miten niit4 voidaan korjata. Tutkielmassa tarkastellaan jarjestelméuudistuksen
myo6ta tulevia muutoksia ja sitd, kuinka ne vaikuttavat EU-tavarakaupan arvonliséaverotukseen. Li-
séksi tutkielmassa esitelladn Euroopan komission VAT in the Digital Age -hanke ja sen sisaltdmat
muutokset, joilla pyritd&n uudistamaan EU-tavarakaupan arvonlisédverotuksen valvontaa ja yhden-
mukaistamaan arvonliséverotusta koko EU:ssa. EU-palvelukauppa on rajattu tutkielman ulkopuo-

lelle, joskin palvelukauppaan liittyvia seikkoja sivutaan alustatalouden arvonlisaverotuksen tulkin-

! Jarjestelman valiaikaisuudesta ks. Arvonlisaverodirektiivin 402 artikla.
2 Ks. Arvonlisaverodirektiivin 5-8 artikla ja ks. my6s Verohallinnon verkkosivut — EU:n arvonlisavero- ja
valmisteveroalue.



taongelmia kasiteltdessa. Mydskaan EU:n rajat ylittavaan kaupankayntiin liittyvia arvonlisaverotuk-
sellisia kysymyksia ei tuoda esille tassa tutkielmassa.

Taman tutkielman luvussa 1 kdydaan l&pi tutkielman taustaa, kasitteitd ja kdytetty tutkimusmetodi.
Myos tutkielman tavoitteet ja aiheen rajaus esitellddn luvussa 1. Tutkielman luvussa 2 kasitellaan
yleiselld tasolla arvonlisaverotukseen liittyvaa kansallista ja EU-tason saantelytaustaa. Kasittelyn
kohteena luvussa 2 ovat neuvoston direktiivi yhteisesté arvonlisaverojarjestelmésta (2006/112/EY,
jaljempana arvonliséverodirektiivi), Suomen arvonlisdverolaki (1501/1993, AVL) seka Verohallin-
non ohjeet. Luvussa 3 syvennytddn EU-tavarakaupan arvonlisaverojarjestelmaan ja sen puutteisiin.
Luvussa tuodaan esille muutamia keskeisimpid EU-tavarakaupan arvonlisaverojarjestelméaan liitty-
vid rakenteellisia puutteita ja niista johtuvia yleisid ongelmatilanteita. Tutkielman luvussa 4 kasitel-
14&n arvonliséverojarjestelmauudistuksen taustalla olevaa VAT in the Digital Age -hanketta ja sen
sisaltamia keskeisimpia muutoksia. Luvussa 5 muodostetaan yhteenveto tutkielman aiheesta seka

esitetddn kokoavia nakokulmia lopullisen arvonlisaverojarjestelman tulevaisuudesta.

Tutkielmassa kédytetddn veropoliittista tutkimusmenetelmaa. Veropoliittisen tutkimusmenetelman
hyodyntdminen téssa tutkielmassa on perusteltua aiheen moniulotteisuuden ja ajankohtaisuuden
vuoksi; kyseessd on merkittava jarjestelméuudistus, joka muuttaa EU:n arvonlisédverosaantelyé ja
arvonlisaverotuksen valvontamekanismeja nykyhetkeen sopivaksi. Taustalla vaikuttaa olemassa
oleva EU-tason sééntely ja kansallinen lainsdadéantd seka muut alemman tason oikeusohjeet. NyKkyi-
seen sadntelyyn on tulossa merkittavid muutoksia, joiden vaikutuksista ei viela ole tietoa ja joiden
tuomia mahdollisia hy6tyja ja haittoja kartoitetaan jarjestelméauudistuksen edetessa. EUT:n oikeus-
kaytantd ensinnékin osoittaa sen, etta erityisesti alustatalouden arvonliséverotusta koskeva sdantely
vaatii uudistamista ja selkeyttdmisté seké toisaalta tarjoaa ratkaisuehdotuksia niille alustatalouden

toimijoille, jotka talla hetkelld kohtaavat arvonlisdverotukseen liittyvié haasteita.
1.3 Kasitteiden méaarittely

Koska tutkielmassa kasitelladn EU:n jasenvaltioissa sijaitsevien elinkeinonharjoittajien tai muiden
oikeushenkiltiden valisen tavarakaupan arvonliséverotusta ja sen valvontaa, on tarkeaa esitell4 ai-
heen kannalta olennaisimmat kasitteet ja niiden merkityssisallot. Erityisesti yhteisokauppaan liittyy
paljon késitteitd, joita ké&ytetadn julkisessa keskustelussa usein vaérin; saatetaan esimerkiksi puhua
tavaran viennista, vaikka kyseessa olisi EU-jasenvaltioiden vélinen yhteisokauppa. My0s tavaran ja
palvelun késitteet saattavat joskus sekoittua keskendan tai niihin voi liittya virheellisia tulkintoja

esimerkiksi tilanteissa, joissa puhutaan projektitytskentelysta tai asennuspalveluista.



Tavaralla tarkoitetaan aineellista esinettd, mutta myos sahkoé tai muuta energiahyddyketté. Palve-
lulla puolestaan tarkoitetaan kaikkea muuta, mika j&a tavaran maaritelman ulkopuolelle ja mita voi-
daan liiketoiminnan muodossa myyda.® Tavaran myynti tarkoittaa tavaran omistusoikeuden vastik-
keellista luovuttamista, ja palvelun myynti tarkoittaa palvelun suorittamista tai muuta luovuttamista
vastiketta vastaan.* Naita Suomen arvonlisaverolaista [6ytyvia maaritelmia laajennetaan arvonli-

séverodirektiivissa erityisesti tavaran luovutuksen osalta.

Arvonlisaverodirektiivin 15 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat pitad aineellisena omaisuutena [ta-
varana] myos tiettyja oikeuksia kiinted&dn omaisuuteen tai sellaisia esineoikeuksia, jotka antavat hal-
tijalleen kéayttdoikeuden kiintedan omaisuuteen. Myos sellaiset osuudet tai osakkeet, jotka antavat
haltijalleen laillisen tai tosiasiallisen omistus- tai hallintaoikeuden kiinted&n omaisuuteen tai sen
osaan, voidaan rinnastaa aineelliseen omaisuuteen.® AVL 26 a §:n mukaan tavaran yhteiséhankin-
nalla tarkoitetaan irtaimen esineen omistusoikeuden vastikkeellista hankintaa, jos myyjd, ostaja tai
joku muu heidén puolestaan kuljettaa esineen ostajalle jasenvaltiosta toiseen.® Yhteisomyynnin ké-
site puolestaan mééritellddn AVL 72 b 8:ssé: Yhteisomyynnilla tarkoitetaan irtaimen esineen myyn-
tid, jos myyjé, ostaja tai joku muu heidén puolestaan kuljettaa esineen ostajalle Suomesta toiseen
jasenvaltioon.” Verovelvollisella tarkoitetaan tassa tutkielmassa elinkeinonharjoittajaa tai muuta oi-
keushenkil6d, joka on velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa valtiolle suorittamastaan liiketoimin-
nasta ja kuuluu arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. AVL 2 8:n mukaan velvollinen suorittamaan
arvonlisaveroa (verovelvollinen) 1 §:ss& tarkoitetusta myynnisté on tavaran tai palvelun myyja, ellei
muualla laissa toisin siadeta.® Verovelvollisen kasite on maaritelty myds arvonlisaverodirektiivin 9
artiklassa: ”verovelvollisella tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti missa tahansa harjoittaa liiketoi-

mintaa, riippumatta timan toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta”.®

3 Ks. AVL 17 8.

4 Ks. AVL 18 8.

5> Ks. Arvonlisaverodirektiivin 15 artikla.

6 Ks. AVL 26 a § seka yhteisohankinnan maaritelmaa taydentava AVL 26 c § ostajaan ja myyjaan liittyvista
edellytyksista.

"Ks. AVL 72 b 8.

8 Ks. AVL 2.1 8.

® Arvonlisaverodirektiivin 9 artikla kohta 1.



2 Arvonlisaverotuksen séaantelytausta

2.1 Kulutusverojarjestelma

Kulutusveron kasitteella tarkoitetaan tavaroiden ja/tai palvelujen kuluttamiseen kohdistuviksi tar-
koitettuja veroja. Kulutusveron késitteeseen on suhtauduttu kriittisesti esimerkiksi siitd syysta, etta
késitteen on ajateltu tarkoittavan ainoastaan tavaroista kannettavaa veroa. Koska veroa voidaan kan-
taa my0s tuotantotoiminnassa kaytettavista tuotteista, kulutusveron sijasta voidaan kéayttaa myos
hyddykeveron kasitettd.'® Suomessa kannettavia kulutusveroja ovat esimerkiksi vakuutusmaksuvero
ja tullit. Myos arvonlisévero kuuluu kulutusverojen ryhméan. Arvonlisdavero on valillinen vero, jota
suoritetaan lahtokohtaisesti kaikista tavaroista ja palveluista.'* Arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle
muun muassa liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista, Suo-

messa tapahtuvasta tavaran maahantuonnista ja tavaran yhteisdhankinnasta.*?

Suomen kulutusverojarjestelmassé kulutusverot voidaan jakaa yleisiin ja erityisiin kulutusveroihin.
Erityisia kulutusveroja eli pisteveroja kannetaan ainoastaan tietyista hyodykkeista ja yleiset kulutus-
verot kohdistuvat laajaan hyddykejoukkoon. Arvonlisavero on esimerkki yleisesta kulutusverosta,
kun taas erityisia kulutusveroja ovat muun muassa erilaiset valmisteverot. Kulutusverot voidaan ja-
kaa myos vélittomiin ja valillisiin kulutusveroihin. Tavallisesti kulutusverot ovat vélillisia veroja,
mutta esimerkiksi ajoneuvoveron perusveroa voidaan pitéa vélittomana kulutusverona. Ongelmal-
lista veron luokittelussa vélilliseksi tai valittomaksi kuitenkin on epéselvyys siitd, kenen rasi-

tukseksi vero lopulta jaa.*®
2.2 Arvonlisaverodirektiivi

Vuosien saatossa Suomen lainsaadantdon on tehty muutoksia EU-jasenyyden myo6té ja nykyéén se
siséltaa paljon EU-pohjaista séantelya erilaisten direktiivien ja asetusten muodossa. Direktiivit vaa-
tivat kansallisia lainsd&dantotoimia tullakseen jasenvaltiota sitovaksi oikeudeksi, kun taas asetukset
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Direktiivit ovat tyypillisesti yleisluonteisia, koska niissa tuo-
daan esille suuntaviivoja, joiden avulla unionin tavoite pyritdan toteuttamaan kansallisella tasolla.'*
Toisin sanoen, direktiivi velvoittaa saattamaan voimaan tietyn lainsdéadanndllisen lopputuloksen

méaérdaikaan mennessa niissa jasenvaltioissa, joille direktiivi on osoitettu. Jasenvaltioilla on mah-

10 Juanto ym. 2018, s. 1.

11 Juanto ym. 2018, s. 2.
12Ks. AVL 18.

13 Juanto ym. 2018, s. 5-6.
14 Raitio 2020, s. 13-14.
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dollisuus valita ne kansalliset lainsd&ddanndlliset muodot ja menetelmét, joilla direktiivin maaraykset
toteutetaan ja saatetaan voimaan.'® Arvonlisdverodirektiivi kuitenkin sisaltaa sekd pakottavia etta
vapaaehtoisia sadnnoksid. Esimerkiksi yleisen arvonlisdverokannan alarajan madarittavéa artikla 97
on jasenvaltioita pakottava sadnnds, mutta direktiivissa sallitaan myds jasenvaltioiden mahdollisuus

soveltaa alennettuja verokantoja.'®

Ensimmaéinen yhteinen arvonliséverojarjestelma hyvaksyttiin vuonna 1967 ensimmaisell& neuvos-
ton direktiivilla. Tamén direktiivin my6ta sitouduttiin perustamaan lopullinen arvonlisdverojarjes-
telma.!” Nykyinen arvonlisiverodirektiivi annettiin 28.11.2006 ja sen tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadant6 arvonlisaverojarjestelman avulla seka poistaa
kilpailun edellytyksia vadristavia tekijoita niin kansallisella kuin yhteison tasolla.*® Perusteluissa
painotetaan toistuvasti sitd, kuinka tarkead arvonlisaverojarjestelman yhdenmukainen soveltaminen
on ja kuinka rajat ylittdvan kaupan kaksinkertaisen verotuksen ongelmaan voitaisiin erilaisten tay-
tantbonpanotoimenpiteiden avulla puuttua.'® Arvonlisaverodirektiivin 97 artiklassa saddetaan jasen-
valtioiden yleisen arvonlisdverokannan vahimmadistasosta rakenteellisen epatasapainon ja Kilpailun

vaaristymisen estamiseksi: yleisen arvonlisaverokannan tulee olla vahintaan 15 %.%°

Arvonlisdverodirektiivin antaminen ja sen toimintaperiaatteiden noudattaminen helpottaa huomatta-
vasti jasenvaltioiden valista kaupankayntié seka yritysten kansainvalistymistd, mutta myos yksin-
kertaistaa kansallisten verolakien tulkintaa. Yleisluonteisuuden vuoksi jasenvaltioilla on vapaus im-
plementoida arvonliséverodirektiivi osaksi kansallista lainsaadantoa tavalla, jonka ne itse parhaaksi
nakevat, mutta direktiivin antamat suuntaviivat ovat kaikille samat. Etusijaperiaatteen?! mukaisesti
EU-tason sdantely tulee aina sovellettavaksi niissé tilanteissa, joissa kansallinen ja EU-tason saén-

tely ovat ristiriidassa.
2.3 Arvonlisaverolaki

Ennen arvonliséverolain sadatdmistd Suomessa oli kdytossa liikevaihtoverotus, joka otettiin kayttoon

vuonna 1941 sodan aiheuttamien poikkeuksellisten olojen ja tullitulojen menetyksen vuoksi. Sota-

15 Ks. esim. Juanto ym. 2018, s. 9.

16 Ks. Arvonlisaverodirektiivin 98-101 artikla.

17 Ks. Ensimmainen neuvoston direktiivi (ETY) 67/227, annettu 11 paivana huhtikuuta 1967, jasenvaltioiden
liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta.

18 Ks. Arvonlisaverodirektiivin Euroopan unionin neuvoston perustelut kohta 4.

19 Ks. Arvonlisaverodirektiivin Euroopan unionin neuvoston perustelut kohdat 61-62.

20 Ks. Arvonlisaverodirektiivin 97 artikla.

2L Etusijaperiaate (my6s ensisijaisuusperiaate) on EUT:n ennakkoratkaisukaytannélla syntynyt oikeusperiaate, jonka
perusteella eurooppaoikeuden kanssa ristiriidassa olevan kansallisen normin soveltaminen on kiellettya. Etusijaperiaate
huomioitiin ensimmaisté kertaa EY-tuomioistuimen ennakkoratkaisussa asiassa 6/64 Costa v. ENEL.
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vuosina tullitulojen menetykset korvattiin litkevaihtoveron seka tulo- ja omaisuusveron avulla. So-
dan jalkeen tullitulot alkoivat vahitellen nousta, mutta ne menettivat merkityksenséd Suomen valtion-

taloudessa lopullisesti Suomen liityttya osaksi Euroopan unionia.??

Liikevaihtoverotuksen v. 1991 uudistuksen ja liikevaihtoverolain (559/1991, ei voimassa) voimaan-
tulon myo6ta haluttiin selkeyttéa ja yksinkertaistaa sen aikaista jarjestelmad, muuttaa lainsdadantoa
vastaamaan ajan vaatimuksia sekd mahdollistamaan verotuksen kehittdmisen niin, etta se vastaisi
paremmin kansainvalisia kaytantoja sekd muiden maiden verotusta. Uudistuksen myo6té verokan-
naksi tuli 22 %, joka laskettiin verottomasta hinnasta eika veron siséltavasta hinnasta. Laajapohjai-

seen arvonliséverotukseen siirryttiin, kun arvonlisaverolaki saadettiin ja tuli voimaan 1.6.1994.%3

Arvonlisdverolain yleinen soveltamisala on hyvin laaja ja arvonlisaveroa suoritetaan lahtékohtai-
sesti kaikista liiketoiminnan muodossa myytavista tavaroista ja palveluista, poissulkien erikseen ve-
rottomaksi saadetyt palvelut.* Suomen arvonlisaverolakia jouduttiin muuttamaan perusteellisesti
vuonna 1995, kun Suomi tuli osaksi EU:n sisdmarkkina-aluetta. EU-jasenyys merkitsi kokonaan uu-
den sdantelykokonaisuuden siséllyttamista arvonliséverolakiin ja maaranpaamaaperiaatteen noudat-
tamista.>> Maaranpaamaaperiaate tarkoittaa sité, ettd verotusoikeus on tavaran kuljetuksen maaran-
paidmaalla eli verotus tapahtuu kuljetuksen paattymisvaltiossa.?® Arvonlisaverolaki koostuu kol-
mesta osasta, joista ensimmaisessa késitelladn muun muassa yleinen soveltamisala, verovelvollisuu-
den edellytyksia sekd muita yksityiskohtaisempia kokonaisuuksia. Toinen osa sisaltdaa sdédnnoksia
erityisjarjestelmista ja niiden kaytostd, ja kolmannessa osassa késitellaan verovelvollisuuteen liitty-

vid kaytannon seikkoja.
2.4 Verohallinnon ohjeet

Varsinaisen lainsaadannon ja EU-sadntelyn lisaksi Suomen Verohallinto tarjoaa EU-tavarakauppaa
harjoittaville elinkeinonharjoittajille ja muille oikeushenkil6ille kattavasti ohjeistuksia EU-
tavarakaupasta ja sen valvonnasta. Toisin kuin laki ja EU-tason sdédntely, viranomaisohjeet eivat ole
oikeudellisesti sitovia eli vahvasti velvoittavia oikeuslahteitd. Ne kuitenkin siséltavat runsaasti tar-

keita lisdtietoja kdytdnnon toimintatavoista erilaisissa rajat ylittavissa liiketapahtumissa. Kansalli-

22 Juanto ym. 2018, s. 7.

2 Juanto ym. 2018, s. 13-15.

24 Esim. Kiinteistonluovutukset, ks. AVL 27 § tai terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, ks. AVL 34 §.
2 HE 283/1994 vp., s. 10.

% Kaleva — Ruohola 2019, s. 432.
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seen lainsddadantoon on kuitenkin siséllytetty oma pykald, jossa todetaan VVerohallinnon antavan oh-

jausta arvonlisaverotukseen kuuluvassa asiassa.?’

Erityisesti EU-tavarakaupan arvonlisaveron raportointiin liittyvissa kdytannon asioissa Verohallin-
non ohjeet tarjoavat apua yhteiséhankintaan ja -myyntiin liittyvien raportointivelvoitteiden taytta-
miseen. Verohallinnon verkkosivuilta 16ytyy tietoa myods esimerkiksi EU-maiden vélisen tavara- ja
palvelukaupan valvonnasta seka syventévia vero-ohjeita arvonlisaverotuksesta EU-tavarakaupassa.
Syventavissa vero-ohjeissa kasitellaan yksityiskohtaisesti vakiintuneiden késitteiden maéaritelmat
seka yhteisdomyynnin ja -hankinnan edellytykset ja pyritdén yksinkertaistamaan monimutkaisia ko-

konaisuuksia esimerkkien avulla.28

27 Ks. AVL 189 8.
28 Ks. Verohallinnon ohje: Arvonlisaverotus EU-tavarakaupassa. Dnro VH/5995/00.01.00/2024 (1.1.2025).
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3 EU:n véliaikainen arvonlisaverojarjestelma ja sen rakenteelliset puut-

teet

3.1 Nykytilanne ja Euroopan komission parannusehdotukset

NyKkyinen arvonliséverojarjestelméa aiheuttaa EU-tavarakauppaa harjoittaville yrityksille suurta by-
rokraattista taakkaa ja paljon manuaalista raportointity6ta kuukausittain. Yritysten erilaisten jarjes-
telmien ja raportointiviiveen takia joitakin myynti- ja ostotapahtumia voi jadda kirjaamatta tai ne
kirjataan vaarin esimerkiksi tulevien maksunpalautusten tai hyvitysten takia. Nama ja muut mahdol-
liset EU-tavarakaupan arvonlisaverotukseen liittyvat ongelmat ovat alkaneet jo lahestulkoon heti
yhtendisen arvonlisaverojarjestelman implementoinnin jalkeen. Jarjestelmaan liittyvia puutteita ja
ongelmakonhtia ei kuitenkaan huomattu heti vaan sen rajoitteet ilmenivét vasta myohemmin. Monien
vuosien ja parannusehdotuksien jalkeen EU:n arvonlisdverojarjestelmassa on yhé parannettavaa ja
tehostettavaa seké useita ongelmakohtia, jotka korostuvat enenevissa maarin kaupankéaynnin digita-

lisoituessa ja uusien liiketoimintamallien syntyessa.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 1987 yhtenéisen arvonlisaverojarjestelman ongelmakohtien kor-
jaamiseksi parannusehdotuksia, jotka osoittautuivat lopulta liian kunnianhimoisiksi niin tavoitteiden
kuin toteutusmenetelmienkin suhteen. VVuosina 1989-1991 kehitettiin perusrunko siirtymaajan ar-
vonlisdverojarjestelmalle, jonka oli tarkoitus olla voimassa seuraavat nelja vuotta.?® Siirtymaajan
arvonlisaverojarjestelméan perusidea tuohon aikaan oli, etta tavarat olisivat arvonlisaveron alaisia
tavaran alkuperdmaassa. Jos ostaja oli verovelvollinen toisessa jasenvaltiossa, hanen olisi ollut mah-
dollista véhentaa tavaraan siséltyvé arvonlisavero omassa veroilmoituksessaan riippumatta tavaran
alkuperdmaasta. Ostajan ja myyjén jasenvaltioiden vastuulle jéisi tilien selvitys (clearing). Siirty-
maéajan arvonlisaverojarjestelméaa ei lopulta kehitetty pidemmalle jasenvaltioiden valisen luottamus-

pulan seké soveltuvan teknologian puutteen vuoksi.*

Euroopan komission 7.4.2016 julkistama tiedonanto arvonlisédveroa koskevasta toimintasuunnitel-
masta kasitteli siirtymistd kohti EU:n yhtendistd arvonlisdveroaluetta. Yhtendinen arvonlisdveroalue
tukisi sisamarkkinoiden syventdmista ja oikeudenmukaisuutta, auttaisi edistamaan tyopaikkojen
luomista, kasvua, investointeja ja kilpailukykyé seké tayttaisi 21. vuosisadan vaatimukset.>* Komis-

sion nékemyksen mukaan kokonaisvaltaisesti paras vaihtoehto EU:lle olisi ollut verottaa yritysten

2 De la Feria 2018, s. 122.
30 Merkx ym. 2018, s. 74-75.
31 COM(2016) 148 final, s. 3.
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valisia (B2B, business-to-business) tavarantoimituksia EU:ssa samalla tavoin kuin maiden sisaisia
toimituksia. Tdma olisi auttanut korjaamaan valiaikaisen jarjestelman puutteita mutta olisi sailytta-
nyt muuttumattomina arvonlisaverojarjestelman perusominaisuudet eli erissa maksamisen ja jarjes-
telmén itsedan valvovan luonteen.®? Toimintasuunnitelmassa tiedostettiin, etta nykyinen arvonli-
séverojarjestelma vaati perusteellista uudistamista eikd sen hetkisten toimintatapojen noudattaminen
ollut endd kestava ratkaisu. Vaatimus jasenvaltioiden yksimielisestd suostumuksesta uuden lainsaa-
dannon hyviaksymiseksi oli aiemmin aiheuttanut haasteita merkittavien uudistuksien tekemiselle.®
Vuonna 2017 julkaistiin lopulliseen jarjestelmaan pyrkivésta toimintasuunnitelmasta paivitetty ver-
sio, joka sisélsi olennaisia muutoksia nykyiseen jarjestelméan. Esimerkiksi yhteisohankinnan ja -
myynnin konseptit olisi poistettu ja ne olisi korvattu ainoastaan yhdella liiketapahtumalla (single
intra-Union supply). My6s luotettavien verovelvollisten tunnistamiseen liittyva CTP-konsepti oli
yksi lopullista jarjestelmaé tavoittelevan toimintasuunnitelman ehdotuksista, jota ei kuitenkaan kos-

kaan otettu kayttoon.>*
3.2 Arvonlisadverovaje EU:ssa

Euroopan komission verkkosivuilta on l0ydettévissa vuosittain tehtyja raportteja EU:n arvonliséve-
rovajeesta. EU VAT Gap mittaa arvonlisdverovajetta Euroopan unionissa selvittamalla jasenvaltioi-
den tosiasiallisesti kerd&&man ja arvioidun arvonlisaveron vélisen erotuksen. Kokonaisvaltaista ar-
vonlisdverovajetta analysoidessa voidaan kéayttaa kahta erilaista lahestymistapaa, jotka tarkastelevat
arvonlisaverovajeen kertymista hieman eri lahtékohdista. Arvonlisaverovajeen tarkastelu ja tulosten
seuranta on tarkeédd, koska arvonlisaveron suorittaminen vaikuttaa niin jasenvaltioiden kuin EU:n
budjetointiin. Myds arvonlisaveron keradmisen tehokkuutta voidaan arvioida mittaamalla jasenval-
tioiden arvonliséverovajetta. Arvonlisdverovajeen tarkastelu on tarkedd myos siksi, ettd menetetyt

arvonliséverotulot vaikuttavat negatiivisesti julkiseen talouteen.®

Euroopan komission verkkosivuilla esitelld&n kaksi lahestymistapaa, joiden avulla arvonlisdverova-
jeen maaréé voidaan mitata hieman erilaisista tekijoista riippuen. Arvonlisdverovajetta mitattaessa
voidaan tarkastella todellisuudessa keratyn arvonlisédveron ja potentiaalisen, tdydellisesti vaatimus-
ten mukaisen toiminnan seurauksena keratyn, arvonlisaveron valista erotusta. Toisin sanoen téllai-

sen tarkastelun avulla pyritddn muodostamaan arvio siitd, kuinka usein jasenvaltioissa jatetd&n nou-

82 Kaleva — Ruohola 2019, s. 431.

33 De la Feria 2018, s. 123.

34 Merkx ym. 2018, s. 75.

35 Ks. Euroopan komission verkkosivut — VAT Gap.
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dattamatta yhtenéisen arvonlisdverojarjestelman perustana olevia toimintatapoja. Tarkastelun koh-
teena ovat esimerkiksi arvonlisdveropetoksista, konkursseista ja maksukyvyttomyydesta johtuvat
arvonlisaverotulojen menetykset. Tallaisiin arvonlisdverotulojen menetyksiin voivat vaikuttaa useat
tekijat: esimerkiksi taloudellinen kehityssuunta, kertaluontoiset valtionavustukset seka kansallisten

tilastojen laadukkuus.

Kokonaisvaltaista arvonlisdverovajetta voidaan tarkastella myds jasenvaltioiden kansallisen vero-
séantelyn vaikutusten ndkokulmasta. Taman nakdkulman avulla voidaan arvioida alennettujen vero-
kantojen soveltamisesta ja verovapaiksi maariteltyjen liiketapahtumien vaikutuksista johtuvia ar-
vonlisaverotulojen menetyksia ja verrata niita tilanteeseen, jossa kéytossa olisikin vain yksi sovel-
lettava arvonlisdverokanta.®® Talla hetkella Tanska on ainut EU:n jasenvaltio, jossa sovelletaan ai-
noastaan 25 % yleista arvonlisaverokantaa eiké k&ytodssé ole alennettuja verokantoja. Poikkeukselli-
sen alhaisia arvonlisiverokantoja puolestaan sovelletaan esimerkiksi Ranskassa ja Luxemburgissa.®’
Vaikka arvonlisaverodirektiivissa asetetaan vahimmaisrajat yleiselle arvonlisdverokannalle ja alen-
netuille arvonlisdverokannoille, jasenvaltioilla on mahdollisuus paattad, mité verokantoja sovelle-
taan ja mihin tuotteisiin tai toimintoihin mahdolliset alennetut verokannat kohdistuvat.*® Tama ai-
heuttaa veropohjan murenemista ja vaikeuttaa arvonlisédverotuksen harmonisointia ja yhtendisen ar-

vonlisaverojarjestelman yllapitoa ja kehittdmista EU:ssa.
3.3 Arvonlisaveropetokset

Karusellipetokset (carousel fraud) ja MTI1C-petokset®® ovat arvonlisidverottoman yhteisomyynnin
vadrinkaytostilanteista johtuvia veropetoksia. Mikali yhteisomyynnin edellytykset tayttyvat, jasen-
valtioiden rajat ylittavét liiketapahtumat ovat 0 % verokannan alaisia. MTIC-petosten tekijat hyvak-
sikayttavat tata jarjestelmad joko tietamattaan tai tahallisesti. Arvonlisaveropetokset aiheuttavat

EU:n jasenvaltioille sek4 itse EU:lle merkittavid tulonmenetyksia.*

Yksinkertaisimmassa muodossaan arvonlisaveropetokset ovat MTIC-petoksia, joissa EU:n jasenval-
tiossa sijaitseva elinkeinonharjoittaja tekee 0 % verokannan alaisen tavaraoston toisesta jasenvalti-
osta ja sen jalkeen myy tavarat eteenpéin niin, ettd myyntihinta sisaltaa arvonlisdveron. Tavaran

myynyt elinkeinonharjoittaja, tissa tapauksessa ns. ”puuttuva vilittdja”, tekee voittoa ostaessaan

3 Ks. Euroopan komission verkkosivut — VAT Gap.

37 Ks. Your Europe -verkkosivut — Alv-saannot ja alv-kannat.

38 Ks. Arvonlisaverodirektiivin liite 111: Luettelo tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista, joihin voidaan
soveltaa 98 artiklassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja.

39 Missing Trader Intra-Community Fraud.

40 Euroopan parlamentti 2022, s. 14.
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tavarat verottomasti ja myydessaan ne eteenpdin veron siséltavélla hinnalla. Arvonlisavero jaa siis
ilmoittamatta siihen jasenvaltioon, johon se kuuluisi maksaa. Karusellipetoksissa sama kuvio tois-
tuu, mutta osapuolina on useampia yhti6itd, jotka vuorotellen ostavat ja myyvét tavaroita niin, etta

lopulta tavara paatyy alkuperaiselle tavaran myyjalle.**

Yhdistetyissa asioissa C-354/03, C-355/03 ja C-484/03 oli kyse jasenvaltioiden liike-
vaihtoverolainsd&ddannon yhdenmukaistamisesta annetun ensimmaisen neuvoston direk-
tilvin (67/227/ETY) tulkinnasta. Ennakkoratkaisupyynnoisté ilmeni, etta jokaisen valit-
tajan (Optigen, Fulcrum ja Bond House) toiminta koostui padasiallisesti mikroprosesso-
rien ostamisesta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneilta yhtigilta ja niiden
myymisestd muissa jasenvaltioissa sijaitseville asiakkaille.

Kaikki asiat koskivat sitd, ettd Commissioners of Customs & Excise hylkasi valittajien
vaatimukset arvonlisédveron palauttamisesta. Haetut arvonlisdveron palautukset olivat
summiltaan monen miljoonan suuruisia. Ennakkoratkaisupyynnoistéd ilmeni, ettd Opti-
genin, Fulcrumin ja Bond Housen liiketoimet kuuluivat sellaisiin luovutusketjuihin,
joissa oli valittajien tietimétta ollut mukana laiminlyova elinkeinonharjoittaja®?. Yhdis-
tetyissd asioissa todettiin valittajien olevan syyttémia osapuolia, jotka eivét olleet se-
kaantuneet havaittuun karusellipetokseen. EU-tuomioistuin korosti ratkaisussaan sita,
ettd litketoimia suorittavan verovelvollisen ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron vahennys-
oikeuteen ei voi vaikuttaa se, ettd luovutusketjussa jokin kyseisen verovelvollisen suo-
rittamaa liiketointa edeltéva tai sité seuraava liiketoimi on arvonlisaveropetos ilman,
ettd verovelvollinen on tai voi olla tasta tietoinen.

EUT:n tuomio yhdistetyissa asioissa C-354/03, C-355/03 ja C-484/03 havainnollistaa hyvin sit§,
kuinka helposti ja huomaamattaan elinkeinonharjoittajat voivat joutua osaksi karusellipetosta. Lai-
minlyovaa elinkeinonharjoittajaa voi olla hankala 16ytaa luovutusketjusta varsinkin niissa tapauk-
sissa, joissa se kayttaa itselleen kuulumatonta arvonlisdaveronumeroa. Karusellipetoksesta tietdmat-
tomat osapuolet kérsivat merkittavid rahamaaraisia vahinkoja esimerkiksi kieltavien arvonlisaveron
palauttamispédtosten muodossa. Nykyisen arvonlisaverojarjestelman rakenteellisten puutteiden, ku-
ten jasenvaltioiden vélisen tiedonkulun hitauden vuoksi, arvonlisdveropetosten tekeminen on jérjes-

telmén vaarinkayttajille hyvinkin helppoa.
3.4 Kansainvélinen juridinen kaksinkertainen arvonlisdverotus

Tuloverotuksessa kansainvaliselld kaksinkertaisella verotuksella voidaan tarkoittaa joko juridista tai

taloudellista kaksinkertaista verotusta. Kansainvalisesta juridisesta verotuksesta on kyse tilanteessa,

41 Euroopan parlamentti 2022, s. 14-15.

42 |_aiminlydva elinkeinonharjoittaja on arvonlisaveron maksamiseen velvollinen elinkeinonharjoittaja, joka on
kadonnut maksamatta arvonlisaveroa veroviranomaisille, tai itselleen kuulumatonta arvonlisdveronumeroa kéayttava
elinkeinonharjoittaja. Téllaisesta elinkeinonharjoittajasta voidaan kayttad myds kasitettd missing trader eli puuttuva
valittaja.
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jossa useampi kuin yksi valtio verottaa samaa verovelvollista samalta ajanjaksolta joko samasta tu-
losta tai samoista varoista. Kansainvélinen taloudellinen kaksinkertainen verotus puolestaan tarkoit-
taa tilannetta, jossa useampi kuin yksi valtio verottaa kahta tai useampaa eri valtioissa asuvaa vero-
velvollista joko samasta tulosta tai samoista varoista.** Kansainvilisen juridisen kaksinkertaisen ve-
rotuksen poistamiseen tuloverotuksessa on annettu kaksi menetelméa, jotka esitelladn OECD:n mal-

liverosopimuksessa.**

Arvonlisdverotuksesta puhuttaessa juridinen kaksinkertainen verotus maaritellaan kirjallisuudessa
usein yhtena kaksinkertaisen arvonlisaverotuksen ilmenemismuotona. Monet méaaritelmat perustu-
vat siihen ajatukseen, ettd kansainvalinen liiketapahtuma tai sama toimitus verotetaan kahdessa eri
valtiossa.*® Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen ei ole oikeuskirjallisuudessa uusi aihe, koska
erityisesti tuloverotukseen liittyen ongelmaa on tutkittu ja jarjestelmaa kehitetty niin, etta verotuk-
sen neutraliteetti sdilyy. Arvonlisaverotuksessa tahan ilmioon ei kuitenkaan ole Kiinnitetty l&ahes-
kaan yhta paljon huomiota, vaikka maailma digitalisoituu yha nopeammin ja kaupankaynti siirtyy
verkkoon. Nopeasti suoritettavien liiketapahtumien ja esimerkiksi alustatalouden toimijoiden lisdén-
tymisen vuoksi verovelvollisuuden ja arvonlisdveron vahennysoikeuden hahmottaminen muodostuu
entistd vaikeammaksi. EU VAT Forumin®® julkaiseman raportin mukaan kaksinkertainen arvonli-
séverotus rikkoo verotuksen neutraliteettia seka aiheuttaa kustannuksia yrityksille ja lopullisille ku-
luttajille. Talla hetkellda EUT:n oikeuskaytént6 on ainut saatavilla oleva mittari kaksinkertaisesta ar-
vonlisaverotuksesta, koska sen ilmenemista tai vaikutuksia ei systemaattisesti mitata EU:n tasolla.
Kaksinkertaisella arvonlisédverotuksella on kokonaisvaltaisesti negatiivisia vaikutuksia riippumatta

siitd, kuinka usein sita ilmenee.*’

Kansainvalisen juridisen ja taloudellisen kaksinkertaisen verotuksen méaéaritelmét eivét ole sopivia
arvonlisaverotuksessa, koska maaritelmien suora soveltaminen arvonlisaverotukseen johtaisi liian
kapeakatseiseen ndkemykseen. Arvonlisdverotuksessa ja vélittomassa verotuksessa on merkittavia
eroja esimerkiksi veron mééraytymisperusteen kannalta. Vliton verotus, esimerkiksi tuloverotus,

perustuu veron kantamiseen maksukyvyn perusteella tulon tai varallisuuden osatekijoista siten, etta

43 Verohallinnon ohje: Kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen yhteisojen verotuksessa. Dnro
VH/3968/00.01.00/2024 (1.8.2024).

4 Ks. OECD: Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 — Commentary on articles 23 A and 23 B.

4 Streicher 2023, s. 21.

46 EU VAT Forum lakkautettiin vuonna 2022. Sen tehtavit siirtyivat GFV:lle (Group on the Future of VAT) ja VEG:lle
(VAT Expert Group). Lakkauttamispaatoksesta ks. Euroopan komission paatés C(2022) 7947 final.

4T EU VAT Forum 2020, s. 4-5.
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veronmaksaja on sama kuin tulon saaja. Arvonlisédvero puolestaan on valillinen vero, jolla verote-

taan tavaroita ja palveluja sellaisenaan ja lopullinen verorasitus kohdistuu kuluttajalle.*®

Valittdmasta verotuksesta puhuttaessa kansainvélisen juridisen kaksinkertaisen verotuksen maari-
telma rajoittuu vain yhteen veronmaksajaan, joten mééaritelmaa ei voi soveltaa arvonlisédverotuk-
seen. Arvonlisaverotus perustuu liiketapahtumiin vahintaan kahden osapuolen vélill4, toisin sanoen
liiketoimissa on aina olemassa tavaran myyja ja véhintaan yksi ostaja. Liiketapahtuma ké&sitteena
tulisi ymmaértaa laajasti ja painottaa liiketoimen taloudellista sisélt6a lain sanamuodon sijasta. Yh-
teisdhankinta ja yhteisémyynti voidaan erottaa kahdeksi eri liiketapahtumaksi ja niitd voidaan kéasi-
tella verotuksellisesti erilladn, minka takia kansainvélisen juridisen kaksinkertaisen verotuksen ei
pitéisi olla mahdollista. Todellisuudessa ndmé kaksi liiketapahtumaa kuitenkin ovat tiiviisti yhtey-
dessa toisiinsa — yhteiséhankinta on aina toiselle osapuolelle yhteisémyynti. Huomiota tulisi kiinnit-
tad molempiin liiketapahtumiin niin kuin ne olisivat yksi ja sama tapahtuma, jotta olisi mahdollista

patevasti maarittaa se, onko juridista kaksinkertaista verotusta tapahtunut vai ei.*®
3.5 Alustatalouden arvonlisaverotuksen tulkintaongelmat

Talouden globalisaation ja digitalisaation my6té alustatalouden merkitys on kasvanut huomatta-
vasti. Alustataloudesta on tullut kasvava trendi markkinoilla, mutta alustatalouden toimijoiden vero-
velvollisuutta koskeviin kysymyksiin liittyy edelleen paljon tulkinnanvaraisuutta puutteellisen sdén-
telyn takia. Suurelle yleisolle tutut digitaaliset alustat, kuten majoituspalveluita tarjoava Airbnb ja
henkilokuljetuspalveluita tarjoava Uber, ovat hyvia esimerkkej siitd, kuinka alustatalouden toimijat
ovat yleistyneet nyky-yhteiskunnassa. Matkalle l&htiessé ainut majoitusvaihtoehto ei ole enad pel-
kastaan hotelli- tai motellimajoitus vaan nykyaan on mahdollista vuokrata huone, asunto tai vaikka
huvila Airbnb-sivuston kautta. Lentokentalle tai ty6tapaamiseen ei tarvitse matkustaa taksilla, koska
Uberin tai muun vastaavan alustatalouden toimijan ansiosta on mahdollista suorittaa sama matka

halvempaan hintaan.

Alustatalouden toiminta perustuu kolmen osapuolen liiketapahtumiin (‘three party’ transactions),
joissa kuluttaja voi ostaa palveluita alustan yllapitdjlté tai suoraan alustalla toimivalta myyjalta.>
Alustatalouden mahdollistama jakamis- ja keikkatalous (sharing economy, gig economy) tuovat pal-
jon uusia mahdollisuuksia varojen jakamiseen, tehokkuuden parantamiseen, matalamman hintatason

saavuttamiseen seka tarjoaa parempia palveluita ja enemman valinnanvaraa niin toimittajille kuin

48 Streicher 2023, s. 18-20.
49 Streicher 2023, s. 21.
%0 Zechner 2022, s. 171.
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kuluttajillekin. Verohallintojen nékokulmasta katsottuna jakamis- ja keikkatalouden yleistyminen ja
kehittyminen kuitenkin tuottaa my0s haasteita; tietyt uudet aktiviteetit voivat jaadd& verohallinnoilta
huomaamatta tai verovelvolliselta raportoimatta. Toisaalta teknologian kehitys ja sen oikeanlainen
hyédyntdminen voivat tulevaisuudessa lisata verotuksen lapindkyvyytta ja tukea verovelvoitteiden
yksinkertaistamista.®! Jakamis- ja keikkatalouden markkinaosuus on viela suhteellisen pieni, eika
sitd ole pystytty mittaamaan tarkasti, mutta se kasvaa nopeasti ja joillakin lainsd&déantoalueilla saat-
taa vaikuttaa perinteiseen talouteen huomattavasti. On arvioitu, ettd jakamistalouden viisi paasekto-
ria® tuottivat lahes 4 miljardia euroa tuloina ja mahdollistivat 28 miljardin Yhdysvaltain dollarin

arvosta liiketapahtumia.>®
3.6 Arvonlisaverodirektiivin 28 artiklan tulkinta asiassa C-695/20

Kéytannon esimerkkiné alustatalouden arvonlisaverotuksen tulkintaongelmista voidaan mainita
EUT:n tuomio asiassa C-695/20 Fenix International Ltd v. HMRC, jossa oli kyse arvonlisaverodi-
rektiivin (2006/112/EY) 28> ja 397 artiklan soveltamisesta ja Euroopan unionin neuvoston tay-
tantdonpanovallasta. Fenix International Ltd. (jaljempana Fenix) on Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa verovelvolliseksi rekisterdity yhtio, joka yllapitaa internetissa Only Fans -nimista sosiaalisen
median alustaa. Alustaa tarjotaan maailmanlaajuisesti kayttéjille, jotka jaetaan siséllontuottajiin ja
seuraajiin. Siséllontuottajilla on profiilit, joihin he voivat ladata muun muassa valokuvien kaltaisia
sisalt6jé ja joista he voivat perid maksua seuraajilta joko kertaveloituksena tai kuukausittaisina ti-
lausmaksuina. Fenix vahvistaa veloitettavan vahimmaishinnan, alustan yleiset kayttéehdot seka tar-
joaa valineen maksutapahtumien toteuttamiselle. Fenix myds vastaa seuraajien suorittamien maksu-
jen kerddmisesté ja jakamisesta kayttaméalld maksupalveluntarjoajaa seka perii 20 % osuuden Kkai-
kista sisallontuottajalle suoritetuista maksuista. Fenix soveltaa periméénsa summaan 20 % arvonli-

saverokantaa.

Vero- ja tullihallinto vaati arvonliséverotusta koskevilla verotuspaatoksill, ettd Fenixin oli katsot-
tava toimivan omissa nimisséén ja nain ollen maksettava arvonlisavero ajanjaksolta heindkuusta
2017 tammikuuhun 2020 sek& huhtikuulta 2020 seuraajalta saadusta koko summasta eikd ainoas-

taan palkkiona veloittamastaan 20 % osuudesta. Fenix riitautti verotuspaatdsten oikeusperustan ja

51 OECD 2019, s. 3.

52 Jakamistalouden paasektoreita ovat liikkuminen, majoitus, vuokraus- ja jakamistoiminta, palvelut ja rahoitus.

% OECD 2019, s. 16-17.

5 Ks. Arvonlisaverodirektiivin 28 artikla: ”Verovelvollisen, joka omissa nimissiin mutta toisen lukuun toimien
osallistuu palvelujen suoritukseen, on katsottava itse vastaanottaneen ja suorittaneen kyseiset palvelut.”

55 Ks. Arvonlisaverodirektiivin 397 artikla: "Neuvosto paittid yksimielisesti komission ehdotuksesta tdmin direktiivin
taytantoonpanon edellyttdmistd toimenpiteistd.”
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verotuspaatoksissa mainitut summat. Valituksensa tueksi Fenix vaitti Euroopan unionin neuvoston
ylittdneen sille arvonliséverodirektiivissa annetun taytantdonpanovallan rajat sadtdessaan riidanalai-
sen saannoksen. Riidanalaisella sadannoksella viitataan tassa asiassa neuvoston taytantdonpanoase-
tuksen (2011/282/EU) 9 a artiklaan;

c) lisataan artikla seuraavasti:
"9 a artikla

1. Sovellettaessa direktiivin 2006/112/EY 28 artiklaa ja kun sahkoisesti suoritettavat
palvelut suoritetaan televerkon, rajapinnan tai portaalin, kuten sovellusten markkinapai-
kan, vélitykselld, suoritukseen osallistuvan verovelvollisen on katsottava toimivan
omissa nimissdén mutta ndiden palvelujen tarjoajan lukuun, paitsi jos asianomainen ve-
rovelvollinen on nimenomaisesti ilmoittanut kyseisen palvelujen tarjoajan palvelujen
suorittajaksi ja tdma on otettu huomioon osapuolten valisissé sopimusjarjestelyissa.
Jotta voidaan katsoa, ettd asianomainen verovelvollinen on nimenomaisesti ilmoittanut
séhkdisesti suoritettavien palvelujen tarjoajan néiden palvelujen suorittajaksi, seuraa-
vien edellytysten on taytyttava:

a) kunkin s&hkdisesti suoritettavien palvelujen suorittamiseen osallistuvan verovelvolli-
sen antamassa tai saataville asettamassa laskussa on yksiloitava tallaiset palvelut ja nii-
den suorittaja;

b) asiakkaalle annetussa tai saataville asetetussa laskussa tai maksutositteessa on eritel-
tava séhkoisesti suoritettavat palvelut ja yksiloitava niiden suorittaja.

Sovellettaessa tata kohtaa verovelvollisen, joka sahkdisesti suoritettavien palvelujen
suorittamisen osalta hyvéksyy asiakkaalta perittdvan maksun tai ndiden palvelujen suo-
rittamisen, taikka vahvistaa niiden suorittamista koskevat yleiset ehdot ja edellytykset,
ei ole sallittua nimenomaisesti ilmoittaa toista henkila kyseisten palvelujen suoritta-
jaksi.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan myds, kun internetin vélitykselld toimitettavat pu-
helinpalvelut, mukaan lukien VVolP-tekniikkaa (\oice over Internet Protocol) hyodynté-
vat puhelinpalvelut, suoritetaan televerkon, rajapinnan tai portaalin, kuten sovellusten
markkinapaikan, valityksella ja samoin edellytyksin kuin mainitussa kohdassa.

3. Tata artiklaa ei sovelleta verovelvolliseen, joka ainoastaan huolehtii séhkoisesti suori-
tettaviin palveluihin tai internetin valityksella tarjottaviin puhelinpalveluihin, mukaan
lukien VolP-tekniikkaa (Voice over Internet Protocol) hyddyntavat puhelinpalvelut, liit-
tyvien maksujen kasittelysté eiké osallistu kyseisten sdhkoisesti suoritettavien palvelu-
jen tai puhelinpalvelujen suorittamiseen.”>®

Fenixin mukaan riidanalaisessa séannoksessa mennaan arvonlisdverodirektiivin 28 artiklaa pidem-

maélle sdatamallg, ettd sahkoisen palvelun suoritukseen osallistuvan komissionsaajan on katsottava

% Ks. Neuvoston taytantdonpanoasetuksen (2011/282/EU) 9 a artikla, sellaisena kuin se on muutettuna 7.10.2013
annetun neuvoston taytantdonpanoasetuksen (2013/1042) 1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdalla.
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itse vastaanottaneen ja suorittaneen mainitut palvelut siitd huolimatta, ett4d komissionantajana ole-
van palvelujen tarjoajan henkil6llisyys on tiedossa. Fenixin nakemyksen mukaan komissionsaajan
vastuuta arvonlisdverotuksessa muutetaan perustavanlaatuisesti siirtdmalla verorasitus internetissa
toimiville alustoille, koska sdddetyn olettaman kumoaminen on “’kaytdnndssd mahdotonta”. EUT
totesi arvioinnissaan, ettd riidanalainen s&&nnos on arvonliséverodirektiivin ja sen 28 artiklan kes-
keisten yleistavoitteiden mukainen. Ratkaisua perusteltiin sill, ettd riidanalaisen sadnnoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa nykyisen arvonlisaverojarjestelmén soveltamisen yhdenmukaisuus erityisesti
silloin kun kyse on sahkoisesti tarjottavista palveluista, joita annetaan henkildille, jotka eivat ole ve-
rovelvollisia. My0s arvonliséverodirektiivin 28 artiklan yhdenmukainen soveltaminen mainitaan
yhdeksi riidanalaisen sadnnoksen tavoitteeksi. Lopulta EUT totesi tuomiossaan, etté riidanalaisella
sdannoksella ei voida katsoa taydennettavén tai muutettavan arvonlisaverodirektiivin 28 artiklan si-
séltoa ja erityisesti artiklassa vahvistettua olettamaa. Sill& ainoastaan tdsmennetdan kyseista sisaltoa
séhkaisesti televerkon, rajapinnan tai portaalin valityksella suoritettavien palvelujen erityisessé asia-
yhteydessé. Euroopan unionin neuvoston ei katsottu ylittdvén sille annettua taytdntéonpanovaltaa.

On arvioitu, ettd EUT:n tuomio tulee vaikuttamaan merkittavasti nykypdivan talouteen, jossa digi-
taalisten alustojen valityksella tapahtuvat liiketapahtumat ja palvelut yleistyvét nopeasti. Tuomion
myo6téd yha useampi digitaalinen alusta tulee todennédkoisesti kdyméaan sisisia prosessejaan huolelli-
sesti lapi pelatessaan mahdollisia riskeja arvonlisédveron kerddmiseen liittyen. Fenixin tapauksessa
esilla ollut riidanalainen s&&nnds viittaa ainoastaan séhkaoisesti tuotettuihin palveluihin, joten ta-
pauksissa, joissa palvelua ei voi madritelld sahkoisesti tuotetuksi, voimassa olevat sopimukset ja toi-
mintatavat ovat patevia. Moniin digitaalisen alustan valityksella tarjottuihin palveluihin sisaltyy ma-
nuaalista ohjausta eika niita silloin voi maéritella sahkoisesti tuotetuiksi. Sahkoisia palveluja tarjoa-
vat digitaaliset alustat pystyisivat valttdmaan Fenixin kaltaisen kohtalon ja maksamaan arvonlisave-
ron ainoastaan provision madrasta, jos alustat eivat vahvistaisi hinnan veloittamista asiakkaalta tai
laatisi yleisia sopimusehtoja. Kéytannossé tallainen toiminta olisi hyvin epatodennékoista, silla
useimmiten digitaalisia alustoja kayttavat palveluntarjoajat ovat freelancereita tai pienia yrityksig,
jotka arvostavat alustoilta saamaansa apua. On perusteltua olettaa, ettd yritykset tulevat kohtaamaan

uudenlaisen tavan kisitella arvonlisdverotusta digitalisaation edetessa.>’

57 Matesanz 2023.
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4 Arvonlisaverotuksen tulevaisuuden nakymat

4.1 VAT in the Digital Age -hanke

Uusin edistysaskel kohti EU:n yhtendista arvonlisaverojarjestelmad on Euroopan komission vuonna
2017 esittama VAT in the Digital Age -hanke (jaljempéané ViDA-hanke), jonka tarkoituksena on
uudistaa arvonlisaverojarjestelméaa digitaaliseen aikaan sopivaksi ja muuttaa arvonlisédverotuksen
menetelmia perusteellisesti nykyiseen siirtymajarjestelmaan verrattuna.>® Hankkeen ydinajatuksena
on uudistaa arvonlisaverotuksen raportointia ja valvontajarjestelmaa vastaamaan paremmin yha no-
peammin digitalisoituvan maailman ja verkossa tapahtuvan kaupankaynnin vaatimuksia. Etenkin
alustatalouden arvonlisaverotuksen suhteen nykyinen jarjestelma sisaltdd puutteita tai monitulkintai-
sia séannoksia, miké puolestaan vaikeuttaa yhtenaisen arvonliséaverojarjestelman mukaisten toimin-

taperiaatteiden noudattamista seka horjuttaa verotuksen tasa-arvon ja neutraliteetin periaatteita.>®

ViDA-hankkeen kolme keskeisinta tavoitetta liittyvét reaaliaikaisen digitaalisen raportoinnin lisaa-
miseen ja e-laskutukseen, alustatalouden arvonlisédverosédanndsten uudistamiseen ja arvonlisaverore-
Kisterdintien méaéran vahentamiseen. Naiden kolmen tavoitteen avulla Euroopan komission mukaan
arvonlisaverotuloja pystytdan kerddmaan tehokkaammin ja edesautetaan erityisesti pk-yritysten kas-
vua EU-jasenvaltioissa.®® Taman tutkielman kirjoitusajankohtana ViDA-hanke on kokonaisuudes-
saan hyvaksytty 11.3.2025 ja hankkeen mukaisia uudistuksia aletaan toteuttamaan progressiivisesti
heinakuuhun 2030 asti.5!

Euroopan komission verkkosivuilla esitelldédn ViDA-hankkeen mukaisten uudistuksien aikajana.
Heti hankkeen hyvaksymisen jalkeen jasenvaltioilla on mahdollisuus ottaa kdytt6on pakollinen e-
laskutus tietyin edellytyksin, joita ei enemp&é avata Euroopan komission verkkosivuilla olevassa
julkaisussa. Myods OSS-jarjestelméan aletaan tehda uudistuksia ja parannuksia. OSS- ja 10SS-
jarjestelmien kayttajille annetaan vahaisia lainsaddanndollisia selvennyksia 1.1.2027 alkaen. Lyhytai-
kaisen majoituksen ja henkilokuljetuspalveluita tarjoavien alustatalouden yllapitdjien ja myyjien on
toimittava uusien toimittajavelvoitteiden mukaisesti 1.7.2028 alkaen. Samana ajankohtana myds yh-
den arvonliséverorekisteréintipaikan edesauttamiseksi suunnitellut uudistukset astuvat voimaan.

Uudistuksista viimeinen eli digitaaliset raportointivaatimukset astuvat voimaan 1.7.2030 alkaen.

%8 Merkx ym. 2018, s. 75.

%9 Euroopan komissio 2022, s. 20.

80 Ks. Euroopan komission verkkosivut — VAT in the Digital Age (ViDA).

61 Ks. Euroopan komission verkkosivut — Adoption of the VAT in the Digital Age package.
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4.2 Digitaalinen reaaliaikainen raportointi

Suomessa yrityksilla on velvollisuus antaa arvonlisdveroilmoitus jokaiselta verokaudelta, vaikka
sill& ei olisi ollut verokauden aikana arvonliséverollista toimintaa. Arvonlisaveroilmoituksessa on
kohta ”Tavaroiden myynnit muihin EU-maihin”, jossa yrityksen tekemat yhteisomyynnit ilmoite-
taan. Taman liséksi yhteisomyynneista on annettava myos yhteenvetoilmoitus. Yhteiséhankinnat
ilmoitetaan samassa arvonlisaveroilmoituksessa, jossa hankintojen yhteismééara ilmoitetaan koh-
dassa "Tavaraostot muista EU-maista” ja suoritettavien verojen yhteismaird kohdassa ’Vero tavara-
ostoista muista EU-maista”. Jos arvonlisdveron saa vihentdd, vero siséllytetddn myos ”Verokauden
vahennettdva vero” -kohtaan. Mikéli kyseesséd on arvonlisaverottomaksi sdédetty yhteishankinta,
sen arvo ilmoitetaan ainoastaan arvonlisdveroilmoituksen kohdassa Tavaraostot muista EU-
maista”.%2 Yhteisomyynneista annettava yhteenvetoilmoitus eroaa arvonlisiveroilmoituksesta kah-
della tavalla; ilmoitusten maarépdaivat eroavat toisistaan ja yhteenvetoilmoitus annetaan vain niilta
kuukausilta, kun yritys on myynyt tavaraa tai palvelua toiseen EU-maahan (vrt. arvonlisédveroilmoi-

tuksen antaminen jokaiselta verokaudelta).®®

ViDA-hanke sisaltdd EU-standardin digitaalisen raportoinnin ja e-laskutuksen harmonisoinnista j&-
senvaltioissa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa digitaalisesti raportoitavat tiedot, vahent&a arvonli-
séveroraportoinnin pirstaloitumista ja pienentdd EU:n arvonlisaverovajetta. EU-standardin myo6té
pyritdan saavuttamaan yhdenmukaiset raportointi- ja laskutusvelvoitteet sahkoisessa muodossa kai-
kissa jasenvaltioissa. Raportoinnin on tarkoitus uudistua niin, ettd nykyisen jaksottaisen raportoin-
nin sijaan jasenvaltioissa sijaitsevat yritykset raportoisivat jatkuvasti reaaliajassa kaikki yhteiso-

myynnin ja -hankinnan liiketapahtumat veroviranomaisille.

Digitaalisen reaaliaikaisen raportoinnin lisédminen jasenvaltioissa perustuu arvonlisaveropetoksista
johtuvan arvonlisaverovajeen pienentdmiseen ja verohallintojen valisen tietojenvaihdon parantami-
seen. EU:n tasolla digitaalisen reaaliaikaisen raportoinnin harmonisointi on ollut huomattavan vai-
keaa, minka takia useat jdsenvaltiot ovat implementoineet kansallisia digitaalisia raportointivaati-
muksia pienentéékseen paikallista arvonlisdverovajetta. Vuonna 2017 Espanja otti kdyttoon reaaliai-
kaisen raportointijarjestelman, jossa liiketapahtuman tiedot oli ilmoitettava Espanjan veroviran-
omaisille neljan vuorokauden kuluessa. Italia puolestaan otti kayttoon pakollisen reaaliaikaiseen ra-

portointiin perustuvan e-laskutuksen vuonna 2021. Kansallisia raportointivelvoitteita implementoi-

62 \verohallinnon ohje: Arvonlisaverotus EU-tavarakaupassa, Dnro VH/5995/00.01.00/2024, kohta 12.
83 Ks. Verohallinnon verkkosivut — Arvonlisaveron yhteenvetoilmoitus — Iimoitusohjeet.
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neet jasenvaltiot® ovat onnistuneet pienentamaan arvonlisaverovajettaan ja onkin syyta olettaa, etta
tulevaisuudessa yh& useampi jasenvaltio ottaa k&yttéon kansallisia digitaalisia raportointivaatimuk-
sia. Positiivisista vaikutuksista huolimatta kansalliset raportointivaatimukset myos edistavat EU:n
sisdisen arvonlisaveroraportoinnin pirstaloitumista entisestaan. Paikallisten raportointivaatimusten
noudattaminen aiheuttaa kohtuuttomia compliance-kustannuksia kansainvalista liiketoimintaa har-
joittaville verovelvollisille, koska kaikessa toiminnassa tulee huomioida jokaisen jasenvaltion omat

vaatimukset ja ne saattavat olla hyvinkin erilaisia jasenvaltiosta riippuen.®®

Euroopan komissio esitteli lyhyesti ViDA-hankkeen tiivistelmassé neljé erilaista toimintavaihtoeh-
toa ja niista mahdollisesti saatavia hyétyja. Toimintavaihtoehdot esiteltiin ViDA-hankkeen etuké-
teismateriaalissa, mutta hyvaksytyssa versiossa jasenvaltioille asetetaan velvollisuus soveltaa EU-
tason digitaalisia raportointivaatimuksia rajat ylittavissa liiketapahtumissa.®® Digitaalisten raportoin-
tivaatimusten noudattaminen pohjautuu e-laskutuksen hyddyntamiseen ja siihen, etta e-laskutuk-
sessa noudatetaan ennalta méériteltyja EU-standardeja: laskun on oltava sahkoisessa muodossa ja se
on pystyttava kasittelemaan automaattisesti ja sahkoisesti. Laskun antamisen méaaraajaksi on ase-
tettu 10 paivaa verollisen liiketapahtuman jalkeen. ViDA-hankkeen mukaiset digitaaliset raportoin-
tivaatimukset koskevat yhteisokaupan liséksi omien tavaroiden siirtoa tilanteissa, joissa omien tava-
roiden siirtoon liittyvaa erityisjarjestelya ei hyddynnetd, seka kaanteisen verovelvollisuuden piirisséa
olevia liiketapahtumia. Kéénteisen verovelvollisuuden piirissa oleviin liiketapahtumiin ndma vaati-
mukset eivét kuitenkaan pade, jos tavara on arvonlisaverosta vapautettu ilman verovahennysoi-
keutta. Asiakkaan on ilmoitettava liiketapahtuman tiedot viimeistadn viiden péivéan kuluessa laskun
vastaanottamisesta, mutta on edelleen epaselvaa, miten asiakkaan tulisi toimia tilanteessa, jossa las-

kulla olevat tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset.5’
4.3 EU:n arvonlisaverorekisterdinteja koskevat yksinkertaistukset

Alustatalouden arvonliséveroséantelyn yhdenmukaistamisen ja digitaalisten raportointivelvoitteiden
liséksi ViDA-hankkeen yksi tavoite on vahentaa yritysten verovelvolliseksi rekisterditymisen méa-
raé. Lahtokohtaisesti yritys on velvollinen rekisterdityméén verovelvolliseksi ainoastaan siind jasen-

valtiossa, jossa se on perustettu. Tosiasiallisesti yritykset kuitenkin joutuvat usein rekisterdityméaan

54 Espanjan ja Italian lisaksi esimerkiksi Unkarissa, Puolassa ja Liettuassa on otettu kayttoon digitaalisen raportoinnin
jarjestelmia.

8 Merkx ym. 2023, s. 128-129.

% Ks. Neuvoston direktiivi (EU) 2025/516, annettu 11 paivana maaliskuuta 2025, direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta arvonlisdverosaantdjen mukauttamiseksi digiaikaan artikla 5 kohdat 14-20.

87 Merkx — Gruson 2025, s. 9-10.
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verovelvolliseksi my6s useammassa jasenvaltiossa. Euroopan komission teettdmésta ViDA-hank-
keen tiivistelmasta ilmenee, ettd my0s tuontitavaroiden etamyynti aiheuttaa ongelmia verovelvolli-
sille yrityksille; etdmyynti on kasvanut huomattavasti, miké tarkoittaa sitd, etta arvonlisaverosaante-
lyyn on kiinnitettdva huomiota yh& suuremmassa maarassa lahetyksia. Arvonlisaverorekisterdinnit
useassa jasenvaltiossa ja etdmyynnin kasvu aiheuttavat yrityksille yliméaraisia kustannuksia, arvon-
lisdveropetosten lisd&ntymistd sekd compliance-asioihin liittyvida ongelmia. Ndma ongelmat saatta-
vat my0s vaikuttaa yritysten liiketoimintapaatoksiin negatiivisesti yhtaalta niin, ettd toimintaa ei ha-
luta laajentaa ylimadréisen arvonlisaverorekisterdinnin takia tai toisaalta sen takia, ettd vaatimusten
mukaan toimiva yritys joutuisi suorittamaan liiketoimia laittomien yritysten kanssa.®® ViDA-hank-
keen mukaiset uudistukset on tarkoitus saattaa voimaan 1.7.2028. Arvonlisaverorekisterointien yk-
sinkertaistamista koskeva uudistus siséltda kolme osiota; OSS-jarjestelman laajentaminen, kaanne-
tyn verovelvollisuuden laajentaminen ja erityisjarjestelman luominen yrityksen omien tavaroiden

siirtamiselle.

OSS-jarjestelma on arvonlisaverotuksen erikoisjarjestelmad, joka helpottaa yrityksien liiketoimintaa
vahentdmalla verovelvolliseksi rekisterditymisten méaéréd. Nykyinen OSS-jérjestelma soveltuu ai-
noastaan EU:ssa tapahtuvaan etdmyyntiin ja kuluttajakaupan palveluihin, mutta my6s kotimaisen
kuluttajakaupan tavaroiden toimittajina pidetyt alustatalouden toimijat voivat hyodyntaa sita liiketa-
pahtumien raportoimiseen. ViDA-hankkeen myota OSS-jarjestelmaa on tarkoitus laajentaa kaikkiin
kuluttajakaupan tavarantoimituksiin, asennus- ja kokoonpanotoimenpiteitd vaativiin tavarantoimi-
tuksiin, EU:n matkustajakuljetuksissa tapahtuvaan jakeluun seka sédhkon, 6ljyn, lammityksen ja
jaahdytyksen toimittamiseen. Arvonlisdverosta vapautetut ja arvonlisdverovahennykseen oikeutta-
vat tavarat olisi myds mahdollista raportoida OSS-jarjestelméan valityksella. OSS-jarjestelman
kautta ei kuitenkaan ole mahdollista tehd4 arvonlisdverovdhennystd. Jos OSS-jarjestelmaé laajen-
nettaisiin niin, ettd sen avulla pystyisi tekemdin myos arvonlisdverovahennyksen, se saattaisi tehda
jarjestelman kayttamisesta houkuttelevampaa yrityksille ja tuoda tasapuolisuutta kotimaisen ja

0SS-jarjestelman kautta tehtyjen arvonlisaveronpalautusten valille.®®

K&annetty verovelvollisuus esiteltiin ensimmaista kertaa vuonna 2006 arvonlisaverodirektiivin 199
artiklassa. Alun perin kaénnettya verovelvollisuutta sovellettiin rakennustyon suoritukseen, henki-
l0ston kaytettdvaksi asettamiseen, jatteen kasittelyyn seké kiinteddn omaisuuteen. Kaannetyn vero-

velvollisuuden soveltamisalaa on vuosien aikana laajennettu sovellettavaksi esimerkiksi kasvihuo-

% Euroopan komissio 2022, s. 27-28.
89 Merkx — Gruson 2025, s. 17.
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nekaasujen paastooikeuksia koskeviin siirtoihin seké kaasun ja sahkon toimittamiseen.” ViDA-
hankkeen myo6ta kaannettyad verovelvollisuutta tulisi soveltaa kaikkeen B2B-tavara- ja palvelukaup-
paan tapauksissa, joissa vastaanottaja on rekisterdity verovelvolliseksi tavaran saapumisvaltiossa,
mutta tavarantoimittaja on rekisterdity jossain muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa arvonlisavero
tulisi maksettavaksi. Ndissé tapauksissa tavarantoimittajan on raportoitava toimitus omassa yhteen-

vetoilmoituksessaan, jos tavaran tai palvelun toimitusta ei ole saadetty verovapaaksi.’

Omien tavaroiden siirtdminen jasenvaltiosta toiseen on yksi suurimmista syista siihen, ettd EU:ssa
sijaitsevat yritykset joutuvat rekisterditymaan verovelvolliseksi muissa jasenvaltioissa. Talla het-
kella verovelvollisen on ilmoitettava oman tavaran siirto yhteisomyyntina tavaran lahtévaltiossa ja
vastaavasti yhteisohankintana tavaran saapumisvaltiossa. ViDA-hankkeen my®ta omien tavaroiden
siirtoon on suunnitteilla erityisjarjestely, joka liittyy OSS-jérjestelmén laajentamiseen. Uutta jarjes-
telmaa hyddyntavien yritysten ei tarvitse raportoida omien tavaroiden siirtoja yhteenvetoilmoituk-
sella, vaan ne ilmoitetaan ainoastaan arvonlisdveroilmoituksella. Jos kyseessé tavara, johon ei liity
taytta vahennysoikeutta maaranpadvaltiossa, uutta erityisjarjestelmaa ei voi hyodyntéa. Erityisjar-
jestelmén menettelyjen mukaisesti tehdyt omien tavaroiden siirrot tulee arkistoida riittavalla tark-
kuudella niin, etté jasenvaltioiden verohallinnot pystyvat tarvittaessa varmistamaan arvonlisaveroil-

moituksien oikeellisuuden.’?

Yksi lyhyen aikavélin muutoksista lopullisen arvonlisaverojarjestelman saavuttamiseksi oli myos
ns. call off -varastoihin liittyvat yksinkertaistukset, joista johtuen tavaran myyjan ei tarvinnut rekis-
terGitya verovelvolliseksi siina valtiossa, jossa varasto sijaitsee.”® Nama yksinkertaistukset kuiten-
kin jadvat pois arvonliséverojarjestelmén uudistuksista oman tavaran siirron erityisjarjestelmén ja
kaannetyn verovelvollisuuden laajentamisen vuoksi. ViDA-uudistuksen my&tad oman tavaran siirto
voidaan raportoida erityisjarjestelmaa hyodyntéen ja toimitus loppuasiakkaalle kuuluu kaannetyn
verovelvollisuuden piiriin, minka johdosta tavaran toimittaja vélttaa verovelvolliseksi rekisterQity-
misen toisessa jasenvaltiossa.”* Naiden muutosten myota call off -jarjestelyn yksinkertaistuksille ei

toisin sanoen ole enda patevaa syytd, koska kayttoon otetaan korvaavia menettelytapoja.

0 De la Feria 2019, s. 174.

1 Merkx — Gruson 2025, s. 18.

2 Merkx — Gruson 2025, s. 19.

73 Call off -varastoihin liittyvista yksinkertaistuksista ks. esim. Kaleva — Ruohola 2019, s. 436-438.
7 Merkx — Gruson 2025, s. 20.
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4.4 Certified Taxable Person -konsepti

Euroopan komission lopullisen jarjestelman ehdotuksen yksi merkittavimmista uudistuksista oli
CTP-konsepti. Sen avulla EU:n arvonliséverojarjestelmassa olisi pyritty erottamaan luotettavat ve-
rovelvolliset, jotka puolestaan olisivat pystyneet hydtyméaan CTP-statuksensa ansiosta erilaisista yk-
sinkertaistetuista menettelytavoista esimerkiksi ketjuliiketoimien kasittelyssa. Taman liséksi heilla
olisi ollut mahdollisuus todistaa arvonlisdverovahennysoikeutensa kahden ristiriidattoman todisteen
avulla siihen asti, kunnes lopullinen’ arvonlisiverojérjestelmé astuisi voimaan. Jos asiakkaalla olisi
ollut CTP-status, verovelvollisuus olisi ollut kd&nnetty (reverse charge) siina tapauksessa, jos tava-
ran myyja ei olisi ollut tavaran madranpéaévaltiossa. Ehdotuksen mukaan CTP-statuksen olisi voinut
saada ainoastaan verovelvollinen, joka on perustettu EU:ssa ja statuksen saamiselle olisi asetettu

kolme edellytysta’®, joista jokaisen olisi taytyttava.

Ensimmainen edellytyksista liittyi verovelvollisen rikostaustaan; verovelvollisella ei saanut olla va-
kavia verosadnnosten tai tullilainsdaddannon rikkomuksia eiké verovelvollisen taloudelliseen ase-
maan liittyvaa rikosrekisteria. Toisena edellytyksena oli verovelvollisen toiminnan ja tavaroiden ku-
lun korkeatasoinen valvonta. Valvontajarjestelman olisi sisallettava tiedot liiketapahtumista seka
kuljetuksiin liittyvat dokumentit niilta osin, kuin ne ovat verovelvollisen taloudellisen toiminnan
kannalta olennaisia. Valvontajarjestelman olisi oltava sellainen, etté saatavilla olevan tiedon perus-
teella olisi pystytty erottamaan selkeé kirjausketju (audit trail) verovelvollisen liiketoimintaan liitty-
visté liiketapahtumista. Kolmas edellytys oli ndytto verovelvollisen vakavaraisuudesta, joka olisi
voitu todistaa hyvalla maksukyvylla tai esimerkiksi vakuutus- tai rahoitusyhtidilta saatujen takauk-

sien avulla.

5 Artikkelin julkaisuajankohtana lopullisen arvonlisaverojarjestelman oli tarkoitus astua voimaan vuonna 2022, mutta
lopullisen jarjestelmén ehdotuksesta luovuttiin, kun Euroopan komission uusi toimintakausi alkoi vuonna 2024.

6 Merkx ym. 2018, s. 77:

“In order to become a CTP a taxable person must meet three conditions:

(1) An absence of any serious infringement or repeated infringements of taxation rules and customs legislation and no
record of serious criminal offences relating to the economic activity of the taxable person;

(2) A high level of control of the operations of the taxable person and of the flow of the goods by means of a system
managing commercial and, where appropriate, transport records. The system must allow appropriate tax controls by
means of a reliable or certified audit trail;

(3) Evidence of financial solvency of the taxable person. This can be proven by a good financial standing or the taxable
person can provide guarantees provided by insurance or other financial institutions or by other economically reliable
third parties.”
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CTP-statukseen liittyi muodollisia puutteita, joita Euroopan komissio ei ollut ehdotuksissaan huo-
mioinut. Ehdotuksien perusteella Euroopan komissio naytti asettavan vastuun jasenvaltioille CTP-
statukseen liittyvista muodollisista seikoista. Jasenvaltiot olisivat saaneet itse maarittaa viitekehyk-
sen CTP-statuksen testaukseen, myodntamiseen, valvontaan sekd CTP-statuksen poistamiseen tilan-
teissa, joissa verovelvollinen ei enéé tayté asetettuja edellytyksid. Euroopan komission ehdotuksista
kavi ilmi ainoastaan jasenvaltioita koskeva velvoite myonta4 luotettaville verovelvollisille CTP-
status ja antaa verovelvollisille mahdollisuus valittaa CTP-pyynnon hylk&&dmisesta. Ehdotuksissa
mainittiin myos jasenvaltioiden velvollisuus tunnustaa toisissa jasenvaltioissa sijaitsevat luotettavat
verovelvolliset. Jos verovelvollinen olisi saanut jossakin jasenvaltiossa CTP-statuksen, se olisi oi-

keutettu statuksen nojalla yksinkertaistettuihin menettelytapoihin my6s muissa jasenvaltioissa.””

Vaikka Euroopan komission lopullisen jarjestelman ehdotusta ei koskaan hyvaksytty eikd myoskaan
siihen siséltyvaa CTP-konseptia otettu kayttoon, on silti syytd pohtia CTP-statuksen tuomia mah-
dollisuuksia ViDA-hankkeen kannalta. Muutamien asiantuntijoiden nakemys on, ettd ViDA-hank-
keen muutokset voivat osaltaan tukea lopullisen jarjestelman ehdotusta ja se saattaa tulla uudelleen
kasiteltavaksi ViDA-hankkeen hyviksymisen ja sen mukaisten muutosten toteuttamisen myota.”
Sekaé lopullisen jarjestelman ehdotuksessa ettd ViDA-hankkeessa ydinajatuksena on arvonlisavero-
jarjestelman uudistaminen nykyaikaan sopivaksi ja arvonlisaveropetosriskien torjuminen. Jérjestel-
mastd on myaos tehtéva yrityksille helppokéyttdisempi, jotta ne pystyvat valttamaan kohtuuttoman
korkeat compliance-kustannukset.” CTP-konseptin hyddyntaminen voisi edistaa ViDA-hankkeen
tavoitteena olevaa arvonlisaverotuksen harmonisointia jasenvaltioissa, jos luotettavien verovelvol-
listen tunnistamiseen olisi yhtendinen kéaytanto ja samat edellytykset koko EU:ssa. Taméa véahentaisi
arvonlisaverojarjestelmén pirstaloitumista ja edistéisi yhdenmukaisten toimintatapojen noudatta-
mista jasenvaltioissa. CTP-konseptin avulla voitaisiin my0ds pienentad arvonlisdveropetosriskia,
koska luotettavien verovelvollisten tunnistaminen olisi helpompaa CTP-statuksen ansiosta. Korkea-
tasoinen liiketapahtumien valvonta seké digitaalisten raportointivaatimusten noudattaminen auttaisi
varmistamaan, ettd arvonlisavero tulisi maksetuksi oikeassa jasenvaltiossa, eiké arvonlisaveroa jaisi

suorittamatta.

" Merkx ym. 2018, s. 78.
8 Ks. Merkx ym. 2023, s. 127.
9 Ks. COM(2016) 148 final, s. 3; Merkx ym. 2023, s. 141.
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5 Yhteenveto

Tassa tutkielmassa on kasitelty EU:n valiaikaisen arvonlisaverojérjestelmén rakenteellisia puutteita
ja tuotu esille mahdollisia ratkaisuja havaittuihin ongelmiin ja epakonhtiin. Tutkielmassa on tuotu
esille arvonlisaverojarjestelmauudistuksen my6té tulevia muutoksia ja pohdittu niiden tuomia vai-
kutuksia EU-tavarakaupan arvonlisaverotukseen ja arvonlisaverojarjestelman yhtenéistamiseen. Li-
séksi tutkielmassa on kasitelty arvonliséverotusta koskevaa sédéntelytaustaa seké viranomaisohjeis-
tuksia, kuin myds yksittéisia ongelmia ja EU-tason muutosehdotuksia nykytilanteen parantamiseksi

ja arvonliséverojarjestelman uudistamiseksi.

Hyvin valmisteltu ja yhtendinen sd&ntely mahdollistaa, ettd Suomessa tai muissa jasenvaltioissa ei
ilmene tulkintaongelmia kansallisen lain ja EU-saantelyn vélilla. Selkeasti madritellyt toimintatavat
ja yhdenmukaiset raportointivaatimukset ehkéisevat arvonlisdveropetoksia ja verotulojen menetta-
mistad seka pienentévat arvonlisaverovajetta koko EU:n tasolla. On erityisen tarkedd varmistaa, etta
arvonliséverodirektiivi implementoidaan osaksi kansallista lainsaddantoa oikealla ja tehokkaalla ta-
valla eikd mahdollisuuksia eridviin tulkintoihin ole esimerkiksi kd&dnndsvirheiden takia. Erilaisista
lyhyen aikavélin parannuksista huolimatta vaarinkéaytostilanteita ja epaselvyyksia esiintyy edelleen,

minka takia nykyisen jarjestelman uudistaminen on hyvin tarkeaa.

NyKkyisessé véliaikaisessa jarjestelméssa on merkittavia puutteita, eiké se ole riittavan tehokas tai
pysy teknologian nopean kehityksen tahdissa. Alustatalous on nouseva trendi nyky-yhteiskunnas-
samme ja kaupankdynti tapahtuu nykyaén ldhes kokonaan verkossa, mutta arvonlisaverosaantely on
edelleen jokseenkin epéselvaa ja erilaisille tulkintatavoille altis, kuten EUT:n tuomiosta asiassa C-
695/20 kéy ilmi. Direktiivien ja tdytantdonpanoasetusten muokkaaminen antaa lyhyen aikavélin rat-
kaisuja, mutta pitkdjanteisten ratkaisujen tekeminen ja erityisesti alustatalouden arvonlisdverosaan-
telyn selkeyttdminen vaatii suuria paatoksia EU:n tasolta. Alustatalouden arvonlisdverosaéntelyn
yhtendistaminen poistaisi epatasa-arvoa alustatalouden toimijoiden ja perinteisilla markkinoilla toi-
mivien elinkeinonharjoittajien véalilla. Yhtendisten digitaalisten raportointivaatimusten avulla pys-
tyttaisiin minimoimaan arvonlisédverotulojen menetyksié seka kansallisella ettd EU-tasolla ja se hel-
pottaisi myos yritysten ja elinkeinonharjoittajien hallinnollista taakkaa. My6s arvonliséverorekiste-
r@intien madran véhentdminen pienentéisi EU-tavarakauppaa harjoittavien tahojen hallinnollisia
kustannuksia ja saattaisi saada aikaan jopa liiketoiminnan laajentumista, koska enaé ei tarvitsisi

huolehtia mahdollisesti realisoituvasta rekisterdintivelvoitteesta.
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Vaikka matka kohti EU:n yhtendisté ja harmonisoitua arvonlisaverojérjestelmaé etenee talla het-
kelld nopeasti, on tiedostettava odotettavissa olevien hyotyjen lisaksi myds toimenpiteisiin ja uudis-
tuksiin liittyvat kustannukset ja mahdollisesti haasteita aiheuttava siirtymavaihe. Jarjestelmauudis-
tuksen mukaisten muutosten toteutus vaatii paljon huolellista suunnittelua seka konkreettista nayt-
t04 siitd, minkélaisia hyotyja uudistetusta jarjestelméasté on saatavilla ja mité kustannuksia niihin
liittyy. Erityisesti yritysten IT-kustannukset saattavat nousta huomattavasti uuden jarjestelman kayt-
toonotto- ja pilotointivaiheessa, eivatkéd esimerkiksi pk-yritykset valttaméttd ole halukkaita teke-
ma&an niin suuria investointeja. Muutosvastarintaa on havaittavissa l&hestulkoon aina, kun suuria
muutoksia tapahtuu, joten sitd on todennadkaisesti odotettavissa myos jarjestelmauudistuksen mu-
kaisten muutosten implementoinnissa. Lopulliseen arvonliséverojarjestelméan pyrkiminen ja arvon-
lisdverotuksen yhdenmukaistaminen on pitkaaikainen prosessi, joka vaatii niin jasenvaltioilta kuin
EU:lta merkittadvaa tyopanosta ja pitkdjanteista tydskentelya yhtendisemman ja tehokkaamman ar-

vonlisaverojarjestelman luomiseksi.

Nykyinen EU:n arvonlisaverojarjestelméa on ollut siirtymévaiheessa jo viimeiset 30 vuotta. Vaikka
merkittavidkin jarjestelmamuutoksia on yritetty tehdd, niiden toteuttaminen on pyséhtynyt siihen,
ettd teknologia ei ole ollut tarpeeksi kehittynyttd. Nyky&éan kyseistd ongelmaa kuitenkaan ei enda
ole ja Euroopan komission esittdaman ViDA-hankkeen mukaiset jarjestelmauudistukset on ajoitettu
voimaan tuleviksi progressiivisesti heindkuuhun 2030 mennessad. On siis mahdollista, etta jarjestel-
méauudistuksen siirtymavaihe ei tule kestaméén jalleen kolmea vuosikymmenta vaan EU:n matka

kohti lopullista arvonliséverojérjestelméé saattaa vihdoin tulla paatokseen.
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