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Téssé pro gradu -tutkielmassa tarkastellaan syitd Suomen Sokeri Oy:n T6616n sokeritehtaan
muutolle Kirkkonummen Kantvikiin. Sokeritehdas muutti vuonna 1965 ja sai nimekseen
Porkkalan Sokeritehdas. Ennen muuttoa Suomen Sokeri ja Helsingin kaupunki kévivét pitkét
neuvottelut, joissa Sokeri halusi korvauksen T66l6nlahden rannalla sijainneen tontin
luovuttamisesta kaupungille. Tutkielmassa tarkastellaan muuton syitd, kdytyjd neuvotteluja
sekd milld tavalla Suomen Sokerin hallintoneuvosto vaikutti neuvotteluihin ja niiden myd6ta
tehtyihin paatoksiin.

Tutkielman ldhdeaineistoja ovat Suomen Sokeri Oy:n péddkonttorin arkistot, jotka on talletettu
Elinkeinoeldmin Keskusarkistoon Mikkeliin. Liséksi on tarkasteltu Helsingin Sanomien,
Uuden Suomen ja Sosialidemokraatti -lehtien digitaaliarkistoja sekd Eduskunnan arkistoja.

Suomen Sokeri Oy:té olivat pitkdédn johtaneet samojen sokeriteollisuudessa mukana olleiden
sukujen jdsenet. Sokerin johdossa tapahtui suuri muutos 1960-luvun aikana, kun pitkdén
hallintoneuvostossa istuneiden jésenten ja sukujen edustajien tilalle nousi neljdn kaupan
keskusliikkeen johtohenkildstod. Seurauksena 1960-luvun aikana kaupan keskusliikkeiden
edustus hallintoneuvostossa nousi neljdstd paikasta kahdeksaan.

Sokeri kavi padjohtaja Gunnar Hernbergin johdolla pitkit neuvottelut Helsingin kaupungin
kanssa. Tutkielmassa tarkastellaan Sokerin tavoitteita, neuvottelustrategioita ja verrataan
neuvottelun lopputulosta alun tavoitteisiin. Vuoden 1962 loppupuolella Sokeri ja kaupunki
sopivat kauppaehdoista. Tontti siirtyi kaupungille 1,6 miljardin markan hinnasta. Liséksi
Sokeri sai pitdd tehdasalueella sijainneen péadkonttorinsa ja siithen lisdé rakentamisoikeutta.

Avainsanat: taloushistoria, yrityshistoria, sokeriteollisuus, elintarviketeollisuus,
Suomen Sokeri Oy, T6616n Sokeritehdas, Porkkalan Sokeritehdas, Helsinki, T6616nlahti,
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1 Johdanto

Vuonna 1956 Neuvostoliitto palautti Suomelle Porkkalan vuokra-alueen, jonka se oli saanut
toisen maailmansodan jédlkeen viideksikymmeneksi vuodeksi sotilastukikohdaksi. Palautuksen
myo6téd alueen entiset asukkaat padsivat muuttamaan takaisin koteihinsa. Alue oli huonossa
kunnossa ja maaseutuvaltainen. Osa rakennuksista oli purkukunnossa, ja paluumuuton myota
alkoi niiden korjaaminen. Samaan aikaan teollistuminen oli kiihtynyt Suomessa. Varsin
nopeasti luovutuksen jdlkeen myos Kirkkonummelle perustettiin runsaasti teollisuutta ja
rakennettiin paljon asutusta, jolloin perinteinen suomenruotsalainen maatalousvaltainen kunta
koki suuren muutoksen. Vuonna 1961 Kirkkonummen Pikkalaan muutti Suomen
Kaapelitehdas ja vuonna 1965 Kirkkonummen Kantvikiin Suomen Sokerin T6616n tehdas.
Molemmat tehtaat muuttivat Helsingin kantakaupungin alueelta. Sokeritehdas sai nimekseen

Suomen Sokeri Osakeyhtién Porkkalan tehdas.!

Kantvikin kyl4 ja teollisuustaajama péési rakentumaan tyhjastd, koska Kantvikin kylai ei ollut
olemassa ennen sokeritehdasta. Kantvik oli yhden alueella ennen vuokra-aikaa sijainneen
maatilan nimi. Tehtaan vaikutuksesta — joko sen tukemana tai suoraan sen toteuttamana —
kylaan syntyi asuntoja, kauppa, posti, pdivakoti, koulu ja kioski seké vilkasta harrastus- ja
yhdistystoimintaa.? Kuvaavaa on, ettid Kantvikin pditie on nimeltééin Sokeritehtaantie. Lisiksi
kylastd 10ytyy monta muuta sokeritehtaaseen liittyvéa tien nimed, kuten Sokerimestarintie,

Sokeripolku ja Toppapolku.

Suomen Sokeri Oy perustettiin vuonna 1918 suomalaisten sokerinpuhdistamojen yhdistyessi
saman yhtion alle. Sen osakkaiksi tulivat kaikki aiemman sokerikartellin eli Suomen
sokeriyhdistyksen jdsenet: Pietarsaaren Sokeritehdas, Vaasan Sokeritehdas, T6616n
Sokeritehdas, Kotkan Sokeritehdas, Hietalahden Sokeritehdas ja Auran Sokeritehdas. Vield
saman vuoden aikana 1918 Pietarsaaren ja Hietalahden tehtaat lakkautettiin, joten yhtille jéi

nelji tehdasta toimintaan. Niisti tehtaista T6616n sokeritehdas oli selvisti suurin.*

Vuonna 1808 perustettu sokeritehdas oli alun perin sijainnut Senaatintorin laidalla, mutta jo
vuonna 1818 kauppias Feodor Kiseleffin omistama tehdas haluttiin pois kaupungin

keskustasta. Helsingin kaupunki luovuttikin Kiseleffille tontin kaupungin ulkopuolelta T6616n

! Favorin 2006, 53-58.

2 Lehtonen 2020, 338-356.

3 Luettavuuden vuoksi kiytén jiljempénd myds nimitysti ’Sokeri”.
4 Suomen Sokeri 1970, 9-12.



kyldsta Toolonlahden rannalta, jonne sokeritehdas muutti vuonna 1823. Sataneljidkymmenté
vuotta my6hemmin tilanne oli jidlleen samankaltainen: tehdas oli auttamatta jaanyt
kantakaupungin sisélle, mika oli huono tilanne seké kaupungille ettd Suomen Sokerille.
Sokeri alkoi sisdisesti pohtia muuttoa jo 1950-luvun lopulla, ja kaupunki nosti asian esiin 18.
toukokuuta 1960. Vuonna 1961 tehtaan tulevaksi paikaksi valikoitui Kirkkonummi ja
Kantvik. Tehtaan rakennustyot alkoivat vuonna 1963, ja uusi tehdas kdynnisti toimintansa

vuonna 1965.
1.1 Tutkimuskysymykseni ja tyon rakenne

Téssd tutkielmassa tarkastelen Suomen Sokerin T6616n tehtaan muuttoa ja selvitdn, miksi
yhti6 valitsi uuden tehtaan paikaksi Kantvikin. Tarkastelen, mink&laisia neuvotteluita Suomen
Sokerin ja Helsingin kaupungin vililld kdytiin sekd miten Suomen Sokerin hallintoneuvosto
vaikutti neuvotteluihin ja paatoksiin. Tutkin yhtion ja poliittisten toimijoiden vélisid suhteita,
vaikuttamispyrkimyksii ja padtoksentekoa. Liséksi analysoin lyhyesti, minkilaiseen kuntaan
Sokeri asettui 1960-luvun puolivélissé ja mitd 10ytyi Kirkkonummen nopean teollistumisen

taustalta.

Tutkielmassani on johdanto- ja johtopéétdsluvun lisdksi nelja pddlukua. Ensimmaisessi
péaéluvussa (luku 2: Yhtion johto ja verkostot) tarkastelen, minkélainen yritys Suomen Sokeri
Oy oli ja minkélaisia henkil6itd sen hallintoneuvostossa toimi 1960-luvulla. Selvitén, ketka
Suomen Sokeri Oy:ssa kéyttivit valtaa ja vaikuttivat neuvotteluihin sekd paitoksiin.
Ensimmadisessé alaluvussa tarkastelen yhtidrakennetta ja johtokuntaa. Toisessa ja
kolmannessa alaluvussa tarkastelen yhtion hallintoneuvoston jidsenid. Olen ryhmitellyt
hallintoneuvoston jdsenet kahteen kategoriaan: vanhaan suomenruotsalaiseen rahaan ja uuteen

suomenkieliseen rahaan.

Toisessa pddluvussa (luku 3: Pakotettu 14ht6 To610std) tarkastelen Tool0std [dhtemisen syitd
sekd kaupungin ettd yhtion ndkokulmasta. Helsinki halusi tehtaan pois T6616nlahden rannalta,
koska tehtaasta alkoi olla haittaa kasvaneelle ja yhi kasvavalle kaupungille. Kaupunkiin
suunniteltiin uutta keskustaa, ja T6616nlahden rannalla sijainnut tehdas sekd lahden rannassa
kulkenut Sokerin junaraide olivat ndiden suunnitelmien tielld. Lisdksi Sokerin tehtaalle kulki
paljon rekkoja, eikd Mannerheimintien liikennettd pystytty jarkevoittiméaén tehtaan takia.

Suomen Sokeri taas halusi laajentaa tehdastaan ja kérsi sataman kaukaisuudesta sekd

> Maitta 2008; Lehtonen 2020, 324-334.



rekkakuljetusten vaikeudesta. Tarkastelen myds, minkélaista teollisuutta Helsingissd oli 1950-
ja 60-luvuilla sekd miten teollisuus poistui kantakaupungista. Analysoin neuvottelujen kulkua
ja sitd, miten Sokeri kartoitti uuden tehtaan paikkaa. Sokeri teki nopeasti paatoksen Kantvikin

ostamisesta. Tarkastelen tétd valintaa ja ostopddtoksen taustoja.

Kolmannessa péddluvussa (luku 4: Pitkdt neuvottelut Helsingin kanssa) tarkastelen Suomen
Sokerin pitkid ja monipolvisia neuvotteluita Helsingin kanssa. Suomen Sokeri oli saanut
To6616n sokeritehtaan tontin ”pysyvélld hallintaoikeudella niin pitkéksi aikaa kuin alueella
harjoitetaan sokeriteollisuutta” jo vuonna 1818. Téhadn sopimukseen vedoten Sokeri halusi
mahdollisimman hyvén korvauksen siitd, ettd se muuttaa pois ja luovuttaa tontin kaupungille.
Korvauksen suuruudesta Sokeri ja Helsingin kaupunki kdvivit neuvotteluita, joiden aikana
kaupunki tarjosi Sokerille niin uusia tehtaan paikkoja kuin rahaakin. Vuonna 1962 neuvottelut
paittyivit sopuun 1,6 miljardin markan hinnasta. Ensimmaéisessé alaluvussa tarkastelen,
minkaélaiset olivat osapuolten ldhtokohdat ja ketkéd neuvotteluihin osallistuivat. Toisessa ja
neljdnnessé alaluvussa tarkastelen neuvotteluiden etenemisti. Kolmannessa alaluvussa olen

ryhmitellyt Sokerin ja Helsingin neuvottelustrategioita.

Neljannessa padluvussa (luku 5: Sokeri saa haluamansa) tarkastelen muuttoprosessin
lopputulosta. Ensimmaéisessé alaluvussa tarkastelen Sokerin ja Helsingin kauppasopimuksen
ehtoja seki osapuolten tyytyviisyyttd nithin. Toisessa alaluvussa tarkastelen, minkélainen
kunta 1950- ja 60-luvun Kirkkonummi oli. Luon katsauksen siihen, miten toisen
maailmansodan jilkeen osa suomenruotsalaisista paikkakunnista suomenkielistyi ja miten
tama tapahtui Kirkkonummella. Tyoekonomisista syistd tdtd kysymystd en voi tarkastella kuin

lyhyesti.
1.2 Aikaisempi tutkimus ja lahdeaineistot

Suomen Sokeri Oy on julkaissut historiikit Sokeri Suomessa: 1500—1917 (Runar Urbans,
1968) ja Suomen Sokeri Osakeyhtio (Suomen Sokeri, 1970). Jilkimméinen teoksista kisittelee
vuosia 1918-1968 eli kattaa kisitteleméni vuodet ja sisdltdi tietoa sokeritehtaan muutosta
Porkkalaan. Se on kuitenkin julkaistu jo vuonna 1970 eli hyvin nopeasti muuton jilkeen,
minka lisdksi se on yrityksen itsestdin tilaama historiikki ja yrityksen omien tyontekijoiden
kirjoittama. Lisdksi siind ainoastaan todetaan neuvottelujen lopputulos, eli siini ei kédsitelld
neuvotteluja koskevia tutkimuskysymyksiéni eikd siind kdytetd samoja arkistoldhteitd kuin

kaytén.



Kirkkonummen ja Porkkalan palautuksen historiaa on tutkittu monenlaisissa teoksissa ja
useista nikokulmista.® Kantvik on saanut oman tuoreen historiikkinsa Kantvik: maalaiskyld,
sotilaskaupunki, teollisuustaajama (2020), jossa késitelldén paljon myds sokeritehdasta ja
josta on hyotya tutkielmalleni. Aihettani ndma teokset eivit kuitenkaan kisittele samasta
nikokulmasta kuin miné, eivétka ne esitd samoja kysymyksiéd. Helsingin kaupunki on
julkaissut kuusiosaisen Helsingin historia vuodesta 1945 -kirjasarjan.” Niisti ensimméinen
(1997), jossa Kai Hoffman kirjoittaa Helsingin teollisuudesta, kolmas (2002), jossa Laura
Kolbe kirjoittaa kunnallispolitiikasta, sekd neljds (2012), jossa Anja Kervanto Nevanlinna

kirjoittaa kaupunkikuvasta ja -suunnittelusta, ovat olleet hyddyllisié tutkielmalleni.

Tutkielmani sijoittuu taloushistorian ja tarkemmin yrityshistorian® alalle. Yrityshistoriaa
kiinnostaa, miksi jotkut menestyvat mutta toiset eivét. Usein yrityshistorian tutkijat ovat
kiinnostuneita yrityksen perustamisvaiheesta seka siitd, miten yritys kasvaa tai kuihtuu ja
mahdollisesti lopetetaan. Usein yrityshistorian tutkijat selvittdvat pitkid linjoja ja yrityksen
pitkd4 historiaa. Moni yritys on kirjoittanut tai tilannut itsestéén historiikin. Laatu on
kuitenkin jaanyt kirjavaksi, ja monesti yrityshistoriikkeja kritisoidaan kronikkamaisuudesta
seka siitd, ettd ne ovat tilaustutkimuksia, joita ohjaa rahoittajana toiminut tutkittava taho.
Tilaushistorioita ovat kirjoittaneet niin toimittajat, yritysten tiedottajat kuin monet muutkin
alalle kouluttamattomat, mutta toisaalta my0ds ansioituneet historiantutkijat ja professorit ovat
kirjoittaneet niitd 1950-luvulta lihtien.” Viime aikoina on julkaistu myds hyvin
kunnianhimoisia ja arvostettuja yrityshistorioita, joissa sidotaan yrityksen menestys

kisitelldin valtion osuutta edellytysten luomisessa.'”

¢ Mm. Lena Selen & Berndt Gottberg, Porkkala: ennen, jilkeen ja Parenteesin aikaan (2000); Jari Leskinen &
Pekka Silvast, Suljettu aika: Porkkala Neuvostoliiton merisotilaallisena tukikohtana vuosina 1944—-1956 (2001);
Martti Favorin, Kirkkonummi: Kasvun ja muutoksen vuodet (2006); Sigbritt Backman & Ingalill Thrcke-Aberg,
Vanha Kirkkonummi (2006); Jarmo Nieminen & Jyrki livonen, Porkkala: tapahtumien keskelld (2007).

7 1, Viiesto, kaupunkisuunnittelu ja asuminen, elinkeinot (1997); 2, Suunnittelu ja rakentuminen, sosiaaliset
ongelmat, urheilu (2000); 3, Kunnallishallinto ja -politiikka, kunnallistalous (2002); 4, Voimat jotka rakensivat
Helsinkid 1945-2010 (2012); 5, Kaupunkilaisten Helsinki (2016); 6, Tiedon metropoli. tutkimus, opetus ja
tiedonvdlitys 1945—2010 (2015). Samat kirjat on julkaistu myds ruotsiksi.

8 Englanniksi yrityshistoria on business history, saksaksi Unternehmensgeschichte ja ruotsiksi féretagshistoria.
Joskus business history suomennetaan myos liiketoimintahistoriaksi. Yrityshistoriaa ja liiketoimintahistoriaa on
kéytetty rinnakkain, ja molempia kdytetddn esimerkiksi alan professuurien nimikkeissé. Rajaa ei voi vetdd
tarkasti, mutta yrityshistoria mielletdéin usein yhden yrityksen tutkimiseksi, ja liiketoimintahistoria tarkastelee
laajemmin yritystoimintaa. Wuokko 2016, 32; Ojala 2017, 447.

° Karonen, Lamberg & Ojala 2000, 52; Wuokko, Jensen-Eriksen & Kuorelahti 2022, 166-167.

19 Terds 2009, 14. Esimerkkeji korkeatasoisista yrityshistorioista mm. Markku Kuisma, Kylmd sota, kuuma oljy:
Neste, Suomi ja kaksi Eurooppaa 1948—1979 (1997); Markku Kuisma, Kahlittu raha, kansallinen kapitalismi:
Kansallis-Osake-Pankki 1945-1995 (2004); Kari Terds, Yritys ja yhteiskunta. Heikki Huhtamden verkosto- ja



Tutkimuksessa on suhteellisen harvoin pyritty valottamaan yritysten tai liike-eldmén
poliittista toimintaa. Historiantutkija Maija Wuokko toteaa véitdskirjassaan, ettd viime
aikojen ansiokkaasta tutkimuksesta huolimatta aihepiirié ei tunneta viela tarpeeksi. Emme
hdnen mukaansa vieldkddn tiedd tarpeeksi esimerkiksi liike-eldmén poliittisesta
vaikuttamisesta, ketkd ovat olleet toimijoina, milld motiiveilla ja mitd vaikutuskeinoja he ovat
kayttdneet. Wuokon mukaan tutkijat ovat toistuvasti valittaneet, miten liike-eldmén poliittinen
toiminta ja valta jadvét riittdvad huomiota vaille akateemisissa tutkimuksissa aiheen
yhteiskunnalliseen merkittdvyyteen ndhden. Tutkimukselta on toivottu enemmain konkretiaa,
empiriaa ja historiallista kontekstia.!! Toisaalta esimerkiksi Petri Karonen on tutkinut
suomalaisia yritysjohtajia poliittisina vaikuttajina 1600-luvulta 1900-luvun alkuun ja Kari
Terds Heikki Huhtaméen yhteiskunnallista toimintaa. Juha-Antti Lamberg ja Niklas-Jensen
Eriksen ovat kisitelleet vaalirahoitusta ja korruptiota Suomessa. Tuoreita véitdskirjoja liike-
eldmén poliittisesta vaikuttamisesta ja lobbauksen historiasta ovat kirjoittaneet Maija Wuokko

ja Anders Blom.!?

Tutkielmani sijoittuu yrityksen tdrkedén murroskohtaan, kun Suomen Sokeri rakennutti
suuren ja modernin tehtaan Porkkalaan. Tutkielmani keskittyy yksittdiseen tapahtumaan ja
paétokseen, jonka yritys on tehnyt. En siis tarkastele pitkié linjoja, vaan yhtd muutosta ja
sithen liittyvid vaikuttamisyrityksid, neuvotteluita ja siséistd padtoksentekoa. Tyoni on siten
sukua mikrohistorialle, kun yritdn yhden tapauksen tarkalla tarkastelulla valottaa isompia
kysymyksid. Pyrin valottamaan tapahtumaa monesta ndkdkulmasta sekd avaamaan sen
mahdollisia d4neen sanomattomia syitd. Ldhdeaineistosta etsin yrityksen suorittamia
konkreettisia toimia ja vaikuttamispyrkimyksid. Tutkielmani tdydentda yritysten ja liike-
elamdn poliittisen vaikuttamisen tutkimusta. Tarkoitukseni on liséité tietimysta litke-eldméan
vaikuttamisesta sekd yrityksen ja poliitikoiden vilisestd vuorovaikutuksesta ja

vaikuttamispyrkimyksistd. Lisdksi nden tutkimuksessa mielenkiintoisen aukon, jota yritdn

sidosryhmdsuhteet (2009); Niklas Jensen-Eriksen & Elina Kuorelahti, Suuri affddri: Helsingin sanomien
yrityshistoria 1889-2016 (2017); Sakari Siltala, Korkea peli. Teollisuustitaani Walter Ahlstromin eldmd (2023).
' Wuokko 2016, 2-5, 21-22.

12 Juha-Antti Lamberg, ”Vaalirahoituksen taloushistoria: Puoluetuki painostusjérjeston toiminnassa 1922-1939”,
teoksessa Uusi institutionaalinen taloushistoria: Johdanto tutkimukseen, toim. Juha-Antti Lamberg & Jari Ojala
(1997); Petri Karonen, Patruunat ja poliitikot. Yritysjohtajat taloudellisina ja poliittisina toimijoina Suomessa
1600-1920 (2004); Kari Teras, Yritys ja yhteiskunta. Heikki Huhtamden verkosto- ja sidosryhmdsuhteet (2009);
Maiju Wuokko, Markkinatalouden etujoukot: Elinkeinoeldmdn valtuuskunta, Teollisuuden keskusliitto ja liike-
eldmdn poliittinen toiminta 1970—1980-lukujen Suomessa (2016); Anders Blom, Taloudelliset eturyhmdit
politiikan sisdpiirissd: Tutkimus liike-eldmdn poliittisesta vaikuttamisesta kolmikantaisessa Suomessa 1968—
2011 (2018); Niklas Jensen-Eriksen, “Riittdvin puhdas maa: vaalirahoitus ja korruptio Suomen kehitystielld”,
teoksessa Ndlkdmaasta hyvinvointivaltioksi: Suomi kehityksen kiinniottajana, toim. Juhani Koponen & Sakari
Saaritsa (2019).



hieman valottaa: Porkkalan vuokra-alueen ja Kirkkonummen nopean teollistumisen syiti ja

taustavaikuttajia ei ole késitelty historiantutkimuksessa.

Tarkein ldhdeaineistoni koostuu Suomen Sokeri Oy:n arkistomateriaaleista. Nimé on
arkistoitu Mikkeliin Elinkeinoeldméan keskusarkistoon (Elka), missd ne ovat vapaasti
kaytettavissd. Arkistosta 10ytyvit omat arkistoluettelot Suomen Sokerin padkonttorilta sekd
yhtion jokaiselta sokeritehtaalta, myds To61on ja Porkkalan sokeritehtailta. Arkistot sisdltdvat
esimerkiksi pdytékirjoja, suunnitelmia ja muistioita, kommentoituja luonnoksia, budjetteja,
kirjanpitoa ja tilinpadtoksid, kirjeenvaihtoa, esitteitd, sopimuksia, lausuntoja ja historiateosten
kisikirjoituksia. Yhtion hallintoneuvoston kokouksista on paljon tutkielmalleni hyodyllistd
materiaalia, kuten poytékirjoja ja pdytékirjaluonnoksia, hallintoneuvostolle valmisteltuja
selvityksid, muistioita ja tilannekatsauksia, laskelmia, tiivistelmid ja lausuntoja asiantuntijoilta
sekd sopimusluonnoksia. Poytikirjat ovat keskustelupdytékirjoja, ja muistiot ovat
seikkaperdisid ja tarkkoja. Erityisen antoisia kokonaisuuksia ovat pitkdaikaisen padjohtajan,
vuorineuvos Gunnar Hernbergin ja Sokerin lakimiehen, varatuomari Matti Talvelan
arkistokansiot. He olivat monessa neuvottelussa mukana, ja ndistd neuvotteluista on tehty
tarkkoja ja avoimia poytékirjoja sekd muistioita. Suomen Sokeri Oy:n johtokunnan sisdisesti

tyoskentelysti ei ole tallennettu aineistoja.

Suomen Sokerin pdédjohtajana vuodet 1970—1980 toiminut vuorineuvos Gustav von Hertzen
esitti, ettd yritysten keskeisimmisté valinnoista ei edes 10ydy 1dhdeaineistoa, koska asiat
padtetddn jossain muualla kuin hallituksen kokouksissa. Hén kehotti historiantutkijoita
kayttdimain hyvdkseen yritysten teettimid konsulttiraportteja, jossa hdnen mukaansa on tietoa,
jota ei muussa aineistossa niy.'* von Hertzenin ajatukset saivat historiantutkijoiden
kesdtapaamisessa aikaan vastalauseryOpyn, ja ainakin Suomen Sokerin 1960-luvun arkiston
osalta voi todeta von Hertzenin olleen vairdssa. Konsulttiraporttien sijaan johtokunta tuotti
itse paljon materiaalia, joita on hallintoneuvoston pdytikirjoissa ja liitteissd avoimesti

kasitelty.

Ongelmallista minun tutkielmalleni on, ettd valtaosalla 1dhdeaineistoja on sama ldhde:
Suomen Sokeri Oy. Vaikka Sokerin arkistot ovatkin hyvin sdilyneet ja niissé kerrotaan
tilanteista avoimesti sekd seikkaperdisesti, ne ovat vain toisen osapuolen tuottamia.

Neuvotteluissa oli kaksi osapuolta. Osapuolet olivat sopineet, ettd Sokeri teki kokouksista

13 Ojala 2001, 223.
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poytékirjat ja toimitti ne kaupungille. Helsingin kaupungin arkistossa on ainoastaan paitoksen
toteavat poytikirjat kaupunginhallitukselta ja -valtuustolta sekd keskustelua valtuuston
kokouksesta. Kaupungin sisdinen paatoksenteko- ja neuvotteluprosessi ei niistd avaudu, eika
siitd ole sdilynyt vastaavia kokous- ja neuvottelumuistioita tai muistiinpanoja. Taméin
heikkouden pyrin hdivyttimaan seké tarkalla 1&hdekritiikilla ettd asettamalla tapahtumat

kontekstiinsa.

Suomen Sokerin pitkdaikainen péadjohtaja Gunnar Hernberg on kirjoittanut omaeldmaikerran
Sokerimiehen muistelmat (1989). Apunaan hénellé oli historiantutkija Seppo Zetterberg (s.
1945). Muistelmien ongelmat historiantutkimuksessa ovat objektiivisuuden puute seka
muistelijan luontainen taipumus kaunistella ja muistaa asiat itsensd kannalta hyvin.
Muistelmat saattavat sisdltda jalkiviisautta, joten niitd pitdd hyodyntaa erityisen
lahdekriittisesti ja muuhun aineistoon vertaillen. Ne kuitenkin voivat avata uusia suuntia

tutkimukselle sekd aikakauden tunnelmaa ja ajattelutapaa.

Olen hyddyntidnyt myos Eduskunnan materiaalia, jota on laajasti arkistoitu Eduskunnan
arkistoon. Niitd kokoelmia on digitaalisessa muodossa, ja nithin voi tehdd hakuja. Olen
tarkastellut eduskunnan Suomen Sokeri Oy:hyn liittyvid salikeskusteluja. Lisdksi hyddynnin
sanomalehtikirjoituksia luodakseni kuvaa tapahtumista seké tarkastellessani neuvottelujen ja
muuton julkisuutta ja vastaanottoa. Olen tutkinut Helsingin Sanomien, Uuden Suomen ja
Suomen Sosialidemokraatti -lehdet vuosilta 1960-1963. Seulomiseen kéytin Kansallisarkiston

digitaalisen kokoelman hakutoimintoa.
1.3 Yrityshistorian merkitys ja haasteet

Talous on valtavan tirkedé. Se on ollut sitd aina, mutta sen merkitys on vain korostunut
nykypéivina. Tdlld hetkelld keskustelua Suomessa hallitsevat niin julkisen talouden
leikkaukset kuin pitkddn jatkunut talouden tuottavuusongelma ja vieston ikdantyminenkin,
joiden mydté valtio on viime vuosina runsaasti velkaantunut. Uutta on se, milla tavalla talous
hallitsee vahvemmin kuin koskaan julkisuutta, ajatteluamme ja ilmaisutapojamme. Talouden
ja liikke-eldmin perustelut ja markkinalogiikka ovat levittdytyneet talouseldmistd muuhun
yhteiskuntaan, kulttuurin ja thmiseldmén kaikkiin sopukoihin, aina valtionhallinnosta
kouluihin ja yliopistosta lastentarhoihin.'* Puolison 18ytymistikin pohditaan

pariutumismarkkinoiden ja markkina-arvon késitteilld. Talouseldma ja -kriisit ovat myds

14 Kuisma 2009, 7-9.
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suosittuja populaarikulttuurin aiheita. Talous on myds keskeisin osa politiikkaa. Talous
hallitsee niin kansallista ja eurooppalaista politiikkkaa kuin myos télld hetkelld muutoksessa
olevaa suurvaltapolitiikkaa. Talous on keskeinen osa vaalikeskusteluja ja se tuo puolueiden
valiset erot esiin. Talous rytmittdé politiikan vuotta budjettikeskusteluilla. Politiikan tavoitteet
asetetaan ja paitokset perustellaan taloudellisilla tunnusluvuilla sekd hoystetdin
vaikutusarvioinneilla. Poliitikot etsivit jatkuvasti talouskasvua ja ratkaisuja talousvaikeuksiin.
Yhteiskunta on siis laajasti taloustieteellistynyt, ja siksi my0s taloushistorian tuntemus on
tiarkedd. Talouden kehityskulkujen ymmaértdmiseen on mahdollista saada tarpeellista
nikokulmaa historian kautta, ja pdinvastoin. Suomalainen taloushistorian tutkimus onkin

kasvanut viime aikoina.'?

Kapitalismissa ja markkinataloudessa yritykset ovat keskeisid toimijoita. Ne eivét vain kehita
ja myy tuotteita seké tarjoa tydpaikkoja, vaan ne osallistuvat yhteiskunnan kehittimiseen ja
muuttavat maailmaa. Niiden kautta kiertdvit valtavat rahaméérit ja ne vaikuttavat monella
tavalla suoraan tai epdsuorasti yhteiskuntien kehitykseen ja ithmisten eldméén. Ajoittain on
jopa esitetty suurimpien yritysten nousseen valtiota merkittdvimmaéksi tekijaksi. Niiden voi
ndhdé kuuluvan modernin maailman merkittdvimpien instituutioiden joukkoon, joille
kalpenevat vain valtiot ja uskonnot.'® Yritykset ovat tirkeitd vaikuttajia ja vallankiyttijid, ja
siksi nden ne tirkeiksi tutkimuskohteiksi. Liiketoimintahistoria ja yrityshistoria ovat
vastanneet tarpeeseen, silld viime vuosina niiden tutkimusmaéérdt ovat nousseet. Lisdksi

taloushistorian sisélli painopiste on siirtynyt liiketoimintahistorian suuntaan.'”

Talous- ja yrityshistoriaa paljon tutkinut professori Markku Kuisma on uransa loppupuolella
nostanut suorasanaisesti esille talouden, politiikan, rahan ja vallan viéliset ja limittyvét suhteet.
Hin korostaa, ettd jos haluaa ymmartda, mikd maailmaa ja Suomea liikuttaa, on tutkittava
talouden ja talousmahtien eli yritysten tekemisid.'®> Samassa hengessi Maiju Wuokko pyrki
vaitoskirjassaan osallistumaan vuoropuheluun yrityshistorian ja poliittisen historian vélilla
kutsuen tutkimustaan poliittiseksi yrityshistoriaksi. Hanen tavoitteenaan oli valottaa
yhteiskunnallisesti tarkedd kysymystd liike-eldmén poliittisesta vaikutusvallasta ja sen rajoista
sekd liséta tietdmystdmme litke-eldmén poliittisesta roolista. Kuismalle ja hdnen

koulukunnalleen on ollut tyypillisté tarkastella yrityksid ja yritysjohtajia laajemmassa

15 Ojala 2017, 446.

16 Wuokko 2016, 26; Wuokko, Jensen-Eriksen & Kuorelahti 2022, 164.

17 Ojala 2017, 448-450.

18 Kuisma 2009, 7-9; Ks. samassa hengessi myos Markku Kuisma: Rosvoparoninen paluu: raha ja valta
Suomen historiassa (2010).
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yhteiskunnallisessa ja poliittisessa kontekstissa, ei pelkdstddn taloudellisen maailman
19

toimijoina.
Toisaalta aina ei ole yksiselitteisti, ketd tarkastellaan, kun tutkitaan yritystd. Onko huomion
kohteena omistaja, hallitus, palkattu johtaja vai aineeton oikeushenkil6? Lisdksi
padtoksenteko ja roolit ovat erilaisia eri yrityksissé ja eri aikoina. Ongelma on kuitenkin
historiantutkimuksen parissa tiedostettu, ja siti on yrityshistorian puolella paljon pohdittu.
Yritysten vallankdyttoon ja vaikuttamispyrkimyksiin liittyy hankala ongelma, nimittdin
vallankdyton piiloutuminen. Yritysten vallankdyttd voi kétkeytyd monivaiheisten
paitoksentekoprosessien uumeniin, eiki ratkaisevaa tekijid ole helppoa jéljittda. 2
Vallankayton lisdksi vaikuttamispyrkimysten tulokset piiloutuvat, eli niitd on vaikea osoittaa.
Arkistoista voi 10ytda tietoa siitd, miten poliitikkoihin on yritetty vaikuttaa tapaamisissa tai
miten mediandkyvyyden kautta on yritetty vaikuttaa yleiseen mielipideilmastoon. Téllainen
huomio ei kuitenkaan vield todista, ettd vaikuttamispyrkimyksilla olisi vaikutusta
konkreettisiin padtoksiin tai yleison mielipiteisiin. Vaikuttamispyrkimysten ja lopputulosten
vilisen kausaalisuhteen osoittaminen on kuitenkin joskus vaikeaa, eiké tuloksista valttdmatta
16ydy kiistattomia todisteita. Kdytdnnollisend ratkaisuna vaikuttamisen onnistumisen
arviointiin on esitetty, ettd vaikuttaminen voitaisiin katsoa tulokselliseksi, kun saavutettu

ratkaisu vastaa alkuperiisii tavoitteita.”!

Yksittdiseen yritykseen keskittyvi tapaustutkimus on perinteistd yrityshistoriaa. Usein sen
vahvuutena on tarkka ldhdetydskentely sekd tarkka kontekstualisointi aikaan ja paikkaan.
Heikkoudeksi on esitetty, ettd keskittyminen yhteen yritykseen aiheuttaa haasteita
tutkimustulosten yleistettavyydelle ja niiden yleisemmalle merkitykselle. Tutkijoiden onkin
tarkedd selittdd, milla tavalla heidén tutkimuksensa auttaa hahmottamaan yleisempéa
taloudellista tai yhteiskunnallista kehityst4.?? Yleisemmin merkityksen saavuttaminen on
mahdollista antautumalla avoimeen poikkitieteelliseen keskusteluun ilmidistd laajemmin kuin
tapaustutkimuksen ndkdkulmasta. Jotta tutkimus kiinnostaisi myds oman alan ulkopuolisia
tutkijoita, on tirkedi perustella tarkasti tapauksen valinta seki avata kiiytetyt metodit. * Kari

Terds puolestaan pohtii tapauksen edustavuutta ja toteaa, ettd tyypillistd tapausta tuskin edes

19 Wuokko 2016, 4-5, 35-36.

20 Wuokko 2016, 31-32.

2I'Wuokko 2016, 25-26.

22 Ojala 2017, 453; Wuokko, Jensen-Eriksen & Kuorelahti 2022, 169.
23 Ojala 2017, 450.
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kannattaa etsid, silld scllaista ei ole. Han esimerkiksi ndkee Heikki Huhtaméaen

’poikkeuksellisuuden” vain eduksi tutkimuksensa teeman kannalta.?*

Tutkielmani on historiallinen tapaustutkimus, jossa tarkastelen yhden yrityksen ja politiikan
toimijoiden vilisid suhteita, neuvotteluja ja tekoja yhteen tapahtumaan liittyen. Tutkielmani
on laadullista tutkimusta, jossa valotan muuttopéétdsta ja sithen liittyneitd prosesseja.
Tutkielmani ei 1dhesty lahdeaineistoja teoriahattu padssd, vaan tarkastelen empiirisia
aineistoja ldhdekritiikin ja kontekstualisoinnin avulla. Suomen Sokeri oli varsin
poikkeuksellinen yhtio, ja sen muutto sekd tontin lunastus muodostavat ainutkertaisen
tapahtuman. Tédmi erityislaatuisuus tekee tutkimuskohteesta merkittdvan. Tatd tapausta
tarkastelemalla pyrin lisidméaan ymmarrystd yritysten poliittisesta vaikuttamisesta seké siité,

minkaélaiset prosessit vaikuttavat yritysten paatoksentekoon.
1.4 Suomen Sokeri Oy:n historia

To6616n sokeritehtaan historia voidaan ulottaa 1800-luvun alkuun, kun kauppias Bernhard
Manecke (1755-1808) perusti vuonna 1806 sokeritehtaan Senaatintorin laidalle. Manecken
kuoltua tehdasta pyoritti hénen leskensi sekd heiddn poikansa Bernhard Manecke nuorempi
(1787-1815), joka vuonna 1812 myi tehtaan kauppias Feodor Kiseleftille (1772—1847).
Tehdas sekd kaupunki kasvoivat nopeasti, minkd myotd Helsinki halusi hajuja ja muita
haittoja aiheuttavan tehtaan pois kaupungin keskustasta. Helsingin kaupunki luovutti
Kiseleffille tontin silloisen kaupungin ulkopuolelta T6616n kylédstd To616nlahden rannalta,
jonne C. L. Engelin suunnittelema sokeritehdas valmistui vuonna 1823. Ensimméiinen
vuosikymmen oli vaikea, mutta sen jilkeen tuotanto alkoi nopeasti kasvaa. To6616n
sokeritehdas oli vuosina 1839-1859 Suomen ainoa sokeritehdas.>> Vuosien mittaan

sokeritehtaasta tuli vakiintunut osa Helsingin ja T6616nlahden maisemaa.

Seuraavat perustetut sokeritehtaat olivat Auran sokeritehdas, joka perustettiin Aurajoen
rannalle Turkuun vuonna 1859, seka vilkkaan yritysten perustamiskauden aikana perustetut
Vaasan (1897), Hietalahden (1899), Pietarsaaren (1900) sekd Kotkan (1911) sokeritehtaat.
1900-luvun alussa perustettiin muitakin sokeritehtaita, mutta ne olivat pienempié ja ne

lakkautettiin nopeasti.?® Tehtaiden lukuméiirin kasvettua kilpailu sokerin tuottamisessa

24 Terids 2009, 23-25.

25 Urbans 1968, 97-100; Hoffman 1997, 315-316; Yrjéini 2004.

26 G. Strombergin sikuritehdas, Helsingin Sokeritehdas Oy, Jokioisten siirappitehdas ja Helsingin Siirappitehdas
Oy. Suomen Sokeri 1970, 10-11.
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kiristyi ja syntyi herkésti ylituotantoa. Sitd vilttddkseen sokeritehtaat alkoivat kehittda
yhteistydti, ja vuonna 1901 ne jérjestiytyivit Suomen Sokeriyhdistyksen? alle
myyntikartelliin.?® Kartellien perustaminen oli aikakaudelle tavanomainen ratkaisu seké
Suomessa ettd kansainvilisesti. Mika Kallioinen on katsonut Suomen kaikkien vihinkin
merkittivien teollisuusalojen kartellisoituneen 1910-luvun loppuun mennessi.?’
Sokerikartellin tarkein pddmaéra oli rajoittaa tuotanto vastaamaan maan sokerikysyntéén.
Keinona oli kullekin tehtaalle méairitelty, niiden tuotantokykyyn suhteutettu
raakasokerikiintié. Vuoden 1913 kiintidistd voidaan ndhda, ettd tehtaista kolme oli selvisti
muita suurempia, yksi keskisuuri ja kaksi pienempdd: T6616n tehtaan kiintio oli 31 %, Auran
23 %, Vaasan 21 %, Kotkan 12 %, Pietarsaaren 7 % ja Hietalahden 6 %. Lisdksi yhdistyksen

pyrkimykseni oli estd# hintojen polkeminen vahvistamalla minimihinnat.>

Sokeriyhdistyksen teho ei ollut riittévi, vaan kilpailu séilyi ankarana, ja esiin nousi
ehdotuksia sokeritehtaiden entistd tiiviimmasta yhteistyosté ja jopa yhdistymisestd eli
fuusioitumisesta. Pitkédt neuvottelut johtivat Suomen Sokeri Oy:n perustamiseen vuonna 1918.
Se oli saman alan yritysten yhteenliittymi,®! jonka jiseniksi eli osakkeenomistajiksi tulivat
kaikki Suomen Sokeriyhdistyksen jdsenet eli kuusi sokeritehdasta. Nama yhdistivét
rahoituksensa, hankintansa, tuotantonsa ja markkinointinsa uuden yhtion alle. Yhdistyminen
tapahtui ensimméisen maailmansodan keskelld, jolloin raaka-aineen hankinta oli vaikeaa.
Uusi yhtio otti haltuunsa vanhat sokeritehtaat laitteineen, mutta yhtion perustamisen jalkeen
jo vuoden 1918 lopussa lakkautettiin Hietalahden ja Pietarsaaren sokeritehtaat. Yhtiolle jii

toimintaan nelji tehdasta. Niisti tehtaista T6616n sokeritehdas oli selviisti suurin.>?

Neljd Suomen Sokeri Oy:n perustanutta — T6616, Aura, Kotka ja Vaasa — tehdasta jatkoivat
toimintaansa seuraavat neljd vuosikymmentd. Yhtion alkuaikoja haittasivat ensimmaiisen
maailmansodan luomat vaikeudet, mutta hiljalleen toiminta vakiintui ja alkoi kasvaa.

Tehtaiden tuotanto koostui raakasokerin jalostamisesta kulutukseen soveltuvaksi sokeriksi.

27 Sokeriyhdistyksen nimivalinta liittyy kartellien saamaan kielteiseen maineeseen. Kartellit alkoivatkin usein
nimittdd itseddn “renkaaksi”, “yhdistykseksi”, ”yhtymaksi” tai “konttoriksi”. Kallioinen 2022a, 12.

28 Kallioinen 2022a, 189.

29 Kallioinen 2019, 130—131.

30 Suomen Sokeri 1970, 10, 12—-13.

31 Kyseessd oli aikanaan Suomen ainoa trusti, eli usean aikaisemmin itsendisen kilpailevan yrityksen liittyminen
yhteen niin, ettd ne luopuvat itseniisestd asemastaan. Kallioinen 20022a, 12. Mika Kallioisen mukaan se vei
yhteistyon pidemmaélle kuin mikédn muu ala Suomen teollisuudessa ennen toista maailmansotaa. Kallioinen
2019, 132-133.

32 Suomen Sokeri 1970, 9-12; Kallioinen 2019, 132—133; Kallioinen 2022a, 44. Pitkistd fuusioneuvotteluista ks.
Suomen Sokeri 1970, 12-29.
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Vain pieni osa sokerista valmistettiin sokerijuurikkaista, ja vield 1950- ja 60-luvulla
kotimaisen juurikassokerin osuus ei ollut merkittdvd Suomen Sokeri Oy:n raaka-
ainehankinnasta. Itsendistymiseen asti raakasokeri tuotiin Vendjiltd, mutta maailmansotien
vilisend aikana se tuotiin suureksi osaksi eri Euroopan maista. Toisen maailmansodan jélkeen
raakasokeria tuotiin Kuubasta saakka. Vuodesta 1950 ldhtien Neuvostoliitto oli padasiallinen
sokerin tuontimaa, ja sen kanssa solmittuihin viisivuotiskauppasopimuksiin kuului

raakasokerikiintid. Sokerin pi#ijohtaja Gunnar Hernberg oli niiissi neuvotteluissa mukana.

Toisen maailmansodan jilkeen tehtaat kaipasivat korjausta ja paivitystd. Suomen Sokeri teki
huoltojen lisdksi pidemmaén aikavilin suunnitelmat yhtidlle ja jokaiselle tehtaalle. Tehtaista
Vaasa ja Kotka olivat uudempia ja sijaitsivat kaupunkien ulkopuolella, mutta Auran ja T6616n
tehtaat olivat vanhoja, huonokuntoisia ja sijaitsivat ahtaasti kaupunkien keskustoissa.
Erityisesti Auran tehdas oli lakkautusuhan alla pdédjohtaja Hernbergin kirjoittamasta vuoden
1949 muistiosta asti, mutta sai monta kertaa lisdaikaa. Auran tehtaan ongelmana oli sen huono
kunto ja vanhanaikaisuus samalla kun muita tehtaita oli modernisoitu. Lisdksi Auran tehdas
sijaitsi hyvin hankalasti ilman kunnon satamaa tai rautatie- ja maantieyhteytti. Lopulta pditos
tehtaan sulkemisesta tehtiin hallintoneuvoston kokouksessa 10. kesdkuuta 1960. Johtokunta
sai vapaudet asioiden jirjestdmiseen. Asiasta tultiin julkisuuteen tyontekijoille, kaupungille ja
lehdistolle 6. maaliskuuta 1961, ja Auran tehtaan koneet pysdytettiin kesdkuun alussa vuonna

1961.34

Myos Toolon tehdas oli kdrsinyt sota-aikana. Sen tuotanto oli jouduttu sulkemaan raaka-
aineen puutteen ja sotavaurioiden takia. Tehdasta ryhdyttiin korjaamaan seka uudistamaan
heti sodan jélkeen. Tehdas sai uuden keittoaseman, jossa voitiin valkoisen raakasokerin sijasta
kéayttdd ruskeaa raakasokeria. Tontin ahtaus tuotti ongelmia, ja vanhoja rakennuksia jouduttiin
purkamaan uudistusten tielti. Tuotanto kidynnistyi uudestaan vuoden 1947 lopulla, kun
toiminta oli ollut katkolla jo nelja vuotta. 1950-luvun puolella tehdasalue sai vield oman
voima-aseman sekd uuden Hugo Harmian ja Woldemar Baeckmanin suunnitteleman
punatiilisen Suomen Sokerin pddkonttorirakennuksen vuonna 1952, minka jilkeen
rakentaminen vanhalla tehdasalueella pééttyi. Ndiden uudistustoimien aikana Sokeri tiedosti
Helsingin kasvamisen ja T6616n tehtaan hankalan sijainnin ahtaalla tontilla kaupungin sisélla.

Elintason kohoamisen my6ti sokerin kulutus kasvoi kovaa vauhtia ja tehtaiden

3 Hoffman 1997, 315-317.
34 Suomen Sokeri 1970, 137—-139; Hoffman 1997, 317.
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tuotantokapasiteettia oli kasvatettava ja tekniikkaa parannettava. T6616n tehdasalueen ahtaus
tuotti yhtidlle ongelmia, koska tehdas kéavi jo tidydelld kapasiteetilla, eikd laajentamiselle ollut

endd tilaa.?

Sotien jilkeistid aikaa on kuvattu muun muassa organisoiduksi markkinataloudeksi”.?® Valtio
rajoitti monella tavalla vapaata kilpailua seké toimi talouseldmén sddntelijéna, rahoittajana ja
osallistujana. Myds sokeriteollisuus oli vahvasti sddnneltyd. Viranomaiset valvoivat sokerin
hintoja, kotimaista tuotantoa sekd ulkomaisen raaka-aineen tuontia. Ala oli keskittynyt yhden
toimijan alle: Suomen Sokeri Oy oli monopoliasemassa. Suomen Sokeri Oy:lla oli vuosina
1960-1965 kilpailuviranomaisten toteama maédrdadava markkina-asema, kun sen markkinaosuus
eri sokerituotteissa oli 63 ja 87 prosentin vélilld. Suomen Sokeri Oy:lla oli tuontisokerin
puhdistukseen ldhes yksinoikeus, koska heidén lisdkseen vain Lannen Tehtaat Oy:lle oli
myOnnetty viiden prosentin tuontilisenssi. My0s juurikassokerin puhdistusta Suomen Sokeri
hallitsi kolmen neljdnneksen osuudella.’” Vuonna 1950 tammikuussa Sokeri sai
tuontilisenssioikeuden, jonka ansiosta yhtid pystyi itse hoitamaan sokerihankinnat Suomeen.
1950-luvun alussa Hernberg osallistui juurikassokeritehtaiden jirjestelyihin. Niiden
seurauksena Suomen Sokerin omistusosuus Suomen juurikassokeritehtaista ja asema

sokeriteollisuudessa kasvoi entisestin.>®

35 Suomen Sokeri 1970, 129; Hoffman 1997, 317.
36 Kallioinen 2019, 134—135.

37 Kallioinen 2022a, 113, 115-116.

38 Hernberg 1989, 111-115, 139-151; Maittd 2001.
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2 Yhtion johto ja verkostot

Tassd luvussa kasittelen Suomen Sokeri Oy:n padtoksentekijoitd sekd heiddn verkostojaan.
Luvussa on kolme alalukua. Aluksi késittelen Suomen Sokeri Oy:n yhtidrakennetta ja
johtokunnan jésenid. Toisessa ja kolmannessa alaluvussa tarkastelen hallintoneuvoston
jasenid. Tarkastelen, milld tavalla vanha, ruotsinkielinen pddoma seké uusi, suomenkielinen
Osoitan, milléd tavalla Suomen Sokerin omistus, hallintoneuvosto ja johto ovat muuttuneet

ajassa sekd milld tavalla muutosta tapahtui nimenomaan tarkastelemallani vuosikymmenella.
2.1 Yhtiorakenne ja yrityksen johto

Suomen Sokeri Oy:n korkein péattdva elin oli yhtiokokous, jossa ddnioikeutettuja olivat
osakkeenomistajat. Kuusi suomalaista sokeritehdasta olivat perustaneet yhtion, ja tulleet sen
osakkaiksi. Alun perin valta perustetussa yhtiossd jakautui perustaneiden sokeritehtaiden
koon, tuotantoméirén, sijainnin seké vastaavien kriteerien mukaan. Suuria osakkeenomistajia
ja vallank&yttdjid olivat perinteikkdit aatelis- ja teollisuussuvut, joista osa oli ollut
perustamassa sokeritehtaita. Esimerkiksi T6616n Sokeritehdas Oy oli muodostettu vuonna
1859, kun tehtaan omistaja Feodor Kiseleff nuorempi (1823—1874) etsi apua sokeritehtaan
uudistamiseen, ja sai yhtiokumppanikseen Johan Fredrik Hackman nuoremman (1801-1879)
Viipurista seki kauppaneuvos Frans Wilhelm von Frenckellin (1821-1878) Tampereelta.>’
Seuraavalla vuosikymmenelld kauppahuone Hackman & Co nousi pddosakkaaksi 4/7
osuudella, kun Kiseleffille ja Frenckellille jdi molemmille 1,5/7 osuus.*® Kyseiset suvut ja

kauppahuoneet olivat 1900-luvun alkupuolella edelleen isoja osakkeenomistajia.

Suomen Sokeri Oy:n osakkaiksi tulivat yhteen liittyneiden sokeritehtaiden omistajat. Uuden
yhtién 50 miljoonan markan osakepotin arvosta T6616n sokeritehtaalle laskettiin 13,7
miljoonaa. T6616n sokeritehtaan suurin omistaja oli edelleen viipurilainen kommandiittiyhtid
Hackman & Co, jolle siis meni suurin yksittdinen osuus Suomen Sokeri Oy:n osakekannasta
(noin 1-6/7 koko osakepddomasta). My0s von Frenckellit saivat ison osakepotin, ja se vield
kasvoi, koska Erik von Frenckellin johtama Emissio Oy oli vuonna 1916 ostanut osake-

enemmiston Auran ja Hietaniemen sokeritehtaista. 1960-lukuun mennessi oli toteutettu

39 Aluksi mukana olivat myds konsuli Johan Magnus Tollander ja konsuli Johannes Schramm Helsingistd, mutta
he luopuivat nopeasti.
40 Urbans 1968, 121.
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lukuisia osakeanteja seké -kauppoja, joiden my6td esimerkiksi kaupan keskusliikkeistd oli
tullut suuri omistajaryhma. Yhtiolla oli paljon myds yksityisid osakkeenomistajia ja

edustavuus olikin monipuolinen. Yhtiéll4 oli lihes 9000 osakasta.*!

Taulukko 1. Suomen Sokeri Oy:n hallintorakenne

Toimielin Toimivalta ja tehtavat

Yhtiokokous Yhtién korkein paattava elin oli yhtidkokous. Yhtikokouksessa
aanioikeutettuja olivat osakkeenomistajat.

Hallintoneuvosto 12-jaseninen hallintoneuvosto. Yhtiékokous valitsi hallintoneuvoston
jasenet.

Johtokunta Johtokuntaan kuului paéjohtaja, kaupallinen johtaja ja talousjohtaja.

Johtoryhma johti paivittaista toimintaa seka esitteli isommat asiat
hallintoneuvoston paatettavaksi.

Yhtiokokouksen alapuolella ylin hallintoporras oli 12-jdseninen hallintoneuvosto, jonka
jasenet valitsi yhtiokokous. Hallintoneuvosto valitsi keskuudestaan toimintaansa johtamaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Hallintoneuvoston jdsenistd nelji oli vuosittain
erovuorossa, mutta lihes poikkeuksetta he tulivat uudelleenvalituksi.** Hallintoneuvosto
olikin varsin pysyva toiseen maailmansotaan asti, ja useissa tapauksissa pois jadneen tilalle
valittiin seuraaja samasta perheestii suoraan alenevasta polvesta.*> Vuosina 1960—1965
Suomen Sokerin hallintoneuvostoon kuului yhteensd 15 jdsentd, eli vaihdoksia tapahtui vain

kolme. Niistd yksi tapahtui kuoleman ja kaksi eropyyntdjen takia.**

Hallintoneuvoston alapuolella toimi johtokunta, johon kuului 1960-luvulla kolme henkiloa:
pédjohtaja, talousjohtaja ja kaupallinen johtaja. Johtokunnan valitsi hallintoneuvosto.
Johtokunnan tehtiviin kuului toiminnan suunnittelu, toteuttaminen, asioiden esittely ja
valvonta. Johtokunta suunnitteli, valmisteli ja esitti asioita hallintoneuvoston kokouksiin
paitettaviksi sekd pyysi hallintoneuvostolta valtuuksia edetd neuvotteluissa tai muissa isoissa
péitdksissd.* Hallintoneuvosto piti kokouksia parin kuukauden vilein, mutta johtokunta

osallistui péivittdiseen kidytdnnon tyohon. Myos johtokunta oli erittdin pysyva, ja se

41 'Suomen Sokeri 1970, 22-23, 244-245, 254-256.

42 Suomen Sokeri 1970, 229-230.

43 Esimerkiksi Edvin Ekstromié seurasi hinen poikansa Gunnar Ekstrom ja Henry Hackmania hinen poikansa
Herrick Hackman. Saman perheen jdsenid olivat myds pitkédaikaiset hallintoneuvoston jédsenet August Ramsay ja
hénen poikansa Henrik Ramsay seké veljekset Rafael ja Erik von Frenckell.

4 Vyorineuvos Sven Erik Rosenlew menehtyi vuonna 1963. Eropyyntdnsi esittivit kauppaneuvos Erkki Saari
vuonna 1963 ja vuorineuvos Rafael von Frenckell vuonna 1964.

4 Suomen Sokeri 1970, 229.
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muodostui vuosien 1958—1968 ajan pidjohtaja Gunnar Hernbergisti, talousjohtaja Reima

Raidasta sekd kaupallinen johtaja Aulis Kauppisesta.

Pédroolia tehtaan muutossa hoiti Sokerin paédjohtaja, vuorineuvos Gunnar Hernberg (1904—
1993). Hén teki pitkdn, 44 vuotta kestdneen tyouran Sokerin palveluksessa. Hernberg opiskeli
Helsingin yliopistossa kaksi vuotta kemiaa, minka jidlkeen héin sai suhteilla — professorinsa
Ossian Aschanin seki kummisetinsi, Suomen Sokeri Oy:n johtaja Anton Alfthan*®
suosituksesta — kemistin toimen Suomen Sokeri Oy:n T6616n tehtaalta vuonna 1926. Hian
tutustui kdytdnnon tyotehtiviin suorittaen samalla loppuun filosofian kandidaatin tutkinnon
(1928) sekd valmistui diplomi-insinddriksi Teknillisen korkeakoulun kemian osastolta (1932)
ja sokeri-insinddriksi Berliinin Institut fiir die Zuckerindustriestd (1933). 1930-luvulla hdnen
johdollaan kunnostettiin T6616n tehtaan laboratoriota seki kehitettiin uusia prosesseja. Sotien
jélkeen hénet nimettiin T6616n tehtaan tekniseksi johtajaksi (1946), ja hdnen johdollaan
tehtiin laajat tehtaan modernisointi- ja korjaustydt. Tuotanto pédstiin aloittamaan uudestaan
vuodenvaihteessa 1947—-1948. Samalla Hernberg ylennettiin Suomen Sokeri Oy:n
toimitusjohtajaksi ja jo seuraavana vuonna yhtion péadjohtajaksi 1949. Hernberg eldkoityi

vuonna 1970.%7

Hernbergilla oli erittdin paljon jasenyyksii ja vastuutehtdvid yhdistyksissa ja jarjestoissa,
jotka liittyivét sokerintuotantoon, elintarviketeollisuuteen ja ylipddtdéin suomalaiseen
elinkeinoeldméaan. Han oli mukana esimerkiksi Kemian keskusliitossa (1948—1955), Suomen
teollisuusliitossa (1955-1959), Elintarviketeollisuusliitossa (1954—1970), Oy Stockmann
Ab:ssa (1956-1973), Suomen Tydnantajien Keskusliitossa (1954—1967), Suomen
teollisuusvaltuuskunnassa (1954—-1970) seké Elintarvikkeiden tutkimusséddtiossd (1961-1970).
Korkean profiilin teollisuusjohtajana hén oli hyvin verkostoitunut, ja hénelld oli
monipuolisesti suhteita aina valtiojohtoon asti. Presidentti Kekkosen hian koki
henkilokohtaiseksi ystavikseen, ja he viettivitkin aikaa kalastusretkilld ja hirvijahdeilla.
Kirkkonummeen Hernbergillé oli henkilokohtainen side, silld hin oli viettidnyt lapsuutensa
kesit Kirkkonummen Veklahdessa sijaitsevalla isdnsd perustamalla maatilalla — ja samalle

tilalle hiin asettui viettimaén elikepaividin.*®

46 Vuorineuvos Anton Alfthan (1856-1933) oli T6616n sokeritehtaan toimitusjohtaja vuodet 1910-1918 ja
Suomen Sokeri Oy:n toinen johtaja vuodet 1919—1927. Alfthan oli Hernbergin kummisetd. Alfthanin vaimo,
Selma Maria Josefina Tawastjerna, oli Hernbergin téti, eli Hernbergin didin Naema Frederika Tawastjernan
sisko.

47 Maitta 2001.

48 Hernberg 1989, 236-240; Miéttid 2001.
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Kauppaneuvos Reima Raita (1918-1999) toimi johtokunnassa vuodet 1958—1978. Hén oli
yhtion apulaisjohtaja. Vuodesta 1960 hénen tittelinsé oli talousjohtaja, jonka tehtaviin kuului
valvoa yhtion rahoitusta ja sithen liittyvid kysymyksié, kirjanpitoa, kustannuslaskelmia ja
budjetointia seki konttorihallintoa ja tilastointia.*’ Kauppaneuvos Aulis Kauppinen (1903
1989) toimi Sokerin kaupallisena johtajana 1950—1968. Hianen toimialaansa kuuluivat
raakasokerin ostot ja niihin liittyvét neuvottelut yhdessé pddjohtajan kanssa, sekd mainonnan
ja markkinoinnin valvonta.’® Yhtién asianajajalla, varatuomari Martti Talvelalla (1925-1992)
oli my0s keskeinen rooli yhtion toiminnassa. Han oli monissa neuvotteluissa mukana joko
padjohtaja Hernbergin kanssa tai yksin, seki teki T60l6n tehtaan tilanteesta ja neuvotteluista

Helsingin kanssa lukuisia muistioita ja poytikirjoja hallintoneuvostolle.

Myos Gustav von Hertzen (1930-2013) oli mukana muuttoneuvotteluissa, ja erityisesti uuden
tehtaan suunnittelussa seké laskelmien tekemisessd. Pdédjohtaja Gunnar Hernbergin siiven alla
uransa aloittanut®! von Hertzen toimi T6616n tehtaan kiyttdinsindorind (1954-1958) ja
teknisend johtajana (1959-1962). Hén olikin luonteva valinta Porkkalan tehtaan
projektipaéllikoksi (1963—1965) ja ensimmaiseksi tehtaanjohtajaksi (1965-1968).
Onnistuneen tehtaan suunnittelun ja avaamisen myo6ti hanet valittiin vuonna 1968 yhtion
tekniseksi johtajaksi ja johtokunnan jéseneksi, sekd lopulta yhtion toimitusjohtajaksi vuosiksi
1980-1988. Pitkén ja tuotteliaan uran tehnyt von Hertzen toimi lukuisien suuryhtidéiden
hallituksissa ja joissakin puheenjohtajana. Myohemmin hén ehti olla aktiivinen

kansalaiskeskustelija, luennoitsija ja yksi ajatuspaja Liberan perustajista.>>
2.2 Vanha ruotsinkielinen” raha

1900-luvun ensimmadisen puoliskon aikana Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvostossa tapahtui
1so muutos, joka kuvaa myods Suomen yhteiskunnassa ja talouseldmissi laajemmin
tapahtuneita muutoksia. Suomen Sokeri Oy:n perustivat suomalaiset sokeritehtaat. Osa
tehtaista oli alkujaan 1800-luvun puolelta ja osa 1900-luvun alkuvuosilta. Tehtaita olivat
olleet perustamassa tai niihin olivat tulleet varhain osakkaiksi vanhat sdétyldistaustaiset
suomenruotsalaiset suvut sekd 1800-luvulla vauhdittuneen teollistumisen my6td myos

ulkomailta tulleita kauppias- tai teollisuussukuja. Kaava on tuttu Suomen teollisuushistoriasta.

4 Mottonen 2011b.

50 Motténen 2011a.

5! Gustav von Hertzen oli Anton Alfthanin lapsenlapsi. Gustavin diti, Gunnel Magdalena Altfthan, oli Antonin ja
tdmén vaimon Selma Maria Josefinan tytér.

52 Vihola 2008.
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Tuomas Méttonen on viitoskirjassaan Kasvun tekijdt: tutkimus Suomen teollistumisen ajan
perustajayrittdjistd 18701990 (2017) jaljittanyt Suomen teollistumisen perustajayrittijid.
Hénen mukaansa Suomen varhaisen teollisuuden perustajat tulivat sddty-yhteiskunnan
vanhoista yldkerroksista eli aatelista, upseerikunnasta ja ylemmasté virkamiehistosta.
Aateliston varallisuudesta ja maaomaisuudesta oli hyotyé yrityksid perustettaessa. Liséksi
heilld oli tarvittavia yhteyksid laivanvarustaja- ja teollisuussukuihin, sekéd osaamista
koulutuksen takia. Myos ulkomaalaistaustaisilla litkemiehilla ja yrittdjilla oli tirked osansa
teollistumisessa ja tehtaiden perustamisessa, ja 1800-luvun lopussa yrittdjdkunnassa oli
merkittdvad maird ulkomaalaisia litkkemiehid. Useimmat ulkomailta tulleet olivat ruotsalaisia,

veniliisid tai saksalaisia.>?

Vield 1800-luvun alussa talous oli suljetumpi ja elinkeinot olivat privilegioituja, miké kasasi
varallisuutta. Tdmén tausta on vuosisatojen ajan vallalla olleessa merkantilistisessa
talousjdrjestelméssd ja sddty-yhteiskunnassa, jossa elinkeinoja ei valittu, vaan sellaiseen
synnyttiin. Kauppiaaksi, tehtailijaksi tai kasityoldiseksi ei voinut ryhtya vapaasti, vaan
padsdantoisesti tdytyi pysyd oman sdddyn mukaisissa elinkeinoissa. TAma takasi, etti tietty
elinkeino séilyi tietyn ihmisryhmin ja sdddyn hallussa. Suomessa kaupankaynti oli
ruotsinkielistd ja kaupunkeihin keskittynyttd. Kauppa oli muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta (talonpoikaispurjehdus, ruukit ja aateliskartanot) kaupunkilaiselinkeino, jota
hallitsivat ulkomaankauppaa harjoittavat suuret kauppahuoneet. Kauppahuoneet harjoittivat
monipuolista toimintaa, ja 1800-luvun aikana monen painopiste siirtyi teollisuuteen ja

laivojen varustamiseen.>*

Ruotsinkielisyys oli 1800-luvun kauppa- ja teollisuussukuja yhdistiva tekija. Suvut olivat
saattaneet olla Suomessa jo vuosisatoja tai muuttaa 1800-luvun aikana Suomeen, mutta
kaupankédynnin ja yldluokan kieleksi valikoitui useimmiten ruotsi. Ulkopuolisten ja etenkin
suomenkielisten oli vaikea hankkiutua alalle. Alalle ei ollut muodollista koulutusta, ja
ylimpien kerrosten verkostot olivat tiiviit, minkd myoté johtajat palkattiin verkostojen ja
yhteyksien perusteella. Etenkin talouseliitti uudistui hyvin hitaasti, koska johtajat rekrytoitiin
tutusta piiristd. Suurteollisuudesta oli vield vuonna 1950 noin 60 prosenttia ruotsinkielisten

hallussa, ja ruotsin kielen asema siilyi hallitsevana pitkédédn. Pieni joukko ruotsinkielisid

33 Mottonen 2017, 148-149.
54 Engman 2018, 238-239.
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suurkauppiaita ja heiddn verkostonsa hallitsivat paitsi kauppa- ja kasitydyhdistyksid, myos

valtiopiivi- ja kunnallisvaaleja seki seuraelimii kaupungeissa.®

Yrittdjét ottivat aktiivisesti osaa myos paikallis- ja valtakunnantason politiikkaan.
Vaikutusvalta keskittyi usein tiettyjen vahvojen perheiden tai sukujen késiin.
Yhteiskunnalliseen pédédtoksentekoon osallistuminen ei ollut vain velvollisuudentuntoa, vaan
silld sai myds kdytdnnon etua yrittdjdlle, kun saattoi vaikuttaa omaan tai kilpailijoidensa
litketoimintaan seké talouseldmai sdédelleisiin lakeihin ja asetuksiin. Valtiopéivilld yrittéjét
pystyivét hankkia uusia sosiaalisia verkostoja seké liiketoiminnan kannalta hyodyllistd
informaatiota. Erityisen tirkeénd vaikuttamiskanavana on pidetty valiokuntatyo6ti. Virallisten
roolien lisdksi vaikutusvaltaisilla henkil6illd oli runsaasti jasenyyksid erilaisissa instituutioissa
sekd taloudellisissa ja aatteellisissa yhdistyksissd. Vaikutusvaltaisimmat henkilt toimivatkin
niin talouden, politiikan kuin kulttuurinkin kentilld. Vuoden 1906 eduskuntauudistuksen
jélkeen eliitin suorat poliittiset vaikutusmahdollisuudet valtakunnan tasolla vahenivit.
Muodollisen vallan vihentyessd henkilokohtaisista suhteista seké erilaisista epamuodollisista
vaikutuskanavista, kuten pankkien johtokunnista, kauppiasseuroista ja

tydnantajaorganisaatioista muodostui entisti tirkeimpid vaikutuskanavia.>¢

Suomen Sokeri Oy:n omistajien seké hallintoneuvoston koostumuksesta voi ndhda edelld
kuvatun tilanteen. 1950-luvulle tultaessa kielikysymys oli jo jaddnyt taakse ja yhteiskunta sekd
elinkeinoeldma olivat hiljalleen suomenkielistyneet, mutta teollisuusyrityksissa ja
talouseliitissa nékyi ruotsinkielisyys vield pitkdan. Vield 1950- ja 1960-luvulla Sokerin
hallintoneuvostossa valtaosaa tuoleista hallitsivat vanhojen, pitkdéin toisensa tunteneiden
suomenruotsalaisten sukujen edustajat. Aatelistaustaa oli useammalla pitkddn
hallintoneuvostossa istuneella.”’ Sukuja yhdistivét kieli- ja elinkeinotausta sek varakkuus ja
tietynlainen eldméntapa. Lisdksi ne olivat pitkiltd ajalta tiiviisti verkostoituneet toisiinsa niin

sukulais-, ystdvyys- kuin tyosuhteilla.

Sokerin hallintoneuvoston jdsenistossd erottuu kaksi jasenten yhteyksid kuvaavaa punosta,
jotka muodostuvat sukulaisuus- ja ystdvyyssuhteista syntyvistéd sidoksista. Ensimmaéinen
punos muodostuu saksalaisldhtdisistd suomenruotsalaisista von Frenckellien ja Rosenlewien

teollisuussuvuista, jotka yhdistyivit, kun Erik Rosenlew (1877—-1952) ja Karin Matilda von

55 Paavilainen 2005, 32-48; Méttonen 2017, 150—151; Engman 2018, 238-241.

56 Karonen 2004, 108-110;Wolff 2020, 105-113; Keskinen 2022, 131-132, 136-137.

57 Esimerkiksi isd August ja poika Henrik Ramsaylla, veljekset Erik ja Rafael von Frenckellilld, isd Henry ja
poika Herrick Hackmanilla sekd Sven-Erik Rosenlewilla.



23

Frenckell (1882—-1967) avioituivat vuonna 1902. Avioliitto yhdisti paitsi ndma kaksi sukua,
my&s J. C. Frenckell & Son Ab ja W. Rosenlew & Co Ab -sukuyhtiot.’® Karin Rosenlewin
veljid olivat Erik ja Rafael von Frenckell, jotka kumpikin toimivat Sokerin

hallintoneuvostossa.

Kaupunginjohtaja>® Erik von Frenckell (1887-1977) toimi pitkdin Suomen Sokeri Oy:n
hallintoneuvoston puheenjohtajana. Hinelld oli jo kolmannen alalla toimineen sukupolven
edustajana sukuperinteiti sokerialalta. Erik von Frenckell oli ollut perustamassa Suomen
Sokeri Oy:td ja toimi hallintoneuvoston jasenend vuodesta 1919 ldhtien. Han nousi
hallintoneuvoston puheenjohtajaksi vuonna 1950 ja toimi tehtdvéssi vuoteen 1966 asti,
kunnes hén pyysi eroa puheenjohtajan roolista. Hallintoneuvoston jaseneni hin jatkoi myds
tamén jilkeen. Nuorempana Erik toimi rahoitusalalla ja politiikassa, minké jdlkeen hén teki
pitkdn uran Helsingin kaupungin keskeisissé tehtidvissda 1930—1950-luvuilla, toimien
esimerkiksi kiinteistotoimen apulaiskaupunginjohtajana 1931-1940 ja rahatoimen
apulaiskaupunginjohtajana 1940-1955. Viela eldkeldisend hin palasi kaupunginvaltuutetuksi
nelivuotiskaudeksi 1956—1960. Hantéd kuvataankin yhtend Helsingin sodanjélkeisen kasvun
keskeisisté taustahahmoista. Erik oli myds vuosikymmenien ajan Suomen urheilueldmén
ykkosvaikuttaja, ja toimi esimerkiksi Kansainvélisen ja Suomen Olympiakomitean jdsenend,
Kansainvilisen jalkapalloliiton FIFA:n varapuheenjohtajana ja Suomen Palloliiton
puheenjohtajana ja Helsingin olympiakisojen jarjestelytoimikunnan puheenjohtajana. Erik oli
vaikuttamassa Helsingin Olympiastadionin rakentamiseen ja vuoden 1952 Olympiakisojen
saamiseen Suomeen. Héanen kotinsa Helsingin Huvilakadulla sekd Saaren Kartano
Tammelassa olivat tunnettuja kulttuurikoteja ja seurapiirien kokoontumispaikkoja, joissa

pidettiin monia suuria juhlia.*

Vuorineuvos, litkemies, hallitusammattilainen ja varatuomari, Erikin isoveli Rafael von
Frenckell (1883—1978) oli toisen maailmansodan jilkeen Rosenlew-yhtion tdrkein paatté;a.
Hén toimi vuosikymmenet merkittdvissd asemissa Suomen liike-elamésséd. Rafael von
Frenckell oli sukunsa liiketoimien pddasiallinen johtaja, ja toimi pitkdén sukuyhtididen J. C.
Frenckell & Son Ab ja W. Rosenlew & Co. Ab:n sekd Suomen Paperitehtaitten Yhdistyksen

johtotehtévissd. 1900-luvun alussa Rafael oli T6616n sokeritehtaan neuvonantaja, ja

8 Koivuniemi 2017, 35-39. Yhtiéiden fuusio valmistui lopullisesti 1920-luvun alussa, mutta yhteisty® oli
syventynyt koko ajan. Koivuniemi 2011, 158—162.

59 Kaupunginjohtaja-arvonimi héinelle mydnnettiin vuonna 1954,

%0 Kolbe 1997; Koivuniemi 2017, 194—195, 533—537.
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my6hemmin perustamassa Suomen Sokeri Oy:td, jonka hallintoneuvostossa hén vaikutti
vuodet 1927-1964. Lisdksi hédnelld oli lukuisia luottamustehtévid eri yhtidissa,
elinkeinoeldmaén jdrjestoissd, sddtidissa ja yhdistyksissd. Rafael ja Erik von Frenckellin
isénisd, Frans Wilhelm von Frenckell (1821-1878) oli ostanut osakkuuden T6616n
Sokeritehtaasta, kun se vuonna 1859 muutettiin osakeyhtioksi. 1900-luvun alussa he ostivat

osuuden myds Auran sokeritehtaasta. ¢!

Rafaelin aisaparina W. Rosenlew & Co. Ab:ssa toimi Erik ja Karin Rosenlewin poika,
vuorineuvos Sven-Erik Rosenlew (1902-1963), joka kasvoi kokeneen Rafael von Frenckellin
tukemana kohti omaa vuoroaan johtoasemassa. Virallisesti hinet valittiin yhtion
toimitusjohtajaksi vuonna 1950, mutta kdytdnnossa hédn oli hoitanut tehtdvié jo vuosia tété
ennen. My06s Sven-Erik Rosenlew toimi Sokerin hallintoneuvostossa. Suomen Sokerin
osakkeita Sven-Erik Rosenlewilld oli sekéd sukuyhtionsé puolesta ettd hdnen vaimonsa isén
perintond. Sven-Erikin sekd hinen enojensa Rafaelin ja Erikin yhteydenpito oli koko eldmén
lapi tiivistd; he vierailivat toistensa luona ja olivat toistensa luotettuja. Niitd kolmea miestd
yhdisti sukulaissuhteen lisdksi Rafael von Frenckellin pitkdaikainen tyosuhde ja toiminta
Rosenlewien perheyhtidssé: Rafael oli yhtion johtaja, toimi hallituksessa vuosina 1916-1971
sekd pitkdaikaisena hallituksen puheenjohtajana vuosina 1933—1967. Rafael von Frenckell
myos suostutteli Sven-Erik Rosenlewid Rosenlew-yhtion palvelukseen seké tuki hdntd yhtion

johtajaksi. Tissi tehtivissid Sven-Erik toimi vuodesta 1941 kuolemaansa asti 1963.%2

Toinen keskeinen punos, josta tuli paljon sokeritehtaiden osakkeenomistajia ja Suomen
Sokeri Oy:n hallintoneuvoston jisenid, muodostui viipurilaisesta Hackmanien
kauppiassuvusta sekd heiddn Hackman & Co:n kauppahuoneen ympdérille kasvaneesta

ystévistd ja sukulaisista muodostuneesta verkostostaan.

Kauppahuoneen oli perustanut saksalaistaustainen Johan Friedrich Hackman vanhempi
(1755-1807). Kauppahuone investoi sokeriteollisuuteen, kun se osti T6616n sokeritehtaan
osakkeita vuonna 1859 samaan aikaan von Frenckellien kanssa. Jo 1860-luvulla kauppahuone
omisti yli puolet T6616n Sokeritehtaan osakkeista. Johan Friedrichin ty6td kauppahuoneen
johdossa jatkoivat hinen poikansa Johan Friedrich Hackman nuorempi (1801-1879) seka
pojanpoikansa Wilhelm Hackman (1852—-1925). Wilhelmin sisko Aline Hackman (1838—

1918) meni naimisiin viarmlantilaisen insindorikapteeni Carl August Ekstromin (1823—-1900)

1 Urbans 1968, 121-122, Mansner 2008; Koivuniemi 2011, 386, 401-403.
62 Yrjdni 2008, Koivuniemi 2011, 383-386; Koivuniemi 2017, 56-58, 179, 194, 397.
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kanssa vuonna 1858. Kolme vuotta myohemmin vuonna 1861 Carl August Ekstrom paisi
Hackman & Co:n prokuristiksi ja sai johtaakseen yhtiolle tirkeét sahat. Vuodesta 1872 alkaen
Ekstromeisti® tuli Hackmanien ohella kauppayhtion omistajia ja johtajia, kun Carl August

Ekstrém nostettiin kauppahuoneen vastuunalaiseksi yhtidmieheksi.t*

Sekd Wilhelm Hackmanin ettd Carl August Ekstromin sukujen kahdesta seuraavasta
sukupolvesta oli jasenid Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvostossa: Wilhelmin poika Henry
Hackman (1876—-1950) vuosina 1942—-1950 ja pojanpoika Herrick Hackman (1902—1984)
vuodesta 1951 eteenpéin, sekd Carl Augustin poika Edvin Ekstrom (1866—1926) vuosina
1919-1926 ja pojanpoika Gunnar Ekstrom (1897—-1972) vuosina 1926-1963. Herrick
Hackman ja Gunnar Ekstrom olivat vuonna 1969 Oy Hackman Ab osakeyhtioksi muuttuneen

kauppayhtion viimeiset vastuunalaiset yhtiomiehet.®

Teollisuusneuvos Herrick Hackmanilla (1902—-1984) oli von Frenckelleiden tapaan erittdin
pitké sukutausta sokerialalta. Hénen isoisoisénsd Johan Friedrich Hackman nuorempi oli ollut
perustamassa To616n sokeritehdasta, ja hinen isoisdnsd Wilhelm Hackman oli aikanaan sen
suurin osakkeenomistaja. Wilhelm Hackman toimi Sokeriyhdistyksen puheenjohtajana koko
yhdistyksen toiminnan ajan 1901-1918. Hén kuitenkin kieltdytyi perustetun Suomen Sokeri
Oy:n hallintoneuvoston jdsenyydestd, koska hin vastusti osakeyhtion muodostamista.
Herrickin isd Henry Hackman (1876—1950) toimi hallintoneuvoston puheenjohtajana vuodet
1944-1950. Herrick ehti tyoskennelld pari vuotta teknillisend johtajana Lohjan Kalkkitehdas
Oy:n tytdryhtid Oy Saseka Ab:n Kallvikin (nykyisen Vuosaaren alueella) tehtaalla ennen kuin
hén siirtyi vuonna 1942 Hackman & Co kauppayhtion palvelukseen. Isénsd kuoleman jialkeen

vuonna 1950 hin nousi yhtidn toimitusjohtajaksi.®®

Sokerin hallintoneuvostossa istui vuodesta 1951 1dhtien myds vuorineuvos Sven Fazer (1897—
1985), joka oli naimisissa Herrick Hackmanin siskon Teresita Hackmanin kanssa. Sven oli
isdnsd perustaman makeistehdas Oy Fazer Ab:n pitkdaikainen johtaja. Svenin setd Max Fazer

oli perustanut sokeritehtaan Helsingin Hietalahteen vuonna 1899.%7

63 Aluksi Carl August Ekstrom, ja mydhemmin hénen poikansa Edvin Ekstrém ja pojanpoikansa Gunnar
Ekstrom.

6 Urbans 1968, 121-122; Enbom & Sandelin 1991, 91-94, 321-328; Wolff 2020, 52.

% Enbom & Sandelin 1991, 327-328; Hellsten 2012.

% Suomen Sokeri 1970, 12-29, 233; Hellsten 2012.

7 Urbans 1968, 140; Hoffman 2008.
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Edella esitellyt kaksi hallintoneuvoston jésenistostd muodostuvaa merkittivaa punosta
yhdistyvit keskendén ystdvyyssuhteilla: Sven-Erik Rosenlew, Henry ja Herrick Hackman
sekd Sven Fazer olivat keskendén ldheisid ystiavid. He viettivit aikaa seké keskenddn etti
perheidensé kesken. He kylailivit toistensa luona ja kavivét yhdessd lomilla sekd
metsdstysretkilld. Erityisesti Sven-Erik Rosenlew ja Sven Fazer olivat ldheisid ystdvyksid

keskenain.6®

Sven-Erik Rosenlewin eldmai tutkineen Jussi Koivuniemen mukaan suomenruotsalaiset
litkkemies- ja teollisuuspiirit olivat tiivis joukko, joita yhdisti kieli, suomenruotsalainen
kulttuuri, yldluokan vanhat perinteet ja tavat seké korkea sosioekonominen asema ja elintaso.
Samanlainen taloudellinen asema loi heille yhteisié intressejd, minka lisdksi suvut olivat usein
liittyneet toisiinsa avioliitoilla.®® Avioliittojen avulla sukuyritykset pystyivit laajentamaan
sosiaalisia verkostojaan ja vahvistamaan suvun asemaa yrityksen johdossa seki kerddméadn
yrityksiin uutta pddomaa. Talouseliittid yhdisti séddynmukainen ja ylellinen eldmai. Se sisélsi
niin seurapiiritapahtumia kuin vertaisten kanssa toimimista aatteellisissa ja taloudellisissa
yhdistyksissé. Laaja verkostoituminen ja luottamustehtdvét olivat eduksi liiketoimissa ja
tuottivat yhteiskunnallista vaikutusvaltaa, joka ulottui paljon omaa yritystoimintaa
laajemmalle. Yhteiskunnallisen aktiivisuuden ja liike-eldmén ansioiden my6td monia

talouseliittiin kuuluvia palkittiin korkeilla arvonimilla.”

Suomen Sokerin hallintoneuvoston jéseniin liittyvét punokset ovat hyvi esimerkki
Koivuniemen ja Terdksen kuvaamasta kulttuurista ja sukujen verkostoista Suomen
talouseldmén huipulta. Edelld kuvaillut jisenet muodostivat puolet (6/12) hallintoneuvostosta.
Niihin punoksiin pystyy yhdistimédan Suomen Sokerin 1950- ja 1960-luvun
hallintoneuvostosta johtaja Bertel Bjorkmania (1896—1968) lukuun ottamatta kaikki ei-
keskusliike- tai pankkitaustaiset jasenet. Bjorkman oli aloittanut Kymin Osakeyhtion
tyontekijdnd vuonna 1917, ja hdn kuului yhtion hallitukseen vuodesta 1942 kuolemaansa asti.
Haén kévi ruotsalaisen kauppaopiston Helsingissd. Myohemmin hén tdydensi opintojaan
London School of Economicsissa ja tydskenteli Kymin edustusliikkeessd H. Reewe Angel &.
Co:ssa Lontoossa. Vuonna 1924 hdn matkusti Yhdysvaltoihin, jossa hédn tydskenteli

paperitehtaissa ja teki opintomatkoja. Palattuaan Suomeen vuonna 1926 hén perusti oman

%8 Koivuniemi 2017, 197-198, 546, 554-555.
% Koivuniemi 2017, 190-191, 200-201.
70 Teris 2022, 170-174.
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agentuuriliikkeen T:mi B. Bjérkmanin.”' Suomen Sokerin hallintoneuvostossa Bjérkman

toimi vuodet 1945—1966.
2.3 Uusi ’suomenkielinen” raha

Vield 1900-luvun alussa elinkeinoeldma, talouseldma, kauppa ja suurteollisuus olivat pdéosin
ruotsinkielisten késissd. Vuosisatojen ajan elinkeinoja oli sddnndstelty tiukasti, mutta vuosien
1859, 1868 ja 1879 elinkeinosdédoksilld niitd oli vapautettu vapaammin harjoitettavaksi.
Muutosten jélkeen kauppojen lukumaiird kasvoi nopeasti, mutta ongelmaksi tulivat yrittdjien
vaihtuvuus ja kauppojen kannattamattomuus. Puuttui pasiomia ja osaamista.’? Talouden ja
elinkeinoeldmin vapautumisesta huolimatta ulkopuolisten ja etenkin suomenkielisten oli
vaikea hankkiutua kaupan alalle, minkéd suomenkieliset tulkitsivat sorroksi ja syrjinnaksi.
Tadmén seurauksena 1880- ja 1890-lukujen vaihteessa suomalaiskansallisen liikkeen nuori
polvi perusti afddrifennomanian. Sen avulla suomalaismieliset pyrkivét avaamaan
kielitaisteluun uuden rintaman, toimintamallin ja taktiikan seké horjuttamaan maan
ruotsinkielistd rahavaltaa. Samalla aiempaan kulttuurifennomaniaan tehtiin pesieroa.
Suomenmieliset sekd perustivat omia suomalaiskansallisia yrityksié ettd rakensivat
suomalaiskansallista elinkeinoeldmaa. Erityisen tdrkeitd olivat fennomaanisen liikkeen
perustamat Kansallis-Osake-Pankki (KOP, 1889), Henkivakuutusyhtié Suomi (1890) ja
Palovakuutusyhtio Pohjola (1891). Fennomaanijohtajien ajatus oli, ettd vaikka kiytossa ei

ollut paksuja lompakoita, oli useita ohuita.”

Elinkeinovapaus ei tuottanut sitd tulosta, mitd fennomaanit olivat toivoneet. Maalaiskaupat
olivat heikkotasoisia eivitkd parantaneet maaseudun oloja. Elinkeinoeldmé myds pysyi
ruotsinkielisend. Tehtaat ja tukkukaupat julkaisivat luettelonsa vain ruotsiksi, vaikka
suomenkieliset lehdet vaativat suomenkielisid tukku- ja tuontiliikkeitd. Vallalla oli myds
kapitalismin vastaista henked, ja esimerkiksi Kansantaloudellinen yhdistys puhui sddntelyn ja
osuustoiminnan puolesta. Fennomaanit ja suomenkielinen lehdisto ryhtyivét tukemaan
osuustoimintaa, jota ne pitivdt kansanomaisena aseena ruotsalaista yksityiskapitalismia
vastaan. ”Ruotsalaisyritykset” fennomaanit pyrkivét propagandassaan ndyttdmaian

“epikansallisina”.”*

THS 12.1.1968

72 Hoffman 2023, 42.

3 Paavilainen 2005, 55-65; Engman 2018, 240-242.
4 Engman 2018, 242-245.
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Osuustoiminnalliset litkkeet syntyivét 1900-luvun kahden ensimméiisen vuosikymmenen
aikana. Osuustoimintalaki tuli voimaan vuonna 1901, ja sen jédlkeen eri aloille perustettiin
osuustoiminnallisia yrityksid. Vuonna 1904 osuuskaupat perustivat yhteisen
tavaranhankintaorganisaation, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnan (SOK). Kasvu oli
nopeaa, ja vuoteen 1908 mennessé osuustoiminnallisia kauppaliikkeiti oli jo 1dhes 500.
Osuuskauppaliikkeeseen jii kuitenkin erimielisyytta siitd, mihin suuntaan liiketta tulisi
kehittdd: miten poliittiseen tydvien- ja ammattiyhdistysliikkeeseen tulisi suhtautua ja miten
keskusliikkeessa kdytettéisiin valtaa. Pidosa maaseudun osuuskaupoista kannatti poliittista
puolueettomuutta, kun taas tyovaenosuusliikkeissé kannatettiin tydvéenliikkeen eri lohkojen
yhteistoimintaa. Kiistaan syntyi ratkaisu, kun vuonna 1916 nuoren lakimiehen Viino
Tannerin johdolla sosialidemokraatit saivat helsinkildisen osuusliike Elannon hallintaansa.
Seurauksena SOK jakautui kahteen kilpailevaan ryhmittymééan. SOK:sta erosi
tydvaensuuntautuneita osuusliikkeiti, ja jo seuraavana vuonna ne perustivat Suomen
Osuustukkukaupan (OTK). OTK:hon liittyi heti 94 osuuskauppaa. Kahden kilpailevan
osuustoimintaketjun myo6ti pahin kilpailija ei enédé ollut paikkakunnalla toimiva

yksityiskauppias, vaan usein samalla paikkakunnalla toiminut kilpaileva osuuskauppa.’

Yksityisen sektorin vihittdiskauppiaiden yhteistoiminta alkoi samoihin aikoihin kuin
osuustoiminnallinen liiketoiminta. Yhteistyon tavoitteena oli saada yhteisostoin teollisuudelta
suurempia alennuksia. Aluksi liikkeet jarjestdytyivét osuuskunniksi 1906 ja 1907, mutta jo
muutaman vuoden kuluttua osakeyhtidiksi. Alueelliset tukkuliikkeet olivat
vihittdiskauppiaiden omistamia, ja vuoteen 1920 mennessé niille oli kertynyt noin 3400
osakkaan omistajakunta. Neljdn suurimman maakunnallisen tukkuliikkeen yhdistyminen oli
vireilld useaan kertaan maailmansotien vilisend aikana, mutta hankkeet kaatuivat. Lopulta
vuonna 1929 syntyi yhteinen jérjestd, Viahittdiskauppiaiden Tukkuliikkeiden Yhdistys, ja
yhteinen kaupallinen organisaatio, Kauppiaitten Keskuskunta, jolla oli myds teollista
toimintaa. Talvisodan jdlkeen yhdentyminen otti viimeisen askeleen, kun
osuuskuntamuotoinen Kauppiaitten Keskuskunta muutettiin Kesko Oy nimiseksi
osakeyhtioksi, joka aloitti toimintansa vuonna 1941. Samalla se nousi osuustoiminnallisten

keskusliikkeiden kanssa samaan kokoluokkaan.”®

75 Engman 2018, 247; Hoffiman 2023, 43-45.
76 Hoffman 2023, 58—59.
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My®és tukkukauppiaiden yhteistoiminta virisi 1900-luvun alkuvuosina. Yhteistyon tarpeen
taustalla olivat samat asiat kuin véhittiiskauppiaiden tukkuliikkeiden ja my0s osin
osuuskauppojen keskusliikkeen perustamisessa: tarve yhtenéistdd kotimaisen teollisuuden
kanssa sovittavia maksuehtoja. Kdytdnnossa haluttiin samat alennustaulukot kaikille
tukkuliikkeille. Tukkukaupat olivat heterogeenisempi ryhmé kuin muut. Yhteistyon
ensimmadinen vaihe oli Suomen Tukkukauppayhdistyksen perustaminen vuonna 1910, jota
seurasi Suomen Tukkukauppiaiden Liiton perustaminen (1920). Liiton taustalla oli
valtiovallan tarve saada alalle asiantuntijaorganisaatio. Maailmansotien vilisend aikana
yhteistoimintaa pyrittiin tiivistiméaan, ja tavoitteena oli perustaa yhteisosto-organisaatio.
Tavoitteena oli viljd organisaatio, ja vuonna 1922 perustettiinkin Tukku-Konttori -yhdistys.
Kaksi vuotta myohemmin se muutettiin osuuskuntamuotoiseksi Tukkukunta r.1.:ksi.
Kolmannessa vaiheessa vuonna 1942 perustettiin yksityisten tukkuliikkeiden keskusliike,
Tukkukauppojen Oy (Tuko). Tuko hoiti tavaranjakelua yksityisille tukkukauppiaille, joiden
alle syntyi T-kauppiasryhma.”’

Edelld kuvatun kehityksen lopputuloksena Suomeen syntyi neljan keskusliikkeen jarjestelma,
joka vallitsi aina 1990-luvun lamavuosiin asti. Keskusliikkeistyminen oli alkanut jo 1900-
luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld ja saanut lopullisen muotonsa toisen maailmansodan
jalkeen. Neljastd keskusliikkeestd kaksi (SOK ja OTK) olivat osuustoiminnallisia ja kaksi
yksityiskaupparyhmittymad (véhittdiskauppajohteinen Kesko ja tukkukauppajohteinen
Tuko).”® Marko Paavilainen on viitdskirjassaan Kun pdcomilla oli kieli ja mieli.
Suomalaiskansallinen kielinationalismi ja uusi kauppiaskunta maakaupan vapauttamisesta
1920-luvun alkuun (2005) tutkinut 1800-luvun fennomaanista talouseldmaa ja liike-eldmén
kielitaistelua. Paavilaisen mukaan kaupparyhmien synnyn voi ndhdi juontavan kaupan
kielitaistelusta ja saaneensa voimaa suomalaiskansallisesta liikkeestd. Perinteisesti synnyn
taustalle on pidetty yksityisen ja osuustoiminnallisen kaupan vilista kilpailua, mutta
Paavilaisen mukaan seké osakeyhtio- ettd osuuskuntamuotoiset kaupat kuuluivat alun perin
suomalaiskansalliseen kauppaleiriin, joka pyrki vahentimiin ruotsalaisen pddoman valtaa.
Kesko Oy:n juuret ovat suomenkielisten maakauppiaitten perustamissa tukkuliikkeissd, joita
markkinoitiin suomalaiskansallisina tukkukauppoina. Samoin yksityiset tukkukauppiaat, jotka
perustivat Tukkukauppiasyhdistyksen ja Tukkukauppiaiden liiton, katsottiin ”suomalaisuuden

esitaistelijoiksi”. Alun perin myos kansanomaisemmat osuustoiminnat (SOK ja OTK)

77 Hoffman 2023, 4142, 64—65, 68.
78 Hoffman 2023, 41-44.
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laskettiin suomalaiseksi liiketoiminnaksi, ja ne siirsivatkin kauppaa suomalaisiin késiin ja

kartuttivat suomenkielisen vieston varallisuutta.”’

Suomalaiskansallisista juurista ja kaupan kielitaistelusta syntynyt jarjestelma kasvoi
vuosikymmenten mittaan nelihaaraiseksi kauppajirjestelméksi, mutta kaupan kielitaistelun
ajanjakso jdi lopulta lyhyeksi. Kiihkein vaihe oli kymmenkunta vuotta 1890-luvun alusta
eteenpdin. Ensimmaéisen maailmansodan kynnykselld kaupan suomalaisuusrintama oli
kaytdnnossd hajonnut, koska tukku- ja véhittdiskauppiaiden intressit olivat vaikeasti
sovitettavissa. Rintamalinjat eivit endé kulkeneet kielirajaa pitkin, vaan oli syntynyt uusia
jakolinjoja. Yksityiskauppojen ja osuustoiminnallisten kauppojen vililld oli periaatteellinen
1800-luvun lopulta juontuva kysymys siitd, onko ostopaikan valinta aina myos poliittinen
kysymys ja kannanotto. Yksityinen kauppa korosti yrittdmisen vapautta ja individualismia,
kun taas osuuskauppaliike yhdessi yrittdmisté ja yhteisollisyyttd. Lisdksi OTK erottui
punapddoman kauppana. Kauppa oli siirtynyt suomalaiskansallisiin kdsiin ja samalla

kielikysymys oli menettinyt merkityksensi.

Vanhan “ruotsinkielisen” rahan jilkeen Suomeen alkoi kertyd “suomenkielistd” rahaa, mika
nikyi myos Suomen Sokerin omistajakunnassa ja hallintoneuvoston kokoonpanossa. Toiseen
maailmansotaan asti hallintoneuvosto sdilyi vanhojen sukujen hallussa, mutta sodan aikana se
koki muutoksia sodan mullistusten ja eldkditymisten takia. Seurauksena kaikki neljd suurta
keskusliikettd saivat edustajansa Suomen Sokerin hallintoneuvostoon vuosien 1942—-1944
vililld.®! Osakeantien mydti Sokerin omistajuus leveni. Omistajia oli paljon, koska myds
yksittédiset piensijoittajat ostivat osakkeita, mutta erityisesti kaupan nelja keskusliiketta
nousivat suuriksi omistajiksi. Vuonna 1955 Sokerin suurimman omistajaryhmén muodostivat
kyseiset keskusliikkeet, kun ne yhdessd omistivat 14,48 prosenttia osakepddomasta. Ne
esiintyivat yhtiossd yhtendisend ja samanlaisia etuja valvovana ryhmind, jolloin ne pystyivét
vaikuttamaan #4niméiriinsi voimakkaammin.®? Keskusliikkeilld ja Sokerilla oli luonteva
yhteys, koska keskusliikkeet toimivat sokerin vilittdjinad kuluttajille. Hallintoneuvostoon

kuului 12 jésentd, ja keskusliikkeiden hallussa oli niistd nelja. Vaikka tdméa vastasi vain

7 Paavilainen 2005, 193, 233-234.

80 Paavilainen 2005, 192-193, 234.

8! Ensimmadisind vuonna 1942 hallintoneuvostoon valittiin SOK:n toimitusjohtaja Viind Niiniluoto (1883—-1956)
ja Tukon pédjohtaja, vuorineuvos Yrjo O. Riisla (vuoteen 1935 asti Fagerstrom, 1889—1957). Vuonna 1944
hallintoneuvostoon nousivat OTK:n toimitusjohtaja, vuorineuvos Julius Alanen (1882—-1952) sekd Keskon
toimitusjohtaja, kauppaneuvos Kalle Heikki Lehtinen (1879—-1953).

82 Suomen Sokeri Oy, muistio 1.10.1955, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1388, Elka; Suomen Sokeri 1970,
254-256.
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kolmannesta koko hallintoneuvostosta, oli ryhma kokoaan suurempi, koska keskusliikkeiden
tarpeet olivat yhteneviét ja ne kykenivit yhteistyohon. Vuodesta 1944 lihtien

hallintoneuvoston varapuheenjohtajuus oli keskusliikkeen edustajalla.

Kasittelyvuosinani hallintoneuvoston varapuheenjohtajan tehtdvii hoiti SOK:n ensimmaéinen
padjohtaja, vuorineuvos Paavo A. Viding (1899—-1965). Hénet valittiin hallintoneuvoston
jaseneksi vuonna 1951 ja hén toimi hallintoneuvoston varapuheenjohtajan vuodesta 1957
kuolemaansa asti. Maalaisliittolainen Viding toimi Mauno Pekkalan hallituksessa toisena
maatalousministerini ja toisena sisdasianministerini vuosina 19461948 .%* Vidingin jilkeen
hallintoneuvoston varapuheenjohtajana toimi vuorineuvos Ilmo Nurmela (1903—-1974).
Nurmela oli Keskon pddjohtaja ja noussut Sokerin hallintoneuvostoon Keskon edustajana
Eemeli Johannes Railon (1891-1961) jilkeen. Nurmela toimi hallintoneuvostossa vuodet
1957-1968. Nurmela oli valtiovarainministeri Reino Kuuskosken virkamieshallituksessa
vuonna 1958.8* OTK:n piijohtaja, vuorineuvos Uuno Takki (1901-1968) nousi
hallintoneuvostoon Julius Alasen kuoleman jélkeen. Takki toimi Sokerin hallintoneuvostossa
vuodesta 1953 ldhtien. Vuosien 1942—-1950 vilissd hédn toimi kahdeksan eri hallituksen
ministerind (kauppa- ja teollisuusministerind, opetusministerind, kansanhuoltoministerini ja
ulkoasianministerini) sekd SDP:n kansanedustajana vuodet 1945-1952 ja 1966-1968.%
Tukon puolelta hallintoneuvostossa oli kaupallinen johtaja, kauppaneuvos Erkki Saari (1897—

1965). Saari teki pitkin elimintydnsi Tukossa ja sen edeltéjissa.

Kolmas sektori, jonka Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvostosta voi tunnistaa vanhan
suomenruotsalaisten sukujen sekd kaupan keskusliikkeiden liséksi, on Suomen Pankki. 1950-
luvulta 14htien Sokerin hallintoneuvostossa on toiminut Suomen Pankin johtokunnan jésen.
Ensimmadisend hallintoneuvostoon nousi Kaaperi Kivialho (1884—1957), joka toimi
hallintoneuvostossa vuodet 1952—1957, aina kuolemaansa asti. Kivialhon jilkeen
hallintoneuvostoon nousi Suomen Pankin péddjohtaja, professori Klaus Waris (1914—1994)
vuosiksi 1958—-1960. Waris vaikutti vuosikymmenié keskeisesti Suomen kansantalouteen ja
oli mukana seitsemisséd devalvaatiossa sekd monipuolistamassa Suomen
elinkeinorakennetta.®” Wariksen jilkeen hallintoneuvostoon nousi Suomen Pankin

johtokunnan jisen ja péddjohtaja vuosina 1968—1970, filosofian tohtori ja kansantaloustieteen

83 Maatta 2007.

84 Hoffman 2000.

85 Kallenautio 2001.
86 Mottonen 201 1c.
87 Vesikansa 2000b.



32

professori Reino Rossi (1919-1985). Rossi oli taustaltaan tutkija eika hénelld ollut
yrityskokemusta. Rossi nousi ensin Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvoston puheenjohtajaksi
vuosiksi 1966-1970 ja sen jilkeen Suomen Sokeri Oy:n pédjohtajaksi vuosiksi 1970—-1980.38
Hallintoneuvostossa oli siis vuosina 1952—1970 pysyvésti edustaja Suomen Pankin
johtokunnasta. Myos monilla muilla hallintoneuvoston jdsenillé oli pankkitaustaa tai

johtokunnan jasenyyksii.®

Taulukkoon 2 on koottu Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvoston jisenet vuodelta 1960.
Sokerin hallintoneuvosto oli ollut vakaa, ja jdsenilld oli runsaasti kokemusta toiminnasta.
1960-luvun aikana hallintoneuvosto koki kuitenkin valtavan muutoksen, ja paljon kokemusta
jéi pois. Liitteeseen 1 olen koonnut hallintoneuvoston jisenet ja heidin taustansa vuosilta
1960—-1970. Kymmenen vuoden kuluttua samoja jasenid olivat vain Erik von Frenckell, Sven
Fazer ja Herrick Hackman. Kaupan keskusliikkeet olivat nostaneet edustavuutensa neljista
jasenestd kahdeksaan. Lisdksi pddjohtaja Hernberg jéi elédkkeelle. Hernbergin tilalle uudeksi

yhtion padjohtajaksi nousi monien yllatykseksi tutkijataustainen Reino Rossi.

Taulukko 2. Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvoston jasenet vuonna 1960

Jasen Aloittanut | Tausta

Erik von Frenckell | 1919 Kolmatta polvea sokeriteollisuudessa. Hanen sukunsa oli
perustamassa TA6l6n sokeritehdas Oy:ta ja Erik oli perustamassa
Suomen Sokeri Oy:ta. Rafaelin pikkuveli. Vanhaa
suomenruotsalaista sokerisukua.

Gunnar Ekstrém 1926 Toista polvea hallintoneuvostossa. Hackman kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtiémies.

Rafael von 1937 Kolmatta polvea sokeriteollisuudessa. Toimi jo 1900-luvun alussa

Frenckell To616n sokeritehtaan neuvostossa ja neuvonantajana. Erikin
isoveli.

Sven-Erik 1941 Rosenlewin johtaja ja omistaja. Omisti aitinsa kautta Suomen

Rosenlew Sokeri Oy:n osakkeita. Erik ja Rafael von Frenckelleiden
siskonpoika.

Bertel Bjorkman 1945 Kymin Osakeyhtion pitkaaikainen tydntekija ja hallituksen jasen

seka omisti oman agentuuriliikkeen. Kavi ruotsalaisen
kauppaopiston Helsingissa ja tdydensi koulutustaan ulkomailla.

Sven Fazer 1951 Sven Fazerin eno, M. E. Fazer, oli perustanut Hietalahden
Sokeritehtaan. Vanhaa suomenruotsalaista sokerisukua.

Herrick Hackman | 1951 Kolmatta sukupolvea mukana sokeriteollisuudessa ja toista polvea
hallintoneuvostossa. Hanen isoisdnsa oli Suomen

8 Vesikansa 2000a.

8 Erik von Frenckell toimi Suomen Pankin johtokunnassa 1922—-1923 ja pankkivaltuusmiesten puheenjohtajana
1930-1939, Rafael von Frenckell toimi Helsingin Osakepankin hallintoneuvoston varapuheenjohtajana 1932—
1966, Herrick Hackman toimi Helsingin osakepankin hallintoneuvostossa vuodesta 1966 eteenpdin, Sven Fazer
toimi Pohjoismaiden Yhdyspankin hallintoneuvostossa vuodesta 1952 eteenpdin ja Ilmo Nurmela toimi
Kansallis-Osake-Pankin hallintoneuvostossa vuodesta 1956 eteenpdin.
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Jasen Aloittanut | Tausta
sokeriyhdistyksen puheenjohtaja koko yhdistyksen olemassaolon
ajan. Oli mukana perustamassa T06l6n sokeritehdas Oy:ta ja
suku omisti 1800-luvulla puolet sen osakkeista. Vanhaa
suomenruotsalaista sokerisukua.

Paavo A. Viding 1951 SOK:n paajohtaja 1949-1965.

Uuno Takki 1953 OTK:n paajohtaja 1952—1966.

Erkki Saari 1955 Tukon kaupallinen johtaja ja varapaajohtaja
1942-1963.

llmo Nurmela 1957 Keskon paajohtaja 1957-1968.

Klaus Waris 1958 Suomen Pankin paajohtaja 1957-1967.
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3 Pakotettu lahto Toolosta

Tassd luvussa tarkastelen Suomen Sokeri Oy:n 1dht6d T6610std. Ensimmaisessa alaluvussa
tarkastelen, kuinka neuvottelut yhtion ja Helsingin kaupungin kanssa kdynnistyivét vuonna
1960, sekéd miten teollisuus katosi Helsingin kantakaupungista. Toisessa alaluvussa
tarkastelen Suomen Sokerin nopeaa paitoksentekoa uuden tehtaan sijainnista. Kolmannessa

alaluvussa tarkastelen Kantvikin valintaa ja nopeaa ostamista.
3.1 Helsinki kehottaa muuttamaan

Neuvottelut T6616n tehtaan muuttamisesta kaynnistyivit 12. toukokuuta 1960, kun Suomen
Sokeri isdnnoi padkonttorissaan neuvotteluja, joiden aiheena oli T6616n tehdasalue ja sinne
tuleva pistoraide. Helsingin kaupunkia edustivat kaupungin asemakaava-arkkitehti Vaino
Tuukkanen ja tonttiosaston paéllikko, diplomi-insindori Kalevi Korhonen. Sokeria edustivat
talousjohtaja Reima Raita, diplomi-insind6ri H. Hongisto ja T6616n tehtaan tekninen johtaja
Gustav von Hertzen seké varatuomari Martti Talvela. Sokeri toivoi aluelaajennuksia ja
jatkosopimusta pistoraiteelle, mutta arkkitehti Tuukkanen totesi ykskantaan, ettei
aluelaajennukseen ole mahdollisuuksia, vaan pdinvastoin “kaupunki nékisi mielelldin Sokerin

siirtyvin teollisuuslaitoksineen pois kaupungin sydimesti”.*°

Muistelmissaan Gunnar Hernberg kertoo, kuinka kokouksessa oli tarkoitus puhua “oikeastaan
aivan muista asioista” kuin T6616n Sokeritehtaan tulevaisuudesta, mutta kokouspdytékirjoista
ja korkeista lasndolijoista paitellen kokous késitteli nimenomaan T6616n alueen
tulevaisuutta.’’ Ilmeisesti Helsingin toive p#fsti sokeritehtaasta eroon oli kuitenkin jossain
madrin ylldtys Sokerille, koska pddjohtaja Hernberg ei ollut mukana tirkedssd kokouksessa.
Asiaa monimutkaistivat tontin omistus- ja hallintasuhteet. Tehdasalue oli kooltaan noin 40
000 nelidmetrid, mutta se koostui kolmesta osasta. Jo vuonna 1812 T6616n sokeritehtaalle oli
luovutettu pysyvilld hallintaoikeudella alue, joka kattoi 33 345 nelidmetrid. Kaksi pienempéa
osaa olivat médrdaikaisilla vuokrasopimuksilla: 4610 nelidmetrin alue oli vuokrattuna vuoteen
2000 asti ja 2042 nelidmetrin alue vuoden 1963 loppuun. Vuoteen 1963 vuokrattu osuus

sisilsi tehtaalle tirkeén pistoraiteen.”?

% PM T6616n aluejirjestelyjd koskevasta neuvottelutilaisuudesta 12.5.1960, Suomen Sokeri Oy, pédkonttori,
1400, Elka.

o1 PM T6616n aluejirjestelyjd koskevasta neuvottelutilaisuudesta 12.5.1960, Suomen Sokeri Oy, piikonttori,
1400, Elka; Hernberg 1989, 243.

92 Urbans 1968, 97-100; Hoffman 1997, 317.
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Pistoraide oli T6016n tehtaalle tdrked linkki. Pistoraide kulki sokeritehtaalta Toolonlahden
lansirantaa pitkin Helsingin paérautatieaseman lénsipuolella sijainneelle T6616n tavara-
asemalle, joten se toimi yhteytend sekd Suomen rautatieverkostoon ettd Helsingin satamiin.
Pistoraide oli alun perin rakennettu 1901 kapearaiteisena, mutta vuonna 1954 se oli muutettu
samaan leveyteen kuin muu Suomen rataverkko.”*> Toukokuun neuvottelutilaisuudessa
kaupunki ilmoitti, ettd “ehdottoman varmaa on, etti alueelle tuleva pistoraide tullaan aikanaan
purkamaan” ja kuinka ”Sokerin rataa vastaan esiintyy seké suuren yleison ettd valtuuston
piirissd erittdin voimakasta vastustusta”. Raide oli T6616n sokeritehtaan kannalta merkittavé,
misté kertoo se, ettd myo0s tulevaa tehtaan paikkaa mietittdessa tarkeitd kriteereja olivat
rautatieyhteys ja syvdsatama. Neuvotteluissa kaupunki ilmoitti, ettei se halua uusia vuonna
1963 péittyvdd vuokrasopimusta, ja muutoinkin ndkisi hyvin mielelldén sokeritehtaan
muuttavan pois kantakaupungin alueelta. Kaupunki oli valmis vain lyhyisiin, ehki puolen
vuoden tai vuoden jatkosopimuksiin, eikd ollut valmis neuvottelemaan asiasta. Sokerin
kannalta ndin lyhyt jatko ei turvaisi tehtaan tulevaisuutta, ja mitdén isompia investointeja olisi

mahdotonta tehdi niin lyhyelld varmuudella.®*

Tehtaan hankala tilanne ei ollut ylliatys kummallekaan osapuolelle, ja molemmilla oli
intressinsd tehtaan muuttoon. Sokeri kérsi tehdasalueen ahtaudesta. Ahtaus tuotti ongelmia
sekd logistiikan ettd itse tuotannon puolella. Tuotantolaitoksen uudistaminen oli ahtaalla
tontilla hankalaa, ja osa sokerivarastoista oli pitdnyt rakentaa Linsisatamaan kauas tehtaasta.
Oman sataman puuttuminen oli merkittdva hankaluus, ja vaikka pistoraide oli olemassa, sen
kaytto oli rajoitettu yoaikaan. Laivasta tavaran saaminen tehtaalle sisdlsi monta
kuormausvaihetta, jotka suoritettiin tilan puutteen vuoksi késin. Modernissa tehdaslaitoksessa
se hoituisi yhdelld kertaa ja koneellisesti. Kantakaupungin ahtaus vaikeutti myos
rekkakuljetuksia, ja yhtio pelkasi, ettd rekkakuljetukset kantakaupungin alueella tultaisiin
kieltimaén arkipdivisin kello 7 ja 18 viliselld ajalla. Tehdasalue haittasi kasvavan kaupungin
ydinkeskustan suunnittelua. Kaupunki halusi T66l6nlahden ranta-alueen puistoksi tai julkisten

rakennusten kéyttoon, kuten se samaan aikaan ideoitavissa keskustasuunnitelmissa oli.

93 Urbans 1968, 144.
% PM To616n aluejirjestelyji koskevasta neuvottelutilaisuudesta 12.5.1960, Suomen Sokeri Oy, péikonttori,
1400, Elka.
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Neuvotteluissa kaupunki linjasi, ettei se tekisi padtoksid ennen kuin keskustasuunnitelmat

olisivat valmiina.”

Kuva 1. T66I6n sokeritehdas vuonna 1962. Kuvassa pistoraide nakyy oikeassa alakulmassa. Oikealla
on Téolénlahti, vasemmalla Mannerheimintie ja taustalla Olympiastadion. Kuva: Wikipedia Commons.

Keskustasuunnitelmat olivat keskusta-alueen asemakaavoitussuunnitelmia. Helsingissé
kantakaupunki oli laajentunut paljon, ja kaupungin liepeilld olleet tehtaat olivat jdéneet tai
jadmassd kasvavan kaupungin sisélle. Kaupunki néki, ettd kasvu piti toteuttaa
suunnitelmallisesti. Tdma ei ollut vain helsinkildinen ajatus, vaan 1950-luvulla useissa
Euroopan kaupungeissa modernismi ja suunnittelu valtasi alaa kaupunkisuunnittelussa.
Vallalla oli olettamus suunnittelun vilttiméattomyydestd, ja Helsingissdkin tehtiin uutta
keskustasuunnitelmaa vahvan modernisaatiouskon hengessi. Kuvaavaa oli, kuinka vuonna

1954 kaupunginvaltuusto perusti kiinteistdlautakunnan alaisuuteen asemakaavajaoston

% PM To6616n aluejirjestelyji koskevasta neuvottelutilaisuudesta 12.5.1960, Suomen Sokeri Oy, péikonttori,
1400, Elka; Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 10.6.1960 § 6, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka;
Hoffman 1997, 317.
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tehostaakseen kaavoitusta. Useat suunnittelijat tekivdt Helsingin kaupungille
asemakaavaehdotuksia. Niitd yhdisti ajatus jattaa taakse vanhanaikaiseksi koettu
empirekeskusta seké rakentaa uutta, modernia keskustaa muualle. Useiden suunnittelijoiden
katse siirtyi Kampin-T6616n suunnalle, jonne oli mahdollista suunnitella uutta “cityd”, eli
uutta hallinnon ja liike-eldmén keskusta. Ajatus noudatteli modernistisen

kaupunkisuunnittelun periaatteita.”®

Suunnittelijoita yhdisti halu saada Toé6lonlahden rannat parempaan kéyttoon. Toolonlahdesta
oli monenlaisia visioita. Osa halusi kuivattaa sen, osa taas ottaa sen rannat rakennuskayttoon.
Useissa suunnitelmissa To6l6nlahden lansireunaan hahmoteltiin kulttuurin ja julkisen
toiminnan rakennuksia. Sotien jélkeen oli vuonna 1949 jirjestetty asemakaavoituskilpailu ja
1950-luvun alussa oli tilattu asemakaavaehdotus Y1jo Lindegrenilti ja Erik Krakstromilta,
mutta ndmé ehdotukset eivit tuottaneet toivottua tulosta. Kaupunginhallitus paityi vuonna
1959 tilaamaan keskustasuunnitelman maailmankuululta arkkitehdiltd, akateemikko Alvar
Aallolta. Aallon suunnitelmat valmistuivat 1961, ja niissd hin néki keskustan uudeksi
sijoituspaikaksi T66l6nlahden, Rautatieaseman ja Eduskuntatalon rajaaman alueen.
Toolonlahden ldnsirannalle hén sijoitti ketjuksi isoja julkisia monumentaalisia
kulttuurirakennuksia. Niistd toteutuivat vain vuonna 1973 valmistunut Finlandia-talo seka
sokeritehtaan tontille vuonna 1993 valmistunut Ooppera-talo.”” Vaikka Aallon suunnitelmat
valmistuivat vasta 1961, tiesivit sekd Sokeri ettd Helsigin kaupunki suunnitelmien péépiirteet
ja kiinnostuksen Todlonlahtea kohtaan jo neuvottelujen kdynnistyessd. Suunnitelmat tulivat
my0s ndyttelemiin neuvotteluissa roolia, kun molemmat osapuolet vuorollaan vetosivat

vaikutusvaltaisen arkkitehdin suunnitelmiin.
3.2 Teollisuus lahtee Helsingin kantakaupungista

Modernien kaupunkisuunnitelmien liséksi kyse oli talouden rakennemuutoksesta, jonka
seurauksena teollisuus muutti pois Helsingistd. Helsinkid ei tdnd pédivind yhdistetd
teollisuuteen eika sitd ole koskaan pidetty varsinaisena teollisuuskaupunkina, mutta aiemmin
Helsingissd on ollut runsaasti teollisuutta. Helsinki teollistui aikaisemmin kuin muu Suomi,
mutta my0s pdinvastainen kehitys — teollisuuden vahentyminen — alkoi muuta Suomea
aiemmin. Helsinki teollistui nopeasti maailmansotien vélisend aikana, kun

teollisuustyontekijoiden maard kaksinkertaistui vuodesta 1920 talvisotaan mennessé.

% Kervanto Nevanlinna 2002, 194.
97 Kervanto Nevanlinna 2002, 194—198.
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Suurimmillaan teollisuuden palveluksessa oli yli 70 000 helsinkildistd 1950-luvun lopulla.
Teollisuus oli Helsingin térkein elinkeinoala ja sen palveluksessa oli noin kolmannes
tyOvoimasta, mutta maéré alkoi vihentyd nopeasti ensin suhteellisesti ja 1960-luvun lopulla
myds absoluuttisesti.”® Vield 1970-luvun alussa Helsinki oli kaikilla teollisuutta kuvaavilla
mittareilla maan johtava teollisuuskaupunki. Teollisuusaloista tdrkeimmaét olivat metalli-,

elintarvike- ja graafinen teollisuus.”

Elinkeinorakenteen muutos alkoi 1950-luvulta ldhtien vaikuttaa kaupungin teollisuuden
madrddn ja sijoittumiseen. Muualla Suomessa teollisuustyontekijoiden mééra kadntyi laskuun
1980-luvun vaihteessa, mutta Helsingissé se oli tapahtunut jo parikymmentd vuotta
aikaisemmin. Sen sijaan palveluelinkeinojen piirissd tyoskentelevien osuus kasvoi. 1950-
luvulla suuri osa Helsingin teollisuuslaitoksista sijaitsi kaupungin keskustassa tai aivan sen
tuntumassa. Vuosien mittaan niiden toiminta kantakaupungissa vaikeutui, koska tontit olivat
kiyneet ahtaaksi eikd laajentaminen ollut mahdollista, ja lisdksi suurten kuljetusautojen oli
hankala operoida ahtailla kaduilla. Se johti yritystoiminnan siirtymiseen kaupungin
ulkopuolelle esikaupunkialueelle tai muihin kuntiin. Yritystoimintaa on sittemmin siirtynyt

Helsingissi paljolti kaupungin rajojen ulkopuolelle.'®

Helsingin nidkokulmasta yritystoiminnan poistuminen ei muodostunut huolestuttavaksi, koska
lopettamisista ja muutoista huolimatta merkittdvia tyottomyyttd ei syntynyt.
Elinkeinorakenne muuttui, ja kaupunkilaiset tyollistyivit palveluiden ddreen, eikd suuriin
veronkorotuksiin ollut tarvetta. Kaupunginvaltuustossa kuitenkin esitettiin huolestuneita
mielipiteitd, asetettiin toimikuntia pohtimaan kysymysté seké laadittiin mietintdjd. Vaadittiin
teollisuusalueiden kaavoituksen lisddmistd ja nopeuttamista seké edullisempia tontteja.
Kaikkeen kaupunki ei kuitenkaan ole voinut vaikuttaa toimillaan. Esimerkiksi riittdvén suuria
tontteja ei ollut tai ne eivit yritysten ndkdkulmasta olleet sopivia vaihtokohteita. Tonttien
hinnat ovat kaupunkien l4histolla kalliimpia, eivétkd ne siksi aina olleet kilpailukykyisid
lahikuntiin verrattuna. Liséksi kaupungin viranomaisia on syytetty hitaudesta. Kun katsotaan
naapuri- ja ldhikuntia, niiden tilanne on ollut helpompi: tarjolla on ollut huomattavasti
suurempia ja edullisempia litketontteja. Espoo, Vantaa ja etdisemmét kunnat olivat vield

1960-luvulla isolta osalta rakentamattomia alueita, joten niiden kaavoittaminen oli

% Hoffman 1997, 249.
% Hoffman 1997, 275-278.
100 Hoffman 1997 251, 255, 337; Kervanto Nevanlinna 2002, 217.
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ongelmatonta ja tulot niille kunnille merkittivii.!?! Yrityksen nikokulmasta tyhji tonttimaa
on helppo paikka rakentaa teollisuutta. Suomen Sokerin T6016n tehtaan siirtdmiseen liittyivit

erittdin vahvasti niméa samat perusteet.

Suomen Sokerin T6616n tehdas oli ensimmaisid isoja poismuuttajia Helsingin kantakaupungin
alueelta. Sama toistui tulevina vuosikymmenind monen yrityksen kohdalla. Sokeria ennen ehti
jo Suomen Kaapelitehdas'®?, joka oli yksi kantakaupungin alueelta naapurikuntiin
muuttaneista yrityksistd. Kaapelitehdas muutti Kirkkonummen Batvikiin Helsingin
Salmisaaresta.'?® Kaapelitehtaan tapaus liittyy ldheisesti Suomen Sokerin vaiheisiin, silli ne
olivat tulevia naapureita Kirkkonummella. Kaapelitehdas oli ostanut heti Porkkalan vuokra-
alueen vapauduttua vuonna 1956 Batvikin kartanon, ja se rupesi rakentamaan sinne tehdasta
jo vuonna 1959. Se olikin erinomainen alue tehtaalle. Se sijaitsi 1dhelld Kirkkonummen
kuntakeskusta, mink3 lisdksi sielld oli erinomaiset litkenneyhteydet, koska Neuvostoliitto oli
rakentanut tontille syvésataman seké pistoraiteen Helsinki-Turku-radalta. Bitvikin satamarata
alkoi rantaradan Kelan seisakkeelta ja jatkui laivalaiturille asti.'® Kaapelitehdas ja Suomen
Sokerin Porkkalan tehdas sijaitsivat vain 400 metrin padssé toisistaan, ja ne tekivit
monenlaista yhteistyotd, kuten sahkontuotantoa ja vesihuoltoa tehtailleen. Ne myos rahoittivat
Kirkkonummen kunnan ensimmaiset oppikoulut, suomen- ja ruotsinkielisen. Lisdksi Sokeri

rakensi Kaapelitehtaan junaradalta oman jatkeen tehtaalleen.

Vastaavan kaltainen tapaus on myds Valmet Oy:n Katajanokalla sijainnut telakka. Sen
poismuutossa on samoja piirteitd kuin T6616n sokeritehtaan kohdalla. Kaupungin kasvaessa
kaupunki halusi paisté telakasta eroon, ja myds Valmetilla oli halu paisté pois
kantakaupungin ahtaudesta, silld aikaisempaan suurempien laivojen rakentaminen vaati
enemman tilaa kuin silloisella tontilla oli. Valmetin tapauksessa omistusoikeudet olivat
selkedt: valtio omisti Katajanokan telakan tontin, mutta oli vuokrannut sen 99 vuodeksi
Valmetille. Toisin kuin Sokeri, Valmet 16ysi uudet tilat kaupungin tarjoamista vaihtoehdoista.
Se muutti nykyiseen Vuosaaren alueelle Niinisaaren niemeen. Alueen pédasiallinen omistaja

oli Helsingin kaupunki, joten muutto edellytti alueiden vaihtoa kaupungin, valtion ja yhtion

191 Hoffman 1997, 258.

192 Vuonna 1917 perustettu Suomen Kaapelitehdas Oy fuusioitui vuonna 1966 Suomen Kumitehdas Oy:n ja
Nokia Oy:n kanssa, jolloin syntyi Oy Nokia Ab, ja my6hemmin maailman suurin matkapuhelinvalmistaja Nokia
Oyj.

103 Osa Kaapelitehtaan toiminnoista jéi edelleen Salmisaaren tiloihin, ja sinne muodostui erityinen Salmisaaren
yliopistoksi kutsuttu osaamiskeskus, jossa kehitettiin huippuelektroniikkaa. Kaapelitehdas ei siis muuttanut
kokonaan pois kantakaupungista.

104 Hiikio 2001, 80-81; Nummelin 2008, 46-47.
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kesken. Kauppa saatiin sovittua osapuolten kesken kesidkuussa 1970, ja Valmet rakensi uuden,

ison ja modernin telakan 1970-luvun alussa.'®

Niiden lisdksi Helsingin kantakaupungista poismuuttaneita ovat olleet mm. Kone Oy:n
tuotantolaitos Sorndisistd Hyvinkadlle, Oy Stromberg Ab:n pédédkonttorin siirtyminen Vaasaan
sekd Wirtsild-yhtyma Oy:n Kone ja Sillan tuotannon muuttaminen Helsingin Hakaniemesta
Jarvenpédhin ja Joensuuhun. Helsingistd katosi runsaan neljan vuosikymmenen aikana noin
25 000 teollista tyopaikkaa. Teollisten tyopaikkojen katoamisen lisdksi kaupunkikuvaa muutti

Suomen laivaston muutto Katajanokalta Upinniemeen 1960-luvun alussa.!%

Samanlaista kehitystd tapahtui myds muualla Euroopassa 1900-luvun jilkipuoliskolla, kun
kaupunkirakentamisen keskeiseksi kysymykseksi nousi teollisuuskaupungin véhittdinen
katoaminen. Teollisuuskaupungin historia oli padttymissé toisen maailmansodan jdlkeen
teollisuuden tehostamisen myoti. Vanhemmissa teollisuusmaissa sen vaikutuksen nikyivét jo
1950- ja 60-luvuilla. Esimerkiksi Lontoon valtavat Docklandsin telakka-alueet lopetettiin
1960- ja 80-lukujen aikana. Suomalaisiin kaupunkeihin vaikutukset ehtivét pddasiassa vasta

pari vuosikymmenti mydhemmin.'%’

3.3 Sokeri tekee nopeita paatoksia

Neuvottelut siis kdynnistyivét toukokuussa 1960. Kesin aikana Suomen Sokerin johtokunta
loi hallintoneuvoston arvioitavaksi kattavat tilannekatsaukset Sokerin asemasta ja
vaihtoehdoista sekd suunnitelman neuvotteluille. Tilannekatsauksissa ja muistioissa harkittiin
tontille jddmisen mielekkyytté ja hintaa sekd vaihtoehtoiselle tonttipaikalle esitettdvia
vaatimuksia ja paikkavaihtoehtoja. Hallintoneuvosto kasitteli nditd syksyn kokouksessaan 7.
lokakuuta 1960, jolloin tehtiin suuria linjauksia tulevasta.'® Suunnitelmat ja tavoitteet tietysti

tarkentuivat my6hemmin useaan kertaan.

Olennaista kauppaa tehdessé oli tontin omistus- ja hallintaoikeus. Helsingin kaupunki oli
luovuttanut tontin Sokerille jo 1800-luvun alussa pysyvélld hallintaoikeudella ja hyvin
pienelld vuokralla. Vield 1900-luvun alkupuolella Sokeri maksoi tonttivuokraa rukiina. Sokeri
arvioi tarkasti hallintaoikeuden voimaa, ja kun yrityksen edustajat tulkitsivat asemansa

vahvaksi, he uskalsivat ldhted neuvotteluihin. Koko neuvotteluprosessi olisi ollut turha, mikéli

195 Bjorklund 1990, 306-310; Kervanto Nevanlinna 2002, 217-218.

106 Hoffman 1997, 282-283; Kervanto Nevanlinna 2002, 218.

107 K ervanto Nevanlinna 2002, 273.

198 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, pidkonttori, 1334, Elka.
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sopimus olisi voitu katsoa mitdttoméksi tai muuten Sokerin asema heikommaksi kuin oletettu.
Yksiselitteisen vahva Sokerin asema ei kuitenkaan ollut, koska kaupungilla oli aina
mahdollisuus painostaa — tai ’préssitd”, kuten Sokeri asian muistioissaan ilmaisi — Sokeria
rakennuskielloilla tai pakkolunastuksilla.!® Tehdas vaati sdinnollisesti korjauksia ja

paivityksia.

Tehtaan toimintaedellytykset tietysti heikentyivit epdvarmassa tilanteessa. Suomen Sokeri oli
tehnyt jokaiselle sen sokeritehtaalle seki lyhyen ettd pitkédn tdhtdimen kehityssuunnitelmat.
Naiden toteuttaminen hankaloitui suuresti, kun yhtiolla ei ollut tietoa siité, olisiko silld enéda
kolmen vuoden kuluttua raideyhteyttd tehtaalle, saisiko se rakentaa jo suunniteltuja
sokerivarastoja vai alettaisiinko tehdasta uusin keinoin painostaa ulos kaupungista. Sokerissa
ndhtiin T6616n tehtaan jatkamiselle neljd ehdotonta edellytystd: 1) nykyisen tehdasalueen
tulee sdilyd Sokerin kédytossd ilman aluevdhennyksid, 2) rautatieyhteyden tulee sdilyd, koska
raakasokerikuljetukset ovat riippuvaisia siitd, 3) kuorma-autoliikenne voi jatkua hdiriotta seka
4) Sokeri tarvitsi uuden raakasokerivaraston satamaan, koska nykyiselle tehdasalueella ei ole
eni tilaa varastolle.!! Tehtaan paikka koettiin Sokerin puolelta ongelmalliseksi jo siksikin,
ettd kuorma-autokuljetukset olivat jo hankalia kaupungin keskustassa, mutta yritys pelkési
niiden tulevan ldhitulevaisuudessa kielletyiksi pdivéaikaan. Investointien tekeminen muuttui
epdvarmaksi, eikd rahan kiytto tehtaaseen ollut mielekistd. Sokeri itse kuvasi, miten “on
vadrin ja vastenmielistd tehdd — vaikka vain hyvin vélttimattomidkin — investointeja, kun on
epaselvid, kuinka kauan tehdas voi toimia nykyiselld paikallaan”. Tdmén epdvarmuuden
keskelld Sokerin johtokunta paityi siihen, ettd yrityksen on hyvin todennédkdisesti
hakeuduttava kaupunkialueen ulkopuolelle sijaintiin, jossa tehtaan tuleva kehittiminen on

mielekastd. !

Johtokunta péétyi etsimdéin uusia tonttivaihtoehtoja. Neljin kuukauden aikana se 16ysikin
lukuisia vaihtoehtoja sekd Helsingin sisdltd ettd muualta Uudenmaan alueelta. Sokeri
tarkasteli nditd alueita kdyttden kahdeksaa kriteerid: 1) alueen sijaintia sisdltden
satamamahdollisuudet sekd maantie- ja rautatieyhteydet, 2) alueen pinta-ala ja rakennuspohja
sekd teollisuuden sijoittamismahdollisuudet tontille 3—4) makean ja lauhdeveden saanti, 5)

mahdolliset asuinalueet, 6) muita tekij6itd, kuten energian saanti, 7) verotus seké 8)

199 PM T6616n aluejirjestelyi koskevasta neuvottelutilaisuudesta 12.5.1960, Suomen Sokeri Oy, pédkonttori,
1400, Elka.

110 Syomen Sokeri Oy:n T616n tehdas, muistio 8.7.1960, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1400, Elka.
I'PM T6616n tehtaan aluekysymyksistd, 7.10.1960, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1400, Elka.
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hankintaehdot.!'?> Ndmi kriteerit nousivat usein esiin, kun yhti harkitsi paikkavaihtoehtoja ja

tiputti vaihtoehtoja pois mahdollisten sijaintien listoilta.

Alueita kartoitettiin vain Uudeltamaalta, koska padkaupunkiseudun suurten markkinoiden
takia Sokeri halusi pitdéd tuotannon mahdollisimman l&helld Helsinkiéd. Yhti6é halusi Helsingin
lansipuolelle, koska Kotkassa sijaitsi jo hyvin toimiva sokeritehdas, eiké ollut ihanteellista
sijoittaa kahta tehdasta Helsingin itdpuolelle samalla, kun Auran tehdas suljettiin
lansipuolelta. Sokeri 10ysi itse kahdeksan sijaintivaihtoehtoa, joista neljé sijaitsi Helsingin
alueella ja nelja Helsingin ulkopuolella. Helsingissa sijaitsevia vaihtoehtoja olivat Vartiokyla,
Malmi, Ala-Tikkurila ja Konala. Helsingin ulkopuolisia vaihtoehtoja olivat Kallvik-
Nordsjd'!?, Kirkkonummelta Hila ja Kantvik seki Inkoosta Joddbéle. Lisiksi Sokeri
tunnusteli, voisiko Suomen Kaapelitehdas myyda osan omistamistaan alueistaan

Kirkkonummen Bétvikista, mutta timé todettiin nopeasti mahdottomaksi.!!*

Helsingissé sijaitsevat tehdasalueet Sokeri oli kartoittanut Helsingin yleiskaavaehdotuksesta.
Helsingin ulkopuolisista alueista on vaikeampi sanoa, miten ne ovat 1dytyneet. Syvésatama
koettiin tarpeelliseksi, miké on tietysti rajannut alueita rannikolle. Verkostoilta on varmasti
tiedusteltu vinkkeja, ja esimerkiksi sekd Inkoon etti Kallvik-Nordsjon alueet molemmat
omisti Lohjan Kalkkitehdas. Lohjan Kalkkitehdasta johti vuorineuvos Petter Forsstrom, joka
oli seki pidjohtaja Hernbergin etti Sven-Erik Rosenlewin tuttavapiirii ja metséstysystivii.'!
Vuorineuvokset Forsstrom ja Hernberg olivat alustavasti sopineet kauppaehdot, ja
Kalkkitehdas oli tehnyt tarjouksen.!'® Kallvikin alue oli myds Herrick Hackmanille tuttu, silld
hin oli toiminut vuodet 1941-1942 Kallvikissa sijainneen Oy Saseka Ab:n teknillisend

johtajana.

Kirkkonummella sijaitsevat Hila sekd Kantvik olivat yksityisten ihmisten omistuksessa.
Kantvikin tilan omisti professori Allan Sirkilahden'!” perikunta. Kantvik on luultavasti
16ytynyt Suomen Kaapelitehtaan esimerkin avulla, silld Kaapeli omisti Kantvikin naapurista
erinomaisen Bétvikin alueen, jonne se oli ruvennut rakentamaan tehdasta. Kaapeliyhtio oli

ostanut kyseisen tontin jo heti vuokra-ajan paétyttyd vuonna 1956. Tdma oli Suomen Sokerin

112 PM teollisuusalueista 1960, 30.9.1960, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, Elka.

113 Kallvik eli Kallahti sijaitsee Helsingin Vuosaaressa. Alue kuului vuoteen 1966 asti Helsingin maalaiskuntaan
eli nykyiseen Vantaaseen.

114 PM T$616n tehtaan aluekysymyksistd, 7.10.1960, Suomen Sokeri Oy, pédkonttori, 1400, Elka.

115 Koivuniemi 2017, 234.

116 PM Teollisuusalueista 1960, 30.9.1960, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1400, Elka.

17 Alkuperiiseltd nimeltiéin Allan Serlachius. Allan Serlachius oli valtiopdivimies seki rikosoikeuden ja
oikeushistorian professori.



43

johdon tiedossa. Sokeri néki Kaapeliyhtion ldsnéolon pelkdstddn positiivisena asiana ja
suunnitteli yhteistyotd esimerkiksi satamaan, voimalaitoksiin ja vesihuoltoon liittyen. Kantvik
sijaitsi erinomaisten yhteyksien padssid, koska sinne oli mahdollista rakentaa syvisatama,
maantie oli kohtalaisen ldhelld ja rautatie erittdin 1dhelld Kaapeliyhtion tontilla noin puolen

kilometrin paissi. Kantvikin hinnaksi oli neuvoteltu 40 miljoonaa markkaa.''®

Kirkkonummi ja Kantvik olivat entuudestaan hyvin tuttuja alueita yhtion johtohahmoille.
Pédjohtaja Hernberg oli viettdnyt lapsuutensa Veklahdella perheensd maatilalla. Veklahti
sijaitsee noin kymmenen kilometrid Kantvikista pohjoiseen. Lisdksi hén osallistui Porkkalan
alueen evakuoinnin suunnitteluun. Porkkalan alueen evakuointipééllikkoni toimi Suomen
Sokeri Oy:n hallintoneuvoston puheenjohtaja Erik von Frenckell. Lisiksi Kantvikin
naapurissa sijaitsevan Randsin huvilan oli rakentanut Hernbergin vaimon tdti Naéma Sofia
Adlercreutz perheineen.!!” Johtohahmot siis tunsivat Porkkalan alueen jo henkildkohtaisesti.
Lisdksi vuokra-alueena toiminut alue oli tunnettu ja emotionaalisesti tirked suomalaisille ja

suomenruotsalaisille. Tehtaan paikan valintaa ndmai syyt eivét kuitenkaan perustelleet.

Hilan 16ytdmistd on vaikeampi jéljittdd, mutta ehkéd Kirkkonummen teollisuudelta tyhjat
alueet oli todettu kiinnostaviksi, ja siksi etsitty kunnan alueelta sopivaa syvidsataman
mahdollistavaa merenrantatonttia. Upinniemen varuskunta-alueen ldheisyydessa sijainneen
Hilan tilan omisti Soderstrom, jonka kanssa Sokeri oli kiynyt jo kesdlld 1960 neuvotteluita,
joissa tilan hinnaksi oli sovittu 54 miljoonaa markkaa. Tila sisélsi hyvdi rakennusmaata,
mutta rakennukset olivat tarpeettomia. Isoja haittapuolia olivat pitka etdisyys rauta- ja
maantielle sekd hankala, mékinen maasto niiden luo. Liséksi paras satamatontti sijaitsi pienen
naapuritontin alueella. Naapuritontilla oli Espoon seurakunnan leirikeskus, josta pyydettiin
kalliina pidettyd 14 miljoonan markan hintaa. Sokeri oli syyskuuhun 1960 mennessi
ilmoittanut, ettei se tekisi tarjousta, koska kokonaishinta muodostui liian korkeaksi, mutta se
toivoi saavansa tiedon, jos tila olisi menossa muualle kaupaksi. Sokeri piti toisin sanoen Hilaa

vield jossain miirin potentiaalisena ja kiinnostavana vaihtoehtona. '’

Joulukuun 1960 neuvotteluissa Helsingin kaupunki ehdotti Suomen Sokerille tarkasteltavaksi

seitsemaa aluetta: Reininniemi, Westersundom, Herttoniemi, Pitkdkoski, Etu-Tikkurila sekéa

118 PM teollisuusalueista 1960, 30.9.1960, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1400, Elka.

!9 Hyvila sijaitsi vain muutama sata metrii Kantvikin tilalta ja Suomen Sokerin tulevalta tehtaalta. Suomen
Sokeri Oy osti Rénésin huvilan vuonna 1966 henkilokunnan virkistyskayttoon. Lehtonen 2020, 302, 376.
120 PM teollisuusalueista 1960, 30.9.1960, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1400, Elka.
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Suutarila. Herttoniemest oli ehdolla sek teollisuusalueen ettd sataman alue.!?! Niihin
alueisiin Sokeri tutustui tarkemmin seka késitteli niitd hallintoneuvoston kokouksessa
Hernbergin alustamana. Ndissa alueissa tdyttyi moni Sokerin asettamista ehdoista, ja Sokeri
olikin ainakin ndennéisen kiinnostunut alueista, koska tutustui niihin tarkoin ja esitti tulevissa
neuvotteluissa kaupungille lukuisia tarkentavia kysymyksia alueista ja niiden tulevaisuudesta.
Sisdisesti Sokeri kuitenkin epdili, ettei kaupungin alueelta tulisi 16ytyméién sopivaa tonttia, ja
nopeasti se hylkési kaupungin l&histolla sijaitsevat alueet, koska se ei halunnut ajautua
tilanteeseen, jossa ahtaalta tontilta muutetaan toiseen vastaavaan, ja lahitulevaisuudessa olisi
taas muutto edessi.'?> Suomen Sokeri ilmoitti huhtikuun 17. pdivé pidetyssi neuvottelussa
Helsingille, etté se oli tarkastellut kaupungin esittdmait alueet, mutta ne eivét tulleet

kysymykseen.'?
3.4 Kantvikin ostaminen

Johtoryhmén hallintoneuvostolle tekemistd muistioista ja hallintoneuvoston keskusteluista
kiy hyvin ilmi, ettd Kantvik kiinnosti etenkin johtoryhmaéa jo aikaisessa vaiheessa.
Johtoryhmd ei kuitenkaan suoraan ehdottanut, ettd pitéisi ostaa Kantvik ja ruveta rakentamaan
sinne tehdasta, vaan omissa perusteluissaan se halusi taata, ettei yhtio jdisi neuvotteluissa
tyhjin paille. Johtoryhma totesi, kuinka kesédn 1960 kuluessa oli kdynyt ilmi, ettd oli vain
vahin minimivaatimukset tiyttdvid kohteita ja ettd useat kohteista olivat kalliita. Kantvik
néhtiin mahdolliseksi vaihtoehdoksi ja halvaksi, joten se tulisi ostaa varmuuden vuoksi “ikdén
kuin vakuutuksena”. Johtokunta perusteli hallintoneuvostolle, kuinka “olisi kuitenkin
hankittava joku sopiva alue, jotta neuvottelut voitaisiin kiyda riittdvalla ponnella, ja aikanaan
siirtyminen olisi néin ollen mahdollista”. Alueen hankkiminen néhtiin tdrkedna selkdnojana
tuleviin neuvotteluihin. Ajatus oli, ettd tdstd alueesta voitaisiin tarvittaessa luopua ilman
tappioita ja luultavasti jopa voitolla, jos sitd ei tarvittaisi. Hallintoneuvosto oli keskustelussa
samaa mielta siité, ettd Kantvik kannattaisi hankkia, eiké siitd syntyisi taloudellista riskia,

koska se menisi tarvittaessa mydhemmin kaupaksi.'**

121 pgytikirja T6616n tehtaan aluekysymyksid koskevista neuvottelusta, 15.12.1960, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka; PM neuvottelusta Helsingin kaupungin kanssa, joka pidettiin 23.12.1960, Suomen
Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.

122 PM T6616 — Kantvik, muistio 26.1.1961, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1400, Elka.

123 poytikirja Too1on tehtaan aluekysymyksii koskevasta neuvottelusta, 17.4.1961, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.

124 PM T6616n tehtaan aluekysymyksistd, 7.10.1960, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1400, Elka;
Hallintoneuvoston kokouspoytékirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka.
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Suomen Sokeri teki nopeasti pddtdksen ostaa Kantvikin tila sekd mahdollisimman paljon tilan
lahialueita saadakseen yhtendisen alueen. Johtoryhma esitti 7. lokakuuta 1960
hallintoneuvoston kokouksessa Kantvikin ostamista. Keskustelun jialkeen hallintoneuvosto
antoi yksimielisesti johtoryhmaélle valtuudet ostaa Kantvikin kyléssé sijaitsevat alueet 41
miljoonan markan kauppahinnalla, sekd kehotti ostamaan muut tarkeit lisdalueet 1&histoltd 15
miljoonalla markalla.'?® Jostain syysti kaupassa ei kuitenkaan edetty, ja sama kysymys oli
edessé seuraavan vuoden tammikuussa hallintoneuvoston kokouksessa. Johtoryhmaé oli
suorittanut alueella lisdd tutkimuksia esimerkiksi sataman rakentamiseen sekd makean veden
saantiin liittyen, ja se piti edelleen Kantvikin aluetta parhaana vaihtoehtona. Johtokunta patisti
hallintoneuvostoa etenemdian hankintapaatoksessa ja oli huolissaan siité, ettd Kantvik
saatettaisiin menettdd, jos asiassa ei edettéisi. Toisaalta johtokunta pelkési, voisiko Kantvikin
ostaminen vaikeuttaa kesken olevia T6616n tonttiin liittyvid neuvotteluita, jos se tulisi
Helsingin tietoon. Hallintoneuvoston puheenjohtaja Erik von Frenckell totesi tdhdn, ettd
hallintoneuvosto oli jo lokakuussa paéttinyt T6616n tehtaan siirtimisestd pois tuon aikaiselta
paikaltaan, eikd hinen mukaansa Kantvikin ostaminen voinut vaikuttaa epdedullisesti
neuvotteluasemaan. Hinen esityksestiin hallintoneuvosto yksimielisesti péétti antaa

johtokunnalle 100 miljoonaa markkaa alueiden ostamiseen. '

On vaikea tarkasti sanoa, koska tieto Kantvikin ostamisesta tuli kaupungin tietoon tai
laajempaan julkisuuteen. Joka tapauksessa Suomen Sokerin johtokunta ja hallintoneuvosto
harkitsivat julkistamista tarkasti. Asiaa pohdittiin neuvotteluiden kannalta, eli vaikeutuisiko
neuvotteluasema, jos Helsingin kaupunki kuulisi paikkakuntavalinnan jo tapahtuneen. %’
Lisiksi yhti6lld oli pelkona, ettd maan hinta nousisi, jos teollisuuden tulo alueelle levidisi
thmisten tietoon. Sokerilla nimittéin oli halu ostaa paljon lisdé alueita saadakseen yhtendisen
alueen, turvatakseen vesihuollon ja tyontekijoidensd asumisen sekd mahdollistaakseen sen,
etti alueelle rakennettaisiin yhtidn toimialaan liittyvi teollisuusrypis.'*® Lisiksi Sokerin
hallintoneuvosto ja johtokunta pohtivat tarkkaan sité, ostettaisiinko Kantvik suoraan Suomen

Sokeri Oy:n omistukseen vai ostettaisiinko se ensin peiteyhtidlle, jotta osto pysyisi piilossa ja

125 PM T616n tehtaan aluekysymyksistd, 7.10.1960, Suomen Sokeri Oy, pdikonttori, 1400, Elka;
Hallintoneuvoston kokouspdytékirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka.

126 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 26.1.1961 § 2, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1334, Elka.

127 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 26.1.1961 § 2, Suomen Sokeri Oy, pidikonttori, 1334, Elka.

128 Kiinteiston osto, luottamuksellinen muistio 25.1.1961, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1400, Elka; PM
To60616 — Kantvik, muistio 26.1.1961, Suomen Sokeri Oy, pdédkonttori, 1400, Elka; T6616n aluekysymykset,
13.2.1961, muistio, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.
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saataisiin mahdollisesti verohyotyja, jos se pitdisi myyda pois. Vertailun jdlkeen yhtio paityi

ostamaan alueen suoraan omaan omistukseen.'%’

Tehdasalueiden ostaminen salassa ei ollut mitenk&én ainutkertaista Suomen
teollisuushistoriassa. Esimerkiksi valtionyhtioé Neste teki samanlaisen kaupan, kun se 1960-
luvun alussa osti isot maa-alueet Porvoon Kilpilahdesta ja rakensi sinne sataman sekd
6ljynjalostamon. Neste osti Porvoon maalaiskunnasta alueet bulvaanin avulla hyvin salaisissa
neuvotteluissa. Bulvaanina toimi Porvoon piirin nimismies, varatuomari Nils-Olof
Soéderstrom, joka my6hemmin kohosi Helsingin poliisikomentajaksi. Hintojen kohoamisen
vilttdimiseksi suuryhtid Neste toimi sammutetuin lyhdyin. Taydellisen salaisuuden suojissa
valmisteltu asia tuotiin Nesteen hallintoneuvostollekin tdytend yllatyksend, ja
hallintoneuvoston oli tehtdva padtoksensa asiasta tunnin varoitusajalla. Kaupan osapuolet
eivit vield tdssdkddn vaiheessa tunteneet toisiaan, vaan Porvoon Seurahuoneen baarissa istui
9. marraskuuta 1962 puolen piivén aikaan toisistaan tietiméattomid miehid. Kaupat tehtiin 200

miljoonan markan hinnalla.'*°

Olisi voinut kuvitella, ettd Suomen Sokeri olisi halunnut pitda tiedon ostostaan salassa
mahdollisimman pitkdan, mutta jo huhtikuun 17. pdiva 1961 pidetyissd neuvotteluissa
pédjohtaja Hernberg kertoi, ettd tehdas siirrettdisiin Kantvikiin. Samalla hén korosti, ettd
siirtyminen tulisi maksamaan noin 2,5 miljardia markkaa ja ettd Sokeri tarvitsisi timén
summan korvaukseksi.'*! Viimeistiin paikkavalinta konkretisoitui Helsingin kaupungin
edustajille, kun neuvottelukokous pidettiin Kantvikissa 28. marraskuuta 1961.132 Myés
neuvottelujen ulkopuolella vaikuttaa olleen Kantvikin valinnasta tietoa jo syksylld 1961,
koska 19. syyskuuta 1961 eduskuntakeskustelussa espoolainen kansanedustaja Aaro Stykki
ehdotti méirirahan osoittamista Matinkyli-Stensvik'? -tieosan rakennustdiden aloittamiseen.
Perusteluissaan hian mainitsee, miten Lansi-Uudellemaalle suuntautuva liikenne oli kasvanut
ja kasvaisi yhi alueelle perustettujen tai perustettavien teollisuuslaitosten takia, ja hin
mainitsee yhteni laitoksena nimenomaan Suomen Sokerin.!** Lehdistdssd muutosta kerrottiin
ensimmadisen kerran maaliskuussa 1962, jolloin Helsingin sanomat uutisoi Suomen Sokerin ja

Helsingin kaupungin neuvotelleen T6616n sokeritehtaan kohtalosta jo parin vuoden ajan.

129 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1334, Elka.

130 Kuisma 1997, 349-350.

31 Yhteenveto T6616n aluekysymyksii koskevista neuvotteluista, Suomen Sokeri Oy, pédkonttori, 1400, Elka.
132 poytikirja Too1on tehtaan aluekysymyksii koskevista neuvotteluista, 28.11.1961, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.

133 Stensvik on nykyinen Kivenlahti. Kyse oli Jorvaksentiesti, joka kulki Helsingisti Kirkkonummelle.

134 Edustaja Stykki Aaro 19.9.1961.
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Jutussa on tarkat ja paikkaansa pitdvit tiedot tilanteesta, mutta niissé ei mainita
Kirkkonummea tai Porkkalaa.'** Kirkkonummesta lehdistd kertoi vasta vuotta mydhemmin,
kun To6l6nlahden tonttia koskeva sopimus oli tehty ja se tuotiin julkisuuteen padjohtaja

Hernbergin paljastaessa, etti uusi tehdas rakennettaisiin Kirkkonummelle.'¢

135 HS, 13.3.1962.
136 {8, 15.11.1962; US 15.11.1962; SD 15.11.1962.
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4 Pitkat neuvottelut Helsingin kanssa

Tassd luvussa kasittelen neuvotteluita, joiden aiheena oli Suomen Sokeri Oy:n hallinnoiman
T6616n sokeritehtaan tontin luovuttaminen Helsingin kaupungille. Tarkastelen neuvotteluiden
etenemistd sekd Sokerin neuvottelustrategioita ja teen katsauksen Helsingin kaupungin
alaluvussa tarkastelen neuvotteluiden alkuasetelmaa ja neuvottelijoita. Toisessa alaluvussa
tarkastelen neuvotteluiden alkupuolta, jotka sijoittuvat vuosien 1960 ja 1961 ajalle.
Kolmannessa alaluvussa ryhmittelen osapuolten kéyttimid neuvottelustrategioita. Neljannessa
alaluvussa on vuorossa vuoteen 1962 ajoittuvat neuvotteluiden loppuhetket ja osapuolten

lahestyminen toisiaan.
4.1 Alkuasetelma

Yhti6 teki ostopddtoksen Kantvikista varsin nopeasti, noin puolessa vuodessa. Aluksi Kantvik
ostettiin vakuudeksi, mutta oston jdlkeen Sokeri oli varsin varma muutostaan ja alkoi heti
suunnitella uutta tehdasta. Tehdassuunnittelupaallikoksi nimettiin T6616n sokeritehtaan
tekninen johtaja Gustav von Hertzen, ja hén sai paljon apulaisia Sokerin henkilokunnasta.
Helsingin kaupungin kanssa neuvottelut siirtyivét uuteen vaiheeseen, kun enéi ei etsitty uutta
tehtaan paikkaa, vaan neuvoteltiin rahasta tai muista rahanarvoisista sopimusehdoista.
Osapuolet olivat kuitenkin hyvin erimielisid, ja neuvottelut jatkuivat vield kahden vuoden ajan

ennen kuin sopimukseen paastiin.

Neuvottelut T6616n sokeritehtaan poismuuttamisesta alkoivat 1960 keviilld tunnusteluilla,
kunnes ne padsivit loppuvuodesta parempaan vauhtiin. Alkuvuodesta 1961 osapuolet
tapasivat useamman kerran, kunnes helmikuussa osapuolet totesivat olevansa niin erimielisia,
ettd neuvottelut keskeytettiin ja olivat ilmeisesti raueta kokonaan. Seuraavaksi
neuvotteluyhteys 10ytyi kesdlld, ja neuvottelut jatkuivat sddnndllisin tapaamisin koko vuoden.
Neuvotteluita jarjestettiin vuonna 1960 neljd kertaa, vuonna 1961 14 kertaa ja vuonna 1962
27 kertaa. Neuvotteluita pidettiin niin tapaamisina kuin puheluina. Alussa korostuivat
tapaamiset, kun taas lopussa puhelut: vuonna 1961 vain yksi neuvottelu pidettiin puhelimitse,
kun taas viime hetkilld lokakuun 1962 neuvotteluista 10 oli puheluja ja vain yksi tapaaminen.
Kokoukset pidettiin yhtd Kantvikissa pidettyd kokousta lukuun ottamatta aina Suomen
Sokerin péaédkonttorilla T6616ssd. Sokerin asianajaja Martti Talvela piti kokouksissa aina

poytékirjaa, joka jaettiin myos kaupungille.
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Kaavio 1. Neuvottelut 1960-1962.

12

10

8

6

4
> 3 3 33O 333303 3O 3OS 3 3 33 3 3 3 S DS 3
> 3333333333333 33333)33 333333333 3333333 3 3 3 S
Y X X X X XY X Y XY XY XY XYY N N X
O (U (T (e} v © w 3 ‘= ‘= v S O (U (T o w © wv 3 ‘= = w s O U (T o w ©
X w c = >X © = £ £ = X vw e = >x 0= E £ = 2 v c = >x
S5 O = O > "9 & 3 - © 5 5 9 = v >0 & 3 - © 5 S5 9 -5 v > T
o X g nw = 5 o €E 0 © £ o X g w = 5 O €E 0 © e o ¥ g n =

= =

B Puhelut ® Kokoukset Yhteensa

Sokerin puolelta neuvotteluita johti pddjohtaja Gunnar Hernberg, ja sddnndnmukaisesti
paikalla oli myds asianajaja Martti Talvela. Muutaman kerran Hernbergin ollessa poissa
Talvela kévi itse neuvotteluita, mutta hén oli varovainen lupaamaan mitdan uutta. Joskus
lasni oli myds kaupallinen johtaja Kauppinen, talousjohtaja Raita tai T6616n sokeritehtaan
tekninen johtaja ja Porkkalan tehtaan suunnittelua johtanut von Hertzen. Hallintoneuvoston
jasenet eivit konkreettisesti ottaneet osaa neuvotteluihin, mutta paikoin Hernberg konsultoi
osaa heistd kesken puhelinkeskustelujen. Hallintoneuvoston kokouksissa kiytiin
monipuolisesti keskusteluja muutosta ja neuvotteluista, mutta harvoin esiin nousi aiheita, joita
johtokunta ei olisi jo ottanut huomioon. Hernbergin perusteluiden ja tilannekatsausten
mukaan johtokunta oli valmiiksi jo harkinnut monia eri vaihtoehtoja. Niinpd Hernbergillé oli
usein valmiina vastaus hallintoneuvoston esittdmiin johdatteleviin kysymyksiin. Muuttoon
liittyen hallintoneuvosto asettui poikkeuksetta puoltamaan johtokunnan esittdmaa ratkaisua.
Suomen Sokerin yhtigjarjestyksen ja hallintoneuvoston pdytéikirjojen mukaan tydnjako oli

selvé: johtokunta teki linjauksia, kivi neuvotteluita ja haki ehdotuksilleen valtuutukset

hallintoneuvostosta.

Hallintoneuvoston puheenjohtaja Erik von Frenckellin rooli on mielenkiintoinen. Erik oli
hyvin verkostoitunut ja hinelld oli vahva tietimys kaupungin asioista; olihan hin ollut
kaupunginvaltuuston jasen vuodet 1917-1930 ja 1956-1960 seké vilissd kaupunginjohtajana

vuodet 1931-1955. Hén oli paljon avuksi muutossa, mutta toisaalta prosessin alussa hén oli
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ollut epiilevéinen siiti, voisiko riittivaa neuvottelutulosta saavuttaa. Alkuun héin vastusti
muuttamista kokonaan. Hallintoneuvoston késitellessd asiaa ensimmaisté kertaa hin lausui
ykskantaan ”Suomen Sokerin olisi syytd pysyd Helsingissd nykyiselld paikallaan.” My®s
toisen pisimpadn sokeriteollisuudessa mukana olleen suvun edustaja, Herrick Hackman,
halusi hidastella paitoksenteossa vield silloin, kun johtokunta esitti Kantvikin tilan ostamista
tehtaan uudeksi paikaksi, ja muut olivat jo valmiita paattimadn asiasta. Hén halusi vield
tietdd, voisiko uuden tehtaan sijaan Naantalin tehdasta laajentaa siten, ettei To610sté tarvitsisi

lahted. 37

Sokerin puolelta neuvotteluvastuu oli padjohtaja Hernbergin harteilla, mutta kaupungilla oli
enemman edustajia. Huhtikuussa 1961 Helsingin kiinteistolautakunta nimesi virastopaillikko
Alpo Lipan hoitamaan neuvotteluita kaupungin puolesta, ja hén olikin kaikissa saman vuoden
isoissa neuvotteluissa ldsnd.!*® Lipan rooli neuvottelijana kantoi vuoden 1961 neuvottelut,
minka jidlkeen neuvotteluvastuu siirtyi kaupungin johdolle, kdytdnndssad kaupunginjohtaja
Lauri Aholle. Hén ei ollut juurikaan mukana vuoden 1961 neuvotteluissa, mutta vuoden 1962
puolella héin osallistui neuvotteluihin erittiin aktiivisesti. Neuvottelujen loppuvaiheessa
erityisesti kaupunginjohtaja Ahon ja pdédjohtaja Hernbergin keskindiset vilit ja kahdenviliset
puhelut olivat pddosassa. Ahon ja Lipan lisdksi neuvotteluihin osallistuivat erilaisissa
kokoonpanoissa tonttiosaston padllikko, diplomi-insind6ri Kalevi Korhonen,
asemakaavapdillikkoé Vaind Tuukkanen sekd kaupunginhallituksen jésenet ja
apulaiskaupunginjohtajat kiinteistdjohtaja Juho Kivisto ja rahatoimenjohtaja Eino Waronen.
Lisdksi Sokeri jérjesti tiedotustilaisuuksia ja vierailuja kiinteistdlautakunnan jisenille, jotta he
padsivit tutustumaan To610n tehtaaseen sekéd keskustelemaan yhtion tarpeista ja tehtaan

siirrosta.

Kaupunginjohtaja, kokoomuslainen Lauri Aho (1901-1985) toimi Suomen Ty0nantajain
Keskusliiton virkailijana vuodet 1937-1940 ja Uuden Suomen péétoimittajana vuodet 1940—
1956. Kokoomuksen puoluehallituksen jdsen hén oli 1936—1956. Helsingin
kaupunginvaltuuston jésen hin oli 19461956, joista vuodet 1946—1952 kaupunginhallituksen
jasen ja vuodet 1953—1956 kaupunginvaltuuston puheenjohtaja. Vuoden 1956

kunnallisvaalien jélkeen hénet valittiin Helsingin kaupunginjohtajaksi, jona hin toimi vuoteen

137 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 10.6.1960 § 6, Suomen Sokeri Oy, pidkonttori, 1334, Elka;
Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka.

138 Yhteenveto T6616n aluekysymyksid koskevista neuvotteluista, muistio, Suomen Sokeri Oy, piikonttori,
1400, Elka.
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1968 saakka. Vuonna 1960 hinelle myonnettiin ylipormestarin arvonimi. Hanen aikanaan
Helsingin asioita johtivat niin sanotut kansanvaltaiset puolueet eli Kansallinen Kokoomus,
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja Ruotsalainen Kansanpuolue. Myos
aarivasemmistoon oli asialliset yhteydet. Aho oli sovitteleva johtaja, joka tuli riitaisissa
tilanteissa toimeen erilaisten ihmisten kanssa. Akateemisesti profiloitunut ja kirjallisesti

taitava Aho ankkuroitui kulttuurieliittiin.'3°

Aholle oli henkilokohtaisesti erityisen tarkedad Helsingin keskustan kehittdminen. Hén oli
asemakaavakomitean puheenjohtaja, ja hén sitoutti akateemikko Alvar Aallon tekeméaan uutta
keskustasuunnitelmaa Helsingille. Aho julisti keskustasuunnitelman julkistamistilaisuudessa
maaliskuussa 1961 “’padkaupungin keskusta on koko valtakunnan asia”. Han yhdisti
Too616nlahden ja Kampin alueille sijoittuvan cityn Suomen valtiollisen olemuksen uusiksi
symboleiksi: ”Ei tarvitse muuta kuin vilkaista eduskuntatalon mahtavilta portailta
havaitakseen, ettd keskustan jérjestiminen ei ole vain helsinkildisten kysymys, vaan se on

myds ja ehkd ennen kaikkea valtakunnallinen asia.”!*

Yksinkertaistettuna neuvotteluissa oli kyse siitd, ettd Helsinki halusi tehtaan tontin, ja Sokeri
halusi tontin luovutuksesta korvauksen kaupungilta. Korvaus tulisi olemaan niin suuri, ettd
lopullisen péaatoksen siité tulisi tekeméin kaupunginvaltuusto, eli poliitikot. Kaupungin
edustajat totesivat tdimén jo ensimmaisessd kokouksessa, ja Sokeri otti sen suunnitelmissaan
alusta lahtien huomioon. Sokerissa pohdittiinkin tarkasti kunnallispolitiikkaa, ja jo
toukokuussa 1960 pdivityssd muistiossa johtoryhma pohti, minkalaiset neuvottelut tulisivat
olemaan. Seuraavat kunnallisvaalit olivat saman vuoden syksylld, ja niiden tulosta Sokerin
johtoryhma jénnitti jo etukdteen: ”tdmain (tulevan kaupunginvaltuuston) hoitaminen
muodostunee (neuvotteluiden) erddksi tirkedksi loppuvaiheeksi. Sitd ennen on kuitenkin
hoidettava komitea ja kaupunginhallitus”.'*! My6s kaupungin edustajat ottivat politiikan
monta kertaa esiin ja pohtivat, miten asioita kannattaisi parhaiten edistda, jotta kysymykset

eivit politisoituisi ja jotta neuvottelutulos etenisi kaupungin paitoksenteossa.

Syksyn 1960 kunnallisvaaleihin vaikutti aikakauden jinnitteinen sisépolititkka. Edellisten
kunnallisvaalien jilkeen Suomessa oli koettu yopakkaskriisi, SDP:114 oli ollut puolueriita ja

SKDL oli saanut hyvén tuloksen vuoden 1958 eduskuntavaaleissa. Kuitenkaan vaalit eivit

139 Vesikansa 1999.
140 K olbe 2002, 123, 187—189.

141 PM T6616n aluejirjestelyji koskevasta neuvottelutilaisuudesta 12.5.1960, Suomen Sokeri Oy, piidkonttori,
1400, Elka.
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tuoneet suurta muutosta Helsingin kaupunginvaltuustoon, vaan lopputulos oli puoluejohtajien
odotusten mukainen. Kokoomus sdilyi vahvana saaden 21 valtuustopaikkaa. Seuraavaksi
eniten sai SDP, 15 paikkaa. SKDL sai 13 paikkaa, mutta RKP:n 13 ja Vapaamielisten liiton
yhdeksén paikkaa pitivdt Helsingin perinteiset puolueet — kokoomuksen, sosialidemokraatit ja
ruotsalaiset — vallassa ja SKDL:n sivussa piitoksenteosta.'*? Jo vuoden 1956 kuntavaalien
jalkeen oli uusi kunnallispoliitikkopolvi noussut Helsingin johtopaikoille, ja samat henkil6t
jatkoivat toimissaan: Kokoomuksen Lauri Aho Helsingin kaupunginjohtajana ja
Vapaamielisten Teuvo Aura kaupunginvaltuuston puheenjohtajana. Valtuuston ensimmaiseksi
varapuheenjohtajaksi nousi Valmetin sosiaalijohtaja Yrjé Rantala (SDP) ja toiseksi

varapuheenjohtajaksi kanslianeuvos Gunnar Modeenia (RKP).!*

1960-luvun Helsingissd muodollisen vallan lisdksi tdrkedin rooliin nousi niin sanottu
”Kunnallisklubi”. Taustalla oli tarve tehostaa kaupungin hallintoa ja saada toimintaan lisdi
suunnitelmallisuutta. Ratkaisuksi kaupunginvaltuusto asetti investointitoimikunnan, jossa
toimivat kaupungin korkein virkamiesjohto ja johtavat luottamusmiehet eli valtuuston
puheenjohtajat, valtuustoryhmien puheenjohtajat, kaupunginjohtaja ja
apulaiskaupunginjohtajat. Tehtdvina oli laatia pitkdn jakson sijoitus- ja investointiohjelma,
joka valmistui lokakuussa 1957. Investointitoimikunnan saatua ohjelmatydnsd valmiiksi
johtavat kunnallispoliitikot ja virkamiehet jatkoivat sadanndllisid, nyt epaviralliseksi
muuttuneita tapaamisiaan. Néistd tapaamisista muodostui ”Kunnallisklubi”, joka kasitteli
suurempia ja hankalampia kysymyksia. Ajatus oli, ettd pienessd ryhméssd neuvotellen oli
mahdollista 16ytd4 kompromisseja ja paéstd tulokseen vaikeimmissakin kysymyksissd. Klubi
kaytti neuvotteluvaltaa 1950- ja 1960-luvulla valtuuston ja hallinnon vélimaastossa ja sen
johto oli kunnallispoliitikkojen késissd. Klubiin sitoutettiin valtuustoryhmien johtajat,
kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat. Kunnallisklubin toimintatapoihin kuului, ettid
se neuvotteli keskenddn asioista, ja sopimukseen padstyddn kunkin ryhmén edustajat
suosittelivat ratkaisua omalle valtuustoryhmaélleen. Toimintatavan myota valtuustossa
valtyttiin kiivailta yhteenotoilta. Teuvo Auran mukaan sanelupolitiikan tuntua vihennettiin
silld, ettd “ryhmien puheenjohtajat tarjosivat klubin ehdotusta omana ehdotuksenaan, josta oli

vain alustavasti keskusteltu muiden ryhmien kanssa”.!#*

142 Kolbe 2002, 116-117.
143 Kolbe 2002, 120-123.
144 Kolbe 2002, 124-126.
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Sokerin ei siis lopulta tarvinnut itse vakuuttaa kaupunginvaltuustoa, vaikka sithen olikin
valmistauduttu. Myds arkistohavainnot tukevat tétd, silld niiden mukaan Sokerin johto piti
yhteyttd kaupunginjohtoon — erityisesti Lauri Ahoon — seki kiinteistolautakuntaan.
Kunnallisklubin hengessd Lauri Aho vilitti kaupunginjohtajiston tunnelmia Sokerille ja lupasi
itse hoitaa kaupunginjohtajiston seké puolueet puolelleen, kunhan neuvottelut padsevét

lopputulokseen.
4.2 Osapuolet kaukana toisistaan

Ensimmadisen kerran korvaussummista puhuttiin &4&neen 15. joulukuuta 1960 kdydyissa
neuvotteluissa, joissa pddjohtaja Hernberg totesi poismuuttamisen olevan mahdollista, jos
kaupunki maksaa yhtiélle noin 2-2,5 miljardin markan korvauksen. Kaupunki piti yhtion
esittimdd kauppasummaa aivan liian isona mutta ei vield tehnyt omia ehdotuksia. Hernberg
totesi yhtion vaativan my®os, ettd padkonttori jiisi nykyiselle paikalle riittdvén suuren tontin
kera.!* Osapuolet olivat siis hyvin kaukana toisistaan neuvotteluiden alussa. Seuraavan
vuoden aikana kdytiin neuvotteluita padkonttorin tontin koosta, sen arvostamisesta seki

rakennusoikeuden méérastd. Niistd ehdoista pédstiin verraten helposti sopuun.

Huhtikuun 17. pédiva vuonna 1961 neuvotteluissa piadjohtaja Hernberg ilmoitti, etteivét
Sokerille kelpaa kaupungin tarjoamat tontit, vaan tehdas siirretddn muualle. Téstéd eteenpéin
neuvotteluissa ei endd etsitty vaihtoehtoista paikkaa tehtaalle, vaan kysymys oli siité,
minkélainen korvaus Sokerille pitdisi maksaa poismuutosta. Sokeri oli valinnut kohteekseen
Kirkkonummen Kantvikin, ja Hernberg korosti, ettd sinne siirtyminen tulisi maksamaan noin
2,5 miljardia markkaa. Kaupunginjohtaja Aho huomautti tihén, ettd Sokerin tontista tehddin
puisto, jonka taloudellinen arvo on vaikea mairitelld. Hallintoneuvoston toivomuksen
mukaisesti Hernberg esitti, ettd yhtié luovuttaisi kaupungille sen osan tontista, mitd tdma
tarvitsee litkkennejirjestelyihin, ja yhtio saisi pitdd loppuosat omistusoikeudella ja samalla
rakennusoikeudella, joka oli voimassa Mannerheimintien varrella olevilla tonteilla. Aho
vastasi tdhin, ettei tehtaan tonttia voitu luovuttaa spekulointitarkoituksiin — poikkeuksena

pédkonttorin tontti.!*®

145 Poytikirja Too1on tehtaan aluekysymyksii koskevista neuvotteluista, 15.12.1960, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.

146 Muistio 27.4.1961 pidettivid neuvottelua varten, Suomen Sokeri Oy, pidkonttori, 1400, Elka; Yhteenveto
To6lon aluekysymyksid koskevista neuvotteluista, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.
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Sokerin ajatus padstd hyodyntimédn rakennusoikeutta ei ollut mitenkdin uusi tai
poikkeuksellinen. Toteuttamattoman rakennusoikeuden kéyttdminen oli ollut sotien
jélkeisessd asuntopulasta kérsivissd Helsingissa tdrked keino rakentaa asuntoja, ja
rakentaminen avasi mahdollisuuden suuriin taloudellisiin voittoihin. Néin oli kdynyt
esimerkiksi Kallion ja Alppilan alueilla, joissa rakennuskanta koostui pienisti
kaksikerroksisista puutaloista, joiden tonteilla oli runsaasti toteuttamatonta
rakentamisoikeutta.'*” Mitid enemman tontille oli mahdollista rakentaa, sitd suuremmaksi
kavivét paineet purkaa vanha ja korvata se uudisrakennuksella. Tétd rakennusoikeutta
yritykset osasivat hyodyntdd. Oivallinen esimerkki on Wirtsila-yhtyméén kuuluneen Kone ja
Silta Oy:n alue Sorndisten rantatien alkupééssi. Se oli 1960-luvun alussa osoittautumassa
vanhakantaiseksi, ja yhtio siirsikin tuotantoaan muualle, kuten edellisessé luvussa olen
todennut. Wirtsilé laaditutti arkkitehti Erik Krékstromilld suunnitelman uuden asemakaavan

pohjaksi tarkoituksenaan osoittaa alueen mahdollisuuksia.'*3

Krakstrom suunnitteli alueelle neljd maamerkkimadisti toimistotalotornia seki neljd matalaa
tavaratalorakennusta. Viereiselle alueelle hin ehdotti seitseméé korkeaa konttoritaloa ja neljda
tavaratalorakennusta seki huvitteluhallia. Krakstromin suunnitelmat heréttivat arkkitehtien
parissa keskustelun siité, sopivatko korkeat rakennukset Helsinkiin. Lopulta Wirtsild myi
alueet E-liikkeeseen'* kuuluneelle rakennusliike Hakalle. Haka tilasi uuden
asemakaavaluonnoksen Juhani Pallasmaalta ja Kirmo Mikkolalta. Luonnos toimi pohjana 14-
kerroksisia kerrostaloja sisiltdville asemakaavalle, jonka tehokkuusluku oli poikkeuksellisen
korkea. Sittemmin Merihaaksi nimetty alue rakennettiin 1970-luvulla. Wirtsilan Krakstromin
tilaamaa suunnitelmaa sekd vastaavia prosesseja on pidetty kylmékiskoisina vilineellisind
suunnitelmina, joiden tarkoituksena ei ole ollut tehdd hyvid ympéristdjd, vaan lisitd tontin
markkina-arvoa ja vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen nimekkaiden arkkitehtien maineen avulla.
Konkreettisilla, uljailla ja tehokkailla suunnitelmilla tontin omistanut taho muutti paikkaan

liitettyjd merkityksiéi — ja sai samalla nostettua tontin hintaa ja nopeutettua kaavaprosesseja. !>

27. huhtikuuta 1961 kiydyissd neuvotteluissa Hernberg saattoi todeta, ettd neuvotteluissa oli
saavutettu yhteisymmarrys siitd, ettd tehdas siirrettdisiin muualle ja alue pddkonttoria lukuun

ottamatta siirtyisi kaupungille. Han kertoi yhtion linjaksi, ettd se oli valmis siirtymaan

147 Kervanto Nevanlinna 2012, 74.

148 K ervanto Nevanlinna 2012, 197.

149 E-liike tarkoittaa Edistysmieliseksi osuustoiminnaksi julistautunutta, tydvienliikkeen lihelld ollutta
osuuskauppojen ryhmittyméd. OTK oli E-liikkeen keskustukkukauppa.

150 K ervanto Nevanlinna 2012, 197-200.
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muualle, jos se saisi pédikonttorin lisiksi korvausta noin kaksi miljardia markkaa.'>! Kaupunki
teki ensimmadisen kerran konkreettisen vastatarjouksen kesdkuussa 1961, kun se tarjosi 300
miljoonaa markkaa rakennuksista ja 500 miljoonaa markkaa tontista ”jolloin kokonaiskorvaus
olisi 800—850 miljoonaa markkaa”. Lisdksi tarjoukseen kuului paékonttorin tontin
luovuttaminen Sokerille. Sokerin puolelta padjohtaja Hernberg hylkési suoraan tarjouksen
hinnan ollessa aivan liian alhainen”. Han muistutti, kuinka tehtaan siirtokustannukset luovat
pohjan yhtion hinta-arviolle. Lisdksi Hernberg esitti, ettd rakennusten kohdalla
palovakuutusarvoja oli pidettdvd minimiarvoina, silld rakennukset oli aikanaan pystytetty
varsin edullisesti. Kaupungin puolelta tonttiosaston paillikkoé Korhonen totesi, ettd kaupunki
katsoi kéyttdarvoa. Lippa korosti, kuinka kaupungilla tiytyi olla jokin kdytto rakennuksille
ennen kuin niistd voitiin tarjota mitidén hintaa. Hintakeskustelussa Hernberg jatkoi linjaansa
todeten “’yhtion kannalta on tdrkeédtd saada T6616n alueesta niin suuri korvaus, etti silla
voidaan rakentaa uusi tehdas Kantvikiin”. Jalleen hin muistutti, kuinka “’suoritetuissa
tutkimuksissa on voitu todeta, ettd tehtaan siirto tulee maksamaan ainakin noin 2,5 miljardia

markkaa”.!5?

4.3 Sokerin neuvottelustrategioita

Poytikirjojen perusteella neuvotteluja kéytiin padosin hyvéssd hengessi, mutta loppua kohden
tunnelma kiristyi ja sanamuodot tiukentuivat. Kaupungin puolelta muistutettiin
pakkolunastuksen mahdollisuudesta.'> Sokerin puolelta sen sijaan hoputettiin neuvottelujen
pééttdmistd ja uhkailtiin neuvottelujen lopettamisella. Pédjohtaja Hernberg suosi
saannollisesti lausetta "aika ei ole asialle hyvéksi”. Hin hoputti ja toi esiin, miten Sokeri
tarvitsi asiassa negatiiviseen tai positiivisen paatoksen tai heidan pitdisi ruveta investoimaan
To6610n tehtaaseen, jolloin tonttikauppa siirtyisi véhintddn parikymmentd vuotta eteenpdin ja
hinta nousisi normaalin inflaation seki investointien takia.'>* Neuvottelujen loppusuoralla

Hernberg toi kiithtyvédn tahtiin esille, ettd Sokerin ndkokulmasta esitetyt ehdot olivat

151 pgytikirja T6616n tehtaan aluekysymyksii koskevasta neuvottelusta, 27.4.1961, Suomen Sokeri Oy,

paikonttori, 1400, Elka.

152 pyytikirja T6616n aluekysymyksii koskevasta neuvottelusta, 9.6.1961, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1400,
Elka.

153 Pyhelinkeskustelut Lippa — Talvela, 19.10.1962, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1400, Elka.

154 Mm. Poytikirja T6616n tehtaan aluekysymyksid koskevista neuvotteluista, 28.11.1961, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.
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viimeiset sekd muistutti, ettd neuvottelujen voisi katsoa rauenneen, jos ehtoihin ei

suostuttaisi.!>’

Kaupunki yritti parantaa asemaansa muistuttamalla, ettd se oli monopoliostaja eli ainoa
ostajachdokas Sokerin tontille. Hernberg totesi tdhdn, ettei Sokerilla ollut kiire pois
kaupungista, vaan se voisi my0s jddda tontille tuottamaan sokeria. Téhdn Sokerilla oli
laillinen oikeus: pysyvé hallintaoikeus tonttiin niin kauan kuin tontilla tehtdisiin edes vahéin
sokeria. Tamén Sokerin edustajat myos toivat neuvotteluissa sddnnollisesti esiin, ldhes joka
kokouksessa. Kun kaupungin puolelta muistutettiin, ettei tontille mahduttu tuottamaan
sokerinkulutuksen kasvavia médrid, Hernberg kertoi yrityksen pérjddvin silloista
pienemmalldkin alueella seké voivan tuottaa T6616ssd vihemman sokeria ja vastaavasti
kasvattaa Vaasan ja Kotkan tehtaiden tuotantoa.'>® Lisiksi Sokeri haki varastorakennuksille
rakennuslupaa kaupungilta, kuin viestidnsi painottaakseen. Rakennuslupa oli koko
neuvottelujen ajan kaupungin virastojen kasittelyssd, ja Sokeri kyseli luvan perdin useampaan
kertaan. Se my®0s kertoi aloittavansa rakentamisen heti, jos neuvottelu raukeaisivat. Kaupunki
tiesi, ettd jos Sokeri saisi varastonsa, se voisi kituutella T6616n tontilla vuosikymmenid
eteenpdin. Tilanne ei olisi Sokerin kannalta tyydyttdva mutta kuitenkin mahdollinen. Tdma oli
Sokerin keino painostaa Helsinkid. Useampaan kertaan padjohtaja Hernberg totesi
neuvotteluissa, ettd Sokerin tarvitsi tietdd tontin kohtalo nopeasti, jotta se voisi aloittaa joko
investoinnit tai muuttaa pois.!>” Moneen kertaan Sokeri my®ds painotti voivansa pysyi

paikoillaan tontillaan, vaikka ikuisesti.!>® Vakuudeksi neuvottelijat esittivit laskelmia ja

155 Hernberg varoitteli toistuvasti, etté neuvotteluissa esilld olevat ehdot olisivat viimeiset sekd siitd, etti
neuvottelut raukeaisivat. Esimerkiksi “ei asiasta kannata neuvotella pitempaan” (kokous 17.11.1961); "mikali
(...) (ei) ole 16ydettivissd mitdén toistakaan molempia osapuolia tyydyttdvdad kompromissia, on kai aika todeta
neuvottelujen asiasta padttyneen” (kokous 20.2.2962); “tehty tarjous on yhtién viimeinen sana neuvotteluissa
(...) (jos) neuvottelut eivat néilld ehdoilla johda tulokseen, tiytyy asia jattd4 raukeamaan” (kokous 28.6.1962);
”jos ndma ovat viimeiset ehdot, voidaan todeta neuvottelujen katkenneen” (kokous 22.8.1962);”jos néitd ehtoja
ei hyvéksytd, katsotaan neuvottelut rauenneeksi” (kokous 5.10.1962) sekd tdmé on katsottava lopulliseksi
ehdotukseksi, tai mikili tdhédn ei voida menné, on neuvottelut katsottava rauenneiksi” (kokous 8.10.1962).

156 poytikirja Too1on tehtaan aluekysymyksii koskevista neuvotteluista, 15.12.1960, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka; Poytikirja To616n aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 9.6.1961, Suomen Sokeri
Oy, paidkonttori, 1400, Elka; Poytékirja T601on tehtaan aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 29.8.1961,
Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.

157 Hernberg hoputti varastojen rakentamista toistuvasti. Esimerkiksi »T6616n tehdas on nyt siind vaiheessa, ettei
sille suunniteltuja uudistuksia voida endi viivyttdd, vaan on yhtion 1&hiaikoina ryhdyttdvd huomattaviin
rakennustdihin” (kokous 17.11.1961); “jos ei ratkaisua, alueelle on vilittdmasti ryhdyttava varastorakennuksen
rakentamiseen” (kokous 23.11.1961); raffinadivaraston piirustukset kiertévét jo kaupungin elimissé ja
ryhdytdén rakennustdihin vélittdmésti neuvottelujen padtyttyd” (kokous 18.9.1962) sekd uuden
varastorakennuksen kaaret ovat jo olleet valmiina toista vuotta ja pitéisi lopultakin paattdd mité niille tehddén”
(kokous 19.9.1962).

158 poytikirja Toolon aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 9.6.1961, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1400,
Elka; Kiinteistdlautakunnan puheenjohtajan, varatuomari Pettisen kdynti 22.3.1962, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.
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suunnitelmia, joiden perusteella he eivit olleet ”pakkotilassa”. Ndin neuvottelijat vierittivat
paineet muutosta kaupungin puolelle, eikd kaupunki argumenteissaan padssytkadan niista

€roon.

Suomen Sokeri mietti alusta I4htien tarkkaan neuvottelustrategioitaan. Hallintoneuvoston
kokouksissa sddnnollisesti neuvottiin ja annettiin apua johtokunnalle neuvotteluita varten.
Hallintoneuvoston jésenilld oli monipuolista kokemusta eri liikke-eldman, talouden ja
politiikan alueilta. Kaupunginjohtaja Erik von Frenckellilld oli runsaasti kokemusta ja
tietdimystd Helsingin kaupunginpolitiikasta, ja hdn antoikin neuvotteluita varten runsaasti
neuvoja. Hian esimerkiksi nosti esiin, ettd kaupungilla oli selked yliote
pistoraidekysymyksessd, mutta Sokerin “valttikorttina™ oli Mannerheimintielld oleva kivitalo,
jota ei voitu purkaa ilman Sokerin suostumusta.!> Kivitalo oli Mannerheimintien

litkkennejdrjestelyjen esteend.

Pohjimmiltaan neuvotteluissa oli kyse korvauksen méaarésti eli rahasta. Tadma todettiinkin
osapuolten kesken déneen jo aikaisessa vaiheessa. Osapuolet kayttivit erilaisia
perustelutapoja siitd, milld tavalla tontin arvo tulisi maérittia ja kuinka suuri korvauksen tulisi
olla. Alusta lahtien Sokeri pohti, kuinka suuria summia kannattaisi pyytda, jotta neuvottelut
etvit kariutuisi, mutta jotta yritys ei lopputuloksena myoskéin saisi liian vihiistd summaa.
Sokeri valitsi yksinkertaisesti tavan pyytdd selvdsti enemmaén kuin mihin se oli valmis
suostumaan. Hallintoneuvoston puheenjohtaja Erik von Frenckell sanoitti timén d4neen, kun
hin “ilmoitti késityksenéén, ettd jos Suomen Sokeri Osakeyhtio pyytdd kaupungilta 1,6

miljardia niin péitetdin kauppa hintaan 1,4 miljardia markkaa”.'®

Sokeri pohti tarkkaan johtokunnan ja hallintoneuvoston kokouksissa, minkélaisia summia
kannatti pyytdd, miké oli realistinen tavoite ja miké oli minimi, mihin voitiin suostua.
Johtokunta ldhestyi tavoitesummaansa tarkastelemalla keskustatonttien arvoja, jos tonttia
kaytettdisiin liike- tai asuinrakennuksena. Ndin laskien johtokunta sai tontin arvoksi miljardi
markkaa, jos sité olisi kdytetty asuinrakennuskayttoon, ja 1,75 miljardia markkaa, jos tonttia
olisi kdytetty litkerakennuskéyttoon. Ndiden summien pohjalta johtokunta pyysi ja lopulta
vaati hallintoneuvostoa ottamaan kantaa tavoitteeseen, “jotta sekd hallintoneuvoston etti
johtokunnan kisitys paddmairasté olisi alusta 1dhtien sama”. Se totesi niin ikdin, “ettei

johtokunnalla ole mahdollisuuksia suorittaa neuvotteluja ellei kéytettiavissa ole

159 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 10.6.1960 § 6, Suomen Sokeri Oy, pidkonttori, 1334, Elka.
160 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 19.6.1962 § 7, Suomen Sokeri Oy, piiikonttori, 1334, Elka.
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neuvottelutavoitetta”. Johtokunta esitti, ettd neuvottelutavoitteen rahallisen arvon tulisi olla
ainakin 1,5 miljardia markkaa. Perdén se vield lausui: ”Luonnollisestikaan ei téssd vaiheessa
voi tulla kysymykseen tarjouksen tekeminen. Se voi mahdollisesti tulla ajankohtaiseksi vasta
pitkien ja vaikeitten neuvottelujen jialkeen, kun péastddn selville siitd, kuinka pitkalle
kaupunki on valmis meneméin.”!'®! Keskustelun jélkeen hallintoneuvosto antoi valtuudet
jatkaa neuvotteluja johtokunnan esittdmalld tavalla. Naitd summia Sokerin neuvottelijat eivit
tietenkddn paljastaneet neuvotteluissa kaupungin kanssa, vaan he puhuivat muista summista.
Liséksi hallintoneuvosto painotti varapuheenjohtaja Paavo A. Vidingin ideasta, kuinka
neuvotteluissa olisi “véltettdvd puhumasta rahakorvauksista, vaan tulisi neuvottelujen pohjana

olla tehtaan siirtokustannukset”.

Sokerin johtokunta 14hti laskelmissaan siitd, ettd korvauksen tulisi kattaa uuden tehtaan
rakentaminen toisaalle. Tété laskentaperustetta Sokeri myds johdonmukaisesti toisti koko
neuvottelujen ajan. Neuvotteluissa Hernberg koko ajan totesi, ettd Sokeri tarvitsi summan,
jolla se voisi rakentaa uuden tehtaan: 2,5 miljardia. Tuskin sattumalta Sokeri ilmoitti
neuvotteluissa laskeneensa tontin arvoksi saman 2,5 miljardia markkaa, joten Sokeri esitti
kahden eri perustelun kautta olevansa oikeutettu kyseiseen korvaukseen.!'®> Kun kaupungin
puolelta Korhonen kritisoi, ettei uuden tehtaan pyytdminen kédytetyn tilalle ollut reilua,
péadjohtaja Hernberg kertoi pyynnon kattavan vain 60 prosenttia uuden tehtaan arvosta. Tdmén
seurauksena neuvottelijat tarkastelivat yhdessd Porkkalan tehtaan suunnittelupééllikké von
Hertzenin tekemié laskelmia. Neuvottelijat totesivat, ettd luvut olivat asialliset seka, ettd 2,5
miljardin pyyntd kattoi vain 60 prosenttia uudesta tehtaasta. Lisdksi todettiin, ettei summa

pitinyt sisilldin uutta asuinaluetta tai junarataa.'?

Kaupungin puolelta korostui puhe, jossa se pyrki rakentamaan neuvottelutilanteissa
kumppanuutta kaupungin johdon ja Sokerin vilille seké 10ytdmaan yhteisesti ratkaisua, joka
menisi kaupungin prosesseissa lapi. Kaupungin edustajat kertoivat, ettd asia piti valmistella
huolella ja kypsytelld rauhassa, jotta se menisi valtuustossa lipi, eikd kukaan poliitikko
ryhtyisi ”saivartelemaan” asialla, tai ettei siitd muodostuisi “’poliittinen kysymys”. Kaupungin

neuvottelijat selvisti yrittivdt luoda asetelmaa, jossa he yhdessd Sokerin kanssa pyrkivit

161
162

Hallintoneuvoston kokouspdytékirja 26.1.1961 § 2, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka.
Poytikirja Too16n tehtaan aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 27.4.1961, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.

163 piytikirja Too1on tehtaan aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 23.11.1961, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka; Poytikirja To0lon tehtaan aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 28.11.1961,
Suomen Sokeri Oy, paédkonttori, 1400, Elka.
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16ytdmiin sopivan summan, sanamuodot ja perustelut (’siirtokustannukset”), jotka menisivét
poliittisen prosessin ldpi. Neuvottelijat vetosivat usein politiikkaan ja byrokratiaan. He
totesivat tarvitsevansa sellaisen neuvottelutuloksen, jota he kaupungin virkamiehini voisivat
esittdd poliitikoille ja jonka poliitikot voisivat vieda 1dpi poliittisesti. Koko prosessi pidettiin
kaupungin puolelta tiukasti pienen piirin tiedossa aina paitdksentekoon asti.
Kaupunginhallituksen ja kiinteistolautakunnan poytékirjoista késittelykerrat ja paatokset

salattiin lipimenoon asti, ja kaupunginvaltuuston kokous pidettiin suljettuna.'¢*

Suomen Sokerin péddjohtaja Gunnar Hernbergilld oli hyvin merkittdva rooli Sokerin
johtamisessa ja muuttoon liittyvissad neuvotteluissa. Hernberg oli korkean profiilin johtaja
elinkeinoeldmaissé, ja hédnelld oli lukuisia yhteiskunnallisia vastuutehtivii jarjestoissd seka
laajat verkostot. Hin koki jirjestdvansi asiat itse ja vain hyvéksyttdvinsa asiat
hallintoneuvostolla. Kuvaavaa on, miten hén kertoo muistelmissaan pyytdneensd summittaiset
kustannuslaskelmat Kantvikin tehtaasta, lisdnneensi laskelmiin 50 prosenttia ja vieneensi
projektin hallintoneuvoston hyvéksyttaviksi. Hin muistelee peldnneensd, ettd asioiden
kisittely hallintoneuvostossa saattaisi hidastaa projektia. Hian kertoo tiukan aikataulun
vaatineen, ettd hallintoneuvosto antaisi kaiken tukensa projektille sekd vapaat kadet
johtokunnalle.'®> Samassa sivyssi hin kuvaa suhdettaan hallintoneuvostoon kirjeessi
Suomen teollisuusliiton toimitusjohtaja Sakari Lehdolle: ”Vasta sen jélkeen kun olen paéssyt
selville rahoitusmahdollisuuksista, tulen muodollisesti alistamaan mainitut projektit
hallintoneuvoston hyviksyttiviksi.” ' Pitkéin uran tehnyt Hernberg on epiilemiitti ollut
voimakas hahmo Sokerissa, mutta nima lausunnot varmasti viahattelevit hallintoneuvoston
roolia. Hallintoneuvosto oli tdynnd osaavia, kokeneita ja vaikutusvaltaisia ihmisid, eiké
hallintoneuvosto poytékirjojen ja kokouksiin tehtyjen tilannekatsausten perusteella ollut
pelkkd kumileimasin. Pdinvastoin hallintoneuvosto halusi varsin tarkasti tietoa neuvottelujen

etenemisesti seka otti moniin asioithin kantaa.

Hernberg oli neuvottelujen loppuun asti huolissaan hallintoneuvostossa olevista jdsenista,

joiden mukaan neuvoteltu summa on liian pieni tai jotka eivét ylipdétédan pitdneet kauppaa

164 pyytikirja T6616n aluekysymyksii koskevasta neuvottelusta, 9.6.1961, Suomen Sokeri Oy, pidkonttori, 1400,

Elka; Poytékirja T6616n tehtaan aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 29.8.1961, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka; Kiinteistdlautakunnan puheenjohtajan, varatuomari Pettisen kdynti 22.3.1962, Suomen
Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka; Puhelinkeskustelut Lippa — Talvela, 19.10.1962, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.

165 Hernberg 1989, 247

166 p34johtaja Gunnar Hernbergin kirje Suomen Teollisuusliiton toimitusjohtaja Sakari Lehdolle 7.6.1968,
Suomen Sokeri Oy, paédkonttori, 283, Elka.
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suotavana.'®” Pifosin nimi huolet tulivat esiin pi#johtaja Hernbergin ja kaupunginjohtaja
Ahon kahdenvilisissi neuvotteluissa. Kahden tirkeimmén neuvottelijan vilit olivat varmasti
hyvin avoimet, mutta d44neen todetut lausunnot ovat olleet ennen kaikkea
neuvottelutaktiikkaa. Samalla tavoin kuin kaupungin edustajat vetosivat virkamiesprosessiin
ja poliittiseen padtoksentekoon, Hernberg vetosi hallintoneuvoston eridviin mielipiteisiin.
Molemmat osapuolet yrittivdt ndin saada hintaa sopivammaksi; neuvottelija olisi jo ollut
valmis tekemddn sopimuksen, mutta muut halusivat vield hintaa ylemmaés. Mielenkiintoista on
myos péadjohtaja Hernbergin puhelu 9. lokakuuta 1962 hallintoneuvoston puheenjohtaja Erik
von Frenckellille. Neuvottelut olivat jo aivan loppusuoralla, kun piijohtaja koki tarpeelliseksi
soittaa puheenjohtajalle ja painottaa, ettei neuvotteluista voitu vield kertoa julkisuuteen
mitiin. ' Puhelun tavoitteena oli korostaa tarvetta sille, ettid kaupungin edustajien ilmaisema

pyrkimys Sokerin kannalta mydnteiseen ratkaisuun padsemisesti ei tatd kautta vaikeutuisi.

Nopeasti Sokeri ja kaupunki ymmarsivit, ettei suoran rahakorvauksen maksaminen ollut
poliittisesti helppoa ndin suuressa kaupassa. Sokeri lédhestyi asiaa tuomalla neuvottelupdytidin
puhtaanapitolaitoksen tontin ja padkonttorin tontin rakennusluvan. N4illé keinoilla oli
tarkoitus saada osa kauppasummasta hoidetuksi poliittisesti vahemmain herkilld tavalla joko

tonttikaupalla ja -keinottelulla tai ison rakennusluvan myontdmisella.

Sokeri oli rakentanut T6616n tehtaan tontille vuonna 1952 péaédkonttorin, jonne yhtion johto
muutti Ludviginkadulta. Padrakennuksessa tyoskenteli yhtion johto, ja sielld pidettiin tarkeitd
neuvotteluita ja kokouksia. Nelikerroksisen rakennuksen oli suunnitellut Alvar Aallon
toimistolla tyoskennellyt arkkitehti Woldemar Baeckman. Jo aikaisessa vaiheessa Sokeri nosti
esille, ettd vaikka se muutoin luopuisi tehdasalueestaan, se haluaisi pitdd padkonttorinsa
itselldén. Vaikka itse rakennus lieneekin ollut toimiva, hieno ja moderni, se ei ollut tarkeinti
neuvottelustrategiaa valitessa. Olennaista oli rakennusoikeus. Sokeri toi esille, ettd se halusi
kaupassa saada péddkonttorin tontin itselleen seki sithen paljon lisdéd rakennusoikeutta. Se
pyysi samansuuruista rakennusoikeutta kuin muuallakin Mannerheimintien varressa oli.

Rakennusoikeus oli kallista T6610ss4, ja Sokeri laski, ettd rakennusoikeuden kasvattamisella

167 pgytikirja T6616n aluekysymyksii koskevasta neuvottelusta, 9.6.1961, Suomen Sokeri Oy, pédkonttori, 1400,
Elka; Poytékirja T6616n tehtaan aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 29.8.1961, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka; Puhelinkeskustelu ylipormestari Ahon ja vuorineuvos Hernbergin vélilld 18.9.1962,
muistio, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka; Puhelinkeskustelu ylipormestari Ahon ja vuorineuvos
Hernbergin vélilld 21.9.1962, muistio, Suomen Sokeri Oy, pdédkonttori, 1400, Elka; Puhelinkeskustelu
ylipormestari Aho — vuorineuvos Hernberg 8.10.1962, muistio, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.

168 pyhelinkeskustelu 9.10.62 kaupunginjohtaja Erik von Frenckellin ja vuorineuvos Hernbergin vililld, Suomen
Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.
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se voisi kattaa ison osan poismuuton kustannuksista. Ajatus oli joko rakentaa uudisrakennus

itse tai heti tonttikaupan jdlkeen myyda padkonttorin tontti rakennuslupineen eteenpdin.

Toinen tonttikeinottelun alue, jonka Sokeri toi usein neuvotteluissa esiin, oli
puhtaanapitolaitoksen tontti. Puhtaanapitolaitoksen tontti sijaitsi tehtaasta katsoen
Mannerheimintien toisella puolella.'® Tontti oli erittidin arvokas. Sokeri ehdotti 17.
huhtikuuta 1961 kiydyissd neuvotteluissa, ettd jos Sokeri ldhtisi omalta tontiltaan, kaupunki
voisi siirtdd puhtaanapitolaitoksen kaluston tehdasrakennusten sisille, jolloin
puhtaanapitolaitoksen tontti vapautuisi myyntiin, ja myyntitulot kaupunki voisi kédyttaa
Sokeritehtaan tontin kauppaan. Sokerin ajatuksissa tillainen kauppa olisi poliittisesti ja taseen
kannalta helpompi jarjestdd kuin puhdas kiteiskauppa. Kaupunki kuitenkin alusta lahtien
painotti, ettei se voisi ldhted keinotteluun mukaan. Puhtaanapitolaitoksen tontti jéi kuitenkin
pitkéksi aikaa neuvottelupdydaélle ja nousi toistuvasti ehdotusten kohteeksi. Neuvottelujen
edetessd Sokeri esitti useaan kertaan, ettd se saisi puhtaanapitolaitoksen tontin itselleen. Ndin
se teki esimerkiksi kesdkuussa 1961 ja kirjallisessa tarjouksessa 15. helmikuuta 1962.
Tehdasta Sokeri ei tietenkdén olisi rakentanut tontille, koska ongelmat olisivat olleet samat
kuin tien toisella puolella, vaan tarkoitus oli hyotya arvokkaasta tontista rahallisesti. Lopulta
puhelinneuvottelussa 20. helmikuuta vuonna 1962 kaupunginjohtaja Lauri Aho ilmoitti, ettei

puhtaanapitolaitoksen tonttia luovutettaisi kaupassa.

Sokeri vetosi sddnndllisesti auktoriteetteihin niin koko tontin kuin pédkonttorin arvosta
puhuttaessa sekéd kiytti monipuolisia verkostojaan neuvotteluiden aikana. Kaupungille
keskeisia olivat keskustasuunnitelmat, joita moni nimekas arkkitehti oli tehnyt sotien
jalkeisend aikana ja joista oli jirjestetty arkkitehtikilpailuja. Tuoreimpana oli tilattu
maailmankuululta arkkitehdilta Alvar Aallolta keskustasuunnitelma. Neuvotteluiden aikaan
Aallon suunnitelma oli yha kesken, mutta tiedettiin, kuinka siind — kuten monessa
aikaisemmassakin suunnitelmassa — oli tarkoitus rakentaa julkisia, arvokkaita
kulttuurirakennuksia To616nlahden rantaan ja myos tehtaan tontille. Tdhén seikkaan Sokeri
sadnnollisesti vetosi. Alvar Aalto oli suuri auktoriteetti arkkitehtuurin ja kaupunkisuunnittelun

saralla, joten Sokerin oli jidrkevé korostaa, ettd kaupunki péésisi toteuttamaan Aallon hienoa

169 Kyse on Mannerheimintie 150154 tonteista. Neuvottelujen aikaan tonteilla sijaitsi kaupungin
puhtaanapitolaitoksen toimintoja. Nykyisin tonteilla on kaksi hotellia, Crowne Plaza Helsinki (alkuperiiseltid
nimeltddin Hotelli Hesperia) ja Scandic Park Helsinki (alkuperiiseltd nimeltién hotelli Inter-Continental).
Hotellit rakennettiin alun perin vuoden 1975 ETYK-kokousta varten.
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suunnitelmaa, kunhan se ostaisi tontin.'”° Lisiksi Sokeri tilasi Alvar Aallolta suunnitelman
paédkonttorin tontin lisdrakentamisesta. Tarkoitus oli osoittaa, miten hyvii
kaupunkirakentamista voisi olla tarjolla, jos Sokerille myonnettdisiin lisdd rakennusoikeutta.
Hernberg ilmaisi asian suoraan neuvotteluissa Aallon ehdotuksen valmistuttua: ’ja kun
tontille on saatu nyt arvokas kaytto, luulisi asian késittelyn olevan valtuustossakin
helpompaa”.!”! Samaa eturivin arkkitehteihin vetoamista on tehty muissakin yhteyksissi niin

historiassa kuin edelleenkin.

Pédjohtaja Hernberg pyrki myos vaikuttamaan keskustasuunnitelmaa valmistelevaan Alvar
Aaltoon ja siten parantamaan Sokerin neuvotteluasemaa. Hernberg kévi puhelinkeskusteluja
Aallon kanssa saadakseen tdmén sijoittamaan suunnitelmassa tehtaan alueelle
mahdollisimman paljon rakennuksia. Aallon kuvataan suhtautuneen myonteisesti
ajatuksiin.!”? On vaikea arvioida, kuinka suuri vaikutus Sokerin johtajalla on oikeasti
akateemikkoon ollut. Lopullisessa Aallon keskustasuunnitelmassa T6616n tontille sijoittui
konserttitaloja eiké tehtaalle ollut tilaa, mutta ndin oli monissa muissakin suunnitelmissa jo

alemmin.

Tontin tirkeyttd korostaessaan Sokeri vetosi neuvotteluissa myos Reino Castrénin
litkkennesuunnitelmiin, joissa T6616n ldpi oli tarkoitus tehdd metrolinja. Hernberg korosti, etta
tatakaan kehitystd kaupunki ei paésisi toteuttamaan ennen Sokerin muuttoa. Sokerin tiedot
suunnitelmasta eivét tosin piténeet paikkaansa, koska metrolinja oli tarkoitus vetda
Toolontorin kautta eikd Mannerheimintietd pitkin. Kaupungin edustajat korjasivat Sokerin

virheellisen viitteen jo samoissa neuvotteluissa.'”

Puhtaanapitolaitoksen tonttiin liittyviat myos mielenkiintoiset puhelinkeskustelut, jotka
kuvaavat seki padjohtaja Gunnar Hernbergin hyvié verkostoja ettd kaupunginjohtaja Lauri
Ahon ilmeistd bluffausyritystd. Puhelinkeskustelussa 20. helmikuuta 1962 Aho viitti, ettd
puhtaanapitolaitoksen tonttia ei voitu ottaa muuhun kéyttoon, koska tontille suunniteltiin

poliisitaloa. Jo samana péivdana Hernberg tapasi poliisikomentaja Gabrielssonin, joka kertoi,

170 Muun muassa Poytikirja T6616n aluekysymyksié koskevasta neuvottelusta, 9.6.1961, Suomen Sokeri Oy,
paikonttori, 1400, Elka.

171 pgytikirja T6616n aluekysymyksii koskevasta neuvottelusta, 23.11.1961, Suomen Sokeri Oy, piikonttori,
1400, Elka.

172 T5616n aluekysymykset 13.2.1961, muistio, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1400, Elka.

173 PM T6616n aluejirjestelyji koskevasta neuvottelutilaisuudesta 12.5.1960, Suomen Sokeri Oy, piidkonttori,
1400, Elka.
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ettei kaupunginjohtaja Ahon kertoma pitianyt paikkaansa, vaan Poliisitaloa suunniteltiin

Té6lonlahden itipuolelle.!™

Joulukuun 1961 hallintoneuvoston kokouksessa johtokunta antoi hallintoneuvostolle
selvityksen siitd, minkélaisia strategioita se oli neuvotteluissa noudattanut. Hernberg kertoi
johtokunnan pyrkineen korostamaan kaupungille niitd hydtyndkdkohtia, joita T6616n tehtaan
poissiirtyminen toisi tullessaan, seké toisaalta niitd haittoja, joita tehtaan jddminen silloiselle
paikalleen oli aiheuttanut tai aiheuttaisi kaupungille. Siirtymisen hyddyiksi muistiossa
listattiin nelja asiaa. Ensinnédkin kaupunki voisi saada kdyttoonsé tai myyntiin arvokkaan
puhtaanapitolaitoksen tontin, koska puhtaanapitolaitoksessa harjoitettu toiminta voitaisiin
siirtdd T6616n tehtaan nykyisiin rakennuksiin. Toiseksi kaupunki voisi ryhtyd uusimaan
erittdin vaikeaksi osoittautunutta, ruuhkaista Mannerheimintien ja Eldintarhantien (nykyinen
Helsinginkatu) risteysalueen litkennejérjestelyjd. Kolmanneksi kaupunki saisi haltuunsa
erittdin arvokkaan rakennustontin Mannerheimintien varrelta. Ja neljanneksi kaupunki voisi
ryhtyé toteuttamaan Alvar Aallon keskustasuunnitelmaa, johon kuuluivat T6616nlahden
rannalle rakennettavat julkiset rakennukset, ja jos se ei saisi tonttia, jaisi ainakin kaksi

kyseisen suunnitelman rakennuksista rakentamatta.!”

Hyotyjen vastapainoksi Sokeri painotti niitd haittoja, joita neuvottelujen kariutuminen
aiheuttaisi. Yhtio muistutti sddnnollisesti, ettd jos sopimukseen ei paéstiisi, neuvottelut
tulisivat suurella todenndkoisyydelld jilleen 10-20 vuoden kuluttua ajankohtaisiksi. Silloin ne
olisivat entistd vaikeammat, koska Sokeri olisi pakotettu sitd ennen rakentamaan huomattavan
madrdn uusia rakennuksia alueelleen, ja kaupunki joutuisi maksamaan niistd rakennuksista
sekd arvoa kohottaneesta tontista, eli hinta kohoaisi parissa kymmenessd vuodessa. Lisdksi
yhtid muistutti, ettd tehtaan tuotanto tulisi nousemaan huomattavasti, ja jos pistoraide
suljettaisiin, raaka-aineet tuotaisiin ja valmiit tuotteet vietdisiin pois Mannerheimintieti
pitkin.!”® Kuten ylli olen nostanut esiin, neuvottelupdytikirjoista sekii muistioista voi helposti

ndhdi johtokunnan toimineen néiden strategioiden mukaisesti.

174 PM puhelinkeskustelu kaupunginjohtaja Lauri Aho ja vuorineuvos Gunnar Hernberg, 20.2.1962, Suomen
Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.

175 Tilanne T$616n aluekysymyksii koskevissa neuvotteluissa 16.12.1961, muistio, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.

176 Tilanne T6616n aluekysymyksid koskevissa neuvotteluissa 16.12.1961, muistio, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.
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4.4 Loppuhetkina numerot lahestyvat toisiaan

Marraskuussa 1961 neuvottelut etenivét isoja askeleita. Marraskuun 23. péivin neuvotteluissa
Lippa kertoi kaupungin tutkineen padkonttorin ja puhtaanapitolaitoksen tonttia sekd muita
reaalivastikkeita. Hén totesi, ettei puhtaanapitolaitos voinut tulla kysymykseen, koska yhtio ei
tarvitsisi sitd omaan kdyttoonsé ja kaupungilla oli puute yleisten rakennusten tonteista.
Hernberg kertoi yhtion pitdneen rahaa parhaana ratkaisuna, ja reaalivastikkeista oli puhuttu
vain, jotta asia olisi helpompi esitelld kaupungin elimissd. Keskustelun myota
reaalivastikekysymys jéi pois vaihtoehdoista, ja neuvotteluita jatkettiin rahakorvauksesta.
Samassa kokouksessa esitettiin Alvar Aallon suunnitelmat padkonttorin tontista. Ne késittivét
Mannerheimintien varteen rakennettavan liike- ja virastotalon ja edellyttivét padkonttorin
purkamista. Kaupunki ilmoitti, ettd asia voitaisiin hoitaa myo0s siten, ettd yhtidlle annettaisiin
padkonttoritontti ja sille riittdvan suuri rakennusoikeus. Tonttiosaston pééllikké Korhonen
huomautti, ettd suunniteltu tehdas tulisi olemaan nykyaikaisempi ja suurempi kuin T6616n
tehdas, joten uuden ja vanhan erotusta ei voitu ottaa neuvotteluissa huomioon. Tahén
Hernberg kertoi yhtion tehneen laskelmat siltd pohjalta, ettd kaupungilta saatava korvaus
peittiisi vain noin 60 prosenttia kuluista. Tama véite my0s yhdessi todennettiin Sokerin

laskelmista.!”’

Viikkoa myohemmin marraskuun 28. pdivénd pidettiin neuvottelut Kantvikissa. Ndissé
neuvotteluissa molemmat osapuolet esittivdt uusia lukuja. Hernberg totesi yhtion olevan
tyytyvédinen sithen, miten padkonttorin tonttikysymys oli kaupungin taholta hoidettu ja kuinka
kaupungin viikko aikaisemmin tekema esitys tyydytti yhtiotd. 1950-luvulla Sokerin
rakentama punatiilinen tehtaan yhteydessa sijaitseva paédkonttori jdisi Suomen Sokeri Oy:n
haltuun ja Sokeri saisi tontin omistusoikeuden itselleen. Lisdksi tontin rakennusoikeutta
lisdttdisiin niin, ettd sithen saisi tehdd 270 huoneyksikkoa kisittdvén lisdrakennuksen.
Puheissa oli niin seitseménkerroksinen tornitalo kuin lamellimallinen talokin. Yhtid jatkoi
esittelemélld Kantvikin tehtaan suunnittelua johtaneen von Hertzenin laskelmia, joiden
mukaan uuden tehtaan rakentaminen tulisi maksamaan 3,45 miljardia markkaa. Yhtion pyynto

pysyi jo aiemmin useaan kertaan lausutussa 2,5 miljardissa.

Kaupunki totesi yhtion esittimét laskelmat oikeiksi. Se toi poytddan my0s selvésti korotetun

tarjouksen: kaupunki oli valmis maksamaan noin 1,5 miljardia markkaa, mutta summasta olisi

177 Poytikirja Toolon aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 23.11.1961, Suomen Sokeri Oy, piikonttori,
1400, Elka.
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vihennettévd padkonttorin tontin arvo, arviolta noin 200 miljoonaa markkaa, jolloin
rahakorvauksen miéré olisi noin 1,3 miljardia markkaa. Hernberg hylkési tarjouksen todeten,
ettei sillé olisi lipimenomahdollisuuksia yhtion hallintoneuvostossa: ”me olemme laskeneet,
mité siirtyminen tulee meille maksamaan ja 1dhdemme neuvotteluissa téltd pohjalta”. Perdan
Hernberg muistutti jilleen, kuinka muutto tulisi maksamaan vield huomattavasti enemman 20
vuotta myohemmin, kun yhti6 olisi tehnyt uusia investointeja tehtaaseen ja kaupungin
keskusta olisi siirtynyt T66164 kohti. Tonttiosaston padllikkd Korhonen huomautti tdhin, etti
summasta jo noin 350 miljoonaa markkaa koostui "enemmaén tai vihemmaén tunnepitoisista

arvoista”.!”®

Vield joulukuun puolivélissd kaupunginjohtaja Aho ja padjohtaja Hernberg keskustelivat
puhelimessa. Aho kertoi aluekysymysten olleen epévirallisesti kaupungin johtajiston
kisittelysséd, mutta kysymys ei ollut heréttédnyt suurta mielenkiintoa. Johtajisto oli valmis
hyviksymaiin 1,3 miljardin markan nettokorvauksen — eli saman, miti Kiinteistoviraston
virkamiehet olivat suositelleet marraskuun lopulla. 20. joulukuuta 1961 yhtion vieraina olleet
kaupungin johtohenkil6t toistivat saman tarjouksen: kaupunki oli valmis maksamaan
korkeintaan 1,5 miljardia bruttona. Kaupungin neuvottelijat toivat esille, ettd sellaisen

esityksen he voisivat tehdi kaupunginhallitukselle ja saada hyviksytyksi.!”’

Vield vuoden 1962 alkupuolella osapuolet olivat etéélla toisistaan. Vuoden aikana tapahtui
kuitenkin nopeaa ldhestymistd, ja jo syksyn alussa sopimusehtoja viimeisteltiin
kaupunginjohtaja Ahon ja piddjohtaja Hernbergin vilisissd 1dhes péivittdisissd puheluissa.
Loppukesistd ja syksylld osapuolet olivat jo niin 1dhelld sopua, ettd neuvotteluissa korostuivat

ndiden kahden johtajan viliset puhelinkeskustelut.

Neuvotteluihin tuli vauhtia, kun yhtio teki konkreettisen tarjouksen kaupasta
kaupunginhallitukselle osoitetulla kirjeelld 15. helmikuuta 1962. Kirjeessd yhtid esitti, ettd se
luovuttaisi tehtaan tontin kaupungille, jos se saisi korvauksena miljardi markkaa seké
padkonttorin ja puhtaanapitolaitoksen tontit. Tdssd vaiheessa pddkonttorin tontin ehdoista oli
jo péésty yhteisymmarrykseen, eli se ei atheuttanut riitoja: Sokeri saisi omistusoikeuden 4000

nelidmetrin tonttiin seka lisdrakennusoikeutta 270 huoneyksikon verran.

178 pgytikirja T6616n aluekysymyksii koskevasta neuvottelusta, 28.11.1961, Suomen Sokeri Oy, piikonttori,
1400, Elka.

179 Puhelinkeskustelu ylipormestari Aho / vuorineuvos Hernberg 14.12.1961, muistio, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka; Poytikirja To616n aluekysymyksid koskevasta neuvottelusta, 20.12.1961, Suomen
Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.



66

Puhtaanapitolaitoksen 24 650 neliometrin tonttiin Sokeri ehdotti 1400 huoneyksikon verran
rakennusoikeutta. Neuvotteluja jatkettiin useilla kokouksilla kevéén aikana, kunnes Sokerin
tekemi tarjous hylittiin virallisesti kaupunginhallituksen kokouksessa 24. toukokuuta. '3
Neuvottelut jatkuivat kevéén ajan, ja kesdkuun 6. paiva kdydyissd neuvotteluissa lopullisesti
todettiin, ettei puhtaanapitolaitoksen tontti tulisi missdin nimessi kysymykseen. Sen jilkeen
kyseiseen vaihtoehtoon ei endd palattu. Yhti6 kertoi olevansa valmis siirtyméddn pois, jos se
saisi kahden miljardin rahakorvauksen sekd padkonttorin tontin. Kaupunki sen sijaan piti

kiinni 1,5 miljardin bruttokorvauksesta.'®!

Uuden konkreettisen tarjouksen yhtio teki kirjeelld 21. kesdkuuta. Tarjouksessa yhti6 oli tullut
roimasti alemmas kahden viikon takaisesta: se pyysi 1,6 miljardia markkaa, padkonttorin
tontin jo sovittujen ehtojen mukaisesti, pistoraiteen kayttdoikeuden siksi ajaksi, kun alueelle
alettaisiin rakentaa jotain sekd kuusi vuotta aikaa muuttamiseen. Edelliseen kirjalliseen
tarjoukseen verrattuna puhtaanapitolaitoksen tontista oli siis luovuttu, mutta rahavaatimus oli
noussut 600 miljoonalla markalla. Tarjous oli aiempaa yksityiskohtaisempi, mika kuvastaa
neuvottelujen edenneen pitkélle: 1,6 miljardin rahatarjous sisélsi maksutahtia koskevat ehdot:
400 miljoonaa markkaa tulisi maksaa heti, minka jilkeen 300 miljoonaa markkaa vuosittain
seuraavan neljan vuoden ajan. Maksamattomalle osalle kaupungin piti maksaa 2,5 prosenttia

korkeampaa korkoa kuin liikepankit maksoivat talletuksille, ja korko piti sitoa indeksiin.'®?

Tadminkin tarjouksen kaupunki hylkési, mutta tilld kertaa se teki vastatarjouksen.
Vastatarjouksessaan 4. heindkuuta 1962 kaupunki antoi kaksi eri vaihtoehtoa. Ensimmaéisessa
vaihtoehdossa hinta olisi 1,5 miljardia markkaa, josta kaupunki maksaisi heti 300 miljoonaa
markkaa ja loput jo saman kuun lopussa. Liséksi Sokerin pitédisi maksaa vuokraa viisi
miljoonaa markkaa kuukaudessa eli kuusikymmenti miljoonaa markkaa vuodessa sithen asti,
kunnes yhtidé muuttaisi pois. Toisessa vaihtoehdossa kauppasumma olisi sama 1,5 miljardia
markkaa ja edelleen kaupunki maksaisi heti 300 miljoonaa markkaa, mutta loppusumma
maksettaisiin 300 miljoonaa markkaa vuosittain seuraavan neljdn vuoden aikana. Tarjous ei
siséltanyt korkoa eikd indeksisuojaa. Pdédjohtaja Hernberg hylkidsi suoraan molemmat

tarjoukset. Hin vetosi siihen, ettd kaupungin tarjouksissa yhtidlle vilttdméton indeksisuoja

180 PM Yhteenveto T6616n aluekysymyksii koskevista neuvotteluista 20.12.1961-27.8.1962 vilisend aikana,
Suomen Sokeri, padkonttori, 1400, Elka.
181 PM Yhteenveto T6616n aluekysymyksiid koskevista neuvotteluista 20.12.1961-27.8.1962 viliseni aikana,
Suomen Sokeri, padkonttori, 1400, Elka.
182 PM Yhteenveto T6616n aluekysymyksiid koskevista neuvotteluista 20.12.1961-27.8.1962 viliseni aikana,
Suomen Sokeri, padkonttori, 1400, Elka.
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jdisi pois ja kauppasummat olivat 100 miljoonaa markkaa halvempia kuin yhtién haluama.
Tarkemmin Hernberg lausui vield, ettd ensimmdiisen vaihtoehdon vuokrasumma merkitsisi
300 miljoonan markan tappiota ja jilkimmaisessd vaihtoehdossa Sokeri jdisi vaille
korkotuloja. Yhtio teki saman tien vield oman vastatarjouksessa, senkin kahtena vaihtoehtona.
Muiden ehtojen sdilyessd samoina ensimmaisessd vaihtoehdossa vuokranmaksu alkaisi
kolmen vuoden kuluttua sopimuksen teosta ja vuokra olisi suuruudeltaan esimerkiksi 15-20
miljoonaa markkaa vuodessa. Jilkimmaéisessd vaihtoehdossa yhti6 ilmoitti harkitsevansa
kaupungin ehtoja, kunhan hinta nostettaisiin 1,7 miljardiin markkaan.'®* Kahden vaihtoehdon
tarjouksilla osapuolet yrittivét pitdd neuvottelut kdynnissa, valttdd umpikujia ja 16ytaa

vastapuolelle mieluisia ratkaisureitteja.

Elokuun 27. paivani kaupunki kertoi, ettd 1,5 miljardia oli korkein mahdollinen hinta, mihin
se voisi nousta. Kaupunki myds kertoi, ettd korkoa se ei voinut luvata, mutta indeksisuoja
voisi olla mahdollinen. Lisédksi kaupunki kertoi, ettd jos se maksaisi korkoa, sen oli saatava
vastaavan suuruiset vuokratulot. Osapuolet totesivat, ettd tarjousten tosiasiallinen ero oli 400—

500 miljoonaa markkaa. Yhtio piti tiukasti kiinni aiemmista vaatimuksistaan.

Kaksi pdivdd myohemmin yhtio ldhetti kaupunginhallitukselle uuden tarjouksen, joka oli
lahes samanlainen kuin lopullinen sopimus. Neuvottelut yksityiskohdista kuitenkin jatkuivat
vield kuukauden ajan. Viides syyskuuta puhelussa rahatoimen apulaiskaupunginjohtaja Eino
Waronen kertoi kaupungin johtajiston késitelleen asiaa epévirallisesti, ja sen mukaan alueesta
voitaisiin ehkd maksaa 1,6 miljardia, mutta yhtion tulisi vastaavasti maksaa 60 miljoonaa
markkaa vuodessa vuokraa. Hernberg torjui saman tien tdmén tarjouksen todeten: Yhtio on

jo mennyt tarjouksessaan alarajalle, eiki se eniid voi siité tinkid.” '8

18. syyskuuta kdydyissd keskusteluissa kaupunginjohtaja Aho kertoi kaupungin johtajiston
késitelleen Sokerin tarjousta. Johtajisto olisi jo valmis tekemédin kaupan, mutta kaupungin
kiinteistdosastolla oli vastustusta asiaan. Kaupunki olisi valmis maksamaan yhtidlle 1,6
miljardia markkaa, mutta yhtion tulisi suorittaa vastineeksi 70 miljoonaa markkaa vuodessa

vuokraa. Kaupunki oli siis jdlleen tullut vastaan yhtioti. Neuvotteluissa yhtio vastasi, etté se

183 PM T6616n aluekysymykset, 3.8.1962, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1400, Elka.
184 Pyhelinkeskustelu kaupunginjohtaja Waronen — vuorineuvos Hernberg 5.9.1962, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.
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oli valmis maksamaan kolmen vuoden karenssiajan jilkeen vuokraa 50 miljoonaa markkaa

vuodessa.'®® Eroa tarjousten vililli ei siis enii ollut paljoakaan.

Kolme paivdd myohemmin kaupunginjohtaja Aho soitti pddjohtaja Hernbergille. Aho kertoi
keskustelleensa SKDL:4 lukuun ottamatta kaikkien ryhmien kanssa kaupasta, ja ainakin
porvarilliset ryhmaét olisivat valmiit maksamaan 1,6 miljardia markkaa, joskin hekin edelleen
toivoivat yhtion vield tinkivin vaatimuksistaan. Aho oli kertonut ryhmille, ettd asiasta oli
neuvoteltu jo kaksi vuotta, jonka aikana oli jo tingitty kaikki mitd voidaan. ”Sosialistien”
osalta tilanne oli jakautunut. Aho kertoi, ettd ryhmaét keskustelisivat keskendén, minka jalkeen
asia vietdisiin mahdollisesti valtuustoon. Aho uskoi, ettd 1,6 miljardin kauppahinnalla oli
mahdollisuus menna 14pi valtuustossa. Lisdksi hén lupasi, ettd jos asia vietdisiin valtuustoon,
kaupunginhallitus tulisi huolehtimaan sielli sen joutuisasta kisittelysti.!3¢ Sopimus oli siis

hyvin lihelle valmis.

Lokakuun neljéntend pdivdand Aho palasi asiaan. Porvarilliset ryhmét ja SDP:n ryhma olisivat
valmiita hyvaksymaiin, ettd kaupunki ostaisi alueen, mutta ne toivoivat yhé, ettd hinnasta
voitaisiin tinkid. Ne halusivat joko hintaa 100 miljoonaa markkaa alemmaksi tai perid yhtiolta
vuokraa 60 miljoonaa markkaa vuodessa karenssiajan jilkeen. Aho kertoi olevansa valmis
’ajamaan asian ldpi kaupungin elimissd kolmessa viikossa”, jos yhti6 suostuisi
jompaankumpaan ehdotukseen. Hernberg torjui ehdotuksen puhelussa todeten, etti ”’yhtion
tekemad esitys oli jo viimeinen, eikd siitd endd voida tinkid”. Jo seuraavana pédivani hin
kuitenkin keskusteli hallintoneuvoston puheenjohtaja Erik von Frenckellin kanssa asiasta ja
kysyi, voisiko yhtié maksaa ensimmadisen neljdn vuoden ajalta 24 miljoonaa markkaa
vuokraa. Frenckell oli tdhén ajatukseen myontyviinen ja ehdotti vield, ettd asiaa yritettdisiin

viedd Ahon aloitteena eteenpiin.'®’

Samana pdivinid pidjohtaja Hernberg otti Ahoon yhteytti ja tarjosi 1,6 miljardin
kauppasummaa, jossa vuokra olisi neljd ensimmaistd vuotta 24 miljoonaa markkaa vuodessa
ja sen jdlkeen 35 miljoonaa markkaa vuodessa. Aho ilmoitti olevansa valmis vieméén asiaa

eteenpdin, mikéli vuokra olisi alusta 1dhtien 35 miljoonaa markkaa. Hernberg hyvéksyi

185 Pyuhelinkeskustelu ylipormestari Ahon ja vuorineuvos Hernbergin vililld 18.9.1962, muistio, Suomen Sokeri
Oy, padkonttori, 1400, Elka.

186 Puhelinkeskustelu ylipormestari Ahon ja vuorineuvos Hernbergin vililld 21.9.1962, muistio, Suomen Sokeri
Oy, padkonttori, 1400, Elka.

187 Pyhelinkeskustelu ylipormestari Aho — vuorineuvos Hernberg 4.10.1962, muistio, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka; Puhelinkeskustelu kaupunginjohtaja von Frenckell — vuorineuvos Hernberg 5.10.1962,
muistio, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1400, Elka.
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kompromissin lausuen vield, ’jos nditd ehtoja ei hyvéksytd, katsotaan neuvottelut

rauenneeksi”. Molemmat ryhtyivit vieméiin asiaa omissa elimissién eteenpiin.'®

Kolme pdivdd myohemmin, kahdeksas lokakuuta, Hernberg ja Aho kivivit vield kaksi
puhelua. Niissa jatkettiin yksityiskohtien hiomista. Hernberg kertoi edelleen pelkédavinsa,
ettei asia menisi hallintoneuvostossa ldpi ja totesi, ettd ’tdma on katsottava lopulliseksi
ehdotukseksi”. Han ehdotti joko 30 miljoonan markan vuokrahintaa tai ettd vuoden 1963 ajan
olisi vield entinen vuokra (noin 105 000 markkaa) ja seuraavan viiden vuoden ajan jo
aiemmin neuvoteltu 35 miljoonaa markkaa vuodessa. Aho soitti hetken paidsté takaisin, ettei
yhtion esitysti ollut hyvéksytty, vaan kaupunki pitiytyi aiemmissa ehdoissa: kauppa 1,6
miljardin hinnalla sekd vuokra 35 miljoonaa vuodessa kuuden vuoden ajan (eli 210 miljoonaa
markkaa). Herrojen kéytyé asiasta pitkdn keskustelun molemmat hyvéksyivét ehdot ja

sitoutuivat viemé#in asiaan eteenpiin omissa elimisséin. '

26. lokakuuta Aho soitti ja kertoi Kiinteistolautakunnan hyviaksyneen kauppahinnan ja muut
ehdot sellaisenaan mutta halunneen, ettd vuokra sidottaisiin indeksiin. Nelja paivaa
myO6hemmin, 30. lokakuuta, Hernberg ilmoitti yhtion hyviksyvin indeksin, jos kolme
ensimmadisti vuotta vuokra olisi indeksivapaa ja indeksinousu hyvéksyttéisiin vain 10 pisteen
portaittain. Aho neuvotteli vield, ettd indeksivapaata olisi vain kaksi vuotta, minkd Hernberg
hyviksyi.'” Kahdeksas marraskuuta kaupunginhallitus hyviksyi kauppaehdot, ja 14.

marraskuuta kaupunginvaltuusto hyviksyi ehdot.

Neuvotteluissa Hernberg oli kuitenkin loppuun asti epdvarma hallintoneuvostosta. Hin totesi
useaan kertaan ddneen, ettei hdn voisi tehdd yhtion nimissd endd minkainlaisia
kompromisseja, koska hallintoneuvostossa oli vieldkin jdsenid, jotka vastustivat muuttoa. On
vaikea sanoa, oliko tdma vain neuvottelutaktiikkaa. Jos epdilevid hallintoneuvoston jisenid
pitdisi nimed, olisi helppo nostaa puheenjohtaja Erik von Frenckellin ja Herrick Hackmanin
nimet esiin. Erik von Frenckell vastusti aluksi Helsingistd poistumista ja oli loppuun asti
pessimistinen kauppojen toteutumisesta. Vield kesdkuussa hén epdili, ettd 1,6 miljardin

korvauksen ldpivieminen ei ehki olisi mahdollista (kaupungin elimissd)”. Hackman toivoi

138 Puhelinkeskustelu ylipormestari Aho — vuorineuvos Hernberg 5.10.1962, muistio, Suomen Sokeri Oy,
paikonttori, 1400, Elka.

139 Puhelinkeskustelu ylipormestari Aho — vuorineuvos Hernberg 8.10.1962, muistio, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.

190 Ylipormestari Aho ilmoitti seuraavaa, muistio 26.10.1962, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1400, Elka;
Puhelinkeskustelu kaupunginjohtaja Kivistd — vuorineuvos Hernberg 30.10.1962, muistio, Suomen Sokeri Oy,
padkonttori, 1400, Elka.
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Naantalin laajennusta muuton sijaan, ja oli hyvin huolissaan tehtaan muuton aikaisesta sulusta
ja sen aiheuttamista kuluista.'”! Osa heidéin muuttohalujen nihkeytti selittyy sukutaustalla.
Heilla oli useamman sukupolven historia nimenomaan T6616n sokeritehtaalta ja poismuuttoon

siséltyi suuria, myos negatiivisia tunteita.

Useat hallintoneuvoston jdsenet olivat nopeasti valmiit hyvaksyméaén johtokunnan esitykset.
Erityisesti néin oli kaupan keskusliiketaustaisten johtokunnan jasenten kohdalla. He kayttivat
useassa kokouksessa ensimmadiset puheenvuorot muuttopaitdksen tai johtokunnan
neuvotteluvaltuuksien hyviksymisen puolesta. Nditd puheenvuoroja piti erityisesti
varapuheenjohtaja Paavo A. Viding, mutta myds Uuno Takki ja [lmo Nurmela. Lisdksi Rafael

von Frenckell vaikuttaa olleen alusta lihtien muuton kannalla. '

191 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1334, Elka;
Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 19.6.1962 § 7, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka.
192 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 10.6.1960 § 6, Suomen Sokeri Oy, piikonttori, 1334, Elka;
Hallintoneuvoston kokouspoytakirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka.
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5 Sokeri saa haluamansa

Tassd luvussa tarkastelen neuvotteluiden lopputuloksia. Ensimmaéisessid alaluvussa tarkastelen
neuvottelutulosta ja sitd, millé tavalla osapuolten tavoitteet toteutuivat. Tarkastelen, miten
Helsingin kaupunginvaltuuston kisittely sujui sekd milld tavalla poliitikot ja lehdistd
suhtautuivat lopputulokseen. Toisessa alaluvussa tarkastelen lyhyesti uuden tehtaan paikaksi
valikoituneen Kirkkonummen uudelleenrakentumista seka teollistumiseen liittynytta

kielipolitiikkaa.
5.1 Neuvottelutulos ja toiveiden toteutuminen

Loppuvuodesta 1962 pitkét neuvottelut saatiin lopulta paatokseen, kun kaupunki ja yhtié
padsivit sopuun kaupan ehdoista. Kaupungin muodollisen prosessin mukaisesti
kiinteistolautakunta ehdotti kaupunginhallitukselle sopimusehtoja koskevan sovun
muodostuttua omassa kokouksessaan 22. lokakuuta 1962 puoltavaa paatosta.
Kaupunginhallitus kisitteli asiaa kokouksissaan 4. ja 8. marraskuuta. Ensimmaiisessé néisté
asia jii poydille, ja toisessa asia péitettiin viedd valtuustoon.!®® Valtuusto kisitteli asiaa 14.
marraskuuta, ja runsaan keskustelun jilkeen valtuusto hyvéksyi sopimuksen. Vain kaksi
SKDL-puolueen edustajaa ddnesti hyviksymisti vastaan. Hekin puolsivat kauppaa, mutta
pitivit hintaa liian kalliina ja olisivat halunneet kaupungin jatkavan neuvotteluita.!** Suomen
Sokeri jirjesti kaupunginvaltuuston hyviksynnén jilkeen yliméiérdisen yhtiokokouksen 18.
tammikuuta 1963, jossa kauppa hyviéksyttiin. Kauppakirja allekirjoitettiin saman kuukauden
23. pdivind, ja kevddn aikana pdistiin aloittamaan koko ajan suunniteltu Porkkalan tehtaan

rakentaminen.

Muodollisesti tonttikaupassa oli kyse hallintaoikeuden sek tontilla olevien rakennusten
ostamisesta, eli Sokeri luopui vuokraoikeudestaan 36 000 nelion tonttiin. Lopullinen hinta oli
1,6 miljardia vanhaa markkaa, josta 400 miljoonaa maksettiin kaupantekokuukauden loppuun
mennessd ja loput 1200 miljoonaa kolmen kuukauden kuluessa kaupanteosta. Kaupan
ulkopuolelle jdi Sokerin omistamalla tontilla oleva pdédkonttori, joka 4000 nelion tontteineen

ja rakennuksineen jdi Suomen Sokerin omistukseen, minka lisdksi tuolle tontille mydnnettiin

193 Helsingin kaupunginhallituksen poytikirja 4.11.1962 § 2791, HKA; Helsingin kaupunginhallituksen
poytikirja 8.11.1962 § 2856, HKA.
194 Helsingin kaupunginvaltuuston pdytikirja 14.11.1962 § 770, HKA.
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rakennuslupa 270 huoneyksikon liikerakennukseen.'®> Sokeri sitoutui jéttiméin tontin ja
siirtdmién tehtaan koneistot pois vuoden 1968 loppuun mennessé. Siihen asti se sai vapaasti
kayttdd pistoraidetta, eli raiteen kaytto sai jatkoaikaa. Tontista sovittiin uusi vuokra, joka oli
ensimmadiset kaksi vuotta 35 miljoonaa vuodessa, minka jdlkeen elinkustannusindeksiin
sidottu. Sokeri sai kuitenkin irtisanoa vuokrasopimuksen jo aiemmin.!*® Niiden summien
suuruutta on vaikea verrata muihin hankkeisiin, koska kauppa oli hyvin harvinainen seké

luonteeltaan ettd suuruudeltaan, kuten valtuustokésittelyssédkin todettiin.

Sokeri sai siis alueesta 1,6 miljardia seké padkonttorin tontin, jonka arvoksi osapuolet olivat
neuvottelujen aikana yhdessd arvioineet 200-250 miljoonaa markkaa. Myds Sokerin
hallintoneuvostossa oli esitetty samanlainen arvio. Sokeri sai siis korvausta yhteensa 1,8—1,85
miljardin markan arvosta. Alkuperiisiin toiveisiin ndhden Sokeri onnistui neuvotteluissa
erinomaisesti. Johtokunta esitti ensimmaisissa laskelmissaan hallintoneuvostolle, ettd
korvauksen pitiisi olla vihintiin 1,23 miljardia ja tavoitteen 1,5 miljardia markkaa.'®’ Jo
varhaisessa vaiheessa johtokunta totesi hallintoneuvostolle: ”Luonnollisestikaan ei tdssi
vaiheessa voi tulla kysymykseen tarjouksen tekeminen. Se voi mahdollisesti tulla
ajankohtaiseksi vasta pitkien ja vaikeiden neuvottelujen jilkeen, kun pédstédn selville siité,
kuinka pitkélle kaupunki on valmis menemaén.” Pitkien neuvottelujen tulos olikin parempi

kuin alun perin asetettu tavoite.

Lisiksi sovittiin vuokrasta, josta Sokerilla oli mahdollisuus paésti eroon muuttamalla pois ja
irtisanomalla sopimus. Muutto tapahtuikin erittdin nopeasti, ja jo vuonna 1965 tontti oli
tyhjennetty. Niinpd Sokeri joutui maksamaan vuokraa vain 70 miljoonaa markkaa, kun
vuokra koko kuudesta vuodesta olisi ollut 210 miljoonaa markkaa. Muuttamisaikataulu oli
neuvottelujen aikana ennen kaikkea yhtion tiedossa ja sen péétettdvissa. Viime hetkelld
tapahtunut vuokran sopiminen kiintedksi kahden vuoden ajaksi oli hyddyllinen ja onnistunut

ehto. Yhtion voi siis sanoa onnistuneen tavoitteissaan varsin hyvin.

195 Téimién rakentamisoikeuden kaupunki riitautti uudestaan muutaman vuoden péisti, jolloin osapuolet
neuvottelivat jélleen. Sokeri kdytti rakennusoikeutensa, kun tontille rakennettiin Sakkaroosi-niminen
uudisrakennus vuonna 1972. Alun perin se kuului vakuutusyhtié Pohjalle, mutta my6hemmin sielld on toiminut
mm. ulkoministerio sekd kouluja. Sekéd Sakkaroosi ettd 1950-luvulla rakennettu padkonttori ovat yha pystyssi
vuonna 1993 valmistuneen Oopperatalon vierelld. Lisdksi vanhoja muistoja Suomen Sokerin T6616n tehtaasta
ovat pienet patkit tehtaan muuria T6616nlahden rannan ldhelld, pistoraiteen vanha maapohja, jossa nykyisin
kulkee kevyen liikenteen véyld, sekd vuonna 1956 200-vuotisjuhlissa paljastettu Sokeritytt-patsas
padkonttorirakennuksen edessid. Suomen Sokerin padkonttori rakennutti itselleen uuden padkonttorin 1980-
luvulla Tapiolaan.

196 K ertomus Helsingin kaupungin kunnanhallinnosta vuonna 1962, HKA.

197 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 26.1.1961 § 2, Suomen Sokeri Oy, piédkonttori, 1334, Elka
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Muutamia mielenkiintoisia huomioita kaupungin kisittelystd voi tehdd. Neuvottelut kiytiin
salaisesti koko prosessin ajan. Aluksi kaupunginjohtaja Aho, muu kaupungin ylin johto seké
kiinteistolautakunnan edustajat neuvottelivat sopimuksesta salassa kahden vuoden ajan.
Kiinteistolautakunta ja kaupunginhallitus késittelivdt asian salaisesti, ja kuntalaisten
tarkasteltavaksi annetuissa kokouspoytikirjaversiossa asian kisittely oli salattu. My0s
valtuustokdsittely pidettiin kuntalaisilta suljettuna. Téstd tosin SKDL-puolueen edustajat

esittivit eridvan kantansa ja yrittivat saada kasittelyé julkiseksi siind onnistumatta.

Valtuustokasittelyssd kdydystd keskustelusta kdy ilmi, ettd kiinteistélautakunnan johtaja
Kivisto antoi valtuustolle valheellisen lausunnon neuvotteluiden alkamisesta. Neuvottelut
olivat alkaneet kaupungin aloitteesta, kuten Kivisto toi asian esiin, mutta jo vuonna 1960 eikd
1961. Héan toi puheenvuorossaan neuvotteluiden alkuhetkena esille sitd ajankohtaa, kun
Sokeri haki isoille varastorakennuksille rakennuslupaa vuonna 1961. Kivisto on ollut
ajankohdista tietoinen, koska hén oli itse koko ajan neuvotteluissa mukana — ja asia oli tuore,
joten ei hén ole sitd voinut unohtaakaan. Rakennuslupa myonnettiin, koska tontilla oli yha
paljon rakennusoikeutta jiljelld. Niille varastorakennuksille olisi varmasti ollut tarve, mutta
rakennusluvan hakemisen ajankohta on ollut Sokerin neuvottelutaktiikkaa, jolla se juurtaisi
itsensd T60166n sekd osoittaisi, ettei muutto ole yhtidlle pakollinen (joskin taloudellisesti

kannattava my®ds sille itselle). Sokeri onnistui tissé erittdin hyvin.

Seka valtuustokeskustelussa ettd neuvottelujen aikaisissa Sokerin perusteluissa painottui, ettd
molemmat osapuolet olivat jo tulleet hinnoissa vastaan, eikd tdman parempaa tulosta olisi
syntymadssd. Hernberg perusteli ndin myos hallintoneuvostolle, kun hin suositteli viemaan
neuvotellun sopimuksen yhtidkokoukselle. Molemmat osapuolet arvioivat, ettd kauppa
kannattaisi tehdd, koska tulevaisuudessa hinta olisi vield korkeampi ja neuvottelut siksi
entistikin vaikeampia. Neuvotteluissa Hernberg kertoi useaan kertaan, ettd yhtio pystyisi
nostamaan Kotkan ja Vaasan tehtaiden tuotantoa, ja sitd kautta To616n tehdas voisi jddda yha
halvalle tontilleen. Etenkin, kun uudet varastorakennukset — joille oli jo haettu rakennuslupaa
— valmistuisivat, ja muutenkin tehtaaseen tehtéisiin modernisointia, jos muutto ei nyt
tapahtuisi. Kaupunki tiedosti ndma neuvotteluissa usein esiin nostetut asiat sekd kuuli
Hernbergin usein kdyttimén “aika ei ole eduksi” lauseen. Sen sijaan valtuustossa SKDL:n
edustajat nikivit asian juuri pdinvastoin. Heiddn mukaansa neuvotteluita olisi kannattanut
jatkaa tai vaikka lopettaa kokonaan, koska aika oli nimenomaan Sokerille haitaksi: T6616n
tehdas ei ollut moderni eikd tontille mahtuisi modernia tuotantoa, joten yhtidlla oli koko ajan

kasvava tarve péésti pois.
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Kaksi SKDL-puolueen edustajaa esittivat eridvit mielipiteet myds vuositilintarkastajien
lausuntoon. Edustajat korostivat, etti tontti oli kaupungin, joten se olisi voitu ottaa rakennus-
ja pakkolunastuslain pakkolunastustoimin haltuun suuren summan sijaan.!*® Julkisuudessa
kauppa otettiin varsin hyvin vastaan luontevana ratkaisuna. Myos Suomen sosialidemokraatti

-lehti oli kaupan puolella seki arvioi sovitun hinnan sopivaksi.'*’
5.2 Uudelleenrakentuva Kirkkonummi

To6616n sokeritehtaan melkein 150-vuotinen toiminta Helsingissa pééttyi vuonna 1965.
Koneiden siirtiminen aloitettiin alkuvuodesta, ja tuotanto Kantvikin tehtaalla alkoi vield
saman vuoden aikana. Kaikki tehdasrakennukset purettiin. Viimeisen4, toiminnan péaéttymista
symbolisoiden, rijiytettiin savupiippu kumoon kesélld 1966. Helsingin vanhimman
toiminnassa olleen tuotantolaitoksen historia oli pdéttynyt. Noin 300 tyontekijaa siirtyi
Kirkkonummelle. Uusi tehdas sai nimekseen Suomen Sokerin Porkkalan tehdas. Sittemmin
Suomen Sokerin koko sokerivalmistus on keskitetty Kantvikissa sijaitsevaan Porkkalan

sokeritehtaaseen, ja kaikki muut tuotantolaitokset on lopetettu.?%

Porkkalan vuokra-alue palautettiin Suomelle 26.1.1956. Suomalaiset saivat tiedon
palautuksesta syksylld 1955, minka jidlkeen alkoi innokas pohdinta siitd, minkélaiselle alueelle
tultaisiin ja mité alueella tehtidisiin. Kirkkonummi oli ennen sotia ollut muuhun Suomeen
verrattuna erittdin hyvinvoivaa ja siistid seutua. Neuvostolehdissé oli mainittu alueen sairaala-
ja koulukaupunki, mutta Suomessa ei tiedetty, missd ndma sijaitsisivat ja minkélaisia ne
olisivat. Sittemmin kavi ilmi, ettd niilla tarkoitettiin Kantvikin alueella sijainnutta sairaala- ja
koulukeskittymai, jotka suomalaiset myohemmin purkivat. Turun radalla kulkevista junista
poistettiin ndkdesteend olleet ikkunaluukut 21.12.1955, minka jélkeen matkustajat pystyivit
havaitsemaan rantaradalta eteléiin lihtevin pistoraiteen.?’! Pistoraiteesta voitiin arvella, etti
alueella sijaitsi uusi satama joko Batvikissa tai Fiskarvikissd. Tietoa alueesta saatiin hiljalleen,
ja 19.1.1956 esikunnassa pystyttiin piirtdmédn alueesta kartta, jossa ndkyi mm. Upinniemen ja
Bétvikin laiturit. Alue heritti runsasta kiinnostusta, ja sen palautusta seurattiin tarkoin. Aluksi
alueelle padsya rajoitettiin ja kolmetoista kohdetta julistettiin suljetuksi, mukaan lukien

Bétvikin (tuleva Kaapelitehtaan alue) sekd Ranas-Edisin (tulevia Sokeritehtaan alueita) alueet.

198 Helsingin kaupungin vuositilintarkastajien kertomus vuoden 1962 tilintarkastuksesta, erifivi mielipide, HKA.
199.8D 15.11.1962.

200 Hoffman 1997, 318.

201 Kyse oli jo aiemmin kerrotusta Bétvikin satamaradasta, jonka neuvostoliittolaiset olivat rakentaneet.
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Puolustusvoimat oli aluksi kiinnostunut varsin laajasta maa-alueesta, joka olisi kattanut ison
202

osan Kantvikin alueestakin. Se kuitenkin jéi lopulta pienemmalle Upinniemen alueelle.

Kuva 2. Lounas-Kirkkonummen kartta. Kartta vuodelta 1960. Kuva: maanmittauslaitos.

Kantvikiin rakennettiin — osin Suomen Sokerin myd6tdvaikutuksesta tai suoraan sen toimesta —
asuntoja, kauppa, posti, paivikoti, koulu, kioski sekd monenlaista harrastus- ja
yhdistystoimintaa.??® Pi#johtaja Hernberg oli itse neuvottelemassa tydntekijéiden perheille
neuvolapalvelua seké keskustaan kunnan ensimmaisti oppikoulua. Sokeri muodosti siis
Kantvikia rakennettaessa vastaavanlaisen huoltojédrjestelmén, jollaisia yritykset olivat

rakentaneet laajemmin jo sotien vilisend aikana. Ndma huoltojérjestelmait seurasivat

202 T ehtonen 2020, 276-279.
203 T ehtonen 2020, 338—356.
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paternalistisia, eli isdntévaltaisia, tyOnantajia, jotka huolehtivat ”hyvén isdn” tavoin

tyontekijoistidin — ja samalla valvoivat heitd niin tyd- kuin vapaa-ajalla.?**

Suomen Sokeri vaikutti voimallisesti myds Kirkkonummen kaavoitukseen. Kirkkonummen
kunta olisi halunnut uudet asukkaat viiden kilometrin padhian kuntakeskukseen, mutta
Hernbergin vaatimuksesta Suomen Sokeri sai kaavoittaa ja rakentaa oman teollisuuskylédnsi
Kantvikiin. Ajatuksena oli sokeritehtaan lisdksi saada alueelle muutakin
elintarviketeollisuutta. Kysymys ei ollut helppo, ja Suomen Sokeri kévi lukuisia neuvotteluja
kunnan johtajien kanssa seka piti neuvottelutilaisuuksia koko kunnanvaltuuston kanssa.
Lisdksi Sokerin vaatimuksesta arkkitehti Olli Parviainen nimettiin vastaamaan koko
Kantvikin alueen kaavoittamisesta, vaikka kunta ei alun perin ollut tdhin halukas. >% Sokerin
hallintoneuvostossa keskusteltiin jo aikaisessa vaiheessa, kuuluuko yhtidlle henkilokunnan
asuntojen rakentaminen, vai onko se tyontekijoiden vastuulla. Yksimielistd kantaa ei ollut.
Esimerkiksi Sven-Erik Rosenlew piti ehdottomasti kantanaan, etté tyoldisten tulisi itse hoitaa
asumisasiansa, eikd yhtion tulisi asiaan puuttua.?’® Hernbergin johdolla johtokunta kuitenkin
esitti Porkkala-projektiinsa myds asuntojen rakentamisen, ja hallintoneuvosto lopulta

hyviksyi suunnitelman.

Kuten ylempiani on késitelty, hyvin nopeasti palautuksen jilkeen Puolustusvoimat seki
Suomen Kaapelitehdas hankkivat itselleen alueita Kirkkonummelta. Varuskunnan (1959),
Suomen Kaapeliyhtion (1961) ja Suomen Sokerin (1965) lisdksi Kirkkonummelle muutti
muutakin teollisuutta nopeaan tahtiin. Ericsson rakensi (1971) ison toimitilan Jorvaksentien
varteen, ja Gyproc (1973) rakensi Suomen Sokerin omistamalle merenrantatontille tehtaan.
Teollisten tydpaikkojen maérd lisdéntyi nopeasti. Vuoteen 1970 mennessd Kirkkonummella
oli jo 1900 teollista tydpaikkaa ja vuoteen 1975 mennessi 3500 teollista tydpaikkaa.’
Naiiden tyonantajien perdssd sekd paddkaupunkiseudun asuntopulan ajamana Kirkkonummelle
muutti runsaasti uusia asukkaita. Kunnan vakiluku kasvoikin nopeasti: vuonna 1956 kunnassa

oli 3135 asukasta, vuonna 1960 jo 7029 asukasta, vuonna 1965 9499 asukasta ja vuonna 1970

204 K allioinen 2022b, 258, 254.

205 Suomen Sokeri osakeyhtion ja Porkkalan kaavakysymyksid koskeva neuvottelu, 5.7.1967, Suomen Sokeri
Oy, paédkonttori, 440, Elka; Suomen Sokeri Osakeyhtion Porkkalan tehtaan kaavakysymyksié koskeva
neuvottelu, 8.8.1967, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 440, Elka; Suomen Sokeri osakeyhtion Kirkkonummen
kunnan edustajille jérjestetty informaatiotilaisuus, 20.9.1967, Suomen Sokeri Oy, paédkonttori, 440, Elka;
Porkkalan kaava- ym. kysymyksid koskeva neuvottelu, 21.10.1967, Suomen Sokeri Oy, pdédkonttori, 440, Elka;
Porkkalan kaavakysymyksid koskeva neuvottelu, 1.11.1967, Suomen Sokeri Oy, paikonttori, 440, Elka.

206 Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 7.10.1960 § 8, Suomen Sokeri Oy, péikonttori, 1334, Elka;
Hallintoneuvoston kokouspdytikirja 19.6.1962 § 7, Suomen Sokeri Oy, padkonttori, 1334, Elka.

207 Fayorin 2006, 100.
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11500 asukasta. Asukasmiéran kasvu muutti kunnan kielisuhteita. Vield vuonna 1960 ruotsi
oli enemmistdkielend yli 60 prosentin osuudella, mutta kymmenen vuotta myohemmin

suomenkielisid oli 60,8 prosenttia viestostd.?%

Kuten luvussa kolme osoitin, Suomen Sokeri oli tehnyt ostonsa mahdollisimman salassa.
Salamyhkiisyydessé ei ollut kyse pelkédstddn hintojen nousun pelosta, vaan myds
kielipolitiikasta. Vaikka paikkakunnat halusivatkin tyopaikkoja ja teollisuutta, myos
vastustusta esiintyi. Suomenruotsalaiset paikkakunnat tiesivét, ettd ne tulisivat
suomenkielistyméddn, jos ne ottaisivat teollisuuden ja sen myotd saapuvat uudet
suomenkieliset asukkaat vastaan. Tonttikauppoihin ja rakennuslupiin sisdltyi poliittinen riski,
koska suomenkielinen suurteollisuus murtaisi alueen vanhoja kieli- ja valtasuhteita seka
maaseutuvaltaista elinkeinorakennetta. Edelld kuvattu Nesteen suorittama salamyhké&inen

Porvoon Kilpilahden ostaminen tapahtui salassa osaksi juuri kielikysymyksen pelossa.?*

Suomenruotsalaisten kuntien suomenkielistyminen oli tavanomainen kehitys aikakaudella,
eikd se koskenut vain Kirkkonummea. Suomenruotsalaisten médéra viheni koko Suomessa
1900-luvun jilkipuoliskolla, kunnes se 1dhti uuteen nousuun vuosituhannen vaihdetta
lahestyessd. Ruotsinkielisen vieston viheneminen oli voimakasta erityisesti Uudellamaalla,
missd vdestd vaheni 32 000 hengelld, mikd merkitsi 1dhes 20 prosentin pudotusta 1950-luvun
alun ja vuosituhannen vaihteen vilill4. Vdesto vdheni absoluuttisesti ennen kaikkea Ruotsiin
kohdistuneen maastamuuton seké seka-avioliittojen ja kielenvaihtojen takia. Absoluuttisen
vihenemisen liséksi ruotsinkielinen véestd vdaheni ennen kaikkea suhteellisesti. Suhteellinen
vdheneminen johtui siitd, ettd aiemmin ruotsinkielisiin kuntiin muutti runsaasti suomenkielista
viked sisdmaasta. Tamé muuttoliitke mullisti kielisuhteet monissa kunnissa, joissa valtakieli
oli aiemmin ruotsi. Uudellamaalla kokonaisvaikutus oli erityisen voimakas: kaikista
maakunnista viki viheni absoluuttisesti eniten Uudellamaalla, minka lisdksi Uudenmaan

vikiluku kasvoi samalla ajanjaksolla yli kaksinkertaiseksi 670 000:sta 1,4 miljoonaan.?'°

Kirkkonummesta poikkeuksellisen tekee vauhti, jolla muutos tapahtui: Kirkkonummi muuttui
padosin ruotsinkielisestd kunnasta pddosin suomenkieliseksi kunnaksi vain kymmenen vuoden
aikana. Téhin poikkeukselliseen vauhtiin on vaikuttanut tyhjio, joka syntyi vuokra-ajan

aikana Porkkalaan, sekd timén tyhjion purkautuminen, kun ihmiset paésivit muuttamaan

208 Fayorin 2006, 57—-58.
209 Kuisma 1997, 350.
210 Meinander 2017, 169.
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takaisin alueelle. Muu Suomi oli toisen maailmansodan jilkeen kokenut rakennemuutosta, ja
Helsingin léhelld Kirkkonummella se tapahtui muita alueita vauhdikkaammin.
Kirkkonummellakin tiedostettiin teollisuuden vaikutus kielisuhteiden ja elinkeinojen

muutokseen, mutta kunta otti teollisuuden vastaan.?!!

Perinteisesti Kirkkonummea oli johtanut RKP, mutta syksyn 1956 kunnallisvaaleissa tapahtui
muutos. Kunnallisvaaleihin osallistui Puutarhanviljelijoiden ja pienviljelijoiden vaaliliitto
(PPV) neljdlla ehdokkaalla, jotka kaikki padsivit valtuustoon. PPV:n keulamies oli agrologi
Gosta Soderstrom, joka sai vaaleissa eniten ddnid (163). Soderstrom oli ruotsinkielinen, mutta
hin oli tyoskennellyt pitkdédn tdysin suomenkielisessd Karjalassa. Vaaleissa RKP sai
vaalivoiton kahdeksalla valtuutetulla. PPV ja SDP saivat nelji valtuutettua ja SKDL kolme.
PPV kuitenkin liittoutui valtuustossa vasemmiston kanssa, ja liittouma sai valtuustossa
enemmiston (11 valtuutettua). Yhteistyosséd he nostivat Sdderstromin valtuuston
puheenjohtajaksi. Soderstromisté tuli johtava hahmo Kirkkonummen kunnallispolitiikkaan.
Vuonna 1960 hinet valittiin ensimmaéisend vasta perustettuun kunnanjohtajan virkaan
vuosiksi 1960—1978 sekd kunnanhallituksen itseoikeutetuksi puheenjohtajaksi vuosiksi 1960—
1976. Samalla RKP sai takaisin kunnanvaltuuston puheenjohtajan paikan. Soderstrom kykeni
vetdmién pitkid linjoja ja toteuttamaan linjaansa mééritietoisesti. Seuraavat kunnallisvaalit
olivat vuonna 1960. Valtuuston koko oli kasvanut ja valtuutettuja valittiin 23. RKP sai jélleen
vaalivoiton kymmenelld valtuutetulla, mutta PPV:n ja vasemmistopuolueiden liitto oli
edelleen vahva vastavoima yhdeksilld valtuutetulla. Uutena puolueena mukaan oli noussut
porvarillinen Suomalainen vaaliliitto (SVL), joka sai neljd valtuutettua. Periti kolme niistd oli
varuskunta-alueelta.?'? Ruotsinkieliset eivit siten olleet kunnassa enii yksiselitteisessi

vallassa.

Luvussa kolme késitellyn Nesteen kohdalla kyse ei ollut vain 1960-luvun alussa tapahtuneesta
Porvoon Kilpilahden jalostamosta. Kymmenen vuotta myohemmin Nesteelld oli
samankaltainen tilanne, jossa se joutui lopulta vetdytyméén suunnitelmistaan. 1970-luvun
alussa Neste halusi rakentaa uuden 6ljynjalostamon ruotsinkielisen Hangon kunnan
Hankoniemen Tvarminneen. Kansanlitkkeeksi noussut vastustus sai aikaan sen, ettd
Tvéarminnen alue suojeltiin. Jalostamoa vastustettiin kiivaasti luonnonsuojelullisin perustein,

mutta ilmeisesti vastustuksessa oli mukana my®os kielipolitiikkaa ja kielirakenteen muutoksen

211 Fayorin 2006, 54-58.
212 Fayorin 2006, 58—59.



vastustamista. Nesteen toimitusjohtaja, vuorineuvos Uolevi Raade syytti kielipoliittisia
perusteita Tvirminnen vastustuksesta. Hinen mukaansa vastustamisessa oli vahva
kielipoliittinen sévy”. Lopulta Neste perdytyi suunnitelmistaan ja rakensi uuden jalostamon
laajentamalla Porvoon Kilpilahtea, jolloin syntyi Porvoo B.2!3 My®&s Porvoo oli ollut

ruotsinkielinen alue vield 1950-luvulla.

Kirkkonummi ei ollut muutosvauhtia lukuun ottamatta suomenkielistymisessi ja
teollistumisessa erityislaatuinen kunta. Muutoin vastaavia kuntia olivat esimerkiksi
ruotsinkielisen Pohjanmaan Kokkola, josta kehittyi sodan jdlkeen merkittava
teollisuuskaupunki, ja joka samalla suomenkielistyi kovaa vauhtia ruotsinkielisen osuuden
laskiessa 1950-2005 41:sta hieman yli 17 prosenttiin. Samoin kévi esimerkiksi Hangossa,
joka suomenkielistyi voimakkaasti. Kaikissa kunnissa kehitys ei ollut samanlaista, vaan osa
kunnista kieltdytyi teollisuudesta ja sdilyi ruotsinkielisend. Esimerkiksi Lénsi-Uudenmaan
Tammisaari sdilyi vahvasti ruotsinkielisend; vield 2000-luvun alussa noin 82 prosenttia
viestOstd oli ruotsinkielisid. Tdmén taustalla on se, ettei kaupungissa juurikaan panostettu

teollisuuselinkeinoihin.?'*

213 Kuisma 1997, 468—470; Wassholm 2017, 31-34.
214 Meinander 2017, 168, 171-173.
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6 Johtopaatokset

1960-luvulla sekd Suomi ettd Suomen Sokeri Oy modernisoituivat monella tavalla.
Sokeritehtaan muutto T6616nlahden rannalta Kantvikiin oli yhden teollisuustuotantolaitoksen
muutto pois Helsingin kantakaupungista 1960-luvun puolivilissd. Se oli yksittdistapaus, jonka
voi kuitenkin nihdd kuvastavan Suomessa tapahtunutta modernisaatiota pienoiskoossa: vanha
ahdas kantakaupungissa sijainnut tehdas jitetddn taakse ja siirrytddn uuteen, moderniin ja
metsdssé sijaitsevaan laitokseen. Kaksi vanhaa sokeritehdasta — Auran ja To616n —
lakkautettiin ja niiden tilalle rakennettiin uusi ja moderni Porkkalan tehdas Kirkkonummen
Kantvikiin. Liséksi tyontekijdt muuttivat ahtaista ja huonokuntoisista kantakaupungin

asunnoista moderneihin elementtiasuntoihin, metsil&hioihin ja kehyskuntiin.

Suomen Sokeri Oy:n modernisoituminen ei tapahtunut vain ulkoisissa puitteissa, vaan myos
yhtion johtoporras koki sukupolvenvaihdoksen ja modernisoitumisen. Se tapahtui niin
hallintoneuvostossa kuin johtokunnassakin. 1960-luvulle tultaessa hallintoneuvosto oli erittdin
kokenut, kun vallassa oli yhé vanha, suomenruotsalaista pddomapiirié ja litkemieseliittid
edustanut joukko. Heidén sukunsa olivat olleet sokerialalla jo vuosikymmenid, jotkut jopa yli
vuosisadan. Heidén hallussaan oli kuusi tai seitsemén kahdestatoista hallintoneuvoston
paikasta. Vuoteen 1970 tullessa hallintoneuvosto oli kokenut muutoksen, jonka myota
hallintoneuvosto oli ldhes tiysin uudistunut. Suomenruotsalaistaustaisista jasenistd olivat
lopettaneet eldkkeelle jadmisen tai menehtymisen takia Rafael von Frenckell, Sven-Erik
Rosenlew, Gunnar Ekstrom ja Bertel Bjorkman. Myos keskusliiketaustaisista kokeneista
jasenistd olivat vaihtuneet kaikki nelja, jotka olivat vield kymmenen vuotta aikaisemmin

mukana: Paavo A. Viding, Uuno Takki, Erkki Saari ja Ilmo Nurmela.

Keskendédn hyvin verkostoituneiden ja tiiviit ystivyyssuhteet muodostaneiden vanhojen
suomenruotsalaisten sukujen jdddessd sivuun valta siirtyi entistd enemmén kaupan
keskusliikkeille. Niiden osakeosuudet olivat kasvaneet jo 1950-luvulla, ja 1960-luvulla kaikki
neljd kaupan keskusliikettd saivat toisen edustajansa Suomen Sokerin hallintoneuvostoon:
SOK ja Kesko vuonna 1964 sekd Tuko ja OTK vuonna 1965. Tdmén seurauksena
hallintoneuvoston kahdestatoista jdsenestd kahdeksan tuli kaupan keskusliikkeista.
Perinteikkdiden suomenruotsalaisten teollisuussukujen edustus oli tippunut kolmeen: Erik von
Frenckell, Sven Fazer ja Herrick Hackman. Sokerin hallintoneuvoston muutoksessa voi nihda
samankaltaisen muutoksen, joka oli tapahtunut yritysten johdossa jo aiemmin, kun

palkkajohtajat tulivat johtamaan yrityksid perheyritysten omistajien jilkeldisten tilalle.
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Voi siis sanoa, ettd vuoteen 1970 mennessé hallintoneuvostossa oli tapahtunut ldhes
tdydellinen sukupolvenvaihdos. Muutoksen mittakaavaa voi kuvata hallintoneuvostovuosien
madrdlld. Vuonna 1960 hallintoneuvostossa oli kokemusta yhteenséd 176 vuotta, eli
keskimadrin jokaisella hallintoneuvoston jiasenelld oli 14,7 vuotta hallintoneuvostokokemusta.
Kymmenen vuotta myShemmin vuonna 1970 hallintoneuvostosta oli vaihtunut yhdeksén
jasentd. Vuonna 1970 hallintoneuvostolla oli yhteensd 130 vuotta kokemusta, eli keskiméarin
jokaisella hallintoneuvoston jésenelld oli 10,8 vuotta hallintoneuvostokokemusta. Muutoksen
suuruus korostuu entisestddn, kun huomioidaan, ettd yhteisestd 130 vuodesta peréti 51 oli 83-
vuotiaalla Erik von Frenckelliltid. Jos puheenjohtajan paikalta vuonna 1966 vetiytynyttd Erik
von Frenckellié ei oteta tarkastelussa huomioon, jokaisella hallintoneuvoston jasenellé oli
keskimadrin vain 7,2 vuotta kokemusta hallintoneuvostosta, eli puolet vihemman kuin 10

vuotta aiemmin.

My0s johtokunnassa tapahtui muutoksia. Kolmehenkisen johtoryhmén jasenistéd kaksi vaihtui.
Ensin vuonna 1968 jii sivuun kaupallinen johtaja Aulis Kauppinen, ja vuonna 1970 yhtién
pitkdaikainen péddjohtaja Gunnar Hernberg. Hernberg ehti palvella Sokeria 44 vuotta, joten
hénen jadtyadn sivuun yhtio menetti valtavasti kokemusta. Hernbergin tilalle uudeksi
péadjohtajaksi ja johtokunnan puheenjohtajaksi valittiin hallintoneuvostossa 10 vuotta toiminut
Reino Rossi, joka samalla luopui Suomen Pankin johtokunnan jisenyydestd. Kolmanneksi
johtokunnan jiseneksi valittiin Porkkalan tehtaan suunnittelusta vastannut Gustav von

Hertzen, joka vuorostaan vuonna 1980 nousi Reino Rossin jilkeen Sokerin péddjohtajaksi.

Vanhojen sukujen viimeinen suuri uudistus yhtiosséd oli muuttopditos Kantvikiin ja
neuvottelujen ldpivieminen 1960-luvun alussa. Tdhdn prosessiin ndiden sukujen edustajat
suhtautuivat ristiriitaisesti, ja hallintoneuvoston tydskentelyyn olisi voinut syntyd isompiakin
jannitteitd. Hallintoneuvoston tydskentelysté ei kuitenkaan voi havaita ruotsalaisen ja
suomalaisen tai vanhan ja uuden pddoman uutta rintamaa. Sen sijaan erityisesti Erik von
Frenckell ja Herrick Hackman néyttivit olleen T66160n jdamisen kannalla tai véhintdan
suhtautuivat muuttoon hyvin ristiriitaisesti. Heidén suvuillaan ja heilld henkilokohtaisestikin
oli erittédin pitkd historia T6616n Sokeritehtaalta, joten he saattoivat kokea muuton kokea
henkilokohtaisesti raskaana prosessina. Suomen Sokerin liséksi Erik von Frenckell oli tehnyt
pitkén uran Helsinkid rakentaen, joten Kantvikiin muutossa revittiin irti toisistaan kaksi

Erikille tarkeai asiaa.
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Helsingin kaupungin kanssa kédytyjen neuvottelujen lopputuloksena oli sokeritehtaan 1dhto
To6616std, mikd miellytti molempia osapuolia. Lopulta kauppasummaksi sovittiin 1,6 miljardia
markkaa sekd padkonttorin tontti lisdirakentamisoikeudella. Sokerin ennakkotavoitteisiin
ndhden voi arvioida yhtion voittaneen neuvottelut eli saavuttaneen tuloksen, johon se oli
varmasti tyytyvéinen. Helsingin kaupunki l1&hti neuvotteluissa liikkeelle huomattavasti
pienemmistd tarjouksista, ja nosti tarjouksiaan hyvin hitaasti. Suurien summien maksaminen

oli kaupungille poliittisesti hankala kysymys.

Tehtaan 18ht6 T6010sté ja koko Helsingista oli looginen ratkaisu molemmille osapuolille.
Teollisuus kantakaupungissa oli haitaksi kasvavalle kaupungille, koska se aiheutti ruuhkia
sekd oli puisto- ja kulttuurirakennussuunnitelmien tielld. Sokerille kantakaupunki taas oli
huonojen satama-, raide- ja tieyhteyksien seki ahtaan tontin takia hankala paikka yllapitaa
teollisuutta, joten muutto ja uusi tuotantolaitos olisivat tulleet harkittaviksi joka tapauksessa

jossain vaiheessa.

Kantvikin valinta oli looginen valinta Sokerilta, koska se tdytti Sokerin asettamat kahdeksan
kriteerid erinomaisesti. Kantvikista oli saatavilla iso, tyhjd tontti helposti ja halvalla, minka
liséksi yhteistydmahdollisuudet Suomen Kaapelitehtaan kanssa néhtiin hyvéni asiana.
Sokeria miellytti Kirkkonummella vallinnut teollisuustyh;ji6 ja tyhja tila, johon yhtid voisi
itsendisesti rakentaa tuotantolaitosta ja teollisuuskyldd. Myohemmin yhtid pyrki jopa
teollisuusryppdén rakentamiseen. Kirkkonummen Kantvik oli siis houkutteleva kohde, koska
Sokerin toiminnalle oli tarjolla tilaa niin poliittisella ja teollisuuden tasolla kuin
rakentamisenkin ndkokulmasta. Toisaalta tulevaisuuden hintakehitykseen liittyi paljon

spekulaatiota, mika asetti padtoksenteolle aikapainetta.

Muutossa tdrkeintd neuvottelijan ja suunnittelijan roolia hoiti pddjohtaja Gunnar Hernberg.
Hin pédtyi sithen, ettd T0lon tehtaan kannatti muuttaa Kantvikiin ja edisti asiaa
voimallisesti. Hén oli suoraviivainen, tiukka ja rohkea neuvottelija, joka kiytti laajoja
suhdeverkostoja hyvikseen eik aristellut hallintoneuvoston tai Sokerin neuvottelijoiden
edessd. Neuvotteluissa hidn ei myoskéédn kainostellut painostaa ja “prassitd” kaupunkia. Han
myos tunsi Kirkkonummen jo lapsuudestaan ldhtien ja oli toiminut Porkkalan evakuoinnin
suunnittelijana ja toteuttajana. Tétd kautta Hernbergilld oli my6s henkilokohtainen side
alueelle. Hernberg on voinut kokea uuden rakentamisen vasta takaisin saadulle alueelle
isdnmaallisena tekona, erityisesti koska hdnen roolinsa alueen evakuoinnissa oli ollut

keskeinen.
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Sokerin pérjaamistd neuvotteluissa auttoi sekd sen vahva hallintaoikeus T6616n tonttiin etti
se, minkélainen yritys se oli. Sokerilla oli alallaan hyvin vahva monopoli eiké sillé ollut
realistisia kilpailijoita. Silld oli 1dhes yksinoikeus sokerin tuontiin, ja sokerin kulutus
kotimaassa kasvoi koko ajan. Ndma antoivat tukevan selkdnojan neuvotteluihin. Sokeri pystyi
kidyméan rohkeasti neuvotteluita Hernbergin johdolla. Se teki kaupungille ehdotuksia myos
koemielessd, mistd esimerkkini toimii puhtaanapitolaitoksen tontin luovuttamista koskevat
ehdotukset. Kaupungille ndma ratkaisut olisivat olleet poliittisesti vaikeita ja taloudellisesti
kalliita, eivatka ne siksi edenneetkddn neuvotteluissa. Muutoin Sokeri sai neuvotteluissa

useita haluamiaan asioita lapi.

Rohkean neuvottelun mahdollistivat osaltaan kokeneet ja vahvat teollisuusmichet ja
vuorineuvokset seké keskusliikkeet. Sokerilla oli kaikki: silld oli verkostoja, rahaa,
jakeluverkosto ja kulutusmyynti, monopoliasema seki 1dhes yksinoikeus sokerin tuontiin.
Néma seikat mahdollistivat rohkean neuvottelustrategian, ja lopputuloksena kaupungin oli
tultava hinnassa reilusti ylospdin. Kaupungilla oli tdhén varaa, koska sen rahatilanne oli

erinomainen.

Olen pyrkinyt valottamaan yritysten poliittista vaikuttamista késittelemalld yksittdisen
yrityksen 1960-luvun alussa tapahtunutta yhta pdétostéd, ja olen valottanut sen aikana
tapahtuneita vaikuttamispyrkimyksid. Mikrohistoriallinen ja tarkkarajainen tutkielmani jattia
tietysti paljon tutkittavaa tuleville vuosille ja heréttiad uusia, mielenkiintoisia
tutkimuskysymyksii ja -suuntia. Teollisuuslaitosten ja muiden yritysten poliittiset
vaikuttamisyritykset ovat kiinnostava tutkimuskohde, jossa riittdd selvitettavad. Niitéd voisi

valottaa lisdd tutkimalla vastaavia yksittdisid tapauksia.

On myos isompi tutkimusaukko, jonka tutkielmani osoittaa, ja johon tulevan tutkimuksen
tulisi suunnata: miksi osa ruotsinkielisistd kunnista vastaanotti suomenkielisté teollisuutta, ja

miksi osa ei?

Teollistumiseen liittyvi kielipoliittista tutkimusta ei ole tehty. Abo Akademilla oli alkamassa
atheesta tutkimushanke vuonna 2019, mutta se ei saanut rahoitusta ja jéi toteuttamatta.
Tutkimushankkeessa mukana olleet tutkijat ovat julkaisseet artikkelisarjan Finsk Tidskrift -
lehdessd vuonna 2017. Tutkimushanke olisi késitellyt 1970-luvun alkua, kun valtionyhti6

Neste oli rakentamassa teollisuuslaitosta ruotsinkielisen Hangon alueelle Tvarminneen.
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Monet rannikkokunnat olivat ruotsinkielisid pitkdlle 1900-luvulla, kunnes ne muuttoliikkeen
myotd suomenkielistyivit. Monella paikkakunnalla muuttoliike johti alueen valtakielen
vaihtumiseen. Usein muuttoliike johtui teollistumisesta. Joillakin alueilla suomenruotsalaiset
vastustivat teollisuuslaitoksia, koska niiden tiedettiin muuttavan alueen kielirakennetta. Téta
ilmi6té voi jossain médrin verrata toisen maailmansodan jidlkeen tapahtuneeseen Karjalan
evakkojen asuttamiseen. Suomenruotsalaisilla paikkakunnilla vastustettiin evakkojen
asuttamista alueille kielisuhteiden muuttumiseen vedoten, mink4 vuoksi maanhankintalakiin
lisdttiin kielipykald. Kielipykéld4 on tutkittu paljon ja ilmeisesti paikoin myds tulkittu vaarin.
Tuoreesti aiheesta on julkaistu Aapo Roseliuksen ja Tuomas Teporan Muukalaisten invaasio:
siirtovdki Suomen ruotsinkielisilld alueilla 1940—-1950 (2020) seké Olli Kleemolan ja Riku

Kauhasen Vailla omaa paikkaa. Karjalan evakot ruotsinkielisessd Suomessa (2024).

Kirkkonummi oli yksi niistd suomenruotsalaisista paikkakunnista, jotka ottivat teollisuutta ja
suomenkielistd viestod vastaan. Alue oli ennen toista maailmansotaa ollut ruotsinkielisti ja
vihdviakistd maaseutua. Vuokra-ajan takia se oli jadnyt teollistumisessa jilkeen, mutta se otti
isojen teollisuuslaitosten myotd muuta Suomea ja Uuttamaata kiinni hyvin nopeasti.
Teollistumisen myotd Kirkkonummi muuttui nopeasti padosin ruotsinkielisestd kunnasta
padosin suomenkieliseksi kunnaksi. Muutoksen nopeuteen vaikuttivat Porkkalan vuokra-
alueelle muodostunut tyh;jio ja sen purkautuminen. Kysymys siitd, miksi jotkut ruotsinkieliset
kunnat, kuten Kirkkonummi, valitsivat teollistumisen ja sitd kautta suomenkielistymisen, on

uuden ja laajemman tutkimuksen paikka.
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Liite 1. Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvoston jasenet 1960-1970

Taulukko 3. Suomen Sokeri Oy:n hallintoneuvoston jasenet vuosina 1960-1970

Jasen Aloittanut | Tausta

Erik von 1919 Kolmatta polvea sokeriteollisuudessa. Hanen sukunsa ol

Frenckell perustamassa T60I6n sokeritehdas Oy:ta ja Erik oli perustamassa
Suomen Sokeri Oy:ta. Rafaelin pikkuveli. Vanhaa
suomenruotsalaista sokerisukua.

Gunnar Ekstrom | 1926 Toista polvea hallintoneuvostossa. Hackman kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtidmies.

Rafael von 1937 Kolmatta polvea sokeriteollisuudessa. Toimi jo 1900-luvun alussa

Frenckell To6l6n sokeritehtaan neuvostossa ja neuvonantajana. Erikin isoveli.

Sven-Erik 1941 Rosenlewin johtaja ja omistaja. Omisti aitinsa kautta Suomen Sokeri

Rosenlew Oy:n osakkeita. Erik ja Rafael von Frenckelleiden siskonpoika.

Bertel Bjorkman | 1945 Kymin Osakeyhtion pitkaaikainen tyontekija ja hallituksen jasen
seka omisti oman agentuuriliikkeen. Kavi ruotsalaisen
kauppaopiston Helsingissa ja taydensi koulutustaan ulkomailla.

Sven Fazer 1951 Sven Fazerin eno, M. E. Fazer, oli perustanut Hietalahden
Sokeritehtaan. Vanhaa suomenruotsalaista sokerisukua.

Herrick Hackman | 1951 Kolmatta sukupolvea mukana sokeriteollisuudessa ja toista polvea
hallintoneuvostossa. Hanen isoisansa oli Suomen sokeriyhdistyksen
puheenjohtaja koko yhdistyksen olemassaolon ajan. Oli mukana
perustamassa T60I6n sokeritehdas Oy:ta ja suku omisti 1800-
luvulla puolet sen osakkeista. Vanhaa suomenruotsalaista
sokerisukua.

Paavo A. Viding | 1951 SOK:n paajohtaja 1949-1965.

Uuno Takki 1953 OTK:n paajohtaja 1952—-1966.

Erkki Saari 1955 Tukon kaupallinen johtaja ja varapaajohtaja 1942-1963

llImo Nurmela 1957 Keskon paajohtaja 1957-1968.

Klaus Waris 1958 Suomen Pankin paajohtaja 1957-1967.

Reino Rossi 1960 Suomen Pankin johtokunnan jasen 1958-1970.

Lauri Hietanen 1966 SOK:n paajohtaja 1965-1965.

Eero Viima 1963 Tukon péajohtaja 1954—1972.

Viljo Luukka 1964 SOK:n toinen johtaja 1965—-1975.

Albin Lundstrém | 1964 Keskon varapaajohtaja 1957-1968.

Olavi Salonen 1965 OTK:n varapaajohtaja 1968—1978.

Mauri Vierumaki | 1965 Tukon varapaajohtaja 1963—-1979.

Sakari Mikkola 1966 Keskon varapaajohtaja 1969-1980.

Eero Salovaara 1968 OTK:n paajohtaja 1966—1981.

Mauri Mustonen | 1969 SOK:n padjohtaja 1968-1975.

Tapio Koski 1969 Keskon paajohtaja 1969-1980.
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