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TIVISTELMA

Vaitostutkimuskohteena on Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston historia
ja jarjestokulttuuri vuosina 1979-2009. Ongelmana selvitetddn Kokoomuksen
kannatuksen, jasenten sosioekonomisen rakenteen, jarjestokulttuurin ja toimin-
nan muutoksia paikallispolitiikan pyorteissa. Tutkimus tukeutuu Kokoomuksen
kaarinalaiseen, varsinaissuomalaiseen ja valtakunnalliseen aineistoon, lehtiin ja
haastatteluihin. Kaarinan suurimman vasemmistopuolueen, SDP:n, jarjestdasia-
kirjat ovat olleet myds kaytossa.

Konservatismin arvoperustan muutosprosessin kuvauksella muodostetaan
taustaa jarjestokehitykselle. Jarjestokulttuurikasitteiden pohjalta tulkitaan ko-
kouskaytantoja, vakiintunutta kielenkayttod, toimintasadntdja ja organisaation
hierarkiaa ja niiden muotoja. Vallankaytto ja eliittien muodostuminen ja toiminta
on kiinnostuksen kohteena. Tutkija on itse myds osallistuvana havainnoitsijana
kriittisella tutkimusotteella. Oikeudenmukaiseen historiatietoon pyritaan eri tut-
kimusmenetelmien hybridimaisella yhdistamisella.

Ensimmaiset viisi vuotta olivat huhtikuussa 1979 perustetun Kokoomuksen
Kaarinan kunnallisjarjestdon organisointi- ja kehitysaikaa. Silloin perustettiin
toimielimet, oma lehti ja vastuuhenkil6jarjestelma. Ristiriitoja aiheutti aluksi
vallankaytto jarjestéjohdon ja valtuustoryhmaén valilld. Vuoden 1984 kunnallis-
vaaleissa vasemmiston hegemonia murtui. Kokoomus ja SDP jakoivat keskeist
luottamuspaikat. Kymmenvuotias jarjesto sai vuoden 1988 kunnallisvaaleissa
historiansa parhaimman kannatushuipun 36,1 prosenttiyksikk6a monipuolisella
ehdokasjoukolla, kun jasenisto oli suurimmillaan, naisehdokkaiden maara nousi
ja jarjeston talous oli vakaa. Tutkimuksen mukaan Kaarinassa kokoomusjasen
koki vuosikymmenen loppupuolella kuuluvansa aktiiviseen joukkopuolueeseen.
Laajeneva keskiluokka halusi vaikuttaa jarjestossa. Ideologia ei herattanyt suuria
tunteita, vaan jarjestojasen oli toimissaan aika pragmaattinen. Kunnallisjarjestds-
ta tuli vahva toimija. Tutkimus osoittaa, ettd kultakaudellaankaan jarjesto ei aina
onnistunut ideaalimalleissaan: ristiriitoja oli joskus neuvotteluissa kuka maaraa
puolueen suunnan, vastuuhenkiljarjestelma ei aina toiminut tai tiedottamisessa
oli puutteita. Kunnallisjarjestosta tuli kuitenkin vahva toimija.
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Lamavuosikymmenen kunnallisvaaleissa 1992 Kaarinan Kokoomus koki suu-
rimman romahduksensa kannatuksen pudotessa lahes yhdeksan prosenttiyksik-
kod. Pudotus oli suurin koko Varsinais-Suomen Kokoomuspiirin kuntakentéissa.
Tutkimuksen mukaan jarjestotyd laiminlyotiin ja jasenkato kiihtyi. Uusi kunta-
puolue Vihreat kaytti tilannetta hyviakseen, Kokoomus menetti otteensa vaalien
jalkeisissa neuvotteluissa. Kokoomuksen oli vaalien jalkeen sopeuduttava yhteis-
tyohon vihreiden kanssa. Tutkimus myos osoittaa, ettd 1990-luvun jalkimmaisella
puoliskolla Kokoomus etsiytyi kaikkien puolueiden integraatioon ty6ttdmyyden
jalaskusuhdanteen voittamiseksi. Puolueiden konsensuspolitiikka oli Kokoomuk-
selle valttamatontd, koska 1992 vaaleissa oli repeytynyt kuilu vasemmiston vélille
Kokoomuksen tehtya vaalien jalkeen teknisen vaaliliiton Vihreiden ja keskipuo-
lueiden kanssa. Suuret hankkeet ja talouden kuntoonsaanti edellyttivat laajaa
yhteisty6ta. Integraatiomyonteisyys oli vahvaa - paikallistasolla oli mentaliteet-
tina toimia EU-myo0nteisesti. Kunnallisjarjesto oli menettianyt otettaan vaikeana
vuosikymmenena. Vaalipuoluetehtivat osattiin.

Tultaessa 2000 -luvulle oli jasenméaara laskenut. Neuvotteluyhteydet muihin
puolueisiin alkoivat heikenty3, kun jarjestossa ja luottamustehtéavissa keskeisissa
asemissa olevat vaihtuivat samanaikaisesti. Neuvottelukulttuuri koettiin vanha-
na painolastina. Poliittiset aatteet miedontuivat. Tutkimus vuoden 2009 loppuun
on osoittanut, ettd paatoksenteko tuli entistd yksilokeskeisemmaksi ja yhteisen
kokoomuslaisen linjan madrittdminen vaikeutui. Vaikka jasenmaara oli laskenut
oli jasenien ja valtuustoehdokkaiden koulutustaso noussut. Kaarinan Kokoomuk-
sen korkea n. 30 prosenttiyksikén kannatus seka kunta- ettd eduskuntavaaleissa
on ollut puolueen kannalta merkittava. Poliittisen yhteistyon johtajan aseman
turvaaminen lienee Kokoomukselle tutkimuksen valossa yksi keskeinen ja ehka
vaikein tulevaisuuden tavoite. Muuttunut aika, henkilditynyt politiikka ja sosiaali-
nen media ovat muuttaneet jarjestdn vaalijarjestoksi. Porvarillisessa politiikassa
on esiintynyt sisdista henkildiden vilista valtataistelua. Jarjestotasolla toiminta
on muokkautunut kollektiivisesta yksilokeskeisemmaksi. Valta kiinnostaa enem-
man kuin yhteistyo.

Asiasanat: valtapolitiikka, aatteet, jarjestokulttuuri, paikallishistoria, politiikka,
puolueet, vaalit, Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjesto
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ABSTRACT

The subject of the doctoral dissertation is the history and organizational cultu-
re of NCP’s local branch of Kaarina from 1979 to 2009. The aim is to explain the
changes in the NCP’s support, the socio-economic structure of the members, the
organizational culture and the activities in the turmoil of local politics. The re-
search is based on journals, interviews and on the Coalition’s national, regional
(Southwest Finland) and local (Kaarina) archive material. Documents from the
archive of the Kaarina's largest left-wing party, SDP, have also been used.

Describing the process of change of the core values of conservatism creates the
background for organizational development. Meeting practices, established lan-
guage, operating rules, organizational hierarchy and their forms are interpreted
basing on the concepts of organizational culture. The use of power and the for-
mation and activities of elites are interests of research. The researcher himself
is also observing participant with a critical research approach. Rightful history
data is sought by hybridizing different research methods.

The first five years were period of organization and development of the
Coalition’s Kaarina’s branch organization, founded in April 1979. In that period
the organs, a magazine and a responsible-person-system were set up.

Conflicts were initially caused by the exercise of power between the manage-
ment and the council group. In the 1984 municipal elections, the left hegemony
broke. Coalition and SDP shared the key positions of trust. The ten-year-old orga-
nization received 36.1 percentage points which was the best support in its history
in the municipal elections in 1988 with a diverse range of candidates and with
the largest membership the number of female candidates grew and the financial
situation was stable. According to the research, at the end of the decade in Kaa-
rina a member of the Coalition Party felt to be part of an active mass party.The
expanding middle class wanted to influence the organization. The ideology did
not generate great emotions but a member of the organization was pragmatic in
his actions. The municipal organization became a strong operator.

The research shows that even in its golden age, the organization did not always
succeed in its ideal models: there were sometimes contradictions in the negotia-
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tions, who determined the direction of the party, the responsible-person-system
did not always work or there were deficiencies in the communication . However,
the municipal organization became a strong operator.

In the Decade of depression in the municipal elections in 1992, Coalition’s
Kaarina's branch experienced its biggest meltdown with a drop of almost nine
percentage. The fall was the biggest in the municipality of the Southwest Finland
Coalition District. According to the research, the organizational work was neg-
lected and number of members declined. A new party, the Greens, took advan-
tage of the situation, the Coalition lost its grip in a negotiations that took place
after the elections.

The Coalition had to adapt to cooperate with the Greens after the elections.
The research also shows that in the second half of the 1990s, the Coalition Par-
ty was looking for the integration of all parties to overcome unemployment and
downturns. Consensus politics of the parties were necessary for the Coalition
because the 1992 election had created a gap between the left after the Coalition
Party had made a tecnical union with The greens and central parties after the
elections. Large projects and economic recovery required extensive cooperati-
on. Integration was strongly welcomed - at the local level there was a mentality
to act pro- EU. The municipal organization had lost its grip in a difficult decade.
Election party tasks were well in hand.

Upon entering the 2000s, the number of members had decreased. The connec-
tion to negotiate with other parties began to deteriorate as the key positions of the
organization and the positions of trust changed simultaneously. The negotiating
culture was perceived as an old ballast. Political ideas melted down.

The research by the end of 2009 has shown that decision-making became more
individualized and the establishment of a common line of the Coalition became
more difficult. Although the number of Members had dropped, the level of edu-
cation of the members and the nominees had risen.

High support of about 30 percentage of Coalition’s Kaarina’s branch in both
municipal and parliamentary elections has been significant for the party. In the
light of the research securing the position as a leader of political co-operation is
probably one of the most important and perhaps the most difficult future goals for
the Coalition. Change of time, personalized politics and social media have trans-
formed the organization into an electoral organization. In bourgeois politics, there
has been an internal struggle between people over power. At the organizational
level, activities have been transformed from a collective to a more individualized
focus. Power is more interesting than cooperation.

Key words: power politics, ideology, organizational culture, local history, politics,
parties, elections, NCP's Kaarina’s branch



Kiitokset

Kiitollisuudella muistan professori Eero Uusitaloa, joka innosti paikallisen
poliittisen jarjestohistorian tutkimiseen ja hadneltd sain myos paljon jarjeston
alkuaikoja koskevaa tietoa. Kuntapolitiikan jatettyani padsin mukaan Turun
yliopiston poliittisen historian tutkijaseminaarien piiriin. Niihin osallistuneet
erilaiset persoonat ovat avanneet keskusteluissa uusia nikokulmia oman tut-
kimusty6ni kehittdmiselle. Kahdenkeskisissa keskusteluissa olen saanut hyvia
ohjeita ja vertaistukea monilta, jotka ovat edenneet samaa tutkijapolkua. Kiitos
koko poliittisen historian véelle.

Professori Timo Soikkanen on ollut pitkdaikainen ohjaajani ja kannustajani,
joka on auttanut kaikessa mahdollisessa ja milloin vain. Professori Kimmo Rentola
antoi hyvia ohjeita tutkimusrakenteen alkuvaiheen suunnittelussa. Dosentti Juhani
Mylly on opettanut paljon jarjestokulttuurista ja hanen kanssaan olen kdynyt mo-
nia hedelmallisia keskusteluja tyoni kehitysvaiheissa. Professori Markku Jokisipila
opasti tutustumaan aatehistorian mieleen. Dosentti Rauli Mickelsson on antanut
kommentteja kasikirjoituksestani. Professori Vesa Vares on ollut ohjaajani, joka
on jaksanut lukea tarkasti kasikirjoituksiani ja ohjein sekd neuvoin opastanut
tutkimuksen peruskivivaiheesta viimeistelytoihin. Koen olleeni etuoikeutettu
saadessani tdiman professorikunnan ohjausta. Kiitos siita.

Kaikista kayttdmistdni arkistoista olen saanut erinomaista palvelua. Porva-
rillisen Tyon Arkiston johtaja Hannele Toropainen naki paljon vaivaa tietoldh-
teiden jaljille padsemisessd, jos ei arkistosta l6ytynyt vastauksia kysymyksiini.
Jarjestosihteeri Tuija Leinoselta sain Varsinais-Suomen Kokoomuksen piirin
asiakirjat kdyttooni. Kansliapalvelupaallikko Pirkko Aalto ja hallintojohtaja Paivi
Antola seka hallintosihteeri Piija Huhtala ovat varmistaneet katkeamattoman
yhteysketjun Kaarinan kaupungin arkistoihin. Kokoomuksen Kaarinan kunnal-
lisjarjeston sihteeri Leena Sihvonen kokosi liiteosan henkil6luettelon ja varmisti
jarjestopuheenjohtajien myotamielisyydella arkistoaineiston saannin. Kaarinan
SDP:n kaupunginvaltuutettu Kari Nikkosen avustuksella sain lukon auki myds
Kaarinan suurimman vasemmistopuolueen arkistoon. Poliittisen historian lai-
toshallintopaallikko Auli Kultanen-Leinolta ja opintosihteeri Marja Heinoselta
olen saanut apua moniin kdytdnnén ongelmiin. Kaarina-lehden, Rannikkoseudun,
Uutispaiva Demarin ja Turun Sanomien arkistoissa olen saanut avuliasta palvelua
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javieraanvaraisuutta. Tutkimuksessani haastattelin luettelossa mainittuja henki-
16ita. Heidan lisdkseen lukuisat jarjestdjasenet ovat tietden tai tietimattaan olleet
osallistuvan havainnointini kohteina. Kiitos tiedoistanne.

Sain vaitoskirjani esitarkastajiksi kaksi kuntapolitiikan vahvaa asiantuntijaa,
professori Martti Haikion ja Euroopan historian professori Laura Kolben Helsingin
yliopistosta. Olen kiitollisuudella ottanut vastaan saamani vaitdskirjalausunnot
ja mahdollisuuksien mukaan tehnyt tdydennyksia. Kiitin myos professori Laura
Kolbea suostumuksesta vastavaittijaksi ja professori Martti Haikiota lupautumi-
sesta arvostelutoimikunnan jaseneksi.

Haluan kiittdd saamastani tuesta Turun yliopiston yhteiskuntatieteellista
tiedekuntaa, Kaarinan kaupunkia, Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjestoa,
Snellman-Saatiota, Johannes-Seuraa ja muita tutkimustani tukeneita henkil6ita
ja yhteisoja. Taittotyon on ammattitaidolla tehnyt KL Jouni Korkiasaari, kart-
tapiirroksen toteutti kollegani lehtori Harri Hassinen. Oikeakielisyydessa olen
saanutlempeda ohjausta FM Marjatta Knuutilalta. Englanninkielisen tiivistelman
on tehnyt tyttareni TaK Eeva Kukkonen, joka on auttanut myds kuvakasittelyssa.
Kiitos kaikille.

Politiikan tutkiminen on vienyt uskomattoman paljon aikaa. Ymmartamyk-
sestd ja kannustuksesta poliittisten harrastusteni toteuttamiseen haluan kiittaa
lapsiani Eevaa ja Kallea seka rakasta vaimoani Ritid. Omistan tdméan kirjan hanelle,
perhekunnalleni, pienille innoittajilleni Koljalle ja Amokselle.

Littoisissa Minna Canthin paivana 19.3.2019

Heimo Kukkonen
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"Olkoon historioitsijat perunkirjoittajia ja
poliitikot perillisid” - Juhani Mylly
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1 Johdanto

Tutkimuksesta

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjesto tutkimuskohteena

Suomen poliittisessa historiassa on tutkittu paljon valtakunnan tason politiikkaa
japuolueiden ylatason toimintaa. Maakuntien piiriorganisaatioiden ja suurimpien
kaupunkien poliittisten elinten toimintaa on jossain maarin sivuttu tutkimuksissa.
Paikallistason poliittista jarjestotyota on tutkittu sen sijaan vahan, vaikka se on
monessa suhteessa mielenkiintoista ja kuntapolitiikka on suorastaan ratkaisevaa.
Tutkimuskohteeksi on valittu kokoomuslainen puoluejarjesto, joka toimii Kaari-
nassa. Kaarina on Turun naapurina oleva kehyskunta, jonka vékiluku on vuosittain
kasvanut nopeasti. Kaarinalainen kokoomusjarjesté kuuluu Varsinais- Suomen
Kokoomuksen piirijarjestoon, josta kehittyi puolueen suurin piirijarjesto. Suuren
kaupungin naapurissa puolueen kannatus kohosi huomattavasti korkeammaksi
kuin keskuskaupungissa ja maakunnassa.

Tassa vaitostutkimuksessa kasitellddan Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjar-
jestoa ja sen toimintaa vuosina 1979-2009. Jarjesto perustettiin vuonna 1979
koordinoimaan paikallisten kokoomusyhdistysten toimintaa. Vanhat kansallis-
seurat ja niitd nuoremmat paikallisyhdistykset olivat olleet varsin itsellisid. Kun-
nallisjarjeston asemasta alkoi varikas keskustelu, vaikka jarjesto olikin perustettu
perusyhdistysten yhteisesti allekirjoittamalla sopimuksella.

Tutkimuksessa tarkastellaan jarjestotoiminnan kaytdant6ja ja niissa tapah-
tuneita muutoksia. Jarjestollisen kuvauksen lisdksi tutkitaan kunnallisjarjeston
jarjestokulttuurin ja -politiikan kehitysta.

Kuntatason poliittisten yhdistysten keskeista tydokenttda olivat kunnallisvaali-
en organisointi, toimintaan tarvittavan rahoituksen hankinta seka luottamushen-
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1 Johdanto

kil6iden koulutus. Vaaleissa saatu menestys toi vaikutusvaltaa mahdollisimman
suurena valtuustoryhména seka hallitus- ja lautakuntapaikkoina. Kunnallisjar-
jesto sai keskeisen tehtdavan ehdokashankinnassa, mutta myds vallankayttiajana
jaettaessa luottamuspaikkoja jasenille vaalien jalkeen. Valtakunnan politiikassa
tapahtuneilla murroksilla oli heijastuksia kuntatason politiikkaan.

Tutkimuksessa selvitetdan kunnallisjarjeston ja sithen kuuluvien perusyhdis-
tysten arkista toimintaa eli tapaa toimia keskeisissd perustehtavissaan. Ymparoiva
yhteiskunta vaikuttaa puolueen valtakunnallisen ja piiritason paatosten ja toimin-
nan kautta paikalliselle tasolle. Taman tutkimuksen keskitssd on kuntatason ko-
koomuslainen jéarjestotyo, jonka selvittimisella pyritdan esittdmaan paikallistason
toimintaa ja merKkitysta seka tiydentimain puoluetason tutkimusta. Tutkimuksel-
la muodostetaan kuvaa paikallisesta kokoomustoimijasta niin, etta tutkimuksella
on laajempaakin merkitysta. Ajallisesti selvitetddn aatteellisuuden ja vallankdyton
muutoksia jarjeston perustamisesta 2010-luvun alkuun. Tutkimuksella etsitddn
my0s tuloksia kunnallispolitiikan ja -jarjestotyon itsendisesta toiminnasta. Jarjes-
tokulttuurin seka kunnallisvaalikannatuksen kehitysta tutkitaan Kokoomuksen
Kaarinan kunnallisjarjeston paikallishistoriallisessa kontekstissa.

Jarjestokulttuurista

Juhani Myllyn mukaan jarjestokulttuuri antaa jarjestoille ja puolueille pddosin
hyvin arkisen toimintapohjan. Siihen kuuluu traditiona siirtyneita kaytantoja,
normeja ja arvoja, jotka ovat kullekin yhteisolle tyypillisid. Nama perinteet ovat
usein niin vakiintuneita, ettd niiden olemassaoloa ei helposti edes huomaa. Ar-
kinen jarjestokulttuuri ilmenee kokouskéytinnoissa, vakiintuneessa kielenkay-
tossa seka kirjoitetuissa ja kirjoittamattomissa toimintasdannoissa. Jarjestdjen
toiminnassa on hierarkialla ja siihen liittyvilla roolipeleilld usein tarkea merkitys.
Organisaatioilla ja jarjestokurilla ohjaillaan paatoksentekoa. Jarjestokulttuuri il-
menee myds kanssakdymisen mentaliteettina.! Jarjestokulttuuriin voidaan laajasti
ajatellen sisallyttaa paitsi toimintatavat, myds organisaatio ja toimijat.

Jarjestoissa esiintyy kuitenkin aina paalinjoista poikkeavia suuntauksia, joita
edustavat itse ajattelevat oman tiensa kulkijat ja ryhmien nurkkaan saartamat
toisinajattelijat. Ndiden saaminen koko jarjeston voimavaroja lisdavaksi tekijak-
si on hyvan jarjestokulttuurin haaste. Jokainen jarjestdn toimintaan osallistuva
jasen haluaa olla tavalla tai toisella mukana vaikuttamassa.

1 Mylly 1996, 8-9. Hyvaa jarjestokulttuuria on pitda juhlapuhe tilaisuuden luonteeseen kuu-
luvalla tyylilla. On tiedettdva mika on yleisesti hyvaksyttya kielenkayttoa, kaytosta ja asian-
mukaista pukeutumista eri tilanteissa. Jarjestokulttuuri sallii kuitenkin saantdjen rikkomisen
sallivuuden alueella.
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Tutkimuksesta

Jarjestollista voimaa kilpaileviin puolueisiin verrattuna voidaan saada paikal-
lis- ja kunnallisjarjestojen kattavalla verkostolla, joka sitouttaa jasenensa puoluee-
seen ja sen politiikkaan. Suomen Keskustaa tutkineen Seppo Kaaridisen mukaan
jarjestdssa toimiminen kehittaa edellytyksia toimia kotiseudun politiikassa. Kun-
nallispoliittinen vaikutusvalta ndkyy monipuolisena ehdokasjoukkona ja suurena
valtuustoryhméana. Vahva jarjestdpuolue on vaaleissa etulydntiasemassa verrat-
tuna suppeisiin kaaderijoukkoihin tukeutuvaan puolueeseen. Parhaimmillaan
jarjestovaki kokee olevansa yhteisellad asialla kasitteleméassa keskeisia poliittisia
kysymyksia politiikan tekijoina.

Kansallista Kokoomusta tutkineen Sakari Nurmelan mukaan puoluekulttuu-
rin vaikuttamisen tason laajentamiseksi kaivataan arkiseen toimintaan erilaisia
mielipiteitd ja debattia. Erilaisten mielipiteiden eteenpain vieva voima voi olla
suurempi kuin yhtenaisyys. Puolueen sisilla on sallittua esittaa ja vaihtaa erilaisia
mielipiteitd. On kuitenkin ilmeist3, ettd erimielisyys on sallittua keskustelun tasolla.
Oppositioita ei suosita, vaikkakin siedetdan. Ulospdin pitda esiintya yhtendisesti
niiden argumenttien mukaisesti, jotka muotoillaan johdon piirissa.?

Matti Apunen, Taru Tujunen ja Mikael Jungner etsivat pamfletissaan Pelastakaa
puolueet ratkaisumalleja uudelle jarjestokulttuurille. Heidan mielestdan sopeutuva
yhteis0 oppii virheistian, tarttuu sattuman mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin
ja toimii ketterasti.

"Ketteryys perustuu sujuvalle ja mutkattomalle vuorovaikutukselle, jossa tcir-
keintd on ajantasainen ja oikea tilannekuva sekd vuorovaikutuksen aitous.
Yhteis6, jossa yksi johtaa ja muut seuraavat, ei voi olla kovin ketterd. Hallin-
taan perustuva organisaatio perustuu sddnnéille, ketteryys oman jdrjen kdy-
télle. Hallintaa korostavia keinoja ovat esimerkiksi sdidnnét, ohjeet ja normit.
Ketteryyttd korostavia hallinnan keinoja ovat esimerkiksi tyén tarkoitus ja
yhteisén arvot.” 3

Puoluetason toiminnassa on lisddntynyt puoluejohtajakeskeisyys ja paatosvallan
javaikuttavuuden keskittyminen harvojen kasiin. Puolueorganisaatio ja johtojar-
jestelmat ovat kehittyneet tdhan suuntaan. Paikallistasolla jarjest6 on kehittanyt
toimintamallejaan ja -kulttuuriaan saadakseen jasenet mukaan vaikuttamaan.
Kiinnostavaa on, miten paikallistason kehitys on edennyt ja miten jarjesto toimii.

1 Kaaridinen 2002, 61-63. Voimakkaan jarjestopuolueen danestdjien mobilisointi onnistuu
aina muita paremmin. Voimakas jarjestdorganisaatio ja -politiikka on puolueelle tarkea re-
surssi ja kilpailukykytekijd, jonka merkitysta voidaan pitaa suurempana kuin pelkka jarjesto-
toiminta sindllddn antaisi ymmartaa.

2 Nurmela 1992, 91, 93. Ongelmana on informaatio alhaalta ylospain. Perustason viesti ei ta-
voita organisaation tarkeimmilla paikoilla paatoksia tekevia ihmisia.

3 Apunen, Jungner, Tujunen 2016, 101.
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Mielenkiintoista on selvittda paikallistasolla, miten informaatio kulkee ja miten
paatokset sitovat jarjestovakea.

Suuri osa sosiologiasuuntautuneesta politologisesta puoluetutkimuksesta on
kiinnostunut puolueiden jarjestollisestd kayttaytymisesta ja kehityksestd. Rauli
Mickelssonin mukaan suuntaus tutkii puolueita vertaillen ja perustaa paatelmi-
aan puoluehistorioihin ja tilastoihin. Rakenteista lahteva tarkastelundkékulman
pohjalta Mickelsson nimittda tatd makrotutkimukseksi.

Ohjelma- ja puoluediskurssitutkimus on useimmiten mikrotutkimusta. Tutki-
muksen ldhtokohtana ovat tilldin yksittdistapaukset. Mikrotutkimus on puolue-
ohjelmien lisaksi kiinnostunut puolueiden olemassaoloa perustelevista puheista,
kirjoituksista, piirroksista, musiikista ja kuvista.!

Jaakko Nousiainen on tarkastellut puolueiden ominaispiirteitd ja muutoksia
Suomen poliittista jarjestelmaa kasittelevassa teoksessaan. Hinen mukaansa po-
liittisessa jarjestokulttuurissa esiintyy sukupolvelta toiselle siirtyvia politiikkaa
koskevia tietoja, uskomuksia, asenteita ja toimintatapoja. Poliittisen yhteison sai-
lyttdmisen rinnalla esiintyy myos erimielisyyttd, ristiriitoja ja ns. alakulttuureja.
Poliittinen prosessi voidaan hahmottaa konfliktiteorian pohjalta. Voidaan puhua
myd&s massan ja eliittiryvhmien poliittisesta kulttuurista, jonka avulla on pyritty
tulkitsemaan poliittisia ilmi6itd.?

Tutkimustehtava, —kysymykset ja aiempi tutkimus

Tutkimuksen painotukset, keskeiset tavoitteet ja rajaukset

Tutkimuksen keskeisena ongelmana on selvittdd Kokoomuksen Kaarinan kunnal-
lisjarjeston paikallishistoria seka jarjestokulttuurin muotoja vuosina 1979-20009.
Télloin joudutaan tarkastelemaan vaikutuskanavana toimineen jarjeston toimin-
tatapojen ja -kulttuurin muutoksia, joita muokkasivat yhteiskunnassa, puolueis-
sa ja piirijarjestoissa tapahtunut kehitys. Tutkimuksen problematiikkaa voidaan
selvittda seuraavilla padkysymyksilla:
1. Miten Kokoomuksen kannatus on muuttunut kunnallisvaaleissa Kaari-
nassa, ja mitka tekijat ovat vaikuttaneet siihen?

2. Miten kunnallisjarjeston jasenten ja kunnallisvaaliehdokkaiden ika- ja
ammattirakenne on muuttunut?

1 Mickelsson 2006, 23. Kuvan tutkimusta on politologiassa tehty varsin vahan kuten musiikkitut-
kimustakin, sen sijaan puhuttuun ja kirjoitettuun tekstiin perustuva tutkimus on yleisempaa.

2 Nousiainen 1989, 19.
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3. Millaiseksi kunnallisjarjeston jarjestokulttuuri on muovautunut?

4. Miten jarjestotoiminta on kehittynyt kunnallispolitiikan pyorteissa
vuosina 1979-2009?

Edella olevien padkysymysten lisdksi tutkittavaksi jaa, miten jarjestd on reagoi-
nut ymparilla tapahtuneeseen kehitykseen vai onko toiminta ollut passiivista
laakereilla lepddmista. Selvitettdvdana on myds, miten on osattu ennakoida tule-
via muutostarpeita ja miten jarjeston uudistamista on edistetty. Problematiik-
kaa selvitetidan Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston kunnallispoliittisen
jarjestohistorian kontekstissa.

Vaitoskirjan otsakkeessa Aatteellisuudesta valtapolitiikkaan on viitattu sii-
hen, ettd poliittisten toimijoiden arvojarjestyksessa on kehitys vienyt ensisijai-
sesti taisteluun keskeisesta vallasta. Toissijaiseksi on jadnyt milla tavoin asioita
hoidetaan. Tutkimusaineistolla testataan tata.

Tutkimuksessa keskitytadn kokoomuslaiseen tapaan toimia kunnallisessa poli-
tiikassa. Ajallisesti tutkimus rajataan alkavaksi vuodesta 1979, jolloin kunnal-
lisjarjestd perustettiin. Tarpeellisesti maarin selvitetdan kehitystd ennen tata
ajankohtaa. Ajanjakson ensimmadinen viisivuotiskausi on jarjeston toiminnan
organisointia ja toiminnan kehittdmista jarjestelmalliseen muotoon.

Vuoden 1985 alusta vasemmiston hegemonia murtuu ja SDP:n ja Kokoomuk-
sen yhteistyokausi jatkuu vuoteen 1992. Aikajanalla kokoomuslainen jarjesto-
toiminta joutuu muuntautumaan syklisesti neljan vuoden vilein kunnallisvaali-
en tahdissa. Kokoomuksen suuri vaalivoitto 1988 yhdistda sinipunan, ja neljan
vuoden kuluttua Vihreat tulee yhteistyokumppaniksi. Se asettaa uusia haasteita
Kokoomukselle. Vuoden 1997 alusta palataan Kokoomuksen ja SDP:n konsensus-
politiikkaan, joka jatkuu vuoden 2003 alkuun.

Vuosikymmenen loppupuolella puolueiden yhteistydrakenteet muuttuvat
epamadraisiksi ja vaikeasti ennustettaviksi. Jarjestollisesti tapahtuu vuoden 2008
kuntavaalien jaleen murros, kun johtotehtavissa tapahtuu selkea sukupolvenvaih-
dos. Nuorentunut poliittinen johto etsii uusia toimintatapoja. Puolueiden valinen
yhteisty6 elpyy vuoden 2009 alusta.

Nuorennusleikkaus seka jarjesto- ettd kuntapolitiikan johdossa jaa lyhyeksi ja
vanha valta palaa asemiinsa. Lukuisat kokoomusryhmittymat toimivat eri suun-
tiin ja kdynnistavat prosessin, joka edistad Kokoomuksen hajaannusta ja uhkaa
menestysta tulevissa vaaleissa. Jarjestopolitiikka muokkautuu koko tarkastelu-
ajanjaksona kuntavaalien dominoidessa muutoksia.
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Tutkijan suhde tutkimuskohteeseen

Olen toiminut kaarinalaisissa kokoomusyhdistyksissa monissa eri tehtavissa vuo-
sina 1980-2000. Pitkdaikainen toiminta paikallisyhdistyksen puheenjohtajana
edellytti jarjestohierarkiassa osallistumista kunnallisjarjeston hallitukseen. Toimi-
essani varapuheenjohtajana jouduin hoitamaan myos jarjeston puheenjohtajuutta
noin puolen vuoden ajan vuoden 1987 loppuun. Kunnallisena paatoksentekijana
olen ollut mm. valtuustossa kaksitoista vuotta, joista kaupunginvaltuuston pu-
heenjohtajana viimeiset kahdeksan vuotta. Vuodesta 2001 ldhtien en ole ollut
keskeisissa jarjestollisissa tehtavissa.

Laheinen suhteeni tutkimuskohteeseen aiheuttaa ylimaaréisia haasteita pyr-
kimyksessa puolueettomuuteen. Sen vihentamiseksi on toimittava itse maara-
tietoisesti. Tutkimuksen ohjaajat ja tarkastajat ovat asiasta tietoisia ja kriittisia.
Tutkimusotteeni on osallistuvaa havainnointia. Toisaalta pitka poissaoloni jarjes-
totoiminnasta, asioiden tarkasteleminen kauempaa ja kriittiseen tutkimukseen
perehtyminen parantavat tutkimuksen onnistumisen edellytyksia. Kiinted suhde
tutkimuskohteeseen antaa myds lisdarvoa. Suppeat poytikirja-aineistot eivat pal-
jasta sita sisdpiiritietoa, joka asioiden taustoilla on ollut hyvin merkityksellista.
Julkikuvissa pyritdan usein kertomaan asiat parhain pain. Totuutta etsien pyrin
tassa tutkimuksessa muuntamaan omakohtaisen puoluetoimintaan osallistumi-
sen vaikututuksen tutkimustulosta hyédyntavaksi lisdavoimaksi.

Pertti Alasuutari pitda ihanteellisimpana tutkimusaineistona sellaista, joka
on olemassa tutkimuksen tekemisesta ja tekijasta riippumatta, natural occuring
data. Tallaisen aineiston kerddmisesta kiytetdan termia unobtsrusive measures,
jolla tarkoitetaan ulkokohtaista havainnointia. Toisaalta Alasuutari tuo esille, etta
kvalitatiivisessa tutkimuksessa kdytetdan osallistuvan havainnoinnin metodia,
jossa tutkija osallistuu yhteison toimintaan ja haastattelee ihmisig, jolloin ei voi
puhua tutkittavia hairitsemattomisti menetelmista.!

Edelliseen viitaten, olen ollut tutkimusjakson aikarajauksen, 1979-2009,
ajasta n. 20 vuoden alkujakson osalta ulkokohtainen havainnoitsija, jolloin en
ollut viela tutkijana poliitikkojen joukossa, vaan poliitikon roolissa-muiden tie-
dostamatta myohempdaa tutkimustani. Haastattelujakson ja viimeisen 10 vuoden
osalta olen kdyttanyt osallistuvan havainnoinnin metodia, jolloin on syyta pyrkia
kaikin tavoin ottamaan huomioon hairiétekijoiden vaikutus.

Lasse Lehtinen viittaa omassa vaitoskirjassaan osallistuvan havainnoinnin
hedelmallisyyteen:

"Aktiivivuoteni politiikassa ja senkin jdlkeen jatkunut politiikan harrastus ja
sen tarkkailu tekevdt minusta nk. osallistujahavainnoitsijan. Kokemuksista on

1 Alasuutari 2011,84; Webb et al. 1966.
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mielestdni erityistd apua, kun eri Ilihteille ruvetaan antamaan merkityksid.
Oman osallistumiseni ansiosta luulen ymmdirtdvdni erilaisia motiiveja keski-
madraista tutkijaa paremmin.”

Seppo Kaaridinen puntaroi Keskustaan liittyvassa tutkimuksessa laheistd suh-
dettaan tutkimuskohteeseen. Oma toiminta paatoksentekijand, eduskuntaryhman
puheenjohtajana ja puolueohjelmien ja paatdsten keskeisend valmistelijana aiheutti
ilmeisen subjektiivisuusriskin. Riski on hallittavissa, kun sen tiedostaa. Omakohtai-
suus voi johtaa asioiden tarkasteluun sisaltapdin. Subjektiivisuuden vastapainona
on laaja kokemustieto, joka on kertynyt monipuolisista luottamustehtavista. Tal-
laista sisdistd tietoa on ulkopuolisen havainnoitsijan vaikea saada. Merkityksellista
on sisapiirikokemuksen hyédyntdminen tutkimusta edistavasti.?

Sosiologian alaan kuuluvaa vaitostutkimusta Sosiaalisista suhteista Turun sa-
tamassa jo vuonna 1956 tehnyt Mauno Koivisto pohti pitkallisesti omaa objektii-
visuuttaan. Han oli itse toissd satamassa ja aktiivisena jarjestomiehena vaikutta-
massa tapahtumien kulkuun. Hin my6nsi avoimesti, etta "hdnen mukanaolonsa
on tuskin voinut olla lyémdittd leimaansa tapahtumien esitystapaan, ja epdilemdittd
se on vaikuttanut selostettujen haastattelujen tuloksiin.”>

Tutkija piti myds varmana, ettd tekemassaan haastattelututkimuksessa "haas-
tateltavan ja haastattelijan henkilokohtaisilla suhteilla on ollut ainakin jonkinmoi-
nen merkitys annettujen vastausten laatuun.”*

Vastaviittelijina toiminut sosiologian professori Esko Aaltonen totesi lau-
sunnossaan, etti sosiaalitieteissd tunnustetaan lisensiaatti Koivistolla olleen
tutkija-aseman oikeutus ja mahdollisuudet myos sita tietd paasta objektiivisiin
tutkimustuloksiin. Niin sanottuna osaaottavana havainnoitsijana, tutkijalla on
ollut mahdollisuus paasta olosuhteiden todelliseen tuntemukseen:

"Hdnen ei ole tarvinnut opetella sitd roolia, jota osaaottavan havainnoitsijan
on kyettdvd tyydyttdvdsti esittdmdcdn tutkittavan ryhmdn keskuudessa ja jo-
hon ulkopuoliselta tutkijalta voi kulua vuosia...Participant observation-tek-
niikkaa pidetddnkin sosiologiassa arvokkaana keinona Idhikuvan saamiseksi
suljetusta yhteisostd.>

Historioitsijan lahestymistapaa menneeseen jarjestohistoriaan hallitsee tiedepoh-
jainen tiedonhalu. Pyrkimyksena on tavoittaa tasapuolinen, eettinen historiatieto,
joka my6s muodoltaan ja tyyliltddn vetoaa aikalaisyleisé6n.°

Lehtinen 2002, 29.
Kaaridinen 2002, 21-22.
Koivisto 1956, 70.
Koivisto 1956, 95.

Aaltonen Esko, 7.11.1956. Turun yliopiston Humanistisen tiedekunnan vastavaittdjan lau-
sunto. Turun yliopiston Humanistisen tiedekunnan poytakirja 28.11.1956, liite 20, 1150, 4.

6 Mylly 1996, 7 ; Kalela 1993, 244-245.
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Poliitikot tarvitsevat myds téllaista tietoa, mutta poliitikkoja kiinnostaa enem-
man, mihin tallaista tietoa voisi kayttaa. Poliitikkojen tehtavana on arvioida, mika
vanhassa on hyvaa ja mikd on muutettava. Juhani Myllyn mukaan kulttuurinen
tyonjako toimii hyvin siten, ettad historioitsijat ovat perunkirjoittajia ja poliitikot
perillisid.!

Kokoomuspuoluetta koskeva tutkimus

Sakari Nurmelan Helsingin yliopistossa laatima politologinen valtio-opin alaan
kuuluva pro gradu -tutkimus Puoluekulttuuri Kansallisessa Kokoomuksessa liit-
tyy puolueen johdon ja jasenten valisen valtasuhteen tarkasteluun. Tutkimuksen
empiirinen aineisto koottiin juuri ennen kesdn 1991 puoluekokousta. Jasenten
ndkemys johdon valinta- ja vallankéyttotavoista, toiminnan ammatillistumisesta
ja jasenten vaikutusmahdollisuuksista on kiinnostavaa tietoa jarjestdjen perus-
tason tutkijalle.

Kokoomushistoriaan liittyva Pirkko Leino-Kaukiaisen ja Ari Uinon tutkimus:
Suomalaiskansallinen Kokoomus. Suomalaisen Puolueen ja Kansallisen Kokoomus-
puolueen historian osa 1 vuoteen 1929 julkaistiin vuonna 1994. Tutkimus selvittaa
jarjestoelaman syvid juuria ja Suomalaisen puolueen ja Kansallisen Kokoomuksen
perustamista. Vaikka porvarillisella puolella oli paljon aktiviteetteja yhdistystoi-
minnassa, kesti porvarillisten puolueiden synnytys pidempaan kuin vasemmiston.

Kaksi askelta edelld on Vesa Vareksen Kirjoittama Kokoomuksen Nuorten Liiton
historia 1928-96 ja se ilmestyi vuonna 1999. KNL oli 1970-luvulla aktivoimassa
keskustelua Kokoomuksessa vallitsevista linjoista, aatteista ja poliittisten ohjel-
mien kehittdmisesta. Liiton kantojen kuvaukset antavat vertailupohjaa nuorten
kokoomuslaisten paikallisille toimintakdytannéille omassa tutkimuksessani.

Vesa Vareksen ja Ari Uinon vuonna 2007 julkaistu: Suomalaiskansallinen Ko-
koomus, Kansallisen Kokoomuspuolueen historia 1929-1944, osa 2, antaa tutkijalle
kuvauksia kommunismin vastaisuudesta, konservatiivisen Kokoomuksen reakti-
oista aariliikkeisiin ja paikallisuudesta piirien vaikuttajien danin. Sota sekoittaa
jarjestopolitiikan ja monilla perusyhdistyksilla on pitkid katkoksia toiminnassaan.

Vuonna 2000 julkaistiin Jyrki Smolanderin Suomalainen oikeisto ja "kansan-
koti”. Kansallisen Kokoomuksen suhtautuminen pohjoismaiseen hyvinvointival-
tiomalliin jdlleenrakennuskaudelta konsensusajan alkuun. Kokoomuksen kasvu
suureksi puolueeksi ei olisi ollut mahdollista ilman laajentumista keskiluokkaan,
joka oli riippuvainen pohjoismaisesta hyvinvointimallista. Smolanderin mukaan
hyvinvointimalli syntyi poliittisten ryhmien valisena kompromissina, jota myos
Kokoomus oli edistimassa. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kasvaessa kommu-

1 Mylly 1996, 7.
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nismin kannatus ja vallankumouksen uhka vahenisivat. Siita syysta myos Kokoo-
mus oli valmis konsensuspolitiikkaan. Paikallistason tutkimuksessani tarkastelun
ja vertailun kohteina on keskiluokan kasvu, yhteistyopolitiikan kehittyminen ja
hyvinvointiyhteiskunnan toteuttaminen kuntatasolla ajallisesti Smolanderin tut-
kimuksen jatkumona.’

Taustalukemisenani on ollut Vesa Vareksen vuonna 2008 julkaistu kokoo-
mushistorian osa 3, joka kasittelee Kansallisen Kokoomuspuolueen historiaa vuo-
silta 1944-1966. Sodan jalkeinen jalleenrakennuskausi painottui vaaran vuosien
ulko- ja sisdpolitiikkaan. Esipuheessaan Vesa Vares toteaa, ettd hian on joutunut
tdssa jatko-osassa sivuuttamaan ldhes kokonaan erittdin kiinnostavan kysymyk-
sen kokoomuslaisuudesta paikallistasolla. Jarjestopolitiikka on jatetty aiheeksi
mydhemmille tutkijoille. Jarjestopolitiikkatutkimukseni saa kuitenkin tutkimus-
pohjaa ja juuria tastda Suomalaiskansallisen Kokoomuksen historian 3-osasta.

Petri Nummivuoren tutkimus Tuure Junnilan elaméankerrasta vuodelta 2008
heijastaa lukijoilleen Nuoren konservatiivin ja Oikeistolaisen (2009) aristokraatin
nikokulmaa kokoomuslaiseen konservatismiin ja oikeistolaisuuteen.

Valtakunnan politiikkaa kasittelevaa Kokoomustutkimusta tdydensi viela Vesa
Vareksen vuonna 2009 tekema Kokoomusnaisten matka kodista kabinettiin. Ko-
koomuksen Naisten Liiton ja Suomalaisen Puolueen Naisjdrjestéjen Liiton historia
1906-1983. Naiset etsivat tasa-arvoa politiikkaan ja olivat puolueessa hyvin lo-
jaalisti tukemassa valtakunnallista vaality6td. Kuntatasolla oli tavoitteena nostaa
naisia kunnanvaltuustoihin ja saada porvarinaisndakokulmaa kuntapolitiikan tasol-
le. Naisten paikallisten puolueosastojen perustaminen oli meneillaan 1970-luvun
loppupuolella vilkkaana, myds Kaarinassa vuonna 1979.

Vuonna 2011 ilmestyi Jyrki Jokisen tutkimus Léyhdstd vaaliorganisaatiosta
kiintedksi puoluejarjestoksi. Kansallisen Kokoomuksen jérjestotoiminta ja vaali-
kampanjat vuosina 1944-1979. Tama tutkimus fokusoi Kokoomuksen jarjestollis-
td kehitysta ja jarjestotoimintaa ensisijaisesti puolueen keskusjohdon ja piirien
sekd jossain maarin myos paikallistasolla. Tutkimuksen kohteena ovat puolueen
valtakunnan ja piiritason seka yksittdisten ehdokkaiden vaalikampanjat valtiolli-
sissa vaaleissa. Ajallisesti oma tutkimukseni alkaa vuodesta 1979, jolloin Jokisen
tutkimus paattyy. Yhteista kosketuspintaa on paikallishistoriassa. Hyodyllisid ovat
myds Jokisen tarkastelut jarjestokulttuurista Juhani Myllyn kasitteiston pohjalta
ja jarjestosta politiikan teon paikkana.

Vesa Vareksen vuoden 2017 lopulla ilmestynyt Suomalaiskansallinen Kokoo-
mus osa IV, Korpivaellukselta vallan kahvaan, on Kansallisen Kokoomuspuolueen
historia vuosilta 1966-1987. Paikallistason Kokoomus - pysyva rakenteellinen
voima -osiossa kisitellddn aluetason toimintaa ja suurten kaupunkien vaaleja
vuoteen 1987 asti. Kuntatason merkityksen lisdidntyminen huomataan valta-

1 Smolander 2000, 308-311.
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kunnan ja maakunnallisen politiikan voimaannuttavana tekijand Kokoomuksen
pyrkiessa palaamaan hallituspolitiikkaan. ”Konservatiiviseen mielenmaisemaan
jos mihin sopi ajatus “luonnollisesta’, pragmaattisesta toiminnasta paikallistason
kautta. Kaupunki- ja kuntatason ratkaisut olivat myds tavallisille kansalaisille pal-
jon Idheisempid kuin valtakunnantaso.”!

Edella esitetyssa ldhdeaineistossa on paljon tutkimusta, joka kisittelee Ko-
koomuspuolueen vanhaa historiaa. Se ajoittuu padosin aiempaan aikaan kuin
tassa tutkimuksessa késiteltdva paikallistason tutkimus. Osa ldhdeaineistosta
ulottuu tutkimusajalle asti ja valtakunnan tasoisena edistaa lahinna tutkimuksen
taustoitusta, mutta myos kokonaiskuvan muodostamista. Toisaalta tima vanha
kokoomushistoria antaa nakokulmaa tulevalle.

Paikallistutkimus

Kokoomuksen kuntatason politiikkaa on tutkittu aika vahan. Oiva Koiviston ja toi-
minnanjohtaja Mauno Laineman vuonna 1971 julkaistu Varsinais-Suomen Kokoo-
mus viisikymmentd vuotta oli ensimmainen piirin historiikki. Varsinais- Suomen
piirijarjestd, jonka ensimmaisend nimena oli Turun lddnin Eteldinen Kokoomus,
perustettiin Turussa kevaalla 1921. Historiikki taustoittaa oikeiston hajaannus-
ta ja sodan lamaannuttavaa vaikutusta jarjestotoiminnassa. Historiikin tekijoi-
den mukaan piirin perustamista erikoisvaliokunnista kunnallistoimikunta laati
vuoden 1964 vaaleja varten kansallisseuroille ja valtuutetuille "Kokoomuslaisen
kunnallispolitiikan suuntaviivoja Varsinais-Suomessa” ohjekirjan, jossa ensiker-
taa méaariteltiin perusyhdistysten ja kunnallisissa luottamustehtavissa toimivien
puolueen jasenten valinen yhteistyo. Jarjestollinen kehitystyo edesauttoi seuraa-
vissa kunnallisvaaleissa Kokoomusta piirin alueella kannatuksen nousuun 18,47
prosenttiin.?

Seppo Okon historiikki Varsinais-Suomen Kokoomus ry 1971-1981 julkaistiin
vuonna 1981. Okon kirjaukset osoittivat koko kymmenvuotiskaudella jasenyhdis-
tysten maaran lisddntymistd ja jAsenmaaran kasvua. Toiminnan aktivoituminen
ndkyi menestymisend jarjestotoimintakilpailuissa. Kunnallisvaalien merkeissa
monet piirien jasenyhdistykset tai kunnallisjarjestot olivat julkaisseet omia vaa-
lilehtiaén.?

Oikealla otteella omien puolesta on Kokoomuksen Tampereen aluejdrjestion
historiaa perustamisvuodesta 1969 painovuoteen 1995 asti. Toimittajana on
1980-luvun ensimmaisen puoliskon jarjeston kunnallissihteerina toiminut Mik-

1 Vares 2017, 253.
2 Lainema 1971, 16, 103, 126.
3 Okko 1981, 13-14, 33.
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ko Narhi. Han kuvaa kdyneensd eldmansa kannalta tarkeitd vaikuttamisaikoja
uudelleen, tall4 kertaa vahan sivullisena. Tdima tamperelainen jarjestohistoriik-
ki ei silitd menneitd vuosia myotasukaan, vaan tuo esille myos ristiriitoja, joita
aluejarjestolla on ollut joskus puolueen, esimerkiksi vaaliliittokysymyksiss3, toi-
sinaan perusyhdistyksen vililld. Toisaalta Narhi toteaa, ettd jarjeston ja kunnal-
lispolitiikan ristiriita ei ole noussut merkittavalle tasolle, vaan "jannitteen kireys
on ollut keskeisistd henkil6ista kiinni, yleensa aluejarjeston ja valtuustoryhman
puheenjohtajistoista ja sihteerista.” Tampereella ja Turussa oli perusyhdistysten
keskuselimena aluejarjestd, maaseutukunnissa ja pienissa kaupungeissa oli kun-
nallisjarjest6. Tutkimukseni kannalta tdima historiikki antaa vertailutietoa. Nar-
hin ndkokulma etsii poikkeavia tapahtumia ja kdanteitd, jotka ovat edistaneet tai
vaikeuttaneet jarjestotyota.’

Kolme vuosikymmentd kokoomustyétd Turussa julkaistiin Pauli Komsin toi-
mittamana vuonna 1999. Kokoomuksen Turun Aluejarjesto ry oli toiminut viral-
lisesti silloin kolmekymmenta vuotta. Piirijarjeston Turkuun ja maakunnan eri
osiin nimedmat aluetoimikunnat olivat toimineet 16yhemmin jasenyhdistysten
yhteisty6elimind jo vuodesta 1959. Vuonna 1969 perustettu Turun Aluejarjesto
ry organisoi toimintaansa tehostetummin. Komsi viittasi historiikissa haastat-
temansa Turun Kokoomuksen valtuustoryhman puheenjohtaja Olli A. Mannin
tiivistykseen: "Aluejdrjesté on parhaimmillaan silloin, kun se toimii valtuustoryh-
mdn omanatuntona.”?

Muutoksen kdrjessd. Varsinais-Suomen Kokoomus 1968-1999, ilmestyi vuonna
2001. Se on piirihistoria, jossa on pyritty perinteistd jarjestohistoriikkia laajem-
paan tarkasteluun. Tutkija Tapani Kunttu on todennut, etta ty6ssa on keskitytty
piiritasolle, menemattd kuin poikkeustapauksissa alue-, kunnallisjarjesto- tai
paikallistasolle. Varsinais-Suomen Kokoomus on pitkdan ollut puolueensa suurin
ja vahvin piiri. Kunttu pyrkii valottamaan mihin vahvuus perustuu ja miten se on
tehty. Tutkimuskohdetta kuvataan seka jarjesto- ettd aatepoliittisesta nakokulmas-
ta. Teosta lukiessa tuntee palaavansa itse takaisin toimintaan piirijarjestotasolle
osallistuvana havainnoitsijana. Kuntun Muutoksen Karjessa tutkimus antaa myos
ajallisesti kosketuspintaa ja vertailua paikallistasolla tapahtuneisiin muutoksiin
ja taustalla muuttuviin aatteisiin.

Varsinais-Suomen Kokoomusta kasittelevat tutkimukset kuvaavat piiritason
jarjestollistd kehitysta. Monet ndistd aiemmista historiikeista ovat varsin myon-
teisid ja kuvaavat tapahtumia positiivisessa hengessa. Ne valaisevat ajan kuvaa,
mutta vaativat lahteina Kkriittistd tarkastelua ja asioiden monipuolista vertailua.
Paikallistutkimukselle ne antavat taustoja ja tilastollista tietoa. Tutkimusajanjak-

1 Narhi 1995, 5-7,
2 Komsi 1999, 8-9,44.
3 Kunttu 2001, 9.
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solle ajoittuva Kuntun teos antaa télle tutkimukselle piiritason tietoa. Puutteena
on maaseutukuntien jarjestopolitiikan vihdinen kasittely.

Luumden Kokoomus ry 1919-2009 on itdsuomalaisen kokoomusyhdistyksen
90- vuotinen tarina, jonka toimittajana on yhdistyksen sihteeri Ville Tanskanen.
Kansallisen Kokoomuksen perustamisen jalkeen Luumaéella oltiin eturintamassa
helmikuussa 1919, kun sinne perustettiin kolme kuukautta puolueen perusta-
misen jalkeen nelji kansallisseuraa. NAima pohjautuivat entisen Suomalaisen
puolueen paikallisosastoihin. Vuonna 1951 toiminta keskittyi yhteen perus-
yhdistykseen, jonka historiikki todistaa, ettd asiakirjatieto on hyvin sailynyt.
Tanskasen mukaan huomiota on kiinnitetty jasenistoon, tiedottamiseen ja
jarjestotyon kehittamiseen. Poliittinen aktiivisuus heijastuu kuntapolitiikan
osallistumisprosessista, joka on hyvaa vertailutietoa edistyneista kdytanndista
pienelld paikkakunnalla.

Piikkion Kokoomus 1919-1989 on Piikkion Kokoomuksen historiikki, jonka on
laatinut Tapio K. Kallio ja Marja-Leena Tapio on tdydentanyt sitd vuonna 2009.
Piikkion Kokoomushan kuuluu vuoden 2009 kuntaliitoksen jalkeen Kaarinaan.
Piikkion Kokoomus on siten Kaarinan vanhin porvarillinen puolueyhdistys. Poliit-
tista aktiivisuutta siirtyi Piikkiosta Kaarinaan myos siten, kun Piikkion kunnan-
hallituksen puheenjohtajana vuonna 2008 toiminut kokoomuslainen Vesa Maki
sai eniten d4nia kuntavaaleissa ja hdnestd tuli Kaarinan kaupunginhallituksen
puheenjohtaja vuodesta 2009.?

Muiden puolueiden historioita edustava Sata vuotta kansanvallan puolesta on
Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Piiri ry:n historiikki vuosilta 1906-2006,
toimittajina Veikko Laakso ja Petja Raaska. Sosiaalidemokraattinen piirijarjesto
edusti vanhinta alueellista jarjestdorganisaatiota. Piirin historia on toteutettu
monen tekijan kirjoittamana.3

Tapio Mannisen kirjoittama Joukko nostaa vuoretkin on historia Kaarinan
T.Y. Uurtajan satavuotisista vaiheista. Tutkimukselleni on hy6dyksi SDP:n jarjes-
torakenteestaan kaydyista keskusteluista ja niiden aiheuttamista muutoksista.
Suurimman vasemmistopuolueen vaalimenestykset ja -ohjelmat seka poliittinen
yhteistyd ovat olleet kiinnostukseni kohteina.*

Kaksikymmentd vihredd vuotta kunnallispolitiikkaa Kaarinassa on Hannu
Rautasen kirjoittama historiikki vuosilta 1992-2012. SDP:n valtuustoryhmas-
tdan erottama ympdristoaktiivi perusti Kaarinan Vihreat, joka ensimmaisissa
kuntavaaleissaan saavutti suuren vaalimenestyksen. Rautanen kuvaa vihreiden

Tanskanen 2009, 5-6.

Kallio 1989, 2, Tapio 2009, 5.
Laakso 2006, 4.

Manninen 2006, 143.
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aktiviteetteja vuosien varrelta, mutta menestystarinan kerrontaan liittyy ym-
marrettivad itsetyytyvaisyyttd, johon tulee suhtautua riittavalla kriittisyydella.!

Svenska folkpartiet i S:t Karins r.f,, Historik 1972-2013 ilmestyi vuonna 2014
Lisa Svanfeldt-Winterin kirjoittamana. Kokoomuksen pitkdaikaisen vaaliliitto-
kumppanin jarjestopoliittinen taival etsi kielipuolueelle toimintamalleja eri aika-
kausina. Vuoden 1996 kunnallisvaaleihin RKP meni vaaliliittoon pienpuolueiden
Suomen Keskustan ja Suomen Kristillisen Liiton kanssa ja vaaliliittoja ei enda ole
ollut Kokoomuksen kanssa.?

Kaarinan pitdjdn historian I osan kirjoittamishankkeen alullepanijoita olivat
Kaarinan kirkkoneuvosto ja kunnanvaltuusto. Professori Juhani Rinne entisena
kaarinalaisena laati suunnitelman historiaa varten. I osassa Kaarinan pitajan
esihistorian Kirjoitti tri Ella Kivikoski ja Kaarina keskiajalla ja 1500-luvulla laati
maisteri Aulis Oja. Sota hdiritsi kirjoitustyota, joka valmistui 1946, toisena tar-
kastajana tri Pentti Renvall. Keskiajan asutuksesta on ensimmadinen asiakirja vuo-
delta 1309.3 Pyhdin Katariinan seitsemdin vuosisataa kirjoittanut filosofian tohtori
Kimmo Ikonen viittaa myods keskiajan kirjallisten lahteiden maininneen useita
kertoja Nummen Pyhdn Katariinan seurakunnan tai pitdjan. Kaarinan kaupungin
syntyvuotena pidetdin vuotta 1309.4

Kaarinan pitdjdn historian Il osan 1600-1870 Kkirjoitti maisteri Kerttu Inna-
maa ja se valmistui vuonna 1953 ja sen toisena tarkastajana oli professori Einar
W. Juva. Teoksen ansiona on Aurajoenlaakson historian selvittiminen. Maan-
omistusolot vaihtuivat Turun ja Kaarinan valilld. Aiemmin aurajoen suuseudul-
la olivat alueistaan kiistelleet Kaarina, Lieto ja Maaria. Talollisten maa-alueiden
rajankaynteja karajoitiin alituisesti.

Kaarinan pitdjdn historian I1I-1V osissa Kerttu Innamaa selvittda perusteelli-
sesti vuoden 1865 jalkeisen kunnallishallinnon asetuksen Kaarinan kunnallishal-
lintoon aiheuttamasta kehityksestd. Kuntakokouksissa kayttivat vaikutusvaltaa
pitdjdn saatylaiset, kartanoiden ja suurtilojen omistajat. Ensimmainen valtuusto
valitsi seka valtuuston ettd kunnallislautakunnan puheenjohtajaksi porvarin. Kert-
tu Innamaa selvitti kaarinalaista aatemaailmaa havainnoiden vuorovaikutuksen
merkityksen yhteisissa pyrkimyksissa: "Thminen on kaikkina aikoina huoman-
nut, ettd liittymalla muihin voi saada tukea ja turvaa ja toiminnalleen voimaa. Ne,
joilla on samat harrastukset ja samanlaiset edut valvottavina ovat muodostaneet
yhdistyksia, seuroja ja puolueita.”

Rautanen 2012, 9.

Svanfeldt-Winter 2014,40.

Kivikoski 1946, 39-51.

lkonen 2011, 28.

Innamaa 1957 Ill, 209-226;Innamaa 1957 1V,185.

v bh WN =

25



1 Johdanto

Kaarinan kunnan historian vuodesta 1939 nykypdivaan toteutti fil kand. Pentti
Makela historiatoimikunnan ohjauksessa. Historia ulottuu 1970-luvun alkuun ja se
valmistui vuonna 1997. Kuntien kehityksen kannalta merkittava oli esikaupunki-
liitos. Tynkdkaarina alkoi kuitenkin kasvaa nopeasti. Viipurinlahden eteldpuolel-
ta sodan jaloista paenneet johannekselaiset ja koivistolaiset siirtolaiset nostivat
Kaarinan vakilukua neljannekselld. Karjalaiset siirtolaiset integroituivat myos
aktiivisiksi toimijoiksi yhdistystoimintaan ja kunnallispolitiikan vaikuttajiksi.!

Turun kaupungin historian 1918-1970 kirjoittanut fil. lis. Veikko Laakson
mukaan tyévaeston rakentamismahdollisuudet Turun ruutukaava-alueelle aina
1910-luvulle asti oli kdytdnnossa vaikeaa. Teollistumisen lisddntyessa asettui
maalta kaupunkiin muuttanut vdest6 Turun seudulla pddosin asumaan Maarian ja
Kaarinan kuntien puolelle. Nain tiivista esikaupunkiasutusta syntyi Raunistulan ja
Nummenmaden ja Vaha-Heikkilan alueille. Turku tarvitsi kehittydkseen lisamaata
ja Kaarina katsoi, ettd esikaupunkiasutuksen velvoitteet kuuluivat Turun kaupun-
gin vastattavaksi. Innamaan mielesté alueliitoksesta neuvottelevat edustajat olivat
yksimielisia siitd, ettd esikaupungit on liitettdva Turkuun. Erimielisyyttd aiheutti
Turun vaatimus suojavydhykkeen lisdamisesta liitosalueisiin.?

Valtioneuvosto ratkaisi esikaupunkien alueliitoksen 28.1.1937. Paatoksen
mukaan Turun kaupunkiin liitettiin Kaarinan kunnasta 1.1.1939 lahtien Hari-
tun, llpoisten, Kairisen, Koivulan, Kuralan, Numen, Pappilan, Paaskunnan, Pelto-
lan, Uittamon, Vaha-Heikkilan ja Lausteen kyliin kuuluneet tilat. Varat ja velat oli
jaettava suhteessa 85:15 Turun kaupungin ja jddnnoskunta Kaarinan kesken. Tur-
kuun siirtyi vuoden 1939 lopussa henkikirjoitustietojen mukaan 10 600 asukasta,
mutta kunnansihteeri Kaartamo arvioi liitosalueen todelliseksi asukasluvuksi yli
13 000 asukasta. Supistettuun Kaarinaan jai 1986 henke3, joista ldhes puolet asui
Littoisissa ja Kauselassa. Turun Kaupungin historiassa 1918-1970 Veikko Laakso
toteaa turkulaisten pettyneen, kun Lemun niemi, Rantakulma, jai kokonaisuu-
dessaan liittdmatta Turkuun. Supistetun kunnan alueelle jai kunnan eteldosaan
suuria kartanoita ja maatiloja. Pentti Makela toteaa vasemmistoenemmiston sai-
lyneen elinkeinojakauman mukaisesti supistetussa kunnassakin. Porvarillinen
vaikutusvalta valtuustossa ja kunnallislautakunnassa sailyi puheenjohtajuuksien
osalta jatkosodan jalkeiseen aikaan. Sota-ajan pitka valtuusto oli ollut sopuisa.
Sen jdlkeen SKDL ja SDP etenivat tasapaisesti. Poliittiseen eldimaan 1960-luvulta
osallistuneet ikdluokat aiheuttivat asteittain poliittisen murroksen. Tama iképol-
vi oli edeltdjiinsda ndhden paremmassa taloudellisessa asemassa, koulutetumpaa
ja yhteiskunnallisesti merkittavimmissa tehtdvissa. Kuntatasolla se tuli mukaan
rakentamaan hyvinvointiyhteiskuntaa.3

1 Makeld 1997, 209-214,317-318.
2 Laakso 1980, 26-31,
3 Makeld 1997, 211-214, 259-260; Laakso 1980, 33.
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Sosioekonominen muutos ja vanhojen poliittisten sidosten asteittainen hol-
lentyminen suosi Kaarinassa porvarillisista puolueista yleispuolueeksi nouse-
vaa Kokoomusta. Sen ddnimdara oli vuonna 1964 16,9 prosenttia, mutta vuonna
1976 se nousi 30,7 prosentin kannatuksella suurimmaksi poliittiseksi ryhmaksi
ohi SDP:n.!

Tapio Manninen kuvaa Kaarinaan vuonna 2009 liittyneen Piikkion historia
2 osassa Piikkion poliittista kehitysta. Elinkeino- ja ammattijakauman muutos
on edistanyt porvarillista kehitysta. Maalaisliiton/Keskustan kannatus on ollut
alueen maanviljelysvaltaisuudesta johtuen suhteellisesti merkittdvampaa, kuin
muualla Kaarinassa. Vanhan Piikkion politiikalle oli myds leimaa antavaa Kun-
talaisena Kuntalaisten Puolesta ja muiden pienryhmien merkitys vaadnkielena
poliittisessa vaikuttamisessa.?

Vuonna 2011 ilmestyneessa Juvan kunnanvaltuusto 100 vuotta. Vaikuttajia,
jdrjestéjd, politiikkaa historiateoksessa Matti Turunen toimittajana, historia-
toimikunnan ohjaamana, esittelee 100-vuotiaan valtuuston muuttuvaa toimin-
taympadristoa ja padtoksentekoa. Vertailupohjaa saa politiikan voimasuhteissa
tapahtuneista muutoksista, aatteellisuudesta ja jarjestotoiminnan ajoittaisesta
passivoitumisesta. Kuvauksen keskeinen viesti on vuorovaikutteisuuden voima.
Keskeisissa poliittisissa tehtdvissa olevat poliitikot ovat myos aktiivisia toimijoi-
ta monissa muissa yhteiskunnallissa tehtavissa. Yhteydet toimivat sekd kunnan
sisalla etta ulospain.?

Lahteet, kasitteet ja metodit

Arkistolahteet, lehdet, kirjallisuus ja haastattelut

Kaarinan kokoomuslaisen kunnallisjarjestétoiminnan taustoittamiseksi olen
kayttanyt tutkimusajankohtana voimassa olleita puolueohjelmia ja alueellisen
toiminnan vaikutuksien kartoittamiseksi Varsinais-Suomen Kokoomus ry:n asia-
Kkirjoja, jotka ovat olleet helposti saatavissa Turussa.

Puolueen ja Kaarinan ulkopuolisten kokoomusyhdistysten asiakirjoja olen
tutkinut Porvarillisen Tyon arkistossa (PTA) Helsingissa.

1 Maékeld 1997,413-416.
2 Manninen 2004, 497.
3  Turunen 2011.
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Paikallisten taustojen selvittdmiseksi olen tutkinut paikallisyhdistysten asia-
kirjoja. Primaarilahteena on Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston asiakirja-
aineisto. Lisdksi kaytossani on ollut oma ja Olli Vuorisen yksityisarkisto.

Kokoomusarkistojen lisdksi on kdytossani ollut Kaarinan Sosialidemokraat-
tisen kunnallisjarjeston sekd Kaarinan kaupungin arkistot seka Turun yliopiston
arkisto.

Koska tutkimuksen kohteena on ldhihistoria ilmidineen ja toimintatapoi-
neen, on ollut mahdollista tdydentda joskus melko lyhyesti kirjattua poytakirja-
aineistoa kunnallisjarjeston puheenjohtajien ja muiden jarjestossa toimineiden
henkil6iden haastatteluilla.

Haastattelun etuna on joustavuus. Kun henkilokohtaisesta haastattelusta so-
vitaan, kerrotaan tiedonantajalle kysymysten aihe. Tutkija voi esittaad kysymykset
siind jarjestyksessa kuin katsoo tarpeelliseksi. Tarkeintd on saada mahdollisim-
man paljon tietoa halutusta aiheesta. Haastattelija toimii samanaikaisesti myos
havainnoitsijana, jolloin muistiin kirjataan sanomisten lisaksi myds, kuinka asia
sanotaan. Tiedonantajien valinnassa on hyva painottaa heiddn kokemustaan tut-
kittavasta ilmidst4 tai tietoa aiheesta.

Haastatteluun liittyy my6s ongelmia, jotka on otettava huomioon. Haastat-
teluaineiston konteksti- ja tilannesidonnaisuus voi aiheuttaa pulman siita, etta
tutkittavat voivat puhua haastattelutilanteissa eri tavoin kuin jossakin toisessa
tilanteessa. TAman voi ottaa huomioon tuloksia tulkittaessa.?

Mikrohistorian tutkijat Anna Gotlind ja Helena Kaks esittiavat, ettd haastatte-
lija voi kyselijan ja muistiinmerkitsijan sijaan olla my6s aktiivinen haastattelun
muotoilija. Haastattelun tuloshan on kahden tai useamman henkilén aikaansaa-
ma. Sana haastatteluhan tulee ranskan entrevuesta, joka tarkoittaa kohtaamis-
ta.3 Haastattelun vapautuminen muodollisista kaavoistaan on tuonut vastauksiin
ennalta arvaamattomia asioita.

Politiikassa mukana ollut henkil6 voi antaa haastattelussa sellaisia tietoja,
joita ei saa kirjallisesta aineistosta. Poliittista valtaa kdyttdvien henkiléiden pai-
kallishistoriaa koskevissa haastatteluissa muistitietoon liittyy myos ongelmia.
Muistitiedon kdytossa on oltava kriittinen, mutta ajan kuvaa syventdvana se tuo
elavyytta poliittisen toiminnan arkipaivaan.

Taydennyshaastatteluissa olen kysellyt my6s muiden kuin kokoomuslaisten
politiikassa mukana olleiden muistikuvia. Kaarinan SDP:n asiakirja-arkisto on
ollut myos tekijan kaytossa. Tarkoituksena on ollut tarkentaa ajankuvaa ja pois-
taaristiriitaista tietoa esimerkiksi poliittisista neuvotteluista ja niiden taustoista.

1 Tuomi, Sarajarvi 2009, 73,74.
2 Hirsijarvi, Remes, Sajavaara 2006, 194-196. Haastattelu vie paljon aikaa.
3 @Gotlind, Kaks, Tukholma 2004, 58-59.
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Lehtiaineistona olen kayttanyt kunnallisjarjestén julkaisemaa Kuntaperhe-
lehted seka puoluelehti Nykypaivaa. Paikallislehtid edustavat Rannikkoseutu,
Kaarina-lehti ja Kunnallislehti sekd sanomalehtid Turun Sanomat.

Tutkimuskirjallisuutena on edellda mainittu Kokoomuspuoluetta koskeva tut-
kimus seka paikallistutkimuksena esitellyt historiikit. Muuna tutkimusaineistona
olen kayttanyt kirjallisuusluettelon mukaista aineistoa.

Karina Jutilan Yksilld sddnnéilld, kaksilla korteilla? on empiirinen tutkimus
Suomen Keskustan sisdisestd pddtdksenteosta vuodelta 2003. Jutila toteaa, ettei
han pyri vain yhteen havaintojen perusteella rakentuvaan totuuteen, vaan kyse on
useista todellisuustulkinnoista ja pyrkimyksesta niiden avulla hermeneuttisella
lahestymistavalla ymmartamaan millaista puolueen sisdinen toiminta on. Jutila
kasittelee jarjestokulttuuria, jaseniston osallistumista, koulutus-, ammatti- ja ika-
jakaumaa puoluetasolla. Tutkimuksista on hyotya, vaikka oma tarkastelukulmani
on paikallinen jarjestotyo.!

Kun luin Risto Alapuron tutkimusta Suomen synty paikallisena ilmiénd, ha-
vaitsin yllatyksekseni, ettd Alapuro oli pienen Huittisten pitdjan ja sen ihmisten
toiminnan kautta hahmottanut valtakunnallisia yhteyksia. Pienet kunnat ovat pe-
rinteisesti olleet vahvoja yksikoitd, joilla on verkostoina alueellinen elaménpiiri
(vrt. kuvio 1) ja identiteetti. Alapuron mukaan ihmisten suhteita maarittelivat
valtuusto, puolueyhdistykset ja kunnallisjarjestot. Jarjestot taas olivat valtakun-
nallisten organisaatioiden alaosastoja.?

Seppo Kaaridisen Sitd Niittdd, mitd kylvdd, Keskustan strategiset valinnat 1964-
2001 ja Lasse Lehtisen Aatosta jaloa ja alhaista mieltd, SDP:n ja Urho Kekkosen
suhteet 1944-1981 ovat tekijoiden vaitdstutkimuksia edustamistaan puolueista.
Tekijat ovat toimineet kansanedustajina sekd ministerina ja EU-tehtadvissa.

Molemmat korostavat tutkimusotteessaan osallistuvaa havainnointia. He to-
tesivat poliittisista kokemuksista olevan hyoty4, kun lahteille ruvetaan antamaan
merkityksia.? Oma poliittinen kokemukseni on kuntapolitiikasta ja tissd paikal-
lispolitiikkatutkimuksessa olen myos osallistuva havainnoitsija, kriittisyyden ja
ohjaajien neuvot muistaen.

Rauli Mickelssonin Suomen puolueet, Historia, muutos ja nykypdivd 2007, on
ollut hyvana valtio-opillisena yleisesityksend suomalaisista puolueista. Jan Sund-
berg julkaisi vuonna 1996 vastaavan esityksen Partier och partisystem i Finland.
Onni Rantala oli julkaissut vuonna 1981 kirjan Suomen puolueiden muuttuminen
1945-1980. Loppupaatelmissdan Rantala totesi ennakoivasti politiikan laitos-
tuneisuuden ja valtiokeskeistymisen. Puolueet edustivat vield kannattajiensa ja
jasentensd intresseja, mutta yhteys joukkoihin oli Rantalan mielestd heikentynyt

1 Jutila 2003,
2 Alapuro 1995, 316.
3 Kaaridginen 2002, 22, Lehtinen 2002, 29.
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siind maarin, ettd kriisiytymisen poistamiseksi tarvittiin yhteyksien uudelleen
rakentamista kannattajien suuntaan.!

Goran Djupsund ja Lars Svasand toimittajana ovat julkaisseet vuonna 1990
Parti organisationer, jossa tutkitaan rakenteita ja prosesseja suomalaisissa, nor-
jalaisissa ja ruotsalaisissa puolueissa.

Sosiologian professori Pertti Alasuutarin vuonna 1996 julkaistu Toinen tasa-
valta on kertomus lahihistoriasta. Suomalainen rakennemalli jasentda yhteiskun-
taa talouden, yhteiskuntaluokkien, puolueiden ja etujarjestojen kautta. Alasuutari
haluaa tarkastella yhteiskunta- ja arkieldamaa yksildiden nakékulmasta. Hanen
ajatuksenaan on, ettd valta ja politiikka ndhddan laajemmin kuin vain poliittisen
elimén ilmioina.?

Professori Pekka Suvannon Konservatismi Ranskan vallankumouksesta 1990
-luvulle julkaistiin vuonna 1994. Teos on yleisesitys konservatismista yleisaattee-
na. Tarkasteltavana on miti konservatismi on tarkoittanut eri aikoina eri maissa.

Konservatiivi ja murrosvuodet. Lauri Ingman ja hénen poliittinen toimintansa
vuoteen 1922 ilmestyi vuonna 1993. Teoksessa Vesa Vares kuvaa konservatismin
syvaa olemusta laajasti. Hinen mukaansa konservatiivi on mieluimmin pragmaa-
tikko kuin teoreetikko. Konservatismi ei ole alati pysyva suuntaus, vaan arvot ja
paamairat muuttuvat ajan mukana.*

Valtio-opillinen Martti Noposen Politiikka tutkimuksen kohteena vuodelta
1992 on teos, jossa kasitellddn kunnallispolitiikan sisalt6ja ja poliittisen vallan
muotoja. Valtaa ja vaalikampanjoiden muutoksia selvittavat Erkka Railo, Mari K.
Niemi, Ville Pitkdnen ja Sini Ruohonen teoksessa Kamppailu vallasta, Eduskun-
tavaalikampanjat 1945-2015.

Tutkimukseni kannalta tarkea jarjestokulttuuria kasitteleva tutkimus on Ju-
hani Myllyn Jdrjestékulttuuri, Kdsitteeestd ja maalaisliittolais-keskustalaisista tra-
ditioista vuodelta 1996. Hyodyllisinta tietoa Myllyn tutkimuksessa ovat arkisen
jarjestkulttuurin kasitteen kirkastaminen ja teoreettisessa lahestymisessa raken-
teellisten tasojen: artefaktien, arvojen ja perusideoiden selvittely.®

Juhani Myllyn Puoluehistoriallinen tutkimus erottaa poliittisen historian tut-
kimuksen kolmeen paadalueeseen: puolueen kehitykseen jarjestond, puolueen
ideologiaan ja aateperintdoon ja puolueen poliittiseen toimintaan valtiollisesti
(alueellisesti).®

Rantala 1981, 324-325.
Alasuutari 1996, 15.
Suvanto 1994, takakansi.
Vares 1993, 17-18.

Mylly 1996, 8-10.

Mylly 1985, 26.
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Puolueiden tilaa, kehitystd, muutosta ja tulevaisuutta eri ajanjaksoina vertai-
levat Angelo Panebianco, Political parties: Organization & Power (1982 / 1988),
Sami Borg, Puolueet 1990-Iuvulla (1997), llkka Ruostetsaari Puolueet kunnallispo-
litiikassa, teoksessa Suomen puolueet ja puoluejdirjestelmd, toim. Heikki Paloheimo
ja Tapio Raunio (2008) seka Rauli Mickelsson, Puolueiden tulevaisuus (2009) ja
Suomen puolueet. Vapaudesta maailmantuskaan (2015).

Vaitostutkimuksen runkona on lisensiaatintutkimukseni Aika aatteet uudet
toi. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjestén toiminta ja jérjestékulttuuri 1979-
2009 (2015).

Asiakirja-aineisto on joskus puutteellista tai paatokset on kirjattu hyvin ly-
hyesti. Poytakirjoissa Kirjataan usein vallitseva asiaintila edullisemmaksi kuin
tilanne todellisuudessa on ollut. Siksi jatkuva asiakirja-aineiston laadun arvioin-
ti ja tdydentavan lisatiedon hankkiminen on tarpeellista. Kirjallisuusaineistolla
haetaan taustaa ja vertailupohjaa paikallisen kokoomuslaisen toimintakulttuurin
madrittelylle ja toimintojen ajallisten yhteyksien ymmartamiselle.

Kasitteet ja metodit

Kaarinan kokoomuslaisen paikallispolitiikan jarjestollinen organisoituminen
vasta 1980-luvulle tultaessa herattaa kysymyksen, onko paikallisella politiikalla
tuohon aikaan tulevaisuutta ja toimintaedellytyksia.

Yksilokeskeisyys on ollut Kokoomukselle leimaa antava piirre ja jasenisto ei
ole aktivoitunut toimintaan kovin helposti. Vaaleja jarjestamaéan on jarjestovaki
ryhdistdytynyt, mutta voiko vaalipuolue kehittya paikallisesti toimintaa ammat-
timaisesti hoitavaksi jarjestoksi, jolla on jasenistonddan monipuolista sosiaalista
rakennetta edustava joukko. Osaako puoluejarjesto jakaa valtaansa ja hyddyntaa
jasentensd ammatti- ja koulutustasoa toimintaan ja tavoitteiden suunnitteluun
yhdessa. Onnistuuko toiminnan organisointi.

Jarjestokulttuurikasitteen maarittelyssa tukeudun Juhani Myllyyn. Teoreettises-
saldhestymistavassa hdn erottaa kolme rakennetasoa: artefaktit, arvot ja peruside-
at.! Artefaktit ovat jarjestokulttuurissa ihmisten tekemisen ulkoisia muotoja, jotka
ilmentavat esimerkiksi puhuttua ja kirjoitettua kieltd, kayttaytymista, tekemisen
tuloksia, organisaatiota, normeja ja sosiaalisia suhteita. Tatd ldhestymistapaa,
joka pyrkii selvittdimaan ihmisten viestien kulttuurisia merkityksia, kutsutaan

1 Edgar H. Schein on vaikuttanut merkittavasti timan kolmen rakennetason jaon syntyyn
teoksessaan Organizational Culture and Leadership (San Fransisco 1985) joka on suomen-
nettuna Organisaatiokulttuuri ja johtajuus Espoo 1987. Mylly kdyttda Scheinin perusoletuk-
sen sijasta termia perustulkinnat.
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semiotiikaksi. Kiinnostavampaa voi kuitenkin olla tarkastella kirjoittamattomia
jarjestoelaman pelisaantoja, eli sitd, miten jarjestd todellisuudessa toimii. !

Syvemmalla tasolla ovat arvot, jotka ohjaavat ihmisten kiinnostusta, antavat
valinnoille kriteereitd ja asioiden vélisia tarkeysjarjestyksid. Omaksutut ja vali-
tut arvot muodostavat politiikassa perustelun paattaa, mika on hyvaa tai huonoa
ja mikd on moraalisesti oikein. Poliittinen jarjest6 voi sisallyttad hyvaksymansa
arvot ideologiaansa tai toimintafilosofiaansa.? Toisaalta samassa puolueessa voi
olla henkil6illa erilaisia arvokasityksia ja moraalitulkintoja.

Perusoletukset eli perusideat ilmaisevat jotakin yleistd ja perustavanlaatuista
jarjestokulttuurin ytimessa olevista elementeistd, jotka konstituoivat ja sruktu-
roivat ulkoisia muotoja. Perusoletukset kohdistuvat Scheinin mukaan esimerkiksi
suhteeseen ymparistoon, ihmissuhteisiin ja kdyttaytymiseen. Perusoletukset oh-
jaavat ryhman jasenten kayttaytymista. Jokisen mukaan esimerkiksi perusoletuk-
sena kokoomuspuolueessa on yksilokeskeisyys, mika vaikuttaa kdytdnnon tasolla
moneen asiaan. Mylly haluaa painottaa Scheinista poiketen sita, ettd on parem-
min otettava huomioon ihmisten tietoinen toiminta, tavoitteellisuus ja valinnat.
"on ndhtdvd kulttuuri viljemmin kokonaisuutena, johon kuuluvat paitsi yhteinen
ja sddnnénmukainen myés subjektiivinen ja poikkeava.” Talta pohjalta voisi siis
puhua kulttuurisista perusmalleista tai kulttuurisista perusideoista.

Karina Jutila, joka on vaitoskirjassaan viitannut Myllyn jarjestokulttuuripoh-
dintoihin, on kiteyttdnyt omana tulkintanaan jarjestokulttuurista: Jarjestokult-
tuurissa on kyse puolueen perusominaisuuksista. Jarjestokulttuuriin voidaan
siséllyttdad myos organisaatio. Suomen Keskustan sisdista toimintaa koskevassa
tutkimuksessaan Jutila tarkoittaa jarjestokulttuurin kasitteelld nimenomaan va-
kiintuneita toiminnallisia kdytdant6ja sekd aatteeseen pohjautuvia tavoiteasetelmia
jaarvoja eli paatoksenteossa vaikuttavia toiminnallisia ja sisall6llisid ominaisuuk-
sia. Jutila toteaa, ettd vaikka jarjestokulttuuri edustaa puolueessa vakiintuneita
toimintakaytdnt6ja, liittyy sithen muuttuminen ja uusiutuminen sosiaalisen vuo-
rovaikutuksen johdosta. Ndin jarjestokulttuuri vaikuttaa yksiléiden valintoihin
paatoksentekoprosesseissa ja jarjestokulttuuri muuttuu paatoksentekoproses-
sien seurauksena.*

Sakari Nurmela toteaa Kokoomuspuoluetta koskevassa tutkimuksessaan, etta
puoluekulttuurin maaritelman mukaan kyse on puoluetoiminnassa omaksuttujen
uskomusten, tietojen, asenteiden ja arviointien kokonaisuudesta. Tasta seuraa,

Schein, 1987, 32-35. Mylly 1985, 9-10.

Mylly 1996, 10-11.

Schein 1987, 24, Mylly 1996, Jokinen 2011, 7.
Jutila 2003, 36.
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ettd puoluekulttuurin muutokseen voi vaikuttaa muuttamalla niitd prosesseja,
joita koskevista arvioineista puoluekulttuuri syntyy.!
Juhani Mylly mukaan kulttuuriset perusmallit eli perusideat ovat:

— perustavanlaatuisia, konstituoivia, mallintavia
— kulttuurisesti yhteisid, mutta ei totaalisia

— opetettuja, omaksuttuja tai tuotuja, valittuja

— eksplisiittisesti ilmaistuja tai implisiittisia

— yhdelle tai useammalle osakulttuurille yhteisia
— arkisesti ilmenevia ja vaikuttavia

— kayttaytymistd ohjaavia

— yhteis63 integroivia

— traditioita luovia ja tukevia

Omassa tutkimuksessani tulen kiyttdméaan edelld kuvattuja rakennetasoja ja mal-
leja ohjeistuksena maarittelemédin mitka ovat Kokoomuksen Kaarinan kunnal-
lisjarjeston kulttuuriset perusmallit. Mallintamisessa ja tulkitsemisessa toimin
joustavasti poliittisen historian tutkimustraditiota kunnioittaen.
Puolueluokitus

Puolueluokituksessa ranskalainen politiikan tutkija Maurice Duverger luo-
kitteli 1950-luvulla puolueet kaaderipuolueisiin, joukkopuolueisiin ja integraa-
tiopuolueisiin.

Kaaderipuolueiden jasenisto oli rajoitettu, passiivinen ja johto oli arvovaltai-
nen. Ideaalityyppiseltd kaaderipuolueelta puuttui organisaatio kokonaan. Toi-
minta oli tilapaista ja rahoituksena lahjoitukset tai puoluetuki. Perusyksikkéna
oli toimikunta ja esimerkkipuolueena olivat konservatiivit ja liberaalit.

Joukkopuolueen jasenisto oli suuri ja toimi aktiivisesti organisaatiossa, jota
johtijarjestokoulutettu johtaja. Toiminta oli sddannollist3, poliittista ja yhteiskun-
nallista. Rahoituksena oli puoluetuki ja jdsenmaksut. Perusyksikkona oli puolue-
osasto. Sosialidemokraatit oli erds tdmén tyyppinen joukkopuolue.

Kommunistit toimivat integraatiopuolueena. Jasenisto oli valikoitua ja erittdin
aktiivista. Erittdin kiinteda organisaatiota johti jarjestokoulutettu johtaja. Toimin-
ta oli sddnnollista, poliittista, yhteiskunnallista ja henkil6kohtaista. Rahoituksen
muodosti puoluetuki ja jadsenmaksut. Perusyksikkona oli solu ja edustava toimija
oli kommunistinen, fasistinen.?

Martti Noposen mukaan 1960-luvulla voitiin sanoa, ettd kehittyneissa olois-
sa, kuten Suomessa, kaikki parlamenttipuolueet olivat organisoineet toimintansa

1 Nurmela 1992, 96.
2 Duverger 1967, 61-71.,Mickelsson 2007, 34.
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joukkopuolueen tavoin. Suomessa kdytettiin kaaderipuolueesta myds nimitysta
kehyspuolue.!

Rauli Mickelsson on nimennyt vuodet 1966-1978 tulevaisuus- ja ohjelma-
puolueiden kaudeksi. Kokoomuslaiset ja sosiaalidemokraatit pitivat Mickelssonin
mukaan tuon kauden jalkeen puolueitaan vaikutuskanavina ja areenoina vuosina
1979-1988, mutta tallainen tapa oikeuttaa puolueita vaihtui kilpailutalouden tu-
lon my6td. Areenapuolueet muuttuivat media- ja markkinapuolueiksi.? Anu Kan-
tolan mukaan elettiin vuosina 1974-1987 konsensuksen aikaa.

[talialainen Angelo Panebianco esitti vuonna 1988 englanninkielelle kaanne-
tyssa teoksessaan Political Parties: Organization & Power, ettd vahvojen joukko-
puolueiden aika on ohi ja ne korvautuvat vaalipuolueilla. Hinen rakentamansa
vertailukehys byrokraattisten joukkopuolueiden (Mass bureaucratic parties) ja
professionaalisten vaalipuolueiden (Eectoral-professional parties) kehityksesta
ja tulevaisuudesta on saanut paljon kiinnostusta myds suomalaisten politiikan
tutkijoiden piirissa.

Panebiancon mukaan byrokraattisilla joukkopuolueilla on keskeisessa
asemassa puoluekoneiston byrokratia. Puolue on jasenpuolue, jolla on vahvat
verikaaliset, organisatoriset siteet johdon ja jasenten vililld. Adnestijiin vedo-
taan silla, ettd he kuuluvat puolueen kannattajajoukkoon. Johtajat ovat puolueen
sisdisia johtajia ja kollegiaalinen johtajuus korostuu. jarjestdn rahoitus tapah-
tuu jasenien, oheisjarjestdjen ja esimerkiksi ammattiyhdistysliikkeen avulla.
Ideologia on puolueelle tiarkea ja siihen uskovilla on merkityksellinen asema
organisaatiossa.*

Professionaalisilla vaalipuolueilla on keskeisessd asemassa erityisasiantun-
temus. Ky0Osti Pekonen, joka kdyttda nimitysta erityisasiantuntemuksen varaan
rakentuvat vaalipuolueet, esittda erityisasiantuntijoiden ryhmaan kuuluviksi vaa-
liasiantuntijat, mediaekspertit, imagokonsultit, talousasiantuntijat ja integraatio-
osaajat. Ndiden vahvuutena ei niinkddn ole puoluepoliittinen osaaminen vaan
ulkopuolista erityistietoa ja -taitoa. Jasenilla ja puoluejohdolla on heikot vertikaa-
liset siteet ja danestdjiin vedotaan poliittisilla asiakysymyksilla. Henkildityneet
johtajat edustavat ja toimivat ilman jarjeston vaikutusta. Rahoitus kanavoituu
intressiryhmien ja julkisen rahoituksen kautta. Painopisteend ovat ajankohtaiset
poliittiset asiat ja henkilditynyt johtajuus. Organisaatioissa keskeinen asema on
poliittisen uran rakentajilla ja eturyhmien edustajilla.”

Noponen 1992, 182-183.

Mickelsson 2007, 186-187, 244.

Kantola 2002, 247.

Panebianco 1988, 264. Vertaa Mickelsson 2007, 356.
Panebianco 1988, 264, Mickelsson 2007, 356, Pekonen 1997, 13.
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Panebiancon mukaan puolue, kuten mika tahansa organisaatio on liikkees-
sa oleva rakenne, joka kehittyy ajan kuluessa, reagoiden ulkoisiin muutoksiin
ymparistdssd, jossa se toimii. Panebiancon pohdinnassa puolueen institutiona-
lisoitumisessa on Mickelssonin tulkinnan mukaan samankaltaisuutta Michelsin
ja Sartren ajatteluun. Solidaarisuus on vaihtunut kannustimien tavoitteluksi ja
aatteellisten paamaarien tavoittelu instituution sailyttdmiseksi. Harvainvaltai-
suuden lisdantymisellekin (Michels) on tullut mahdollisuuksia. Tatd on tukenut
politiikan ammattimaistuminen, puolueiden jarjestotyon hiipuminen seka poli-
tiikkan henkildityminen.’

Kartellipuolueiden kehitys on tapahtunut yleispuoluevaiheen kautta Richard
S. Katzin ja Peter Mairin mukaan. He esittivat, ettd kartellipuolueet eivét kilpai-
le toisiaan vastaan samalla tavoin kuin joukko- ja yleispuolueet, vaan edustavat
valtiota (kuntaa) d4nestijien suuntaan.?

Kyosti Pekonen on paatelmissaan tullut siihen johtopaatokseen, ettd puolue
ei voi tdysin luopua pdamaaristaan, vaan kyse on ennemmin niiden sopeuttami-
sesta organisaation tarpeisiin. Toisaalta kyvykkaiden yksil6iden houkuttelemi-
nen puolueisiin ja puolueorganisaation yhtendisyyden takaaminen edellyttavéat
jasenten ja sympatisoijien palkitsemista. Puolueiden kollektiivisten identiteettien
heikkeneminen voi tehda organisaatiosta opportunistisen ja antaa tilaa itsekkail-
le urantavoittelijoille.?

Pekonen toteaakin, ettd suomalaiset puolueet ovat joukkopuolueen, kaaderi-
puolueen ja vaalipuolueen yhdistelmis, painotusten vaihdellessa.*

Jan Sundberg on selvitellyt joukkopuolueita tai —jarjest6ja vallan valineena.
Hanen mukaansa vahvat joukkopuolueet ovat tukeutuneet kahden jalan varaan.
Toinen on yhteys vahvoihin ammattijarjestdihin ja toimiminen valtakunnanpo-
litiikassa. Toisena tukena hén esittda osallistumisen paikallispolitiikkaan ja yh-
teiskunnallisiin instituutioihin. Kartellisoitumisen kautta voivat puolueet lisata
vaikuttavuuttaan.’

[lkka Ruostetsaaren politiikan professionalisoitumista koskevassa tutkimuk-
sessa vuodelta 1998 on todettu kunnallishallintoa leimaavana tunnuspiirteena
toiminnan virkavaltaistuminen. Johtavien kunnallispoliitikkojen on nahty hel-
posti omaksuvan virkamiehen (kunnanhoitajapoliitikon) roolin, joka on merkki
johtavien paattajien halusta ammattilaistua pohjoismaisten kollegojensa tavoin.

Panebianco 1988, 49, Mickelsson 2007, 353-354, Jokinen 2011, 9-10.
Mickelsson 2007, 356-357.

Pekonen 1997, 28.

Mickelsson 2007, 357-358.

Sundberg 1996, 245-248.
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Paatosvaltaa on siirtynyt valtuutetuilta johtavista viranhaltijoista ja kunnanhal-
lituksen ja —valtuuston puheenjohtajista koostuvalle valtaeliitille.!

Tulevaisuudentutkimuksen dosentti, myos Vihreiden politiikassa toiminut,
Mika Mannermaa hahmotteli 2000-luvun puoluekarttaa. Vuonna 1998 julkais-
tussa teoksessaan Kvanttihyppy tulevaisuuteen hin totesi, ettd nykyiset puolueet
eivat ole aidosti aatteellisia ja monet aatteelliset rajalinjat kulkevat puolueiden
sisallg, eivat niiden valilla. Mannermaan mielesta puolueet kirjoittavat edelleen
vanhasta tottumuksesta ohjelmia ja pitavat aatepoliittisia seminaareja, mutta
niill ei ole juuri mitdan merkitysta kiytiannon politiikanteossa.

Mannermaan mukaan tulevaisuuden puolueet ovat tietoyhteiskuntasuuntau-
tuneita, vaikka han ymmarsi tiedon ja informaation eron.? Vallitsevan sukupolven
on hahmotettava uudet aatteet, yhteiskunnalliset liikkeet ja tietoyhteiskunnan
rakentamisen tavat. Niin kuin Vihreat aikanaan politisoivat ympéaristdongelmat
on nyt puolueilla tietoyhteiskunnan politisoimisen vuoro.*

Mickelssonin mukaan televisiopuolueisuus on kasvanut jarjestépuolueisuu-
den paalle.” Niin varsinkin valtakunnan politiikassa, jossa suurimpien puolueiden
triot dominoivat poliittisia ohjelmia. Journalistit tai asiantuntijaraadit arvioivat
ohjelmien aikana tai niiden jdlkeen, miten puoluejohtajat olivatt onnistuneet.
Kansalaiset taas tekiviat omat subjektiiviset paitelmansa.®

Vaalipuolueissa Panebiancon mukaan keskeisessa asemassa ovat puoluejoh-
tajat, kun taas jarjestopuolueissa keskeisessid asemassa on jarjestd. Mickelssonin
mukaan viimeistddn vuoden 2008 kuntavaaleissa voitiin yleisesti puhua verkos-
topuolueista. Sosiaalinen media avasi rajat ihmisverkostoille.”

Tassa Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston historiatutkimuksessa selvi-
tetddn toimintaprosessien muuttumista ja ilmididen merkitysta tarkastelujaksolla.
Angelo Panebiancon institutionalisoitumismallia ja muita vertailevia puoluejar-
jestojen kehitysmalleja kdytetadn viitekehyksena maariteltdessa miten jarjestol-
linen kehitys on tapahtunut ja mitka tekijat ovat siihen vaikuttaneet.

1 Ruostetsaari 1998, 51-52.
2 Mannermaa 1998, 165.

Mannermaa 1998 87, vrt Niiniluoto 1989. Informaatio on fysikaalinen kasite, jolla voidaan
mitata maarallisesti kaikkea sitd tekstid, kuvaa, déntd ja numeerista dataa, jota voidaan
elektronisesti manipuloida ja siirtaa. Informaatio semanttisena (kvalitatiivisena) kasitteena
sisaltaa tietoa.

Mannermaa 1998, 165-167.
Mickelsson 2015, 364.
Hatakka 2012, 193-195.
Mickelsson 2015, 365-367.
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Teoriakasitteen eri tulkintamallit

Timo Soikkasen mukaan voi teorian ja tutkimuksen yhteensovittaminen aihe-
uttaa joskus ongelmia. Yhteiskuntatieteiden alalla on esimerkiksi valtiotieteissa
kaytettavissa teoriamalleja, joihin tutkimusta on luontevaa verrata. Kun aihepiiri
on harvinaisempi ja kokonaisselvitysta ei ole, on tilanne hankalampi. Historiassa
on asia usein nain.

Puolue- ja jarjestotutkimuksen alueella esimerkiksi sosiologia tarjoaa kayt-
tokelpoisia teorioita, vaikkakin poliittisen historian tutkijat ovat niitd vdahan
kayttaneet.!

Soikkanen viittaa teorialla tarkoitettavan usein aiempaa tieteellista tutki-
musta, joka toimii viitekehyksena. Uutta tutkimusta sovitellaan aiemmin toteu-
tettuun. Viitekehyksen avulla selvitetdan miten ongelmaa lahestytian ja ohjataan
tutkimuksen kulkua. Jos kukaan muu ei ole tehnyt vastaavanlaista tutkimusta on
naapuritieteistd mahdollista 16ytaa soveltamiskelpoisia teorioita. Soikkanen kui-
tenkin varoittaa, ettid

“tutkijan ei pidd tehdd apuvdlineenddn olevasta teoriasta sapluunaa, joka
»

estdd hdntd ndkemdstd muutakin, kuin teorian tarjoaman kuvan’”.
Yritdn myos Matti Peltosen nakemysten pohjalta hyodyntaa historiantutkimuk-
sen ja muiden yhteiskuntatieteiden mikrondkékulmien yhtyméakohtia ja meto-
dologisen keskustelun samankaltaisuuksia mikro- ja makrotasojen yhteyksien
pohdinnassa. Peltosen mielesta

"Mikrohistoria ei ole tutkimusmetodi, vaan jotain laajempaa, joka liittyy tut-
kimuksen Ildhtokohtiin, strategisiin ratkaisuihin tutkimuksen alussa ja koko
ty6hon vaikuttaviin valintoihin.”

Pertti Alasuutarin mukaan on laadulliselle tutkimukselle ominaista kerata tutki-
musaineistoa, joka mahdollistaa mahdollisimman monenlaiset tarkastelut:

"Ndikdkulmaa, linssid ja polttovdlid tulee voida mahdollisimman vapaasti
vaihtaa, ei niin, ettd aineisto koostuisi yhden ainoan metodisen linssin ldpi
tehdyistd havainnoista.”

Kunnallispolitiikan vaikuttavuutta kulttuuripolitiikan edistdmiseen Kotkassa
tutkinut Laura Paivio-Hakamies paatyi pitkastd aikajaksosta johtuen kdyttdmaan
tutkimuksessaan historiallis-kvalitatiivista metodia. Hanen pyrkimyksenéan oli

Soikkanen 2005, 23-27.
Soikkanen 2005, 25-27.
Peltonen 1999, 21.

Alasuutari 2011, 83-84.
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perinteisestd tutkimusotteesta huolimatta luoda uusia ndakékulmia erityisesti
kunnallispolitiikan merkityksesta suomalaisen kulttuurin kehittajana.!

Jorma Kalela mukaan tutkimuskohde saadaan ymmarrettavaksi sijoittamal-
la se jonkin prosessin osaksi. Tutkijan edellytetdan kuitenkin selvittdvan, miten
tutkimuskohteena olevat ihmiset ymmarsivat toimintansa. Ajan ilmi6iden sijoit-
taminen ihmisten elaman aikaulottuvuuteen antaa asioille merkityksia. Kalelan
mukaan historioitsijan tulisi ldhestya aikaa kulttuurisena konstruktiona, joka on
maailman kasittdmisen apuvaline.

"Oikeuden tekeminen tutkimuskohteena oleville ihmisille edellyttdd, ettd his-
toriantutkijan kuvaus vastaa heiddn ndkemyksessddn todellisuutta. Toisaal-
ta tutkijan on pddstdvd yhteisymmdrrykseen sekd tutkimiensa ihmisten ettd
yleisonsd kanssa.”

Kalelan mukaan historiantutkijan tulisikin ajatella itseddn kahden kulttuurin
vilisena tulkkina.?

Juhani Mylly on todennut, ettd parhaaseen tulokseen vaalikannatuksen osalta
paisee yhdistamalla "kova tilastollinen ja pehmed historiallinen lahestymistapa.”®

Kokoomuspuolueesta tehtyja tutkimuksia tdydennetdan talla kvalitatiivisella
paikallistason historiatutkimuksella mahdollisimman kattavasti. Vaalitulosten
osalta kdytetdan myos maarallista tarkastelutapaa. Jarjestokulttuurista tutkitaan
kokouskaytantoja, vakiintunutta kielenkaytta, toimintasdantdja ja poliittisen
kulttuurin ulkoisia muotoja sekad organisaation hierarkiaa. Valaistusta haetaan
paikallisyhdistysten ja erilaisten kunnallisjarjestdn sisdisten ryhmittymien valta-
rakenteisiin ja vaikutustapoihin. Kiinnostuksen kohteina ovat traditioiden siirty-
minen ja rivijasenten vaikutusmahdollisuudet. Mikrotutkimuksessa pureudutaan
my0s kiinnostaviin yksityiskohtiin, joilla on asioita selittavia merkityksia ja liit-
tymid makrotasolle. Tasapuoliseen ja eettiseen historiatietoon pyrin kdyttamalla
tutkimuksessani eri menetelmien hybridiméaisia mahdollisuuksia. Tutkimussuun-
nitelman mukaista paikallistutkimusta ei ole tehty.

Kuntapolitiikan jarjestotoiminnan vuorovaikutusmalli

Tutkittavan Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston vuorovaikutusyhteyksia
on hahmoteltu limittyvien yhteyksien kuviolla. Tutkimuskohteena olevan pai-
kallisjarjestopolitiikan vuorovaikutussuhteet muuttuvat tarkasteluajanjaksolla
(kuviol). Oletuksena on, etta jarjestopolitiikalla johdonmukaistetaan toimintaa

1 Paivio-Hakamies 2018, 14-15.
2 Kalela 2000, 244-245; Kalela 2011, 162-163.
3 Mylly 1985, 29.
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Kv-jarjestot
Valtiovalta
Eduskunta
Valtioneuvosto,ministerit
Aluehallinto
Maakunta
Ymparistokaupungit

Kansalaisjarjestot

Kokoomuksen Kaarinan
kunnallisjarjesto

Kaarinan Kokoomus
Littoisten Kok
Kaarinan Kok:n naiset

Kaarinan Kok:n nuoret

Piikkion Kokoomus Muut puolueet
Kaarinan kaupunki (Littoisten Kok:n Ay-liike
Valtuusto Kaup.johtaja nuoret) Elinkeinoeldma
il CERBH Varsinais-Suomen Kok
Lautakunnat Virkamiehet
GeslarliEae Ss5tict Jasenet Kansallinen Kokoomus
3. sektori
Kaupunkilaiset Adnestijat

Kuvio 1. Kuntapolitiikan jarjestétoiminnan vuorovaikutusmalli.

ja hallitaan osapuolten valisia suhteita. Poliittisessa toimintaymparistossa yh-
teiskunnan muutokset vaikuttavat osapuoliin eri tavoin. Vuorovaikutussuhteiden
merkitys tulee esiin murroksissa ja ongelmatilanteissa.

Kuviossa 1 on mikrotaso, kunnallisjarjesto ja paikalliset perusyhdistykset,
sijoitettu ldhimpana toisiaan olevina keskimmaisen kolmion piiriin. Keskikolmi-
ossa toimivat sekd jarjestdjohto ettd jasenet. Oletuksena on, ettd nailld toimijoilla
on tarvetta keskindisistad yhteyksista.

Vasemmalle limittyvassa kolmiossa on kuvattu Kaarinan kaupungin kaksipor-
tainen organisaatio, joka jakautuu virkamies- ja luottamushenkildorganisaatioon.
Tama piiri on vuorovaikutusyhteyksien kannalta tarkea, koska siella tapahtuu jar-
jestolle keskeinen kuntapolitiikka asioiden valmistelusta paatoksentekoon. Talla
alueella vuorovaikutusta tapahtuu myos kaupunkilaisten kanssa, joista osa, eri
vaaleissa vaihdellen, on Kokoomuksen danestajia.
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Oikealle limittyvat seuraavan tason toimijat, joita ovat organisatorisesti Var-
sinais-Suomen Kokoomuksen piirijarjestd, Kansallinen Kokoomus sekd muut
puolueet. Muiden paikallisesti toimivien puolueiden sekd Kokoomuksen valista
yhteistyota selvitetddn tassa tutkimuksessa. Kokoomus on perinteisesti tukeutu-
nut elinkeinoeldmadn ja jasenistonsa kautta Kokoomuksella on myos tukijalkana
ay-liikkeen jarjestoja. Puolueet ja niiden jarjestot kilpailevat ddnestdjista.

Ylimmaksi limittyvan kolmion alueella, makrotasolla, toimivat valtio-, alue-
hallinto-, maakunta- ja ymparistokaupunkitaso ja kansalaisjarjestot. Suurissa
hankkeissa liitytddn makrotasoon. Ison kolmion alueella toimijat vaikuttavat ris-
tikkain tilanteiden mukaan. Aktiivisessa mallissa on oletettavana vuorovaikutusta
kaikkien toimijoihin valilla.

Konservatismin arvoperusta ja paikallisjarjestokehitys

Kuvatessaan kokoomuslaisten paikallisyhdistysten sodanjalkeista tilaa vuonna
1949 totesi jarjestdsihteeri Onni Rantala, ettd monissa kansallisseuroissa ei ja-
senisto juurikaan ollut seuran johtoa suurempi.

Sodan kokenut nuorempi sukupolvi ymmarsi uutta ajattelua, jossa otettiin
huomioon massan nakemykset ja vaikutusvalta. Jarjestdssa toimivat uudet vir-
kailijat Iahtivat innolla kehittimaan puolueorganisaatiota ja tehostamaan jasen-
hankintaa.? Pelittiin keskiluokan dinien menettamisti.3

Toisaalta Onni Rantalan mukaan Kokoomuksen ddnestdjistd vuonna 1948
tehty sosiaalinen rakennetutkimus osoitti, ettd puolueeseen kuului nelja suurin
piirtein yhta suurta yhteiskuntaryhmaa: johtavan henkisen tyon tekijat, talon-
poikaisvaesto, keskiluokka ja tyovaesto. Suhteellisesti eniten Kokoomusta nais-
ta ryhmista danestivat keskiluokka ja henkisen tyon tekijoiden ryhma, noin 50
prosenttia kummankin luokan danista.*

Puoluetta muutospaineissa tutkinut Heli Kanerva viittaa Kokoomuksen sdan-
totoimikunnan sihteerind toimineen Veikko Sjoblomin maarittdneen puolueen
strategisiksi perusteemoiksi puolueen ddnimdaran ja vallan maksimoimisen seka
puolueen sisdisen tilan. Puolueen sisdisen tilan korostamisella, pyrittiin saamaan
puolue toimimaan tehokkaammin yhtendisena ryhmana.

1 Vares 2008, 144: Kansallisseura ja sen toiminta. Kansallisseurojen luentosarja v. 1949 N:o 9.
Kirjoittanut jarjestosihteeri, maisteri Onni Rantala. Kansallinen Kokoomus. Pienpainatteita
1919-1951.PTA

2 Vares 2008, 144-145.
Kanerva 1984, 119.
4 Rantala 1957, 7.
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2. Littoinen

4. Nummen-
ity

6. Voivala

=]

Kuvio 2. Kaarinan kaupunginosat ja kokoomusjarjestdjen toiminta-alueet

Karttaan on merkitty kaupunginosat ja kokoomuslaisten jarjestojen
ydintoiminta-alueet.

Kaupunginosat, aanestysalueet Kokoomusjarjeston vastuujako
1. Auranlaakso, 2. Littoinen Littoisten KOK, LKN*

3. Piispanristi, 4. Nummenniitty, 5. Keskusta, Kaarinan KOK, KKN

6. Voivala, 7. Kuusisto Hovirinnan - Koriston KOK**
8. Nunna, 9. Hepojoki, 10. Piikkion kirkonkyla, Piikkion KOK*** PKN

11. Makarla, 12. Piikkionlahti, 13. Heernummi,
14. Harvaluoto

1-14 Kaarinan Kokoomusnaiset

* Littoisten Kansalliset Nuoret, v.1980 Littoisten KOK:n Nuoret. Toiminta loppui v. 1988
vaalien jalkeen.

** Hovirinnan-Koriston KOK:n toiminta loppui v. 1984 vaalien jalkeen.

*** Piikkion KOK tuli kunnallisjarjeston jaseneksi vuonna 2008. Piikki6 ja Kaarina
yhtyivat Kaarinaksi v. 2009 alusta.

41



1 Johdanto

Kaarinan poliittinen kartta: sinistd, sinipunaa ja vahan vihreaa

Kaarinan kaupunginosat ja aanestysalueet olivat vanhan Kaarinan alueella
paapiirteissaan samat. Kunnan pohjoisosassa Auranlaakson Kauselassa ja
Ravattulassa oli vanhaa omakotialuetta, jossa vasemmistopuolueet hallitsivat.
Vuoden 1988 vaaleissa otti Kokoomus johtopaikan seka Auranlaaksossa (1) etta
Littoisissa (2), johon oli rakennettu paljon uusia pientaloja. Vuodesta 1992 lahtien
Vihreat sai pohjoisosassa kolmossijan Vasemmistoliitoksi muuttuneelta SKDL:Ita.

Nummenniitty on paaosin teollisuusaluetta , joka sijoittuu Turunvaylan eli
valtatie 1:n tuntumaan. Yrittajajarjestot antoivat sille 2000-luvulla nimen Krossin
alue. Piispanristi, Voivala ja Rantakulma ovat perinteisesti olleet Kokoomuksen
ykkosalueita.

Keskustan Hovirinnan alueelle rakennettiin 1960-1970-luvuilla laaja betoni-
elementtitalojen 1ahié suurten rakennusliikkeiden toimesta. Alkuaikoina SDP:lla
oli siella vahva kannatus, jonka vastapainoksi syntyi Hovirinnan-Koriston Kokoo-
mus. 1980-luvulta aloitettiin Keskustan alueella ympariston kehittamistoimet
ja koko alueen vanhat talot on peruskorjattu myés julkisivujen osalta. Asuntora-
kenne on monipuolistunut ja ilme muuttunut taysin. Keskustan kaupunginosan
suurimmat puolueet ovat Kokoomus ja SDP seka vahan pienempana Vihreat.

Kuusisto oli itsenainen kunta vuoteen 1946 asti. Senkin jalkeen ovat histo-
riatietoiset kuusistolaiset halunneet yllapitaa sisaisen autonomian perinnetta.
Kulttuurihistoriallisesta Kuusiston linnasta on jaljella rauniot. Saaren ydinkeskuk-
seksi on kehittynyt Empo entinen Amboda. Kuusistolaisuus on vahva yhdysside
kaikissa toimissa. Kokoomuksen kannatus Kuusistossa on ollut parhaimmillaan
lahes 40 prosenttiyksikk0a. Kolmossijaa on pitanyt Suomen Keskusta.

Piikkion kaupunginosa: keltaokraa ja sinista

Piikkio on maatalousvaltaista aluetta, jossa on mm. laivanrakennusteollisuutta.
Taajamia on alueen pinta-alaan nahden vahan. Toisaalta hyvien liikenneyhte-
yksien ja merellisyyden johdosta alueella on hyvat kehittymismahdollisuudet.
Kaavoitustyo on tiivistynyt vuoden 2009 kuntaliitoksen jalkeen. Piikkioon kuuluu
Harvaluodon saari, jossa on vahva kylayhteis6. Saarella on myds loma-asutusta.
Puolueina Kokoomus, SDP ja Suomen Keskusta, SKDL/Vasemmistoliiton ryy-
dittdmana ovat hallinneet Piikkidssa. Oman varikirjonsa ovat antaneet joskus
vaa “ankieliasemaan pyrkineet paapuolueistaan eronneet poliittiset vaikuttajat
yhdessa pienpuolueiden kanssa.

Vuoden 2016 vaaleissa Kaarinan aanestysalueita olivat: Littoinen, Keskusta,
Piispanristi, Voivala, Kuusisto ja Piikkié. Huonoin aanestysprosentti oli Keskus-
tassa 56,4% ja paras Kuusistossa 70,4%. Adnioikeutettuja oli yhteensé 25226,
kun Kaarinan kaupungin vakiluku vuoden 2017 lopussa oli 33 015.
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Perinteisesti konservatiivit eivat valttamatta olleet innokkaita uhraamaan ai-
kaansa jarjestollisen kehitystyon tekemiseen, kun taas KNL: n piirissa toimineet
hoputtivat puolueen jirjestétydn aloittamiseen sodan jilkeen.!

Puoluesihteeri Honkala linjasi vield 1949 Jyrki Jokisen mukaan konservatis-
min asennoitumiseksi kunnioittavasti kansalliseen perint6on ja kotiin, uskontoon
sekd isdinmaahan pohjautuvaan eldmanasenteeseen. Honkalasta konservatismi ei
ollut poliittinen aate, vaan konservatismi oli mentaliteettikysymys: "Toiset ihmi-
set ovat helposti innostuvia ja toiset taas rauhallisia ja harkitsevia, konservatiivi
on nimenomaan tata jalkimmaistd.” Jokinen viittaa Jouni Mykkasen haastatteluun
perustuen, ettd 1950-luvun alun vaalien jalkeen Honkalan nakemykset uudistuivat
ja hdn oli myo6s puoluesihteerikautensa loppuvaiheessa mukana kehittelemassa
Kokoomukselle kisitettid dynaaminen konservatismi.?

Vesa Vareksen tutkimuksen mukaan 1950-luvun alun kokoomuslainen henki-
nen tila oli asenteellisesti vanhakonservatiivista ja talous- ja sosiaalipoliittisesti
vanhaliberalistista.?

Valtiotieteen tohtori Onni Rantala vertailee vanhaa ja uutta konservatismia ja
tulee siihen tulokseen, ettd konservatismi ei ole konjunktuurioppi, joka vaihtaa
arvostuksiaan sen mukaan, miten puolueelle sattuu olemaan edullista.

Kuitenkin Rantalan mukaan on uuden konservatismin kanta liberalismiin
nidhden muuttunut lahes painvastaisesi. Konservatiiviseen ideologiaan on tullut
vapaamielisid aineksia. Se vaati yksilon arvon, vastuun ja aseman vahvistamis-
ta ja vastusti liioiteltua valtiojohtoisuutta. Nykyaikainen konservatismi ei tunne
epdilyksia kansanvallan toteuttamiseen. Demokratiaan kuuluvat vallan ohella
my®s vihemmiston oikeudet.*

Kansallisen Kokoomuksen puoluekokous vahvisti vuonna 1957 puolueen uu-
den yleisohjelman. Kokoomuksen uusi puheenjohtaja, kouluneuvos Jussi Saukko-
nen piti ohjelmaa konservatismin paiperiaatteiden koostumana, peruspilareinaan
vanhat arvot. Uutta, muuttuvaa konservatismia haettiin historiallisen taustan
pohjalta uudesta kehityksesta. Yksilokeskeisyytta korostaen ohjelma painotti
sosiaalista markkinataloutta, johon kuuluu vapaus ja vastuu. Vapaudella tarkoi-
tettiin sosiaalisessa markkinataloudessa yksityisomistukseen perustuvaa yksilon
henkista ja taloudellista yrittdjatoimintaa, joka tunsi vastuuta seka yhteiskuntaa
ettd yrityksessa mukana olevia yksildita kohtaan.

Ohjelmavalmistelussa vahvasti mukana ollut Onni Rantala oli saanut vaikut-
teita amerikkalaisesta uuskonservatismista erityisesti Russell Kirkilta.> Nykypai-

Kanerva 1984, 118-120.

Jokinen 2013, 88-92; Honkala N. 1949. Kansallisseurojen luentosarja v. 1949 n:o 10-11.
Vares 2008, 171-174.

Rantala 1957, 3-5.

Suvanto 1994, 308; Smolander 2000, 124.
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vakirjoituksissa viitattiin dynaamisen konservatismin ohella myés Macmillanin
englantilaiseen uuskonservatismilinjaukseen The Middle Way, jota pidettiin kon-
servatiivisena versiona Keynesin talousoppiin.!

Nykyaikaiseen konservatismiin, jota kutsuttiin dynaamiseksi konservatis-
miksi, kuului uusi omistamisen muoto, kansankapitalismi, joka pyrki siihen, etta
mahdollisimman moni kansalainen paisee omistamisesta osalliseksi.?

Kansankapitalismi ja porvari-nimityksista tuli vasemmiston ja muiden puo-
lueiden kayttdmia haukkumanimia. Ruotsin oikeiston Hjalmarssonin kdyttama
sana egendomsagaredemokrati tuntui onnistuneemmalta.3

Pekka Suvannon mukaan Rantala paneutui myos tutkijana uuskonservatis-
min perusideoihin. Konservatismin selitysmalleina han esitteli kolme tyypillista
mallia: aristokraattisen teorian mukaan konservatismi oli Iahinna feodalismin ja
aristokratian vastareaktio Ranskan vallankumoukseen. Toisen, autonomiamal-
lin mukaan konservatismi on abstraktinen aatteellinen jarjestelma, joka koros-
taa oikeutta, jarjestysta ja maltillisuutta. Suvanto viittaa Rantalan tukeutuneen
Russell Kirkiin, joskin abstraktit teoriat eivat tuntuneet sopivan konservatiivien
teorioihin. Kolmas, tilanteenomainen teoria, ei pida konservatismia itsendisena
teoriana. Tyypillistd on teorian uusiutuminen tapahtumien mukaan. Dynaamiseen
konservatismiin suuntautuneelle Kokoomukselle sopi tdssa ajankohdassa tilan-
teenomainen teoria. Taantumukselliseksi, oikeistolaiseksi konservatiivipuolueeksi
arvioidussa Kokoomuksessa haluttiin muuttaa mielikuvia aatteesta.*

Kokoomuksen Nuorten Liitossa ja opiskelijajarjestoissa kaytiin ideologista
keskustelua 1960- ja 1970-lukujen vaihteessa. Itdvaltalais-unkarilaiselta Karl R.
Popperilta ja saksalaiselta Ralf Dahrendorfilta saatiin ideologiakeskusteluihin
innoitusta. Jo Rantalan vuoden 1957 kyselytutkimuksen mukaan olivat kokoomus-
laiset halunneet kayttda ensisijaisesti nimitysta oikeistolainen, toiseksi parhaana oli
porvari ja konservatiivi- nimitysta halusivat kdyttia vain harvat. Nyt konservatismi
haluttiin oikeistolaisuuden ohella korvata porvarismilla, jota ruvettiin kdyttimaan
puheissa ja teksteissa joskus liioitellun tautologisestikin. Porvarismi oli Kriittisen
rationalismin ja eettisen idividualismin pohjalta kehitetty uudistettu oppi.”> Turun
seudullakin opiskelevat porvarit lukivat Popperin Avointa yhteiskuntaa ja sen vihol-
lisia ja Dahrendorfin muokkaamia liberalistisia konsensusajatuksia. Ennen vaaleja
opiskelijakokoomuslaiset kiinnittivit rintanappeja, joissa luki: ole(n) porvari.

Juha Rihtniemen puheenjohtajakaudella, (1965-1971), Kokoomus esiintyi
Vesa Vareksen mukaan edistyksen tunnuksin. Modernismista tuli lahtokohta

Suvanto 1994, 309.

Saukkonen 1958, 5-8.

Suvanto 1994, 310.

Suvanto 1994, 308-309; Rantala: Konservatismin paljon puhuttu taantumuksellisuus, Nyky-
paiva 1959, n:o0 4, 6-7.

5 Kunttu 2001, 50.; Suvanto 1994, 308.
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vanhatyyppisen konservatismin sijaan. Perusteena oli yhteiskuntapoliittinen
muutos, joka korosti enenevissa madrin sosiaalisuutta ja jonka tavoitteena oli
yhteiskunta, joka on ihmista varten. Nuori polvi oli tukemassa tita painotuksen
muutosta innolla. Peruslinjat oli sailytetty, mutta kokoomusvaki korosti ohjel-
massaan edistyksellisyyttd, maltillisuutta, suvaitsevaisuutta, vapaamielisyytta
ja sovittelumielta.!

Vareksen mukaan Kokoomus oli 1960-luvun puolivalissa yla- ja keskiluokan
seka varakkaan vdestonosan puolue. Naisia ja nuoria pidettiin konservatiivisen
mentaliteetin mukaan tiydentdvina ryhmina puoluejirjestéssa.? Elinkeinoraken-
teen muutos kasvatti 1970-luvulla koulutetun vdeston maaraa ja yrittdjaryhmasg,
mutta teollisuustyévieston maara kaantyi laskuun.’

Kokoomuksen ohjelmatoimikunnan puheenjohtajana vuodesta 1971 toiminut
Juha Vikatmaa organisoi KNL:n ja Tuhatkunnan aktiivit toimijat aatepoliittisen oh-
jelman valmisteluun. Ohjelmatoimikunta muokkasi puoluevaltuuston kasittelyyn
vuonna 1972 "Kokoomuksen vaihtoehdon sosialismille ja liberalismille”. Uutena
kasitteend lanseerattiin sosiaalinen valintatalous. Adam Smithin vapaan markki-
natalouden "ndkymdttémdn, ohjaavan kdden” vaikutuksesta haluttiin luopua. Ta-
louspolitiikassa oli toimittava eettisesti ja huomioitava toiminnan yhteiskunnalliset
seuraukset. Vikatmaan mukaan Kokoomus, suhtautuessaan myonteisesti esimer-
kiksi sosiaalipolitiikkaan, kehitysaluepolitiikkaan, ymparistonsuojeluun ja kulut-
tajan suojeluun, irrottautuu liberalismista ja yksil6llisyyden edistdaminen voidaan
toteuttaa julkisen vallan avulla. Kirjassa Porvarin puheenvuoro (1974) Vikatmaa
kehotti hylkdiamain konservatismin ja sen sijaan esitettiin kisitettd porvarismi.*

Sosiaalisen valintatalouden linjatulkinnoissa Vikatmaa edusti kapitalismin
kritiikissddn radikaaleinta linjaa, joka ldhestyi liberalismia, mutta ei Suvannon
mukaan kannattanut vanhaliberaalista laissez faire -oppia. Seikko Eskola kri-
tisoi Vikatmaata siitd, ettei tima ollut perilld konservatismin aatesuuntauksiin
liittyvasta kulttuurindkemyksestd, jossa talous oli vain vdlinearvo hyvan elaiman
aikaansaamiseksi. Puolueen oikealla laidalla Ilaskivi vastusti sosiaalista valinta-
taloutta samoin kuin vaikutusvaltaansa menettianyt Junnila, joka varoitti Suomen
yhteiskuntajarjestelmai uhkaavasta kommunismin vaarasta.®

Kokoomuksen strategianeuvotteluissa vuonna 1971 mukana ollut remont-
timiesten isahahmo Ilkka Suominen puolusti perheyrittdjana markkinatalout-
ta, mutta oli puheissaan sitd mieltd, ettd jarjestelmina kapitalismi ja sosialismi
lahestyivét toisiaan. Kokoomuksen puheenjohtajana toiminut Harri Holkeri ei

Vares 2008, 479-481.
Vares 2008, 533-534.
Suvanto 1994, 315.

Smolander 2000, 268-270. Kokoomuksen puoluevaltuuston ptk23.5.1972, Vikatmaan alus-
tus, PTA; Suvanto 1994, 315.

5 Suvanto 1994, 316.
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niinkdan halunnut teoretisoida konservatismilla tai liberalismilla, vaan pyrki
etsimdan puolueelle aatteellisia linjauksia, jotka voitaisiin sovittaa yhteiseksi
suuntautumiseksi.!

Harri Holkeri oli Kokoomusta, (1971-1979), uudistava puheenjohtaja, joka
otti etdisyyttd puolueen darilaidoilla kdytavaan ideologiseen kehityskeskusteluun.
Poliittisessa toiminnassa Holkeri oli pragmaattinen ja realisti, joka tukeutui paa-
sikivimdiseen maltilliseen konservatismiin. Hyvinvoinnin olemassa olevat olosuh-
teet huomioivaan kehittdmiseen oli liitettdva Holkerin mukaan hyvinvoinnin hen-
kinen perusta. Han kaytti puheissaan usein kasitetta suomalainen elamanmuoto,
jonka yhteiskunnallisen jarjestelman perusteissa han viittasi Ruotsista saatuun
esimerkkiin. Suomalaisuus perustui pitkdan kulttuuriseen traditioon vapauden
sdilyttamisestd. Konservatiivisuus oli tydn kunnioittamista ja suurten uudistus-
ten toteuttamista harkiten ja mahdollisimman yksituumaisesti.?

Kokoomuksen eduskuntaryhman puheenjohtaja Antero Salmenkivi esitti
vuonna 1978 Nédkemyksid politiikan tulevaisuudesta -kirjassaan kokoomuslaisten
ajatusten poliittiseen toimintaan muuttuneen. Porvarillisella puolella ja erityises-
ti kokoomuslaisessa piirissa on ihannoitu epapoliittisuutta ja asiantuntijavaltaa.
Vasemmisto on ajanut omia etujaan joukkovoiman avulla. Salmenkiven mukaan
osat olivat vaihtuneet. Kokoomus halusi nyt tehokkaasti vaikuttamaan poliittiseen
jarjestoelamaan ja siten edistamaan demokraattista kansanvaltaa. Han halusi puo-
lueestaan yhteistyokykykyisen seka sisdisesti ettd suhteessa muihin puolueisiin.3

Salmenkivi esitti my06s ajatuksen politiikasta hyvaksyttdvana ammattina. Vaikka
eduskuntaryhman puheenjohtajan ndkemykset olivat yhteisty6hakuisia linjasivat
ne vanhan konservatismin kasityksiin ndhden monia uudistuksia. Ristiriitoja saa-
dellddn ja ratkaistaan poliittisten voimasuhteiden mukaisesti. Paras vaikuttamisen
keino oli poliittisen vallan kasvattaminen, mutta myds yhteistyon lisadminen.*

Vuonna 1979 Harri Holkeri totesi asemiaan vahvistaneen kokoomuspuolu-
een olevan suurin keskiryhmien puolue, toiseksi suurin talonpoikaispuolue ja
komanneksi suurin tydvdenpuolue ja lisdksi yrittdjapuolue. Suhteet president-
ti Kekkoseen olivat parantuneet, ja tdma oli kdyttanyt Kokoomuksesta muotoa
”maltillinen oikeisto”.>

Vuoden 1981 periaateohjelman mukaan oli Kokoomus tullut pienen ihmisen
asialle tasa-arvoa korostavana yleispuolueena pyrkien myos yhteistyokykyisek-
si sosiaalidemokraattien kanssa. Yrittajyytta tuettiin, mutta haluttiin parantaa
eldman laatua, perusturvaa, kansanvaltaa ja yksiléiden henkistd kasvua. Kon-

Nummivuori 2009, 245-247; Suvanto 1994, 314.

Holkeri 1981, 40, 73-80; Nummivuori 2009, 247; Suvanto 1994, 314.
Salmenkivi 1978, 58-59, 145-146.

Vares 2008, 49-50; Salmenkivi 1978, 144.

Suvanto 1994, 317-319.
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servatiivisia piirteitd edustivat ohjelmassa kristillisyys, sivistys, kulttuuri ja hu-
manismi. Pekka Suvanto madaritteli periaateohjelman liberaalis-sosiaalis- kon-
servatiiviseksi.!

Kokoomuksen uusi puheenjohtaja (1979-1991) Ilkka Suominen oli ollut jo
1960-1970 -lukujen vaiheessa mukana remonttimiesten toiminnassa. Sosiaali-
nen valintatalous oli vuonna 1988 puolueen ohjelmassa. Suominen oli ennemmin
pragmaatikko kuin ideologi. Han kaytti puolueestaan termia "keskusta-oikeisto”,
vaikka laajempi yhteistyo keskustan kanssa kariutuikin. Laajentunut aatteellinen
keskustelu mahdollisti tasapainoilun idan ja lannen vilissi.?

Hannu Salokorpi jakaa Kokoomuksen aatekehityksen sosiaalireformismin,
konservatismin, uuskonservatismin ja eettisen individualismin kausiin. Mickels-
sonin mukaan kokoomuslaisessa aatemaailmassa konservatiiviset ja liberaaliset
traditiot sekoittuivat keskenain.?

Berliinin muurin murtuminen aktivoi KNL:a edistdam&an eurooppalaista in-
tegraatiota ja liittohallitus teki aloitteen Kokoomuksen puoluevaltuustolle EY-
jasenyydesta huhtikuussa 1990. Alkanut projekti oli Kokoomukselle tarkea myos
puoluetta yhdistavana tekijana. Sosialismin romahdettua Itd-Euroopassa keskitti
puolue voimavarojaan EU-hankkeeseen.*

Pertti Salolaisen puheenjohtajakaudella vahvistettiin pitkddn valmistelussa
ollut periaateohjelma, jonka keskiossa oli kestdva kehitys. Rauli Mickelsson na-
kikin painotukset sinivihredn kokoomuslaisen fraktion manifestina. Ohjelma ko-
rosti yksilonvapautta, vastuuta, henkista kasvua, demokratiaa, moniarvoisuutta ja
sosiaalisuutta. Sosiaalisesta valintataloudesta ei ollut endd mainintaa. Ohjelmaa
hyvaksyttaessa elettiin kilpailu- ja markkinatalouden aikaa vaikka laskusuhdan-
ne oli syvenemassa.’

Vaikka vuoden 1993 ohjelmassa ekologisuus dominoi ja markkinatalous oli
nyt muuttunut ekososiaaliseksi, kasitti ohjelman laatinut ty6ryhma kokoomus-
laisuuden koostuvan konservatismista, liberalismista ja sosiaalireformismista.
Tuhatkunnan puheenjohtaja Max Mickelsson jakoi kokoomuslaiset aatteen pe-
rusteella maltillisiin kokoomusaisiin, markkinaliberaaleihin, sinivihreisiin, arvo-
konservatiiveihin seki ndiden fraktioiden valilla "surffaileviin takinkdcintdjiin”.°

Konservatiivisuus ei esiinny Kokoomuksen vuoden 1993 ja 2006 yleisoh-
jelmissa sanana. Mikko Lahtisen mukaan 1990-luvun lamavuosista lahtien Ko-
koomus on omaksunut eurooppalaisesta ja yhdysvaltalaisesta uusliberalismista

Suvanto 1994, 319.

Suvanto 1994, 322.

Salokorpi 1989, 23; Mickelsson 1999, 42.
Vares 1999, 328-332.

Mickelsson 2007, 280; Suvanto 1994,
Mickelsson 2007, 307.
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tuttuja piirteitd, kuten yksityistdmisen, tulosvastuun, verotuksen keventdmisen
ja yksilollisen vastuun korostamisen julkisten palvelujen ja tasa-arvoajattelun
vastavoimana.’

Vuoden 2006 ohjelmassa ekologiset painotukset olivat viahentyneet. Teksteissa
usein esiintyva "mahdollisuuksien tasa-arvo” viittaa uusliberaaliseen terminologi-
aan. Tassa ohjelmassaan Kokoomus julistautui olevansa "keskustaoikeistolainen”
puolue.? Markkinahenkinen yksilén omiin edellytyksiin vetoaminen on saanut
kannatusta Kokoomuksen nuorten piirissa, kun taa sosiaalinen nakokulma on
menettidnyt asemiaan. Kokoomuksen 2000 -luvun ohjelmissa suomalainen konser-
vatismi perinteisine arvoineen voidaan ehka tunnistaa tydnteon merkityksen ko-
rostamisena ja yrittimisen arvostuksena, moralisoivalla retoriikalla hystettyna.3

Vuoden 2018 puheenjohtaja Petteri Orpon johtamassa kesdkuun puolue-
kokouksessa hyvaksyttiin Kansallisen Kokoomuksen uusi periaateohjelma. Sen
mukaan avoin tulevaisuuspuolue luottaa ihmiseen. Periaateohjelma vetoaa kun-
nioittavansa satavuotisen puolueen taipaleella esiintyneitd arvoja monenlaisin
kasittein, kuten maltillinen oikeistolaisuus, sinivihreys, sivistysporvarillisuus ja
vastuullinen uudistusmielisyys. Vanhoja arvoja edustaa esimerkiksi avoimen yh-
teiskunnan arvojen toteutumisen puolesta toimiminen ja tdhdn paivain sopiva
ilmaisu Kokoomus on moniarvoinen poliittinen liike, alkuperaltdin vanhin, Suo-
malaisen puolueen perinnon suora jatkaja. Liikkeen jaseniltd vaaditaan tradition
mukaan kaikessa toiminnassa omavastuisuutta.*

Kansainvalisessa yhteistydssa Kokoomus on alusta asti, vuodesta 1983, ollut
mukana Kansainvalisessd Demokraattisessa Unionissa (IDU). Se on yli 80 maa-
ilman keskusta-oikeistolaisten puolueiden kattojirjestd. IDU :n tavoitteena on
levittda demokratiaa, markkinataloutta ja ihmisoikeuksia maailmassa.

Eurooppalaisten jadsenpuolueiden organisaatio on Euroopan Demokraattinen
Unioni (EDU), joka 2000 -luvun alussa puheenjohtajansa, Kokoomuksen Sauli Nii-
niston, johdolla yhdisti voimansa Euroopan kansanpuolueen (EPP) kanssa, jonka
jasenjarjestd Kokoomus my6s on. Ndin syntyi Euroopan parlamenttiin Euroopan
kansanpuolueen ja Euroopan demokraattien EPP/ED -ryhma.”

Kristillisdemokraattien ja konservatiivipuolueiden yhteenliittyma Euroopan
kansanpuolue (EPP) perustettiin jo vuonna 1976. Kokoomus on ollut EPP :n jasen
EU -jasenyydesta vuodesta 1995, mita ennen puolue toimi tarkkailijajisenena
vuodesta 1993 liahtien.®

Lahtinen 2006, 71.
Mickelsson 2007, 307.
Lahtinen 2006, 71-72.

Kansallisen Kokoomuksen periaateohjelma, joka on hyvaksytty puoluekokouksessa
10.6.2018. Tekijan hallussa.

Lahtinen 2006, 72.
6 Raunio 2008, 198.
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Kuntakokousten pitkat perinteet kunnallispolitiikassa

Kunnanvaltuustoja edelsivat kuntakokokoukset. Vuoden 1865 asetus kunnallis-
hallinnosta maalla lopetti seurakuntakeskeisen pitdjahallinnon. Kaarinan pitéja-
kokous anoi 10 vuoden lykkaystad uuteen kunnallishallintoon siirtymisestd, mutta
senaatti hylkdsi anomuksen ja méaarasi kunnallishallintoon siirtymisen alkavaksi
6.2.1869. Verovelvolliset maan ja kiinteistonomistajat, elinkeinonharjoittajat ja
laillisen kotipaikan haltijat olivat d4anivaltaisia kuntalaisia. Aviovaimoilla ja pal-
kollisilla ei ollut 44nioikeutta.

Vuoden 1875 alusta tullut asetus kaupunkien kunnallishallinnosta ei vaikutta-
nut yhtd merkittavasti keskuskaupunki Turussa kuin vastaava uudistus maaseutu-
kunnissa, koska kaupunkien itsehallinto oli jo ennestdan paljon kehittyneempaa
kuin pitdjien. Kaarinassa kunnallisasetus loi kuntakokouksen ja kunnallislauta-
kunnan. Kunnallislautakunta edelsi kunnallishallituksia ja kuntakokoukset kor-
vattiin myéhemmin kunnanvaltuustoilla.?

Kuntakokouksissa ddnioikeus ei ollut yleinen ja yhtdldinen. Niill3, joilla oli
enemman verodyreja oli suurempi ddnivalta. Kaarinan kuntakokouksiin eivit ot-
taneet osaa pitkadn aikaan muut kuin saatylaiset ja eraat talolliset. Kdytdnnossa
joinakin vuosina Kaarinan kunnan asioista paatti 4dnten enemmistolla 5-6 miesta.

Kuntakokouksien puheenjohtajia kutsuttiin esimiehiksi ja heilld oli myds vas-
tuuta kunnan operatiivisesta johtamisesta. Ensimmainen Kaarinan kuntakoko-
uksen puheenjohtaja vuodesta 1869 oli henkikirjoittaja Ludvig Landell Piikkion
kihlakunnasta. Han osti Ala-Lemusta huvilan meren rannalta. Kartanon isdntdna
ja kunnan esimiehena han osallistui aktiivisesti kunnalliselamadn muun muassa
edistdmalla koulujen perustamista. Kunnallishallinnon kolmea ensimmaista vuo-
sikymmenti voidaan nimittai kartanonherrojen aikakaudeksi. 3

Vuonna 1898 vahvistettiin uusi asetus maalaiskuntien kunnallishallinnosta.
Naisillekin myodnnettiin 4anioikeus, mutta ei vaalikelpoisuutta.

Vuoden 1917 ensimmadisilld valtiopaivilld hyvaksyttiin kaupunkien kunnal-
lislaki, maalaiskuntien kunnallislaki, kunnallinen vaalilaki ja laki kansandines-
tyksestd. Eduskunta vahvisti saman vuoden toisilla valtiopaivilla korkeimman
vallan haltijana ndma lait. Vuonna 1919 valtuustojen perustaminen tuli pakolli-
seksi. Kaarinassa ensimmaisen valtuuston puheenjohtajaksi sekad kunnallislau-
takunnan puheenjohtajaksi valittiin porvarillisten puolueiden edustaja. Vuosina
1920-1922 taas porvarillisten puolueiden edustajat olivat vaalilakossa ja antoivat
kunnan asiat tdysin vasemmiston hoidettaviksi.*

1 Innamaa 1981,217.

2 Jutikkala 1957, 585-586; Innamaa 1957, 222.Vuoden 1898 asetus tehosti kunnallislautakun-
nan asemaa kunnan hallituksena ja tdytantdonpanoa johtavana elimena.

3 Kukkonen 2004, 9-11.
4 Innamaa 1957, 210-220.
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Kuva 1. Kaarinan kunnanvaltuuston 100-vuotisjuhlia vietettiin 3.1.2019 Kaarinatalos-
sa. Tasan sata vuotta aikaisemmin kokoontui kuntakokousten jalkeen ensimmainen
valtuusto 3.1.1919. Valtuutetuista suuri osa oli aktiivisesti mukana pankkihallinnossa,
osuustoimintaliikkeessa ja isantayhdistyksissa. Ensimaisessa kunnanvaltuuston ko-
kouksessa valtuuston puheenjohtajaksi valittiin porvarien edustaja opettaja Oskari A.
Santalahti, joka oli ollut my6s edeltdvan kuntakokokouksen puheenjohtaja. Valtuuston
varapuheenjohtajuuden sai uunintekija Johan Kaarto. Kunnallislautakunnan esimie-
heksi valittiin porvarien edustajana maanviljelija Urho Haavisto ja varaesimieheksi
valaja Artturi Alho SDP:sta.
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Valtuuston puheenjohtajuudet siirtyivat nyt useiksi vuosikymmeniksi sosiaa-
lidemokraattisten kasityolaismestarien haltuun. Yhteistyotd puheenjohtajavalin-
noissa sosiaalidemokraateilla ja porvareilla oli Kaarinassa 1920-luvun puolivalis-
td, kun kommunistit muodostivat suurimman valtuustoryhman vuoteen 1930.1

Vuoden 1930 elokuun valtuuston kokouksessa luki Kalle Suvanto valtuutettu-
jen Otto Korhosen, Oskari Santalahden, Urho Haaviston, Vihtori Sinisalon, Frans
Rinteen ja Kalle Suvannon allekirjoittaman aloitteen:

"Nykyisessd valitsevassa tilanteessa, esitdimme me allekirjoittaneet valtuuston

jédsenet niille valtuuston jédsenille, jotka edelleenkin tahtovat kuulua todisteel-
lisesti todettuun maanpetokselliseen kommunistiseen puolueeseen, ettd he va-
paaehtoisesti luopuisivat edustustehtdvistddn ja poistuisivat valtuustosta. Ne
valtuutetut, jotka aikaisemmin ovat kuuluneet kommunistiseen puolueeseen,
mutta vastaisuudessa eivdt halua siihen lukeutua voivat edelleenkin toimia
Kaarinan kunnan valtuutettuina ja jatkaa asiain kdsittelyd.”

Kukaan valtuutetuista ei kuitenkaan poistunut kokouksesta, vaan kirjelméan esit-
tamisen jalkeen ryhdyttiin kisittelemaan esityslistalla olevia asioita.?

Talvisodan alkuun asti kunnallispolittisen hegemonian saivat sosiaalidemo-
kraatit. Sodan puhjettua valtuustoa johdettiin porvarillisin voimin vuoteen 1945,
jonka jalkeen vasemmistopuolueilla SDP:114 ja SKDL:114 oli Kaarinassa poliittinen
johtajuus 1980-luvun alkuun asti.3

Kaarinan kunnanvaltuustoon valittiin puheenjohtajaksi ensi kertaa SKDL:n
edustajana rakennusmestari Lauri Aaltonen vuosiksi 1946-1947. Sen jalkeen
valtuusto oli pddosin sosiaalidemokraattisten ammattimiestaustaisten puheen-
johtajien hallinnassa 1980-luvun alkuun. Poikkeuksen sdant6on teki vapaamie-
listen edustajana pankinjohtaja Theodor von Hellens, joka oli valtuuston joh-
dossa vuoden 1952 sekd vuodet 1959-1961, jolloin sosiaalidemokraateilla oli
puoluehajaannuksen aikaa. Kaarinassa puhuttiin silloin "tannerilaisten ja skogi-
lais-simoslaisten leireistd”. Toinen poikkeus sodanjalkeiselld kaudella oli vuosina
1962-1972,jolloin SKDL:114 oli valtuustossa viimeista kertaa johtajuus. Tehtavaa
hoiti pienyrittdja Arvi Rapo, joka haastattelujen mukaan osasiluontevasti verkos-
toitua ja sai hyvaksynnén yli puoluerajojen.*

Laaja verkostoituminen, kuuluminen eri yhteiséihin ja instituutioihin oli ta-
vanomaista varsinkin keskeisille poliittisille toimijoille. Kun esimeriksi Turun
Osuuskassan Kaarinan konttori 1923 aloitti toimintansa Rauvolan kansakoulul-
la, oli perustajajasenina keskeisia poliitikkoja, joiden nimia 16ytyi Kaarinan en-

Innamaa 1957, 216; Kukkonen 2004 12-13.

Innamaa 1957, 218-220; Kunnanvaltuuston poytakirja 2.8.1930 § 1.
Kukkonen 2004, 11-15; Kukkonen 2007, 16-22.

Kukkonen 2004, 9-15; Kukkonen 2007, 16-31; Risto Laalon haastattelu.
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simmaisen kunnanvaltuuston poytdkirjan osallistujaluettelosta. Turun Seudun
Osuuspankin hallinnossa on 2000-luvulle ollut paljon keskeisid kaarinalaisia
poliitikkoja. Samanlaisia yhteyksiad on ollut vuosien varrella liikepankkeihin ja
sadstopankkeihin seka osuustoiminnallisiin liikkeisiin.!

Poliittisilla paattajilla on yllattdvan hyvat yhteydet varsinaissuomalaisiin
yrittdjajarjestoihin ja niistd haarautuneeseen Kaarinan Yrittdjiin, joka on ehka
aktiivisuudeltaan merkittivin yhdistys Kaarinassa.? Keskeisesti toimivilla polii-
tikoilla on ollut myos yhteyksia kulttuuriyhdistyksiin ja jasenyyksia lukuisissa
paikallisyhdistyksissa ja klubeissa. Laajemmasta vaikuttavuudesta viittaan myos
kuntapolitiikan jarjestétoiminnan vuorovaikutusmalliin.?

1 Rantanen 2012, 17-19.
2 Teittinen 2006, 5.
3 Kuvio 1, Kuntapolitiikan jarjestétoiminnan vuorovaikutusmalli.
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2 Kokoomuksen Kaarinan
kunnallisjarjeston perustaminen
ja toiminnan alku 1979-1984

Aatteellisuudesta kohti ammattimaisempaa politikointia

Suomi kohti parlamentaarista kehitysta — virkamiehisto kasvaa

Kokoomus oli suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa korostanut edistavansa
"suomalaista elimdnmuotoa”. Puheenjohtaja Harri Holkerin linjauksen mukaan:

"Erityisesti Ruotsin kautta olemme saaneet eldimdnmuotoomme keskeisesti
kuuluvat yhteiskunnallisen jdrjestelmdmme perusperiaatteet... Johdonmu-
kaisen puolueettomuuden periaatteet muodostavat ne peruslukemat, joiden
varassa niin sisd- kuin ulkopoliittinen valtiollinen toimintamme voi menestyq.
Siitd viime kddessd riippuu kehittyyko suomalainen eldmdnmuoto meiddn
itsemme toimesta.”

Vasemmiston ja oikeiston vélisen vastakkainasettelun tasaantuessa ja talouden
kasvaessa Kokoomus tuli mukaan rakentamaan hyvinvointi- ja palveluyhteiskun-
taa eduskuntapuolueena, mutta ei vield hallituskelpoisena osapuolena. Sosiaalipo-
litiikassa periaate "samat palvelut kaikille” sopi keskiluokkaistuvalle puolueelle.
Kokoomus kasvoi keskisuuresta puolueesta suureksi.?

Oljykriisien aiheuttamat 6ljyn hinnan nousut vauhdittivat Neuvostoliiton ta-
loutta jalisdsivat Suomen kanssa tehtya bilateraalista kauppaa. Suomen viennista
suuntautui itAnaapuriin 1980-luvun alussa yli neljannes. Bruttokansantuotteen
nousu Suomessa oli koko vuosikymmenen keskimdaarin 3,5 prosenttia. Mauno
Koivisto oli johtanut kansanrintamahallitusta vuoden 1979 toukokuusta ja

1 Holkeri 1977, 77-80.
2 Smolander 2000, 308.
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sailytti padministeriytensa poliittisissa valtataisteluissa. Presidentti Kekkosen
sairastuttua tuli pAdministeri Koivistosta ensin presidentin sijainen ja vuodesta
1982 tasavallan presidentti. Kalevi Sorsan toimiessa pdaministerind SKDL jatti
hallituksen vuoden 1982 lopussa. Sen jalkeen SKDL:n mukanaolo ei endi ollut
edellytys SDP:n osallistumiseen hallitukseen. Tapahtui muutos parlamentaarisen
demokratian suuntaan, ja vuoden 1983 eduskuntavaaleista ldhtien hallitukset
istuivat tiyden vaalikauden.!

Kokoomus kérsi vuoden 1983 eduskuntavaaleissa lievan tappion. Kun SMP
sai merkittdvan vaalivoiton ja 17 kansanedustajaa, tuli siitd hallituskelpoinen
puolue. Suurin porvaripuolue jai viela hallituksen ulkopuolelle, mutta sai lievaa
hyvitystd, kun kokoomuslainen kansanedustaja Erkki Pystynen valittiin edus-
kunnan puhemieheksi.?

Jaakko Nousiaisen mukaan Lansi-Euroopan monipuoluemaiden enemmisto-
parlamentarismin lapimurto 1980-luvulla ilmeni yllattaen. Poliittisen kulttuurin
muutos oli muhinut pinnan alla. Suomessa puolueiden yhteistydsuhteet muok-
kautuivat vahitellen. Kokoomuksen hyvaksyminen hallituskelpoiseksi puolueeksi
vuonna 1987 laajensi koalitiorakennetta. Nousiainen muotoili parlamentarismin
osuvasti:

"Kansallisissa puitteissa parlamentarismi on poliittista ndyttdmadd hallitsevaa
pelid, jossa puoluesuhteet vaihtelevat vaalitulosten ja johtajaneuvottelujen
mukaan.”3

Keskustapuolueen, SDP:n ja SKDL:n kansanrintamahallitukset olivat vuodesta
1966 lahtien olleet vallassa. Kokoomuksen vuonna 1979 saama vaalivoitto tuotti
kannattajille pettymyksen. Vaikka puolue oli noussut toiseksi suurimmaksi edus-
kuntapuolueeksi, eivat hallituksen ovet avautuneet. Presidenttiehdokas Harri
Holkeri oli saanut vuoden 1982 vaaleissa 58 valitsijamiestd ja 16i tuloksellaan
Keskustapuolueen Johannes Virolaisen, joka sai viisi paikkaa vdhemman. Kalevi
Sorsan vuoden 1983 hallituksessa ei Kokoomukselle 16ytynyt sijaa, vaan oppo-
sitioaika jatkui.*

Kaarinassa Kokoomus oli samalla tavoin syrjdytetty keskeisista valtuuston ja
hallituksen puheenjohtajuuksista, vaikka se oli vuonna 1980 valtuuston suurin
puolue yli kolmanneksen kannatuksella. Valtakunnallinen diskriminointi heijastui
kuntatasollekin vasemmistopuolueiden yhteistydsopimuksillaan dominoidessa
kunnallispolitiikkaa. Kokoomus jai "oppositioasemaan” politiikan keskeisesta
vaikuttamisesta. Kunnallispolitiikassa ei valtakunnan politiikan tapaan mikdan

1 Lipponen 2008, 27; Martti Haikio, Nykypadivd 2006, Nevakivi 2004, 309-311, 315-316;
Tilastokeskus:http://www.stat.fi/til/vtp/2010.

2 Vares 2017,352-353.
Nousiainen 2008, 34, 36-37.
4 Nevakivi 2008, 312.
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puolue voi jadda oppositioon, vaan esimerkiksi kunnanhallituksen paikat maa-
raytyvat puolueiden kunnallisvaaleissa saamien ddniméaérien suhteessa.

Toisaalta Vesa Vareskin mainitsee kokoomuslaista paikallishistoriaa kasit-
televassa osassa, ettd kuntatasokin tuotti yhteistyoblokkinsa lisdten toisten ja
kaventaen toisten ryhmien poliittista valtaa. Tallainen toiminta ei ollut tuntema-
tonta Kokoomuksessakaan.!

Kaarinassa muodostuikin vasemmistolle luonnolliseksi vastablokiksi oikeisto-
keskustan valtuustoryhma, joka yhdisti voimansa vasemmistoa vastaan tullakseen
kuulluksi.

Kunnallispolitiikan professori Arto Haverin mukaan kunnallispolitiikasta tuli
paikallisen jarjestotyon tarkein toimialue. Kunnallishallinnolla on pitkat perinteet
ja sitd on kehitetty ulkoisten ja sisdisten tekijoiden muuttuessa. Paikallishallin-
non ideaalimalleissa korostetaan osallistumista, demokratiaa, moniarvoisuutta
ja tehokkuutta. Paikallisten poliittisten jarjestdjen edustajat saavat koulutusta ja
kokemusta toimiessaan luottamustehtavissa; heilld on etunaan myos paikallisten
olosuhteiden tuntemus. Haverin mukaan

"Paikallisyhteisé tarjoaa kuntalaisille sopivan palvelujen ja verojen yhdistel-
mdn paikalliset erityistarpeet huomioiden.”

Kunnallishallinnossa erilaiset intressit tulevat mukaan politiikkaan. Paatoksen-
teko on hajautettua, kun taas

"keskushallinto pyrkii standardisoimaan kansallista politiikkaa ja on luon-
teeltaan keskittdvdd’.

1980-luvulla kuntien velvoitteita valtion taholta lisittiin. Valtion viranomais-
verkosto keskusvirastoissa, ministeridissa ja ladninhallituksissa kasvoi ja ohjasi
kuntien toimintaa hyvin pikkutarkoin maarayksin.? Toisaalta lakisdteisiin vir-
koihin kohdistettujen valtion rahoitusosuuksien johdosta paikallistason toimin-
tamahdollisuudet paranivat ja lisdsivat kiinnostusta poliittiseen vaikuttamiseen
kuntatasolla.

Tastad johtuen kuntatasolla jouduttiin toimintoja organisoimaan uudella tavalla
jahenkilokuntaa lisattiin tehtdavien kasvaessa seka kenttatyossa ettd byrokratian
hoitamisessa.

Kaarinaan palkattiin hyvinvointiyhteiskuntaa rakentamaan 1960-luvun lopul-
ta lisddntyvassa maarin sosiaali- ja opetushenkildstod. Vuonna 1968 Kaarinassa
oli 163 tyontekijaa, 1975 460 ja 1984 jo 845 henkilda. Huippu saavutettiin 1991,
jolloin kunnantydntekijoitd oli 1 147. Laskusuhdanteessa seuraavana vuonna jou-
duttiin vihentdmaan 189:114 henkil6st64, joka vakiintui tille tasolle kymmeneksi

1 Vares 2017, 256.
2 Haveri 2008, 124-125.
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vuodeksi. Piikkion liittyessa Kaarinaan vuodesta 2009 lisdantyi henkildstd 609
tyontekijalla ja oli yhteensa 1827 henkil6a tutkimusjakson lopussa. Vakilukuku
oli kasvanut kolminkertaiseksi ja lakisaateiset tehtavit sitoivat kuntia.!

Vasemmistopuolueet olivat vuoteen 1973 asti kdyttdneet enemmistolladn
virkanimitysvaltaa, vaikka poliittisista kysymyKksist3, viroista ja keskeisista luot-
tamustehtavista oli perinteisesti asiakirjojen mukaan neuvoteltu paljon. Muut-
tunutta tilannetta kuvasi Kaarinan kunnanvaltuuston SDP:n valtuustoryhman ja
oikeisto-keskustan valtuustoryhmaén vélinen neuvottelusopimus, jonka mukaan
”vuoden 1976 aikana virat tiytetdin parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan”.2

Taloudellisten suhdanteiden vuoksi 1980-luvulle tultaessa puolueiden yhteis-
neuvotteluissa oli sovittu, ettd "henkilokuntaa saa palkata ainoastaan sen verran,
kuin talousarvioehdotuksessa hallintokunnalle oli tarkoitus ja mitd valtuusto
talousarvion vahvistaessaan paatti”. Taustalla odotti virkojen neuvottelupaketti,
jota oli vuosittain siirretty ja johon aina neuvotteluissa kokoomusneuvottelijat
kirjauttivat, ettd "ennen kuin puolueelle nimetty raittiussihteerin virka on perus-
tettu, ei perusteta yhtian uutta virkaa”.

Parlamentaariset virkanimitykset rupesivat kiinnostamaan kokoomuslaisia
vuonna 1981 alkaneella vaalikaudella valtuutettujen maaran noustua ja SKDL:n
kannatuksen vahentyessa. Neuvotteluosapuolena Kokoomukselle oli asiakirjojen
mukaan useammin SDP, joka kuitenkin sailytti valtapoliittisista syistd neuvotte-
luyhteyteytensa darivasemmistoon.* Kokoomusta kiinnostivat nyt johtoryhmata-
soiset virat, mutta kdytdnnossa olleen tavan mukaan kaikki muutkin virat otettiin
mielelldan vastaan.

Jarjestokehityksen synnytyksen tuskaa

Porvarillisten puolueiden synnytys kesti pidempaan kuin vasemmistopuolueilla.
Toisaalta yhdistystoiminnasta oli opittu organisoitumisen malli.> Suomalainen
puolue perustettiin kesdkuussa 1905. Perustamispaatoksessa "vanhoja suomen-
kielisid kehotettiin perustamaan kansallisseuroja, liittymddn yhteen piireiksi ja
Helsinkiin pddtettiin perustaa keskusseura, joka hyvdiksyi paikallisten seurojen
sddnndt”. Naiset olivat ensi kerran puoluekokouksessa mukana. Puoluesihteeri K.N.

1 Kaarinan henkilstétilastot 1919-2009, Kaarinan kaupunginarkisto.

2 Kaarinan SDP:n ja oikeisto-keskusta valtuustoryhman sopimus 29.9.1975. Kaarinan SDP:n
valtuustoryhman arkisto.

3 Kaarinan valtuustoryhmien neuvottelu 4.12.1977, 3-5 §.Kaarinan SDP:n valtuustoryhman
arkisto.

4 Kaarinan valtuustoryhmien neuvottelu 18.11.1981, 3-5 §. Kaarinan SDP:n valtuustoryhman
arkisto.

5 Leino-Kaukiainen 1994, 17.
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Rantakari ennakoi, ettd vuoden 1906 puoluekokoukseen mennessa toiminnassa
olisi 100 paikallisjarjestod. Odotukset eivat toteutuneet, silld seuraavana vuonna
puoluevaltuuston hyvaksymia jasenjarjestoja oli vain 15. Mielenkiintoista on, etta
ndiden joukossa oli nykyiseen Kaarinaan kuuluvana Piikkidssa toiminut Piikkion
Suomalainen Seura. Sen jasenmadraa ei kuitenkaan 16ytynyt perustamisvuodelta
puolueen tilastoista.! Suomalainen puolue oli porvarillinen puolue. Mickelssonin
mukaan siina oli kaaderipuolueen piirteits, silld se syntyi parlamentissa ja puo-
luetoiminta aktivoitui vaalien alla. Suomen kielen ohella ruotsinkielisille haluttiin
turvata aidinkielensa.?

Vuonna 1906 perustettu nuorsuomalainen puolue oli myds porvarillinen puo-
lue. Ohjelmissa oli vahdn eroja. Nuorsuomalaiset korostivat perustuslaillisuutta
ja liberalismin periaatteita. Puolueesta erottui kaksi fraktiota. Jonas Castrenin
kannattajia kutsuttiin paaskysiksi. Vesa Vareksen mukaan oikeistolaista, konser-
vatiivista sosiaali- ja talouspolitiikkaa harjoittavien padskysten ei uskottu saavan
merkittavaa vaikutusvaltaa. Toisena K. J. Stahlbergin johdolla ryhmittyneita ruvet-
tiin kutsumaan my6hemmin varpusiksi. He olivat uudistusmielisia tasavaltalaisia
ja edustivat sosiaaliliberaaleja arvoja. Ryhmittymien erot olivat alussa vahaisia,
mutta darilaitojen valit kiristyivat mydhemmin.? Nuorsuomalaisten jalanjiljille
perustettiin joulukuussa 1918 Kansallinen Edistyspuolue.*

Kuningasmielinen Kansallinen Kokoomus perustettiin 9.12.1918. Uusi puolue
sai perinténi Suomalaisen puolueen puolueorganisaation.” Sisillissodan laheisyys
sai itsendistyneen Suomen konservatiivisen puolueen etsimaan ohjelmissaan va-
kautta laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustamiseksi. Ohjelmassa edellytettiin
hallitusmuodoksi perustuslaillista monarkiaa. Perustamiskokouksessa hyviaksytyt
sosiaalireformistiset periaatteet haalistuivat myéhemmissi puolueohjelmissa.

Kansallisen Kokoomuspuolueen perustavaan kokoukseen osallistui myos
kolme piikkiolaistd. He olivat kauppias Ossian Alve, Pukkilan kartanon omistaja
Maurits Malmstrom seka tilanomistaja Lennart Virzenius, joka tuolloin omisti
Tuorlan kartanon. Varsinais-Suomesta osallistui Helsingin kokoukseen kaikkiaan
35 henkil6a.”

Leino-Kaukiainen 1994, 35, 38, 44-46.

Mickelsson 2007, 77.

Vares 2000, 86-87.

Uino 1994, 257-259, Mickelsson 2007, 86-87. Kansallinen Edistyspuolue oli liberaali puolue,

joka oli eduskuntapuolueena vuoteen 1951. Padosa jasenista liittyi helmikuussa perustet-

tuun Suomen Kasanpuolueeseen.

5 Mylly 1989,84, 87: Porvarilliset puolueorganisaatiot olivat kolmiportaisia ja niihin kuuluivat
paikallisyhdistykset, piiriyhdistykset ja keskusjohto. Myohemmin vaalien jarjestaminen toi
mukanaan kunnallisjarjeston perustamisen.

6 Uino 1994, 271-273; Mickelsson 2007, 87-88.

7 Kallio 1989, 1-2.
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Kokoomuslaisen jarjestotyon juuret kaarinalaisessa politiikassa ovat varsin
matalalla, jos verrataan muiden puolueiden paikallisyhdistysten toimintavuosiin.
Esimerkiksi kaarinalainen sosiaalidemokraattien Tydvaenyhdistys Uurtaja perus-
tettiin helmikuussa 1906. Nykyisin Kaarinaan kuuluvassa Piikkitssa perustettiin
vuonna 1919 erds Varsinais-Suomen vanhimmista kokoomusyhdistyksista:
Piikkion Kansallinen Kokoomusyhdistys. Varsinaissuomalaisista kansallisseu-
roista Turun kokoomusvakea kutsuttiin paikallisyhdistyksen perustavaan koko-
ukseen 27.12.1918ja virallinen perustamiskokous pidettiin29.1.1919. Piikkiéon
15.1.1919 perustettu Piikkion Kansallinen Kokoomusyhdistys oli yksi Varsinais-
Suomen vanhimmista yhdistyksista. Sen jalkeen jalkeen virallistettiin Maarian ja
Turun kansallisseurat.!

Nama kolme paikallisyhdistysta olivat my0s perustamassa 24.5.1921 Turus-
sa kolmiportaisen organisaation ensimmaista Varsinais-Suomen piirijarjesto3,
joka sai nimekseen Turun lddnin eteldinen Kokoomus. Piikki6ldisind edustajina
valittiin Oskari Kiviniemi, Mauritz Malmstrém ja Amanda Nieminen.? Kaarinan
Kansallisseura kirjattiin yhdistysrekisteriin vasta syyskuussa 1949 ja Littoisten
Kansalliseura kymmenen vuotta myéhemmin.?

Kaarinassa sosiaalidemokraatit olivat vuonna 1955 perustaneet sosialide-
mokraattisten jarjestdjen yhdyselimena kunnallisjarjeston, mutta se joutui heti
alkuajoistaan vaikeuksiin, kun Suomen Sosialidemokraattinen Puolue hajosi
1950-luvun loppupuolella sisdiseen valtataisteluun, kun skogilaiset perustivat
vuonna 1959 puolueen, jonka lyhenne on TPSL. Sosiaalidemokraattinen kunnal-
lisjarjestotyd heratettiin uudelleen henkiin lokakuussa 1965.*

Svenska Folkpartiet i S:t Karins perustettiin ruotsinkielisen piirijarjeston
aloitteesta vuonna 1972.° Kristillisen Liiton Kaarinan osasto aloitti toimintansa
Kaarinassa loppuvuodesta 1983 ja puolue oli Kokoomuksen kanssa vaaliliitossa
jo seuraavan vuoden kunnallisvaaleissa.®
Toki kokoomuslaisetkin yhdistykset olivat keskustelleet yhteistyon kehittdmises-
td. Kun Varsinais-Suomen Kokoomuksen toiminnanjohtaja Mauno Lainema oli
Littoisten Kansallisseuran keviatkokouksessa 1963 esittelemassa puolueen uutta
ohjelmaa, niin samalla keskusteltiin myds jarjestotyon kehittdmisestd. Naiskerhon
kahvitarjoilun innoittamana paatettiin ehdottaa, ettd Kaarinan kansallisseurat
perustaisivat yhteisesti kunnallistoimikunnan késittelemaan kunnallispoliittisia

1 Tapio K. Kallio 1989, s. 2.

2 Marja-Leena Tapio, Piikkion Kokoomuksen 90-vuotisjuhlapuhe; Kallio, Piikkion Kokoomuk-
sen historiikki. Piikkion Kokoomuksen toiminta hiipui 1930-luvulta ja aloitettiin vuonna
1947 13 piikkioldismiehen voimin uudelleen.

Koivisto, Lainema 1971, s. 16.

Manninen 2008, 86-87; Kallio 1989, 2; Koivisto, Lainema 14-16.
Svanfeldt-Winter 2014, 4.

Ismo Seivaston haastattelu 29.11.2016; Rannikkoseutu 1983.
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kysymyksia. Tahan toimikuntaan haluttiin kutsua my6s edustajia Liedon Kansal-
lisseurasta.!

Paatosta ei kuitenkaan saatu toteutettua kdytannon tasolla, ja hanke hautautui
vuosikausiksi. Naisten kerhoilla oli puolueen paikallisyhdistyksissa ennen omi-
en naisyhdistysten perustamista tirked merkitys jarjestotyon onnistumisessa.
Kokoomuksen Naisten Liiton puheenjohtaja, europarlamentaarikko, Henna
Virkkunen korosti Kokoomuksen Naisten Liiton ja Suomalaisen Puolueen Nais-
jarjestojen Liiton historian esipuheessa juuri tata merkitystd Kokoomusnaisten
matkalla kodista kabinettiin:

"Usein ei osata ajatella, kuinka suuri merkitys pienilld jdrjestdeldmdn asioilla
kuten kahvinkeitolla ja pullanpaistolla on. Nditd naisten perinteisid toitd ei
pidd vihdtelld. Kahvikupposten ddrelld on pohdittu monia suuria asioita ja
kuunneltu ddnestdjien toiveita ja murheita. Juuri naiset ovat luoneet viihtyi-
syyttd ja kodikkuutta myés poliittiseen eldmddn. Mikd tdrkeintd, naiset ovat
aina olleet puolueen jdrjestétoiminnan selkdranka.”?

Merkittava edistysaskel kaarinalaisten kansallisseurojen yhteisen kunnallistoi-
mikunnan perustamiseksi otettiin helmikuussa 1969. Littoisten Kansallisseuran
johtokunta oli kutsunut toimitaloonsa Pihlajamakeen Kaarinan Kansallisseuran
kollegat ja kunnanhallituksen seka -valtuuston kokoomuslaiset edustajat yhtei-
seen kokoukseen. Paikalla oli kuusitoista henkil6a. Valmistelevassa keskustelussa
mm. kunnanhallituksen jasen Erkki Erjanti katsoi, ettd kunnallistoimikunta oli
erityisen tarpeellinen, koska oli tulossa ensimmaisen kunnanjohtajan vaali ja
Turun esittdma kuntien alueliitoskysymys oli ajankohtainen. Kuusistolainen
valtuutettu Emil Vihanto korosti kunnallistoimikuntaa kuntalaisia yhdistavana
tekijand. Han naki, ettd on paastava eroon tilanteesta, jossa kunnan osat erotetaan
toisistaan erilaisiksi yksikoiksi. Hinen mielestdan kunta oli pyrittdva ndkemadan
kokonaisuutena, jolloin olisi paremmat edellytykset ratkaista sen ongelmia. Harri
Veira taas korosti kunnallistoimikunnan merkitysta kokoomuslaisena toiminta-
muotona, jonka yhtena tehtavana oli kunnallispoliittisen ohjelman laatiminen.
Tama yksituumainen kokous paatettiin, ja sita jatkettiin Kaarinan kunnallistoi-
mikunnan perustavana kokouksena. Kunnallistoimikuntaan paatettiin kuuluvan
Kaarinan ja Littoisten Kansallisseurojen johtokunnat, naisten ja nuorten kerhoista
kaksi edustajaa, kunnanhallituksen ja -valtuuston seka eri lautakuntien kokoo-

1 Littoisten Kansallisseuran kevatkokouksen poytdkirja 1963, 10 §.

2 Virkkunen 2009, 6. Esipuhe historiateoksesta kokoomuslaisten naisten alkutaipaleelta mat-
kalla kodista kabinettiin.
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muslaiset edustajat. Toiminta paatettiin aloittaa valmistelevassa kokouksessa
esitetyin periaattein.!

Nytkaan ei paasty kdytdnnon toimissa perustavaa kokousta pidemmalle. Siksi
Littoisten Kansallisseuran johtokunta kirjasi tammikuussa 1973 poytakirjaansa,
ettd Kunnallistoimikunta toimii Littoisissa ja tulee ottamaan yhteytta asiassa
Rantakulman kokoomuslaisiin ja liberaaleihin seka pyrkii edistimaan yhteistyota
myds vasemmistolaisten kanssa.?

Yhtendista toimintalinjaa ei 10ydetty kokoomuslaisten paikallisyhdistysten
valilla. Paikallispolitiikkaa hoidettiin omalla reviirialueella, eikd haluttu katsoa
kokonaisuuksia. Paikallisseuroilla naytti olleen pienta keskindista kilpailua joh-
toasemasta. Yhteiset vaaleihin liittyvat asiat kylla hoidettiin.

Littoisten Verkatehtaan toimintapiirissa oli pitkdan johdettu my6s kaarinalais-
ta kunnallispolitiikkaa. Nyt oli Kaarinan keskusta siirtymassa rakennuskaavarat-
kaisujen mukaan Rantakulmalle ja Littoinen oli menettimaissa vaikutusvaltaansa.’

Kokoomuslaisesta yhteistoiminnasta oli tehty yhteisia paatoksia, joita ei kuiten-
kaan saatu toteutettua. Varsinais-Suomen Kokoomuspiirin alueella olivat turkulai-
set kokoomustoimijat perustaneet vuonna 1969 Kokoomuksen Turun Aluejarjesto
ry:n jarjestotyonsa organisoimiseksi. Kymmenen vuoden kuluttua toimintansa
aloittamisesta kirjattiin toimintakertomukseen vaikuttamisen vaikeudesta:

"Turun Aluejdrjestén johtokunta on osallistunut kaikkiin vuoden 1979 aikana

jérjestettyihin Turun kaupunginvaltuustoryhmdn ylimddrdisiin kokouksiin ja
osallistunut tdten ryhmdn piirissd tapahtuvaan kunnallispoliittisten asioiden
valmisteluun. Vaikka valtuustoryhmdn ja Aluejdrjeston yhteys onkin Turussa
kiintedmpi kuin muissa vastaavissa kaupungeissa, on Aluejdrjeston piirissd
kdyty koko vuoden keskustelua nykyistd sitovamman suhteen muodostami-
sesta valtuustoryhmdin ja Kokoomusta jérjesténd edustavan Aluejdrjeston vd-
lille. Keskustelu ei vuoden aikana johtanut konkreettisiin muutoksiin lukuun
ottamatta pddtdstd kutsua myos valtuustoryhmd jdrjeston aluekokouksiin
keskustelemaan kunnallispolitiikasta.”*

Uuden Aluejarjeston ja valtuustoryhméan suhde ei ollut ongelmaton. Osa valtuu-
tetuista suhtautui uudistettuun jarjestelmddn epaluuloisesti pelaten huonoksi
koetun SDP:n mallin olevan tavoitteena. Yhdistysaktiiveilla taas saattoi olla liiankin
suuret toiveet Aluejirjeston vaikutusmahdollisuuksista.”

1 Littoisten Kansallisseuran ja Kaarinan Kansallisseuran johtokuntien sekd kunnanhallituksen
ja -valtuuston edustajien kokouspoytdkirja 10.2.1969 ja Kunnallistoimikunnan perustavan
kokouksen poytakirja 10.2.1969.

Littoisten Kansallisseuran johtokunnan kokouspdytékirja 8.1.1973.
Kukkonen 2009, 120-126.

Turun Aluejdrjeston toimintakertomus 1979, 6.

Manni, 1999, 45.
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Tampereen ja Turun valilla oli kilpailua siitd, kumman jarjesto oli arvovaltai-
sempi. Tampereelle perustettiin Tampereen Aluejarjestd ry myos vuonna 1969,
mutta viikkoa myéhemmin kuin Turkuun. Aluetoimikunnat olivat edeltdneet jo
aluejarjest6ja. Tampereella olivat porvarillisen ryhméan rinnalla vahvoina sosiaa-
lidemokraattien ja SKDL:n ryhmat. Naiden toiminta oli hyvin jarjestokeskeist3,
keskeisimmista asioista paatettiin jarjestovaen kokouksissa kunnallisjarjestoissa.
Kunnallissihteeri Mikko Narhin mukaan tdma porvarilliselle yhteiskuntanakemyk-
selle vieras kurinalaisuus viehitti osaa tamperelaisesta kokoomusviesta.!

Turussa ja Tampereella aluejarjestot olivat kaupunkiensa alueen kokoomus-
laisten yhdistysten yhteistydelimena ja ne vastasivat muualla maassa olevia
kunnallisjarjestoja.

Raisio oli Varsinais-Suomen Kokoomuksen piirin alueella Turun ymparisto-
kunnista ensimmainen, johon perustettiin kunnallisjarjest6 vuonna 1977. Pe-
rustamiskokouksessa Varsinais-Suomen Kokoomuksen toiminnanjohtaja Hannu
Ansas selosti puolueen yleistd organisaatiota ja kattojarjeston tarpeellisuutta
kunnan puitteissa.

"Yhteistyon takaa valittu hallituspaikkojen jakotapa, viisi valtuutettua ja viisi
muuta jdsentd. Kunnallisjirjesté edustaa puoluetta kunnassa mm. ehdokas-
asettelussa ja muissa vaaleihin liittyvissd asioissa.”

Ansas lupasi piirin tukevan vaaliorganisaatiota niin, etta Raisiostakin tulisi por-
varienemmistdinen kaupunki.?

Kaarinassa voidaan merkittdvana edistysaskeleena ennen kunnallisjarjeston
perustamista pitdd Kaarinaan muuttaneen ja Kokoomukseen liittyneen Eero
Uusitalon aktiivisuutta. Hanella oli ajatuksia kokoomustoiminnan kehittdmises-
td ja hdn pyysi Kokoomuksen valtuustoryhman puheenjohtaja Touko Aaltosta
selvittdamaan politiikan aktiiveille kunnallispolitiikan ajankohtaisia kysymyksia.
Aaltonen vihdoin suostui tehtdvaan, mutta aikaa varattiin keskustelut mukaan
lukien tunti. Aikataulusta pidettiin tiukasti kiinni, koska Aaltonen halusi ndhda
televisiosta suosikkiohjelmansa Muppet -shown3.

Tama keskusteluryhmd, jossa oli yhteensa puolisen tusinaa eri perusyhdistys-
ten edustajaa, aloitti kokoontumiset kerran kuussa sunnuntaisin ennen seuraavan

1 Narhi, 1995, 13.
2 Kokoomuksen Raision kunnallisjarjeston poytakirja 25.1.1977. PTA.

3 The Muppet show oli 1970-1980 lukujen vaihteessa Suomessa esitetty elainnukkeja, ma-
rionetteja, esittdva TV-show. Sarjan luoja oli Jim Henson. Esityksen siséll6issa oli jotakin sel-
laista, johon poliitikot helposti samaistuivat. Tama sarja oli Touko Aaltosen suosikki. Vield
1990-luvun puolivalissd Vasemmistoliiton valtuustoryhméan puheenjohtaja Taisto Koskinen
sanoi Kaarinan kaupunginvaltuuston kokouksen alkua odotellessa, ettd kohta on alkamassa
Muppet show.
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maanantain valtuuston kokousta. Valtuustoasioita alettiin jarjeston perustamisen
jalkeen kasitelld perusteellisesti kunnallisjarjeston kokouksissa.

Pohjoismaiset organisaatiomallit

Ruotsissa Hogern oli muuttanut nimensd muotoon Moderata Samlingspartiet
vuonna 1969 ja aktivoi puolueen kannatuksen nousuun 1980-luvulle tultaessa.
Puoluetuki aktivoi myds paikallistasolla puolueiden nopeaa organisatorista kehi-
tystd hyvin samankaltaisesti. Moderata Samlingspartiet tukeutui organisaatioon,
jossa oli kunnanosissa osastoja, kunnassa paikallisosastojen kattojarjestona
yhdistys, ldanin tasolla laanin liitto ja valtakunnan tasolla puoluekokouksen
puolueneuvosto. Puolueet valitsivat edustajansa kunnanosapolitiikan yllapita-
miseen ja kuntatason elimet muodostivat niille sateenvarjo-organisaation. Nima
paikalliset puolueorganisaatiot vastasivat ensi sijassa vaalitydsta. Moderatan
yhdistys- ja osastotoiminta oli suhteellisen jatkuvaa, mutta niiden aktiivisuus
lisdantyi voimakkaasti ennen vaaleja.?

Pohjoismaisilla veljespuolueilla oli seka puoluetasolla etta ystavyyskuntata-
solla tapaamisia, joissa niin ideologioista kuin kehittyvistd organisaatioistakin
puhuttiin.

Norjassa oli 1980-luvun alussa melkoinen méara puolueita, mutta niiden orga-
nisaatiot olivat hioutuneet hyvin samantyyppisiksi. Puolueiden johto voitiin jakaa
kahteen padaryhmaan: varsinaiseen puolueorganisaatioon ja toimintaa tukeviin
liittoihin. Tallaisia rinnakkaisjarjestoja olivat esimerkiksi naisfoorumi, nuorison
valtakunnallinen jarjesto, elakelaisliitto ja liiketalousjarjestot.

Puolue-elimia oli neljalla tasolla: kansallisella tasolla toimivat puoluejohto,
koko maata kattava johtokunta (landstyret), valtakunnankokous (landsmoétet) ja
puolueen sihteeristo. Toisella tasolla oli lddninjarjesto ja kolmannella kunnanpuo-
lue. Neljannella portaalla toimivat suurimmissa kaupungeissa kaupunginosata-
solla kylapuolueet. Puoluehierarkian kahden alimman tason tarkeimpia tehtavia
olivat jasenhankinta, vaalikampanjointi, osallistuminen puolueen politiikan
muotoiluun ja osallistuminen kunnallisvaaliehdokkaiden nimedmiseen. Hgyren
paikallistasolta (lokallag) osallistuttiin ladnin tason organisaation toimintaan ja
valittiin edustajat vuosikokouksiin (fylkesarsmgte).

Esimerkiksi Pohjois-Norjassa noin 6000 asukkaan Porsangerin kunnassa
toimivien Hgyren paikallisten puolueseurojen, paikallisyhdistysten, jasenten
koulutus tapahtui Finnmarkin ldanin alueella toimivissa Hgyren toimielimissa.

1 Eero Uusitalon haastattelu 7.11.2011.
2 Pierre 1990, 81-82.
3 Svdsand 1990, 54-55 ja 61.
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Kun puolueen edustajat tulivat valituiksi kunnanvaltuustoon tai kunnan-
hallitukseen, matkattiin Osloon sekd oman puolueen etta valtakunnantasoiseen
kaikkien puolueiden edustajien kunnallishallinnolliseen oppiin. Porsangerissa
kunnallisjarjesto tarjosi kaikille paikallispuolueen edustajille mahdollisuuden
osallistua kunnassa paatettavien asioiden sddnnolliseen kasittelyyn kokouksissa,
jotka pidettiin ennen hallituksen ja valtuuston kokouksia. Jarjesto valitsi hallinto-
kuntiin vastuuhenkil6ita, joiden tehtavat tukeutuivat lautakunnan ammatilliseen
jakoulutukselliseen hallintaan. Vastuuhenkil6t raportoivat hallintokuntien asiois-
ta, kun niita sovitettiin yhteen ottaen huomioon kunnan kokonaiskehittdmisen.

Norjassa valitaan kunnallisvaalien yhteydessa puheenjohtaja, joka johtaa seka
kunnanhallitusta ettd kunnanvaltuustoa. Han on paatoiminen kunnanjohtaja, jon-
ka tehtaviin kuuluvat seka asioiden valmistelu etta poliittinen johto. Pohjoismaissa
kollegoja kutsutaan pormestareiksi tai puheenjohtajiksi. Paikallispuolue, joka
saa vaalivoiton ja oman puheenjohtajan saa paljon vaikutusvaltaa. Kuntatasolla
tehdaan aina kunnallispoliittiset ohjelmat ennen vaaleja. Porsangerin kunnan ja
Hgyren johtotehtdvissa toimineen Maija Hoikan sanoin paikallisesti toimittiin
niin kuin hyva on:

"Puoluejohdon aatteita sovelletaan paikallisiin tarpeisiin, silld olosuhteet
Porsangerissa ovat aivan toiset kuin Oslossa.”!

Suomessa Kansallisen Kokoomuksen organisaatio kehittyi kuvion 3 mukaisen
vuoden 1975 organisaatiomallin pohjalta.?

Kokoomuksen Naisten Liitolla, Kokoomuksen Nuorten Liitolla ja Tuhatkun-
nalla oli omat piirijarjestonsa. Yhdistetyt miesten ja naisten yhdistykset liittyivat
jestojen alapuolella olivat varsin itsendisesti toimivat kuntakohtaiset kunnallis-
tai aluejdrjestot. Naihin paikallisiin kunnallisjarjestdihin taas kuuluivat kaikki
kokoomusyhdistykset.3

Liitteena olevassa vuoden 1975 organisaatiokaavioon ei viela ole lisatty piiri-
jarjestdjen ja paikallisyhdistysten valiin kunnallisjarjestoja tai aluejarjestoja, joita
jo ainakin suurimmissa kaupungeissa oli toiminnassa. Organisaatio oli kuitenkin
kehitysvaiheessa.

1 Maija Hoikan puhelinhaastattelu 20.03.2012; kirje tekijalle 16.2.2012.

2 Kansallinen Kokoomus. Puoluevaltuuston kokousten poytakirjat 1976. Kokous 20.5.1976.
Liitteet. PTA; Jokinen 2011, 330.

3 Kansallinen Kokoomus. Puoluevaltuuston kokousten poytakirjat 1976. Kokous 20.5.1976.
Liitteet. PTA; Jokinen 2011, 330.
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KANSALLINEN KOKOOMUS R.P.
- puoluekokous

- puoluevaltuusto

— puoluehallitus

/ I
Kokoomuksen Kokoomuksen Kokoomuksen
Naisten Liitto r.y. Nuorten Liitto r.y. opiskelijaliito
Tuhatkunta r.y.

Piirijarjestst | | | Piiriiirjestot | | Piirijajestst | | Piirijarjestot |

| Paikallisyhdistykset|

Porvarillinen Porvarillisen Porvarillinen Porvarillinen
Varhaisnuoriso- Kulttuurityon Raittiusliitto .Ter.veyg'-Ja.
liitto r.y. Liitto r.y. ry. sosiaalipoliittinen
Liitto r.y.
Kansallinen
Elékelaisliitto Porvarillisen Tyén
r.y. Arkisto

Kuvio 3. Kansallisen Kokoomuksen organisaatiokaavio vuonna 1975.1

Kunnallispolitiikka uuden jarjeston painopisteeksi

Varsinais-Suomen Kokoomuksen uusi toimitalo oli paikallisyhdistysten yhteistyol-
la rakennettu Turkuun osoitteeseen Itdinen Pitkdkatu 68, ja se otettiin kayttéon
juuri ennen lokakuun kunnallisvaaleja 1976. Yhteinen talohanke innosti yhdis-
tyksid ponnistelemaan hyvan vaalituloksen eteen. Kokoomuspiiri kirjasi toiminta-
suunnitelmaansa, ettd kunnallisvaalien vuoksi on pyrittava paikkakunnille, joissa
toimii useita puolueen paikallisyhdistyksia, perustamaan ndiden yhdistysten
katto-organisaatioiksi kunnallisjarjestdja. Pidemmalldkin tdhtayksella on erityisen
tarkeda kiinnittdd huomiota puolueen eri paikallisyhdistysten yhteistoimintaan
yksittdisen kunnan tasolla. Kunnallisvaalivuonna Kokoomuksen Varsinais-Suomen
piirijarjesto kiinnitti erityistd huomiota maakunta- ja kunnallispolitiikkaan.

"Kokoomuslaista kunnallispolitiikkaa tulisi paikallisten organisaatioiden
vdlitykselld kyetd hoitamaan niin, ettd mahdollisimman moni kokoomuksen
aktiivi jdsen pddsisi tehtdviin pddtéksiin mukaan. Ndin meilld ennen vaale-

1 Jokinen, 2011, 330; PTA.
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ja olisi koossa asiantunteva ehdokasjoukko, joka tietojensa puolesta omaisi
mahdollisuuden tehokkaaseen vaalityéhén.” !

Jo vuoden 1973 Tampereen puoluekokouksen puheenvuoroissa oli vaadittu, ettad
Kokoomuksen otetta vahvistetaan kuntasektorilla ja sitd pidettiin paikallistason
tarkeimpédna kehittimisalueena. Vaadittiin puoluetta organisoimaan kunnallis-
politiikan sektori entistd laajemmalle pohjalle, ja myds piiritason edellytettiin
antavan enemman huomiota kunnallissektorille.?

Puolueen kiinnostus vaikuttamiseen oli lisddntynyt ja marraskuussa 1974
Kokoomuksen puoluehallitus kisitteli Markku Salosen muistiota paikallisjarjes-
totason mahdollisuuksista vaikuttaa kunnalliseen politiikkaan yhdessa puoluetta
edustavien luottamushenkildiden kanssa. Salonen esitti, ettd kuntiin muodostet-
taisiin kunnallistoimikuntia, jotka olisivat yhdyssiteina luottamushenkildiden ja
paikallisyhdistysten valilla. Vareksen mukaan muistiossa oli ndhtavissa oppo-
sitiopuolueen strategisia vaikuttamispyrkimyksia paikallispolitiikan roolissa.3

Vuoden 1975 puoluekokouksessa Erkki Hakdmies toi esille, ettd kunnallishal-
linnosta on tullut osa julkista hallintoa ja silla tasollakin ollaan joutumassa yha
kovempaan kilpailuun. Kokoomuksen 1500 kunnanvaltuutettua ja noin 10 000
kunnallista luottamusmiestd mahdollistivat puolueen valtakunnallisen voiman
kasvattamisen. Vesa Vares toteaakin kokoomushistoriassa 1970-luvulla kdytyjen
puoluekokousten ja puolue-elinten poytakirjojen pohjalta, etta ” kaupunki- ja kun-
tapolitiikka olivat sekd itseisarvo ettd lisdpunnus valtakunnanpolitiikkaan.” Puolue-
valtuuston varsinaissuomalainen jdsen ja piirin puheenjohtaja Pentti Myllymaki
totesikin kesdkuun 1977 puoluevaltuuston kokouksessa, ettd "kunnallispolitiikka
muodostaa puoluepolitiikan Idhtékohdan.” Samalla hin totesi, ettd puolueen kun-
nallispoliittinen valmius ei ole viela sellainen, miti puolueelta odotetaan.*

Kaarinalaiset kansallisseurat olivat sulatelleet nditd puolueen ja piirin eh-
dotuksia seka paikallisyhdistysten aiempia suunnitelmia paikallisyhdistysten
toiminnan koordinoimiseksi. Kaarinan kunnanvaltuuston istuntosalissa pidettiin
18.4.1979 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston perustava kokous. Paikalla
yhdistyksista olivat edustettuna Kaarinan Kansallisseura ry, Touko Aaltosen,
Littoisten Kansallisseura ry, Heikki Noposen ja Kaarinan Kokoomuksen Nuoret
ry, Kari Lindstedtin edustamana. Kokouksessa hyvaksyttiin yhdistyksen sdaannot
ja valittiin hallitus, jonka ensimmaisena puheenjohtajana aloitti Eero Hiekka.’

Kokoomuksen Varsinais-Suomen piiri ry. Toimintasuunnitelma 1976; Toimintakertomus 1976.
Jokinen 2011, 326-327; Kansallinen Kokoomus. Puoluekokouksen pdytakirja 1973.

Vares 2017, 257-258.

Vares, 2017, 258-259.

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston perustamiskokouksen poytékirja 1979; Eero Hie-
kan haastattelu 4.11.2011. Ahti Saarikivi ja Touko Aaltonen pyysivat Hiekkaa kutsumaan pe-
rustavan kokouksen koolle.
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Kunnallisjarjeston ensimmainen sihteeri Kari Lindstedt kertoi haastattelussa,
ettd jarjeston toiminta oli aluksi "aika ohutta”. Sdannollisia hallituksen kokouksia
pidettiin, mutta ensimmadinen vuosi kului toimintalinjojen etsimisessid uuden
jarjestdn ja valtuustoryhman valilla.!

Kokoomuksen kannattajat

Kunnallisvaaleissa valtakunnan tasolla tapahtui vuonna 1976 muutos, kun Kokoo-
mus ohitti Keskustapuolueen ja sai 20,9 prosentin kannatuksen. Varsinais-Suomen
vaalipiirin alueella Kokoomus oli suurin puolue 25,0 prosentin kannatuksella ennen
sosiaalidemokraattien 22,7 prosentin osuutta. Kaarinassa Kokoomuksen kannatus
nousi yli piirin keskitason, 30,7 prosenttiin. Vuoden 1972 kunnallisvaalien alla oli
danioikeuden ikdraja laskettu kahdestakymmenesta ikdvuodesta kahdeksaantoista.
Myo6s ennakkodanestys oli otettu ensi kertaa kayttoon, mutta silti ddnestysprosentti
oli jaanyt edellisia vaaleja alemmaksi. Vuoden 1976 kunnallisvaaleissa aktiivi-
suus parani ja aanestysprosentti oli koko maassa 78,5, ja Kaarinassa 80,2. Siella
Kokoomus kilvoitteli vasemmiston kanssa tasapaisesti ja sai 11 valtuutettua, kun
SDP:11a ja SKDL:114 oli kummallakin 10 paikkaa ja Keskustalla vain yksi valtuutettu.
Valtapolitiikkaa jatkoivat vasemmistopuolueet siten, ettd SDP:11a oli valtuuston
puheenjohtajuus ja SKDL:114 hallituksen puheenjohtajuus vuoden 1980 loppuun.?

Varsinais-Suomen Kokoomuspiirissa kartoitettiin 1970-luvun puolivélissa ne
kansalaisryhmit, organisaatiot ja yhteisot, joihin Kokoomuksen tulisi aiempaa
tehokkaammin vaikuttaa. Tallaisiksi ryhmiksi ndhtiin ennen kaikkea opiskelijat,
palveluammateissa toimivat, opettajat ja muut akateemisen loppututkinnon
suorittaneet, pienyrittajat ja maatalousammateissa tyoskentelevat.

Kokoomusnuoret olivat piirissa aktiivisia uusilla avauksillaan aatteellisessa
keskustelussa, naisia patistettiin laatimaan toimintasuunnitelmia ja perustamaan
yhdistyksia. Jasenmaaran kasvu ei piirin johdon mielesta vastannut kannatuksen
nousua ja jdsenhankintaa paatettiin keskittda kehittyviin maakunnan kasvukes-
kuksiin: Turkuun, Saloon, Uuteenkaupunkiin, Raisioon, Naantaliin, Kaarinaan,
Halikkoon ja Lietoon. Kampanjaa kaytiin lehti-ilmoituksin, puolue-esittein, Ny-
kypaivan erikoisnumeroin sekd jasenkaavakkein ja -kortein. Henkil6kohtainen
valistus ja kontaktit katsottiin rekrytointity0ssa tarkeiksi. Kokonaistavoitteeksi
asetettu 2000 jasenen lisdys ei toteutunut, mutta jasenmaara lahti kuitenkin lie-
vaan nousuun, vaikka samanaikaisesti poistettiin rekistereista passiivisia jasenis,
jotka eivit vuosikausiin olleet maksaneet jisenmaksujaan.?

1 Kari Lindstedtin haastattelu 13.10.2014.
2 Tilastokeskus. Kunnallisvaalit: aikasarja 1976-2008.
3 Kunttu 2001, 42-43, 47,6.
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Suomalaisen yhteiskunnan luokkajako oli aiemmin ollut selked, ja useiden
puolueiden ydinkannatus tukeutui tiettyjen yhteiskuntaluokkien ja sosiaali-
ryhmien varaan. Luokkapohjainen ddnestdminen oli kansalaisten keskuudessa
yleistd. Vasemmistopuolueet korostivat ohjelmissaan tyovdeston etujen ajamista.
Tyontekijoita ja palkansaajia tarkasteltiin Kokoomuksen vaaliohjelmissa erilai-
sella retoriikalla. Heikki Paloheimon mukaan Kokoomus korosti tydnantajien ja
tyontekijoiden yhteisyytta ja ndiden ryhmien keskindistid harmoniaa.’

Kannattajakunnan sosiaalisen rakenteen moninaistuminen aiheutti myos
puoluejarjestdissa ideologisia paineita. Viestorakenteen muuttuessa puolueet
pyrkivat kohti yleispuoluemallia. Tama aiheutti intressiristiriitoja my6s puolueen
sisélla. Uudetja vanhat jasenet kuuluivat entistd useampiin yhteisoihin, joista sai-
vat keskendan ristiriitaisia vaikutteita. Erityisesti uusi keskiluokka, toimihenkil6t,
teknikot, tyonjohtajat, oli Onni Rantalan tutkimuksen mukaan osoittautunut puo-
lueessa arvaamattomammaksi kuin vanha keskiluokka, esimerkiksi pienyrittajat.?

Nyt keskiluokka oli entisestdan laajenemassa, muokkautumassa ja vanhat
raja-aidat olivat poistumassa. Rajusti muuttovoittoisen Kaarinan vakiluku kasvoi
vuodesta 1970 vuoteen 1980 37,7 prosenttia ja sama tahti jatkui seuraavalla
kymmenvuotisjaksolla.3

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston aloittaessa toimintansa siihen
kuului vuoden 1979 lopussa yhteensa 307 paikallisyhdistysten jasentd, kun
Varsinais-Suomen Kokoomus ry:n toiminnassa oli yhteensa 8596 jasenta.

Kokoomus kaytti kansallisseuranimitysta paikallisista yksikoistdaan, kun taas
esimerkiksi vasemmistopuolueilla oli paikallisosastoja. Kokoomuksen moderni-
soidessa saantdjaan vuoden 1980 alusta muutettiin kansallisseurat kokoomusyh-
distyksiksi, koska haluttiin korostaa nikyvisti puoluetta.*

Vuonna 1979 aloittaneen kunnallisjarjeston hallituksen edustajien keski-
ikd oli vain runsaat 31 vuotta. Sosioekonomiselta rakenteeltaan se edusti hyvin
senhetkistd jasenistodan. Yrittajat, ylemmat ja alemmat toimihenkilot seka
opiskelijat olivat edustettuna. Samaan aikaan kunnanvaltuustossa istuvien 11
kokoomusedustajan keski-ikd oli noin 51 vuotta ja sosioekonominen rakenne
painottui lihes kokonaan ylempiin toimihenkiléihin.’

Vesa Vareksen tutkimuksen mukaan Kokoomus oli jo 1970-luvulle tultaessa
edelleen puolue, joka yhdistettiin yla- ja keskiluokkaan seka varakkaaseen vaes-

Paloheimo 2006, 35-36.

Rantala 1981, 158.

Kaarinan asukaslukutilasto vuosilta 1970, 1980 ja 1990. Kaarinan kaupunginarkisto.
Kaarinalaisten Kokoomusyhdistysten mallisaannot 1979.

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston poytakirjat 1979. Kokoomusyhdistysten poyta-
kirjat 1979. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.
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Taulukko 1. Kaarinan vékiluvun kehitys 1970-2009

Vuosi asukkaita kasvu-% /10 v.
1970 10 064 -

1980 13 860 37,7
1990 18213 314
2000 20179 10,8
2008 22526 11,6
2009 30403 —*

*) Piikkio ja Kaarina yhdistyivat

Taulukko 2. Kaarinalaisten Kokoomusyhdistysten jasenmaaran kehitys 1979-2008.*

Kaarinalaiset 1979 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008
Kokoomusyhdistykset

Kaarinan Kansallisseura 167 206 21 172 95 78 82 83
Littoisten Kansallisseura 51 51 69 72 58 55 50 43
Kaarinan Kansalliset Nuoret 38 52 58 17 15 15 15 20
Littoisten Kansalliset Nuoret 27 104 56

Kaarinan Kokoomusnaiset 24 64 69 67 58 44 39 35
Hovirinnan — Koriston Kokoomus 19

Piikkion Kokoomus 84**

Kokoomuksen Kaarinan

e 307 496 463 328 226 192 186 265
kunnallisjérjesto yht.

*V-S Kokoomus ry:n ja kaarinalaisten kokoomusyhdistysten toimintakertomukset 1979-2009. PTA.
Kansallisten Nuorten nimi muuttui Kokoomuksen Nuoriksi ja Kansallisseura —nimen sijasta ruvettiin
kayttamdan nimed Kokoomus v.1980 alusta.

** Piikkion Kokoomus tuli Kaarinan ja Piikkion kuntaliitoksen yhteydessa Kokoomuksen Kaarinan
kunnallisjarjeston jaseneksi 30.11.2008. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston kevatkokouksen
poytakirja 26.4.2009 § 5. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjestdn arkisto.

toon, jota tdydensivit nuoret ja naiset. Vaikutusvalta siirtyi elinkeinoeldman ja
toimihenkildiden edustajille. Sivistysporvarien osuus puolueessa laski.!
Kunnallisjarjeston hallitus heijasti hyvin uutta keskiluokkaa, mutta pitkdan
istuneissa valtuutetuissa oli aistittavissa sivistysporvarien henkea. Ryhmien valilla
oli elamadnkokemus- ja sukupolvieroja.
Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjestoon kuuluvien kaikkien perusyhdis-
tysten jasenten sosioekonominen rakenne vuonna 1980 oli taulukon 3 mukainen.

1 Vares 2008, 533.
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Taulukko 3. Kaarinan kokoomuslaisten kunnallisvaaliehdokkaiden sosioekonominen rakenne

1980-2008.

Kunnallis- % yrittdjat yl.toimi- al.toimi- tyon-  opis-  eldke- keski-  miehet naiset

vaalit (maan- henkilot henkilot tekijat kelijat ldiset  ikdv % %
viljelijat)

1980 100 21 44 25 4 4 2 43 75n=39  25n=13
(8)

1984 100 10 58 12 9 6 5 44 65n=46 35n=25
(0)

1988 00 1 47 17 12 3 10 46 64n=49 36n=27
(0)

1992 100 24 41 13 9 9 4 45  66n=45 34

(0) n=23

1996 100 26 50 10 2 8 4 45 64 36

(0) n=32 n=18

2000 100 31 31 24 4 6 4 46 57 43

(0) n=31 n=23

2004 100 26 26 22 2 7 17 48 55 45

(0) n=32 n=26

2008 100 26 33 15 6 4 16 49 62 38

(2) n=45 n=28

Tiedot keratty ehdokkastiedoista 1980—2008. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

Naisten keski-ika oli 42 vuotta, kun se miehilla oli 43 vuotta. Vuoden 1984 kun-
nallisvaalien kokoomuslaisten naisehdokkaiden keski-ika oli 42 vuotta ja miesten
44 vuotta. Vuoden 1988 vaaleissa naisehdokkaiden keski-ikd kohosi 46 vuoteen,
miesten 45 vuoteen. Keski-idn yleiseen nousuun oli syyna eldakeldisehdokkaiden
maadran nousu molempien sukupuolien osalta.

Vuoden 1980 kunnallisvaalien alla Rannikkoseutu toi esille padkirjoitukses-
saan Waldemar Biihlerin tutkimuksia kunnallishallinnosta ja siitd, millainen on
keskiverto kunnallisvaltuutettu:

"Hdn on 47-vuotias mies, joka on saanut ammatillista koulutusta ja on télld
hetkelld johtavassa asemassa yksityisen tyénantajan palveluksessa tai itsendi-
nen yrittdjd. Vuositulot ovat selvdsti keskitasoa paremmat. Hdnelld on laaja
tuttavapiiri, ja muutamat hdnen sukulaisistaan ovat osallistuneet kunnalliseen
toimintaan. Aktiivisena luonteena hdnelld on myds muitakin luottamustehtd-
vid kuin kunnallishallinnossa saamansa.”*

1 Rannikkoseutu 17.10.1980. Paakirjoitus.Valtuutus kuntalaisille.
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Politrukit vastaan valtuutetut

Kunnallisjarjeston perustamisen jalkeen alkoi virallinen toiminta jarjestayty-
miskokouksella, ja huhtikuun 1979 kokouksessa hyvaksyttiin jarjestoon uusiksi
lisdjaseniksi Kaarinan Kokoomuksen Naiset ry ja Littoisten Kokoomuksen Nuoret
ry. Kokoomuksen valtuustoryhma ja kunnallisjarjest6 kutsuttiin yhteiseen koko-
ukseen syyskuussa. Samalla paatettiin esittda valtuustoryhmalle, ettd kunnallis-
jarjeston puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voisivat osallistua valtuustoryhman
kokouksiin. Vuoden 1980 kunnallisvaalit olivat tulossa, ja niitd organisoimaan
valittiin kunnallisjarjeston ensimmadiseksi vaalipaallikoksi Eero Uusitalo. Vaali-
tavoitteeksi esitettiin porvarienemmiston aikaansaamista, ja siina tarkoituksessa
valittiin vaaliliittotunnustelijat. Valtuutettujen ja kunnallisjarjeston kokouksen
jarjestaminen tuntui olevan osapuolille niin arka asia, ettd syyskuun kokouksessa
esitettiin yhteisen kokouksen jarjestiminen Yhdyskuntapoliittisen yhdistyksen®
hoidettavaksi.? Vaikka valtuutettujen saaminen keskustelemaan saman péydan
ympdrille tuntui olevan aluksi vaikeaa, olivat johtokunnan jarjestotyo ja vaalival-
mistelut hyvassa vauhdissa.

Kansallinen Kokoomus r.p:n puoluehallituksen vahvistamien mallisdantéjen
mukaisissa sddnnoissa esitettiin toiminnan tarkoitus ja laatu:

"Tarkoituksensa toteuttamiseksi kunnallisjdrjesto:

— huolehtii kunnallispoliittisesta toiminnasta toiminta-alueellaan

— valmistelee ja hoitaa valtiollista, kunnallista ja muuta vaalitoimintaa

— harjoittaa jasenistonsa keskuudessa ja sen ulkopuolella kunnallisjarjes-
ton tarkoitusperia edistavaa tiedotustyota ja julkaisutoimintaa, suorittaa
jasenhankintaa seka jarjestdd kokouksia, koulutus- ja neuvottelutilai-
suuksia ja juhlia,

— muodostaa erityisaloja varten rekisterdoimattomia kerhoja seka alueel-
lisella pohjalla toimivia rekister6imattémia osastoja,

— kantaa toimintansa tukemiseksi jaseniltadn jasenmaksuja, ottaa vastaan
testamentteja ja lahjoituksia seka

— omistaa ja hallitsee kiinteistdja sekd osakkeita, harjoittaa ravintola- ja
kahvilaliikettd, elokuva- ja kustannustoimintaa ja muistoesineiden
myyntid sekd jirjestda arpajaisia. Taloudellista toimintaansa varten

kunnallisjarjestd tarvittaessa hankkii asianomaisen luvan.”3

1 Yhdyskuntapoliittinen yhdistys oli "Kokoomusta ldhella olevana” yhdistyksena perustettu
vuonna 1979.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston poytakirjat 1979.

3 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston sadnnot 1979, 38. Sdannot hyvaksytty
12.12.1982.
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Kun kunnallisjarjesté kokoontui joulukuussa vuoden 1979 syyskokoukseensa,
alkoivat suuntalinjat jatkuvuudelle muotoutua. Vaalipaallikké Eero Uusitalo
esitteli toimintasuunnitelmaesityksen, joka sisalsi kunnallispoliittisen ohjelma-,
rahoitus- ja lehtitoimikunnan perustamisen. Johtokunta oli aiemmin jo valinnut
kunnallisvaalitoimikunnan, jossa oli kaikkien paikallisyhdistysten edustus. Kaikille
toimikunnille valittiin vastuuhenkil6t.

Vaikeimmaksi asiaksi muodostui kunnallisessa luottamustehtavassa oleville
esitetty luottamusmiesmaksu, jolla olisi kerdtty rahoitusta jarjesto- ja vaalitoimin-
taan. Kun ddnestyspaatos kunnallistoimikunnan kokouksessa olisi ollut kaytetty-
jen puheenvuorojen pohjalta todennakoisesti kielteinen, paadyttiin suositukseen
vapaaehtoisesta luottamusmiesmaksusta. Johtokunnalle annettiin valtuutus
paattaa, kiytetdanko kyseista keinoa ja silloinkin vain, jos rahoitustoimikunta ei
saa sille sovittua vaalirahoitustavoitettaan tiyteen.!

Vaalipaallikko Eero Uusitalo koki, ettd Kaarinaan oli muuttanut niin paljon
uusia ihmisia, ettd sisdinen rakenne muuttui. Toiminta oli ollut liian sisdanpdain
kadntynyttd ja "vanhat konkarit halusivat vain kuulla omaa ddntddn”. Tarvittiin
foorumi,? missa asioista keskustellaan poliittisemmin. Oli my®s niképiirissa uusi-
en yhdistysten perustaminen. Katsottiin myos, miten muualla asia oli organisoitu.
Vanha luottamushenkildiden ydinjoukko oli aluksi voimakkaasti kunnallisjar-
jest0a vastaan. Jarjeston hallituksen pelattiin kaventavan yksittdisen poliitikon
vaikuttavuutta. Poliittista erimielisyytta ei ollut linjan osalta, vaan organisoinnin
tehokkuudesta. Alkuaikoina eivat valtuutetut olleet kovin halukkaita kdymaan
kunnallisjarjeston kokouksissa. Kattojarjesto oli perustettu yhteiselld sopimuk-
sella, seuraava vuosi oli tyontdyteinen kunnallisvaalivuosi ja jarjesto halusi antaa
ndyttdja onnistumisesta.?

Varsinais-Suomen Kokoomus ry:n toiminnanjohtaja Hannu Ansas antoi piirin
historiikissa olleessa artikkelissaan, Voimakkaan muutoksen aikaa, oman kuva-
uksensa ja ndkemyksensd havainnoistaan kokoomuslaisen jarjestétoiminnan
kehityksesta piirin alueella:

"Kun aiemmin Kokoomuksen kunnallispolitiikassa mukana olevat ihmiset oli-
vat varsin itseriittoisia henkil6itd, jotka eivdt juuri ottaneet yhteyttd omaan
perus- tai piirijdrjestoonsd, on Kokoomuksella tdlld hetkelld Varsinais-Suomes-
sa useamman tuhatta luottamushenkildd, jotka viikottain ovat yhteydessd toi-
siinsa sekd jdrjestoonsd. Tdssd piilee tdlld hetkelld toimintamme jatkuvuuden
mielekds kulmakivi. Endd ei yhdistyksen toiminta lopahda heti kdytyjen vaalien

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston poytakirjat 1979.

2 Wiberg 2011, keskustelupaikka, tapahtumapaikka, ndyttamo. Rooman valtakunnassa: tori,
aukio.

3 Eero Uusitalon haastattelu 7.11.2011.
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jdlkeen, vaan yhdistyksille riittdd mielekdstd tekemistd koko nelivuotiskau-
deksi. Ndin myds vaaliorganisaatiomme on jatkuvassa toimintavalmiudessa.

Muutos on tapahtumassa myds jdrjestémme sisdisessd demokratiassa. Ai-
kaisemmin ei Kokoomuksen kenttdvdelld ole ollut sanomista yhteenkddn
kunnallispolitiikan pdcdtdkseen, vaan asiat ovat olleet valtuutettujen, halli-
tuksen jdsenten sekd lautakuntien jdsenten yksityistd omaisuutta. Juuri tétd
kirjoitettaessa, vuoden 1981 lopulla, kdydddn vilkasta keskustelua siitd, ettd
myds Kokoomuksessa vietdisiin kaikki tdrkedt kunnallispoliittiset kysymykset
jdrjestokdsittelyn kautta valtuustoon. Kdytdnto, joka on ehkd jossain mddrin
yksittdisen valtuutetun toimintavapautta rajoittava, mutta puolueen tulevai-
suuden kannalta vilttdmdtontd. Mottona on, ettd Kokoomuksessa aktiivisesti
toimivan jdsenen on voitava kdytdnnédssd vaikuttaa oman elinympdristonsd
kehittymiseen.” !

Mickelsson toteaa Kokoomuksen kehittyneen joukkopuolueen suuntaan. Siita
huolimatta sailyi paikallistasollakin erds kaaderipuolueen piirre: valtuustoryhman
merkitysta haluttiin korostaa suhteessa kunnallisjirjesté6n.?

Aatteet suuntaviittoina

Kunnallisjarjeston aatteet

Aate merkitsee maailmankatsomusta, késitystd, ajatusta, yms. ja on etymologisesti
takaperoisjohdos murteellissavyisestd verbista aatella, jota kaytetdaan rakenteel-
taan tdydellisemman ajatella-verbin rinnakkaismuotona. Murteissa aate tarkoit-
taa mm. ennetta tai oiretta, kirjakielessa se on tullut oppitekoisena uudissanana
kayttoon jo 1800-luvun puolivilissa.? Politiikan aatevirtauksia kuvataan myés
ideologioiksi, aatesuunniksi. Ideologia taas on aatejarjestelmd, arvoja ja kulttuuria
koskeva jarjestelmai eli poliittisten pyrkimysten lihtékohtana olevat aatteet.*
Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston sidnndéissd, jotka Kansallisen Kokoo-
muspuolue oli vuonna 1979 hyvaksynyt, oli kirjattu jarjeston tarkoitus, pyrki-
mykset ja aatteet:

Ansas 1981, 47.
Mickelsson 2007, 205.
Hakkinen 2004, 23.
Wiberg 2011, 9,154.

A WN =
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"Kunnallisjdrjestén tarkoituksena on edustaa Kansallinen Kokoomus r.p:ta
kotipaikkakunnallaan harjoitettavassa kunnallispoliittisessa toiminnassa,
toimia yhteistydssd kokoomuslaisten kunnanvaltuutettujen muodostaman
valtuustoryhmdn kanssa ja jdsenyhdistystensd yhdyssiteend sekd tydsken-
nelld seuraavien puolueen omaksumien aatteiden ja pyrkimysten toteutta-
miseksi:

— Suomen itsendisyyden lujittaminen sekd yksityisen ihmisen vapauteen ja
turvallisuuteen perustuvan kansanvaltaisen valtio- ja oikeusjdrjestyksen
turvaaminen ja kehittdminen,

— Isdnmaahan kohdistuvan kiintymyksen sekd suomalaista yhteiskuntaa
rakentavien arvojen kuten kristillisen vakaumuksen, yhteiskunnallisen
vastuuntunnon ja terveen perhe-eldmdn ylldpitdminen ja vahvistaminen,

— kansallisen sivistyksen kehittdminen ja koulutuksen sekd kulttuurin tason
jatkuva kohottaminen,

— markkinatalouteen ja yrittdjyyteen perustuvan taloudellisen toiminnan
edistdminen ja kansainvdlisen kilpailukykymme lisddminen,

— sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin kohottaminen sekd ihmisen
elinympdristéstd huolehtiminen,

— kansainviliseen yhteistoimintaan osallistuminen olojen kohentamiseksi ja
rauhan sdilyttdmiseksi koko maailmassa.”

Kunnallisjarjestdn ensimmainen puheenjohtaja kuvasi 1970-luvun lopun kokoo-
muslaista poliittista ohjausta heikoksi. Politiikka oli aatteellista. Vasemmiston ja
oikeiston vilinen raja oli jyrkka. Painopiste kommunistisen aatteen vastustamises-
ta oli muuttunut argumentoinniksi sosialistisia ideologioita vastaan. Kaarinassa
aatteellinen keskustelu oli innostunutta, mutta maltillista. Vanhan polven vaikut-
tajista valtuutettu Emil Vihanto piti runoissaan, lauluissaan ja kirjoituksissaan
ylla kotia, uskontoa ja isdanmaata ja varsinkin kotikuntaansa Kaarinaa ja siella
kotiseutuaan Kuusistoa. Nuori sukupolvi halusi sdilyttad aateperintdd, mutta
kehittda jarjestod suunnitelmallisesti ja organisoidusti.?

Nuorten aatteet

Kokoomuksen Nuorten Liiton liittokokous muotoili puheenjohtaja Anders Blomin
johdolla loppuvuodesta 1978 Nuortenliittolaisten linja 1979 -asiakirjan. Siina
kuvattiin Kokoomuksen aatteellista tilaa. Nuorten ndkemyksen mukaan Kokoo-
muksen sisillé voitiin erottaa nelja ryhmaa:

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston saannot 1979 28.
2 Eero Hiekan haastattelu 4.11.2011.
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— ddrioikeisto, joka edustaa konservatismia ja vastustaa Paasikiven-Kekkosen
linjaa

— konservatiivinen oikeisto, joka edustaa konservatismia ja kannattaa Paasi-
kiven-Kekkosen linjan pddperiaatteita

— maltillinen oikeisto, joka edustaa teknokratiaa ja kannattaa Paasikiven-
Kekkosen linjaa

— kriittiseen rationalismiin nojaava ryhmd.”

Kriittiseen rationalismiin nojautuvan ryhmittyman ydinjoukkona olivat Nuor-
tenliittolainen linja 1979 -asiakirjan mukaan Kokoomuksen Nuorten Liitto ja
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta.®

Aatteellisuudessa tapahtui 1980-luvulla my6s muutoksia nuorisopolitiikassa.
Kokoomuksen Nuorten Liiton johdon edelliselld vuosikymmenelld edustama
jyrkka ja teoreettinen, jopa vasemmistolainen, suuntaus oli muuttumassa arki-
sempien asioiden esille tuomiseksi. Nuoria koskettivat Iaheisemmin omakohtai-
set ongelmat kuten asuminen, opiskelu, tyéttomyys, sosiaalisuus ja hyvinvointi.
Globaalimpina asioina askarruttivat maailmanrauha, kehitysmaaongelmat,
ymparistokysymykset ja ydinuhka. Kokoomuksen veljespuolueissa ideologian
suuntauksiin noussut neoliberalismi ei herattanyt juuri keskusteluja, vaikka se
oli sosiaaliselle valintataloudelle vastakkainen. Kriittinen rationalismi oli jadmas-
sd historiaan. Kokoomuksen Nuorten Liiton johdossa kiytiin viela vaimenevaa
keskustelua vasemman, oikean seka ndiden véliin asettuvan maltillisen aatteen
valilla. Laajan kenttivden keskuudessa ne muokkautuivat kuitenkin moniarvoi-
seksi kokoomusideologiaksi.?

Littoisten Kokoomuksen nuorten vuonna 1980 muotoilemasta seuraavan
vuoden toimintasuunnitelmasta heijastui toiminnan monipuolisuus ja innostus
jarjestotyohon. Koulutuksessa pyrittiin ottamaan huomioon aatteellinen, po-
liittinen seka jarjestdllinen ndakokulma. Nuorten Varsinais-Suomen piirin seka
Kokoomuksen Nuorten Liiton tilaisuuksissa saatiin kosketusta alueellisiin ja
valtakunnallisiin aatevirtauksiin. Kansainvalisyyttd edistettiin osallistumalla
Kaarinan kunnan pohjoismaisten ystavyyskuntien valisiin kulttuuritapahtumiin.
Yhteyksia muihin kaarinalaisiin Kokoomuksen yhteisdihin hoidettiin kunnallis-
jarjeston kautta.

Kaarinan Kokoomuksen Nuorten sihteerind 1970 -luvun puolivalista asti
toiminut Kari Lindstedt kertoi kokoomusnuorten aktiivisuuden vaihdelleen ja

1 Nuortenliittolainen linja 1979, Aatteellinen tila Kokoomuksessa. Kokoomuksen Nuorten
Liiton saantomaarainen liittokokous 4.-5.11.1978, s. 21.

2 Vares 1999, 243-244, Katso my0s "Kentdn vastaisku” 250-255, jossa Kokoomuksen Nuorten
Liiton kenttavaki antaa palautetta johdon valmistelemaan vuoden 1982 poliittisen ohjel-
man luonnokseen.

3 Kuntaperhe 4/1980. Littoisten Kokoomuksen Nuorten toimintasuunnitelma.
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toiminnan valilla hiipuneen. Kaarinan Kokoomuksen Oiva Anttila oli silloin lupau-
tunut nuorten yhdistyksen kummisedéksi ja toiminnan tukijaksi. Kari Lindstedt
oli tall6in ollut mukana kokoamassa Kaarinan Kokoomuksen Nuorten johtoon
aktiiveja, jotka silloin olivat vahan yli kaksikymppisid. Hin muisteli, etta

“Olimme konservatiivisia nuoria, joilla ei ollut radikaaleja mietteitd. Koska
johtokunnan muodosti vihdn yli kaksikymppisten ryhmd, olivat sen jdsenet
idltddn vdhdn jdsenistéd vanhempia. Vetovastuussa olevien nuorten vaihtu-
essa on varmasti myés aatteen kirjo laajentunut.” !

Asiakirjojen mukaan Littoisten Kokoomuksen Nuorten 1980-luvun alun toiminta
oli innostunutta. Kokoomuksen Nuorten Varsinais-Suomen Piirissa Kaarinalla
oli useita jasenid hallituksessa. KNL:n liittokokouksessa Mikkelissd edustajat
olivat aistimassa nuorten aatteiden erilaisia linjauksia. Porvarillisen politiikan
80-luvun teesien kehittdminen oli keskustevaiheessa ja uusia asiakirjoja kirjoi-
tettiin. Edustajia lahetettiin puoluekokouksiin ja muihin puolueen jarjestdmiin
tiedotustilaisuuksiin. Aatteellisen keskustelun rinnalla opittiin kokoustekniikka
ja tehtiin yhteisia matkoja ja retkia.?

Littoisten Kokoomuksen Nuorten pitkdaikainen sihteeri ja puheenjohtaja
Jukka Pirttipera kertoi, ettd nuorten aatteellinen puhe oli usein innostunutta.
Myo6s mielipiteet muuttuivat. Hin muisti kdymansa keskustelun, jossa toisena
osapuolena oli nuorten piirin puheenjohtaja. Taima oli muuttanut kasityksensa
kriittisesta rationalismista ja oli todennut, etta "ismeja ei tunnusteta”. Pirtiperdn
mielesta Littoisten Kokoomuksen Nuoret harrastivat yhdessa paljon ja puhuivat
porvarismista aika maltilliseen savyyn. Heilla oli edustaja seka kunnallisjarjeston
ettd Littoisten Kokoomuksen hallituksen kokouksessa.3

Kaarinan Kokoomuksen Nuorten puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja etsivat
tammikuussa 1980 lehti-ilmoituksella uusia jasenia yhdistystoimintaan. Kutsulla
nuoria etsittiin vaikuttamaan arkisiin asioihin omasta ndkékulmastaan. Samalla
haettiin nuoria ehdokkaita syksyn kunnallisvaaleihin. Puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan kuvilla varustettu ilmoitus oli my6s lahtélaukaus heiddan omalle
vaalikampanjalleen.

Jasenistolle aatteellisuus 10ytyi toiminnan sisaltd. Mielenkiintoinen vaiku-
tuskanava Littoisten Kokoomuksen ja Littoisten Kokoomuksen Nuorten valilla
aatteiden siirtdmisessa puolin ja toisin oli nuorten pysyvan edustajan paikka
ukkoyhdistyksen johtokunnassa.

1 Kari Lindstedtin haastattelu 13.10.2014.
2 Littoisten Kokoomuksen Nuorten asiakirjoja 1980-luvulta.
3 Jukka Pirttiperan haastattelu 28.11.2014.
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Naisten aatteet

Kokoomuksen jarjestétoiminnassa kokoomuslaiset naiset toimivat 1960-luvun
alussa paikallisten miesyhdistysten kerhoina. Esimerkiksi Littoisten Kansallis-
seuran Naiskerhon laajana teemana oli 1960-luvun koti. Sosiologisina kysymyk-
sina kasiteltiin asunto- ja verokysymyksia, emannan palkkaa ja perheendidin
ansiotyotd. Onko osa-aikatyo ratkaisu?-kysyttiin jo silloin. Haluttiin keskustelua
perheenjdsenten valisistd suhteista ja isdn osuudesta kotihengen luomisessa.
Naiset keskustelivat kasvatuskysymyksistd, terveyden- ja sairaanhoidosta seka
kodeista my0s niitd kansainvélisesti vertaillen. Toimintakertomusten mukaan
kokoomusnaiset halusivat toimia isinmaan uskonnon ja kodin turvaksi.

Kokoomuksen Naisten Varsinais-Suomen Piiriliitto vetosi naisten aatteelli-
suuteen ja vastuuntuntoon, jotta naiset toimisivat Kokoomuksen Naisten oman
aikakauslehden hyvaksi. Kerhon naiset olivat kulttuuripoliittisen Suomen Nainen
-lehden asiamiehina seka tilasivat sita julkisiin ja yksityisiin tiloihin.

Mutta naiset halusivat myds tuoda uusia ajatuksia kokoomusaatteeseen. Jo
1960-luvun puolivalissa Kaarinan ja Littoisten Kansalliseurojen Naiskerho lahetti
Kaarinan sosiaalilautakunnalle kirjeen:

"Vanhusten mddrd Kaarinassa kasvaa jatkuvasti ja laitospaikoista on puute.
Sen vuoksi vanhuksia pitdisi auttaa heiddn omissa kodeissaan. Tdmd on hei-
ddn toivomuksensa ja se olisi myos taloudellisesti edullisinta.”

Kansallisseurojen naiset olivat osallistuneet Varsinais-Suomen Kansallisliiton
ja Kokoomuksen naisten Varsinais-Suomen piiriliiton jarjestimaan kotiavun
tarvetta koskevaan tutkimukseen. Kaikista yli 65 vuottta tayttineistd oli teetetty
tiedustelulomake. Tutkimuksen yhteenveto ja avuntarvelomakkeet toimitettiin
sosiaalilautakunnalle.!

Joulukuussa 1964 vastasi sosiaalilautakunnan puheenjohtaja Viljo Vyyry-
lainen naisten kirjeeseen myonteisesti. Haluttiin aloittaa kodinhoitoapu ensin
vapaaehtoisin voimin. Neuvotteluun kutsuttiin seurakunnan, kunnanhallituksen,
terveydenhoitolautakunnan ja sosiaalilautakunnan edustajat, Punaisen Ristin
paikallisosastot seki ldanin terveyssisar Lindholm asiantuntijaksi.?
Naiskerhojen aktiivisuudesta voitiin katsoa alkaneen kolmannen sektorin va-
paaehtoistoiminta. Kotiapukeskuksen suunnittelu alkoi ja ruvettiin selvittdmaan
kotiavustajien saantia ja koulutusmahdollisuuksia.

Vesa Vareksen tutkimusten mukaan naistunnusten kaytto lisdantyi kokoo-
musnaisten toiminnassa ldhestyttdessa 1980-luvun alkua:

1 Littoisten ja Kaarinan Kansallisseurojen Naiskerhojen kirje Kaarinan sosiaalilautakunnalle
9.10.1963.

2 Kaarinan sosiaalilautakunnan kirje Kansallisseurojen Naiskerhoille 1.12.1964.
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Aatteet suuntaviittoina

"Sitd ei voi pitdd jyrkkdnd feminismind, mutta ei mydskddn endd ensisijaisesti
keskisddtyisen velvollisuusetiikan ja sukupuolien erityismallin jatkumona. Ky-
seessd oli ndiden kahden Idhestymistavan vdliin sijoittunut ajattelutapa, jota
yhteiskunnan yleinen ja aatteellinen kehitys veivdt yhd ldhemmds naisasiaa
modernimmin kdsitettynd.”

Naisille haluttiin tasa-arvoista asemaa miesten rinnalla palkkauksessa, vero-
tuksessa ja kodin toissa. Tavoitteena oli naisten osuuden lisddminen kaikessa
yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Perhe- ja sosiaalipolitiikan osaamista
pidettiin edelleen naisten vahvuusalueena. Tuleviin vaaleihin haluttiin enem-
man naisehdokkaita, jotka edustaisivat monipuolisesti yhteiskunnan sosiaalista
rakennetta.!

Vuosikymmenen vaihteessa perustettu kokoomuslainen naisyhdistys yritti
hilventad Kuntaperhe-lehden kirjoituksessaan heihin yhteiskunnassa kohdis-
tuvia asenteita ja epailyja aatteellisuudesta. Artikkelin naiset olivat laatineet
yhteisvoimin:

"Kaarinan poliittisessa eldmdssd on vaikuttajaryhmdnd ainoastaan naisista
koostuva yhdistys-Kaarinan Kokoomuksen Naiset. Se, ettd yhdistyksen jédsenet
ovat kaikki naisia, ei suinkaan tarkoita sitd, ettd olisimme feminismin lipun-
kantajia tai ainoa roolimme kaarinalaisessa politiikassa olisi kahvinkeitto ja
viihteen jdrjestdminen ukkokokoomuslaisten tilaisuuksissa-kuten valitettavan
usein joudumme kuulemaan.”

Nama kokoomusnaiset ilmoittivat, ettd heilld on tietoa, taitoa ja poliittista osaa-
mista, mutta he eivit ole taysinoppineita ja haluavat jatkuvasti oppia uutta ja ke-
hittda yhdistyksensa toimintaa. Kunnallisvaalien alla he esimerkiksi olivat joukolla
opiskelleet Paasikiviopistolla esiintymis- ja puhetaitoa sekad suunnitelleet vaaliti-
laisuuksia ja mainontaa. Tulokset ndkyivat naisten hyvassa vaalimenestyksessa.
Kokoomusnaisten mielestd politiikkaan oli saatava inhimillisyyden pilkahdus
ja pois turha virallisuus, jotta kuntalaisten olisi helpompi ldhestya valitsemiaan
kunnanvaltuutettuja tai muita luottamushenkilita.>

1 Vares 2009, 274-275, 283.
2 Kuntaperhe 1/1985. Virkistystd ja vahvaa poliittista tyota kaarinalaisten ehdoilla.
3 Kuntaperhe 1/1985. Virkistystd ja vahvaa poliittista tyotd kaarinalaisten ehdoilla.

7



2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston perustaminen ja toiminnan alku 1979-1984

Eero Hiekka

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston puheenjohtaja
18.4.1979-1980 ja 6.5.1985-1986

Poliittisen kosketuksensa Kokoomukseen, Opiskelevien Ko-
koomusnuorten puheenjohtajana, Eero Hiekka oli saanut
suorittaessaan Turun yliopistossa varanotaarin tutkintoa.
Valmistuttuaan han toimi yritystoiminnan palveluksessa ja
perusti mydhemmin oman kiinteistonvalitystoimiston, jossa
han toimi 40 vuotta.

Karunassa 1.6.1948 syntynyt Hiekka liittyi Turun Kokoomuksen Nuoriin vuonna
1968 ja Kaarinan Kokoomukseen vuonna 1976. Kokoomuksen Kaarinan kunnallis-
jarjeston perustavassa kokouksessa puhetta johti Kokoomuksen valtuustoryhman
puheenjohtaja Touko Aaltonen, joka ehdotti jarjeston puheenjohtajaksi Hiekkaa.
Miehet edustivat eri sukupolvia, Aaltonen keski-ialtaan 50-vuotiaiden valtuutettujen
sukupolvea, kun taas Hiekka oli ialtdan 31-vuotias. Aaltonen oli arvokonservatiivin
perustyyppi, kun taas Hiekka ilmoittautui yrittajataustaltaan markkinatalouden
kannattajaksi.

Jarjestollisena perustehtavana puheenjohtajalla oli rakentaa yhteisty6ta kokoo-
musvaltuutettujen ja jarjestdjohdon valilla valtalinjoja etsien. Puolueiden valisissa
neuvotteluissa Kokoomus toimi kahdella karjella edustajinaan valtuustoryhman,
mydhemmin valtuuston, puheenjohtaja seka toisena kunnallisjarjeston puheen-
johtaja. Hiekka mielellaan delegoi tehtavia. Ensimmaisen puheenjohtajakauden
paatyttya Hiekka ei enaa halunnut jatkaa tehtavassaan. Hanen siviiliammattinsa
vuoksi katsottiin joidenkin haastateltujen mielesta hanen olevan jaavi osallistu-
maan kunnanhallitustoimintaan.

Hiekan sopeutuvuutta osoittaa, etta myohemmin, kun jarjestoon tarvittiin ve-
tovastuuta, han oli uudelleen puheenjohtajatehtavaan valmis. Han ei ajanut har-
kapaisesti mielipiteitaan eteenpain silloin, kun huomasi, ettd enemmisto ei niita
hyvaksy. Politiikan esityslistoihin han paneutui perusteellisesti ja pitkalla poliittisella
kokemuksella oli jarjestossa kayttéa. Politiikan kentassa han sijoittui keskiviivasta
oikealle, mutta oli lojaali istuvan puoluejohdon suuntaan.

Valtuutettuna han toimi vuosina 1985-2008, kahdesti varapuheenjohtaja-
na. hallituksessa han oli vuosina 1985-1990, 1993-1996 ja 2001-2006 seka
teknisen lautakunnan puheenjohtajana 1997-2000. Kaavoitusasioissa han oli
Kokoomuksen erikoisasiantuntija. Kunnallisjarjeston hallitustyéskentelya kertyi
kolmekymmentéa vuotta, josta rahastonhoitajana vuodesta 1996. Hiekan harras-
tuksia ovat metsastys ja kalastus seka yrittajajarjestdtoiminta. Hiekka sai kiinteis-
toneuvoksen arvon vuonna 2001.
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Herrasmiehia tarvitaan politiikkaan

Kansallisen Kokoomus rp:n toimintasuunnitelmassa vuodelle 1980 todettiin,
ettd tulevien kunnallisvaalien luonne on hyvin yleispoliittinen. Puoluehallituksen
esityksessd painotettiin pyrkimyksena olevan esitella Kokoomusta paikallisesti
maltillisena, yhteisty6haluisena ja kuntalaisten turvallisuutta kehittdvana porva-
rillisena puolueena. Lisdksi korostettiin ettd, aktiivisella kaupunki- ja kuntatason
toiminnalla voitiin tukea valtakunnanpolitiikkaa.

Vuoden 1980 kunnallisvaalit oli uusi haaste jarjestotydlle. Kevaalla 1980
solmivat Keskustapuolueen Kaarinan paikallisosasto, Kokoomuksen Kaarinan
kunnallisjarjesto, Liberaalisen Kansanpuolueen Kaarinan paikallisosasto seka
Svenska Folkpartiet i Finland Kaarinan osasto vaaliliittosopimuksen. Ehdokkaita
sovittiin asetettavaksi niin, ettd Keskustapuolue asettaa 8, Kokoomus 52, LKP 8
seka SFP 2 ehdokasta. Uuden valtuuston jakamat luottamuspaikat sovittiin tay-
tettavaksi vaaliliiton sisdlld ddnimadrien mukaisessa suhteessa. Luottamuspaikat
pisteytetadn merkityksensa mukaisesti. Vaalimainonnassa ja muussa toiminnassa
sitouduttiin olemaan korrekteja toisiaan kohtaan. Kunnan hallintotoiminnassa
sopijaosapuolet ilmoittivat pyrkivinsa noudattamaan yhteistd, ei-sosialistista
politiikkaa.?

Keskustapuolue oli pyrkinyt eroon Kokoomusliitoista jo 1970-luvulta koros-
taen enenevasti paikallispolitiikan omaleimaisuutta. Keskustan puoluehallitus oli
velvoittanut puoluejohdon neuvottelemaan niiden kunnallisjarjestdjensa kanssa,
jotka kaavailivat kaikkien ei-sosialististen puolueiden vaaliliittoja aikaisempien
vuosikymmenien tapaan. Tavoitteena oli laajojen porvarillisten vaaliliitojen
purkaminen. Vuoden 1976 vaaleissa oli kuitenkin syntynyt 47 kunnassa laaja
ei-sosialistinen vaaliliitto. Vuoden 1980 vaaleissa Keskustapuolue vaati tiukkaa
rajaa Kokoomukseen; keskiryhmien yhteistyo olisi sielld paremmin voitu hyvak-
syd. Kuitenkin Kaarinan tavoin néita laajoja ei-sosialistisia vaaliliittoja solmittiin
edelleen 41 kunnassa.?

Kokoomuksessa kunnallisjarjeston hallituksen kokouksessa oli keskusteltu
Mikko Gronin ehdotuksesta Kokoomuksen oman valtuustoryhmén perustami-
sesta, mutta oli todettu, ettei siihen ollut tarvetta talla hetkelld, mutta asiaan
voitaisiin palata my6hemmin. Kokoomuksen Varsinais-Suomen piirin vaalipaal-

1 Vares 2017, 262-263. Kansallinen Kokoomus r.p. toimintasuunnitelma 1980, Puoluehallituk-
sen ehdotus. Kansallinen Kokoomus r.p., Puoluehallitus poytakirja 24.9.1979. PTA.

2 Oikeisto-keskustaryhmien vaaliliittosopimus 2.4.1980.Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjar-
jeston arkisto.

3 Kaariainen 2002, 183, 254-255.
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likdiden kokouksessa oli myos tullut ilmi, ettd Kaarina on piirin alueella ainoa
kunta, jossa Kokoomuksella ei ole omaa valtuustoryhma4, vaan se toimii nimella
oikeisto-keskustan valtuustoryhma.!

Vuoden 1980 kunnallisvaalien alla vaalikuume nousi ja ehdokkaat, tukiryhmat
seka taustaryhmat halusivat tuoda esille omia teemojaan, joilla pitdisi vaikuttaa
aanestajiin. Adnestijit taas puntaroivat ehdokkaiden paremmuutta.

Rannikkoseudun paakirjoituksessa yrittdjakuukautena viitattiin Suomen
Yrittdjdin Keskusliiton puheenjohtaja Arne Bernerin kiinnittdneen huomiota
yritysmaailman ja poliittisen paatoksenteon vuorovaikutukseen:

"Yritysmaailma pyrkii kaikialla rakentamaan uusia siltoja poliittiseen pdd-
téksentekoon. Henkinen kuilu ndiden kahden maailman vdlilld on kuitenkin
yhd leved. Tdmd on sitdkin valitettavampaa, kun yhteistyén tarve on selvdsti
kasvanut. Julkinen valta, jonka rooli vield muutamia vuosikymmenid sitten
koettiin elinkeinoeldmdn taholta etdiseksi, on alkanut sdddelld elinkeinoeld-
mdd ja sen toimintoja yksityiskohtaisesti ja totaalisesti.”

Bernerin mielesta valtaosa ratkaisuista, joista elinkeinoelaman toiminnan edel-
lytykset riippuvat, tehddan tdndan poliittisten paattdjien toimesta. Nyt haettiin
vuoropuhelua poliitikkojen ja yrittajien valille. Raision, Naantalin ja Kaarinan
yrittdjayhdistysten toimintasuunnitelmissa oli yrittiajien edustuksen kasvattami-
nen kunnallisessa padtoksenteossa.? Kaarinan Yrittajat aktivoi paikallisia yrittdjia
asettumaan kunnallisvaaleihin ehdokkaiksi. Ennen vaaleja jarjestettiin tilaisuus,
johon yrittajajarjesto kutsui valtuustoryhmien edustajia esittelemaan ohjelmiaan.3

Kunnanjohtaja Erkki Kuusela puuttui haastatteluartikkelissaan voimakkaasti
kaarinalaisessa politiikassa ilmenneeseen tapaan menna henkil6kohtaisuuksiin,
kun asiaperusteet eivat riitd. Han piti vaarana politiikkana sitd, ettd vaalitaistelussa
kaytetdan aseena henkil6kohtaisia loukkauksia ja suoranaista valhetta. Oli valitet-
tavaa, ettd huonoa kaytdstad ilmeni niidenkin poliitikkojen taholta, jotka toimivat
keskeisessd asemassa. Kuusela toivoi vaaleissa kuntaan sellaisia kunnallismiehia ja
-naisia, jotka ymmartavat, ettd hyvilla henkildsuhteilla on suuri merkitys kunnan
asioiden hoidolle ja kehitykselle. Herrasmiesmaisyytta han kaipasi poliitikoilta,

"jotka eivit tyydy enemmistén pddtéksiin, vaan tekevdt valituksia, joissa lail-
listen valitusperusteiden puuttuessa haukutaan asiasta pddttdneet ja valmis-
telijat.”*

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston poytakirjat 1989. Kokoomuksen Kaarinan kun-
nallisjarjeston arkisto. Oikeisto-keskustan valtuustoryhmaan kuuluivat: Kokoomus, Keskus-
tapuolue, RKP ja Kristilliset.

2 Rannikkoseutu 14.10.1980. Paakirjoitus: Yrittajat yhteisella asialla.

Teittinen 2006, 14.

4 Rannikkoseutu 15.8.1980. Erkki Kuuselan haastatteluartikkeli: Asiat asioina—Kunnallispoli-
tiikkaan ei saa vetda mukaan henkildkohtaisuuksia.
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Suomalaisen kunnalliseldman tutkija hallintotieteiden tohtori Waldemar Biihler,
joka toimi Suomen Yrittdjdin toimitusjohtajana, oli paikallislehtien paatoimitta-
japdivilla kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kunnallishallinon politisoitumisen
seurauksena on syntynyt uusi etuoikeutettu ammattikunta: "puolipdivitoimiset
kunnallispoliitikot”.!

Kunnanjohtaja Erkki Kuusela, joka oli kaivannut poliitikoilta asiallista asioiden
hoitoa, oli Bihlerin kanssa vastakkaista mieltd kunnan johtamisesta. Han oli ollut
edellisen kunnallislain voimassa ollessa vuosina 1969-1976 seka paatosesityksia
valmistelevana kunnanjohtajana ettd kunnanhallituksen puheenjohtajana. Uuden
kunnallislain mukaan hallituksen puheenjohtaja oli nyt poliitikoista valittu ja kun-
nanjohtajan mukaan hdnen oma asemansa oli helpottunut ja vastasi luottamus-
henkil6hallinnon periaatteita. Kun kunnanjohtaja ei ollut enda kunnanhallituksen
puheenjohtaja, hdn ei ollut ddnestdmassa paatoksista. Tama teki kunnanjohtajasta
itsendisen virkamiehen, jolloin puoluesidonnaisuus ei sekoitu tyohon.

"Kunnanjohtajalla ei ole pdcdtésvaltaa. Sen sijaan vaikutusvaltaa on, mutta
sekddn ei ole itsestddnselvyys. Oman ndkemyksen kautta voi vaikuttaa asioi-
hin niitd valmisteltaessa ja kdsiteltdessd. Samoin voin ottaa asialistalle kdsi-
teltdvdksi asioita, jotka koen tdrkeiksi.”

Pohjoismaisten ystavyyskuntien johdon kanssa kaytiin usein keskusteluja
johtamisjarjestelmistd. Kaarinan kaikissa pohjoismaisissa ystavyyskunnissa
johtoasemassa oli poliittisesti valittu johtaja. Ruotsin Enkoépingissa ja Norjan
Nedre Eikerissa kaytettiin nimitystd puheenjohtaja, ja Tanskan @lstyckessa oli
pormestari. Kaikki valittiin toimikausiksi paatoimisiksi poliitikoiksi ja varapu-
heenjohtajat osapaivatoimisiksi. Muiden Pohjoismaiden edustajat pitivat pormes-
tarijarjestelman etuna sitd, ettd poliittisesti valitut johtajat paasivat helpommin
neuvottelutulokseen keskendan. Kunnanjohtajien rooli oli muissa Pohjoismaissa
kunnanviraston esimiehen tehtava.

Toisaalta voi todeta esimerkiksi viela vuoden 1981 kesdkuun SDP:n puolue-
kokouksen Ohjesdant6 Sosialidemokraattisen puolueen kunnallista toimintaa
varten 15 §:

"Ryhmdn ja sen jdsenen on valtuustossa ja muissa kunnallisissa elimissd nou-
datettava puolueen kunnallispoliittista ohjelmaa, kunnallisjdrjestén edus-
tajiston pddtoksid tai viimeksi mainittujen puuttuessa ryhmdn pddtoéksid.

Sosialidemokraattisen puolueen jdsenend olevan virkamiehen tulee pyrkid
noudattamaan 1 momentin médrdyksid.”

1 Rannikkoseutu 17.10.1980. Paakirjoitus: Valtuutus kuntalaisilta.

2 Ohjesaanto Sosialidemokraattisen puolueen kunnallista toimintaa varten 15 §. Hyvaksytty
SDP:n puoluekokouksessa Porissa 3.-7.6.1981.
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Sosiaalidemokraattisten luottamusmiesten ja jarjestotoimijoiden paatdsvaltaa ja
virkamiesvalmisteluvaltaa haluttiin varsin tarkoin kirjauksin yhdentaa.
Kuitenkaan kaikki ei tulevan valtuustokauden loppupuolella onnistunut ohje-
sdannon mukaan SDP:ssdkdin. Kaarinan Sos.dem. valtuustoryhmén toiminta-
kertomuksen mukaan:

"On esiintynyt erditd ristiriitaisia tilanteita sos.dem. virkamiesten ja luotta-
mushenkil6iden vililld. Yhteistydtd jatkossa on pyritty parantamaan yhteisilld
neuvottelu- ja koulutustilaisuuksilla.”

Kokoomusjarjeston kasvukipuja vaalivoiton varjossa

Littoisten Kansallisseuran puheenjohtaja Teppo Hurme oli jo puolitoista vuotta
ennen vaaleja otsikoinut jdsenkirjeensa "Kohti porvarillista Kaarinaa”

"Olemme kulkemassa vddjddmdttomdsti kohti porvarillista Kaarinaa. Jo viime
eduskuntavaalien tulos tietdisi seuraavissa kunnallisvaaleissa porvarienem-
mistén syntymistd jopa siindkin tapauksessa, ettd porvaristo ei menisi vaa-
leihin tdysin yhtendisend. Poliittinen kehitys ndyttdd jatkavan samaa linjaa
ja ndin Kaarinasta on tulossa syksyn kunnallisvaaleissa porvarillinen kunta.”

Tama ennustus ei kuitenkaan vield toteutunut. Kokoomus kylla eteni vaaleissa
ja sai hyvan tuloksen, 34,7 prosentin kannatuksellaan 14 valtuutettua, mutta
oikeisto-keskustan vaaliliitto havisi niukasti SDP:n ja SKDL:n koalitiolle, joka otti
itselleen valtuuston ja hallituksen puheenjohtajapaikat ja sailytti hegemoniansa.

Vaalien jalkeisessa ylimaaraisessa kokouksessa vaalipaallikko Eero Uusitalo
alusti keskustelua vaalien tuloksesta ja 1dhiajan tehtévista:

"Vaikka vaalit olivat Kokoomukselle voitto Kaarinassa, porvarivallankumousta
ei tapahtunut. Nyt on neuvoteltava vaaliliittokumppanien kanssa, loydettdvd
sopivat, alan asiantuntevat ja innostuneet henkilot luottamuspaikoille, kes-
kusteltava kunnallisjérjestén roolista ja toimitettava lehted edelleen. Luot-
tamusmiesten tulisi kdydd neuvotteluja kunnanhallituksen kanssa jo lauta-
kuntatydn aikana. Kuhunkin lautakuntaan tulisi valita vastuuhenkil6, jonka
tehtdvdnd on mm. valvoa, ettd edustus on paikalla ja asioista keskustellaan
vastuuhenkilén johdolla ennen kokousta. Kunnallisjdrjeston tehtdvdnd tu-
lisi olla aloitteiden tekeminen ja yleisod kiinnostavan keskustelun aiheiden
luominen koko vaalikauden ajan niin, ettd Kokoomus ndkyy. Kokoomuksen
valtuustoryhmd tulee kutsua mahdollisimman pian kokoon ja valmistautua
luottamusmiespaikkaneuvotteluihin.”

1 Kaarinan SDP:n valtuustoryhma. Toimintakertomus 1985 11 § / liite 2.
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Kokouksessa korostettiin, etti on edelleen syyta harjoittaa "oppositiopolitiikkaa”?,
ja keskusteltiin tekojaaratahankkeeseen liittyneesta vaalimainonnasta.’

Tekojaaratahanke oli jo ennen vaaleja muodostunut kokoomuslaisille kun-
nallisvaalien "kuumaksi perunaksi”. Kaarinan Nuorison Jaaliikunta ry suunnitteli
Kaarinaan tekojaarataa talviurheilulajien, luistelun ja jadkiekon, harjoitusmah-
dollisuuksien parantamiseksi. Tukijoina oli 2500 henkil64, joista monet kokoo-
muslaisia. Tekojdaratahankkeen puuhamies Kyosti Nuorinko, Nuorison Jaaliikunta
ry:n edustajana, oli ollut esittelemassa hanketta kunnallisjarjeston kokouksessa
elokuun lopussa ennen kunnallisvaaleja. Nuoringon esityksen mukaan:

"Laineet Kokoomuksen kenttdvden keskuudessa kdyvdit korkealla juuri ennen
vaaleja, koska kokoomuslaiset poliitikot olivat kunnanhallituksessa olleet muo-
toilemassa kunnanvaltuustolle esityksen, joka merkitsisi hankkeen hiljaista
hautaamista. Kuitenkin oikeisto-keskustan valtuustoryhmdn puheenjohtaja
olivuoden 1979 toukokuussa ndyttdmdssd tekojddradalle vihredd valoa. Myés
monet kokoomuslaiset tukiyhdistyksen jdsenet, nyt pddttdvdssd asemassa
olevat, olivat kaatamassa tekojddratahanketta. Luottamus Kokoomukseen ja
rehellisyyteen oli joutunut kyseenalaiseksi kunnallisvaalien alla.” 3

Kokoomuslaiset poliitikot ristiriitaisilla puheilla ja teoilla olivat saattaneet pai-
kallisjarjeston asiassa "heikoille jdille”. Kunnallisjarjeston kokouksessa kirjattiin
asian kasittelysta valtuustoryhmalle evastys, ettd “se pddttdisi ehdottaa asian
palauttamisesta ponnella, ettd tekojddradan rakennuspaikan suunnittelu aloitetaan
heti”* Ponsi eli toivomusaloite johtaa kunnallispolitiikassa harvoin kiytinnén
toimenpiteisiin, vaan jda usein pelkaksi kirjaukseksi asiakirjoihin. Tekojaata ei
saatu vuosikymmeniin.

Episodi johti kuitenkin puheenjohtajan vaihtumiseen. Puheenjohtaja Hiekka
oli ollut kannattamassa tekojddradan rakentamista. Hin muistelee saaneensa
Nuorison Jaaliikunta ry:lta tukea kunnallisvaalimainokseensa. Hallitusryhman
puheenjohtaja Veikko Jussari oli vaatinut hdnta tdméan vuoksi eroamaan tehta-
vastaan. Erimielisyyksia oli muissakin asioissa.’

1 Kunnallispolitiikassa ei varsinaisesti ole oppositioita, koska puolueet toimivat valtuustossa,
hallituksessa ja lautakunnissa edustajiensa valityksella vaaleissa saatujen suhteellisten dani-
osuuksien mukaisesti edustettuna.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston ylimaarainen kokous 6.11.1980. Vaalianalyysi. Ko-
koomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

3 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston ylimaardinen kokous 28.8.1980. Liite: Tekojaara-
tahanketta koskevaa informaatiota. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

4 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston ylimaardisen kokouksen poytakirja 28.8.1980.
Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston arkisto.

5 Eero Hiekan haastattelu 4.11.2011.
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Luottamusmiesmaksu hiertaa

Kunnallisjarjestdon vuoden 1980 syyskokouksessa arvosteltiin hallituksen esitta-
maa toimintasuunnitelmaesitysta voimakkaasti. Jarjeston talouden kehittamiseksi
esitettiin otettavaksi kdyttoon 10 prosentin luottamusmiesmaksu, joka olisi lasket-
tu luottamusmiesten saamista kokouspalkkioista. Tuo summa olisi tilitetty kunnal-
lisjarjestolle toimintojen rahoittamiseksi. Luottamusmiesmaksuasia esityslistalla
heratti kuitenkin suurinta kritiikkid, ja se poistettiin toimintasuunnitelmasta
danestyksen jalkeen. Eri poliittisten ryhmien neuvotteluyhteyksien kehittdmista
esitettiin toimintasuunnitelmassa, mutta sekin hylattiin danestyksessa. Huomat-
tavaa vaalivoittoa ei kisitelty lainkaan. Tunteet olivat kuumina kokousedustajien
valilla. Hallitukselle annettiin kuitenkin harkittavaksi, jarjestetdanko vaalien jal-
keinen "jadhdyttelyjuhla”. Kunnallisjarjeston uudeksi puheenjohtajaksi valittiin
toimintasuunnitelman paaarkkitehti Eero Uusitalo.
Parin paivan paasta hallitus jo kokoontui, jarjestdytyi ja teki laajan luettelon

kunnallisjarjeston tulevista tehtavista:

— kokoaa ja tuo esille perusyhdistyksista tulevat asiat

— edustaa kentdn danta ja selvittelee asioita yhdessa valtuutettujen kanssa

— pohtii laajempaa valmistelua vaativia asioita

— on luottamusmiespaikkoja jaettaessa tarpeellinen jo kdytannonkin vuoksi

(yhdistyksia on viisi)

— kierrattaa asioita kentdlla ennen paatoksentekoa

— esittad aloitteita valtuustoryhmalle

— odottaa valtuustoryhmalta tietoa, missa asiassa haluavat kunnallisjarjeston

apua

— laatii (Kokoomuksen) rinnakkaiskuntasuunnitelman
Samalla asetettiin tyonjakotoimikunta selvittimaan valtuuston ja kunnallis-
jarjeston tyonjakoa. Edustajiksi valittiin valtuustoryhman ja kunnallisjarjeston
hallituksen puheenjohtajat. Valtuustoryhman puheenjohtajille annettiin tehta-
vaksi aloittaa luottamuspaikkaneuvottelut. Tyonjakotoimikunnan nimeaminen
osoittautui hedelmalliseksi Kokoomuksen yhteistoiminnan edistdmisessa. Asioita
saatiin eteenpdin, ja joulukuun kokouksessa hyvaksyttiin luottamuspaikkaneu-
votteluissa tehty sopimusluonnos, jonka oikeisto-keskustaryhma oli tehnyt ensi
kertaa sosiaalidemokraattien kanssa. Uusi toimintavuosi oli alkamassa.?

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston syyskokouksen poytakirja 21.11.1980. Kokoo-
muksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston poytékirjat 1980. Kokoomuksen Kaarinan kun-
nallisjarjeston arkisto.
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Eero Uusitalo

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston
puheenjohtaja 1981-5.5.1985

Eero Uusitalo syntyi Perniossa 5.12.1946. Han opiskeli
Turun yliopistossa sosiologiaa ja toimi myohemmin so-
siologian laitoksen yliassistenttina ja Varsinais-Suomen
maaseutukeskuksen tehtavissa. Vuonna 1994 han vait-
teli aiheenaan: Elinkeinojen edistaminen maaseudun
kehittdjayhteisdssa.

Opiskeluaikanaan Uusitalo ei osallistunut yliopistopolitiikkaan, mutta tiedepo-
litiikka kiinnosti hanta. Kaarinassa Uusitalo liittyi Kaarinan Kokoomukseen vuonna
1975. Aktiivitoimijana han sai valtuustoryhman puheenjohtaja Touko Aaltosen pita-
maan alustuksia kunnallispolitiikasta eri perusyhdistyksista keratylle pienryhmalle.

Kunnallisjarjeston aloittaessa toimintansa 1979 han toimi siind ensin vaali-
paallikkdna ja vuodesta 1981 maaratietoisena puheenjohtajana. Han kuului siihen
30-vuotiaiden sukupolveen, joka jatkoi poliittisia kehityskeskusteluja vanhempaa
sukupolvea edustavien valtuutettujen kanssa jarjeston kehittamistydssa.

Uusitalo tunnustautui Kokoomuksen keskilinjan kulkijaksi. Han halusi avata
mahdollisimman monipuoliselle jasenjoukolle ovia, joista oli helppo tulla mukaan
porvarilliseen toimintaan. Han oli maltillinen uudistaja ja organisoija, joka osasi olla
tulisieluinen tahtojohtaja. Ennen kaikkea han synnytti voimakkaitakin keskusteluja
toimintaperusteista ja politiikan linjoista.

Valtuutettua Uusitalosta ei tullut, mutta jarjeston kunnallispoliittiset asialistat
han sai kayttdéonsa kunnanhallituksen varajasenena. Han toimi koulutuslautakunnan
varapuheenjohtajana ja puheenjohtajana vuosina 1981-1992. Sosiaalikasvattaja-
opiston johtokunnan puheenjohtajana han oli vuosina 1985-1988.

Kaarinasta muutettuaan Uusitalo toimi vuodesta 1985 ensin Kunnallisliitos-
sa ja sittemmin neljan eri ministerion palveluksessa viimeksi Elinkeinoministerion
maaseutuneuvoksena. Valtakunnan tasolla Uusitalo johti tydryhmia joissa laadit-
tiin uraauurtava maaseutupoliittinen ohjelma. Suomen kylatoiminta ry:n puheen-
johtajuus oli hanen laheisin harrastuksensa. Uusitalolle myonnettiin professorin
arvo vuonna 2005. Han kuoli akilliseen sairauskohtaukseen Pernidssa 5.12.2015.
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Vertailun vuoksi voi todeta, ettd vajaa kaksi vuotta aiemmin perustetun Kokoo-
muksen Raision kunnallisjdrjeston vuoden 1980 toimintakertomuksen mukaan
sielld olivat kunnallisjarjeston hallituksen kokouksiin voineet osallistua puhe-
valtaisina myos valtuustoryhman edustajat. Hallitukseen kuului normaalisti viisi
valtuutettua, jotka myos sadannollisesti osallistuivat kokouksiin. Niissa oli kasitelty
valtuuston esityslistan asiat ja annettu valtuustoryhmalle suosituksia paatettavista
asioista.! Raisiossa olivat valtuutetut aktiivisesti mukana kunnallisjirjestotydssa,
kun Kaarinassa hallituksen kokouksissa oli edustettuna yhdesta kahteen valtuu-
tettua. Raisiossa virallisesti hallitukseen nimettyjen viiden valtuustoon kuuluvan
hallituksen jasenen oli helppo tulla kunnallisjarjeston kokouksiin, kun olivat sinne
nimettyja. Erileirisyyttd muihin Raision jarjeston hallitusjaseniin ei syntynyt, kun
valtuutettujen maarakin oli merkittdva. Kaarinassa "eri leirildiset”, valtuutetut ja
jarjeston hallitusjasenet, olivat vield ldhentymisvaiheessa.

Kunnallisjarjeston rahoitus

"Poliittisten puolueiden toiminnan rahoitus on meiddn aikamme avoimessa
demokratiassa useastikin jddnyt salaperdiseksi valkeaksi Idikdksi yhteiskun-
nan kartalla. Vaikka valtion myédntdmd puoluetuki nykyisin on kaikessa julki-
suudessaan jokaisen ndhtdvissd ja arvosteltavissa, muu rahoitus jéd helposti
kunkin puolueen liikesalaisuudeksi, aiheellisesti tai aiheettomastikin kiehto-
maan epdluuloista mielikuvitusta”

Nain valotti entinen Uuden Suomen paitoimittaja ja tietokirjailija Pentti Poukka
jo 1980-luvun alussa Kansallisen Kokoomuspuolueen Sdition rahoitustoimintaa
kuuden vuosikymmenen ajalta. Perinnoksi oli saatu Suomalaisen puolueen omai-
suus, jonka pddosan muodosti Helsingissa oleva kiinteistd. Tdima padoma kasvoi,
joutui valilla suhdannevaikeuksiin, mutta silld hankittiin lopulta Kansallisen
Kokoomus r.p:n omat Kansakoulukuja 3:n tilat. Puolue joutui lukuisten 70-luvun
eduskuntavaalien kdyhdyttdmana taloudelliseen ahdinkoon niin, etta saatio joutui
maksamattomien vuokrarastien takia irtisanomaan toimitilan vuokrasopimuk-
sen vuoden 1977 alusta. Puolue sai puheenjohtaja Holkerin johdolla toivomansa
uudet pitkdaikaiset lainat, joiden avulla se sai taloutensa vahitellen kuntoon ja
maksoi vuokravelkansa. Kun Kansallisen Kokoomuspuolueen Saation alkuperai-
nen toiminta-ajatus oli lahtenyt puolueelle annettavien raha-avustusten linjasta,
toteutui sdation puolueelle antama tuki nyt ensisijaisesti toimitilojen tarjoamisena

1 Kokoomuksen Raision kunnallisjdrjeston poytdkirjat 1977-1980. Toimintakertomus vuodel-
ta 1980. PTA.
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puolueelle kdypaa vuokratasoa alhaisemmalla vuokralla. Sddntdjen mukaan saatio
jatkoi my®s suoran raha-avustuksen antamista.! Puolueen taloudellisella tilalla
oli vaikutusta mahdollisuuksiin tukea piiritason organisaatioita, jotka taas voivat
antaa toimintaan liittyvaa apuaan paikallisyhdistyksille.

Puoluetuki ei ulottunut paikallisyhdistyksille, joiden piti vastata omasta talo-
udestaan. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston ensimmainen varsinaisen
tilikausi saatiin hoidettua tyydyttavasti. Tilikertomuksen mukaan:

"Pesdmunana oli valtuutettu Aili Laineen lahjoittama lampun myynnin tuotto
41 markkaa sekd Nykypdivd-lehden ilmoitusprovisio 2.275 markkaa . Koska
kyseessd oli kunnallisvaalivuosi keskittyi kunnallisjdrjeston toiminta suurel-
ta osin vaalien jdrjestdmiseen, ja rahoitus oli suunniteltava kdytettdvien re-
surssien puitteissa. Vuoden aikana ei kerdtty tukirahoitusta luottamushenki-
I6palkkioista. Tulot, yhteensd 25.530,97 markkaa, koostuvat valtaosaltaan
liikkeiden antamista Kuntaperhe-lehdessd julkaistuista ilmoituksista. Juhlien,
lahjoitusten, arpajaisten yms. tuotoista saatiin 3.842 markkaa. Kulut muo-
dostuvat pddasiassa Kuntaperhe-lehden painattamisesta ja jakelusta sekd il-
moituksista ja mainoksista. Vaalien rahoitus saatiin hoidettua tyydyttdvdsti,
silld vuoden 1981 puolella tulevia jdlkilaskuja varten jdi tilikaudelta sddstéon
4.154,29 markkaa.”

Kunnallisjarjeston puheenjohtaja ja taloudenhoitaja lahestyivat kokoomuslaisia
luottamusmiehia kirjeelladan lokakuussa 1981. Huolena oli porvarillisen toiminnan
rahoitus Kaarinassa. Kummallisinta oli, ettd heiddn ongelmansa laatu oli enemmaén
periaatteellinen kuin taloudellinen. Puoluelehti Nykypaiva oli yksi kunnan ilmoi-
tuslehdistd. Kaarina maksoi lehdelle useita kymmenia tuhansia ilmoituskuluina,
joista puolet palautettiin siten, ettd neljasosa ilmoitussummasta meni Kokoomuk-
sen Varsinais-Suomen piirille ja samoin neljannes tuli takaisin kunnallisjarjestolle.
Vuonna 1980 jakautuivat paikallislehti Rannikkoseudun mukaan Kaarinan kunnan
maksamat ilmoituskulut puolivuotisjaksolla useille lehdille3. Kun kunnan virka-
miehet olivat ruvenneet ilmoittelemaan vuonna 1981 samalla tavalla Nykypaivassa
kuin muissakin kunnan ilmoituslehdissa, nousivat palautukset vuoden aikana
15.000 markkaan. Taloudellinen puoli oli puolueen kannalta hyvin, mutta toisin
oli asian periaatteellinen ja moraalinen puoli. Talla tavoin kanavoitiin kiertoteitse

1 Poukka 1984, 5, 136-137.
2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston poytdkirja 1980.Taloudenhoitaja Kalevi Saksin
antama tilikertomusliite.

3 Rannikkoseutu 26.9.1980. Kaarina ilmoittanut 161 960 markalla. Kaarinan kunta on kayt-
tanyt lehti-ilmoitteluun edeltévalld puolivuotiskaudella seuraavasti: Kansan Uutiset 49 798
mk, Turun Pdivalehti 37 422 mk, Turun Sanomat 35 632 mk, Rannikkoseutu 22 100 mk, Nyky-
pdiva 10 332 mk ja Suomenmaa 6 676 mk.
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verovaroja puoluetoimintaan, vaikka suorassa tuessa ei mitdan vaaraa olisikaan.
Suuren yleison ja Turun Sanomien narkéstys asiassa oli ollut nakyvaa.

Poliittisesti tima neljan suurimman puolueen piiritason sopimukseen perustu-
va puoluerahoitusmuoto oli Kokoomukselle hankalin. Koettiin, ettd taloudellinen
puoli ei korvannut niitd menetyksi3, joita tuli jaseniston paheksuntana. Sovitun
kdytannon purkaminen olisi aiheuttanut suuria vaikeuksia Varsinais-Suomessa
Turun Paivilehdelle, Suomenmaalle ja Kansan Uutisille sekd myos Nykypaivalle.
Varainhankintaa ei tullut rakentaa kuitenkaan liian vahvasti Nykypaivan provision
varaan.

Kuntaperhe-lehden ilmoitustulot olivat olleet vaalivuoden tarkein rahoitus-
muoto, ja ilmoitusten hankintaan ja antamiseen motivoiduttiin hyvin kunnallis-
vaalivuonna. Epavarmaa oli, takaisiko tdma rahoitustapa nykyaikaisen puolue-
toiminnan vakauden. Tassa nidkyi valitettava perinne, jossa puoluetyd on nahty
vain valttimattémana vaalityona.!

Uusille luottamusmiehille lahetetyssa kirjeessa todettiin myos porvarillinen
padsaannon "porvari ei marssi eikd maksa” todenmukaisuus, joka ilmeni siten, ettd
eniten poliittista luottamustyota tehneet ja palkkioita saaneet olivat kieltdytyneet
luottamusmiesmaksusta. Kaarinassa olivat 103 porvarillista luottamushenkil6a
ratkaisseet asian seuraavasti:

— antanut kuntaan valtakirjan 10 %:n perimiseksi .................. 42
— maksanut luottamusmiesmaksun kunnallisjarjeston

lahettdmalla pankkisiirrolla...............o o i 7
— antanut vahintddn 10 %:a vastaavan lahjoituksen ................... 3
— eimaksanut luottamusmaksua ............ ..o 23
— varamieheni ei vield ollut luottamustehtavissa ................... 28

Alkuvuoden palkkioiden mukaan oli arvioitu, etta palkkioita keraantyisi 120.000
markkaa, joista kymmenyksend 12.000 markkaa kunnallisjarjestolle turvaisi
kaarinalaisen kokoomusvien poliittisen toiminnan perusrahoitusta.?

Kokoomus oli merkittavistd puolueista viimeisend ruvennut maksun pe-
rintddn luottamushenkil6iltdan yhteisen puoluetydn yhtena keinona. Tama oli
vasemmistopuolueille ja keskustapuolueelle jo perinne, jopa 30 %:n osuuksin.
Esimerkiksi Kaarinan SDP paitti vuonna 1983 puolueveron suuruudeksi 15 %
perittdvaksi luottamusmiespalkkioista. Periaate koski my6s SDP:n jdsenkirjan
omaavien virkamiesten saamia kokouspalkkioita.3

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston arkisto. Eero Uusitalo ja Kalevi Saksi: Jasenkirje
luottamusmiehille lokakuu 1981.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto. Jasenkirje luottamusmiehille lokakuu
1981, Eero Uusitalo ja Kalevi Saksa. Kunnallisjarjestdn arkisto. Jasenkirje luottamusmiehille
lokakuu 1981, Eero Uusitalo ja Kalevi Saksi.

3 SDP:n kunnallisjarjestdn syyskokouksen pdytakirja 26.11.1983, 9. 8.
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Kokoomus ei ryhtynyt luottamushenkilémaksujen perintddan mahtikaskylla,
vaan maksuja pyydettiin ensin vapaaehtoisuuden pohjalta. Asiasta oli paljon
keskusteltu, jopa ddnestettykin. Jotkut olivat kokeneet, ettd luottamusmiesmaksu
on vasemmistopolitiikkaa ja ettei ole oikein, ettd politiikan tyontekijat viela itse
maksavat sen. Maksun perusteluina esitettiin myds, ettd on moraalisesti reilumpaa
rahoittaa politiikkaa itse.

Muut rahoitustavat olivat merkitykseltaan vahaisid. Omatoimisena hankin-
tana myyjdiset ja arpajaiset olivat vahentyneet. Puolue oli ilmoittanut vuonna
1977 lopettavansa arpajaiset tulonldhteenaan. Kunnan taholta tuettiin poliittista
tyota tekevid nuorten yhdistyksia ja esimerkiksi Kaarinan Yhdyskuntapoliittista
yhdistysts, jonka 1980-luvulla saama vuosiavustus oli 2500-4000 markkaa’.
Raha kohdennettiin yhdyskuntaty6hon ja koulutukseen. Lahjoituksia saatiin
satunnaisesti eikd niiden merkitys ollut suuri.

Paikallisyhdistysten 50 markan jdsenmaksusta peri piiri 30 markkaa myos
niistd jasenistd, jotka eivat olleet maksaneet jasenmaksuaan. Perusyhdistysten
toimintaan jai nain alle 20 markkaa jasentd kohden. Talla ei pitkalle potkitty.
Toisaalta jdsenmaksun korotukseen ei ollut mahdollisuuksia, koska senhetkista
jasenmaksuakin naytettiin kavahtavan liittymisvaiheessa. Kaikki perusyhdistys-
ten jasenet olivat my6s kunnallisjdrjeston jasenid, mutta siita ei peritty maksua.
Kunnallisjarjeston puheenjohtaja, sihteeri ja rahastonhoitaja saivat tehtavistaan
vahaista kulukorvausta.?

Koulutuksesta padomaa

Vaikka Kokoomuksen taloudellinen asema ei vuonna 1977 ollut kovin hyva,
asetettiin puolueelle tavoitteeksi oman kurssikeskuksen perustaminen. Valtion
budjettiin saatiin vuodelle 1979 maararaha Kokoomuksen opistoa varten. Saman
vuoden lopulla ostettiin Turun Kakskerrasta Harjattulan kartano, joka peruskor-
jattiin ensimmaisessa vaiheessa Paasikivi-Opistoksi. Hanketta organisoi toimin-
nanjohtaja Ansas, jonka ideoimana paatettiin hankkia my6s maan suurimmaksi
kasvaneelle Kokoomuksen Varsinais-Suomen piiriyhdistykselle oma kurssikeskus.
Tata tarkoitusta varten vuokrasi Varsinais-Suomen Kansallissaatié Kaarinasta Tu-
run kaupungin omistaman Ala-Lemun kartanon 30 vuodeksi. Myohemmin kaikki
alueen rakennukset siirtyivat Varsinais-Suomen Kansallissaation omistukseen.
Rakennukset olivat huonokuntoisia ja vaativat kaikki peruskorjauksen. Kaarin-

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston arkisto. Yhdyskuntapoliittisen yhdistyksen asia-
kirjat 1978-1992.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto. Jasenkirje luottamusmiehille lokakuu
1981, Eero Uusitalo; Kalevi Saksi.
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alainen kokoomusvaki oli mukana alkuvaiheen remonttitalkoissa ja maalaustdissa.
Ala-Lemun kokouskartanosta tuli kokousten, tilaisuuksien ja juhlien pitopaikka.
Perinteeksi muodostuneet Varsinais-Suomen Kokoomuksen kesajuhlat kokosivat
kartanon puutarhaan maakunnan kokoomusvikea tapaamaan toisiaan.!

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjesto piti suurempia koulutus- ja juhla-
tilaisuuksiaan Kansallissaation tiloissa. Arkisempi toiminta hoidettiin kunnanvi-
raston, kansalaisopiston, koulujen tai alueen yritysten tiloissa. Omaa huoneistoa
ei ollut. Vaalien jdlkeistd luottamushenkilokoulutusta toteutettiin Osuuspankin
kerhohuoneessa. Luennoitsijoina oli kunnan virkamiesjohtoa ja jarjeston kokenei-
ta eri alojen asiantuntijoita. Talvikauden aikana toteutettiin laaja koulutusohjelma,
joka oli kohdennettu eri lautakuntien edustajille seka kunnanvaltuutetuille.

Opetusohjelman mukaisesti kasiteltiin kunnallislakia ja -taloutta, kokous-
tekniikkaa, kuntasuunnittelua ja henkildstopolitiikkaa. Opetus- ja sivistystoimi,
terveydenhoito, sosiaalitoimi seka tekniikan alat oli jaoteltu omiksi kokonai-
suuksikseen. Monelle uudelle luottamushenkil6lle antoivat tarpeellista valistusta
esimerkiksi seuraavat teemat: kunnan organisaatio ja paatoksenteko seka luot-
tamushenkilon asema ja tehtavat.

Sen lisdksi luottamushenkiloille oli jarjestetty oppiohjelma: kunnallishallin-
non peruskurssi luottamushenkildille. Se oli kolmiosainen: tammi-helmikuussa
luettiin opetusmateriaalia, maaliskuussa piti seurata Yleisradion tuottamia kun-
nallishallinnon kysymyksia koskevia radio- ja televsio- ohjelmasarjoja sekd lopulta
osallistua kansalaisopiston jarjestimain paikallistietoiskuun.?

Kun viela piiri jarjesti omia koulutustilaisuuksiaan samalle kohderyhmalle,
menivat koulutukset viahan paallekkain, vaikka elettiin suunnitelmatalouden
aikaa, mutta alkuun paastiin kuitenkin.

Kesdkuun luottamushenkildkirjeessa kunnallisjarjeston puheenjohtaja kiteytti
poliittisen koulutuksen ja peruskoulutuksen valttimattomyytta:

"Oheisena saatte kdyttoénne vaatimattoman kuntakohtaisesta vaaliohjelmas-
ta muokatun ja kunnallisjdrjeston yleisen kokouksen hyviksymdn kaksisivuisen
kunnallispoliittisen ohjelman. Se on vield kaukana esimerkiksi Espoon porva-
rien 80-sivuisesta dokumentista, mutta yritetddn tdmdn avulla pddstd alkuun
ja kehitetdcdn sitd. Vield on valitettavasti totta se vasemmistosta heitetty vdite,
ettd porvareiden puolella vain harvat tietdvdt, mitd kunnassa suunnitellaan.
Omien johtavien virkamiesten puuttuminen ei ole tdhdn asiantilaan ainoa
syy. Heikkoa kohtaamme on aihetta parantaa.”

1 Kunttu 2001, 76-78.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto. Koulutusohjelma 1981. Oheismateriaa-
lina Arno Hannus: Uusi kunnallislaki, Suomen Kaupunkiliitto, Suomen Kunnallisliitto, Oy
Yleisradio Ab: Kunnallishallinnon peruskurssi luottamushenkilGille.

3 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto. Kirje Kokoomuksen luottamushenkilille
Kaarinassa 3.6.1981.
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Oheisjarjestdjen tuki jaettiin oppina

Puoluetukea oli ryhdytty maksamaan Suomessa vuonna 1967, ja vuoden 1969
puoluelailla se oli vahvistettu lakisaateiseksi ja puolueiden asema oli virallistettu.
Tuki kohdistui puolueiden kansalliseen toimintaan ja maaraytyi kansanedustajien
lukumaaran suhteessa. "Puoluetuen ohella ruvettiin maksamaan avustuksia puo-
lueiden oheisjarjestoille, kuten opintokeskuksille, raittiusjarjestoille, puolueopis-
toille ja nuorisojarjestoille. Myds kunnat alkoivat tukea varsinkin nuorisojarjestoja,
mutta myés muita puolueiden oheisjarjestoja”.!

Kaarinan Yhdyskuntapoliittinen yhdistys perustettiin tédllaiseksi Kokoomusta
lahella olevaksi yhdistykseksi. Perustamiskokous oli 2.11.1978, jossa hallituksen
puheenjohtajaksi nimettiin Heikki Vaiste ja toimitusjohtajaksi Kari Lindstedt.
Perustajat, jotka olivat pddosin Kaarinan Kokoomuksen jisenid, rekisteroivat
yhdistyksen marraskuussa 1978. Yhdistyksen tarkoituksena oli kehittaa yhdys-
kuntasuunnittelua Kaarinassa.?

Yhdistyksen sddntdjen mukaan yhdistys pyrki levittdmaan tietoa yhdyskun-
tasuunnittelusta, rakentamisesta, asuntopolitiikasta ja ymparistonsuojelusta.
Tavoitteena oli antaa jatkokoulutusta asumisen ja viihtyvyyden suunnitteluun ja
paatoksentekoon osallistuville henkiléille seminaari- ja keskustelutilaisuuksissa.?

Kaarinan yhdistyksen sddnnoissa oli kaytetty mallina turkulaisen veljesyh-
distyksen, Turun yhdyskuntasuunnittelu ry:n sidintéja*. Samoilla sddnnéilla
ajautuivat yhdistykset toiminnassaan erilaisiin painotuksiin. Turun yhdyskunta-
suunnittelu ry ryhtyi laajamittaisiin vanhusten palvelukeskustoimintaa harjoit-
tavien rakennuskompleksien rakennuttamiseen ja toiminnan yllapitdmiseen. Se
johti myohemmin yhdistyksen taloudellisiin vaikeuksiin. Kaarinan Yhdyskunta-
poliittinen yhdistys, yleishyddyllisena voittoa tuottamattomana toimijana, taas
keskittyi koulutukseen.

Yhdyskuntapoliittinen yhdistys korosti kuntasuunnittelussa ymparistévuoden
teemaa. Yleisolle jarjestettiin "Ympdrist6—-Kaarina” -tilaisuus, jossa alustajana oli
apulaisprofessori Rauno Tenovuo, ja sitd seurasi paneelikeskustelu. Myohemmin
pidetyn "Lasten pdivdihoito Kaarinassa” -tilaisuuden esitelmditsijana oli suunnit-
telija Maija Perho-Santala.

Kolmantena teemana oli "Kaavoitus voi muuttaa ympdristddsi”, jonka paapu-
hujana oli osastopaallikkoé Pentti Lehvonen Varsinais-Suomen Seutukaavaliitosta.

1 Mickelsson 2007, 188-189.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto. Yhdyskuntapoliittisen yhdistyksen perus-
tamiskokous 2.11.1978. Kaarinan yhdyskuntapoliittisen yhdistyksen saannot. 2§-4§

3 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto. Yhdyskuntapoliittisen yhdistyksen pe-
rustamiskokous 2.11.1978. Kaarinan yhdyskuntapoliittisen yhdistyksen saannot. 2§-4§

4 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.Turun yhdyskuntasuunnittelu ry:n saan-
not.
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Kaikissa tilaisuuksissa oli esitelmoitsijoita kunnan ylimmasta virkamiesjohdosta
sekd kokoomuslaisia eri alojen asiantuntijoita. Viimeiseen tilaisuuteen oli kutsuttu
kaikki kokoomuslaiset ja keskiryhmien valtuutetut seka kunnallisjarjestén hallitus.

Viimeisen yleisotilaisuuden tarkoituksena oli toimia yhdyssiteena kunnallis-
jarjeston ja kokoomusvaltuutettujen valilla. Kun paikalla oli tunnettuja ulkopuo-
lisia luennoitsijoita ja kunnan virkamiehida kunnanjohtaja Kuuselan johdolla, ei
kukaan voinut oikein olla pois tilaisuudesta. Aiheet kasittelivat keskeisia kunnan
toimintaan liittyvia asioita, ja syksyn kunnallisvaalit oli kytketty naihin kaikkiin
tilaisuuksiin. Kaarinan Yhdyskuntapoliittisen yhdistyksen toimintakertomuksessa
oli kirjattu sumeilematta, ettd "yhdistyksen toiminta keskittyy kunnallisvaalien
valmisteluun”. Kokoomuslaiset jarjestot olivat hyvin suunnitelmallisesti perus-
taneet oheisjarjeston hoitamaan ymparisténsuojeluasioita ja ottamaan kantaa
kunnalliseen yhteiskuntasuunnitteluun asioiden valmisteluvaiheessa.

Oheisjarjestojen lisadntynyt tuki ja uusien jarjestojen innokas perustaminen
todisti siitd, ettd 1970-luvun lopulla puolueiden ajateltiin olevan joukkopuolueita,
joiden jasenille turvataan toiminta- ja harrastuspaikka vauvasta vaariin. Puolueen
oheisjarjeston tehtdvaksi tuli nimenomaan yhteiskunnallinen opetus. Seuraavalla
vuosikymmenelld jatkunut kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen ja verkostojen tuke-
misen keskiossa olivat puolueet. Kuntatasolla tuen suuruuteen vaikutti puolueen
kannatus kunnanvaltuustossa, mutta kylla jarjeston toiminnallakin oli merkitysta.
Kokoomuksen lapsi- ja nuorisojarjestot perustettiin huomattavasti myéhemmin
kuin Kansandemokraattien Pioneeriliitto vuonna 1945, sosiaalidemokraattien
Nuoret Kotkat Keskusliitto vuonna 1951 ja Maalaisliiton Vesaisten keskusliitto
vuonna 1956. Kokoomuslaisten Kansallinen koululaisliitto-Minit aloitti toimin-
tansa vuonna 1972. Nimi muutettiin vuonna 1975 Porvarilliseksi varhaisnuoriso-
liitoksi (PVL) ja myéhemmin vuonna 1992 siita tuli Minijellonat. Kaarinan Minien
perustamisasiakirja allekirjoitettiin joulukuussa 1983 ja se aloitti virallisesti
toimintansa vuoden 1984 alussa.?

Kansallinen Sivistysliitto ry perustettiin marraskuussa 1980. Perustamis-
asiakirjan olivat allekirjoittaneet Kokoomuksen puheenjohtaja Ilkka Suominen,
Aarre Lepisto ja Hannu Salokorpi. Kouluhallitukselta haettiin lupaa Kansalaisten
Opintokeskuksen perustamiseen. Lupa ensin hylattiin, kun oli tutkittu hakijan toi-
minnan kehittymistd vuosina 1979 ja 1980. Jasenjarjestdina vuoden 1981 lopussa
olivat jo Kokoomus piirijarjestdineen, Naisten ja Nuorten Liitot ja Tuhatkunta
piiri- ja paikallisjarjestdineen sekd Kansallinen Eldkeldisliitto, PVL, Porvarilliset
Lakimiehet, Porvarillisen Kulttuurityon Liitto, Porvarillisen Raittiustyon Liitto ja
Porvarillinen Terveys- ja Sosiaalipoliittinen Liitto. Monien perustelujen jalkeen ja

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjestdn arkisto. Kaarinan yhdyskuntapoliittisen yhdis-
tyksen toimintakertomus 1980.

2 Mickelsson 2007, 195-196, 205.
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toiminnan merkittavasti laajentuessa, valtioneuvosto myonsi huhtikuussa 1982
valtionavusta annetun lain 398/75 108§:ssa tarkoitetun luvan opintokeskuksen
perustamiseen ja vahvisti sen anoman ty6ohjelman. Marraskuussa 1982 Opinto-
keskuksen tunnukseksi valittiin Jouni ] Sarkijarven suunnittelema avoinna olevan
kirjan kuva, Kansio, johon liittyi nimi Kansallisen Sivistysliiton Opintokeskus.
Vuoden 1983 toimintasuunnitelman mukaan oli sovittu Paasikiviopiston ja Suo-
men Kansalliskirja Oy:n koulutuksellisesta yhteistyosta. Tavoitteena oli tuhat
opintokerhoa ja jasenjarjestoille, joiden maara oli kasvanut viiteenkymmeneen-
kuuteen, oli annettu kullekin ohje hankkia opintosihteeri, jonka tuli organisoida
alueen opintotoiminta ja jonka koulutus suunniteltiin erikseen.!

Kaarinassa oli perustettu samoihin aikoihin Kaarinan Raittiit Porvarit ry
-niminen yhdistys, jonka ensimmainen toimintavuosi oli 1982. Hallituksen
muodostivat Kaarinan ja Littoisten Kokoomuksen Nuorten johtokunnan jasenet
puheenjohtajanaan Jukka Pirttipera. Yhdistys teki yhteistyota mm. Porvarillisen
Raittiustyon Liiton kanssa. Yhdistyksen talous oli suuresti riippuvainen Kaarinan
raittiuslautakunnan toiminta-avustuksista. Kaarinan Raittiit Porvarit halusi toi-
minnassaan suuntautua nuorison jarjestotoimintaan, jossa raittiusasiaa esiteltiin
kiihkottomasti.2

Porvarillinen raittiusliitto jarjesti eldmantapaseminaareja. Ennen puhuttiin
elintasosta, sitten eldmisen tasosta ja nyt yhd enemman eldmantavoista. Kaikki
johtui lisddntyneestd vapaa-ajasta. Nuoria haluttiin ohjata oman eldménsa hal-
lintaan; tarkastelemaan itsedan ja kavereitaan.3

Kansio:n palveluja, koulutustarjontaa ja -materiaalia tarjottiin seka piiriyh-
distysten valityksella ettd suoraan paikallisyhdistyksille ja kunnallisjarjeston
kayttoon. Tama koulutustuki oli melkoinen kddenojennus jarjestotyota tekeville
yhdistyksille. Toimintaansa innokkaasti kehittdvélle Kokoomuksen Kaarinan
kunnallisjarjestolle silla oli kdytt6a. Vaadittiin toisaalta monenlaisten lomakkei-
den tdyttoa ja erilaisia selvityksid, jotka byrokraattisuudessaan vahan jarruttivat
Kansio:n palveluiden kéytt6a. Vahalle huomiolle jai esimerkiksi erilaisten paino-
tuotteiden painattamismahdollisuus opintopiireille. Puoluetta ldhelld olevana
yhteisona Kansio:lle kanavoitui puoluetoimintaan yhteiskunnallista rahallista
tukea, joka jaettiin oppina.

Vastaavasti esimerkiksi Kaarinan SDP:n jarjestdjen ja Kaarinan luottamus-
tehtdvissa toimineiden henkil6iden koulutus hoidettiin vuonna 1982 TSL:ssa.
Tyovaen Sivistysliiton alaisuuteen perustettiin uusi opintojarjesto, Turun itdisten
kuntien opintojarjestd, jonka perustamisessa SDP:n Kaarinan kunnallisjarjestol-

1 Toropainen, 2010, 1-4. Porvarillisen Tydn Arkisto.

2 Kaarinan Raittiit Porvarit ry:n toimintakertomus vuodelta 1982. Littoisten Kokoomuksen
Nuorten arkisto.

3 Porvarillisen Raittiusliiton Hyva elamantapaseminaari 13.12.1986.
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14 oli keskeinen asema. Jarjeston ensimmainen puheenjohtaja oli Mikko Lehto.
Kouluttajina olivat SDP:n turkulaiset pitkén linjan poliitikot mm. Allan Miettinen
ja Klaus Oinonen. Opintojarjestd sai rahoitukseensa alkuaikoina tukea Kaarinan
kunnalta ja myéhemmin my®és valtion avustusta.’

Taistelu sosiaalidemokraattien ja kommunistien ylivaltaa
vastaan

Yhteiskunnan rakenteet muutoksessa

Suomalainen yhteiskunta on usein samaistettu sen luokka-, ammatti- ja elinkei-
norakenteeseen ja tdydennetty viela alueellisten erojen vaikutuksella, vakiluvulla
ja ikdrakenteella. Oljykriisi 1970-luvun alussa nosti pysyvisti energian hintaa
ja johti usean vuoden mittaiseen talouskriisiin. Taloudellinen nousu alkoi vasta
vuosikymmenen lopussa. Talouskriisi muokkasi siirtymista jalkiteollisen yhteis-
kunnan rakenteiden uudelleenjarjestelyyn. Eradna elinkeino- ja ammattirakenteen
muutoksen ilmentymana oli keskiluokkien nousu.?

Suhdanteiden kehittyessda myonteisempaan suuntaan 1980-luvun alussa, jai
tyottomyysaste pysyvasti korkeammalle tasolle kuin vuonna 1975 hatatilahalli-
tusta muodostettaessa. Tyottomyys muutti myds muotoaan. Tyottomina oli seka
teollisuuden tyontekijoita ettd palvelualojen palkansaajia. Akateemisesti koulu-
tetutkaan eivat valttyneet taltd ongelmalta. Palkkatyon puute edellytti yhteiskun-
tapolitiikalta uutta suuntaa. Suuntamuutoksia edellyttivait myos kansainvalisen
talouden muuntuminen sekéa kansalaisten poliittisissa ndkemyksissa ja puolueissa
tapahtuneet muutokset. Jorma Kalela kuvasi politiikan siirtymévaiheessa myos
sosiaalidemokraattien ja kommunistien valeissa tapahtunutta suhteiden parane-
mista. Keskinaiselle riitaisuudelle oli ollut ominaista, etta jokaisessa paivanpoli-
tiikan ratkaisussa oli tuotu esille periaatteellinen vastakkainasettelu.

"Nyt sosiaalidemokraatit eivdt endd pitdneet antikommunismia ainoana SKP:n
toimien arviointiperusteena eivitkd kommunistit endd luokkapetturuutta
kaikkien sosiaalidemokraattien kannanottojen Idhtékohtana. Puolueet pys-
tyivit toimimaan yhdessd kansanrintamahallituksessa vuoteen 1983 saakka,
vuosien 1971-1975 vilivaihetta lukuun ottamatta.”3

1 Kaarinan Sos.dem.kunnallisjarjestd ry:n toimintakertomus v. 1982; Paavo Jarven
haastattelu.

2 Jokinen; Saaristo 2002, 14, 91.
3 Kalela 2005, 212, 223-224.
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Kaarinassa SDP ja SKDL olivat hallinneet yhdessa pitimalla keskeiset kunnanval-
tuuston ja -hallituksen puheenjohtajien nuijat kdsissdan jo vuodesta 1962 lahtien.
Huolimatta Kokoomuksen suurimman puolueen asemasta, ylivalta jatkui vuoden
1980 kunnallisvaalien jalkeen.

Pertti Alasuutarin mukaan vuonna 1965 oli siirrytty moraalitaloudesta
suunnittelutalouteen, johon liittyi korporatistisen jarjestelman kehittiminen.
Kansantalouden tuottama hyva tuli jakaa mahdollisimman oikeudenmukaisesti
eri viestd- ja ammattiryhmien kesken. Neuvotteluosapuolina olivat jarjestojen
edustajat. Ammattiyhdistystoimintaan liittyvit asiat saivat lisidntyvai huomiota.'

Suunnittelutalous vaihtui kilpailutaloudeksi 1980-luvun aikana. Aikakauden
muutos nakyi esimerkiksi jatkuvasti kehittyvan sosiaalipolitiikan termistdssa.
Sosiaalipolitiikasta kirjoitettaessa viitattiin yksil66n hyvinvointipalvelujen
kayttdjana ja kuluttajana. Ostava asiakas ei ollut niinkdan sairaalan potilas vaan
maksava asiakas, joka voi valita palvelutavan kilpailutusta hy6dyntamalla. Kilpai-
lutalouden vaihe merkitsi Alasuutarin mukaan myo6s asiantuntijakeskeisyyden
kyseenalaistamista ja samalla paatosvallan siirtdmista asiantuntijoilta tavallisille
kansalaisille ja asiakkaille.?

Rauli Mickelsson on nimennyt vuodet 1966-1978 tulevaisuus- ja ohjelma-
puolueiden kaudeksi. Kokoomuslaiset ja sosiaalidemokraatit pitivat tuon kauden
jalkeen puolueitaan vaikutuskanavina ja areenoina vuosina 1979-1988, mutta
tallainen tapa oikeuttaa puolueita vaihtui kilpailutalouden tulon mysta.3 Anu
Kantolan mukaan vuosina 1974-1987 elettiin konsensuksen aikaa.*

Kun puoluetasolla valtakunnallisesti voidaan méaaritelld erilaisin rajapyykein
toimintajaksoja, ne voivat kunnallispolitiikassa ajoittua epatahdissa. Vaikeaa on
myds kehitysvaiheiden vuosilukujen maarittely, ellei jokin kausi paaty selkeddn
murrokseen. Aikajaksot kuitenkin heijastavat kulttuuriaan. Kokoomuksen Kaa-
rinan kunnallisjarjeston kehitys alkoi suunnitelmien teolla, ja kunnallispolitiikan
ohjelmien kehittdminen oli vuoden 1982 tienoilla innokkaassa alkuvaiheessaan.
Valtuutetut ja kunnallisjarjeston johto kiistelivit valta-asemista, mutta osasivat
joitakin asioita tehda yhdessa niin, ettd se tuntui hyddyntavan kaikkia osapuolia.
Kunnallisjarjeston kokouksista oli selvastikin kehittymassa paikallispolitiikan
vaikutuskanavia ja areenoita®, joilla keskusteltiin kunnallispolitiikan isoista
asioista. Konsensusajasta ei sen sijaan voinut vield puhua Kaarinassa. Toki sosi-

Alasuutari 1996, 246.
Alasuutari 1996, 246-247.
Mickelsson 2007, 186-187, 244.
Kantola 2002, 247.

Wiberg 2011, amfiteatteri tai muu sen kaltainen rakennus, esim. harkéataisteluareena; hen-
kildiden ja aatteiden ottelupaikka; Mickelsson 2015, 237-238, Kokoomus (SDP:n tavoin)
halusi pitda puoluettaan vaikutuskanavana, ja muuttua politiikan teon areenaksi, politiikan
teon paikaksi.

v b wWwN =
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aalidemokraatit olivat muodollisesti sopineet oikeisto-keskustan kanssa luotta-
muspaikkajaosta, mutta keskeiset luottamustehtavat olivat vasemmiston hallussa.
Kuntasektori osoittautuu tdssa tutkimuksessa tyypillisesti jalkisykliseksi toimi-
jaksi, johon yleisen taloustilanteen kohentuminen tai heikentyminen heijastuu
viiveelld. Konsensuksen toteutumisessa ndyttaa toteutuneen samanlainen viive.

Kokoomus ja SDP ldhenevat—maaravahemmistojarrutus jatkuu

Virallinen ldhentyminen Kaarinan kunnallispolitiikassa SDP:n ja Kokoomuksen
valilla alkoi jalkimmaisen koolle kutsumalla kunnallisjarjestojen yhteiskokouk-
sella vuoden 1982 tammikuussa. Kokous todettiin hedelmalliseksi ja yhteyden-
pitoa paatettiin jatkaa jopa niin pian, ettd seuraavassa kuussa tavataan SDP:n
kunnallisjarjeston asialistan mukaisesti. Silloin jatkettaisiin kunnassa alulle
pantujen investointien kasittelyd. Muut ensimmaisessa kokouksessa esille tulleet
jamyohemmin kasiteltavat teemat olisivat virkamiesten ja luottamushenkildiden
suhteet seka se, millaiseksi Kaarina halutaan kehittdd. Kokousten valmistelu so-
vittiin tehtdviksi puheenjohtajien tydryhmaissa.t

Neuvottelumekanismi 1ahti SDP:n ja Kokoomuksen valilla liikkeelle. Virka-
miesten ja luottamusmiesten valisid suhteita ja Kaarinan kehittdmista kasiteltiin
puolueiden valilla eika ilmeisesti otettu riittdvasti keskusteluihin mukaan johtavia
viranhaltijoita, koska kunnanjohtaja Erkki Kuusela kirjoitti Rannikkoseudussa
Vuoden 1984 paattyessa palstalla: Kunnallisjohtajilla on puheenvuoro:

"Kunnanvirastossa laaditulla virkojen kiireellisyysjérjestykselld ei ole paljon-
kaan painoa, kun puolueiden edustajat pitkissd neuvotteluissa pdcdttdvdt, mitkd
virat perustetaan. Viranhaltioilla ei ndihin neuvotteluihin ole asiaa sotkemaan
poliittisia kuvioita. Muitakaan térkeitd asioita ei endd juuri ratkaista normaa-
lilla parlamentaarisella tavalla kunnallisissa toimielimissd, vaan salaisissa neu-
votteluissa puolueiden nokkamiesten toimesta. Ndissd ratkaisuissa ei osata ot-
taa huomioon tyoéllisyyslain edellyttdmdd tasaista tyollisyyttd, kunnanviraston
resurssitarpeita, valtionosuuksien saantimahdollisuuksia ja taloussuunnitelman
vuosittaista tasapainoa. Tuntuu, ettd tarkoituksenmukaisesta organisaatiosta
olisivat paremmin selvilld ne, jotka eivdt itse ole sitd toteuttamassa.” 2

Kunnanjohtajan kirjoituksen viimeisessa lauseessa viitattiin luottamushenkil6i-
den haluun suunnitella kunnan organisaatioita. Kunnallinen organisaatio jakautuu

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston hallituksen kokouksen poytdkirja 15.1.1982 5 §.
Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston arkisto.

2 Rannikkoseutu 28.12.1984. Vuoden padttyessa. Kunnallisjohtajilla on puheenvuoro. Palve-
lut edellyttavat tekijoita.
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kahteen osaan: virkamiesorganisaatioon ja luottamushenkildorganisaatioon.
Luottamushenkildorganisaatio oli perinteisesti ollut poliitikkojen kehittelyn kiin-
nostuksen kohteena. Nyt oli tehty luottamushenkildiden esityksia virkamiesten
organisaatiosta ja se heratti vastareaktioita. Virkamiesten ja poliitikkojen yh-
teisty0ssd ndytti olevan parantamisen varaa. Kuntalaisten edun mukaan kunnan
virkamies- ja luottamushenkil6organisaatiot toimivat yhteisty6ssa valmistelussa
ja paatoksenteossa.

Kokoomus oli toisaalta oppinut jarruttamaan madravahemmistolla kunnallis-
politiikassa vastustamiaan asioita. Niin valtuustossa kuin virkamieskunnassakin
oli vasemmistolla vahva enemmisto, eikéd asioiden valmisteluvalta tyydyttanyt
oikeistoa. Kuntatasolla voi vihemmistdssa oleva ryhmittyma poliittisella suh-
teellisuusperiaatteella kdyttaa yhden kolmasosan maiaravihemmistosuojaa ja
kaataa keskeisissd kunnallisissa paatoksissa enemmiston ajamat hankkeet tai
virkanimitykset.

Kaarinan kunnanvaltuustossa oli 1970-luvun alussa voimassa olevan kun-
nallislain 642/1948 57§:n mukaan seuraavissa asioissa paatoksen edellytyksena
saapuvilla olevien valtuutettujen kahden kolmasosan kannatus:

1. kiintedn omaisuuden myynti tai vaihtaminen

2. pysyvan rahaston perustaminen tai lakkauttaminen taikka niiden sdanto-
jen muuttaminen taikka varojen osoittaminen téllaisesta rahastosta seka
myds verotuksella koottavan maaran korottaminen

3. méaidrarahan myoéntdminen, mikali kysymys on maardarahan korottamises-
ta tai uudesta maararahasta

4. uuden viran perustaminen

5. lainan ottaminen tai uudistaminen taikka saadun lainan maksuajan
pidentdminen

6. takaussitoumusta koskeva asia”

Kaarinan valtuuston voimasuhteet olivat koko sodan jalkeisen ajan olleet sel-
laiset, ettei porvaristolla ollut edes yhteensd maaravihemmist6on oikeuttavaa
edustusta. Ndin ollen oli kdytdnté muodostunut sellaiseksi, ettei asioista edes
edelld mainituissa maiaraenemmistoa edellyttavissa kysymyksissid vasemmiston
ollut tarpeen keskustella porvariston kanssa. Vuoden 1973 valtuustoon oli tullut
voimasuhteisiin sellaisia muutoksia, ettd valtuuston oli puolin ja toisin opeteltava
sopeutumaan uuteen tilanteeseen. Porvariston oli opittava hy6dyntamaan uusi
asemansa ja vasemmiston taas hyvaksymadan se. Kokoomusjarjestoa ja oikeisto-
keskustaa koulutti valtuustoryhman puheenjohtaja Veikko Jussari. Han oli juristina
tottunut tulkinnoissaan pikkutarkkuuteen, ja ristiriitoja syntyi vasemmiston ja
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oikeiston vililla, kun vasemmisto ei enda voinut tehda yksin paatoksia. Tama
pakotti kehittimaan poliittista neuvottelumekanismia.'

Kokoomus jatkoi maaraviahemmistépolitiikkaa, kun uusi kunnallislaki
(953/76) saadettiin 10.12.1976. Lain 50 § vaati kahden kolmasosan hyvaksymisen
saapuvilla olevista mikali asia koski aiemmassakin laissa olleita kohtia kolme,
nelja ja kuusi. Tdma pykala kumottiin 17.03.1995 annetulla lailla (365/95), joka
astui voimaan 01.07.1995.2

Vuoden 1980 kunnallisvaaleissa Kokoomus oli ensimmaisen kerran saavut-
tanut yli yhden kolmasosan kannatuksen ja pystyi yksin hy6dyntdamaan maara-
vihemmistdsuojaa.’

Syksyn 1984 valtuustokasittelystd Rannikkoseutu-lehti otsikoi: Oikeisto-kes-
kusta periaatelinjalla Kaarinan valtuustossa. Esilla oli pienid hankintoja, joista
oikeisto-keskustaryhma vaati lisdselvityksia palauttaen ne maaravihemmistol-
ldén lisavalmisteluun. Lukion miljoonan markan lisiméaararahasta oli riidelty
rakennushankkeen alkuajoista lahtien. Veikko Jussari oli valittanut asiasta ensin
ladninoikeuteen ja siitd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikeisto-kes-
kustaryhman edustajat vakuuttivat, ettd rakentamista ei haluta viivyttaa, mutta
he halusivat selvittd3, tarvitaanko vield enemman lisimaarirahaa hankkeen
loppuun saattamiseen.*

Vasemmistoa drsytti Jussarin tehtailemat valitukset, joista monet kohdis-
tuivat pieniin tulkinnanvaraisiin muotoseikkoihin. My6s virkamiehet kokivat,
kunnanjohtaja Kuuselan haastattelun mukaan, etta heilla olisi paljon tdrkedampaa
tehtdavaa paatoimialueillaan:

"Kunnanviraston johtavien virkailijoiden térkein tehtdvd Kaarinassa ei moneen
vuoteen endd ole ollut johtaa ja valvoa téiden edistymistd ja tehdd suunnitel-
mia tulevaisuutta varten. Ei ainakaan niiden luottamushenkiléiden mielestd,
jotka vaativat tiuhaan tahtiin selvityksid, vastineita ym. melko vdhdpdtoisis-
tdkin asioista. Tavoitteena tuskin on kunnan paras, vaan oman tai puolueensa
aseman pénkittiminen osoittamalla aktiivisuutta tdlld tavalla.”®

Kunnallislaki 642/48; 953/76; 365/95; Teppo Hurmeen haastattelu 31.01.2012.
Kunnallislaki 642/48; 953/76; 365/95; Teppo Hurmeen haastattelu 31.01.2012.
Kuvio 5. Kunnallisvaalien kannatus ja valtuustopaikat Kaarinassa 1976-2009.

Rannikkoseutu 1984. Oikeisto-keskusta periaatelinjalla Kaarinan valtuustossa.

Rannikkoseutu 28.12.1984.Vuoden paattyessa. Kunnallisjohtajilla on puheenvuoro. Palvelut
edellyttavat tekijoita.
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Tavoiteohjelmapolitiikalla vaikutusvaltaa

Kokoomukselle uusi periaateohjelma ja maakuntaohjelma

Kokoomus oli tehnyt vuoden 1970 ylimaaraisen puoluekokouksen hyvaksyman
periaateohjelman jalkeen kaksikymmentayksi erityisohjelmaa, jotka puoluehalli-
tus tai puoluevaltuusto oli hyvaksynyt. Niistd ei kunnallisella jarjestotasolla ollut
paljon tietoa. Helsingissa pidettiin toukokuussa 1981 puoluekokous, joka hyvaksyi
valmistellun periaateohjelman seka ldhiajan tavoiteohjelman 1980-luvulle. Ohjel-
mista tehtiin lyhyita, havainnollisia ja kuvitettuja versioita. Ulkoasuissa vaihdeltiin
ruiskukkaa ja leijonaa Kokoomuksen symboleina. Vuonna 1988 muokatun ldhiajan
tavoiteohjelman suurikokoisessa kansikuvalogossa oli leijona jopa upotettu ruis-
kukan keskelle. Naita kaikkia ohjelmapainotuotteita jaettiin paikallisyhdistyksien
kayttoon, eiviatki ne jadneet laatikkoihin pélyyntymiin puolueen varastoihin.
Puoluekokouksessa hyvaksytyissa uuden politiikan perusteissa suunnattiin
kuluvan vuosikymmenen poliittisiin haasteisiin yksilokeskeisten tavoitteiden
pohjalta yleispuolueena:

"Kansallinen Kokoomus on kaikki kansalaispiirit kattava, aatteellinen yleispuo-
lue. Kokoomus kehittdd sisdistd demokratiaansa ja edistdd puolueen yhtendiis-
td toimintaa ohjelmiensa pohjalta. Kokoomus arvostaa kaikkien yhteiskuntaa
rauhanomaisesti uudistavien ja kehittdvien puolueiden ja muiden ryhmien
olemassaoloa ja toimii keskindisen tasa-arvoisuuden pohjalta yhteistydssd
niiden kanssa. Pddmddrdnd on sosiaalisen valintatalouden periaatteen poh-
jalta turvata ja edistdd kansalaisten taloudellista, sosiaalista sekd henkistd
turvallisuutta. Markkinatalouden kehittdminen sosiaalisen valintatalouden
periaatteiden mukaisesti merkitsee, ettd kaikessa taloudellisessa toiminnassa
otetaan huomioon toimenpiteiden vaikutus yksityiseen ihmiseen.” 2

Pekka Suvanto luokitteli timan ohjelman liberaalis-sosiaalis-konservatiiviseksi.?
Paikalisesti perusturvan, tasa-arvon ja elaméanlaadun korostaminen viittasivat ko-
koomusmyodnteisyyttd myos kuntatasolla toteutettavaan hyvinvointipolitiikkaan.
Pienen ihmisen asiaa korostava Kokoomus pyrki myos yhteistyéhon sosiaalide-
mokraattien kanssa. Neuvottelutoimintaa oli jo lisatty Kaarinassa.
Varsinais-Suomen Kokoomuksen kunnallispoliittisessa toimikunnassa laa-
dittiin vuoden 1983 aikana maakunnan alueelle aluepoliittinen ohjelma. Paa-

1 Puolueohjelmat 1970, Kansallisen Kokoomuksen politiikan perusteet 1981. Lahiajan tavoi-
teohjelma 1988. PTA.

2 Kansallisen Kokoomuksen periaatteet. Hyvaksytty 15.-17.5.1981 Helsingissa. PTA.
3 Suvanto 1994, 319.
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vastuussa ohjelmasta oli sisdinen ty6ryhma, johon kuuluivat osastopaallikko
Pentti Lehvonen, toiminnanjohtaja Perttu Koillinen, oikeustieteen yo Ville Itdla
ja kunnallissihteeri Juho Savo. Toimikunta sai tyonsa pohjaksi eri hallinnonalo-
jen piirissa tyoskenteleviltd kokoomuslaisilta asiantuntijoilta runsaasti apua.
Ohjelman lausuntokierroksella kolmekymmentédkaksi Kokoomuksen paikallisyh-
distysta antoi lausuntonsa ja korjausesitykset. Varsinais-Suomen Kokoomuksen
piirivaltuusto kavi ohjelmasta joulukuussa 1983 lahetekeskustelun, ja lopullisen
muotonsa ohjelma sai valtuuston kokouksessa tammikuussa 1984.!

Aluepoliittisen ohjelman 1984- yleinen osa kasitteli Varsinais-Suomen ase-
man korjaamista valtakunnallisessa aluepolitiikassa. Hallinnonaloittain esitettiin
lahivuosien tavoitteet valtion talousarviokdytdnnon mukaisessa jarjestyksessa.
Yleisessa osassa vedottiin vdestdsuunnitteiden ja asuntotuotantokiintididen
oikeudenmukaisuuteen ja tyottomyyden hoitoon seka elinkeinoeldman toiminta-
edellytysten parantamiseen. Peruskoulujen ja lukioiden rakentamista vaadittiin
nopeutettavaksi ja liikenneverkkoja kehitettaviksi. Sosiaali- ja terveydenhuol-
toalan investointien ja virkojen jalkeenjaaneisyys oli keskeinen ongelma kehit-
tyvassa hyvinvointimaakunnassa. Ratkaisuja tehtdessa ei Varsinais-Suomessa
haluttu tyytya valtakunnallisiin keskiarvoihin, vaan ratkaisut esitettiin tehtdvaksi
alueelliset olosuhteet riittdvisti huomioon ottaen.?

Terveydenhuoltopuolella keskeisid rakennushankkeita olivat Turun Yliopis-
tollisen Keskussairaalan tyot ja lukuisat kuntien terveyskeskushankkeet; sosi-
aaliturvatoimialalla huoletti se, ettd vanhusvaeston osuus Varsinais-Suomessa
oli useissa kunnissa yli valtakunnallisten keskiarvojen. Padpaino sosiaaliturvan
kehittdmisessa nahtiin avohuollon toimintamuotojen laajentamisessa ja tehos-
tamisessa.

Asuntotuotanto oli romahtanut kolmannekseen vuoden 1974 huipusta, jolloin
rakennettiin 12 000 asuntoa vuodessa. Ohjelmassa pyydettiin todellista tarvetta
vastaavaa osuutta valtion asuntotuotantomdidrarahoista. Tydvoimapolitiikassa
maakunnassa esiintyi nuorisotyottomyyttd, joka johtui erityisesti maatalouden
rakennemuutoksen seurauksista. Maa- ja metsatalouteen ja sen liitinnaiselin-
keinoihin oli aluepoliittisessa ohjelmassa kiinnitetty suurta huomiota. Niiden
osuus oli valtakunnan tasolla pudonnut vuonna 1980 jo 12.6 prosenttiyksikkdon
ja rakennemuutos jatkui.

Liikennevaylien suunnittelu, rahoitus ja toteuttaminen ovat pitkajanteisid ja
aikaa vievid hankkeita. Yhteyksien kehittaminen Turusta Helsinkiin, Naantaliin
ja Raumalle seka kaupunkikeskukset kiertavat ohitustiet oli kirjattu ohjelmaan.
Maakunnallisesti tarkedn Poikluoma-Kirjalansalmi -tieyhteyden suunnittelutarve
oli mukana ohjelmassa. Rautatieliikenteen osalta esitettiin Turku-Salo-Karjaa

1 Varsinais-Suomen Kokoomus. Aluepoliittinen ohjelma 1984-, 1-32. PTA.
2 Varsinais-Suomen Kokoomus. Aluepoliittinen ohjelma 1984-, 1-32. PTA.
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-rantaradan perusparannusta sekd muun muassa teollisuusrautatien rakentamista
Naantalin Luonnonmaalle.

Ympdristonsuojelussa haluttiin suojella varsinaissuomalainen kulttuurimai-
sema ja erityisesti mainittiin saaristomeri. Puhtaan raakaveden saaminen Turun
seudun tarpeisiin nadhtiin valtakunnallisena hankkeena, jonka toteuttamiseen
tarvittiin kuntien laajaa yhteisty6ta. Aurajoen raakaveden suojeluunkin kiinnitet-
tiin erityistd huomiota. Koulutuksen ja kulttuurin tarkoituksena nahtiin ihmisen
yksilollisyyden edistiminen.

Liikunta-, kulttuuri- ja koulurakennustarpeista oli tarkka luettelo alueittain
alkaen esimerkiksi sivistyspuolella esiopetuksesta paityen korkeakouluihin.!

Maakunnallinen aluepoliittinen ohjelma 84- oli tarpeellinen, koska edellinen
oli tehty kymmenen vuotta sitten. Ohjelma oli toteutettu laajana kokoomuslaisena
yhteisty6ng, ainakin kirjausten mukaan, ja siihen oli koottu eri hallinnonalojen ke-
hittdmistarpeita ja alueellisesti tarkeitd investointihankkeita. Ndilld suunnitelmilla
oli tarkoitus edetda 90-luvulle. Varsinais-Suomen Kokoomuksen aluepoliittisen
ohjelman 84- teon mietitysta ideoinnista kiinnittyi huomio etukanteen valittuun
jo vuonna 1948 kaytossa olleeseen leijonasymboliin, jolla haluttiin ilmeisesti
korostaa Kokoomuksen pitkdkestoista luotettavuutta.

Kaarinaan kokoomuslainen kunnallispoliittinen ohjelma

Kaarinan kokoomuslainen kunnallispoliittinen ohjelma kehitettiin valtakunnalli-
sen ja maakunnallisen politiikkatyon raamittamana "kunnallisjdrjeston rattaissa”
vuosille 1982-1984. Ohjelman mukaan kunnan tehtavia hoidettaessa ja ratkaisuja
valmisteltaessa oli aina otettava huomioon kuntalainen ja kuntalaisen tarpeet ja
oikeudet. Kuntasuunnittelua haluttiin kehittaa niin, ettd luottamusmiehet vetavat
kehittdmisen linjaa, virkamiehet valmistelevat ja paatoksentekotasot toimivat
tehokkaasti. Poliittisten ryhmien yhteistyd ndhtiin valttamattomaksi pitkdn
aikavalin kysymyksissa jo suunnitteluvaiheessa. Ndin haluttiin kunnan asioiden
hoidon nopeutuvan, tehostuvan, tulevan taloudellisemmaksi ja virkavaltaisuuden
vahenevdn, jolloin luottamusmieshallinto saisi sille kuuluvan arvon. Kokoomus
korosti kuitenkin ennen muuta porvarillisten ryhmien yhteistyotd, joka tapahtui
mm. oikeisto-keskustan valtuustoryhman valitykselld. Virkavaalissa haluttiin
patevyydelle antaa etusija. Poliittisten ansioiden huomioimista suoritustasolla
ei pitdnyt hyvaksya. Valtaosa viroista oli siten selkedsti vapautettava puoluepo-
liittisista nimitysperusteista.?

1 Varsinais-Suomen Kokoomus. Aluepoliittinen ohjelma 1984-, 1-32. PTA

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjestén kunnallispoliittinen ohjelma 1982-1984. Kokoo-
muksen Kaarinan kunnallisjarjestdn arkisto.
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Tama yleva tavoite ei kidytdnndssa pitdnyt tdysin paikkaansa. Kokoomus oli
saanut itselleen rakennuspaallikon viran, ja vuoden 1983 viroista oli sovittu
SDP:n kanssa, ettd Kokoomukselle vaaditaan sosiaalijohtajan, kentdnhoitajan ja
toisen johtavan kodinhoitajan virat. SDP ja SKDL olivat myéhemmin halunneet
sosiaalijohtajan virkaa omakseen ja toisaalta ehdottaneet sapattivuoden pitdmista
virkanimityksissa. Asiasta oli tarkoitus neuvotella. Kokoomus oli pitdnyt apulais-
kunnanjohtajan viran perustamista perusteltuna ja kannatti kunnankamreeri Ris-
to Laalon siirtamista sithen henkilon patevyyteen vedoten. Kokoomus halusi tehda
SDP:n kanssa sopimuksen, etti tima perustettu virka ei jatkossa kuulu SDP:lle.!

Kun virkoja rupesi tulemaan Kokoomukselle, oli niistd vaikea kieltaytya ja
kdytdnnot muotoutuivat samankaltaisiksi kuin muillakin virkoja tavoittelevilla
puolueilla. Neuvottelumekanismit my6s kehittyivat ja Kokoomus oppi myo6s va-
raamaan eri tilanteisiin sopivia pelimerkkej3, joilla se voi lunastaa oman puolueen
kannattajien toiveita. Ajan hengen mukaisesti neuvoteltiin poliittisissa ryhmissa
varsin vahdpatoisistakin viroista.

Kaarinan Kokoomus sovelsi piirin aluepoliittista ohjelmaa tarkentaessaan
kunnallispoliittisia tavoitteitaan. Kunnan keskustaa tuli kehittda kaupunkiseudun
alakeskuksena. Kun maakunnallisessa ohjelmassa oli jo mainittu terveyskeskusten
rakentamistarve, tarkennettiin paikallisohjelmassa, ettd Kaarinaan on rakennet-
tava paaterveysasema ja vuodeosasto. Ladkarien ja terveydenhoitajien palveluja
on tehostettava.

Sosiaalipalvelujen kehittdmistarpeiden yhteydessa viitattiin omatoimisuuden
edistimiseen. Kotihoito- ja tukimenetelmia kehittamalla vanhuksille ja vammai-
sille haluttiin turvata mahdollisuus asumiseen omassa kodissa. Kun Kaarinaan
oli muuttamassa lisddntyvassd maarin lapsiperheitd, haluttiin saada erilaisia
hoitojarjestelmia. Koti- ja perhepdivahoitoa haluttiin laajentaa, aloitettua puisto-
tititoimintaa jatkaa seka jirjestia tarvitseville lisaa paivakotipaikkoja.?

Kokoomuslaisessa perhepolitiikassa oli oltu innokkaasti ajamassa kuntaan
puistotatitoimintaa, ja lasten kotona hoitamista oli korostettu voimakkaasti
parhaana vaihtoehtona. Nyt, uutena linjauksena, Kokoomus oli valmis myo6s
kunnallisten paivakotien lisidamiseen.

Kunnan varojen kaytdssid Kokoomus kulttuuristen perinteiden mukaan halusi
korostaa tehokkuutta ja taloudellisuutta. Samoin verodyrin hinta oli pyrittava
pitdmaan vakaana. Tariffeista ei haluttu verotusmuotoja.

Rakennustoiminnan painopisteena korostettiin pientalovaltaisuutta jo Kaari-
nan yleisilmeenkin kannalta. Kokoomus halusi rakentaa lukion, toisen ylaasteen
ja tilat sosiaalialan ammattikoululle. Kaavoituksessa haluttiin ottaa huomioon

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston kunnallistoimikunnan pdytakirja 7.11.1982
2-3§:t. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjestén kunnallispoliittinen ohjelma 1982-1984. Kokoo-
muksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.
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ympadristd nykyistd paremmin. Maapolitiikassa suosittiin sekd maan hankintaa
kuntalaisilta oikeudenmukaiseen hintaan ettd vaihtoehtoisesti kehittdmalla kaa-
voitussopimuksiin perustuvaa yksityisen maan rakentamista.

Tekniselld puolella haluttiin tukeutua ylikunnalliseen kaukoldmpdéverkostoon.
Kuntalaisille haluttiin turvata riittdva ja laadultaan hyva vesi. Taman todettiin
edellyttavan veden saantia Aurajoen valuma-alueen ulkopuolelta. Uusia ylikunnal-
lista liikennetta palvelevia teitd suunniteltaessa ja rakennettaessa tuli varmistaa
joustavat liittymayhteydet asuin- ja teollisuusalueille uusien valtavaylien halko-
essa kuntaa. Erityisesti vaadittiin tdssa yhteydessa Littoisten liikennejarjestely-
jen hoitamista. Valtion Rautateiden sulkiessa turvallisuussyista tasoylikdytavia
Littoisissa, haluttiin korvaavien ja turvallisten kulkuyhteyksien rakentamista
kyldyhteisén palvelujen kiaytén mahdollistamiseksi.

Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston vuoden 1983 toimintasuunni-
telmassa korostettiin tiettyja kehittdmiskohteita, jotta saataisiin "jarjestokone
tehokkaaseen iskuun.”

Kunnallispoliittisen ohjelman suunnittelulla haluttiin valmistautua uusiin
kunnallisvaaleihin. Asioiden valmistelussa oli pyrkimyksena tiivistda porvarillista
yhteistyotd ja parantaa keskinaista tiedonvilitystd vastuuhenkil6- ja neuvottelu-
menettelya kehittamalla. Vuosisuunnitelman mukaan kunnallisjarjesto neuvotte-
lee edustajiensa vilityksella eri puoluiden kunnallisjarjestdjen kanssa pidemman
aikavalin kysymyksista tavoitteena Kaarinan poliittisen ilmapiirin ja toiminnan
vakavoittaminen. Kehityskohteena oli myds Kokoomuksen ja virkamiesten va-
listen suhteiden parantaminen. Omaa Kuntaperhe-lehtea julkaistaisiin Kaarinaa
koskevien asioiden foorumina? kaksi numeroa vuodessa. Keskeisena tehtivana
oli vaalitoiminnan organisointi ja koordinointi.? Kunnallisvaalivuosina ilmestyi
Kuntaperhe-lehdestd 4-5 numeroa.*

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston kunnallispoliittinen ohjelma 1982-1984. Kokoo-
muksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

2 Wiberg 2011, 113. Foorumi tarkoittaa keskustelupaikkaa, tapahtumapaikkaa, nayttamoa
my®ds toria, julkisen elaman paikkaa.

3 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston toimintasuunnitelma 1983. Kokoomuksen Kaari-
nan kunnallisjdrjeston arkisto.

4 Kuntaperhe-lehdet 1981-2009. Lehdet tekijan hallussa.
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Vaalit kasaantuvat

Kansakunnan linjaa turvaamaan

Vaikka kunnallisvaalit olivat kuntatason poliittisille jarjestoille keskeisimpia
toiminnan tavoitteita, oli kaikilla valtakunnallisilla vaaleilla my6s vaikutusta kan-
natuksen kehittymiseen pidemmalldkin aikavélilld. Sen vuoksi vaalit aktivoivat
jarjestotoimintaa puolueen kannatuksen nostamiseksi, vaikka omia ehdokkaita
ei olisi ollutkaan.

Vuoden 1982 presidentin valitsijamiesvaaliin lahdettiin Kokoomuksessa
tunnuksella: Harri Holkeri turvaa kansakunnan linjan. Miesten johtamassa Ko-
koomuksen Kaarinan kunnallisjarjestdssa valitsijamiesehdokkaaksi oli lupautu-
nut yliladkari Ritva Jarvi. Han sopi profiililtaan hyvin Varsinais-Suomen kokoo-
muslaisten ehdokkaiden joukkoon ja tuli valituksi ehdokkaaksi. Ei kuitenkaan
suoraan piirikokouksessa 23 valitun ehdokkaan joukkoon, vaan piirihallituksen
taytettavaksijatettiin kaksi paikkaa. Piirista otettiin yhteytta kunnallisjarjestdon,
joka antoi kannatuksensa asiassa. Kunnallisjarjest6 valitsi vaaleja varten vaali-
paallikon johdolla toimivan vaalitoimikunnan. Kampanjointi organisoitiin niin,
ettd suurimmat perusyhdistykset jarjestivat kustannuksellaan vaalitilaisuuksia
januorten yhdistykset suorittivat tarrojen ja muun vaalimateriaalin jakelun. Joka
talouteen jaettiin mainosesite.!

Naapurikuntien kanssa jarjestettyyn vaalitilaisuuteen kutsuttiin mukaan myos
muita ehdokkaita. Piirin suuri vaalitilaisuus, joka pidettiin Turussa, oli alueellinen
avaustapahtuma, jossa olivat mukana my6s presidenttiehdokas Harri Holkeri ja
puolueen puheenjohtaja Ilkka Suominen, joka saatiin Kaarinaankin. Ritva Jarvelle
koottiin laaja tukiryhma, jonka nimiluettelo oli lehtien tuki-ilmoituksissa.

Vaalien palautekeskusteluissa todettiin, ettd Kokoomus oli menestynyt Kaa-
rinassa melko hyvin, joskaan suhteellinen menestys ei ollut kunnallisvaalien
luokkaa. "Pysyvd kannatus on noussut, mutta ddnestdjdkuntamme on liikkuvaa.”
Ritva Jarvi selvisi ehdokkuudestaan hyvin, silld hin ylsi ehdokkaiden joukossa
puoleen valiin 1132 ddnellddn. Han oli saanut vaalin kautta nakyvyyttd, ja kunnal-
lisjarjeston hallitus totesi, ettei Jarven saamaa mainosta ja 4dnimaaraa ole syyta
olla kdyttamitta tulevissa eduskuntavaaleissa.?

Joissakin vaalitilaisuuksissa Jarven kanssa mukana ollut Tapio Holvitie sel-
vitteli kunnallisjarjestolle lahettamassdan vaalipalautteessa presidentin vaaleja
seuraavasti:

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston hallituksen poytékirja 15.11.1981 5 §, 14.2.1982
5 §, vaali-ilmoituksia. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston hallituksen poytdkirja 15.11.1981 5 §, 14.2.1982
5 §, vaali-ilmoituksia. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.
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"Porvarillisen Koiviston” puuttuminen ja sitked mustalla hevosella pelotte-
lu lisdsivit ratkaisevasti suosikin, presidentti Mauno Koiviston, kiistatonta
voittoa. Hdnen perheensd suuri vaalimenestys osoitti ddnestdjien kokeneen
vaalit henkilékysymyksend, jossa ideologiset taustat sivuutettiin ratkaisua
tehtdessd. Voittaneelle presidentille on annettava kaikki tuki silloin kun hdn
tydskentelee suomalaisen eldimdnmuodon hyvdksi.

Vasemmiston voimistunut ddnenpaino yrittdd mitata vaalin tulosta myés
suurvoittona. On kuitenkin muistettava, ettd vasemmiston puoluepoliittiseen
pussiin ddnistd kuuluvat vain ne, jotka puheenjohtaja Kalevi Sorsa olisi kerdn-
nyt ehdokkaana ja sehdn on jo toinen luku. Kokoomuksella ei mennyt huonosti
jasilld on paljon saavutettavaa pienpuolueilta ja lainassa olleilta ddnestdjiltd
seuraavissa vaaleissa.” !

Sinulla on oikeus valita

Kokoomus valmistautui kevdan 1983 eduskuntavaaleihin teemalla "Sinulla on
oikeusvalita. Hallitusmuodon § 25”. Kaarinalaisia ehdokkaita alkoi ilmoittautua jo
valitsijamiesvaaliehdokkaiden valintaprosessin aikana. Kesdkuuhun mennessa oli
perusyhdistysten aktiivisuudesta johtuen ilmoittautunut jo yhdeksan kandidaat-
tia. Kun kunnallistoimikunnassa keskusteltiin eduskuntaehdokastilaisuuksista
todettiin suurten tilaisuuksien lisdksi tarpeellisiksi kotitilaisuudet, joihin kutsu-
taan jonkinasteisia tuttuja-"ei pelkdstdcdn parkkiintuneita kokoomuslaisia”. Vaalien
yhteydessa tehostettavan jasenhankinnan keinoiksi kunnallisjarjestossa esitettiin:

"Otetaan yhteyttd alueelle muuttaviin ja tulevan sanomalehden perusteella.
Kdytetdcdn hakemistona verokalentereita ja vaaliluetteloita, perustetaan uusia
yhdistyksid ja etsitddn niille vetdjid, kdytetddn Kokoomuksen kasvua hyvdksi
vaalitaistelun aikaisessa jisenhankintakampanjassa.”

Kunnallisjarjesto oli innostanut ehdokkaita eduskuntavaalien jasendanestykseen.
Ehdokkaita oli kaikista perusyhdistyksistd yhteensa yhdeksan henkil64, joka on
pienen kunnan alueelta sellainen maér4a, etta tuskin kovin pian ylittyy, ellei jotakin
poikkeavaa tapahdu. Mielenkiintoista oli, ettd ehdolla olleet nelja naisehdokasta
sijoittuivat kaarinalaisten ehdokkaiden keskindisessa kilpailussa viiden parhaan
joukkoon. Kaarinalaisten perusyhdistysten jasenten ddnestysaktiivisuus esivaa-

1 Tapio Holvitien 9.2.1982 |dhettama kirje. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjestdn arkisto.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston hallituksen ja kunnallistoimikunnan yhteinen
kokous 16.5.1982 6-7 §:t.
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lissa oli 41,3 prosenttia, kun piirin alueen kokoomuslaisista jasenistad ddnesti
45,7 prosenttia.’

Kokoomuksen Varsinais-Suomen piirin eduskuntavaaliehdokkaaksi hyvak-
syttiin Ritva Jarvi, joka oli saanut juuri valitsijamiesvaaleista kokemusta. Vaali-
paallikkoé Eero Hiekka oli Porvariparlamentissa saanut valtakunnallisia ohjeita
ja vihjeita vaalikampanjoiden jarjestdmisestd. Alkuvuodesta sovittiin Kaarinaan
vaalitilaisuuksia, joissa Varsinais-Suomen kokoomuslaiset istuvat kansanedusta-
jat esiintyivat Ritva Jarven kanssa. Kiertavaksi vaalimainostukikohdaksi Kaarinan
alueelle vuokrattiin asuntovaunu. Turun VPK:n talolle kutsuttiin jarjestovakea
piirin tilaisuuteen, jossa televisio oli tekeméssa vaaliohjelmaa.?

Kansanedustajaehdokas Ritva Jarvi linjasi ndkemyksiddn eduskuntavaalien
ydinkysymyksista Kuntaperhe-lehdessa. Han piti poliittista elamaa hidasliikkei-
send ja jAhmedna. [lman tehtyja mielipidemittauksiakin voi todeta, ettd jatkuvaa
byrokratisoitumista vastustetaan ja vaaditaan sen purkamista. Sosiaalidemokraat-
tien ja kokoomuslaisten vaalimainoksista oli vaalien alla yllattaen 16ydetty yhta-
laisyys kansanvallan korostamiseen. Molemmat puolueet painottivat hallitusmuo-
dossalausetta: "Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle” Lainsdaddannosta johtuvan
yhteiskunnan holhoavan otteen lisddntyminen ei toisaalta tukenut demokratian
toteutumista ihmisen tasolla itsendisend yhteison jasenend. Kokoomus korosti
ohjelmissaan neuvoa-antavien kansanaddnestysten kdyttéonottoa, kansalaisten
paatosvallan lisddmista tydelamassa ja ammattiyhdistysliikkeessa. Hallituspohjan
muuttamisen ehdokas Jarvi naki erdana eduskuntavaalien ydinkysymyksena:

"Mielipidetiedustelut kertovat selvdisti, ettd on aika hallituspohjan uudelleen
arviointiin, vaikka hallituspuolueet pyrkivdt tdmdn sivuuttamaan. On vihjail-
tu jopa ulkopolitiikalla, joka on kaikkien yhteisen edun nimissd arveluttavaa.
Oppi ainoasta mahdollisesta hallituspohjasta on demokratian kannalta epd-
terve. Yhteistyopolitiikkaan tarvitaan avarakatseisuutta. Puolueet eivdt saa
kokea toisiaan uhkana, vaan yhteistyén voimavaroina.”3

Eduskuntavaality6 toi Kokoomukselle Kaarinassa edellisiin eduskuntavaaleihin
verrattuna lisda kannattajia, 295 ddnestdjaa, mika toi lisdysta 0,4 prosenttiyksik-
kod. Kaarinassa sdilytettiin paikka suurimpana puolueena 27,6 prosentilla, SDP:n
kannatus oli 26,7 prosenttia. Porvaristo sai 4dnista 39 prosenttia, vasemmisto 44
prosenttia, "heiluvia” danestijia oli 17 prosenttia ja nukkuvia noin 1400. Vihreit-

1 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston hallituksen kokous 15.8.1982, 17.10.82. Kokoo-
muksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston hallituksen kokous 15.8.1982 5 §, 17.10.82 5 §,
3.12.1982 5 § ja 16.1.1983 5 §. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

3 P&aaministeri Kalevi Sorsan lll-hallitus. Puoluejakauma: Keskusta 6, SDP 5, SKDL 3, RKP 2,
ammatti/virkamies 1; Kuntaperhe-lehti 1/1983, 4-5. Ritva Jarven kirjoitus: Eduskuntavaali-
en ydinkysymyksia.
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TULE KUUNTELEMAAN
PUHE- JA KESKUSTELUTILAISUUS

LITTOISISSA RISTIKALLION V.

KESKIVIIKKONA HELMIKUUN 9 PAIVANA 1983 klo 18.30
PUHUVAT:

Jarvi Niinistd
I..ltﬂ:imn Kokoomus ry

Kuva 2. Eduskuntavaali-ilmoitus. Paikallisia vaalitilaisuuksia moitittiin lilan arkisiksi.
Turun Sanomat 7.2.1983.

ten ddnimaara Kaarinassa oli 224, jota kunnallisjarjeston hallituksessa pidettiin
huomiota ansaitsevana méaarana. Lihtokohtaa seuraaviin kunnallisvaaleihin
pidettiin nyt hiukan parempana kuin viimeksi, koska "heiluvista” danestajista
hallituksen arvion mukaan porvariston osuus olisi todennakoisesti vasemmiston
osuutta suurempi.

Kunnallisjarjeston eduskuntavaalien jalkeisessa palautekeskustelussa kriti-
soitiin Kokoomusta liiallisesta hallituskipeydesta. Puolueen toimittamia vaaliju-
listeita ei pidetty hyvind. Kaarinan osalta todettiin, ettd vaalivaunu ei vastannut
tarkoitustaan: "Vaunu nakyi huonosti ja kdvijoita oli vahan.” Jarjestetyt tilaisuudet
olivatliian asiapitoisia ja vithdettd kaivattiin lisda. Vaalitoimikunnan todettiin toi-
mineen aktiivisesti ja jakelun kattaneen uuden 58 aluetta kasittavan jakeluverkon
ansiosta ensi kertaa koko Kaarinan. Ritva Jarvi kaarinalaisena ehdokkaana lisasi
kannatustaan valitsijamiesvaaleihin verrattuna; hantd danesti 1351 Turun ldanin
eteldisen vaalipiirin 44nioikeutettua kansalaista.?

1 Varsinais-Suomen Kokoomus ry:n toimintakertomus v. 1983. PTA. Kokoomuksen Kaarinan
kunnallisjarjeston toimintakertomus vuodelta 1983. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjar-
jeston arkisto.

2 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston kunnallistoimikunnan kokous 4/1983. Kokoo-
muksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.
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Tarkeinta on ihminen

Puolueen vuoden 1980 kunnallisvaalisloganista, Kokoomus-yhteistydta ihmisen
hyvaksi, muokattiin vuoden 1984 kunnallisvaaleihinvaaleihin edellistd mukaillen
iskulause Tédrkeintd on ihminen.!

Kokoomuksen Turun Aluejarjesto korosti toimintasuunnitelmassaan asetta-
vansa ehdokkaitaan siltd pohjalta, ettd heidan tiarkein tehtdvansa on vastuullisesti
palvella turkulaisia ja tuoda paitoksenteko lihelle tavallista kaupunkilaista.?
Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston hallituksessa painotettiin, ettd kun-
talaisia on tavattava ja vaality6td tehtdva koko nelivuotinen vaalikausi.? Kaarin-
alainen kokoomusehdokkaiden joukko otti omaksi vaalitunnuksekseen Kokoomus
kehittdd Kaarinaa.*

Ihminen, kaupunkilainen, kuntalainen ja kehittdminen tulevat helposti puhe-
tapaan vaalien lahestyessi. Adnestijit taas punnitsevat puheiden uskottavuutta.

Kunnallispoliittisen ohjelman suunnittelu oli jatkuvaa prosessia. Vuosille
1985-1988 kehitettdva ohjelma tukeutui aiempaan kunnallispoliittiseen ohjel-
maan, Kaarinan kunnan kuntasuunnitelmaan, Varsinais-Suomen Kokoomuksen
aluepoliittiseen ohjelmaan seka valtakunnan tason kokoomuslaisiin linjauksiin,
jotka katsottiin paikallistasolle soveltuviksi. Kuntatasolla harkittiin varsin itse-
niisesti alueelliset olosuhteet tuntien, miten haluttiin kuntaa kehittia.>

Pitkdaikainen kunnallisjarjeston sihteeri Leena Sihvonen totesi haastattelussa,
ettd suhteessa piiritason ja valtakunnan politiikan toimintaan on aina haluttu
olla itsendisid paatoksentekijoitd ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Piirin
tai puolueen ohjeistuksesta ei ole piitattu, ellei se ole miellyttinyt.° Ohjelmatyota
jatkettiin vaalivuoden 1984 alusta, mutta heti kunnallistoimikunnan ensimmai-
sessd kokouksessa sovittiin kunnallisvaalien isoiksi teemoiksi:

“Ihmisldheisyyden eli kuntalaisen huomioimisen lisdksi, asiantuntemuksen
korostaminen, kaikenlaisen informaation jakaminen kuntalaisille, luonnon
ja viljyyden huomioonottaminen rakentamisessa sekd elinkeinoeldmdn ja
yrittdjyyden tukeminen.””

1 Vaalisloganit. Porvarillisen Tyon Arkisto.

2 Kokoomuksen Turun Aluejdrjeston toimintasuunnitelma 1984. Varsinais-Suomen Kokoo-
mus ry.

3 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston hallituksen poytékirja 1984. Kokoomuksen Kaa-
rinan kunnallisjdrjeston arkisto.

4 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston hallituksen kokouspdytdkirja 23.3.1984. Kokoo-
muksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.

5 Katso : Tavoitepolitiikalla vaikutusvaltaa kuntatasolle, ss 47-52.
Leena Sihvosen haastattelu 24.4.2012.

7 Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjdrjeston kunnallistoimikunnan pdytakirja 19.1.1984 1 § ja
4 §. Kokoomuksen Kaarinan kunnallisjarjeston arkisto.
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Kunnallisjarjesto