Johtaja, silta, roolimalli, eristaja, vakauttaja
— Turkin rooli ja asema Lahi-idassa heinakuun 2016

vallankaappausyrityksen jalkeen

Analyysi Turkin alueellisista rooleista uuden alueellisuuden

teoreettisessa viitekehyksessa

Janne Salakka

Pro gradu -tutkielma
Valtio-oppi

Turun yliopisto

Kevat 2019



Turun yliopiston laatujarjestelmén mukaan tdman julkaisun alkuperaisyys on tarkastettu

Turnitin OriginalityCheck -jarjestelmalla.



TURUN YLIOPISTO
Filosofian, poliittisen historian ja valtio-opin laitos

SALAKKA, JANNE: Johtaja, silta, roolimalli, eristdjd, vakauttaja — Turkin rooli ja asema Lahi-
iddssa heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jalkeen. Analyysi
Turkin alueellisista rooleista uuden alueellisuuden teoreettisessa
viitekehyksessa

Pro gradu -tutkielma, 85. s,, 1 liites.
Valtio-oppi
Kesakuu 2019

Alueiden merkitys on lisdantynyt kansainvalisessa jarjestelméassa. Turkki on aktiivinen
toimija sitd ymparoivilla alueilla Euroopassa, Kaukasiassa ja Lahi-iddssd. Syyrian sota,
alueelliset valtakamppailut ja etdantyminen Euroopan unionista ovat tuoneet Turkin
lahemmas juuri Lahi-idan turvallisuuskompleksia. Nain ollen tutkielmassa tarkastellaan
Turkin kykya ja tahtoa toimia erilaisissa rooleissa Lahi-idassa. Tallaisia rooleja ovat johtaja,
silta, roolimalli, eristdja ja vakauttaja. Tutkielmassa esitetddan kysymys, miten edella
mainitut roolit ndkyvat Turkin toimijuudessa Lahi-iddssda heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen jalkeen ja mika on niiden keskindinen painoarvo.

Tutkielman metodinen lahestyminen on teoreettinen sisdllonanalyysi, jossa empiriaa
testataan aiempaa teoreettista tutkimusta ja sen pohjalta rakennettua analyysirunkoa
vasten. Tutkielman teoriapohja rakentuu Buzanin ja Waeverin, Frazierin ja Stewart-
Ingersollin sekd K. J. Holstin aikaisemmalle tyolle uuden alueellisuuden ja rooliteorian
parissa. Tutkielman aineistona toimivat kansainvaliset laatumediat Al Jazeera, BBC,
Financial Times, Foreign Policy ja Reuters. Analyysia tdydennetdadn olennaisten
vertailevien indeksien, kyselytutkimusten ja tilastojen avulla. Tutkielmaa on taustoitettu
haastattelemalla kahdeksaa Suomen ulkoministerién asiantuntijaa elokuussa 2018.

Tulokset osoittavat, ettd Turkilla on useita samanaikaisia ja osittain ristiriitaisia rooleja.
Selkeiten Turkki nayttdytyy alueellisena vakauttajana ja eristdjand. Seuraavaksi
vahvimmat roolit ovat johtaja ja silta, joiden toteutuksessa silla on kuitenkin merkittavia
vaikeuksia. Roolimalli on heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jdlkeisen Turkin
rooleista heikoin. Turkki haluaa toimia johtajana ja vakauttajana, mutta sen pehmean
vallan resurssit eivit tue tata tavoitetta. Turkin kdyttaytymisestd voidaan paatelld, etta silla
el ole voimakasta pyrkimysta toimia roolimallina tai eristdjand. Turkin asema ja
geopoliittiset erityispiirteet tukisivat parhaiten sillan, roolimallin ja vakauttajan rooleja.

Analyysin perusteella voidaan sanoa, ettd Turkki on alueellinen suurvalta, joka ei hyodynna
asemaansa ja resurssejaan tehokkaasti. Sen puheet ja teot ovat monilta osin ristiriitaisia,
mika jaytaa sen uskottavuutta toimia ennen kaikkea altruistisissa rooleissa. Esimerkiksi
valtion autoritarisoituminen ja huonontunut ihmisoikeustilanne ovat merkittdvissa
maarin kuluttaneet sen pehme&n vallan resursseja. Turkki hyoddyntadkin enenevissa
maarin kovaa valtaa ulkopolitiikassaan, jossa on nahtavissid neo-ottomanistisia vaikutteita.
Kuitenkaan TurkkKi ei ole materiaalisesti niin voimakas, etta se voisi onnistuneesti toimia
tavoittelemiensa roolien mukaisesti yksinomaan kovien valtaresurssien avulla.
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1. JOHDANTO

Tassa valtio-opin ja kansainvalisten suhteiden pro gradu -tydssa (“tutkielma”) kdsitellaan
Turkin tasavallan ("Turkki”) alueellista roolia Lahi-iddssa. Turkin poliittiset pyrkimykset ja
yleinen turvallisuusdynamiikka sitovat sen osaksi Lahi-itdd voimakkaasti, joten on
perusteltua ottaa Lahi-itd tarkastelun padasialliseksi kohteeksi. Turkki on aktiivinen
toimija my6s Keski-Aasiassa, Kaukasiassa (Iseri ja Dilek 2011, 46; Troitskiy 2015, 5, 20) ja
Balkanilla (Dal 2016, 1430). Kuitenkin Turkki on 2000-luvun alusta alkaen tehnyt selviksi,
ettd se haluaa toimia alueellisena johtajana ennemmin Lahi-iddssd kuin Balkanilla,
Mustallamerelld tai Kaukasiassa (mt., 1445). Lisaksi Turkin alueellisten roolien
muodostumisen ytimessd on ollut pitkddn Euroopan unioni, jonka jdseneksi se on
virallisesti hakenut jo vuodesta 1999. Samalla on huomioitava, ettd myds Venidja ja
Yhdysvallat ovat aktiivisia Lahi-iddssa (Santini 2017, 103), mika osaltaan vaikuttaa alueen
toimijoiden asemaan ja rooleihin. Nain ollen tutkielmassa sivutaan Turkin suhteita
Euroopan unioniin, Natoon ja Vendjaan lyhyesti niiltd osin, kuin on sen alueellisten roolien

maarittelyn kannalta valttamatonta.

Tutkielma on luonteeltaan teoriapainotteinen. Uusi alueellisuus ("New Regionalism”)
tarjoaa pohjan, jonka avulla voidaan tarkastella Turkin roolia Lahi-iddssd. Turkki on
kunnianhimoinen valtio, jonka toimijuus hakee muotoaan. Koska uusi alueellisuus on
kehitetty analysoimaan kylméan sodan paattymisen ja kaksinapaisen globaalijarjestelman
jalkeistd aikaa (Soderbaum 2003, 4—5), se soveltuu hyvin muutoksessa olevien alueellisten
roolien tarkasteluun. Keskustelu kansainvalisen jarjestelman muutoksesta onkin johtanut
lisdantyneeseen pohdintaan siitd, mika on keskisuurien ja valta-asemaa tavoittelevien
valtioiden rooli osana jarjestelmdd (Kardas 2013, 640—641). Vaikka perinteisesti on
tarkasteltu niin sanottuja BRICS-maita!, myos tavoitteellinen ja aktiivinen Turkki on
mielekis tutkimuksen kohde. Yksi tapa hahmottaa kansainvalista jarjestelmaa on Buzanin
ja Weaeverin turvallisuuskompleksien teoria, joka jaottelee jarjestelmadn alueellisiin
turvallisuuskomplekseihin, joissa alueen toimijoiden turvallisuusdynamiikat ovat
yhteenkietoutuneita turvallistamistoimien myo6ta. Kukin valtio kuuluu vain yhteen
turvallisuuskompleksiin, mutta globaali supervalta pystyy ulottamaan vaikutusvaltaansa

oman kompleksinsa ulkopuolelle. Lisdksi teoriassa tunnistetaan eristgjavaltiot, jotka eivat

! Brasilia, Ven4j4, Intia, Kiina, Eteld-Afrikka (Brazil, Russia, India, China, South Africa). Turkkia on
kuvailtu myods nousevaksi BRICS-maaksi ("near-BRICS”) yhdessd Meksikon, Eteld-Korean ja
Indonesian kanssa (Onis & Kutlay 2017, 165).
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maantieteellisen etdisyyden tai muun sulkeutuneisuuden takia kuulu osaksi ainuttakaan

turvallisuuskompleksia. (Buzanin & Weeverin 2003, 4, 41, 44—46.)

Tutkielmaan lainataan Buzanin ja Waeverin teoriasta ydinajatus turvallisuuskomplekseista
ja siitd, ettd alueellisuus on valtioiden turvallisuutta ja sitd mydden myds rooleja
voimakkaasti maaritteleva tekija. Roolien analyysissa hyddynnetdan K. J. Holstin seka
Frazierin ja Stewart-Ingersollin kansainvalisiin suhteisiin soveltamaa rooliteoriaa. Roolion
normatiivinen kisite, joka kuvaa tiettyjen normijoukkojen ndkokulmasta odotettua ja
johdonmukaista Kkayttaytymista. Rooli on Kk&sitteend erillinen roolitekojen ("role
performances” tai "role behavior”) Kkasitteestd, joka kuvaa toimijan tosiasiallista
kayttaytymista. (Holsti 1970, 238; Turner 1956; 317.) Toinen analyysin kannalta keskeinen
kdsite on asema ("status” tai "position”), joka kuvaa toimijan sijoittumista toimijoiden
valisissa suhteissa ja valtahierarkioissa (Turner 1956, 316). Kansainvilisessa jarjestelmassa
aseman voidaan nahdid pohjustavan erilaisia rooleja (Holsti 1970, 245), esimerkiksi
kansainvalinen yhteisé voi odottaa, ettd supervalta-asemassa oleva valtio toimii myos
johtajan roolissa kansainvalisella kentdlld. Toisin sanoen tutkielmassa tarkastellaan
Turkin toimijuutta sen valta-aseman ja tdman mahdollistamien roolien kautta. Analyysin
perusteella voidaan todeta, ettd Turkilla on erilaisia alueellisia rooleja, joissa osassa sen

rooliteot ovat selkedammin linjassa sen roolikadsitysten kanssa.

Lahi-ita on  tunnettu sen lukuisista  konflikteista ja  monimutkaisista
turvallisuusdynamiikoista (Kardas 2013, 654), mistd johtuen se on ajankohtainen ja
relevantti kohde kansainvalisten suhteiden tutkimukselle. Buzan ja Waever (2003, 187)
luokittelevat Turkin Lahi-idan turvallisuuskompleksin ulkopuoliseksi eristdjavaltioksi.
Kuitenkin muun muassa Kardas (2013, 646—648) ja Santini (2017, 103, 105) ovat
kyseenalaistaneet tdman. Kardasin (2013, 653) mukaan tutkijoiden keskuudessa on
muodostumassa konsensus siitd, etta Turkin ulkopolitiikka suuntautuu yha enenevissa
maarin Lahi-itdan. Puhuttaessa L4hi-idasts tutkielmassa viitataan lounaisessa Aasiassa

Levantin ja Persianlahdella sijaitsevaan viiteentoista? maahan ja Egyptiin, jotka

2 Bahrain, Iran, Irak, Israel, Jordania, Kuwait, Libanon, Oman, Palestiina, Qatar, Saudi-Arabia, Syyria,
Turkki, Yhdistyneet Arabiemiirikunnat ja Jemen.

Tutkielmassa tiedostetaan 'Lahi-itd’-sanaan liittyvat etymologiset ongelmat ja tunnustetaan termin
kumpuavan lansikeskeisestd ja imperialistisesta perinteesta (Washington Post 19.5.2016).
Maantieteellisesti tarkasteltuna aluetta tulisi kutsua Lansi-Aasiaksi tai Lounais-Aasiaksi. Koska
'Lahi-itd’ on kansainvalisten suhteiden tutkimuksessa vakiintunut kuvaamaan myos poliittisesti ja
kulttuurillisesti yhteenkietoutunutta aluetta, tutkielmassa on paatetty kayttda termid sen
ongelmallisuudesta huolimatta.



muodostavat kulttuurillisesti ja historiallisesti yhtendisen alueen. Buzan ja Waever (2003,
187—189, 213, 257) laskevat myos Pohjois-Afrikassa sijaitsevan Maghrebin® alueen osaksi
Lahi-idan turvallisuuskompleksia, mutta katsovat sen vuorovaikutuksen olevan Levantin
ja Persianlahden suuntaan heikkoa, etenkin verrattaessa ndiden keskindiseen vahvaan
vuorovaikutukseen. Koska Turkin aktiivisuus nakyy eritoten Levantissa ja Persianlahdella,
Maghreb rajataan analyysin ulkopuolelle. Tutkielmassa nadiden Kkolmen alueen
kokonaisuuteen viitataan /laajana L&hi-itind. Puhuttaessa Levantin ja Persianlahden

muodostamasta kokonaisuudesta kaytetaan termia Mashrek.

Nakemykset Turkin valta-asemasta ja sijoittumisesta kansainviliselld kentdllda ovat
vaihdelleet huomattavasti tutkimuskirjallisuudessa. Turkki on nahty osana niin Euroopan
unionin (mm. Diez 2005) kuin Lihi-idan turvallisuusdynamiikkaa (mm. Kardag 2013; Santini
2017) ja toisaalta eristdjavaltiona (mm. Buzan & Waever 2003; Barrinha 2016). Turkin
suurvaltaresursseja on tarkasteltu muun muassa Azuolas Bagdonasin (2015), Emel Parlar
Dalin (2016) seka Ziya Onisin ja Mustafa Kutlayn (2017) toissd. Suurvalta voidaan nahda
alueellisena valta-asemana, mutta ei itsessdan alueellisena roolina. Kuten alaluvussa 2.6
esitetddn, alueelliset valtaresurssit ovat roolien mahdollistajia, mutta valta ei yksistdan
maadrittele alueellista roolia. Turkin alueellisia rooleja sita ymparoivilla alueilla on sivunnut
esimerkiksi Kardas (2013). Vaikka Turkin alueellisuutta Kkisittelevd tutkimus on
suhteellisen tuoretta, lisdtutkimus on edelleen tarpeen; roolien tarkastelu on jaanyt
verrattain vahaiseksi ja ldhestymiseltddan kapeaksi, eikd yksimielisyytta Turkin
alueellisesta toimijuudesta ei ole saavutettu. Tasta johtuen on perusteltua analysoida

Turkin alueellisuutta keskittyen ennen kaikkea sen rooleihin.

Frazier ja Stewart-Ingersoll (2010, 740—741) ovat luoneet teoreettisen viitekehyksen
alueellisen suurvallan erilaisten roolien analyysille, joka pohjautuu K. J. Holstin aiempaan
tyohon. Tutkielmassa sovelletaan Stewart-Ingersollin ja Frazierin esittamia alueellisen
suurvallan rooleja (vakauttaja, suojelija, johtaja) Turkkiin, minka lisdksi roolien kirjoa
tdydennetadn Holstin kasitteilld silta ja roolimalli sekd Buzanin ja Weeverin termilla
eristdjavaltio. Roolien toteutumista puolestaan testataan teoreettista viitekehysta vasten,
joka on yhdistetty Onisin ja Kutlayn seki Daniel Flemesin toistd. My6s Turkkia analysoinut
Emel Parlar Dal kdyttda Daniel Flemesin teoreettista kehikkoa tutkimuksessaan.
Yhdistelemalla lahestymisia ja lisdamalla analyysiin uusia kategorioita rooleille pyritadn

lissamadan ymmarrystd Turkin alueellisesta toimijuudesta. Toimijuutta verrataan

8 Maghreb koostuu Pohjois-Afrikan valtioista Marokosta, Algeriasta, Tunisiasta, Libyasta ja
Mauritaniasta.
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alempaan tutkimukseen ja analysoidaan, miten heindkuun 2016 vallankaappauksen
jalkeiset muutokset maan sisdpolitiikassa ja ulkopoliittisessa asemassa ovat vaikuttaneet
sen alueelliseen rooliin. Tutkielman aineistona toimii laaja empiirinen materiaali, joka on
koottu journalistisista lahteistd, tutkimuskirjallisuudesta, asiantuntijahaastatteluista,

kyselytutkimuksista seka kansainvalisista vertailevista tilastoista.

1.1 Turkin viimeaikaiset tapahtumat

Taman tutkielman kannalta tdrkein tapahtuma on 15. heindkuuta 2016 tapahtunut
vallankaappausyritys, jonka seurauksena maassa aloitettiin poikkeuksellisen laajat toimet
vallankaappausyrityksesta epailtyja kohtaan. Valtiota tukevat joukot ja kansalaiset
kukistivat heikosti orkestroidun vallankaappausyrityksen muutamassa tunnissa (Esen &
Gumuscu 2017, 59; Tas 2018, 4—5). Tapahtumien jalkeen alkoi valittémasti valtiojohtoinen
puhdistusprosessi, joka kosketti arviolta 150 000 ihmista ja johti 78 000 pidatykseen (AFET
2018, 5). Vallankaappauksen jalkeen saadettiin poikkeustila, joka on mahdollistanut
kansalaisten perusoikeuksien, kuten sananvapauden, rajoittamisen. Esimerkiksi
presidentti Recep Tayyip Erdoganin julkisesta loukkaamisesta voi saada neljan vuoden
vankeustuomion. (Reuters 26.7.2018; Independent 24.6.2018.) Puhdistukset ovat
kohdistuneet ennen kaikkea henkil6ihin, joilla epdilldan olevan yhteyksia Yhdysvalloissa
asuvaan turkkilaiseen uskonoppineeseen Fethullah Giileniin, jonka seuraajia, giilenisteja,
Turkki syyttda vallankaappausyrityksestd (Tas 2018, 5). Turkki laskee giilenistien
organisatorisesti hajanaisen Hizmet- tai FETO-verkoston ("Fethullah¢i Terdr Orgiitii”,
gllenistinen terroristijarjesté) yhdeksi valtion merkittavimmista turvallisuusuhista.

Giilenin yhteytta vallankaappaukseen ei ole vahvistettu Turkin ulkopuolella.

Turkin viime vuosien vyhteiskunnallista kehitystd on leimannut epavakaus,
autoritarisoituminen ja oikeusvaltioperiaatteen mureneminen. Kehityksen taustalla on
nahtavissa ennen kaikkea presidentti Recep Tayyip Erdoganin ja hdnen johtamansa Oikeus
ja kehitys -puolueen ("Adalet ve Kalkinma Partisi”, AK-puolue tai AKP) toimet (Esen &
Gumuscu 2016, 1583). Sisapolitiikan myllerryksen lisdksi maan ulkopolitiikka on muuttunut
kunnianhimoisemmaksi 2000-luvulla. Turkin pyrkimys suurvalta-asemaan on ajoitettu
vuoteen 2002, jolloin AKP nousi valtaan (Barrinha 2014, 167). Lisdksi on esitetty, ettd
heindkuun 2016 vallankaappaus on saanut Turkin johdon varovaisemmaksi ja pohtimaan
harjoitettua ulkopolitiikkaa vahvemmin turvallisuuden Kkautta. Esimerkiksi Turkin
sotilaallisen lasnéolon Irakissa on nahty tukevan sen pyrkimyksia taltuttaa ISIL ("Islamic

State of Iraq and Levant”) ja kurdien autonomista asemaa ajava Kurdistanin tyévaenpuolue
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PKK ("Partiya Karkerén Kurdistan”) ja sen sotilaalliset siivet. (Middle East Institute
12.10.2016.) Turkki luokittelee PKKn terroristijarjestoksi, mikd tekee siitd Turkin
katsannossa ISILin kanssa maan merkittdvimmaé&n turvallisuusuhan. Terrorismi onkin
my0s tilastollisesti verrattain yleinen ja viime vuosina kasvanut turvallisuusuhka Turkissa

(Global Terrorism Index 2016, 17; mt. 2017, 4).

Heindkuun 2016 vallankaappausyritys on vaikuttanut negatiivisesti myos Turkin talouteen.
Sisdpoliittiset epdvakaudet ovat johtaneet sijoittajien heikentyneeseen kiinnostukseen
Turkkia kohtaan (UNCTAD 2018, 48). Vuonna 2018 eskaloitunut valuutta- ja velkakriisi on
ollut omiaan jaytamaan Turkin taloudellista kasvua, joka on aiemmin ollut voimakasta
AKP:n valtakaudella. Heindkuussa 2017 hyvaksytty perustuslakimuutos ja maan yleinen
sisd- ja ulkopolitiikan epdvapaus ovat heikentaneet entisestadn kansainvalisten sijoittajien
luottamusta ja sijoitushalukkuutta Turkkiin. Vaikka Turkin taloudellinen tilanne on
varovaisesti noussut syksyn 2018 pohjalukemista, talouden ndkymaidt ovat edelleen
epavakaat ja kasvun ennustetaan supistuvan (-2,5 %) vuoden 2019 aikana, ensimmaista
kertaa sitten vuoden 2009 (Focus Economics 15.2.2019; IMF 3.5.2019; Trading Economics
3.5.2019). Etenkin pitkittyessddan talouden ongelmat toimivat haasteina Turkin
pyrkimyksille vahvistaa aktiivista rooliaan sitd ymparoivilla alueilla. Alaluvussa 4.2.1

kasitelladan Turkin talouden indikaattoreita ja kehitysta yksityiskohtaisemmin.

Syyrian sodan vaikutus Turkin ulkopoliittiseen tilanteeseen on merkittdva. Sota sitoo
Turkin osaksi monimutkaista turvallisuuskuviota, jossa toimii lukuisia osapuolia. Turkki on
aktiivisesti osallistunut Yhdysvaltojen johtaman koalition ISILin vastaisiin toimiin Irakissa
ja Syyriassa, ja ensimmaiset ilmaiskut Syyriaan se teki heindkuussa 2015 (BBC 24.7.2015).
Turkki on suunnannut kaksi suurta sotilaallista operaatiota Pohjois-Syyriaan (Al Jazeera
30.3.2017; Reuters 24.9.2018). Sen lisdksi, ettd Turkki osallistuu aktiivisesti sotatoimiin
Syyriassa, sodan vaikutukset ndkyvat myos sen omalla maaperalla. Talla hetkella Turkin
alueella oleilee yli kolme ja puoli miljoonaa pakolaista, joista suurin osa Syyriasta paenneita
(UNHCR 2017). Turkin ulkoministeri Mevliit Cavusoglu on perustellut Turkin aktiivista
roolia Syyriassa muun muassa silla, ettd sota lisda terrorismia niin Turkissa kuin
Euroopassa (MFA 5.4.2018). Syyrian sota ja sen jalkeiset valtaselvittelyt esimerkiksi
Venajan kanssa tulevat todennakoisesti viela pitkdan maarittelemaan Turkin toimijuutta

L&hi-idassa.



1.2 Turkki tutkimuskohteena

Turkin tasavalta on viimeisen 20 vuoden aikana herattanyt kasvavaa kiinnostusta niin
kansainvilisen politilkan areenoilla Kkuin tieteentekijoiden parissa. Erityisen
mielenkiintoisen tutkimuskohteen siitd tekee keskeinen maantieteellinen sijainti,
alueellinen aktiivisuus, linkittyneisyys kansainvaliseen politiikkaan ja pitkdan jatkunut
voimakas taloudellinen kasvu. Turkki on aktiivinen toimija sitd ymparoivilla alueilla ja se
on ilmaissut aikomuksensa nousta kansainvalisesti merkittdvien valtojen joukkoon, kuten
edella esitetddn. Turkin alueellinen merkitys on tunnistettu tieteellisessa kirjallisuudessa
ja moni on arvioinut, ettd silld on potentiaalia vdhintadn alueelliseksi vallaksi ja jopa
globaaliksi toimijaksi. Kuitenkin tulkinnat Turkin asemasta ovat vaihdelleet merkittavasti,
eivatkda kaikki tutkijat usko sen potentiaaliin toimia suurvaltana. Yleisesti ottaen
tieteellisella yhteisolld on ollut hankaluuksia hahmottaa, miten Turkkia tulisi analysoida

osana muuttuvaa kansainvalista jarjestelmaa. Saban Kardas muotoilee asian seuraavasti:

No consensus has emerged among the academic and political communities
on a conceptual framework that will offer a comprehensive explanation of the
simultaneous regional and global activism. At the same time, complicating
the task of those seeking to theorize Turkey’s new role, the debate on the
structure of the post-Cold War international system is still unfolding. (Kardas

2013, 637.)

Tyypillinen Turkkia koskeva tutkimus on historiallisia ajanjaksoja kartoittavaa tai
alueellista politiikkaa tarkastelevaa (Sezgin 2018, 653). My6s tdma tutkielma on osa kyseista
jatkumoa. Historiallisen tarkastelun sijasta painoarvo annetaan ensisijaisesti Turkin
alueellisille rooleille ja toissijaisesti asemalle. Dal (2016, 1425—1426) kritisoi valtioiden
alueelliseen valtaan keskittyvaa tutkimusta ("regional power studies”) siitd, ettd analyysia
on leimannut kasitteiden ymparipyoreys ja riittdmaaton empiirinen vertailu alueellisten
valtatoimijoiden kesken. Samanaikaisesti uuden alueellisuuden tutkimussuuntausta on
arvosteltu siitd, ettei se muodosta vahvaa ja yhteniaistd teoreettista kehysta. Koherentin
teoreettisen kehyksen puuttuminen on johtanut moninaisuudessaan hajanaiseen — jopa
"kaoottiseen” — kokonaiskuvaan. (Sezgin 2018, 666—667.) Empiirisen havainnoinnin lisaksi
tutkielmassa tuodaan olemassa olevaa tutkimusta yhteen ja tarkennetaan olennaisia
kasitteitd, mikd taas edesauttaa valtioiden alueellisen toimijuuden analyysia. Tassa

tutkielmassa keskitytaan valtion alueellisiin rooleihin.



Turkin geopoliittisesti keskeinen sijainti, sisdpoliittinen epavarmuus ja lisdantynyt
aktiivisuus kansainvilisessa politiikassa tekevat siitd ajankohtaisen tutkimuskohteen.
Samalla muuttujien moninaisuus ja jatkuva muutos asettavat haasteita analyysille.
Tarkasteltaessa muuttuvaa tilannetta tulee varoa, ettei tulkinnassa korosteta liikaa
yksittdisten tapahtumien tai sanomisten merkitystda — tulee siis kyetd erottamaan
hetkelliset ilmidt ja pidempiaikaiset trendit. Lisdksi ainutlaatuisen geopoliittisen asemansa
ja omaleimaisen poliittisen jarjestelménsa vuoksi Turkin toimijuudelle on hankala loytaa
suoraa verrokkia kansainvaliseltd kentaltd. Naihin haasteisiin pyritdan vastaamaan
monipuolisen ldhdeaineiston ja aiemman tutkimuksen tarjoaman tuen avulla.
Kansainvilisen politiikkan tutkijat ovatkin esittdneet erilaisia ndkemyksid siitd, miten

Turkkia tulisi tulkita alueellisena ja globaalina toimijana.

Alemmassa tutkimuksessa on tarkasteltu ennen kaikkea Turkin kyvykkyyttd nousta
suurvalta-asemaan tai sen sijoittumista Euroopan, Lahi-iddn tai Kaukasian
turvallisuuskomplekseihin. Nakemykset Turkin toimijuudesta ja alueellisesta
sijoittumisesta ovat vaihdelleet suurissa maarin. Muun muassa Diez (2005), Iseri ja Dilek
(2011), Giinay (2013), Barrinha (2014), Kardas (2015), Bagdonas (2015), Dal (2016), Onis ja Kutlay
(2017), Ozkececi-Taner (2017) sekd Sezgin (2018) ovat aiemmin tutkineet Turkin
alueellisuutta. Aiemmassa tutkimuksessa on korostunut erityisesti Turkin asema
kansainvilisessa jarjestelmassd, mutta sen roolien analyysi on jaanyt vdhaisemmalle
huomiolle. N&din ollen tutkielmassa tarkastellaan Turkkia alueellisia rooleja samalla
kuitenkin huomioiden, ettd ne ovat sidoksissa sen asemaan. Tutkielman teoreettiseen
lahestymiseen ovat vaikuttaneet Buzan ja Weever, K. J. Holsti seka Frazier ja Stewart-
Ingersoll. Aiheen p&adasiallisen tarkastelun ajankohta on rajattu heindkuussa 2016
tapahtuneen vallankaappausyrityksen jalkeiseen aikaan, joka on yksi selked kiinnekohta
turkkilaisessa sisd- ja ulkopolitiikassa. Ndin analyysi voi myos mielekkaasti keskustella

ailemman tutkimuksen kanssa, joka on suurelta osin tehty ennen vallankaappausyritysta.

Vaikka roolit eivat ole olleet aiemman tutkimuksen keskiossa, niitd on vahintdan
implisiittisesti sivuttu. Turkkiin on viitattu 1990—2000-luvuilla useasti modernina ja
sekulaarina demokratiana, joka toimii roolimallina muiden Lahi-iddn maiden
demokratisoitumisprosesseille. Vuonna 2015 julkaistussa teoksessa Esposito, Sonn ja Voll
esittavat, ettd Turkin demokratian tila on riippuvainen siitd, onnistuuko se vaalimaan
poliittista  kulttuuria, joka rakentuu pluralismin, vallanjaon, institutionaalisten
portinvartijoiden ja kansalaisten oikeuksien varaan. (Esposito ym. 2015 26, 49)

Ulkopoliittisesti aggressiivinen ja autoritarisoituva valtio ei kuitenkaan enda nayttaydy



samalla tavalla roolimallina. Turkki on ilmaissut vahvasti tahtonsa toimia alueellisena
suurvaltajohtajana, minka lisdksi se on pyrkinyt toimimaan vakauttavan suurvallan
roolissa sitd ympardivilla alueilla ja globaalisti. Samalla maantieteellinen sijoittuminen
mahdollistaa Turkin toimimisen si/tanalahi-iddn ja Euroopan seka toisaalta muun Aasian
ja Euroopan valilla. Sillan vastakohtana voidaan nahda eristdjidn rooli, joka on ilmeinen
siind, miten Turkki on pysayttdnyt Lahi-iddstd Eurooppaan matkaavat pakolaisvirrat
alueelleen. Toteutuakseen erilaiset roolit vaativat ennen kaikkea selkeédn tahtotilan, mutta
myo0s muiden toimijoiden hyvaksyntda ja oikein mitoitettuja resursseja. Tassa
tutkielmassa esitetddn tulkintoja Turkin alueellisista rooleista ja keskustellaan aiemmin
esitettyjen ndkemysten kanssa. Rooleja tarkastellaan uuden alueellisuuden teoriapohjan ja

tutkielmaa varten sovelletun teoreettisen viitekehyksen sisalla.

1.3 Tutkimuskysymys

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan Turkkia alueellisena toimijana uuden alueellisuuden
teoriasuuntauksen nakoékulmasta. Analyysia tarkennetaan viiden roolin avulla, jotka on
valittu aiemman tutkimuksen jalaajemmin Turkin rooliin ja asemaan liitettavan diskurssin
pohjalta. Kasitteiksi on valittu johtaja, silta, roolimalli eristdja ja vakauttaja. Tutkielman

tutkimuskysymys on seuraava:

Miten edelli mainitut roolit nikyvat Turkin toimijuudessa L&hi-iddassa
heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jdlkeen ja mikd on niiden

keskindinen painoarvo?

Lisdksi esitetddan apukysymykset:

Millaisia alueellisia rooleja Turkin asema ja pehmedn ja kovan vallan

resurssit mahdollistavat?

Miten Turkin nykyiset roolit ja asema heijjastuvat sen kehityspolkuihin sen

tulevaa toimijuutta tarkastellessa?



2. TEOREETTINEN LAHESTYMINEN

Tassa luvussa esitelldan tutkielmassa kaytettavaa teoreettista kirjallisuutta ja luodaan
teoreettinen viitekehys tutkimukselle. Aluksi tarkastellaan uuden alueellisuuden
tutkimussuuntausta laajemmin, minka jidlkeen esitelldan yksityiskohtaisemmin sen

haaroja. Naistad osista muodostetaan teoreettinen viitekehys analyysille.

2.1 Uusi alueellisuus

Alueellisuus tai regionalismi on noussut Kkansainvilisten suhteiden tutkimuksen
kiinnostuksen kohteeksi viimeisimman kerran 1990-luvulla. Tahan vaikutti ennen kaikkea
Neuvostoliiton romahtaminen, joka lopetti kahden suurvallan hallitseman kaksinapaisen
maailmanjarjestyksen. Alueellinen tarkastelutapa vahvistui 2000-luvun alussa, kun
Yhdysvaltojen reaktio syyskuun 11. paivan terrori-iskuihin heikensivat sen legitimiteettid
kansainvilisen jdrjestelmén johtajana. Uudelle alueellisuudelle ("New Regionalism"”) on
tyypillistd se, ettd perinteisten valtioiden valisten suhteiden lisdksi tarkastellaan ei-
valtiollisten toimijoiden, kuten kansalaisyhteiskuntien, yritysten ja jarjestdjen keskindisia
suhteita. Toimijoiden valiset suhteet ovat usein monitahoisia, monimutkaisia ja
muokkaantuvia. Samalla "uutuudella” halutaan korostaa eroa toisen maailmansodan
jalkeisiin alueellisuuden suuntauksiin. Ero vanhaan korostaa uusien ilmididen globaalia
ulottuvuutta sekd uusien erilaisten alueiden syntya ja niiden keskindista vuorovaikutusta.
Toisin sanoen alueellisuus kulkee yhdessd globalisaation kanssa. Kuitenkaan tdysin
yksimielistad katsantoa uuden alueellisuuden maaritelmasta ei ole saavutettu. (S6derbaum

2003,1—4)

Soderbaumin koostama teoriakokoelma uudesta alueellisesta on ajankohtainen edelleen.
Yhdysvaltojen viimeaikaiset politiikkalinjaukset ja presidentti Donald Trumpin valinnasta
johtuva, etenkin lansimaisissa demokratioissa illegitiimiksi koettu johtajuus ovat
heikentédneet sen roolia kansainvalisen jarjestelman johtajana entisestadn. Toisin sanoen
kansainvilinen jarjestelmd on muuttumassa yksinapaisesta moninapaiseksi. Vaikka
yksikdadn valtio el ole toistaiseksi pystynyt uskottavasti haastamaan Yhdysvaltoja
etenkaan sotilaallisesti, alueellisten toimijoiden vahvistuminen on selkedsti havaittavissa
oleva kehityssuunta. Siksi on tarkeaa kiinnittad huomiota alueellisten toimijoiden rooleihin

ja niiden ominaispiirteisiin.



2.2 Buzan & Waever: Alueellisten turvallisuuskompleksien teoria

Barry Buzan kehitti alueellisten turvallisuuskompleksien teorian ensimmadisen version
Kirjassaan Peoples, States and Fear (1983) ja Buzan ja Weaever (2003) paivittivat sen 20 vuotta
myohemmin. Alueellisen turvallisuuskompleksien teorian ytimessa on ajatus siitd, etta
vaikka valtioiden turvallisuusdynamiikat ovat globaalisti riippuvaisia toisistaan, erityisesti
poliittiset ja sotilaalliset uhat kulkevat helpommin 1dhelle kuin kauas (Buzan 2003, 142).
Alueellisten turvallisuuskompleksien teorian mukaan kansainvalinen jarjestelma koostuu
turvallisuuskomplekseista, alueellisista toimijoista (regional powers”), globaaleista
suurvalloista ("global powers”) ja eristdjavaltioista (“insulator states”). On myds olemassa
"strukturoimattomia” alueita ja "varjostettuja” ("overlay”) alueita (Buzan & Waever 2003, 48—
49, 61). Teoria kuuluu osaksi uuden alueellisuuden tutkimushaaraa, jossa korostetaan

alueellisuuden roolia kansainvalisessa jarjestelmassa.

Alueellinen turvallisuuskompleksi on teorian mukaan "sellaisten toimijoiden kokonaisuus,
joiden merkittdvat turvallistamisen ja turvallistamisen purkamisen prosessit ovat siina
maarin yhteenkietoutuneita, ettd niiden turvallisuusongelmia el voida perustellusti
analysoida tai ratkaista irrallaan toisistaan.” (Buzan & Waever 2003, 66.) Se on siis
maantieteellinen alue, jonka sisalla valtioiden turvallisuusdynamiikat ovat riippuvaisia
toisistaan. Teorian mukaan turvallisuuskompleksit ovat suhteellisen pysyvia jarjestelmi3,
eikda niiden ndin ollen tulisi tulkita muuttuvan hetkellisesti yksittdisten tapahtumien
johdosta, vaikka ne voivat muuttua ajan my6ta (mt., 53). Lisdksi kompleksit ovat toisensa
pois sulkevia, eli yksi valtio ei voi kuulua samanaikaisesti kahteen turvallisuuskompleksiin

(mt., 48).

Tutkijat nakevat Lahi-idan Marokosta Iraniin ulottuvana alueena, johon lukeutuvat kaikki
arabivaltiot, Iran ja Israel. He jakavat Lahi-idan turvallisuuskompleksin edelleen kolmeen
alakompleksiin: Persianlahteen, Levantiin ja Maghrebiin. Lisdksi he toteavat Afrikan sarven
olevan vahvassa vuorovaikutuksessa Lahi-iddn turvallisuuskompleksin kanssa, vaikka he
eivat katso sen kuuluvan tdhan. Turkin he luokittelevat kompleksin ulkopuoliseksi
eristdjavaltioksi. (Buzan & Weever 2003, 187—189.) Nididen neljan alueen ja Turkin
muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan tdssd tutkielmassa Jaajaksi Ldhi-iddksi Turkin
aktiivisuus on kasvanut kaikkialla laajassa Ldhi-idassd, mistd johtuen sen roolien
tarkastelu alueella on perusteltua. Tutkielmassa ei Kkuitenkaan Kkeskitytd

turvallistamistoimiin, vaikka ne teorian mukaan maarittavat turvallisuuskompleksien
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muodostumista. Vaikka turvallisuuspuheet Kkertovat paljon valtioiden valisesta

vuorovaikutuksesta, ne eivat vield itsessdan kerro alueellisen toimijan rooleista.

Tahan tutkielmaan turvallisuuskompleksien teoria tarjoaa erityisen hyodyllisen kasitteen
eristdjavaltiosta (Buzan & Waver 2003, 41), jonka lainaamme osaksi Turkin alueellisten
roolien analyysia. Lisdksi tutkielmassa tarkastellaan kansainvilisestd jarjestelmaa
alueiden kokonaisuutena, joiden sisdiseen dynamiikkaan vaikuttavat alueellisen
valtatasapainon lisdksi globaalit pelaajat. Tama lahestyminen mahdollistaa analyyttisen

tavan hahmottaa alueellista ja globaalia toimijuutta.

2.3 K. J. Holsti: Rooliteoria kansainvalisten suhteiden tutkimuksessa

K. J. Holsti tuo artikkelissaan National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy
(1970) rooliteorian osaksi kansainvalisten suhteiden tutkimusta. Hin erottelee toimijan
kasitykset omista rooleistaan tai roolikdsitykset ("role conceptions”), roolien mukaiset
suoritukset tai rooliteot ("role performances”) ja ulkopuoliset roolisdannékset ("Alter’s role
prescriptions”). Ensimmaisessa on kyse siitd, millaisena toimijana valtio nakee itse itsensa.
Seuraavassa on Kkyse valtion rooleista kumpuavasta ulkopoliittisesta toiminnasta ja
kolmannessa jarjestelmaista ja muista toimijoista kumpuavista odotuksista ja sdanndista,
jotka muovaavat toimijan omia roolikdsityksid ja toisaalta asemaa jarjestelmassa.
Kansalliset roolit ("national roles”) ovat puolestaan ulkopuolisen tarkastelijan kasityksii ja
havaintoja toimijan rooliteoista eli yleisistd toimintatavoista ja p&aatoksistd. Holstin
mukaan roolien mukaiset suoritukset maaraytyvat ensisijaisesti toimijan roolikasitysten,
toimijan tarpeiden, siihen kohdistuvien vaatimusten ja keskeisten ulkopuolista ymparistoa
madrittelevien tapahtumien ja trendien mukaan. Lisdksi toimijan roolikasitykseen
vaikuttavat roolisdanndkset eli kansainviliset sopimukset, normit ja muiden toimijoiden
odotukset, mutta niiden merkitys on valtion sisdisid muuttujia pienempi. (Holsti 1970, 243—
246.) Samalla on huomioitava, etta toimijan rooliteot saattavat vaihdella tilanteesta toiseen

ja olla luonteeltaan strategisia ja muistuttaa peliliikkeita (Turner 1956, 320).

Holstin maaritelmien pohjalta voidaan todeta, ettd valtiollisen roolin ymmartamiseksi tulee
tarkastella toimijan omia kasityksid omista rooleistaan, sen toimintaa ja paatoksia seka
sitd, miltd nama paatokset nayttavat ulospain muille toimijoille. Koska valtion kasitykset
itsestdan luovat pohjan sen toiminnalle, ulkopoliittista roolia tarkastellessa on tarkeaa
tarkastella my0s valtion omakuvaa muovaavia sisaisia tekijoita. Holsti luettelee tallaisiksi
tekijoiksi esimerkiksi maantieteelliset ominaisuudet, kasilla olevat resurssit, perinteet,
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sosioekonomiset tarpeet, kansalliset arvot, doktriinit, ideologiat, yleisen mielipiteen,
paatoksentekijoiden persoonat sekd poliittisten puolueiden, Kkansalaisliikkeiden,
eturyhmien ja paatoksenteon kannalta keskeisten pelaajien poliittiset tarpeet. Han
kuitenkin toteaa, ettd naiden sisdisten muuttujien vaikutusta ja suhdetta valtiollisiin
roolikdsityksiin tulisi tutkia enemman. Lisdksi han katsoo, ettd muiden Kkasitykset
yksittdisen valtion rooleista liittyvat siithen, millainen roolikdsitys tdlle muodostuu.
Ulkopuolisten kasitysten painoarvo on kuitenkin hyvin valtio- ja tilannekohtaista. (Holsti

1970, 246.)

Tutkimuksen pohjalta Holsti m&aritteli 17 valtiollista roolia® pohjaten ne 972 eri ldhteeseen.
Lahteind toimivat muun muassa keskeisten p&aadttdjien puheet ja valtion viralliset
lausunnot. Hanen kuvailemansa roolit ovat vallankumouksellinen vapauttaja, alueellinen
johtaja, alueellinen suojelija, sitoutumaton mutta diplomaattisesti aktiivinen toimija,
vapautuksen tukija, imperialismin vastustaja, uskon ja ideologian puolustaja, yhteentuova
sovittelija, alueellisen yhteistyon rakentaja, kehitysyhteistydn tekija, silta, uskollinen
liittolainen, sitoutumaton toimija, roolimalli, sisdinen kehittdja, eristaytyja ja suojeltava.
Holsti toteaa, ettd valtioilla on nahtdvissd my0s muita rooleja, mutta ne ovat aineiston
perusteella siind maarin harvinaisia, ettd niitd ei voi ottaa mukaan yleisluokitteluun.
Tallaisia rooleja ovat esimerkiksi tasapainottaja, uudistuksellisuuden vastustaja,
kommunismin vastustaja, antisionistinen toimija ja rauhanpuolustaja. (Holsti 1970, 260—
272.) Holstin mukaan vuosina 1965—1968 tutkittujen 71 maan otannan perusteella yhdella
maalla oli havaittavissa keskim&arin 4,6 samanaikaista roolia (mt. 285). Niin ollen roolit

eivat valttamatta ole toisiaan poissulkevia.

Holstin mukaan Turkilla on kolme valtiollista roolia, joista hdn tutkimuksessaan esittelee
erikseen vain sitoutumattoman ja diplomaattisesti aktiivisen toimijan ("active
independent”) roolin. Roolia m&&rittelee muun muassa sotilaallinen sitoutumattomuus ja
oman kansallisen edun asettaminen muiden valtioiden edun edelle. (Holsti 1970, 262, 284.)
Padtelma on ristiriitainen, silla Turkki oli jo tutkimuksen ajankohtana Naton jasen, eika sitd
talloin voi luokitella sotilaallisesti sitoutumattomaksi. Kuitenkin Turkki on ldpi tasavallan
historian edistdnyt omaehtoista ulkopolitiikkaa, mikd tukee Holstin padtelmda myos

nykyaan. Tutkielmassa hyddynnetadn Holstin luokittelusta niitd rooleja, jotka ovat

4 Bastion of revolution-liberator, regional leader, regional protector, active independent, liberation
supporter, anti-imperialist agent, defender of the faith, mediator-integrator, regional-subsystem
collaborator, developer, bridge, faithful ally, independent, example, internal development, isolate,
protectee, balancer, anti-imperialist agent, anti-revisionist agent, anti-Zionist agent, anti-communist
agent, defender of the peace.
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alemman tutkimuksen ja toisaalta Turkin viimeaikaisen toimijuuden valossa olennaisia
eritoten Lahi-idassd. Nama roolit ovat alueellinen johtaja, silta ja roolimalli Samalla on
huomioitava, ettd kuten edelld esitetdan, Turkki on ilmaissut myoOs tahtonsa toimia
Imperialismin vastustajana ja yhteentuovana sovittelijana. Imperialismin vastustaminen®
nakyy ennen kaikkea Turkin vuorovaikutuksessa suhteessa Afrikan valtioihin mutta ei
Lahi-iddssd. Yhteentuovan sovittelijan rooli sisdllytetddn tutkielmassa seuraavassa
luvussa esiteltavaan alueellisen vakauttajan rooliin, jonka ndhddan kuvaavan paremmin

Turkin alueellista toimijuutta.

Esimerkiksi Walker (1987), Wish (1980), Hermann (1987), Rosenau (1987), Shih (1988),
Breuning (1995) ja Wendt (1999) ovat esittaneet lisdyksid ja tarkennuksia Holstin
kansainvilisten suhteiden rooliteoriaan. Esimerkiksi Thies ja Breuning ovat Kkirjoittaneet
kattavasti rooliteorian kehityksestd osana kansainvailisid suhteita ja referoineet kaytya
akateemista keskustelua (mm. Thies 2010, Breuning 2011; Thies & Breuning 2012).
Konstruktivistisesta lahestymisestaan tunnettu Wendt puhuu rooleista osana identiteettid
("role identity”). Hanen kantava ajatuksensa on se, ettd valtiollinen identiteetti ja sita
myoten roolit muodostuvat foimijan ("agent”) ja ymparoivien sosiaalisten rakenteiden
("social structure”) vyhteispelissi. Wendtin mukaan Kkansainvalisten suhteiden
tutkimuksessa ei ole riittavasti huomioitu roolien sosiaalista puolta eli sitd, miten toimijan
itsensa ("Self”) vuorovaikutussuhteet muihin toimijoihin ("Others”) Kkonstituoivat sen
rooleja. Esimerkiksi valtio ei voi olla "ystava” tai "vihollinen” vain omaan paitokseensa ja
omakuvaansa perustaen, vaan nama roolit vaativat valtioiden valisid yhdessi jaettuja
kasityksid ja keskindisriippuvuuksia. (Wendt 1999, 43, 227—228.) Tasta johtuen tutkielmassa
tarkastellaan seka valtion omakuvia rooleistaan, sen tosiasiallista toimintaa sekd muiden

kasityksia valtion toimijuudesta.

2.4 Frazier & Stewart-Ingersoll: Alueellisen suurvallan roolit

Frazierin ja Stewart-Ingersollin alueellisen suurvallan roolien kehikko perustuu K. J.
Holstin maaritelmille valtiollisista rooleista. (Frazier & Stewart-Ingersoll 2010, 740—741.) He
kuitenkin Kkiinnittdavat Holstia yksityiskohtaisemmin huomiota suurvaltaroolien
ominaisuuksiin ja tuovat ne osaksi uuden alueellisuuden teoriaa. He jatkavat Holstin ty6ta

luomalla analyyttisen viitekehyksen, joka ryhmittelee alueelliset suurvaltatoimijat niiden

5 Turkin toimijuus suhteessa kolonialismiin ja imperialismiin on ristiriitainen: samalla se on
rakentanut itsestdan kuvaa niiden vastustajana, mutta samanaikaisesti se itse mielletdan Osmanien
valtakunnan historiasta johtuen imperialistiseksi valtioksi monissa Lahi-idan maissa.
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roolin, tavoitteellisen toiminnan ja valtaresurssien mukaan. Ensiksi he erittelevat kolme
erilaista suurvaltaroolia: 1) vartijana tai vakauttajana toimiminen ("custodianship”), 2)
suojelun tarjoaminen ("protection”) ja 3) alueellinen johtajuus ("leadership”). Roolien lisaksi
he korostavat toimijan favoitteiden merkitysta. He esittdvat, ettd suurvallat pyrkivat: 1)
sdilyttdmaan status quon tai uudistamaan jarjestelmas, 2) edistimaan alueen yksi- tai
moninapaisuutta ja 3) toimimaan joko proaktiivisesti tai reaktiivisesti. (Frazier & Stewart-
Ingersoll 2010, 731—734.) Toisin sanoen Frazier ja Stewart-Ingersoll korostavat Holstin
tavoin, ettd valtion rooleja analysoidessa on erityisen tarkeda tarkastella sen
kayttaytymistd. Lisdksi on muistettava, ettd roolien maaraytymiseen vaikuttavat valtion

omat ja muiden kasitykset sen rooleista. (mt. 740.)

Turvallisuuskompleksin sisdinen dynamiikan ja valtiollisten roolien ymmartamiseksi on
analysoitava toimijoiden kayttaytymisen lisdksl ndiden voimasuhteita. Toisin sanoen,
vaikka Kkirjoittajat pyrkivat valttamadn yksiselitteisen materialistista tai realismiin
taipuvaa lahestymistd, he myontavat, ettd se on myos huomioitava osana tarkastelua.
Valtion materiaaliset resurssit antavat ndin ollen pohjan sille, onko se kykeneva
tayttdmaan alueellisen suurvallan tehtdvaan liittyvat vaatimukset alueellisena
vakauttajana, suojelijana tai johtajana. Keskeisimmat ndista maareistd ovat sotilaallinen ja
taloudellinen vahvuus. (Frazier & Stewart-Ingersoll 2010, 737—738.) Materiaalinen
kapasiteetti on siis suurvallan maaritelman kannalta niin sanotusti valttamaton mutta el
itsessaan riittava ehto. Tastd johtuen myos kasilla olevassa tutkielmassa tarkastellaan

Turkin materiaalisia resursseja ja arvioidaan, millaisia rooleja ne mahdollistavat.

Yhdistdmalld Frazierin ja Stewart-Ingersollin seka K. J. Holstin teoreettisia lahestymisia
rakentuu pohja tutkielman valtiollisten roolien analyysille. Tutkielmaan lainataan
Frazierin ja Stewart-Ingersollilta alueellisen johtajan ja vakauttajan roolit, joista
jalkimmaiseen sulautetaan my0s alueellisen suojelijanrooli. Vaikka kahdessa yhdistetyssa
roolissa on eroja, niiden tarkastelu erilldan ei tuo analyysiin siind maarin uutta, etta se olisi
Turkin tapauksessa valttdmatonta. Tama on myos linjassa lahestymisen kanssa, jonka
mukaan roolit voivat olla paallekkaisid ja yhdistelmia toisistaan (Frazier & Stewart-
Ingersoll, 2010, 743). Lisdksi valtiolla voi olla useampia rooleja ja ne voivat myds olla
ristiriitaisia keskendan. Holstin ty0std tyohon lainataan eritoten sillan ja roolimallin
roolikategoriat. Roolien lisdksi tutkielmassa analysoidaan sekd Holstin ettd Frazierin ja
Stewart-Ingersollin tarkeina pitamia valtiollisia tavoitteita seka jalkimmaisten korostamia

materiaalisia resursseja. Taulukossa 1. esitellddn aiemman rooliteorian esittelemii ja tdssa
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tutkielmassa analysoitavia rooleja. Alaluvussa 2.5. perustellaan, miksi juuri ndma roolit on

valittu osaksi tarkastelua.

Taulukko 1. Valtiolliset roolit, suurvaltaroolit ja Turkin alueelliset roolit

K. J. Holsti: Frazier & Turkin alueelliset
- . Stewart-Ingersoll: .
17 valtiollista roolia . roolit
Suurvaltaroolit
Vallankumouksellinen vapauttaja Suurvaltavakauttaja Roolimalli
Alueellinen johtaja Alueellinen johtaja Silta
Alueellinen suojelija Alueellinen suojelija Alueellinen johtaja
Sitoutumaton aktiivinen toimija Alueellinen vakauttaja

Vapautuksen tukija Eristaja

Imperialismin vastustaja
Uskon ja ideologian puolustaja
Yhteentuova sovittelija
Alueellisen yhteistydn rakentaja
Kehitysyhteistyon tekija
Silta
Uskollinen liittolainen
Sitoutumaton toimija
Roolimalli
Sisdinen kehittaja
Eristaytyja
Suojeltava

Lahteet: K. J. Holsti (1970); Frazier & Stewart-Ingersoll (2010)

2.5. Turkin alueelliset roolit

Luvussa esitellddn tutkielmassa analysoitavat viisi roolia ja perustelut sille, miksi ne on
valittu. Roolit ovat alueellinen johtaja, silta, roolimalli, eristdja ja vakauttaja. Ne on valittu
alemman tutkimuskirjallisuuden ja tutkielman aineiston perusteella. Samalla ne voidaan
ndhda eraanlaisina hypoteeseina siit3, millaisia alueellisia rooleja Turkilla on ndhty olevan

ja voidaan nahda olevan tulevaisuudessa.

2.5.1 Johtaja

Alueelliset suurvaltajohtajat pyrkivat vaikuttamaan voimakkaasti sithen, millaista
turvallisuuspoliittisia kdytantoja ("security policy”) kompleksin sisdllad harjoitetaan. Ne ovat
aloitteellisia keskustelunavaajia ja turvallisuuslinjojen koordinoijia. Suurvaltajohtajan
tavoitteena on muuttaa muiden valtioiden turvallisuuspolitiikka sellaiseksi, ettd ndma

mukailevat sen tavoitteita. Jotta valtio voisi nousta alueelliseksi suurvaltajohtajaksi, sen
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tulee joko 1) tulla muiden sen kanssa ystavallismielisessa vuorovaikutussuhteessa olevien
valtiollisten toimijoiden tunnustamaksi suurvallaksi tai 2) olla materiaalisesti niin
voimakas, ettd sen voimavarat ja halukkuus kayttaa niita saavat muut toimijat pakotettua
hyviaksymaidn sen johtajaroolin. (Frazier & Stewart-Ingersoll 2010, 741) Kyse siis

perinteisestd nakemyksesta vallan jakautumisesta pehmeaksi ja kovaksi.

Turkin nykypolitiikkaa on peilattu sen historialliseen suurvalta-aikaan. Turkin tasavalta
perustettiin vuonna 1923 Lausannen sopimuksen myota (Ahmad 1993, 53), mutta maan
historia on merkittdvasti tatd pidempi. Osmanien valtakunnan aikakaudella aluetta
hallitsivat lukuisat eri sulttaanit yli 600 vuotta. Valtakunnan voidaan nahdi olleen
suurvalta 1500-luvulta aina 1900-luvun alkuun asti (Bennisson 2009, 45; Buzan & Waver
2003, 192). 1700-luvun loppupuolella Osmanien valtakunta koostui Balkanin alueesta,
Anatoliasta ja suuresta osasta Arabimaailmaa.® (Ziircher 1994, 11.) Osmanien valtakunnan
keskusvaltion perinne onkin nahty vaikuttaneen Turkin tasavallan rakentumiseen (Sezgin
2018, 664). Puhuttaessa neo-ottomanismista viitataan juuri Osmanien valtakunnan ajoilta
kumpuavaan suurvaltapolitiikkaan ja pyrkimykseen toimia alueellisen johtajan roolissa.

Siihen voidaan liittdd my0s imperialistisia piirteita (Ziircher 1994, 132—133).

Neo-ottomanismi nousi kasitteena keskusteluun ulko- ja pdaministerind toimineen Ahmet
Davutolgun vuonna 2001 julkaistun Strategic Depth -teoksen myotd, jossa esitelty doktriini
on toiminut Turkin ulkopolitiikan ohjenuorana 2000-luvulla (Luke 2018, 243—244).
Strateginen syvyys rakentui viiden periaatteen varaan: 1) rauhan ja demokratian valinen
yhteys, 2) ongelmien valttdminen naapurimaiden kanssa, 3) proaktiivinen ja
ennaltaehkaiseva rauhanty6 ja diplomatia, 4) moniulotteinen ulkopolitiikka ja 5) rytminen
diplomatia eli aktiivisuus ylikansallisissa toimielimissa. (Ozkececi-Taner 2017, 204.) Vaikka
strateginen syvyys ei ollut tasavallan ajan ensimmadinen yritys ammentaa Osmanien
valtakunnan historiasta, se oli niistd vahvin (Herzog 2017, 194). Neo-ottomanismin myota
Turkki onnistui laajentamaan sen ulkopoliittista otetta yha laajemmalle Balkanille, Lahi-
itdan ja Keski-Aasiaan (Luke 2018, 244). Neo-ottomanistinen johtajuus ndhddan ennen
kaikkea pyrkimyksena ja kykyna vaikuttaa alueen paatéksentekoon ja kehityssuuntiin -
toisin sanoen hallita aluetta. Jotta tama olisi mahdollista, johtajalla tulee olla erityisen

vahvat valtaresurssit.

6 Osmanien valtakunnan alueellisesta suuruudesta huolimatta sulttaanin vaikutusvalta oli monissa
osin valtakuntaa heikkoa ja paikoin ldhes olematonta. Alueen suuruuteen ndhden myo6s Turkin
vaesto oli tuolloin varsin vahadlukuinen: vain noin 25 miljoonaa asukasta. Valtakunta 1800-luvulle
tultaessa valtakunnan taloudellisesti ja sotilaallisesti suhteellisen heikko ja asema kansainvalisessa
politiikassa olikin heikentynyt merkittavasti. (Ziircher 1994, 11, 16—17, 21.)
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2.5.2 silta

Holstin mukaan siltarooli on suurpiirteinen rooli, eivdtka roolikdsityksesta juontuvat
politiikkatoimet ole erityisen selkeitd tai niitd ei ole. Toisin kuin yhteentuova sovittelija
("mediator-integrator”), joka muistuttaa tutkielmassa kaytettya vakauttajan roolia, sillan ei
tarvitse toimia aktiivisesti diplomaattisena sovittelijana. Silta toimiikin "kdantajana” tai
viestintuojana kansojen ja kulttuurien valilld. (Holsti 1970, 166.) Kulttuurillisen puolen
lisdksi sillan rooliin voidaan nahda liittyvan talouden, matkailun ja kauttakulun
kysymykset. Sillan roolia tarkastellessa tuleekin hahmottaa valtioiden valisten yhteyksien
seka ihmisten, rahan ja kauppatavaran virtojen suuntauksia. Holstin (1970, 266) mukaan
sillan rooli on usein hetkellinen. Kuitenkin Turkin tapauksessa rooli kulttuurisena siltana

on ollut pitkaikainen.

Turkki on nahty siltana idan ja lannen, Aasian ja Euroopan valissd. Sillan roolissa
korostetaan Turkin roolia juurikin eri maantieteellisten ja kulttuurillisten alueiden valilla.
Tasapainottelu Euroopan ja Aasian valilla onkin ollut Turkin ulkopolititkan yksi
julkilausutuista linjoista. Ulkoministeri Ahmet Davutoglu totesi kaudellaan, ettd mita
vahvempi asema Turkilla on Aasiassa, sitd paremmat mahdollisuudet silld on myos EU:ssa.
Samalla Turkki on halunnut antaa kuvan, etta sen rooli idan ja lannen valikdtena auttaa
myos Irania ja Ven#jaa. (Iseri & Dilek 2011, 42—43.) Turkin oman siltaretoriikan lisdksi
puhetapaa on kidytetty myods kansainvalisilld areenoilla (Sengupta 2014, 134). Turkin
islamilainen perinto lahentdd sitd Lahi-idassd etenkin sunnilaisten maiden kanssa
(Ozkececi-Taner 2017, 201), minka lisdksi etninen ja Kkielellinen yhteys vahvistaa sen
suhdetta Kaukasian ja Keski-Aasian maihin (Sengupta 2014, 134). Samalla Turkki on jo 1ahes
200 vuotta lahentynyt Euroopan valtioiden kanssa. Vuodesta 1839 katsotaan alkaneen niin
sanottu Tanzimat-aikakausi, jolloin Osmanien valtakunnan hallintoa ja valtiollista
toimintaa modernisoitiin ja eurooppalaistettiin huomattavissa maarin. (Ahmad 1993, 25—

26; Ziircher 1995, 52—53, 58).

2.5.3 Roolimalli

Roolimallin ("example” tai "role model”) rooli korostaa valtion kykya kerryttaa ylivaltiollista
arvo- ja vaikutusvaltaa sen omien kotimaisten politiikkatoimien myo6td. Se on verrattain
passiivinen rooli, silld se ei vaadi diplomaattisia ohjelmia tai erityistoimia valtiollisen
toimijan omien rajojen ulkopuolella. (Holsti 1970, 268—269.) Roolimallina toimivan maan
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tuleekin kyetd johtamaan esimerkilld sekd omaksua altruistisia ja suopeita vallankayton
tapoja. Mikali roolimallin toiminta ei ole linjassa ajetun ulkopolitiikan kanssa, se voi

menettdd vetovoimansa ja uskottavuutensa muiden maiden silmissa.

Turkki on etenkin lansimaissa mielletty esimerkinnayttajaksi sitd ymparoivilla alueilla.
Sen tarjoamaa yhteiskunnallista esimerkkid on kutsuttu Turkin malliksi, joka kasitteena
yleistyi 1990-luvun alussa (Sengupta 2014, 1). Turkin yhteiskunnallista kehitystd kuvasi
voimakas sekularisoituminen ja modernisaatio 1900-luvulla (Esposito 2015, 243), mista
johtuen se nahtiin ldnsimaissa sopivana roolimallina Neuvostoliiton vaikutusvallan
alaisuudesta vapautuneille Keski-Aasian valtioille. Demokratian kehitys Turkissa on
jatkunut aina 1940—1950-luvuilta asti (Kalayciglu 2005, 196). Ndin ollen se on nahty
positiivisena esimerkkina islamilaisesta maasta, joka edustaa liberaalia demokratiaa ja
vapaata markKkinataloutta. Sen onkin ajateltu tarjoavan sekulaarin ja demokraattisen
vaihtoehdon pan-islamistiselle kehitykselle Keski-Aasiassa ja Lahi-iddssa. 2000-luvun
voimakas talouskasvu ja Kkansalaisten vaurauden lisdantyminen olivat omiaan
vahvistamaan ajatusta Turkista alueellisena suunnannayttdjand. Toisaalta on esitetty
myos kriittisid ndkemyksid, joissa Turkin malli on ndhty myytting, jonka avulla on pyritty
valttamaan sekularismin, demokratian ja liberalismin periaatteita Neuvostoliiton

hajoamisen jilkeisessd maailmassa (Sengupta 2014, 1-2, 20).

Nahtiin Turkin malli sitten lansimaisten liittolaisten Turkkiin projisoimia ideaaleina tai
Turkin todellisena ainutlaatuisuutena, Kkésite on vaikuttanut maan asemaan
kansainvilisend toimijana. Odotukset Turkkia kohtaan roolimallin tehtdvassa korostuivat
eritoten arabikevaan jalkimainingeissa (Ozkececi-Taner 2017, 11). Vuosina 2011—2013 Turkki
onnistuikin vahvistamaan positiivista mielikuvaa itsestddn sekd naapurimaiden etta
lansimaisten liittolaisten silmissd. Turkin ndhtiin ottavan useita eri alueellisia rooleja
kuten "rauhanvalittdja”, "turvallisuuden tarjoaja”, "luotettava sovittelija ja "inspiraation ja
esimerkin 1ahde”. (Dal 2016, 1446.) Kuitenkin Turkin kykya toimia roolimallina on myés
kyseenalaistettu. Turkin ilmavoimien siviilikuolemiin johtanut isku joulukuussa 2011,
viranomaisten vakivaltainen reagoiminen Gezi-mielenosoituksiin ja Turkin aktiivinen
rooli Syyrian sisdllissodassa saivat Senguptan toteamaan, ettd Turkin malli tullut
risteyskohtaan. Esimerkiksi tulevat presidentin- ja yleisvaalit, suunnitteilla oleva
presidenttijohtoinen jarjestelma, kurdien asema, poliittisten puolueiden tila, ulkopolitiikan
linjat ja Turkin talouden kehitys maarittelevat sita, millaiselle polulle Turkin malli asettuu.
(Sengupta 2014, 132—134.) Taman risteyskohdan jalkeisid rooleja tarkastellaan tutkielmassa

heindkuun 2016 vallankaappauksen jalkeisend aikana. Jotta Turkki voi toimia roolimallina
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sita ymparoivilla alueilla, sen tulee olla riittdvan vetovoimainen naiden silmissa. Ndin ollen

toimijan roolia tarkasteltaessa tulee kiinnittda huomiota sen pehmean vallan resursseihin.

Barry Buzanin ja Ole Waeverin tarkastelevat Turkin alueellista roolia teoksesta Regions and
Powers (2003). Alueellisten turvallisuuskompleksien teorian mukaan Turkki sijoittuu
kolmen turvallisuuskompleksin, Euroopan unionin, entisen Neuvostoliiton kompleksin ja
Lahi-idan kompleksien viliin. Buzanin ja Weaeverin luokittelevat Turkin eristdjavaltioksi
("insulator”), mika tarkoittaa, ettd se ei kuulu yhteenkain turvallisuuskompleksiin vaan
pitda ne erilladn. Perinteisesti eristdjavaltion odotetaan olevan suhteellisen passiivinen
toimija. Buzan ja Waver myontavat, ettd Turkki on poikkeuksellinen aktiivinen
eristdjavaltio ja ettd sen asema voi muuttua sen alueellisen valta-aseman vahvistuessa.
Teoria ei myoskaan pida mahdollisena, ettd suurvalta voisi toimia eristdjavaltiona. (Buzan
& Waever 2003, 393—394.) André Barrinha on esittdnyt teorian kritiikissdan, etta valtion on
mahdollista toimia samanaikaisesti niin eristajavaltiona kuin suurvaltana (Barrinha 2014,
179). Eristajan rooli on luonteeltaan erilainen kuin eristaytyjan (“isolate”), joka tarkoittaa
tarkoituksellista kansainvilisen jarjestelman ulkopuolelle eristdytymistd ja ldhes

taydellista ulkoisen maailman suhteiden puuttumista (Holsti 1970, 270).

Buzan ja Waever madrittelevat turvallisuuskompleksien ja sitd mydden myds
eristajavaltioiden muodostuvan toimijoiden valisten turvallistamistoimien seurauksena.
Tassa tutkielmassa ei kuitenkaan keskitytd turvallistamiseen vaan tarkastellaan Turkin
roolia eristdytymisen, eristdmisen ja valiinputoamisen teemojen kautta. Talloin on tehtava
erotus termien eristdjdja puskurivalitio ("buffer”) valilla. Puskuri- ja eristdjavaltion ero on se,
etta puskurivaltio kuuluu osaksi turvallisuuskompleksia, kun taas eristdjavaltio ei kuulu.
Turkin on aiemmassa tutkimuksessa esitetty toimivan puskurina sotaisan Ldhi-idan ja
Euroopan vililla (Ozkececi-Taner 2017, 201). Samalla on huomattava, ettd aiemmassa
Turkkia kiasittelevassa kirjallisuudessa ei ole tehty selkedd Buzanin ja Weaeverin teorian
mukaista erottelua puskuri- ja eristdjavaltioiden valilla. Tutkielmassa esitetaan, ettd Turkki

vol toimia eristdjana tietyissad kysymyksissa, olematta kuitenkaan passiivinen toimija.

2.5.5 Vakauttaja

Vakauttaja viittaa alueelliseen rooliin, jossa valtio pyrkii rauhoittamaan alueen
turvallisuusjarjestysta ("security order”) usein yllapitdmalld nykyistd jarjestystad. Sen
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toimintaa voidaan kuvata tasapainottavana, kun tarkastellaan alueen sisdista
turvallisuutta. Se voi esimerkiksi tarjota erilaisia resursseja alueen turvallisuushuolien
rauhoittamiseksi. Vakauttajasuurvallan keskeinen huoli on, ettd ratkaisemattomat
konfliktit levidvat alueella, mikd puolestaan voi johtaa turvallisuusdilemmojen
voimistumiseen. Jotta suurvalta voisi toimia tehokkaasti tehtavassaan, sen tulee olla
huomattavan voimakas perinteisilld valtamittareilla tarkasteltuna. Lisdksi sen tulee
huomioida alueella vallitsevat normit - mikdli alueella vallitsee vahva
puuttumattomuuden normi ("non-intervention”), suurvallan pyrkimykset vaikuttaa
turvallisuustilanteeseen voivat vesittyd. Toisaalta mikali normisto puoltaa toimijoiden
valista diplomatiaa ja rauhanprosesseja, silloin valtion onnistuminen vakauttajasuurvallan
roolissa on todenndkodisempdd. Lisdksi on huomattava, ettd alueellisen vakauttajan ei
tarvitse toimia altruistisesti, vaan se voi ajaa omaa alueellista etuaan ja edistaa

turvallisuuttaan. (Frazier & Stewart-Ingersoll, 2010, 241—243.)

Siind missa vakauttaja suuntaa katseensa ennen kaikkea alueen sisdisiin kysymyksiin,
aluetta suojeleva suurvalta ("regional protector”) on kiinnostunut ulkoapain tulevista uhista.
Puolustuksellinen rooli voi tarkoittaa esimerkiksi siti, etta valtio toimii aktiivisesti alueen
ulkopuolella tai kehittda ennaltaehkdisevid pelotteita. Koska alueen suojeleminen
edellyttda ulkoisen uhan olemassaoloa, suojelevan suurvallan tulee pystya identifioimaan
uhka ja kantaa yleista huolta alueen puolustuksesta. Kasityksen uhasta tulee olla myos
yleisesti jaettu, mika voi nakya esimerkiksi valtioiden vilisend sotilaallisena yhteistyona
kuten yhteisharjoituksina tai tiedustelutiedon jakamisena. (Frazier & Stewart-Ingersoll,
2010, 742—743.) Tassa tutkielmassa vakauttajan ja suojelijan roolikategoriat on yhdistetty
padllekkdisyyksien valttamiseksi. Turkin alueellista roolia ei ole tarkasteltu aiemmin
vakauttamisen kautta. Kuitenkin, kuten edelld esitetdan, Turkki on useaan otteeseen

ilmaissut pyrkimyksensa toimia alueellisena vakauttajana.

2.6 Asema, valta ja vallan mittarit

Kuten Frazier ja Stewart-Ingersoll (2010, 737—738) argumentoivat, alueellisen toimijan
rooleja ei voi luontevasti tarkastella ottamatta huomioon sen valtaresursseja. Myds Holsti
katsoo, ettda jokainen valtio toimii tietystd asemasta (“position” tai "status”) kasin. Seka
Holsti ettd Turner korostavat, ettd asema on eri asia kuin toimijan roolit. Rooli kuvaa
toimijan kayttaytymistd yhtenevien normien mukaisesti, kun taas asema on sijoittumista
kansainvalisten toimijoiden keskindisissa hierarkioissa ja tehtavissa tietylla tavalla. (Holsti

1970, 238; Turner 1956, 316—317.) Asema onkin "suurpiirteinen kuvaus” valtion sijoituksesta
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kansainvalisessa jarjestelmassa (Holsti 1970, 244). Niin ollen kasitteet kuten keskivalta tai
suurvalta eivat ole rooleja vaan kuvauksia valta-asemasta, kun taas rooli kertoo toiminnan
luonteesta. Valtaresurssit ja asema eivat yksin riitd maarittelemaan toimijan rooleja, mutta
ne ovat alueellisten roolien mahdollistajia. Koska eri roolien mukainen toiminta vaatii
erilaisia valtaresursseja, niita tarkastelemalla voidaan tehda paatelmia siitd, minkalaisen
roolin toimija kykenee ottamaan ja millaista roolia se voi uskottavasti tavoitella. Aseman ja

roolin suhdetta on havainnollistettu liitteessa 1.

Nidin ollen asemaan liittyy kiintedsti kasite vallasta, jonka lajit jaotellaan yleensa
pehmedan ja kovaan. Perinteisen maaritelman mukaan kova valta ("hard power”) on
vallankayttdjan kyvykkyytta hydodyntdada sen materiaalisia resursseja siten, ettd se saa
vallankadyton kohteen toimimaan tavalla, jolla tdma ei olisi muuten toiminut. Barnettin ja
Duvallin mukaan maaritelma3 ei vield riitd kuvaamaan vallan luonnetta. Heidan mukaansa
valta on 1) toimijan sisdanrakennettu ominaisuus eli kykya vaikuttaa omiin toimiin ja
kohtaloon, 2) vuorovaikutuksellinen suhde muihin eli kykya vaikuttaa ndiden toimintaan.
Valta on siis sidoksissa toimijoiden viliseen kanssakdymiseen ja ilmenee sen
lopputuloksina. (Barnett & Duvall 2005, 40—43, 46.) Barnett ja Duvall esittavit lisdksi, etta
valta voi olla luonteeltaan suoraa ("direct”) tai hajanaista ("diffuse”). Suora valta on joko
pakottavaa tailiittyy toimijoiden vilisiin rakenteellisiin suhteisiin. Epasuora tai hajanainen
valta on joko institutionaalista tai liittyy kielen kautta konstruoituihin laajempiin

merkityksiin, jotka luovat ja vakiinnuttavat valta-asemia. (mt. 48—49.)

Joseph S. Nyen mukaan pehmedssa vallassa ("soft power”) tai kooptiivisessa vallassa on
kyse siitd, ettd vallan kayttdja saa vallan kohteen ilman pakottavia toimia haluamaan
samoja asloita ja ajamaan samoja paamaarid. Han korostaa muiden kaytdsta muovaavaa
valtaa ja siihen liittyvid pehmedn vallan resursseja, jotka rakentuvat esimerkiksi
kulttuurillisen vetovoiman, ideologioiden ja kansainvalisten instituutioiden ympérille. (Nye
1990, 166—167.) Nyen mukaan pehmealle vallalle tyypillisid piirteitd ovat kulttuurillinen
diffuusio, jaetut arvot, valtion toiminnan hyvaksyttdvyys, taloudellinen jarjestelméan
toimivuus ja sotavoimien Kkyvykkyys. Pehmed valta pitdd siis sisalladan kulttuuriin,
eettisyyteen, laillisuuteen, sotavoimiin ja politiikkaan liittyvat kategoriat. (Nye 2011, 99;
Chitty 2017, 2.) Naren Chittyn mukaan pehmedn vallan kiasitteelld tarkoitetaan niita
kulttuurillisia resursseja, jotka kertovat valtion vetovoimaisuudesta ("attraction”) muiden
toimijoiden silmissa. Itse resurssien lisdksi pehme&dan valtaan liittyy olennaisesti toimijan

strategiat ja kyky hyodyntaa edukseen sen valtaresursseja. (Chitty 2017, 1.)
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Emel Parlar Dal on tutkinut Turkin alueellisuutta ja valta-asemaa nousevan alueellisen
vallan ("emerging regional power") kasitteen kautta. Han hy6dyntaa analyysissaan Daniel
Flemesin alueellisen vallan kehikkoa ("regional power category”), jossa toimijan alueellista
valtaa tarkastellaan neljan kategorian kautta: 1) pyrkimys alueelliseksi johtajaksi, 2)
riittdvien materiaalisten ja henkisten resurssien hallitseminen, 3) aktiivinen
materiaalisten, institutionaalisten ja  diskursiivisten  politiikkainstrumenttien
hyodyntdminen ulkopolitiikassa ja 4) johtoaseman hyvaksynta muiden osapuolten
silmissa. (Dal 2016, 1428—1429.) Flemesin kehikossa huomioidaan siis valtion padamaarat,

pehmean ja kovan vallan resurssit, ulkopolitiikan aktiivisuus ja johtajaroolin hyvaksynta.

My®ds Ziya Onis ja Mustafa Kutlay ovat tutkineet Turkin alueellisuutta sen valta-aseman
kautta. He katsovat Turkin olevan nouseva keskivalta ("emerging middle power”). Kun
arvioidaan valta-aseman muodostumista, tulee huomioida valtion: 1) pehme&n
vaikutusvallan resurssit kuten maan kehityksen tila ja demokraattiset saavutukset, 2) kyky
muodostaa yhteisille normatiivisille periaatteille pohjautuvia koalitioita muiden
kehittyvien ja jo olemassa olevien keskivaltojen kanssa, 3) kyky tunnistaa oman
vaikutusvallan rajat ja toimia sen mukaisesti, 4) kyvykkyys havaita alueellisia ja globaaleja
erityisalueita, joissa se voi ottaa tunnistettavan ja ainutlaatuisen diplomaattisen roolin
('niche diplomacy”). (Onis & Kutlay 2017, 165—167.) Onisin ja Kutlayn sekd Flemesin
kehikoissa on paljon samaa ja ne tdydentdvat toisiaan. Yhdessa ne luovat Kkriteeriston,

jonka puitteissa voidaan tarkastella Turkin alueellista toimijuutta ja valtaresursseja.

Yhdistamalla Flemesin, Onisin ja Kutlayn alueellisen vallan mittareita saadaan aikaiseksi
seuraavanlainen kriteeristo: 1) padmaéréat ja tavoitteellisuus, 2) materiaaliset resurssit, 3)
pehmean vallan resurssit ja muiden hyvaksynta 4) resurssien hyddyntaminen ja omien
rajojen tunnistaminen, 5) diplomaattisen erityisosa-alueen haltuunotto ja 6) kyky
muodostaa koalitioita. Naitd Kkriteereitda hyodyntden voidaan tarkastella sekd Turkin
asemaa ettd roolia. Valtaresurssit vaikuttavat valtion omaan roolikadsitykseen, mika
puolestaan heijastuu sen roolitekoihin ja muiden asettamiin roolisdannoksiin. TAman
myota valtaresurssit ovat sidoksissa toimijan alueellisiin rooleihin. Toisin sanoen ne
mittaavat materiaalista ja ideaalista kyvykkyytta toimia johtajana, siltana, roolimallina,
eristdjana ja vakauttajana. Valtaa maarittelevat kriteerit ja valikoidut roolit muodostavatkin

yhdessa teoreettisen viitekehyksen, jota vasten empiiristd aineistoa analysoidaan.
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3. METODINEN LAHESTYMINEN

Tassa luvussa esitelldaan tutkielman metodillinen 1dhestyminen. Tutkielman ensisijainen
tutkimusmetodi on teoreettinen sisadllonanalyysi, jonka avulla tarkastellaan Turkin
alueellista toimijuutta aiemman tutkimuksen, keskeisten uutislahteiden, virallisten teksti-

ja tilastoldhteiden seka asiantuntijalausuntojen valossa.

3.1 Teoreettinen sisallonanalyysi

Tutkielman metodillinen 1ahestyminen on teoreettinen sisallénanalyysi, jota tdydennetadn
aineistoldhtoisella analyysilla. Teorialahtdisessd analyysissa luodaan jo olemassa olevaa
teoriapohjaa hyddyntden analyysirunko, jonka sisalle muodostetaan erilaisia luokituksia ja
kategorioita. Aineistolahtoisessd sisallonanalyysissa tutkimuksen lopputulos syntyy
puhtaasti aineistoa tarkastelemalla. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 91—97.) Tutkielmassa
hyoddynnettavan metodin tarkoituksena on jasennelld jo olemassa olevaa teoriapohjaista
analyysia ja toisaalta luoda uutta tietoa tarkastelemalla tietoa valikoitujen aineistojen

pohjalta. Metodin analyysirunkoa voidaan kuvata taulukossa 2 esitetylla tavalla.

Taulukko 2. Turkin alueelliset roolit

Silta Roolimalli Eristdja Johtaja Vakauttaja

Paamaarat ja tavoitteellisuus 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5
Materiaaliset resurssit 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5
Pehmean vallan resurssit 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5
Resurssien tehokas hyodyntaminen 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5
Diplomaattinen erityisalue 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5
Kyky muodostaa koalitioita 1-5 1-5 1-5 1-5 1-5
Keskiarvo 0 0 0 0 0

Taulukossa 2 Turkin alueellista roolia on havainnollistettu esittelemalla viisi roolia ja kuusi
taustamuuttujaa, jotka kuvaavat Turkin valtaresursseja. Turkin alueellista toimijuutta
arvioidaan tarkastelemalla taustamuuttujien toteutumista, joka esitetddn taulukossa
numeerisesti (1 = heikosti, 2 = melko heikosti, 3 = kohtalaisesti, 4 = melko hyvin, 5 = hyvin).
Taulukoinnin tarkoitus on luoda pohja analyyttiselle tarkastelulle ja tarjota analyysin
lopputulos selkedssd muodossa. Samalla on huomioitava, ettd arvio on karkea.

Taulukoinnin lopputulokset esitellddn alaluvussa 5.1.6.
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Tutkielman lahtokohdaksi asettuukin oletus siitd, ettd Turkki voidaan nahda joko
kehittyvana keskivaltana, keskivaltana, kehittyvana suurvaltana tai suurvaltana. Nama
maaritelmat Turkin asemasta Kkuvaavat valtion toiminnallista kapasiteettia ja
vaikutusvaltaa, mutta eivat vielda kerro toimijuuden laadusta. Koska aiemmassa
tutkimuksessa on  Kkeskitytty ensisijaisesti tarkastelemaan Turkin asemaa
suurvaltandkokulmasta, tdssd tutkimuksessa syvennetddn tarkastelua toiminnan
luonteeseen. Siksi tutkielmassa ldhestytaan Turkin ulkopolitiikan muutoksia ja alueellista
toimijuutta viitta valikoitua roolikategoriaa apuna kayttden. Niiden on tarkoitus jasentda
teoreettista sisdllonanalyysia ja ma&arittda sille rajat. Laajan aihetta kasittelevan
kirjallisuuteen perehtymisen myota kasitteet johtaja, silta, roolimalli eristdjija vakauttaja
on valittu analyysin lahtokohdaksi. Naita kasitteitd ja empiiristd havainnointia
yhdistdmalla voidaan ymmartdd paremmin Turkin ulkosuhteita ja aluepolitiikkaa. Jotta
Turkin alueellisesta roolista voidaan tehda johtopaatoksid, pitaa valtion sisapolitiikkaa ja
sen ulkopoliittisia suhteita tarkastella kokonaisuutena. Siksi alaluku 4.1. on jaettu kahteen
osioon, joissa tarkastellaan Turkin pyrkimyksid ja tahtotilaa sekd sisdpolitiikan etta

ulkopolitiikan kannalta.

3.2 Aineistot

Tutkielman aineistona toimivat valikoitujen medioiden uutisoinnit, olennaiset tilastot,
kyselytutkimukset, tutkielmaa varten tehdyt taustahaastattelut sekd wvaltioiden ja
monikansallisten toimijoiden viralliset lausunnot sekd avainhenkiloiden puheet ja

kirjoitukset. Lisaksi analyysia tuloksia verrataan aiempaan tutkimuskirjallisuuteen.

Tutkielmassa verrataan empiirisid tapahtumia tutkimuskirjallisuuden pohjalta koostettua
teoriapohjaa vasten. Koska kasiteltdvat tapahtumat ovat varsin tuoreita, niista ei ole viela
kertynyt akateemista Kkirjallisuutta, mistd johtuen tutkielmassa hyoddynnetdan
journalistisia ldhteitd. Padasialliset uutismediat valittiin niiden monimuotoisuuden ja
luotettavuuden perusteella. Tallaisia uutistoimistoja ovat Al Jazeera, BBC, Financial Times,
Foreign Policy ja Reuters. Al Jazeeran padkonttori sijaitsee Qatarissa ja se on yleisesti ndhty
luotettavana ja riippumattomana mediana. BBC ja Financial Times ovat tunnettuja ja
laadukkaita brittimedioita ja Foreign Policy on korkeatasoinen yhdysvaltalaismedia.
Reuters on monikansallinen uutistoimisto. Etenkin Foreign Policy tarjoaa asiantuntevia
analyyseja kansainvalisesta politiikasta ja Kirjoittajat ovat usein perehtyneita aiheeseen
omassa tyodssaan tai tutkimuksessaan. Yhdessd ndma mediat tarjoavat monipuolisen ja

toisistaan riippumattoman journalistisen aineiston.
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Tutkielmassa tarkastellaan soveltuvin osin my0os turkkilaisia uutismedioita kuten Hurriyet
Dailya ja Daily Sabahia, kuitenkin niin, ettd huomioidaan lehdistonvapauden heiveréinen
tila Turkissa. Turkki sijoittuu World Press Freedom -indeksin kansainvalisessa vertailussa
sijalle 157/180 (Reporters Without Borders 2019). Turkki on kohdistanut aktiivisia
hiljentdmistoimia lehdistéa kohtaan etenkin heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen
jdlkeen, mista johtuen edelleen toiminnassa oleva turkkilainen media myédtéilee
presidentti Erdoganin ja AK-puolueen toimia. Hiirriyet Daily ja Daily Sabah ovat
englanninkielisia turkkilaisia medioita. Hiirriyet Daily on edustanut perinteisesti liberaalia
ja sekulaaria linjaa, kun taas Daily Sabah on ndhty erittdin vahvana Turkin hallituksen
danenkannattajana (Media Bias Fact Check 23.4.2019ab). Turkkilaiset mediat tarjoavat
olennaista tietoa esimerkiksi turkkilaisten valtiollisten johtajien puheista, minka lisdksi ne
voivat paljastaa jotain siitd, millaisia mielikuvia Turkki haluaa valittda kansainvaliselle

yleisolle.

Valtioita vertailevat indeksit, kyselytutkimukset ja tilastot tarjoavat aineistossa tietoa
ennen kaikkea Turkin valtaresursseista talouden, sotavoimien ja pehmeén vallan osalta.
Resurssit eivat yksistdadn kerro Turkin alueellisesta roolista, mutta maarittelevat sen
asemaa. Nain ollen ne ovat olennainen osa sitd, millaiset roolit ovat ylipaataan mahdollisia
Turkille. Analyysin kohteena ovat indeksien osalta muun muassa Soft Power Index, Global
Terrorism Index ja World Freedom Index. Tilastoista tarkastellaan WTO:n, World Bankin,
OECD:n, Trading Economicsin, Siprin ja IISS:n tarjoamaa aineistoa. Asenteita mittaavaa
tietoa tarjoavat Arab Barometerin, Sir Yani Bas Forum ja PEW Research Centerin
kyselytutkimukset. Kolmas tutkimuksen kohde on poliittisten toimijoiden viralliset
lausunnot ja muut padtdkset esimerkiksi Euroopan unionin toimielinten ja Turkin
ulkoministerion osalta. Myods muita Turkin viranomaisldhteitda kuten Kulttuuri- ja
turismiministerion tilastoja kdytetadn apuna analyysissa. Koska Turkin ulkopolitiikka on
vahvasti personoitunut muutamaan avainhenkiléon, tarkastellaan tutkielman kannalta
olennaisten paattdjien presidentti Recep Tayyip Erdoganin ja ulkoministeri Mevliit
Gavusoglun puheita ja kirjoituksia. Analyysin ohessa tarkastellaan aiempaa tutkimustietoa

ja keskustellaan sen kanssa.

Tutkielmaa varten haastateltiin myods kahdeksaa Suomen ulkoministerion asiantuntijaa
elokuussa 2018, joista kuutta kasvotusten ja kahta sahkopostitse. Kasvotusten kaydyt
haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina. Teemahaastatteluissa
"pyritadn 16ytamadn merkityksellisia vastauksia tutkimuksen tarkoituksen ja

25



ongelmanasettelun tai tutkimustehtavan mukaisesti” (Tuomi & Sarajarvi 2018, 66).
Kasvokkain haastateltavat henkil6t valittiin keskeisen osaamisen ja aihealueen
tietamyksen perusteella. Sdhkoiset yhteydenotot lahetettiin Turkin ja sen ulkosuhteiden
kannalta keskeisiin ulkoministerién yksikoihin ja edustustoihin. Sahkodisissa
yhteydenotoissa esitettiin nelja kysymysta koskien Turkin turvallisuuspoliittista tilannetta
ja ulkopolitiikan painopisteita seka Turkin ulkosuhteiden kehitysta suhteessa ymparoiviin
valtioihin ja alueisiin. Kasvotusten toteutetuissa haastatteluissa esitettiin samat
kysymykset, mutta muilta osin ne toteutettiin strukturoimattomina. Haastattelujen
tarkoitus oli selvittdd, mitkd toimijat, poliittiset trendit ja muut muuttujat vaikuttavat
vahvasti Turkin ulkosuhteisiin ja turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen tdlld hetkella.
Haastattelujen luonne on tutkielman kannalta taustoittava ja ne tukevat analyysia.

Haastateltavat halusivat pysya nimettémina.
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4. ANALYYSI

Tassa luvussa tarkastellaan Turkin asemaa ja rooleja edelld esitetyn teoriapohjan valossa
sisdllénanalyysin keinoin. Aseman ja roolien muodostamaa alueellista toimijuutta
tarkastellaan alaluvussa 2.6 esiteltyjen kriteerien avulla. Osion taustaoletus on se, etta
alueelliset roolit ovat sidoksissa toimijan olemassa oleviin ja potentiaalisiin resursseihin

seka toimintaan ja tavoitteisiin.

4.1. Paamaarat ja tavoitteet

Alaluvussa kasitelladn Turkin julkilausuttuja tavoitteita ja paamaaria siitd, millaisia
alueellisia rooleja se tavoittelee. Osio alkaa analyysilla Turkin sisapoliittisista linjoista, jotka
luovat perustaa myos ulkopolitiikalle: koska valta on Turkissa hyvin henkilditynytt3,
presidentti Erdoganin ja hdnen lahipiirinsa pyrkimykset vaikuttavat myos siihen, millaisia

rooleja Turkki valtiona haluaa ja voi ottaa.

4.1.1 Sisapolitiikan linjat

Koska sisapolitiikan kautta luodaan valtion poliittinen tahtotila my6s kansainvalisilla
kentilld, muutokset siina vaikuttavat myos valtion alueelliseen rooliin. Tulkinnat valtion
demokratian tilasta ovat vaihdelleet paljon. Esenin ja Gumuscun (2016, 1584) mukaan
Turkilla on ollut hankaluuksia vahvistaa demokraattista perinnetta. Toisaalta Turkin
demokraattista traditiota esille tuonut Kalayciglu (2005, 199) on esittdnyt arvion, ettd
autoritaarinen hallinto on Turkissa mahdollinen vain tilanteessa, jossa demokraattisesti
valitut poliitikot kayttavat vaarin poliittista jarjestelmda siten, ettd jarjestelma on
ajautumassa "romahtamisen partaalle”. Kirjailija viitannee Turkissa pitkaan vallinneeseen
kaytantoon, jossa armeija on pakottanut hallituksen eroamaan, mikali sen johto katsoo
hallituksen poliittisen linjan olevan kemalistisen perinnon vastainen tai muuten armeijan
kannalta epasuotuisa. Ennen heindkuun 2016 vallankaappausyritysta Turkin armeija on
onnistuneesti noussut hallitusta vastaan vuosina 1960, 1971, 1980, 19977 (Ziircher 1995, 253,

271,292, Ahmad 1993, 1; Esen & Gumuscu 2017, 59).

" Vuoden 2016 vallankaappausyritys ei onnistunut saamaan laajaa kannatusta armeijan sisilla tai
kansalaisten keskuudessa, joten se kukistettiin nopeasti. Vuoden 1997 vallankaappauksessa hallitus
erosi armeijan painostuksesta ilman, ettd varsinaisia sotilaallisia toimia tarvitsi toteuttaa. Tasta
johtuen sitd on kutsuttu post-moderniksi vallankaappaukseksi
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Oikeus- ja kehityspuolueen retoriikka ja toiminta on muuttunut merkittdvasti sen
valtakauden edetessa. Puolue on ollut vallassa kaytdnnossa koko 2000-luvun, mika
tarkoittaa sitd, ettd sen linja on muodostanut myds Turkin virallisen linjan sisd- ja
ulkopolitiikassa. Kun AKP sai nayttavan voiton parlamenttivaaleissa 2002, se erottautui
vahvasti aiemmista islamilaista perinnettd korostavista puolueista. Puolueen silloisen
katsannon mukaan politiikkaa ja uskontoa ei tule yhdistdd, mika nakyy muun muassa
puolueen puheenjohtajan Erdoganin lausunnossa "uskonnollinen propaganda on
haitallista demokratialle”. Kalayciglu mukaan Turkkia ei voi nahdd islamilaisena
demokratiana tai islamilaisena yhteiskuntana. (Kalayciglu 2005, 196—198.) Tata taustaa
vasten on helppoa ymmartas, miksi demokraattisuutta ja poliittista sekularismia korostava
seka EU-jasenyytta tavoitteleva Turkki nahtiin 2000-luvun alussa sillanrakentajana Lahi-
iddn ja Euroopan unionin valilli, mistd myds Kalayciglu on vakuuttunut.? Jalkikdteen
voidaan todeta, ettd vuoteen 2018 mennessda AKPmn retoriikka ja teot ovat tehneet

tdyskaannoksen kohti uskonnolliskonservatiivista ja autoritaarista linjaa.

Yksi merkittdava sisdpoliittinen muutos AKP:n valtakaudella on ollut armeijan roolin
kutistuminen “demokratian vartijana”. Puolue on onnistunut vahentamaan armeijan
institutionaalista valtaa ja tehnyt sen viliintuloista lailla kiellettyja. Muutoksia on
perusteltu sill3, ettd armeijan ei tule puuttua demokraattiseen paatoksentekoon. (Esen &
Gumuscu 2016, 1584—1585.) Heinakuun 2016 vallankaappausyrityksen jilkeen armeijan
johto on korvattu Erdoganille lojaaleilla upseereilla. Kuitenkaan Turkin poliittinen
jarjestelma ei ole demokratisoitunut. Vaikka armeijan vallan kukistaminen on itsessaan
askel kohti demokraattisempaa yhteiskuntaa, tilanne on antanut Erdoganin hallinnolle
mahdollisuuden todellisuudessa kaventaa demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta sille
sopivalla tavalla. Esen ja Gumuscu (2016, 1582) arvioivat Turkin olevan demokraattiselle
kilpailulle perustuva autoritaarinen valtio (‘competitive authoritarianism”), jossa
yhteiskunnallinen asetelma, merkittavat instituutiot ja yleinen ilmapiiri suosivat niin
vahvasti valtaapitdvaa puoluetta, ettd reilujen vaalien periaate ei enda toteudu. He myos
toteavat, ettd mikali presidentin valtaoikeuksia kasvatetaan, Turkista voi tulla

hegemonisen autoritaarinen jarjestelméa ("hegemonic authoritarianism”) (mt., 1596).

8 Kalayciglun teoksen nimi Turkish Dynamics: Bridge Across Troubled Lands kertoo jo itsessain
tavasta ndhda Turkki sovinnollisena siltana 2000-luvun alkuvuosina. Kirjan ilmestymisen vuonna
2005 Turkin EU-jdsenyysneuvottelut olivat alkaneet ja usko Turkin jasenyyteen oli korkeimmillaan.
Samoin Kalayciglu katsoo, ettd Turkin paamaéadratietoinen omistautuminen (“vocation”) EUlle ja
vuonna 1983 solmittu Nato-jasenyys ovat edistaneet sen demoKkratisoitumista (2005, 199).
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Presidentti Recep Tayyip Erdoganin uudelleenvalinnan® (BBC 25.6.2018) myota kesakuussa
2016 astui voimaan perustuslain muutos, jossa Turkin hallintomuoto vaihtui
parlamentaarisesta jarjestelmiastd presidenttijohtoiseksi. Presidentin valtaoikeuksien
laajentamisesta kaytiin kansandidnestys 16. huhtikuuta 2017, jossa esityksen puolesta
danesti niukka enemmisto. (Guardian 16.4.2017.) Keskeisimmdt muutokset ovat
padministerin tehtdvan lakkauttaminen, presidentin ja taméan taustapuolueen
"neutraaliusvaatimuksen” poistaminen, sotilasoikeuksien lakkauttaminen, parlamentin
koon Kkasvattaminen, presidentin virkanimitys- ja asetusten sdidtamisoikeuksien
laajentaminen, presidentin budjettivallan kasvattaminen, presidentin oikeus julistaa
kansallinen hatatila kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, valtion budjetin valmisteluvallan
siirtdminen  parlamentilta  presidentille ja  presidenttijohtoisen  valtiollisen
valvontakomitean ("Devlet Denetleme Kurulu”) oikeuksien kasvattaminen niin, ettd se
valvoo myos sotavoimia. Lisaksi presidentti voi hajottaa parlamentin, mika johtaisi myos
aikaistettuihin presidentinvaaleihin. Samanaikaisesti parlamentin oikeutta irtisanoa

presidentti on helpotettu. (Guardian 10.4.2018; Reuters 22.6.2018.)

Turkin demokratian tilan heikkeneminen on alkanut jo ennen heindkuun 2016
vallankaappausyritystd ja presidentiaalisen jdrjestelmdn kayttoonottoa. Yhtend
kadnnepisteend voidaan pitda kesalla 2013 koko maahan levinneitda mellakoita, joiden
taustalla vaikutti heikentynyt kansalaisyhteiskunnan tila, konservatiivinen ilmapiiri ja
valtion asteittainen autoritarisoituminen. Mellakat alkoivat, kun Istanbulissa sijaitsevan
Gezi-puiston Kkonservoinnin puolesta mieltddn osoittaneet kaupunkilaiset joutuivat
poliisivakivallan uhreiksi. Vakivalta yhdistettyna monien kansalaisten
tyytymattomyyteen johti mellakkaan, joka laajeni lopulta yli 200 protestiksi 67
kaupungissa. Kaiken kaikkiaan sadat tuhannet ihmiset osallistuivat protestiin. (Ozkiriml
2014, 2; Giircan 2015, 5—7; Ozkececi-Taner 2017, 209—210) Tapahtumat saivat myos laajaa
nakyvyyttd kansainvilisesti ja ne tulkittiin osoitukseksi Turkin ihmisoikeustilanteen
heikkenemisesta entisestdan. Esimerkiksi naisten, opiskelijoiden ja toimittajien aseman

heikkeneminen oli jo alkanut edelliselld vuosikymmenella. (Bakiner 2014, 71—74.)

Turkin autoritarisoituminen ndkyy muun muassa median vapauden rajoittamisena,

kansalaisprotestien hajottamisena vakivalloin ja opposition toiminnan hankaloittamisena.

® Recep Tayyip Erdogan voitti vaalit ensimmaiselld kierroksella niukalla dinten enemmistdlla
(52,59%). Erdoganin vahvin haastaja Muharrem Ince sai 30,64% #anistd. Erdodanin danim#&rda on
pidetty heikohkona sithen nahden, ettd keskeiset turkkilaiset mediat on kaytanndssa katsoen
pakotettu uutisoimaan myonteiseen sdvyyn Erdoganista ja AKP:sta. Lisdksi yksi Erdoganin
potentiaalisista haastajista, kurditaustaisen vasemmistopuolueen HDP:n (Halklarin Demokratik
Partisi) ehdokas Selahattin Demirtas, joutui kdym&an kampanjaansa vankilasta kasin.
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Viimeisimpana osoituksena demokratian Kriisistd voidaan pitdda 29. maaliskuuta 2019
jarjestettyja alueellisia vaaleja, joissa Turkin keskusvaalilautakunta paatti 6. toukokuuta
2019 mitatoidda AKPn ehdokkaan tappioon johtaneen Istanbulin pormestarivaalien
tuloksen ja maaratd uudet vaalit pidettdvaksi 23. kesdkuuta 2019. Yhdysvaltalaisen
ajatushautomo German Marshall Fundin analyytikko Nicholas Danforth huomauttaa, etta
paatds pormestarien vaalien uusimisesta herattada kysymyksen, kykenisiké presidentti
Erdodan vastaavasti hyvaksya tulevaisuudessa tappion presidentin vaaleissa. (Al Jazeera
2.4.2019; BBC 1.4.2019; Financial Times 9.5.2019.) Euroopan parlamentin Turkin asioiden
esittelija Kati Piri katsoo keskusvaalilautakunnan padtoksen olevan osoitus siitd, ettd
Erdoganin johtama TurkKi ei ole enda valmis hyviaksymaan demokraattista vallanvaihtoa
(Euronews 6.5.2019). Alueellisten vaalien tuloksen mitdtdiminen voidaankin ndhda
seuraavana askeleena kohti puhdasta hegemonista autoritarismia tai vahintdan

kilpailullisen autoritarismin huipentumana.

4.1.2 Ulkopolitiikan linjat

Saban Kardas katsoo, ettd kylman sodan loppumisen ja siitd seuranneen alueellisuuden
merkityksen kasvamisen myo6ta Turkkia on lahes vakiovastauksen (“standard etiquette”)
omaisesti alettu kuvata alueelliseksi suurvallaksi. (Kardag 2013, 639.) Vastaavasti
Bagdonasin (2015, 319) katsoo, ettd vaikka Buzanin ja Waeverin mukaan Turkki oli vield
vuonna 2003 eristdjavaltio, se ei enad kuvaa Turkin toimijuutta. Kardasin mukaan Turkin
aktiivisuus sitd ymparoivilld alueilla on lisddntynyt Neuvostoliiton ja yhtendisen
itaryhméan romahtamisen myo6ta. Han arvioi, ettd Ankaran aktiivisuus on lisddntynyt
erityisesti Balkanilla, Mustallamerell3, Kaukasiassa, Keski-Aasiassa ja Lahi-idadssa. (Kardas
2013, 639.) Emel Parlar Dal puolestaan katsoo, ettd Turkki on 2000-luvun alusta tehnyt
selvdksi, ettd se haluaa toimia alueellisena johtajana ennemmin Lahi-iddassda kuin
Mustallamerelld tai Kaukasiassa (Dal 2016, 1445). Samoin Turkin pyrkimykset sovitella
ravhaa Lahi-iddssd ovat osoitus sen lisddntyneestd kiinnostuksesta alueelliseen
politiikkaan (Ozkececi-Taner 2017, 204). Aktiivisen otteen Lahi-idassa lisdksi Turkki haluaa
vahvistaa globaalia rooliaan. Esimerkiksi Landry (2015, 152) on kiinnittanyt huomiota

Turkin pyrkimyksen nousta globaalien toimijoiden joukkoon.

Turkin ulkopoliittisen linjan muutos on ajoitettu usein vuoteen 2002, jolloin AKP nousi

valtaan!® (Barrinha 2014, 167). Lisdksi puolueen ulkoministerind vuosina 2009—2014

10 Samalla on huomioitava, ettd AKP:n kanssa liitossa toimiva Kansallismielinen toimintapuolue MHP
("Milliyet¢i Hareket Partisi”) on myo6s vaikuttanut maan sisd- ja ulkopolitiikan muodostumiseen
etenkin kurdikysymyksissa (Al Jazeera 20.12.2017).
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toimineen Ahmet Davutolgun strategisen syvyyden linja asetti suunnan turkkilaiselle
ulkopolitiikalle pitkdan 2000-luvulla (Luke 2018, 243—244). Ozkececi-Taner katsoo, ettad
strateginen syvyys lisasi Turkin ulkopolitiikan itsendisyyttd, moniulotteisuutta ja
aggressiivisuutta, mika nakyi esimerkiksi pyrkimyksissa lisdta vaikutusvaltaa vanhoilla
Osmanien valtakunnan alueilla. Strategisen syvyyden doktriinin kdytannon toteutus alkoi
haparoida 2010-luvulle tultaessa. Keskeisia syitd olivat Turkin ulkopolitiikan muutos
entistd uskonnollisemmaksi, sen hegemoniset valtapyrkimykset ja epdonnistuminen
Arabikevadseen reagoinnissa. Lopulta doktriinista luovuttiin 2011, minka jilkeen
ulkopolitiikan linjaa on kuvannut yha aktiivisempi ja aggressiivisempi ote Lahi-idassa seka
yhteistyd Vendjan kanssa Syyriassa (Ozkececi-Taner 2017, 205—207, 212—213.) Doktriinin
tarkoitus oli hyddyntaa Osmanien valtakunnan suurvaltahistoriaa luomalla "symbolista

padomaa”, joka legitimoi Turkin asemaa alueellisena ja kansainvalisena toimijana.

Strategisen syvyyden doktriinin on korvannut uusi linja, Enterprising and Humanitarian
Foreign Policy ("yrittelids ja humanitaarinen ulkopolitiikka"), josta presidentti Recep Tayyip
Erdogan ja ulkoministeri Mevliit Cavusoglu tiedottivat 12. elokuuta 2018 (Daily Sabah
13.8.2018). Turkin ulkoministerio katsoo uuden ulkopoliittisen linjan vahvistavan Turkin
aktiivista panostusta rauhaan ja vaurauteen "omassa naapurustossaan ja etaammalla”
vuoteen 2023 menness4, joka on Turkin tasavallan satavuotisen itsendisyyden juhlavuosi.
(MFA 2.5.2019.) Vaikka "omaa naapurustoa” ei maaritell3, se viitannee Balkaniin, Lahi-itdan,
Pohjois-Afrikkaan, Kaukasiaan seka etela- ja keski-Aasiaan, joihin Turkilla on ministerién
tiedotteen mukaan ldheiset suhteet. Ulkoministerion tiedotteessa kuvaillaan maan

alueellista — ja jopa ylialueellista — roolia siltana, vakauttajana ja altruistisena johtajana.

- - Turkey stresses the need for transparency, diversity, dialogue and
Inclusive policies. With this mindset, Turkey has assumed a leading role.”’ in
endeavours to foster mutual respect and common values among different
cultures and religions - - Achievement of the solid goals set by our
Presidential Government will not only raise the standards of peace and
prosperity at home but will also reinforce Turkey's contributions to her own
neighborhood and beyond. It is our primary goal to ensure that our region
follows a robust sustainable development and peace agenda, instead of

struggling perpetually with fragility and conflicts. (MFA 2.5.2019.)

I Lainausten kursiivi ja lihavointi on lisatty tarkastelijan toimesta.
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Ulkoministeri Cavusoglun mukaan Turkki tavoittelee uudella linjalla "realistista, itsendist3,
luovaa ja tehokasta ulkopolitiikkaa, joka kykenee hyddyntdmaan valtaa rationaalisesti ja
monella eri tavalla, on aloitteellinen ja joka huomioi kehitystyon ja rauhan yhteispelin”.
Yrittelidisyys tarkoittaa aktiivista otetta esimerkiksi terrorismin vastaisessa tyossa ja
omien kansalaisten suojelemisessa niin kotimaassa kuin ulkomailla. Lisdksi ulkoministeri
korosti elokuussa 2018 turkkilaisille suurldhettildille pitamassdan puheessa ulkopolitiikan
"hyveellisyytta” ja maan ainutlaatuista kyvykkyyttd toimia moneen eri suuntaan
samanaikaisesti (Daily Sabah 13.8.2019; MFA 2.5.2019). Monisuuntaisen ldhestymisen
tarkastelu on huomionarvoista siksi, ettd se osoittaa, ettd Turkin alueellinen katse ei
kohdistu yksinomaan Lahi-itdan. Turkki haluaa tavoitella ylialueellista ja jopa globaalia

roolia.

Uudessa ja vanhassa linjassa on paljon samaa etenkin maan kansainvalisen aktiivisuuden,
altruistisen lahestymisen ja rauhanneuvottelijan roolin osalta. Strategisen syvyyden isdn
Davutoglun marraskuussa 2011 pitdma puhe!? kuvaa hyvin linjojen samankaltaisuutta.
Molemmat juontavatkin Mustafa Kemal Atatiirkin tunnettuun “Peace at Home, Peace in the
World” -linjaan. Tatd periaatetta, tai vahintdan mielikuvaa, Turkki pyrkii ylldpitamaan
edelleen esimerkiksi Islamilaisen yhteistyojarjeston ja Istanbulin rauhanvilityksen
konferensseissa, jotka ovatkin Turkin identiteetin ja alueelliselle roolin kannalta olennaisia
tapahtumia. Marraskuussa 2018 tapahtumien jarjestamisen aikoihin Cavusoglu kirjoitti
Daily Sabah -lehteen artikkelin, joka kertoo Turkin omakuvasta alueellisena ja globaalina
rauhanvalittdjand ja kehityksen tuojana ("developer”). Cavusoglun lausunto on myds

pyrkimys vahvistaa kyseistda kuvaa muiden maiden silmissa:

Turkey is doing utmost to relieve humanitarian suffering, hosting the
greatest number of refugees worldwide, spending more than the biggest
economy in the world as the world's top humanitarian spender. Turkey is
also brokering agreements that save tens if not hundreds of thousands of
lives and promoting a political solution based on the territorial integrity of the

neighboring Syria. (MFA 29.11.2018.)

12 m\e can say if there is a way there are three pillars. The political pillar is democracy and reforms.
The economic pillar is economic growth and sustainable economic growth. And foreign policy pillar
is an active, even pro-active peace oriented foreign policy. And these three are interlinked. If you do
not have democracy in your country, you cannot teach or preach others or you cannot advise them.”
(MFA 22.11.2011.)
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Turkin roolikasityksissa ja ulospain suunnatuissa viesteissa korostuu johtajuus, rauhantyo
ja vakauttaminen. Turkin toimijuus onkin konservoivaa ja omaa valta-asemaa
vakiinnuttavaa, mika on Frazierin ja Stewart-Ingersollin mukaan tyypillistd vakauttajan
roolissa toimivalle valtiolle. Esimerkiksi Arab Barometer -kyselytutkimuksen

saatesanoissa tulkitaan Turkin roolia alueellisena toimijana ja status quon yllapitdjana:

In the region, Turkey has adopted a pragmatic approach when it comes to
International relations: if it has strong economic relations with a country,
Turkey is likely to support maintenance of the status quo. One example for
such an approach is Libya. However, if there are no strong economic ties,
Turkey is likely to support parties embracing the premises of political Islam,

which, for example, was the case in Egypt and Tunisia. (Arab Barometer 2018,

1)

My0s useampi tutkielmassa haastatelluista ulkoministerion asiantuntijoista korosti Turkin
pragmaattista lahestymista. Turkki on kaytdnnonldheinen toimija, jonka pyrkimykset ja
tavoitteet vaihtelevat tilanteesta riippuen. Turkki on valmis tukemaan poliittista islamia
kotimaan lisdksi ulkomailla, etenkin sunnalaisessa maailmassa. Talla tavoin se pyrkii
vahvistamaan l3hialueillansa ystavallismielista hallintoa ja lisddm&ddn omaa
turvallisuuttaan. Se voi my0ds lisdta Turkin alueellista vaikutusvaltaa ja tukea sen
johtajuutta. Turkki haluaa vaalia taloudellisia suhteitaan, silla heikentynyt taloustilanne
olisi ulkopoliittisen vaikutusvallan heikkenemisen lisdksi myos sisdpoliittisesti haastava

tilanne maan johdolle, kuten alaluvussa 4.2.1 perustellaan.

Turkin alueellisessa roolissa on nahtavissda myds voimakkaan neo-ottomanistisia piirteit3,
jotka viittaavat pyrkimykseen toimia alueellisena johtajana. Lokakuussa 2016 Erdogan
totesi, ettd "Lausannen sopimus jdtti Turkin rajat liian pieniksi” (Foreign Policy 23.10.2016).
Vaikka voimakas retoriikka on tyypillista Turkin johdolle, eikd vield itsessdan todista
ekspansionistisia pyrkimyksia, se osaltaan kertoo omakuvasta alueellisena hegemonina.
Myos Middle East Instituten alaisuudessa toimivan Center for Turkish Studies -keskuksen
johtaja Goniil Tol ja Qatarissa toimivan Georgetownin yliopiston apulaisprofessori Birol
Bagkan katsovat, ettd Turkin ulkopolitilkassa on nadhtdvissd kainne kohti kovaa
valtapolitiikkaa. Heiddn mukaansa Turkki kaytti 1990-luvulla ensisijaisesti kovaa valtaa,
mutta siirtyi AKP:n valtaannousun ja strategisen syvyyden myéta hyddyntdmasn pehmeén

vallan resursseja 2000-luvulla. TAma myos vahvisti Turkin kyvykkyytta toimia alueellisen
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johtajan roolissa. Kuitenkin 2010-luvun sotilaallinen aktiivisuus®® L&hi-iddssd ja
Punaisenmeren alueella on osoitus paluusta vanhaan kovan vallan ulkopolitiikkaan, mika
on samanaikaisesti heikentdnyt Turkin pehmeéan vallan resursseja. Lisdksi Turkin tuki
Muslimiveljeskunnalle, jonka monet alueen valtiot luokittelevat terroristijarjestdksi, on
kiristanyt alueellisia suhteita. Esimerkiksi turkkilaisten ja arabien viliset ennakkoluulot

ovat palanneet. (Middle East Institute 19.11.2018.)

Turkin sotilaallinen aktiivisuus on vahvimmillaan Syyriassa ja Irakissa. Syyrian Afrinissa
toistaiseksi kdynnissa oleva operaatio Oliivipuun oksa ("Operation Olive Branch”) on Turkin
merKittdvin viimeaikainen sotilaallinen ponnistus. Turkin johto onkin useaan otteeseen
tuonut esille, ettd Syyrian tilanne vaikuttaa Turkin turvallisuuteen (Ozkececi-Taner 2017,
207). Turkilla on ollut pysyva miehitys Irakin pohjoisosissa elokuusta 2016 asti, jolloin sen
maajoukot onnistuneesti valtasivat alueita ISILin joukoilta (Bloomberg 15.5.2018). Turkki on
rakentanut Pohjois-Syyrian rajalle noin 30 kilometrin levyistd suoja-aluetta, eikd sen
odoteta vetdytyvan Syyriasta ldhiaikoina. (Foreign Policy 23.10.2016; Financial Times
22.1.2019.) Lisdksi sotilastukikohdat Qatarissa ja Somaliassa seka sotilaallinen
yhteistydsopimus Kuwaitin kanssa (Middle East Institute 19.11.2018) ovat osoituksia Turkin
vakauttamis- ja valtapyrkimyksistd alueella. Turkki ei siis kaihda sotilaallisia keinoja
ulkopolitiikassaan, etenkin mikali se katsoo niiden parantavan turvallisuustilannettaan.
Turkki on omaksunut vahvan alueellisen vakauttajan roolin, mika nakyy ennen kaikkea
terrorismin vastaisessa sodassa. Ulkoministeri Mevliit Cavusoglun julkaisi 5. huhtikuuta

2018 artikkelin, jossa han perusteli operaatio Oliivipuun oksaa juuri vakauttamisella.

Iraq Syria, Yemen, Libya, and other countries in the Middle East face
destructive pressure from transnational forces that threaten their survival.
Their difficulties in turn provide an excuse and opportunity for all sorts of
Interventions by all sorts of countries and nonstate actors. The result isn't just
a blood bath but massive migration and terrorist pressure against Turkey and
the rest of Europe, which Is at its doorstep. Their chaos also acts as an
Incubator of hatreds and threats against the United States. Resilient nation-
states must form the basis of any order and stability in the Middle East. (MFA
5.4.2018.)

B Kirjoittajat antavat esimerkeiksi Turkin sotilaallisesta aktiivisuudesta kaksi sotilasoperaatiota
Syyriassa, vahvan ldsndolon Irakissa, sotilaallisen yhteistydsopimuksen Kuwaitin kanssa seka
Qatarissa ja Somaliassa sijaitsevat sotilastukikohdat.
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Terrorismin vastainen taistelu on yksi Turkin ulkopolitiikan kulmakivista. Global Terrorism
Indexin mukaan Turkki onkin yksi maailman eniten terrorismin vaikutuksille altistuneista
maista. Vuonna 2016 Turkki oli indeksin sijalla neljatoista, vuonna 2017 sijalla yhdeksan ja
vuonna 2018 sijalla kahdeksan. (Global Terrorism Index 2016, 10; 2017, 10; 2018, 8). Oman ja
alueellisen turvallisuuden lisdksi ulkoministeri ndkee roolinsa myods Euroopan ja

Yhdysvaltojen suojelijana. Tekstissd on ndhtédvissd myos kehityksen tuojan'4 rooli.

An equally important point is to find a way to put the Middle East on the path
of development. Central to this vision must be a peaceful, stable, prosperous

Iraq thriving under its current constitutional order. (MFA 5.4.2018.)

Lisdksi Cavusoglun artikkelissa on luettavissa Turkin pyrkimys toimia alueellisena
johtajana, vakauttajana ja mahdollisesti myos alueellisena suojelijana ("resurgent

imperialisms”), mikali imperialismin uhka ndhdaan tulevan alueen ulkopuolelta.

The Middle East must be kept safe from the threat of sectarianism, spheres
of influence, resurgent imperialisms, royal family feuds, and extremism of all
sorts, religious and otherwise. The states and peoples of the region — and
those affected by it — have suffered enough. A road map toward such a
successful future may already be emerging, with Turkey’s resolute

leadership. (MFA 5.4.2018))

Turkin kokemus roolistaan alueellisena vakauttajana ndkyy useissa muissa Gavusoglun
ulostuloissa. Washington Times -lehdessa julkaistussa artikkelissa han korostaa Turkin

roolia terrorismin vastaisessa sodassa ja toteaa, ettei ISILia olisi voitettu ilman sen toimia:

- - Turkey fights terrorists, including against Daesh, the PKK and its Syrian
arm, the PYD/YPG. Without Turkey's active measures, Daesh could not have
been defeated. Yet, some of our allies have adopted a disjointed approach by
Insisting on partnering with a terrorist group (PYD/YPG) in an effort to defeat

another (DAESH). (MFA 4.4.2019.)

14 K. J. Holsti kdyttaa termid kehitt&ja ("developer”) valtiosta, joka pyrkii toimillaan kehittim#&4n muita
valtioita esimerkiksi kehitysyhteistyon kautta (Holsti 1970, 266). Turkin humanitaarinen aktiivisuus
esimerkiksi Afrikassa voidaan ndhda ilmentdvan kehittdjan roolia. Kuitenkin Lahi-iddssa Turkin
toimia kuvaa paremmin vakauttaminen.
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Turkin rooliin vaikuttavat tekijat sen lahialueilla ovat kuitenkin muutoksen tilassa.
Yhdysvaltojen vetaytyminen Syyriasta (Financial Times 22.1.2019) lisda painetta Turkille
vahvistaa jalansijaansa sen eteldrajan tuntumassa. Yksi keskeinen haaste Turkin
vaikutusvallan ja sitd myodden alueellisen roolin voimistamiselle onkin ollut oman
"takapihan” puute. Turkki haluaa rajoittaa kurdinationalististen ryhmittymien toimintaa ja
kitked terroristista uhkaa. Pohjois-Syyria on Turkille tdrkea strateginen painopiste
taistelussa Syyrian aseistautuneita ryhmittymia, kuten PKK:n kanssa liittoutunutta Kansan
suojeluyksikkoa YPG:ta ("Yekineyén Parastina Gel”) vastaan. Turkki ja Iran jakavat huolen
kurdinationalisteista, jotka ajavat itsendista Kurdistanin valtiota. Yhdysvallat on tukenut
YPG:ta Syyriassa, joten sen vetdytyminen heikentda kurdinationalistien asemaa. TAma on
Turkille mieluisa uutinen, mutta samalla se voi vahentda Vendjan halukkuutta toimia
Turkin rinnalla Syyriassa. Gonill Tolin ja Guney Yildizin mukaan yksi keskeisimmista
motivaatioista Vendjille olla aktiivisesti lasna Syyriassa on ollut huoli Yhdysvaltojen

kontrollista Pohjois-Syyrian 6ljyvarannoista. (Middle East Institute 12.12.2018.)

Myo0s Turkki voi pyrkid hyotymaan Syyrian ja Irakin Oljystd. Syyrian lisdksi pitkittynyt
lasnaolo Irakin Kirkukissa tuo runsaat 6ljyvarannot Turkin suoran vaikutusvallan piiriin,
mika lisdisi valtion energiapoliittista autonomiaa, lieventaisi riippuvuussuhteisiin liittyvia
turvallisuusriskeji ja antaisi lisaa liikkumatilaa ulkopolitiikassa. Oljyvirtojen kontrollointi
toisi myds uusia taloudellisia mahdollisuuksia Turkille. Esimerkiksi iseri ja Dilek (2011, 45)
seka Bagdonas (2015, 317) ovat arvioineet, ettd Turkki pyrkii olemaan energiakeskittyma
tulevaisuudessa. Voimistunut rooli alueella voi tarkoittaa lisdresursseja alueen
vakauttamiseen tai valta-aseman ja johtajuusroolin voimistamista taloudellisesti ja
sotilaallisesti. Turkin sotatoimet Syyriassa ja samanaikainen voimakas rauhan
rakentamisen diskurssi voidaan tulkita niin, ettd Turkin Lahi-idan ulkopolitiikassa
yhdistyy pyrkimys lisdatd omaa valtiollista turvallisuutta ja vakauttaa aluetta mutta myos
alueelliset valtapyrkimykset, joihin neo-ottomanismin perinne liittyy olennaisella tavalla.

Nama ovat myos monessa tapauksessa kietoutuneita toisiinsa.
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Pyrkimys tulla osaksi Euroopan unionia on ollut pitkdan yksi Turkin ulkopolitiikan
kulmakivista ja Turkki on Euroopan unionin vanhimpia kumppanivaltioita.! Kuitenkin jo
jasenyysneuvottelujen avaamisesta ldhtien puhuttu "reformiuupumuksesta” tai "EU-
vidsymisestd” (mm. Patton 2007, 340). Toisin sanoen Turkissa ollaan tyytymattomia
etenemattomaan neuvotteluprosessiin. Tatd havainnollistaa tutkimus, jonka mukaan 78,9
prosenttia turkkilaisista kannattaa EU-jasenyyttd, mutta vain 31,2 prosenttia uskoo sen
toteutumiseen (Economic Development Foundation, 2018). Turkin pyrkimykset muovata
valtionhallintoa ja talouttaan vastaamaan EU:n vaatimuksia jatkui ainakin periaatetasolla
vuoteen 2013, jolloin kansallisessa kehityssuunnitelmassa linjattiin, ettd Turkin tulee alkaa
etsia vaihtoehtoisia yhteistyotahoja unionille. Sezginin mukaan linjausta voi verrata siihen,
ettd EU jaadyttaisi neuvottelut. (Sezgin 2018, 656—660, 664.) Myds Erdogan on todennut
useampaan otteeseen vuosina 2016—2017 "EU:n tarvitsevan enemman Turkkia kuin Turkki
EU:ta” (mm. Daily Sabah 19.4.2016). Kesalla 2018 Erdogan supisti ministerididen maaras,
jolloin myds Turkin EU-asioista vastaavan ministerin tehtavd lopetettiin ja siirrettiin
tehtavat ulkoministerille (Ansamed 25.5.2018; Trend 10.6.2018). EU-ministerin salkun
lopettaminen voidaan ndhda kertovan siit3, etta EU-suhteista on tullut enenevissa maarin

osa tavanomaista ulkopolitiikkaa.

Turkki ei ole kuitenkaan virallisesti luopunut tavoitteesta tulla hyvdksytyksi EUn
jasenmaaksi. Eurooppa-pdivdna 9. maaliskuuta 2019 ulkoministeri Cavusoglu korosti
Turkin sitoumusta prosessiin ja toisaalta pyrki vahvistamaan muiden roolihavaintoa

Turkista globaalina ja alueellisesti strategisesti tdrkeana toimijana.

Turkey continues its efforts towards accession to the EU, which is its
strategic choice in terms of its historical background and future vision. The
reforms we have realized in a multitude of fields are indications of our strong
commitment and will. Turkey, with its geostrategic location, strong economy
and effective foreign policy, will make significant contributions to the EU on

Its path to being a global actor. (MFA 9.5.2019.)

5 Turkin ja EEC:n vilille solmittiin tulliliittosopimus vuonna 1963 ja ensimmaiset askeleet Turkin
Euroopan talousyhteiséon otettiin vuonna 1973. Vuonna 1987 Turkki haki Euroopan yhteisén
jasenvaltioksi ja toimi Nato-jdsenyytensd myotd Lansi-Euroopan unionin liitdnnaisjasenena
vuodesta 1992 aina unionin hajoamiseen saakka. Turkki hyvaksyttiin EU:n hakijamaaksi Helsingin
Eurooppa-neuvoston huippukokouksessa vuonna 1999 ja itse neuvotteluprosessi avattiin vuonna
2005. (Eurooppatiedotus 26.5.2017; CVCE 14.4.2019.) Historiallisesti tarkasteltuna Euroopan ja Turkin
suhteet kantavat vield pidemmalle; esimerkiksi 1800—1900-lukujen vaihteessa taloudellisiin
vaikeuksiin joutunutta Osmanien valtakuntaa kutsuttiin "Euroopan sairaaksi mieheksi” (Ahmad 1993,
39).
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Turkin EU-jasenyysneuvotteluilla on ollut suoria vaikutuksia Turkin sisdpolitiikkaan ja
epasuorasti myos Lahi-iddn aluepolitiikkaan. EU-jasenyysneuvotteluiden on nahty
edistavan Turkin demokratisoitumista, minka lisdksi se on vahentanyt Turkin ja EUn
keskindisia turvallisuuspuheita (Ertugal 2010 107—108; Acikmese 2013, 318). Coelho katsoi
vield vuonna 2013, ettd Turkki on omaksunut EU:n perusarvot eli ihmisarvon, vapauden,
demokratian, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
(Coelho 2013, 286), minkad voidaan ajatella vahvistaneen Turkin roolia alueellisena
roolimallina. Sezgin (2018, 664) yhtyy Ertugalin ja Dobren arvioon, ettd EU-
jasenyysprosessilla on ollut itsetarkoituksellisten paamaarien lisdksi my0s
instrumentaalisia hyotyja Turkille, silla prosessi on helpottanut useiden valtiollisten
reformien legitimoimista. Etenkin AK-puolue on hyoddyntanyt EU-jasenyysprosessia
toteuttaessaan vahvaa valtiollista aluepolitiikkaa, mikd on kasvattanut puolueen suosiota
uusissa ddnestdjakunnissa (Ertugal & Dobre 2011, 1215—1216). Giiney (2013, 221) puolestaan
katsoo, ettda EU-jasenyysprosessi on voimistanut Turkkia, mikad on samalla mahdollistanut
sen aktiivisemman roolin Lahi-idassa. Tama on linjassa Turkin pyrkimysten kanssa toimia

alueellisena johtajana ja vakauttajana.

Syyrian sota on sitonut Turkin ja EUn valisen vuorovaikutuksen entistda vahvemmin Lahi-
idan tapahtumiin. Sota ja siitd seurannut pakolaiskriisi johtivat siihen, etta Turkki ja EU
solmivat 18. maaliskuuta 2016 sopimuksen ("EU-Turkki-sopimus”) pakolaisten
sijoittamisesta pakolaiskeskuksiin Turkin alueella. Vastineeksi EU osallistuu aiheutuvien
kustannusten hoitoon kolmella miljardilla eurolla. Sopimuksen yhteydessa sovittiin myos
vastavuoroisesta pakolaisten palautusmekanismista, toimijoiden valisen viisumivapauden
ja tulliliiton edistamisesta seka Turkin EU-jasenyysneuvotteluiden aktivoinnista. Lisdksi
molemmat toimijat sopivat toimivansa Syyrian tilanteen rauhoittamiseksi. (Euroopan
komissio 15.6.2016.) Vaikka EU-Turkki-sopimus tuo toimijoiden turvallisuusdynamiikat
lahemmadas toisiaan, Turkin toimijuuden kannalta se tarkoittaa eristdjan roolin
vahvistumista. Turkki katkaisee toimillaan EUhun suuntautuvat pakolaisvirrat ja taten
eristda Lahi-idan turvallisuusdynamiikan Euroopan unionin turvallisuuskompleksista.
Vaihtoehtoisesti mikali Turkki halutaan ndhdad osana EUn turvallisuuskompleksia, talléin
se toimisi puskurivaltiona. Tama ei Kkuitenkaan kaytdnnossd ole teorian mukaan
mahdollista, ellei Turkista tule Euroopan unionin jasen. Kummassakin tapauksessa Turkin

rooli on luonteeltaan eristava.

Yhteisestd historiasta ja EU-jdsenyysprosessista huolimatta Turkin ja EUn valit ovat

kiristyneet viime vuosina. Turkin jasenyysneuvotteluita ovat hidastaneet muun muassa
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Turkin ja Kreikan Kkiista Kyproksen asemasta ja Turkin taloudelliset ja ihmisoikeudelliset
ongelmat (Anderson 2008, 52). Vuodesta 1974 jatkunut Kyproksen miehitys on poliittinen
ikuisuuskysymys, joka painaa Turkin ja EUn valejd. Marraskuussa 2016 toivoa tilanteen
paranemiseksi antoi YK-johtoisen neuvotteluprosessin kaynnistyminen, jonka
tarkoituksena oli 16ytda sopuisa ratkaisu saaren jalleenyhdistamiseksi (Euractive 26.9.2016;
Euractive 27.10.2016), mutta neuvottelut paattyivat tuloksettomina heindkuussa 2017 (BBC
7.7.2018; Guardian 7.7.2018). Kyproksen tilanne on sidoksissa myos Turkin tavoittelemaan
viisumivapauteen EUn Kkanssa, josta on neuvoteltu joulukuusta 2013 ldhtien. Yksi
vaatimuksista viisumivapauden etenemiseksi on ollut Europolin ja Turkin viranomaisten
yhteistydon lahentaminen. (Euroopan komissio, 20.12.2017.) Kuitenkin EU:n parlamentti
linjasi 4. heindkuuta 2018, etta Turkin viranomaisten ja Europolin valista tiedonvaihtoa ei
edistetd, ennen kuin TurkkKi toteuttaa sen "oikeudelliset ja sisdpoliittiset velvollisuudet”
kaikkia Euroopan unionin jdsenmaita kohtaan, joista parlamentin paitoslauselmassa
mainitaan erikseen Kypros (Euroopan parlamentti 4.7.2018). Turkin miehitys Kyproksella

on selkeasti ristiriidassa ennakkoehdon kanssa eika viisumivapaus voi edeta.

Turkin heikentynyt ihmisoikeustilanne estdad Turkin ja Euroopan unionin suhteiden
lahenemisen lahivuosina niin kansalaisten viisumivapauden kuin Turkin jdsenyyden
osalta. Eurooppa-neuvosto on esittdnyt huolensa Turkin toimista heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen jdlkeen, joihin lukeutuvat itsendisen oikeuslaitoksen
heikentdminen, sananvapauden rajoittaminen sekd toimet toimittajia, akateemista
yhteis6a ja ihmisoikeuksien puolustajia vastaan (Eurooppa-neuvosto 2016, 13). Huhtikuussa
2018 julkaistussa Eurooppa-neuvoston raportissa todetaan, ettd Turkki on liitkkunut
etdammaksi Euroopan unionista, eika uusia kappaleita Turkin EU-jdsenyydesta voida ottaa
kisittelyyn "nykyisten olosuhteiden vallitessa”. (Eurooppa-neuvosto 2018, 3, 102.) Euroopan
parlamentin Turkin asioista vastaava Kati Piri esitti marraskuussa 2018 neuvottelujen
sulkemista virallisesti (AFET 2018), mikd muodostui myds parlamentin kannaksi 13.
maaliskuuta 2019 (Euroopan parlamentti 13.3.2019; Reuters 13.3.2019). Jasenyysprosessin
viivastyminen jalleen kerran antaa Turkille viestin, ettd EU ei kelpuuta sitd jasenmaaksi.
Vuoden 2012 Saksan vierailullaan presidentti Erdogan ilmaisi, ettd "EU menettda otteensa
Turkista viimeistadn vuoteen 2023 mennessa”, mikali TurkKi ei ole silloin EU:n jasenmaa
(Euractive 23.6.2016). Toisin sanoen, mikali Turkki pitda kiinni tastd takarajasta, aika

nayttaisi kdyvan vahiin samalla, kun osapuolien vilit ovat etddntyneet.

Turkin jalansijan vahvistaminen Afrikassa on sen ulkopolitiikan kannalta enenevissa

maarin merkittdva suuntaus. My6s Ozkececi-Taner (2017, 205) on kiinnittdnyt huomiota
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Turkin ja Afrikan maiden suhteiden voimistumiseen. Turkin ulkoministerion mukaan
Turkki on kiinnittdnyt huomiota Afrikan nopeaan taloudelliseen vahvistumiseen,
kaupungistumiseen ja modernisaatioon. Turkki on ollut Afrikan unionin yhteistyovaltio
vuodesta 2008 ja se on avannut kaupallisia konsulaatteja 26 padkaupungissa Afrikassa.
Taman lisdksi Turkin ja 38 Afrikan maan valilld on solmittu kauppa- ja taloussopimuksia.
Turkin ulkoministerion mukaan Afrikka muodostaa jo télla hetkelld yhden keskeisimmista
painopisteistda Turkin ulkopolitiikassa. (MFA 16.10.2018.) Turkki on esimerkiksi lisdnnyt
aktiivisuuttaan Afrikan sarvessa. Turkki on sotilaallisesti aktiivinen Somalian
Mogadishussa, jossa se kouluttaa paikallisia taistelijoita (IISS 2018, 157). Lisddntynyt
vuorovaikutus Afrikan maiden kanssa ei ole yllattavaa. Historiallisesti Turkki on ollut
vahvassa vuorovaikutuksessa etenkin Pohjois-Afrikan maiden kanssa. Afrikan sarvi
puolestaan tarjoaa Turkille sotilaallisesti tarkedn asemapaikan Punaisenmeren
vesistoihin. Yhteistyon myoéta Turkki voi pyrkid monipuolistamaan sille olemassa olevia

koalitiovaihtoehtoja ja lisddmadn uskottavuuttaan globaalitoimijana.

4.2. Materiaaliset resurssit

Tassa luvussa kasitelldan Turkin materiaalisia resursseja, jotka ovat yhteydessa sen
asemaan ja siten myos mahdollisten alueellisten roolien kirjoon. Frazierin ja Stewart-
Ingersollin argumentin mukaisesti osiossa kiinnitetdan erityista huomiota taloudellisiin ja

sotilaallisiin resursseihin.

4.2.1 Taloudelliset resurssit

Bruttokansantuotteessa mitattuna Turkki oli vuonna 2017 maailman 17. suurin talous 863
miljardilla dollarilla (World Bank 21.9.2018) ja sen bruttokansantuote on kolminkertaistunut
vuodesta 2000 vuoteen 2017 (World Bank 2.10.2018). Turkki selvisi verrattain hyvin vuosina
2007—2008 alkaneesta finanssikriisistd (Sezgin 2018, 659), mutta vajosi valuutta- ja
padomakriisiin vuonna 2018, mikd on seurausta talouden rakenteellisista ongelmista.
Turkin julkilausuttu tavoite on olla taloudellinen suurvalta ja lisdta sen poliittista
vaikutusvaltaa vuoteen 2023 menness3, jolloin tasavalta tayttas 100 vuotta (MFA 22.11.2011).
Mikali Turkki haluaa nousta korkean tulotason maiden joukkoon, sen taloudellisen kasvun
tulee pohjautua vakaudelle ja ulkomaankauppapolitiikalle, minka lisdksi hyvat suhteet
EUhun ovat ensiluokkaisen tarkeitd. Huomattavasta taloudellisesta kasvusta huolimatta

Turkin talous on karsinyt vahaisista ulkomaisista pddomasijoituksista ja sen riippuvuus

40



ulkomaisista strategisista tuotteista kuten 0Oljysta asettaa sen alttiiksi talouden

suhdanteille. (Giirsoy 2015, 50—53.)

Turkin vientituotteet koostuvat suurelta osin matalan ja keskijalostusasteen tuotteista,
mika lisdd talouden herkkyytta muiden kehittyvien talousalueiden Kkilpailulle. Koska
tuotteet ovat helposti korvattavissa, ne eivat tuo vipuvartta alueellisessa politiikassa.
Bagdonasin mukaan tama heikentaa Turkin mahdollisuutta toimia alueellisena johtajana.
(Bagdonas 2015, 321—322.) Turkki on ilmaissut tavoitteensa Kkasvattaa viennin
kokonaismadra 500 miljardiin (Giirsoy 2015, 38). World Trade Organization (2019, 124) arvioi
Turkin viennin kooksi 157 miljardia vuonna 2017. Turkin ulkomaankauppaministeri Ruhsar
Pekcanin mukaan vienti nousi kaikkien aikojen huippuun eli 168,1 miljardiin dollariin
vuonna 2018 (Hiirriyet Daily 4.1.2019). Turkin vienti nousi lokakuussa 2018 miltei 15,7
miljardiin dollariin, mika on kaikkien aikojen kuukausittainen huippu. Taman jalkeen tulos
on hieman heikentynyt. (Trading Economics 27.4.2019.) Nain ollen Turkin talous kasvaa

talouskriisista huolimatta.

Taulukko 3. Turkin tuonti ja vienti vuonna 2017

Tuonti % Vienti %

Maa mrd. . Maa mrd. . .

dollaria tuonnista dollaria viennista
Kiina 23,37 11 Saksa 15,12 9,7
Saksa 21,3 9,6 UK 9,61 6,2
Venija 19,51 8,8 AE 9,18 59
Yhdysvallat 11,95 54 Irak 9,06 58
Italia 11,31 51 Yhdysvallat 8,66 5,6
Ranska 8,07 3,6 Italia 8,48 5,5
Iran 7,49 34 Ranska 6,59 42
Sveitsi 6,9 31 Espanja 6,31 41
Eteld-Korea 6,61 3 Hollanti 3,86 2,5
UK* 6,55 2,9 Israel 341 2,2
Espanja 6,37 29 Iran 3,26 2,1
Intia 6,22 2,8 Belgia 3,16 2
AE** 5,55 2,5 Romania 314 2
Japani 428 19 Puola 3,07 2
Hollanti 3,75 1,7 Kiina 2,94 19

Lahde: Trading Economics 22.3.2019ab

*Yhdistynyt kuningaskunta, **Yhdistyneet Arabiemiirikunnat

Turkki on lisdksi hyvin energiariippuvainen maa ja kaikesta sen kuluttamasta energiasta
tuodun energian maara oli 75,2 prosenttia vuonna 2015 (Trading Economics 21.3.2019a).
Fossiiliset raaka-aineet ja jalosteet ovatkin Turkin tuonnin suurin kategoria kattaen noin 16

prosenttia kaikesta tuonnista vuonna 2017 (Trading Economics 21.3.2018b). Tdma on
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omiaan lisddamaan Turkin taloudellista haavoittuvaisuutta alueellisessa ja

kansainvilisessa politiikassa.

Vuoden 2018 alussa alkaneen valuutta- ja velkakriisin taustalla vaikuttavat Turkin talouden
rakenteellisen ongelmat. Taloudellinen kasvu on pitkdan rakentunut ulkomaalaiselle
lainarahalle, minka lisdksi presidentti Erdoganin islamilaisesta ideologiasta juontuva
paatos pitaa lainakorot matalina on kiihdyttanyt inflaatiota. Turkin liiran inflaatio kasvoi
jyrkasti huhtikuusta 2018 kivuten saman vuoden syyskuussa 24,52 prosenttiin eli
korkeammalle kuin 15 vuoteen. Vaikka inflaation huippu onkin jo ohitettu, se on jadnyt
korkealle. (Trading Economics 10.4.2019.) Lisdksi Turkin taloudellista ahdinkoa syvensivat
Yhdysvaltojen elokuussa 2018 asettamat taloudelliset sanktiot kuten alumiini- ja
terastariffit. Sanktioiden taustalla on kiista Yhdysvaltojen kansalaisesta, jota Turkki piti
vangittuna heinakuun 2016 vallankaappauksesta lokakuuhun 2018 asti. (Foreign Policy

14.8.2018; New York Times 12.10.2018.)
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Kuvio 1. Turkin liiran inflaatio tammikuusta 2018 maaliskuuhun 2019

Lahde: Trading Economics & Turkish Statistical Institute (10.4.2019).

Sijoittajien epavarmuutta on lisdnnyt myos Erdoganin aikomukset tiukentaa otettaan
maan taloudesta ja heikentdada keskuspankin roolia. Lisdksi uskoa maan talouden
tulevaisuudenkuviin on heikentédnyt presidentin paatds nimittaa valtiovarainministeriksi
oma veljenpoikansa talousasioissa kokeneen Mehmet Simsekin tilalle. (Bloomberg
15.5.2018; Foreign Policy 25.5.2018; CNBC 13.8.2018; Financial Times 17.8.2018.) Keskeiset
luottoluokittajat kuten Standard & Poor, Moody’s ja Fitch heikensivatkin Turkin
luottoluokitusta heind-elokuussa 2018, minkd lisdksi Moody's ja Fitch arvioi sen
taloudelliset ndkymat negatiivisiksi. (Trading Economics 11.10.2018.) Turkin talouskriisissa

onkin ennen kaikkea kyse luottamuskriisistd, kun kansainvaliset sijoittajat ovat alkaneet
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suhtautua varoen Turkin taloudelliseen ja poliittiseen vakauteen (UNCTAD 2018, 48).
Esimerkiksi keskusvaalilautakunnan paatés mitatéida Istanbulin pormestarivaalien tulos
6. maaliskuuta 2019 johti Turkin liiran vaihtoarvon romahtamiseen heti seuraavana

paivana. (Financial Times 10.9.2018; Financial Times 7.5.2019.)

Erdoganin 1éyhan korkopolititkan lisdksi rahoittajia huolestuttaa Turkin vuotuinen
rahoitusvaje. Turkki tarvitsee talla hetkellda 200 miljardia dollaria ulkomaalaista lainaa
vuosittain, mika on ldhes neljasosa valtion BKT:sta. Taloudellisesta kasvusta huolimatta
Turkin talouden heikkoudet on tiedostettu pitkdan. (Hatinoglu 2013, 118; Financial Times
5.6.2018.) IMF on yksi harvoista tahoista, joka pystyy lainoittamaan 200 miljardin euron
vuotuista alijaamaa. Tama olisi arvovaltatappio presidentti Erdodanille, jonka valtakaudella
Turkki onnistui irtautumaan IMF:n lainajarjestelyista (Sezgin 2018, 659) ja AKPile, jonka
ansioksi talouskasvu on laskettu. (Financial Times 17.8.2018; Hatinoglu 2013, 118). Turkin
viranomaiset ovatkin todenneet, etta IMF:n tukeen turvautuminen ei ole vaihtoehto Turkille
(Bloomberg 1.2.2019). Turkin kanssa hyvissa vileissd oleva Qatar on luvannut rahoittaa
Turkin pankkeja 15 miljardilla eurolla (Reuters 15.8.2018). Lisaksi Turkki solmi yhteensa
nelja uutta kansainvalistd investointisopimusta ("International Investment Agreement”)
vuonna 2017 eli enemman kuin yksikdan toinen valtio (UNCTAD 2018, 88). Maaliskuun 2019
alueellisten vaalien jidlkimainingeissa presidentti Erdogan korosti, ettd Turkki tulee
tarkkaavaisesti noudattamaan "vahvaa talousohjelmaa ilman, ettd samalla vaarannetaan

vapaakaupan sdantoja” (Al Jazeera 2.4.2019).

Turkki julkaisi 20. syyskuuta 2018 keskipitkan aikavilin strategisen talousraportin, jonka
tarkoitus valtiovarainministeri Albayrakin mukaan on vastata maan makroekonomisiin
haasteisiin kuten inflaatioon (Daily Sabah, 14.8.2018). Kesdkuun 2018 presidentinvaalien
jalkeen Erdogan julkisti kunnianhimoisen "100 paivdn ohjelman”, jossa esiteltiin yli 400
hanketta, joilla Erdoganin mukaan pyritaan elvyttdmaan maan taloutta. Merkittavimpien
hankkeiden joukkoon kuuluvat maailman suurimman lentokentdn valmistuminen
lokakuussa 2018 sekd Istanbulin kanavan rakennustdiden kaynnistdminen, joista
jalkimmadiseen Erdogan on viitannut Turkin omana Suezin kanavana. Lisdksi jopa 48
hanketta kohdistuukin sotilaallismaterialistiseen turvallisuuteen, mitd on perustelu
omavaraisuustavoitteella kyseisella sektorilla. (Hurriyet Daily 3.8.2018.) Talousvaikeuksien
keskelld Turkki on joutunut jo jaddyttamaan useita infrastruktuurihankkeita (Independent

7.9.2018).
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Turkin tulevien talousndakymien kannalta hyvin keskeinen hanke on vuonna 2013 Kiinan
julkistama Belt and Road -suurhanke, jonka tarkoituksena on voimistaa kauppareitteja
Aasian, Afrikan ja Euroopan vaililla. Suunnitteilla olevien meri- ja maareittien varrella
sijaitsee 71 taloudellista toimijaa, joista Turkki ja Iran lasketaan kuuluvan hankkeen 25
ydinmaan joukkoon (Costantinescu & Ruta 2018, 1—2). Maailmanpankin teettdman
tutkimuksen mukaan Kiinasta Eurooppaan maitse kulkeva kauppareitti hyodyttdisi
Turkkia laskemalla tdman kaupankdynnin kustannuksia arviolta 3—4 prosenttia. Samalla
hanke toisi Turkille suhteellista kilpailuetua, silla muiden Lahi-idan maiden kustannusten
laskun arvioidaan jadvan vahdisemmaksi (De Soyres ym., 2018 26—27). Turkki on myds
kdynnistdnyt oman Keskivayla (‘Middle Corridor”) -nimisen infrastruktuurihankkeen,
jonka tavoite on ldhentdd Turkin ja Keski-Aasian taloudellista yhteisty6td ja joka voi
mahdollisesti toimia myds Kiinan maavdylan jatkeena. Kuitenkaan varmaa tietoa
hankkeiden lopullisesta yhteensopivuudesta ei ole. (Colakoglu 29.1.2019.) Mikali Belt and
Road toteutuu Turkille edullisella tavalla, se vahvistaisi tdiman roolia taloudellisena siltana
Kiinan ja Lahi-idan seka Kiinan ja Euroopan valilld. Turkin ulkoministerion mukaan Turkki
onkin tehnyt lukuisia panostuksia hanketta silmalla pitden ja se tukee hankkeen tavoitetta

"elvyttaa silkkitie” ja kehittad lannen ja idan valisiad yhteyksia (MFA 22.4.2019).

Turkin taloudellisen aseman ymparilla leijailee monia epavarmuustekijoitd. Turkin
keskuspankki pyrki vastaamaan inflaatioon nostamalla rahoituksen keskimaardista
korkotasoa yli 10 prosentilla vuonna 2018. Kuitenkin talouden nakymid varjostaa
luottamuspula, joka inflaation ohella laskee kulutuksen astetta ja ulkomaista
sijoitusinnokkuutta. (World Bank Group 2019, 70—71) Toimiakseen taloudellisena
roolimallina Turkin tulisi saada taloudelliset ongelmansa korjattua. Toisaalta Turkki on
joka tapauksessa taloudellisesti tdrkead toimija Lahi-iddssa ja sen aktiiviset kauppasuhteet
lisaavat sen keskindisriippuvuuksia muihin alueen maihin (vrt. Keohane & Nye 2001),
minka voidaan myos nahda lisdavan sen pehmean vallan resursseja. Mikali Turkki
onnistuu korjaamaan taloudelliset heikkoutensa ja jatkamaan taloudellisen kasvun polulla,
sen mahdollisuudet toimia niin vakauttajana, johtajana kuin siltana kasvavat. Vaikka
Turkin talous karsii talla hetkella haasteista, pitkalla aikavalilld sen odotetaan jatkavan
kasvuaan. Esimerkiksi PricewaterhouseCoopers on arvioinut, ettd Turkilla on merkittdva
kasvupotentiaali (ka. 3,5% vuodessa) ja se voi olla maailman 12. suurin talous vuonna 2030

ja 11. suurin vuonna 2050 (PwC 2017, 5—7).
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4.2.2 Sotilaalliset resurssit

Sotilaallinen suorituskyky'® korostuu valtiollisia asemaa arvioidessa etenkin Lahi-idass3,
joka turvallisuusdynamiikka on kilpailullinen ja jopa vihamielinen (Wisniewski 2015, 216).
Sotilaallisessa yhteenotossa toimijoiden voimatasapaino, tapahtuman yleinen viitekehys
seka valtioiden rajoitteet ja tavoitteet muovaavat niiden keskindistd sotilaallista
dynamiikkaa, joten kokonaiskuvan kartoittaminen vaatii toimijoiden vailista vertailua
(Tellis ym. 2000, 133—134). RAND-tutkimuslaitoksen mukaan sotilaallista suorituskykya
voidaan mitata kuuden strategisen resurssin kautta: 1) puolustusbudjetti, 2) tutkimus- ja
kehittamisinstituutiot, 3) sotajoukkojen maara ja osaaminen, 4) puolustusteollisuuden koko
ja omavaraisuus, 5) sotilaallinen infrastruktuuri ja 6) kaluston kokonaismaara ja tarjolla
oleva tuki. Lisaksi on hyvd huomioida sodankdynnin tapoihin liittyvat muutokset.
Esimerkiksi digitaalinen- ja tiedonjakeluun liittyvd sodankdynti korostaa upseerien

koulutustason merkitysta. (Tellis ym. 2000, 137—138.)

Siprin mukaan Turkin sotilasmenot olivat 2,2 prosenttia valtion bruttokansantuotteesta,
kuten taulukko 4 havainnollistaa. IISS puolestaan arvioi puolustuksen osuudeksi 3,1
prosenttia vuonna 2017 (IISS 2018, 70). Prosenttiosuudella Turkki sijoittuu Lahi-idan
alimpaan kvartaaliin. Kuitenkin budjetin kokonaissummassa Turkki sijoittuu Lahi-idassa
toiseksi Saudi-Arabian jalkeen, jonka budjetti on ylivoimaisesti alueen suurin. Saudi-
Arabian ja Turkin jalkeen suurimmat sotilasmenot olivat Israelilla ja Iranilla. Saudi-Arabiaa
lukuun ottamatta luvut jaavat selkeésti jalkeen Vendjasta (66,3 miljardia dollaria), Kiinasta

(228,2 miljardia dollaria) ja Yhdysvalloista (609,7 miljardia dollaria).

Taulukko 4. Sotilasmenot valtion bruttokansantuotteesta 2017 (M$ ja %)

Maa Bahrain Egypti Iran Irak Israel  Jordania Kuwait Libanon**
MS$ 1384 4004 14086 7284 15501 1877 6693 2368

% 41 13 31 39 47 48 58 45
Maa Oman Palestiina  Qatar SA* Syyria Turkki UAE Jemen
MS$ 8417 - - 69521 - 19580 - -

% 12,1 - - 10,3 - 2,2 - -

Lahde: SIPRI 2018 (% of GDP ja USS m of GDP)
*Saudi-Arabia, **Siprin arvio

16 Tarkasteltaessa armeijan suorituskykyd on huomioitava, ettd eri tutkimuslaitokset kuten
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) ja International Institute for Strategic
Studies (IISS) antavat erilaiset arviot valtioiden puolustusbudjeteista ja sotilashenkilokunnan
maarasta. Tarkkojen lukujen sijasta onkin perusteltua tarkastella lukujen suuruusluokkaa.
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Rafal Wisniewski arvioi, ettd Turkin mittavat asevoimat vaativat merkittavaa kotimaista
tuotantoa kaikilla asetuotannon asteilla — myo6s kehittyneiden aseteknologioiden osalta
(Wisniewski 2015, 216). Siprin 100. suurimman aseteollisuuden toimijan listalta 10ytyy kaksi
turkkilaista yritystd, ASELSAN ja Turkish Aerospace Industries (TAI)!". ASELSAN:in aseiden
myynnin suuruus oli 1,42 miljardia dollaria ja Turkish Aerospace Industriesin 1,22 miljardia
dollaria. Lisdksi Turkissa toimivat taistelujarjestelmia valmistava HAVELSAN,
taistelukarkia valmistava Roketsan, puolustusteknologioihin erikoistunut STM ja avaruus-
ja puolustusteknologioita valmistava SDT. Turkin ohella israelilainen Elbit Systems on
ainoa Ldhi-iddn yritys listalla. (SIPRI 2018.) Turkin matala koulutustaso ja teollisuuden
keskittyminen matalan jalostusasteen tuotteisiin asettavat haasteita myo0s
aseteollisuudelle.  Turkin  aseteollisuus on  kohdannut  heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen jalkeen myods huomattavaa aivovuotoa (Defense News 8.1.2019).
Toisaalta Turkki on noussut Kiinan, Yhdysvaltojen, Iranin ja Israelin joukkoon maana, joka
tuottaa ja kayttdd miehittamattomia ilma-aluksia, mika Kkertoo huipputeknologian
osaamisesta. Miehittdmattomat ANKA-S-ilma-alukset otettiin Turkin ilmavoimien
operatiiviseen kayttoon vuonna 2017. (IISS 2018, 21; 166.) Turkilla nayttdisi olevan

mahdollisuus nousta merkittavien aseiden tuottajien joukkoon.

Presidentti Erdoganin julkilausuttu tavoite on lisdta Turkin sotilaallista vaikutusvaltaa ja
aseteollisuuden omavaraisuusastetta (Reuters 27.5.2015). Turkki julkaisi vuonna 2017
strategisen hankintaohjelman vuosille 2017—2021, jonka padmaara on siirtda hankintojen
painopiste kotimaisiin tuotteisiin ja tukea maan sisdisid sotilasteollisia ohjelmia.
Puolustusministeri Fikri Isikin mukaan suunnitelman tarkoitus on tehda Turkin
aseteollisuudesta "globaali toimija, joka on varustettu ylivertaisella teknologialla. Lisaksi
ohjelman Kkarkitavoitteisiin lukeutuvat esimerkiksi kotimaiset kevyet helikopterit,
panssarintorjuntaohjukset, TF-X-tyyppiset lentavat taistelualukset, miinan Kkestavat
panssaroidut sotilasajoneuvot ja tutkateknologia. (Defense News 14.11.2017; IISS 2018, 156.)
Kehittynyt sotilasteknologia on usein nahty teknologisen ja teollisen kyvykkyyden
symbolina. Se on omiaan lisddm&ddn maan vaikutusvaltaa ja auttaa muodostamaan

koalitioita, mika taas voi edistdd maan suurvaltapyrkimyksia. (Wisniewski 2015, 2016 —217.)

Taulukossa 5. on havainnollistettu Turkin sotilashenkilokunnan ja reservin lukumaaraa.

Vuonna 2017 Turkin armeijan aktiivisen henkildkunnan ja reservin yhteenlaskettu

17 ASELSAN:in ja Turkish Aerospace Industriesin nousu Siprin listaukseen huomioitiin myés
turkkilaisissa medioissa, joissa maalattiin kuvaa Turkista tulevana aseteollisuuden suurvaltana.
(Daily Sabah 14.1.2019; Hurriyet Daily 14.1.2019; Hurriyet Daily 2.3.2019; TRT World 11.12.2018)
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vahvuus oli 734 500 henkil6d, mika tekee siitd Egyptin ja Iranin jilkeen henkilomaarassa
mitattuna kolmanneksi suurimman armeijan Lahi-idassa. IISS arvioi Turkin vakinaisen
armeijan vahvuudeksi 355800 sotilasta, josta 260200 sijoittuu maavoimiin, 45 600
laivastoon ja 50 000 ilmavoimiin. Egyptin aktiivisen armeijan koko on 438 000, Iranin
523 000, Saudi-Arabian 227 000 ja Israelin 176 500 sotilasta. Ven&jan aktiivisen armeijan
vahvuus on 900 000 ja reservin 2 000 000 henkil6a. Yhdysvaltojen vastaavat luvut ovat
1348 400 ja reservin osalta 857 950. (IISS 2018, 157; 192; 329; 334; 340; 359.) Turkin
sotilashenkilokunnan yhteenlaskettu vahvuus on Yhdysvaltojen jalkeen Nato-maiden
suurin (World Bank 21.4.2019). Kuitenkin IISS arvioi, ettd heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen jilkeiset sotilashenkilokuntaan kohdistuneet puhdistukset ovat
todennakoisesti heikentdneet armeijan operationaalista tehokkuutta ja henkilokunnan

koulutustasoa (IISS 2018, 156—157).

Taulukko 5. Aktiivisen sotilashenkilokunnan ja reservin lukumaara* (yht.) vuonna 2017

Maa Bahrain Egypti Iran Irak Israel Jordania Kuwait Libanon
Henkiloa 8200 917500 882000 64000 641500 165500 39 200 60 000
Maa Oman Palestiina Qatar SA Syyria Turkki UAE Jemen
Henkiloa | 42600 - 11800 227000 142500 734500 63000 15 000**

Lahde: IISS 2018
*Puolisotilaallisia joukkoja ("paramilitary”) ei ole huomioitu laskelmassa
**[ISS:n arvio 10 000—20 000 henkila

Vaikka ydinaseiden kayttdo on nykyisellddn suhteellisen epdtodennikoéistd, niiden on
perinteisesti ndhty lisddvan maan sotilaallista uskottavuutta, mink3 takia niilld on suuri
symbolinen arvo. Israel on toistaiseksi Lahi-iddn ainoa ydinasevalta ja silla on hallussaan
arviolta 80 ydinkarked (SIPRI 2018b, 236). Myds Iranilla on potentiaali toimia
ydinasevaltana. Kansainvialisen atomienergiajarjeston entinen ydinasetarkastaja ja
Institute for Science and International Security -ajatushautomon perustaja David Albright
arvioi marraskuussa 2018, ettd Iranin tekninen osaaminen mahdollistaisi ydinaseen
valmistamisen jopa muutamassa kuukaudessa. Yhdysvallat vetdytyi toukokuussa 2018
presidentti Trumpin paatokselld vuonna 2015 solmitusta Iranin ydinasesopimuksesta,
mutta Iran ei kuitenkaan tiettavisti ole aloittanut ydinaseohjelmaansa uudelleen. (Foreign
Policy 5.11.2018; Foreign Policy 13.11.2018; Foreign Policy 12.2.2019). Turkilla ei ole omia
ydinaseita, mutta Yhdysvallat on Nato-kumppanuuden myota sijoittanut taktisia B61-

ydinkarkia Adanassa sijaitsevaan Incirlikin lentotukikohtaan (SIPRI 2018b, 242).
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Turkin asekaupan vienti on kasvanut vuodesta 2002 26 miljoonasta TIV-yksikosta'® 364
miljoonaan TIViin vuonna 2018. Turkki vei vuonna 2018 aseita eniten Yhdistyneisiin
Arabiemiraatteihin (125M. TIV), Pakistaniin (104M. TIV) ja Omaniin (80M TIV). Aikavalilla
2002—2018 Turkin merkittavimmat kauppakumppanit olivat Arabiemiraatit, Turkmenistan,
Saudi-Arabia, Pakistan ja Malesia. Huomionarvoista on, ettd Turkin asekauppa Saudi-
Arabiaan ja Turkmenistaniin loppui vuonna 2018 vuosien kaupankadynnin jalkeen, kun taas
Omanin ja Pakistanin kauppa moninkertaistui. My6s Arabiemiraattien kauppa on kasvanut
41 miljoonalla TIV:Ia. (SIPRI 2019ab.) Kuten kuviosta 2. huomataan, Turkin asevienti on ollut

kasvusuhdanteista vuosina 2002—2018.
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Kuvio 2. Turkin aseviennin kehitys 2002—2018 (miljoonaa TIV-yksikko3)
Lihde: SIPRI (2019a)

Aseiden tuonnin osalta kehitys ei ole ollut yhtd suoraviivaista. Vaikka aseiden
maahantuonnin kokonaisaste on pienentynyt 2000-luvun huippuvuosista, se on taas
kasvussa. Turkin asetuotannon omavaraisuutta peradankuuluttava, vuonna 2017
kayttoonotettu strateginen hankintasuunnitelma ei ainakaan toistaiseksi niy
ulkomaankaupan vdhentymisena. Toisaalta on huomioitava, ettd yksittdiset kaupat ja
sotilaallisen aktiivisuuden lisdantyminen Syyriassa ja Qatarissa ovat omiaan lisadmaan

aseiden tarpeen kokonaismaaran kasvua.

18 "SIPRI has developed a unique pricing system to measure the volume of deliveries of major

conventional weapons and components using a common unit— the SIPRI trend-indicator value (TIV).
The TIV of an item being delivered is intended to reflect its military capability rather than its financial
value. This common unit can be used to measure trends in the flow of arms between particular
countries and regions over time—in effect, a military capability price index.” (SIPRI 2012.)
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Kuvio 3. Turkin asetuonnin kehitys 2002—2018 (miljoonaa TIV-yksikk&a)
Lahde: SIPRI (2019b)

Turkin sotilaallista kykya on arvioitu aiemmin esimerkiksi Dalin ja Bagdonasin toimesta.
Bagdonas arvioi vuonna 2015, ettd Lahi-idan keskeiset sotilaalliset toimijat ovat Israel,
Saudi-Arabia, Iran, Egypti ja Turkki. Naista omaan sotilaalliseen kategoriaansa nousee
ydinasevalta Israel, joka nauttii merkittdvad taloudellista ja sotilaallista tukea
Yhdysvalloilta. Hinen arvionsa mukaan Turkki ei nouse sotilaallisessa tarkastelussa edella
mainittujen valtioiden yli. (Bagdonas 2015, 322—322.) Dalin mukaan Turkin asema vahvistui
2000-luvun alussa Lahi-iddssd, Balkanilla sekd Mustanmerelld ja Kaukasiassa, mutta on
taas heikentynyt 2010-luvulla kansainvalisten ja alueellisten kriisien syventymisen myota.
Han argumentoi, ettd tdma ndkyy etenkin Turkin valta-aseman heikentymisessa Lahi-
idassa. Tasta huolimatta Dal katsoo, ettd Turkki on taloudellisesti ja sotilaallisesti
voimakkain toimija Lahi-idassd, kun verrataan talouden kokoa ja sotilaallisia menoja.
Mustallamerelld ja Kaukasiassa Turkki jaa toiseksi Venajalle. Lahi-idassa Turkin keskeisid

taloudellisia Kilpailijoita ovat Israel ja Saudi-Arabia. (Dal 2016, 1426, 1445—1446)

Taméan tutkielman analyysin mukaan Turkki nayttdisi parjdavan Ldhi-iddan maihin
verrattaessa hyvin, mutta ei niin hyvin, etta sita voisi kutsua sotilaallisesti ylivoimaiseksi
toimijaksi. Sen armeijan henkilévahvuus on alueen kolmanneksi suurin Egyptin ja Iranin
jalkeen. Puolustusbudjetin suuruudessa se on Lihi-iddn toinen Saudi-Arabian jilkeen,
jonka puolustusbudjetti on yli kolminkertainen Turkkiin verrattuna. Turkin armeijan
henkilokunnan koulutustaso on oletettavasti laskenut heindkuun 2016 vallankaappauksen
jalkeen. Toisaalta armeija on osoittanut sotilaallisen kyvykkyytensa kahdessa
perattdisessd operaatiossa Syyriassa vuosina 2016—2019. Lisaksi Turkki on ilmaissut

vahvan pyrkimyksen kasvattaa rooliaan globaalissa asekaupassa, mika voi avittaa sitd

49



saavuttamaan suurvaltapoliittisen aseman ja neo-ottomanistisen johtajan roolin alueella.
Haasteita tdlle pyrkimykselle aiheuttavat muihin OECD-maihin verrattuna matala
koulutuksen taso (OECD 2018, 40, 48, 60) ja sotilasteknologiassa patevoityneiden
henkildiden aivovuoto ulkomaille. Voidaan siis tulkita, ettda Turkki ei ole talla hetkelld
sotilaallisesti ylivertainen toimija alueella, mutta se voi lahivuosina nousta alueellisessa

sotilashierarkiassa entistd merkittdvimpaan asemaan.

4.3 Pehmean vallan resurssit

Turkki on nauttinut talouskasvusta, silla on laaja vaestopohja ja se on sotilaallisesti
suorituskykyinen. Kuitenkaan sen materiaaliset resurssit eivat riita siihen, ettad Turkki voisi
pakkovaltaisesti tehd3 itsestddn alueellisen johtajan. Nadin ollen pehmean vaikutusvallan
kyvykkyys korostuu. Turkin uusi humanitaarinen ja yrittelids ulkopolitiikka pyrkii
vahvistamaan sen asemaa ja muille valittyvaa kuvaa Turkista pehmean vallan kdyttdjana.
Linja ei ole kuitenkaan uusi, vaan jo paaministeri Davugtolu linjasi kaudellaan, etta Turkki
voisi toimia Lahi-iddn keskusvaltiona padasiallisesti diplomatian keinoin. Virallisen linjan
taustalla on ajatus, ettd Turkki voisi aktivoida alueen kulttuurillisia ja historiallisia sidoksia
ja hyodyntda niitd asemansa vahvistamiseksi. (Bagdonas 2015, 324.) Tutkielmassa on
valittu tarkastelun kohteeksi pehmeai valtaa mittaava Soft Power 30 -indeksi sekda PEW
Research Centerin, Arab Barometerin ja Sir Bani Yas -foorumin kansalaisten asenteita
mittaavat kyselytutkimukset. Lisdksi tarkastellaan Turkin mydntdmaa kehitysapua, jonka
voidaan nahda olevan yksi pehmedn vallankdyton resurssi. Turkin harjoittamaa
sovittelutyotd tarkastellaan ldhemmin alaluvussa 4.4 ja koalitionmuodostuksen kautta

kertyvaa pehmeia valtaa alaluvussa 4.5.

Yhden kattavimmista ja laadukkaimmista pehmedn vallan analyyseista tarjoaa
kansainvilisestd kyselyaineistosta ja valtioita koskevasta datasta koostuva, vuosittain
julkaistava Soft Power 30 -indeksi®. Indeksin mukaan Turkin pehme3 valta on heikentynyt
2010-luvulla. Myos Emel Parlar Dalin on hyddyntdnyt samaa indeksid pehmeén vallan
arvioinnissa. Dalin (2016, 1434) Kkirjoittaa, ettd Turkki sijoittui 20 vaikutusvaltaisimman

pehmean vallan kdyttdjan joukkoon vuonna 2012 ja vuonna 2015 sijalle 28., kunnes se putosi

9 Soft Power 30 -indeksi listaa vuosittain 30 vaikutusvaltaisinta pehmein vallan kayttdjaa
maailmassa. Arvioinnin perusteena toimivat kansainvaliset arviot hallinnon ja koulutuksen tilasta,
kansalaisten hyvinvoinnista, kansainvalisestd osallisuudesta, taloudellisesta suorituskyvystj,
digitaalisesta tavoittavuudesta ja kulttuurillisesta vaikuttavuudesta. Kokonaiskuvaa on tdydennetty
25 maasta keratyilla kyselyaineistoilla. Indeksi on saatavissa vuoteen 2015 asti.
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listauksesta vuonna 2016. Turkki nousi takaisin listaukseen sijalle 30. vuonna 2017 ja jdi taas
30 vaikutusvaltaisimman valtion ulkopuolelle vuonna 2018 (Soft Power 2015, 25; 2016, 36—
37; 2017, 41; 2018, 42—43.) Indeksissa ei eritella yksittdisten valtioiden pisteytyksia, mutta
voidaan olettaa, ettd Turkin sijoituksen putoamiseen vaikuttavat ennen kaikkea
kansalaisten vapauksien, lehdisténvapauden ja demokratian tilan heikkeneminen, jotka

ovat indeksin osakriteereitd mitattaessa valtion hallinnon laatua (Soft Power 2018, liite 1).

Turkki sijoittuu kansalaisten vapauksia ja oikeuksia tarkasteltaessa Lahi-idan
keskiluokkaan. Samalla on huomioitava, ettd Lahi-idan ihmisoikeustilanne on
lahtokohtaisesti heikko. World Bankin luoman inhimillisen pddoman indeksilla?° mitattuna
Turkki sijoittuu globaalissa vertailussa toiseksi korkeimpaan kvartaaliin Bahrainin, Iranin,
Saudi-Arabian, Omanin, Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien ja Qatarin kanssa. Alueen
parhaan tuloksen saa Israel. Heikoiten vertailussa parjaavat Jemen ja Irak, kun Syyrian ja
Palestiinan arvio puuttuu tilastoinnista. Lahi-idan keskiarvo on 0,58, jonka Turkki ylittda
niukasti arviolla 0,63. Arvostelu tapahtuu asteikolla 0—1, josta nolla tarkoittaa vahiten

vapautta ja yksi eniten vapautta.

Taulukko 6. Lihi-idan valtioiden pisteytys (0—1) inhimillisen pddoman indeksissa 2018

Maa Bahrain Egypti Iran Irak Israel  Jordania Kuwait Libanon
HCI 0,67 0,49 0,59 0,40 0,76 0,56 0,58 0,54
Maa Oman Palestiina  Qatar SA Syyria Turkki UAE Jemen
HCI 0,62 - 0,61 0,58 - 0,63 0,66 0,37

Lahde: World Bank 2019 (Human Capital Index and Components)

Kansalaisoikeuksia ja kansalaisten poliittista vapautta mittaavan yhdysvaltalaisen
Freedom House -laitoksen arvion mukaan Turkki parjaa heikosti kansainvalisessa
vertailussa. Freedom House arvioi Turkin olevan "ei-vapaa” valtio saaden 31/100 pistetta.
Kuitenkin Turkki sijoittuu Lahi-iddn keskiarvon (26/100) tuntumaan, kuten taulukosta 7.
ndhdaan. Lahi-idan valtioista ainoastaan Israel luokitellaan "vapaaksi” ja Libanon "osittain
vapaaksi” valtioksi. Voidaan todeta, ettd Lahi-idan inhimillisten resurssien ja kansalaisten
vapauden tila on heikko, eikd Turkki nouse silmaanpistavasti edukseen vertailussa. Human
Freedom Index tarjoaa samansuuntaisen arvion Turkin vapauden tilasta. Mitattaessa
inhimillisen vapauden kokonaisastetta se sijoittaa Turkin 160 tarkastellusta maasta sijalle
107. vuoden 2016 aineiston pohjalta. Ldhi-idan maista sitd korkeammille sijoille nousivat

Israel, Bahrain, Jordan, Libanon ja Qatar. Alueellisista voimavaltioista Egypti sijoittui sijalle

20 Inhimillisen padoman indeksi mittaa viittd eri indikaattoria: lapsikuolleisuutta, koulutukseen
osallistumisen astetta, oppimisen laatua, lasten terveena kasvua ja 15—60-vuotiaiden kuolleisuuden
astetta (World Bank 18.10.2018).
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156., Iran sijalle 153. ja Saudi-Arabia sijalle 146. (Vasquez & Porénik 2018,10—13.) Negatiivinen
ihmisoikeuskehitys nakyy Turkin sijoituksessa, joka on pudonnut selviasti. Vield vuonna
2012 se sijoittui sijalle 62. ja vuonna 2015 sijalle 84. (Vasquez & Por¢nik 2015, 16; Vasquez &
Porcnik 2017, 8). Turkin ihmisoikeustilanteen huononemisen voidaan olettaa heikentavan

Turkin kykya johtaa esimerkilld, mika kuluttaa sen pehmeén vallan resursseja.

Taulukko 7. Lihi-iddn inhimillisen vapauden aste 2019

Maa Bahrain  Egypti Iran Irak Istael  Jordania Kuwait Libanon
Vapaus 12/100 22/100 18/100 32/100 78/100 37/100 36/100 45/100
Maa Oman Palestiina Qatar SA Syyria Turkki UAE Jemen
Vapaus 23/100 25/100 25/100 7/100 0/100 31/100 17/100 11/100

Lahde: Freedom House 2019

PEW Research Center (11.12.2017) -tutkimuskeskuksen kuudelle Lahi-iddn ja Pohjois-
Afrikan valtiolle?! teettimé&n kyselyn mukaan enemmistd vastanneista katsoi, etta Turkki
(63 %), Vendja (64 %) ja Yhdysvallat (62 %) ovat lisinneet merkitystaan alueella viimeisen 10
vuoden aikana. Kaikista vastanneista 63 prosenttia koki, ettd Turkin vaikutus alueella on
kasvanut ja vain Israelissa koettiin, ettd Turkin merkitys on vahentynyt. My0s Iranin
vaikutusvalta on 53 prosentin mielestd kasvanut. Alle puolet vastaajista koki, ettda Saudi-
Arabia (41 %) tai Israel (46 %) lisdanneet vaikutusvaltaansa. Samanaikaisesti 46 prosenttia
vastanneista koki Egyptin vaikutusvallan vahentyneen alueella. Vastanneet suhtautuivat
Israelia lukuun ottamatta neutraalisti (Libanon, Tunisia) tai jopa varovaisen positiivisesti
(Jordania) presidentti Erdoganiin. Positiivisten vastausten m&ard Tunisiassa (69 %) ja
Jordaniassa (59 %) oli korkea, Libanonissa keskitasoa (46 %) ja Israelissa hyvin matala (20
%). Yleisesti Saudi-Arabia nahd&an alueella huonossa valossa ja Jordania on ainoa maa,

jossa Saudi-Arabiaan (83 %) suhtaudutaan merkittavasti Turkkia positiivisemmin.

Arab Barometer -kyselytutkimuksessa?? arvioitiin vuonna 2016, pitdisiko vastaajan valtion
lisata taloudellista yhteisty6ta Turkin kanssa. Kyselytutkimuksen mukaan tutkittujen

arabimaiden vastaajista puolet kokevat, ettd heiddn maidensa tulisi lahenta3 taloudellista

2L Kyselyyn vastasi 6204 ihmisté Israelista, Jordaniasta, Libanonista, Tunisiasta ja Turkista. Kyselyn
tuloksia tarkastellessa on huomioitava, ettd merkittavat alueelliset toimijat kuten Egyptj, Iran, Irak ja
Saudi-Arabia eivat ole edustettuina kyselyssa. Ndin ollen kysely ei anna kokonaisvaltaista kuvaa
kaikkien Mashrekin ja Maghrebin maiden kansalaisten kasityksista.

22 Arab Barometer on suunnattu yli 18-vuotiaille Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan kansalaisille. Kysely
toteutettiin vuonna 2018 kuudessa maassa (Egypti, Tunisia, Palestiina, Jordania, Algeria, Libanon),
joista jokaisen kyselyn otos on 1200 ihmistd. Lisdksi tutkimuksessa toteutettiin haastatteluja
kasvotusten vastaajien kanssa. Tarkasteltava tutkimuskysymys vaihtelee tutkimuksittain.
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yhteisty6ta Turkin kanssa. Vaikka asenteet ovat pysyneet suhteellisen samoina,
esimerkiksi Egyptissd suhtautuminen Turkkiin on tiukentunut - vain 19 prosenttia
kannatti suhteiden lahentamistd, kun vastaava luku oli 48 prosenttia vuonna 2013. Vuoden
2011 kyselyaineiston mukaan vastaajat arvioivat Turkin demokratian tilaksi 6,4 asteikolla
0—10. Vastaavasti he arvioivat omien maidensa demokratian tilaksi 4,6. Turkkia pidettiin
toisin sanoen Lahi-idan keskiarvoa selkedsti demokraattisempana maana vield vuonna
2011. Vaikka tuoreimmassa tutkimuksessa ei kysytty vastaajilta Turkin demokratian
kehityksestd, tutkijat toteavat, ettd autoritaarinen kehityssuunta on runnonut sen
demokraattisuutta. Lisdksi he toteavat, ettd Turkista ei enda puhuta roolimallina alueella.
(Arab Barometer 2018, 1—3.) On siis syyta olettaa, ettda demokraattisuuden osalta ero muihin

Lahi-iddn maihin on kaventunut viime vuosien kehityskulun seurauksena.

Sir Bani Yas Forumin Kkyselytutkimuksessa (2017)% selvitettiin seitseman arabimaan
asukkailta, kuinka tarkeaa on, ettd mailla on hyvat suhteet Turkkiin. Vastausten perusteella
Egypti, Libanon, Arabiemiirikunnat ja Irak pitivdt hyvia suhteita Turkkiin selkedsti
tarkedmpina vuonna 2017 kuin vuotta aiemmin. Myds iranilaiset vastaajat pitivat hyvia
suhteita tarkeampina. Vain Jordanian ja Arabiemiirikuntien vastaajat kokivat hyvat Turkin
suhteet vahemman tarkedna. Prosenttiyksikoittdin suurimmat muutokset loytyivat
Arabiemiirikunnista (+54), Egyptista (+28), Irakista (+32) ja Saudi-Arabiasta (-19). (Taulukko
8.) Muutokset ovat suuria, mutta seuraavat yleistd kehitysta, jossa arvostetaan hyvia
suhteita keskisuurten ja suurten toimijoiden kanssa. (Sir Yani Bas 2018, 4—5.) My0s
alueellisten jannitteet nakyvat vastauksissa. Saudi-Arabian vastaajien arvio Turkkia
kohtaan on heikentynyt, minka lisdksi vain kymmenen prosenttia iranilaisista vastaajista
koki hyvat suhteet Saudi-Arabiaan ja Arabiemiirikuntiin tdrkeind. Turkkilaisten asenteet
Saudi-Arabiaa kohtaan eivat olleet muuttuneet merkittavasti, vaan 73 prosenttia piti hyvia
suhteita tarkednd. Samalla arvostus hyvid Iranin suhteita kohtaan on noussut 60
prosentista 80 prosenttiin. Kyselytutkimuksesta voidaan todeta, ettd Turkin merkitys
alueellisena toimijana ei ole vdhentynyt Lahi-iddn arabimaiden kansalaisten silmissa.
Turkin rooli Syyrian ja Irakissa lisddvat todenndkoisesti kokemusta Turkin alueellisesta
merkityksellisyydesta. Samalla on hyva huomioida, ettd kansalaisten nakemykset tietysta

valtiosta saattavat muuttua lyhyessa ajassa yksittdisten tapahtumien valossa.

23 Sir Bani Yas Forum on Arabiemiirikuntien ulkoministerion jarjestima korkean tason foorumi, jossa
kasitellaan ajankohtaisia Lahi-iddn rauhaan ja turvallisuuteen liittyvia kysymyksia. Zogby Research
Servicen toteuttama kyselytutkimus toteutettiin elo-syyskuussa 2017. Otos kattaa 7800 vastaajaa
seitsemiasta arabimaasta (Egypti, Libanon, Jordania, Palestiina, Irak, Saudi-Arabia ja Yhdistyneet
Arabiemiirikunnat).
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Taulukko 8. "Kuinka tarkeaa on, ettd maallasi on hyvat suhteet Turkkiin?” Vastaukset on
esitetty prosenttiyksikkoina.

Egypti Libanon Jordania Palestiina SA AE Irak Iran
Vuosi
(2016/2017) 6 17 16 17 16 17 16 17 16 17 16 17 16 17 16 17
Tarkeaa 39 67* 54 67 82 77 - 80 54 35 45 99 33 65 52 59
Eitarkeada 61 33 45 33 19 23 - 20 42 63 55 1 68 35 48 41

Lahde: Sir Bani Yas Forum (2017, 4), taulukko on mukaelma alkuperiisesta.

*Korostettu yli 10 prosenttiyksikon muutokset edelliseen vuoteen verrattuna.

Turkin pehmeédn vallan resursseja tarkastellessa tulee huomioida, ettd valtion
vetovoimaisuuteen vaikuttavat tarkastelijan arvot ja asenteet. Esimerkiksi
valtionhallinnon sekulaarisuus on omiaan lisddméaan Turkin vetovoimaisuutta Euroopan
unionin silmissd, mutta vaikutus ei ole automaattisesti sama muslimimaissa. Samoin
valtion demokratian tilan heikkeneminen nayttaa erilaiselta liberaalien demokratioiden ja
autoritaaristen valtioiden perspektiivista. Negatiivinen oikeusvaltiokehitys,
demokraattisten instituutioiden heikentdminen ja ihmisoikeusloukkaukset ovat
heikentaneet Turkin asemaa kansainvilisen yhteison silmissa. Kuitenkaan esimerkiksi
Bagdonasin mukaan ei ole selvdd, missd madrin pehmea valta lisda todellista
vaikutusvaltaa alueella, jota leimaa runsas konfliktien maara ja autoritaariset regiimit

(Bagdonas 2015, 324).

Kehitysapu vahvistaa maiden valisia suhteita ja my0s riippuvuuksia, mink3 lisdksi se voi
parantaa valtion vetovoimaisuutta ja esimerkillisyytta muiden toimijoiden silmissa. Turkin
myodntdman virallisen kehitysavun maara on noussut tasaisesti 2010-luvulla. Vuonna 2010
se myonsi kehitysapua 920,1 miljoonaa dollaria, 2012 2,42 miljardia dollaria, vuonna 2015
3,85 miljardia dollaria ja vuonna 2016 6,24 miljardia dollaria (OECD 2018b, 95). Tama
tarkoittaa myos suhteellista kasvua verrattuna kansantalouden kokoon. Suurin osa avusta
suuntautuu Syyriaan. Turkin valtiollinen kehitysavun koordinoinnin virasto TIKA (“Tiirk
Isbirlii ve Koordinasyon Idaresi Bagkanligi”) arvioi virallisen kehitysavun nousseen
vuonna 2017 8,12 miljardiin dollariin. Tastd summasta Turkki myonsi kahdenkeskeistd
humanitaarista apua 7,28 miljardia dollaria, joka miltei kokonaisuudessaan suuntautui
Syyriaan (7,25 miljardia dollaria). Seuraavaksi eniten kahdenkeskeistid kehitysapua saivat
Somalia (60,6 miljoonaa dollaria), Palestiina (40,6 miljoonaa dollaria) ja Afganistan (36,5
miljoonaa dollaria). (OECD 22.3.2019; TIKA 2018, 11, 19.) Yhteensa virallisesta kehitysavusta
suuntautuu 7,32 miljardia dollaria Lahi-itadn, joka kattaa 92 prosenttia kaikesta annetusta
avusta (TIKA 2018, 29). Raportissa todetaan Turkin olevan “johtava humanitaarisen avun

antaja maailmassa” ja ettd Turkki toimii "maailman omatuntona” (TIKA 2018, 13). TIKAn
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raportti pyrkii luomaan korostetun positiivisen kuvan Turkista kansainvalisena
avunantajana eli kasvattaa valtion vetovoimaisuutta. Toisaalta my0s puolueettoman
tarkastelun valossa Turkista on tullut Syyrian sodan my6ta yksi maailman merkittavista
humanitdarisen avun antajista. Koska sota vaikuttaa myds Turkin tilanteeseen,

humanitaariseen apu on panostus myos sen omaan turvallisuuteen.

Matkailu lisdd maan vetovoimaisuutta ulkomaalaisten vierailijoiden silmissi, rakentaa
maabrandia ja voi lisdtd matkailijoiden empaattista suhtautumista maata kohtaan. Siksi se
voidaan ndhda kulttuurisen pehmeén vallan resurssina. Turkki oli kdvijoissd mitattuna
maailman kahdeksanneksi suosituin matkailukohde vuonna 2017 (UNWTO 2018, 8). Turkin
kulttuuri- ja matkailuministerion mukaan Turkissa vieraili 39,5 miljoonaa ulkomaalaista,
mika tarkoittaa 14,49% kasvua edelliseen vuoteen. Eniten matkailijoita saapui Bulgariasta,
Saksasta, Georgiasta, Iranista ja Venijaltd. (MCT 2019.) Turkin virallinen tavoite on
houkutella 50 miljoonaa vuosittaista matkailijaa ja kerdta matkailusta 50 miljardia dollarin
tuotot vuoteen 2023 mennessa (Presidential Investment Office 29.4.2019). Vuonna 2017
Turkin kansainvalinen matkailutulo oli 26,3 miljardia dollaria vuonna 2017 (MCT 2019b).
Suositun matkailukohteen lisdksi Turkki on merkittdva kauttakulkumaa. Turkin valtion
49,12 prosenttisesti omistama Turkish Airlines lukeutuu maailman suurimpiin. Vuonna
2017 yhtio lennatti kotimaassa ja kansainvailisesti 68,6 miljoonaa ihmista. Yhtio lentda 308
kaupunkiin 124 maassa, mika tekee siitd maakohteissa mitattuna maailman suurimman
lentoyhtion. Yhtio on ilmaissut, ettd se haluaa toimia "Turkin brandin suurldhettildaana

kaikkialla maailmassa”. (Turkish Airlines 2017, 1; Turkish Airlines 29.4.2019.)

Turkki on pyrkinyt kasvattamaan pehmeédn vallan resurssejaan myods uskonnollisen
diplomatian kautta. Middle East Instituten alaisuudessa toimivan Center for Turkish
Studies -tutkimuslaitoksen johtaja Goniil Tol arvioi, ettd Turkin on pyrkinyt lisidmaan
uskonnollista johtajuuttaan islamilaisessa maailmassa erityisesti AKPmn valtakaudella.
Erdogan on vihkinyt uusia moskeijoita kdytt6on muun muassa Albaniassa, Yhdysvalloissa
ja Saksassa. Lisdksi Turkki on suunnitellut uusien moskeijoiden rakentamista Kuubaan,
Romaniaan ja Venezuelaan. Hankkeita hallinnoidaan Diyanet -sdation kautta, joka
uskonnollisista asioista vastaavan presidentiaalisen direktoraatin (Diyanet Isleri
Bagkanligi) alaisuudessa, jonka tehtdvaksi on AKP:n aikakaudella muodostunut edistaa
puolueen ideologisia ja poliittisia tavoitteita ulkomailla. S&atio tarjoaa lukuisia
uskonnollisia palveluita muslimeille Latinalaisessa Amerikassa, Euroopassa, Afrikassa ja
Aasiassa. Esimerkki turkkilaistyylista uskonnollista ja tieteellista opetusta tarjoavat Imam

Hatip -koulut ovat hyvin suosittuja muun muassa TSadissa, Etiopiassa, Ghanassa, Nigeriss3,
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Nigeriassa ja Somaliassa. Turkin uskonnollinen diplomatia on nakynyt voimakkaimmin
Somaliassa, missa uskonnolliset turkkilaiset jarjestét ovat tehneet runsaasti
humanitaarista tyotd ja niihin luotetaan enemman Kkuin vastaaviin ldnsimaisiin

organisaatioihin. (Foreign Affairs 10.1.2019.)

Turkki on pitkddn kilpaillut islamilaisen maailman johtajuudesta Saudi-Arabian kanssa.
Saudi-Arabia edustaa Islamin sisdlla wahhabilaista Hanbali-koulukuntaa, kun taas
turkkilaiset koulut edustavat vahemman ehdotonta Hanafi-koulukuntaa. (Foreign Policy
17.11.2018; Foreign Affairs 10.1.2019.) Saudi-Arabian asemaa parantaa se, ettd sen alueella
sijaitsevat Islamin uskon pyhéat kaupungit Mekka ja Medina. Lisdaksi se kayttaa lahes
hegemonista valtaa Islamilaisessa yhteistydjarjestossd, mikd kertoo sen vahvasta
jalansijasta islamilaisessa maailmassa. Saudi-Arabialla onkin pitkd perinne
uskonnollisessa diplomatiassa: se on rakentanut yli 100 miljardilla dollarilla moskeijoita
ympari islamilaista maailmaa. Kuten myo6s Turkilla, Saudi-Arabialla on merkittava rooli
uskonnollisen opetuksen tarjoajana ja islamilaisen lain asiantuntijana Kansainvilisen
Islamilaisen Lainopin Akatemian ("International Islamic Figh Academy”) Kkautta.
(Akbarzadeh & Ahmed 2018, 302) Samanaikaisesti Turkin nationalistinen ja
ottomanistinen retoriikka on hankaloittanut eritoten Lahi-idassa Turkin hyvaksymista
uskonnolliseksi johtajaksi. Moni entinen Osmanien valtakunnan alainen arabivaltio

mieltadkin Turkin edelleen imperialistiseksi vallaksi. (Foreign Affairs 10.1.2019.)

Turkin Saudi-Arabiaan verrattuna avoimempi ja vidhemmaén ehdoton tulkinta Islamista voi
edistda sen roolia uskonnollisena johtajana, silld se kykenee toimimaan useampien
uskonnollisten koulukuntien yhdyssiteend. Lisdksi Turkkiin suhtaudutaan Lahi-iddssa
Saudi-Arabiaa suopeammin. Kuitenkin on todennakdistd, ettd yksikdan valtio ei saavuta
yksiselitteistd johtaja-asemaa islamilaisessa maailmassa. Haastatellun ulkoministerion
viranhaltijan mukaan Saudi-Arabialla on enemmaidn vaikutusvaltaa islamilaisessa
maailmassa, mutta wahhabismi on "vdara suuntaus”. Lisaksi kilpailua uskonnollisesta
vallasta lisdd haastatellun mukaan se, ettd kuningassuvut Jordaniassa (Hashimit) ja
Marokossa (Alaouitet) katsovat sukujensa periytyvdn profeetta Muhammedista. Toisin
sanoen, vaikka Turkki ja Saudi-Arabia kisaavat vaikutusvallasta islamilaisessa
maailmassa, muut merkittdvat muslimivaltiot tuskin hyvaksyvat kumpaakaan
varsinaiseksi uskonnolliseksi johtajaksi. Tama ei Kkuitenkaan tarkoita, ettd

valtakamppailulla ei olisi merkitysta alueellisten roolien ja dynamiikan kannalta.
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Bagdonas arvioi, ettd Lahi-idan valtioiden demokratisoituminen voisi voimistaa Turkin
pehmeadn vallan, kaupankdynnin ja diplomatian merkitystd. Kuitenkaan han ei pida
todenndkoisend, ettd autoritaariset arabivaltiot demokratisoituvat niin kauan, kun
merkittavat 6ljyvarannot ovat autoritaaristen johtajien hallussa. (Bagdonas 2015, 325.) My06s
toimittaja Hafez Ghanem arvioi vuonna 2016, ettd arabikevddn padttymisen jialkeen
demokratiakehitys on ollut heikkoa ja monessa tapauksessa vapauden ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden edistyminen jopa negatiivista (2016, 7). Kuitenkin Tunisiaa ollaan
pidetty osoituksena positiivisesta kehityksesta arabikevaian jalkeisen
demokratisoitumisen saralla (Ghanem 2016, 9; Esposito ym. 2015, 238). Esposito, Sonn ja Voll
huomauttavat samalla, ettd monet alueen muslimivaltiot ovat lapikdyneet
demokratisoitumisprosessia jo pitkdidn, eikd arabikevddn epdonnistuminen synnyttaa
lagjalti demokraattista Lahi-itda ole osoitus siitd, ettd islamin ja demokratian
yhteensovittamisessa olisi itsessdan ristiriitaa. Toisin sanoen kyse ei ole Fukuyaman
teesin kaltaisesta “historian lopusta”, Ldhi-idan muslimimaiden jaamisesta pysyvasti

autoritaarisen hallinnon tilaan. (Esposito ym., 238—240.)

Vaikka Turkin alueellinen merkitys tunnustetaan Maghrebin ja Mashrekin maiden
keskuudessa, Lahi-iddn valtiot eivat kuitenkaan ole hyvaksyneet sita alueen johtajaksi.
L&hi-idan valtioita kuvaa hobbesilaisen vihamieliset (Frazier & Stewart-Ingersoll 2010, 740)
tai ainakin lockelaisen kilpailulliset suhteet, moninapainen valta-asetelma sekd alueen
sisdisten ja sen ulkopuolisten toimijoiden monilukuisuus. Nama tekijat lisdavat
todennakoisyyttd, ettd valtapyrkimykset kohtaavat vastustusta muodossa tai toisessa.
Alueen uskonnolliset, etniset ja alueelliset jannitteet eivdt myoskaan edistd yhden selkedn
toimijan esille nousua. (Bagdonas 2015, 319—320.) Ozkececi-Tanerin mukaan Turkin
ulkopolitiikan epaonnistumiset seka ulkopolitiikan neo-ottomanistinen ja islamisoitunut
lahestyminen ovat lisdnneet arabimuslimivaltojen tyytymattomyytta Turkkia kohtaan.
Etenkin Saudi-Arabia vastustaa ajatusta Turkista alueellisena johtajana. Yrityksista
huolimatta Turkin valtiolliset johtajat eivat ole onnistuneet hyodyntdmain maan
kulttuurillista ja historiallista yhtenaisyyttd ja vetovoimaa ulkopoliittisesti hyvakseen.
Turkki kilpailullinen pyrkimys toimia alueen "hegemonisena johtajana” onkin kohdannut
haasteita ennen ja jdlkeen arabikevadn, mutta johtajuuden lunastaminen on muuttunut
erityisen hankalaksi Syyrian Kkriisin my6td. (OzKkececi-Taner 2017 207.) Sama kehitys

ndyttaisi jatkuvan myods heinakuun 2016 vallankaappausyrityksen jalkeen.

Kuten alaluvussa 4.6 esitetddn, Turkki on jadnyt keskeisten Lahi-idan

agendanmuodostukseen vaikuttavien organisaatioiden ulkopuolelle. Myos aikaisempi
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tutkimus tukee tata johtopaatosta. Turkin Lahi-idan jannitteet on heikentdneet sen
mahdollisuuksia hyodyntda tdysilla sen institutionaalista valtaa ja toisaalta vaikuttaa
ylikansallisen paatoksenteon agendaan. (Dal 2016, 1446.) Toisaalta Turkki on
kansainvilisesti merkittdvan G20-ryhmaéan jasen, mika lisda kykya vaikuttaa muiden
toimijoiden mielipiteisiin eli hyoddyntdda pehmeda valtaa. Kuitenkin alueellisessa
paatoksenteossa Turkin rooli on jaanyt suhteellisen vahaiseksi. Alueellisen johtajan roolin
tavoittelun kannalta on hankalaa, mikali silld on olennaisia puutteita sen vaikuttamisen
vaylissa alueellisessa paatoksenteossa. Tama tarkoittaa sitd, ettd Turkin materiaaliset

resurssit korostuvat johtajan roolin tavoittelussa.

4.4 Diplomaattinen erityisalue

Onis ja Kutlay esittavat, ettd valta-asemaansa kasvattavien keskikokeisten toimijoiden
tulee kyetd loytamaan sellaisia diplomaattisia lokeroita, joissa niiden poikkeuksellinen
asema ja osaaminen Kkorostuu. Heidan mukaansa Turkki onnistui AKP:n kolmen
ensimmaisen valtakauden aikana 2002—2011 lisadmaan kansainvalistd ja alueellista
vaikutusvaltaansa  ottamalla  erittdin  aktiivisen roolin  kehitysyhteistydss3,
humanitaarisessa diplomatiassa ja alueellisissa rauhanneuvotteluissa. (Onis ja Kutlay 2017,
169—174.) Turkin ulkoministerid Kkorostaakin maan roolia kansainvilisena
rauhansovittelijana ja mainitsee alueelliseksi painopisteiksi erityisesti Euraasian ja
Afrikan (MFA 2.5.2019; MFA 23.4.2019). Elokuussa 2018 presidentti Erdogan totesi, ettd
Turkin on tarkoitus vahvistaa sen roolia Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Aktiivinen
rooli rauhantydssd onkin osa maan uudistetun yrittelidstd ja humanitaarista
ulkopolitiikkaa. (Daily Sabah 13.8.2018). Turkki on toinen perustajajasen YK:n yhteydessa
toimivan The Group of Friends of Mediation -ryhmaiss3, jonka tarkoituksena on muun
muassa aktivoida alueellisia jarjest6j3, lisata naisten roolia rauhanneuvotteluissa, luoda
puitteita rauhanneuvotteluille, tarjota tukea neuvottelijoille sekd rakentaa verkostoja.
Jérjest6ssa toimii 50 jasenvaltiota ja seitsemén alueellista organisaatiota?’. (UNDPPA

22.4.2019.)

Turkin pitkdaikainen pyrkimys toimia rauhanrakentajana on kuitenkin kohdannut
haasteita. Esimerkiksi Bagdonas katsoo, ettd Turkin pyrkimykset toimia sovittelijan
roolissa ovat usein johtaneet epaonnistuneisiin lopputuloksiin. Esimerkiksi TurkKi ei ole

onnistunut vakauttamaan Syyrian ja Irakin tilanteita. (Bagdonas 2015, 324.) Turkki pyrkii

24 Afrikan Unioni, Amerikan valtioiden jarjestd, Arabiliitto, ASEAN, Euroopan unioni, Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty0jarjesto seka Islamilainen yhteistyojarjesto.
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edelleen toimimaan sovittelijana Irakin hallituksen ja Erbilissd toimivan Kurdistanin
paikallishallituksen KRG:n ("HikGmeti Herémi Kurdistan”) valilla. Tavoite on monella tapaa
haasteellinen: Lokakuussa 2016 Irakin padaministeri Haider al-Abadi ilmaisi voimakkaan
tyytymattomyytensa Turkin suunnitelmiin pitkittdd sen ldsndoloa Irakissa. Bagdad on
epaluuloinen Turkin aikomuksia kohtaan ja pelkaa tdman mahdollisia neo-ottomanistisia
pyrkimyksia liittaa Irakissa sijaitsevat Kirkuk ja Mosul itseensd. Samoin Turkin ja KRG:n
valit ovat huonontuneet 25. syyskuuta 2017 pidetyn Kurdistanin itsendisyysaanestyksen
myotd. Vaikka osapuolet eivat toivo Turkin osallisuutta rauhanprosessissa, Turkki on
vaatinut, etta se saisi toimia neuvottelijana. Goniil Tolin arvion mukaan Turkki katsoo, etta
onnistuneet neuvottelut Erbilin ja Bagdadin valilld parantaisivat sen suhteita molempiin.
(Middle East Institute 12.10.2016; National Interest 18.1.2018.) Irakin tapaus on osoitus siit3,
etta vaikka Turkki haluaa toimia alueellisena vakauttajana, muut toimijat eivat valttamatta

hyvaksy sen roolia.

My0s Ozkececi-Taner on kiinnittdnyt huomiota Turkin pyrkimykseen toimia
rauhanneuvottelijana alueella. Neuvottelujen kannalta on ollut olennaista, etta Turkki on
nahty riittdvan neutraalina osapuolena. Kuitenkin Turkin ristiriitaiset suhteet Lahi-idan
maiden kanssa ovat heikentaneet sen kykya toimia rauhansovittelijana alueella. Turkin
"zero problems with neighbours” -politiikka seki proaktiivinen ja ennakoiva rauhantyo ovat
joko saaneet kolauksia tai pahimmillaan pirstaloituneet tyystin. Lisdksi maan johdon on
ollut enenevissd madrin haasteellista pysyd neutraalina osapuolena L3hi-idan eri
kriiseissi. (Ozkececi-Taner 2017, 204—207.) Onis ja Kutlay argumentoivat, ettd arabikevain
synnyttamat alueelliset mullistukset tarjosivat Turkille mahdollisuuden levittda Turkin
mallia ja lisata vaikutusvaltaansa Lahi-iddssa. Turkki ei ole kuitenkaan onnistunut tdssa,
silla sen tekojen ja puheiden ristiriitaisuudet ovat johtaneet uskottavuuden ja
vaikutusvallan heikkenemiseen. Toiminnan ristiriitaisuus nakyy erityisen selvasti siing,
ettd Turkki on pyrkinyt edistdimaan demokratian toteutumista alueella samalla, kun sen
sisdinen demokratian tila on huonontunut. (Onis ja Kutlay 2017, 175—176.) Heindkuun 2016

vallankaappausyrityksen myéta sama kehitys on jatkunut.

Syyrian sota ja siitd seuranneet pakolaisvirrat ovat luoneet uuden diplomaattisen
erityisosa-alueen Turkille. Se on ottanut aktiivisen roolin ISILin vastaisessa taistelussa
erityisesti Syyriassa osana kansainvalistd ISILin vastaista koalitiota (Global Coalition
27.6.2016). Lisaksi Turkki kaynnisti 24. elokuuta 2016 operaatio Eufratin kilven ("Euphrates
Shield”), jonka virallinen tavoite oli ISILin ja sotilaallisten kurdiryhmittymien PKKn ja

YPGn syrjayttdminen asemistaan Turkin eteldisen rajan laheisyydessd. Operaation
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paatyttya 29. marraskuuta 2017 Turkin silloinen paaministeri Binali Yildinm Kkutsui
lopputulosta "menestykseksi”. Turkki onnistuikin tyontama&aan ISIL-joukot etdille sen
rajoilta ja ottamaan hallintaansa laajoja maa-alueita Pohjois-Syyriassa. Samalla sen toimet
ovat heikentdneet tavallisten Pohjois-Syyrian kurdien asemaa, joista moni on joutunut
pakenemaan alueelta. Eufratin Kkilven jalkeen Turkki kdynnisti Oliivipuun oksa -operaation,
jonka paapaino kaidntyi enenevissd madrin YPG:ta vastaan, jonka Turkki luokittelee
terroristijarjestoksi. Turkki otti hallintaansa kurdien asuttaman ja YPG:n hallitseman
Afrinin kaupungin Pohjois-Syyriassa ja Erdodanin sanojen mukaan "neutralisoi” 3,603
terroristia operaation aikana. Turkki myos laajensi sen hallussa pitdmaa suoja-aluetta
Syyriassa. (Foreign Policy 5.11.2018; Al Jazeera 30.3.2017; Al Jazeera 18.3.2018; Reuters
24.9.2018))

Operaatio Oliivipuun oksa on osoitus Turkin ristiriitaisista tavoitteista ja roolista Syyriassa.
Turkki on useaan otteeseen korostanut, etta ISIL on suora uhka sen turvallisuudelle (MFA
23.5.2019). Kuitenkin operaation paaasiallinen kohde on ollut YPG, jonka sotilassiipi Syyrian
demokraattiset joukot (SDF) on toiminut Yhdysvaltojen tarkeimpana kumppanina ISILin
vastaisessa taistelussa. Yhdysvaltojen ja kurdisotilaiden yhteistyd on my0s hiertdnyt
Turkin ja Yhdysvaltojen valeja. (Al Jazeera 18.2.2019; Reuters 24.9.2018.) Toinen ristiriita
ilmenee siinj, ettd vaikka Turkki ilmaisee toimivansa aluetta rauhoittavasti, se on myds

osaltaan vaikuttanut levottomuuksien muodostumiseen.

From the outset of the conflict Turkey has supported and actively
contributed to all international endeavors aiming for a peaceful solution in
Syria and made every effort in accelerating the political process in order to
de-escalate violence and to prevent the spillover effects of the conflict in the

region. (MFA 23.5.2019)

Turkin toimet ovat osaltaan luoneet epdvakautta Syyriassa ja tukeneet ISILin toimintaa.
Syyriassa Turkki on tukenut rahallisesti al-Assadin hallintoa vastustavaa oppositiota
(Ozkececi-Taner 2017, 207), joka on puolestaan heikentinyt kurdien perustuslaillista
asemaa ja vastustanut vaestonryhman autonomista asemaa (Brookings 26.1.2018). Lisdksi
Turkin on epdilty ostaneen ISILin hallussa olevaa raakadljya ja ndin rahoittaneen sen
toimintaa (Guardian 19.11.2014). Wikileaks julkaisi 5. joulukuuta 2016 Turkin silloisen
energiasta ja luonnonvaroista vastaavan ministeri Berat Albayrakin sdhkoposteja vuosilta
2010—2016, jotka antavat syyta epaill3, etta Turkki olisi vahintdan epasuorasti osallistunut

ISILin dljykauppaan (Foreign Policy 7.12.2016).
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ISILin vastainen taistelu ja Syyrian vakauttaminen on antanut Turkille selkeadn
diplomaattisen erityisalueen. Kansainvalisen ISILin vastaisen koalition tyd on myds
tuottanut tulosta. Syyskuussa 2018 ISIL hallinnoi enda kahta prosenttia niistd maa-alueista,
jotka silld oli hallussa vuonna 2014 (France Diplomatie 23.5.2019). Maaliskuussa 2019
Yhdysvaltojen tukemat kurdijoukot ilmoittivat, ettd ISIL on kukistettu Syyriassa (Al Jazeera
23.3.2019; Guardian 23.3.2019). ISILin uhan vahetessd on oletettavaa, ettd Turkin huomio
siirtyy entistd vahvemmin sen toiseen ensisijaiseen turvallisuusuhkaan eli
kurdiseparatismin taltuttamiseen. Eufratin kilpi ja Oliivipuun oksa ovat osoituksia siit3, etta
Turkin toimet alueen vakauttamiseksi ovat ennen kaikkea pyrkimyksia liennyttda omia
turvallisuusuhkia. Silla ei ole vakauttajan roolin kannalta merkitystd, toimiiko Turkki
altruistisesti vai itsekkdasti. Kuitenkin sen voimakas puolueellisuus etenkin kurdien
asemaan liittyvissa kysymyksissa tekee siita heikon diplomaattisen sovittelijan Syyriassa.
Vahva sotilaallinen lasndolo Syyriassa voidaankin ndhdd samanaikaisesti aluetta

vakauttavana ja toisaalta epdvakauttavana tekijana alueella.

Huolimatta alueellisista jannitteistd — ja osin niista johtuen — Turkki on onnistunut
vahvistamaan suhteitaan Qatariin, joka on Turkin ohella yksi voimakkaimmista
Muslimiveljeskunnan tukijoista. Rahoitusvajeesta karsivda Turkki on hydtynyt Qatarin
myontamastd taloudellisesta tuesta. (National Interest 25.6.2017.) Turkki puolestaan
tarjonnut Qatarille ruoka- ja sotilasapua diplomaattisessa kriisissg, jossa Saudi-Arabian
johtama koalitio?®® on asettanut Qatarin saartoon. Vield vuonna 2017 Turkin tulli- ja
kauppaministerind toimineen Biilent Tiifenkcin mukaan Turkin vientituotteiden kaupan
arvo Qatarin kanssa kolminkertaistui 32,5 miljoonaan dollariin kauppasaarron alettua
kesalla 2017. Turkki on tuominnut Qatarille kohdistetut vaatimukset, joihin lukeutuvat
Qatarissa sijaitsevan turkkilaisen sotilastukikohdan sulkeminen, Dohassa toimivan Al
Jazeeran lakkauttaminen ja suhteiden katkaiseminen useisiin uskonnollisiin, ideologisiin
ja terroristijarjestoihin?. Huolimatta puolueellisesta asemastaan, Turkki on pyrkinyt

toimimaan rauhanvalittdjan roolissa Kriisin aikana. (Al Jazeera 15.6.2017; Guardian

%5 Saudi-Arabian johtamaan Qatarin vastaiseen koalitioon kuuluvat Egypti, Bahrain ja Yhdistyneet
Arabiemiirikunnat, jotka syyttavat Qataria terrorismin tukemisesta.

% Qatarille asetettu ultimaatumi koostuu kolmestatoista kohdasta. Qatarin tulee esimerkiksi
vahentdd yhteistyotd Iranin kanssa, Kkatkaista suhteensa lukuisiin organisaatioihin
(Muslimiveljeskunta mukaan lukien), lopettaa terroristijarjestéjen tukeminen ja yKksittdisten
toimijoiden suojeleminen, lopettaa Qatarin vastaiseen koalitioon kuuluvien valtioiden
sisdpolitikkaan sekaantuminen, maksaa kompensaatioita, yhdenmukaistaa valtion sisdpolitiikka
muiden Persianlahden maiden kanssa ja suostua kuukausittaisiin auditointeihin. Qatar kieltaytyi
toteuttamasta vaatimuksia. (Al Jazeera 12.7.2017; Guardian 2.7.2017.)
61



23.7.2017; Hurriyet Daily 27.6.2017; Reuters 22.6.2017; Reuters 23.6.2017; IISS 2018, 321)
Tilanteen vakauttaminen on sotilaallisesti ja taloudellisesti Qatariin kietoutuneelle Turkille

strategisesti tarkea tavoite.

Kuten alaluvussa 4.1.2 esitetaan, ettd Turkki on ottanut aktiivisen roolin Afrikassa. Vaikka
lukuisat toimijat ja erityisesti Kiina ovat aktivoituneet Afrikassa, rauhanvalittdminen
alueella voi muodostaa Turkille diplomatian erityisosa-alueen. Turkki on ilmaissut
tahtonsa edistdda maanosan humanitaarista tilannetta ja myds osallistua tarvittaessa
rauhanturvaoperaatioiden ja alueen erimielisyyksien ratkomiseen. (MFA 16.10.2018.)
Toimiessaan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston vaihtuvana jasenena
kaudella 2009—2010, Turkki pyrki voimistamaan kannatuspohjaansa rakentamalla
yhteyksia muun muassa Afrikan suuntaan. Taman johdosta Turkki avasi kautensa aikana
15 uutta suurldhetystoa Afrikassa ja isdnnoi korkean tason tapaamisia Afrikan ja Karibian
valtioiden kanssa. Ozkececi-Tanerin mukaan Turkki lupautui toimimaan
turvallisuusneuvostossa “heikosti edustettujen maiden” adnena. (Ozcekeci-Taner 2017, 205.)
Myos Kardasin (2013, 653) mukaan Turkki on ottanut vahvan roolin globaalina huono-
osaisten puolustajana ja afrikkalaisten humanitaarisen kdrsimyksen esilletuojana. Turkin
Afrikan politiikassa onkin nahtédvissa pyrkimys toimia imperialismin vastaisessa roolissa
("anti-imperialist agent”). Tama on kuitenkin ristiriitainen rooli, silld Osmanien
valtakunnalla oli imperialistinen historia Mashrekin ja Maghrebin alueilla. Toisaalta on
mahdollista, ettd Turkin imperialistista perint6a ei muistella Afrikan maissa yhta vahvasti

kuin Lahi-idassa.

Turkin diplomaattinen erityisosa-alue on perinteisesti rakentunut kehitysavulle,
rauhansovittelulle ja alueellisena roolimallina toimimiselle. On kuitenkin nahtavissj, etta
Turkki on menettanyt suurissa maidrin vaikutusvaltaansa tdlld osa-alueella. Turkin
ihmisoikeustilanteesta ja taloudellisesta haasteista johtuen ei ole enda luontevaa puhua
Turkin mallista, eikd Turkkia voi endd nahda alueellisena roolimallina. Turkki pitaa
kuitenkin edelleen kiinni maineestaan Lahi-idan rauhanvalittdjand. Rauhanneuvottelun
osalta Turkin saavutukset ovat jaaneet vaatimattomaksi, samalla kun sen tosialliset toimet
nayttaisivat keskittyneen Syyrian de-eskalaatioon, pakolaisvirtojen hillitsemiseen ja
pienissd madrin Qatarin diplomaattisen kriisin sovitteluun. Turkin diplomaattista
rauhanvalittdjan roolia heikentdd myds sen valikoiva suhtautuminen rauhansovitteluun
esimerkiksi kurdien asemasta puhuttaessa. Nadin ollen Turkilla voidaan ndhda olevan
vakauttava rooli Lahi-iddssd, mutta sen painopiste on siirtynyt rauhandiplomatiasta ja

roolimallina toimimisesta kohti koersiivista politiikkaa.

62



4.5 Kyky luoda koalitioita

Luvussa tarkastellaan Turkin kykya luoda koalitioita olennaisten toimijoiden kesken, mika
on olennaista Turkin roolien kannalta, silla ei-hegemonisessa asemassa oleva toimija voi
parantaa asemaansa ja lisatd vaikutusvaltaansa muiden tuella. Lisdaantynyt vaikutusvalta
el suoraan madrittele rooleja, mutta avartaa mahdollisten roolien kirjoa. Tehokas
koalitionmuodostus liittyy etenkin johtajan ja vakauttajan rooleihin. Kykyyn luoda
koalitioita voidaan ndhda liittyvan ainakin valtion vetovoimaisuus muiden toimijoiden
silmissd, yhteiset jaetut tavoitteet, historiallisesti vakiintuneet suhteet Kkuten

turvallisuusyhteisot tai kilpailullisuus ja voimassa olevat liittolaissuhteet.

Bagdonas on onnistuneesti arvioinut Turkin kyvykkyytta luota koalitioita Lahi-iddssa.
Turkin mahdollisuuksia koalitionmuodostukselle hankaloittaa alueen voimakkaat
jannitteet. Iranin kanssa liittoutuminen olisi Turkille taloudellisesti ja energiapoliittisesti
perusteltua sen maakaasuvarannoista johtuen. Lisaksi Turkki ja Iran voisivat yhdessa
vaikuttaa Syyrian sodan suuntiin ja vakauttamaan haurasta Irakia. Bagdonas arvioi, ettd
tama kuitenkin aiheuttaisi vastareaktion Saudi-Arabian ja Israelin osalta. Toisaalta Turkin
ja Saudi-Arabian liitto on epatodenn#koinen yhteensovittamattomasta valtakilpailusta
johtuen. Turkin olisi myods mahdollista muodostaa koalitio Israelin kanssa, mika olisi myds
Yhdysvaltojen tervetulleeksi toivottama ratkaisu. Tama liike kuitenkin heikentaisi Turkin
asemaa arabimaiden keskuudessa ja jaytdisi suhteita Iraniin. Ndin ollen kaikki yritykset
luoda koalitioita alueen suurten ja keskisuurten toimijoiden kanssa heikentdvat Turkin
vaikutusvaltaa toisaalla. (Bagdonas 2015, 324—325.) Kuten edelld esitetdadn, Turkki karsii

edelleen samoista ongelmista, mutta on lahentynyt Iranin ja Vendjan kanssa.

Saudi-Arabian ja Iranin poliittinen ja uskonnollinen vastakkainasettelu sunni- ja
shiamuslimien valilld on luonut Lahi-iddssad voimakkaasti jannittyneen tilanteen, jota
Santini kutsuu "uudeksi alueelliseksi kylmaksi sodaksi” (Santini 2017, 102—103, 108). Turkin
ndkokulmasta tilanne on haasteellinen koalitionmuodostukselle ja johtajaroolille, silld se ei
kuulu yksiselitteisesti osaksi kumpaakaan liittymaa. Turkin valtauskonto on sunnilainen
Islam, mutta toisaalta Iranin tavoin se eiole arabivaltio, mika lisa3 etdisyyttd Persianlahden

arabivaltoihin kuten Saudi-Arabiaan. Lisdksi Turkin ja Saudi-Arabian vileja hiertda

63



Erdoganin ja Turkin ldheiset suhteet uskonnollispoliittiseen Muslimiveljeskuntaan?’
(Middle East Institute 29.11.2018). Saudi-Arabia antoi vuosikausia hyvaksyntansa sunni-
islamilaisen veljeskunnan toiminnalle, mutta arabikevddn jilkeen veljeskunnan
valtaannousu Tunisiassa ja Egyptissa johti taydelliseen linjanmuutokseen, jonka jalkeen
Saudi-Arabia on virallisesti luokitellut veljeskunnan terroristijarjestoksi (Brookings
19.10.2018). Sauditoimittaja Jamal Khashoggin murha 2. lokakuuta 2018 Saudi-Arabian
Istanbulin suurldhetystdssa on nahty jatkumona Turkin ja Saudi-Arabian uskonnollisessa
valtakilpailussa. Khashoggilla oli todistettavasti laheiset suhteet Muslimiveljeskuntaan.

(Foreign Policy 17.10.2018; Brookings 19.10.2018.)

Toisaalta tutkielmaa varten toteutetuissa teemahaastatteluissa esitettiin, ettd Turkin ja
Iranin valit ovat parantuneet viime aikoina. Tama nakyy muun muassa siing, etta Turkki
on antanut Iranille tukea Yhdysvaltojen talouspakotteita vastaan. Esimerkiksi
turkkilaisiranilaisen liikemies Reza Zarrabin ja Turkin valtio-omisteisen Halkbankin
pankkiirin Mehmet Hakan Atillan ovat auttaneet Irania kiertdmaan Yhdysvaltojen
talouspakotteita (Reuters 3.1.2018; New York Times 16.3.2018). Zarrabin ja Atillan ndkyvien
oikeudenkdyntien voidaan ndhda olevan yksi tekija Turkin ja Yhdysvaltojen kiristyneiden
valien taustalla. Turkki on my0s ilmaissut tavoitteekseen kolminkertaistaa kaupankdynnin
volyymin Iranin kanssa 30 miljardiin dollariin. Vuonna 2012 kaupan arvo oli 21,9 miljardia
dollaria, kunnes se putosi Yhdysvaltojen ja EUn asettamien sanktioiden myo6td noin
nykyiseen tasoon eli 10,75 miljardiin vuonna 2015. (Reuters 16.6.2016; taulukko 3).
Mahdollinen syy suhteiden lahentymaiselle on se, ettd molemmat maat nakevat alueillansa
sijaitsevien kurdialueiden itsendistymispyrkimykset uhkana. Lisdksi Turkissa vallitseva
maltillinen sunni-islamilainen Hanafi-suuntaus tekee siita mahdollisen
yhteistydkumppanin my0os Iranille. Iran on kaytanndssa katsoen ainoa toimintakykyinen

shiiavaltio alueella, mika jattda sen yksin sunnivaltioiden keskelle.

Syyrian sodan osapuolten ristedvat padamaarat hankaloittavat Turkin
koalitionmuodostusta Lahi-iddssad: Turkki ja Saudi-Arabia vastustivat molemmat al-
Assadin hallintoa Syyriassa, kun taas Iran on osoittanut tukensa al-Assadille. Vaikka
Turkki, Iran ja Vendja eli ns. Astanan kokoonpano ovat kyenneet tyoskentelemaan yhdessa
Syyrian tilanteen rauhoittamiseksi (Al Jazeera 19.11.2018), Turkin johtama operaatio
Oliivipuun oksa Syyrian Afrinissa on johtanut ainakin valiaikaiseen Moskovan, Teheranin

ja Ankaran suhteiden etdantymiseen (Al Monitor 16.2.2018; Foreign Policy 13.7.2018).

27 Muslimiveljeskunnan merkitys Turkin johdolle nikyy muun muassa siind, ettd Turkki on
turvallistanut veljeskunnan vastaiset toimet. Turkin mukaan Yhdysvaltojen aikomus luokitella
veljeskunta terroristijarjestdksi on "uhka demokratialle Lahi-idassa” (Reuters 30.4.2019).
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Kuitenkin pidemmalla aikavalilld on helpompaa nahdj, ettd Turkki lahenee ennemmin
Irania kuin Saudi-Arabiaa, joka nayttaytyy selkedna haastajana alueellista johtaja-asemaa
tavoittelevalle Turkille. Koalitionmuodostuksen vaikeus osaltaan selittdd Turkin
pyrkimysta toimia useisiin suuntiin samanaikaisesti. Liittoutumattomuus Lahi-idassa voi
olla Turkin pyrkimyksien kannalta toimivin strategia. Mikali TurkkKi viela joutuisi eroamaan
Natosta, sen rooli voitaisiin ndhda noudattelevan jilleen sitoutumattoman ja
diplomaattisesti aktiivisen ("active independent”) toimijan roolia, jollaiseksi K. J. Holsti
maaritteli Turkin toimijuuden 1960-luvun lopussa. On kuitenkin huomioitava, ettd Turkki

on merkittavasti voimakkaampi toimija tdna paivana kuin Holstin arvion aikoihin.

Kyky vaikuttaa alueelliseen padtoksentekoon on pehmean vallankayton ilmentyma. Koska
kuitenkin vaikuttavuus alueellisissa ylikansallisissa jarjestdissd perustuu koalitioiden
muodostamiseen, kasitellddn Turkin asema olennaisissa paatoksentekoelimissa lyhyesti
tdssd. Turkin roolia alueellisena suurvaltana ja johtajana on vaikeuttanut se, etta vaikka
Turkki on perinteisesti nauttinut suosiota monien Lihi-iddn maiden keskuudessa, se on
jaanyt monien alueellisen agendan ajamisen kannalta keskeisten instituutioiden
ulkopuolelle. Tallaisia instituutioita ovat Arabivaltioiden liitto, Persianlahden arabimaiden
yhteistyoliitto (Gulf Cooperation Council), Arabimaiden taloudellisen yhtendisyyden
yhteis6 (Arab Economic Unity Council) ja 6ljynvievamaiden jarjestéo OPEC (Organization of
the Petroleum Exporting Countries). (Bagdonas 2015, 324.) Tastad johtuen Emel Parlar Dal
arvioi, Turkin vaikutusvalta Lahi-iddn alueellisessa agendan asettamisessa on ollut
heikkoa (Dal 2016, 1446). Turkin asema naissa jarjestdissa ei ole muuttunut heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen jalkeen. Nahtiin Turkki sitten alueellisena roolimallina, johtajana
tai siltana, osallistuminen alueelliseen padtoksentekoon on olennainen tekija roolin

menestyksekkdastd hoitamisesta.

Turkki on kuitenkin perustajajdsen Islamilaisessa yhteistyojarjestossd OICissa
("Organization for Islamic Cooperation”). Islamilainen yhteistydjarjestd on Yhdistyneiden
kansakuntien jalkeen jasenpohjaltaan maailman toiseksi suurin Kkansainvalinen
organisaatio. Kuitenkin Saudi-Arabia on vuosikymmenien saatossa onnistunut luomaan
hegemonisen aseman jarjestossd. Lisaksi uskontokuntakohtaiset erimielisyydet seka
Iranin ja Saudi-Arabian voimistuneet kiistat ovat asettaneet organisaation toiminnalle
haasteita. Turkki on puolestaan korostanut yhteistyotd sellaisissa kysymyksissa, jotka
eivat ole kiistanalaisia jasenmaiden keskuudessa. Turkkilainen Ekmeleddin Mehmet
fhsanoglu toimi organisaation paasihteerini vuosina 2004—2014, jolloin organisaatio nosti

esille monia organisaation sisdisid rajoitteita, kuten muslimimaihin kohdistuvaa
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islamofobiaa. Saudi-Arabian wahhabistinen agenda on kuitenkin varjostanut Turkin
pyrkimyksid. (Akbarzedah & Ahmed 2018, 297—301.) Vuodesta 2014 asti organisaation

paasihteerit ovat olleet saudeja.

Turkki voi edistda asemaansa alueellisessa agendan muodostamisessa, mikali se onnistuu
hyodyntdamadn Iranin ja Saudi-Arabian vastakkainasettelua ja luoda sovittelevan
kolmannen ryhmittyméan. Yleisimpien arvioiden mukaan pidetdan epatodennidkoisen3,
etta Turkki kykenisi hyédyntamaan historiallista asemaansa alueen suurvaltakuntana ja
toimia arabivaltaisten Mashrekin ja Maghrebin maiden johtajana. Kokonaiskuvaa
tarkastellessa vaikuttaa siltd, ettda Turkki pyrkii tasapainottelemaan alueella suhteellisen
itsendisena toimijana luoden koalitioita yksittdisten asiakysymysten pohjalta. Turkin
asema on haastava, silla liittoutuminen Iranin tai Saudi-Arabian kanssa aiheuttaisi
tyytymattomyytta toisessa leirissd, mikd puolestaan vakauttamisen sijasta voisi lisdta
epavakautta alueella. Samalla Turkin 2000-luvun tarkein koalitiopyrkimys eli EUn
jasenyysprosessi on pysdhtynyt. Turkin ja EUn valit ovat pahasti tulehtuneet, eikd
suhteiden lahentymista ole nahtdvissd niin kauan, kun presidentti Erdoganin johtama
Turkki jatkaa ihmisoikeuksia polkevaa sisapolitiikkaa ja miehittdd pohjoista Kyprosta.
Haasteet perinteisten yhteistyokumppanien kanssa voivat osaltaan vaikuttaa siithen, miksi
Turkki on pyrkinyt Kkasvattamaan vaikutusvaltaansa globaalisti muun muassa

voimistamalla kaupallisia suhteitaan Afrikassa.

Turkin kannalta merkittdvin sotilaallinen liittolaissuhde on sen jasenyys Natossa, jonka
jdsenmaa se on ollut vuodesta 1952. Turkin ja Naton vilejd heikentanyt Turkin negatiivinen
ihmisoikeuskehitys?® seka Turkin ja Yhdysvaltojen valiset diplomaattiset kiistat, kuten
vakoilusta syytetyn pastori Andrew Brunsonin pitkittynyt vankeus. Washington
kyseenalaisti elokuussa 2018, voiko Yhdysvaltojen kansalaista vankina pitava Turkki olla
"aito Nato-kumppani” ja presidentti Trump totesi, ettd Turkki on tekemissa "todellisen
virheen”. (Financial Times 21.8.2018.) Vangitsemisen seurauksena Yhdysvallat asetti
Turkille joukon tullimaksuja sekd henkilokohtaisia sanktioita kahdelle ministerille
Magnitski-lain nojalla, jonka seurauksena presidentti Erdogan syytti presidentti Trumpia
taloudellisen sodan lietsomisesta (Financial Times 29.8.2018; Reuters 1.10.2018). Sanktiot
johtivat my0os Turkin tekemiin turvallistamisyrityksiin. Esimerkiksi valtiovarainministeri
Berat Albayrak totesi sanktioiden lisddvan epavakautta alueella ja ruokkivan terrorismia ja

pakolaiskriisid. (Financial Times 27.8.2018.) Maiden valiset jannitteet helpottuivat, kun

% Naton julkilausumia poliittisia arvoja ovat yksilénvapaudet, demokratia, ihmisoikeudet ja
oikeusvaltioperiaate (Nato 18.4.2018).
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Turkki vapautti Brunsonin kahden vuoden vankeuden jidlkeen lokakuussa 2018 (New York
Times 12.10.2018). Brunsonin tapaus kertoo maiden jannittyneista valeistd, minka lisaksi se

osoittaa, ettd Yhdysvallat on tarvittaessa valmis toimiin Nato-kumppaniaan vastaan.

Myo0s Turkin ja Venajan lahentynyt yhteisty6 on heikentanyt Turkin suhdetta Nato-maihin.
Tehostaakseen ilmatorjuntakykyaan Turkki solmi Vendjan kanssa hankintasopimuksen S-
400-ohjusjarjestelméstda marraskuussa 2017, mikd on heikentdnyt Turkin asemaa
uskottavana Nato-maana. Laitteiston yhteensopivuudesta Turkin kdyttamien lansimaisten
ilmatorjuntajarjestelmien kanssa ei tosin ole varmuutta. (IISS 2018, 156—157; 178; Politico
29.6.2017; BBC 4.4.2019) Ohjuskaupat hiertdvat myods Turkin ja Yhdysvaltojen valmiiksi
haasteellisia suhteita. Varapresidentti Mike Pence varoitti Turkkia todeten Naton 70.
vuosijuhlissa Washingtonissa 3.4.2019, etta ohjuskaupat Ven&djan kanssa jaytavit allianssin
suhteita. (BBC 4.4.2019.) Nato-yhteistyon yhtaalta heikentdd Turkin mahdollisuuksia
muodostaa koalitioita Nato-maiden suuntaan, mutta toisaalta voi parantaa suhteita Iraniin

ja Vendjaan.

Bagdonas esitta3, ettd Yhdysvaltojen keskeinen strateginen tavoite Lahi-idassd on ollut
estda yhden alueellisen hegemonin valtaannousun. Tdma on hanen mukaansa ndhtavissa
Carterin doktriinissa ja molemmissa Persianlahden sodissa. Han my0s arvioi, ettd on
epatodennakoista, ettd Yhdysvallat hylkadisi Lahi-1taa siitd huolimatta, etta sen huomio on
alkanut siirtya enenevissa maarin Lahi-idastd Kiinaan. (Bagdonas 2015, 320—321.) Bagdonas
katsookin, ettda Yhdysvallat madrittelee suurelta osin Lihi-iddn valtajarjestyksen. Ndin
ollen sen suurvaltavarjostus ainakin toistaiseksi estda Turkista nousemisen alueelliseksi
suurvallaksi. (Bagdonas 2015, 324.) Donald Trumpin valinta presidentiksi on kuitenkin
muuttanut Yhdysvaltojen ulkopolitiikkaa, eikd suurvaltavarjostuksen vaikutusten
arvioiminen ole yksinkertaista. [ranin ydinasesopimuksesta erkaantuminen (BBC 9.5.2018),
Jerusalemin tunnustaminen Israelin padkaupungiksi (BBC 6.12.2017) ja Syyriasta
vetdaytyminen ovat omiaan luomaan epavakautta alueella. Samalla Yhdysvallat on Trumpin
johdolla pyrkinyt luomaan Iranin vastaista liittoumaa Lahi-iddssa (Al Jazeera 28.2.2019) ja
uhkaillut Irania sotatoimilla yhdessa Saudi-Arabian kanssa (Reuters 19.5.2019). Turkki ei
halua lisaa epavakautta alueelle. Mikili Yhdysvaltojen ja Iranin vilinen tilanne eskaloituu,

silld voi olla vaikutuksia jo entuudestaan heikentyneisiin Turkin ja Yhdysvaltojen vileihin.

Ulkosuhteet Vendjdan ja sen toimet vaikuttavat siihen, millaisen roolin Turkki voi ottaa
Lahi-idassd. Venijidlld on erityisen aktiivinen rooli etenkin Syyrian sodassa, joka on

tarjonnut sille jalansijan L&hi-iddassd. Vendja on myds Turkkia taloudellisesti ja

67



sotilaallisesti voimakkaampi toimija, eika Turkilla ole kykya voimakeinoin haastaa Venijaa
sotilaallisesti. Ndin ollen Vena&ja voi tapauskohtaisesti toimia vastavoimana Turkille, mikali
tdma pyrkisi toimimaan alueella Vendjan edun vastaisesti. Esimerkiksi Kardas arvioi, ettd
Turkin aktiivisuus sitd ympardivilld alueilla on lisdantynyt juuri Neuvostoliiton ja
yhteniisen itiryhman romahtamisen myo6ta (Kardas 2013, 639). Ulkoministeri Cavusoglu
kommentoi elokuussa 2018, ettd Venajan-suhteet ovat Turkin ulkopolitiikan ytimessé niin
alueellisen vaurauden kuin vakauden kannalta, mink& lisdksi han totesi, etta Turkki tuo
avoimesti esille kysymykset ja ndkokannat, joiden kanssa se on eri mieltd Vendjan kanssa
(Daily Sabah 13.8.2018). Turkin ja Vendjan suhteet jadtyivat hetkellisesti marraskuussa 2015,
kun Turkki ampui alas venaldisen SU-24-havittajan Syyrian rajalla (BBC 24.11.2015). Tapaus
johti Erdoganin esittdmaan viralliseen anteeksipyyntoon ja sittemmin valtiot ovat tukeneet
toisiaan Yhdysvaltojen talouspakotteita vastaan (Reuters 14.8.2018; Wall Street Journal
14.8.2018). Turkin suhteet Ven#djaan ovat ldhentyneet viime vuosina samalla kun sen

suhteet useisiin EU-maihin kuten Saksaan ovat heikentyneet (IISS 2018, 65).

Turkin ja Venajan valit ovat vaihdelleet Syyrian sodan aikana. Vendja on tukenut Bashir al-
Assadin hallitusta, jota Turkki on puolestaan vastustanut voimakkaasti. Al-Assad ja
Erdogan ovat vanhoja ystavig, joiden valit kylmenivat al-Assadin omiin kansalaisiin
kohdistuneiden mittavien vakivaltaisuuksien myo6td. Kuitenkin viime vuosina Turkin
uhkapuheet ovat siirtyneet al-Assadin hallinnon kritisoinnista PKK:ta lahelld toimivan
YPG-kurdijarjeston ja ISILin paihittdmiseen, mika lievittdd jannitteitd myos Vendjan ja
Turkin valilld. Al Jazeeran mukaan Venija voi onnistua parantamaan Turkin ja Syyrian
valisia suhteita, minka lisdksi toimituksen vanhemman politiikan asiantuntijan Marwan
Bisharan mukaan Turkki ja Vendja tarvitsevat toisiaan. Vaikka presidenttien nakemykset
eivat kohtaa kaikissa asiakysymyksiss3, selked tyonjako Syyriassa olisi heille molemmille
hyodyksi. Bisharan mukaan Putin ja Erdogan ymmartavat toisiaan, minka lisdksi Turkin ja
Vendjan moniulotteinen suhde tulee todennikodisesti helpottumaan Yhdysvaltojen
Syyriasta vetdaytymisen myota. Presidentit tapasivat useaan otteeseen vuoden 2018 aikana
ja maat tekevdt yhteistydta esimerkiksi ydinvoiman rakentamisen ja asekauppojen

muodossa. (Al Jazeera 27.1.2019; Al Jazeera 23.1.2019.)

Koalitionmuodostuksen kannalta Turkin tilanne on muuttunut merkittdvasti muutamassa
vuodessa. Viela vuonna 2015 Bagdonas arvioi, ettd Turkki on Naton suojeluksessa, mika
liittda sen osaksi Israelin, Egyptin ja Saudi-Arabian leirid, mika rajoittaa Turkin
mahdollisuuksia toimia yhteistydssd Iranin ja sen liittolaisten kuten Venijdn ja Kiinan

kanssa (Bagdonas 2015, 323). Kuten yll4 esitettiin, Turkin suhteet Natoon ja Yhdysvaltoihin
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ovat heikentyneet, mika on mahdollistanut laheisemman yhteistyon Venajan ja Iranin
kanssa. Turkin ja Kiinan suhteet ovat vaihdelleet Bagdonasin arvion jidlkeen, ensiksi
lahentyen ja sitten taas etdantyen sen jalkeen, kun Turkin ulkoministerié Kkritisoi
helmikuussa 2019 Kiinan turkinsukuisiin uiguureihin kohdistuneista vakivaltaisuuksia?®.
(Diplomat 18.8.2018; Diplomat 12.2.2019; Hurriyet Daily 12.3.2019.) Kahdenvalisten suhteiden
heilahtelut eivdat ole Turkin tapauksessa tavattomia. Esimerkiksi marraskuussa 2016
Erdogan vihjasi, ettd liittyminen Kiinan johtamaan Shanghai Cooperation Organisation -
yhteistyoliittoon antaisi Turkille "enemman liikkumatilaa” kuin EU. (Diplomat 24.11.2016).
Vendja ja Kiina kuuluvat molemmat Shanghain liittoon, joka toimii poliittisten,
taloudellisten ja turvallisuuteen liittyvien kysymysten parissa. Vaikka Turkki ei liittyisi

liiton jaseneksi, Kiinaa ja Vendjaa ei enaa voi pitda poissuljettuina yhteistyotahoina.

Ozkececi-Taner arvioi, ettd Turkilla on ulkopoliittisen koalition muodostuksen kannalta
kaksi merkittdvaa vaihtoehtoa: joko lahentya "Lannen” eli Yhdysvaltojen ja EUn kanssa tai
turvautua Vendjaan. Hinen mukaansa vuodesta 2016 tapahtunut strateginen laheneminen
Venajan kanssa heikentaa Turkin mahdollisuuksia toimia Lannen kanssa. Samoin Donald
Trumpin valinta presidentiksi on omiaan muuttamaan Turkin ja Yhdysvaltojen suhteita
epavarmemmiksi. Ozkececi-Taner ennustaa, etta mikali Turkin johtajat eivat ole valmiita
toimimaan Lannen liittolaisina, se tulee lopulta muuttumaan autoritaariseksi valtioksi.
Samalla han arvioi, ettd Turkin ja Vendjan suhteet ovat parantuneet muun muassa
Syyriassa tehdyn yhteistyon myd6ta. (Ozkececi-Taner 2017, 213—214.) Tutkijan arvio osuu
monelta osin oikeaan: Turkin on etddntynyt EUsta ja Yhdysvalloista ja uponnut
syvemmalle autoritaariseen kierteeseen. Esimerkiksi Yhdysvaltojen varapresidentti Mike
Pence on varoittanut, ettd Turkin suunnitteilla olevat ohjusjarjestelmakaupat Vendjan
kanssa voivat johtaa Turkin erottamiseen Natosta (Foreign Policy, 11.4.2019). Nayttaakin
siltd, ettd Vendjastd on kehittymassd yha selkedmmin Turkin suurvaltaliittolainen -
etenkin mikali ohjuskaupat toteutuvat suunnitellusti. Turkin erottaminen Natosta
johdattaisi sen entistd vahvemmin yhteistyohon Venajan kanssa. Tama kehityspolku
vahvistaa Turkin toimijuutta koersiiviseen valtaan tukeutuvana neo-ottomanistisena

johtajana ja heikentda mahdollisuuksia toimia roolimallina tai siltana.

29 Turkin ulkoministerién lausunnossa syytetasn Kiinaa ihmisoikeusrikkomuksista kuten uiguurien
kidutuksesta ja vankileireille sulkemisesta. Lisdksi ministerio Kkritisoi lasten erottamista
vanhemmistaan ja vangittuna olleen uiguurimuusikon Abdurehim Heyitin kuolemaa. Lausunnon
lopussa Turkki kutsuu kansainvalista yhteisda toimimaan kyseisen Xinjiangin inhimillisen tragedian
paattamiseksi. (MFA 9.2.2019.) Turkki ei kuitenkaan lausunnossa ilmaise itse ryhtyvansa Kiinan
vastaisiin toimiin.
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4.6. Tunnistaa resurssinsa ja hyodyntaa niita tehokkaasti

Turkin johdon puheet ja valtion viralliset linjaukset maalaavat kuvaa Turkista
suurvaltatoimijana ja alueellisena johtajana. Tasavallan 100-vuotisjuhla vuonna 2023 on
kiintopiste, johon taloudelliset ja sotilaalliset tavoitteet on sidottu. Lisdksi Turkki korostaa
rooliaan kehityspolitiikan ja rauhansovittelun suurvaltana. On selvad, ettd se haluaa
kasvattaa rooliansa Lahi-iddssd, minka lisdksi Turkki tavoittelee globaalia toimijuutta
taloudellisesti, sotilaallisesti ja diplomaattisesti. Tdma on selkedsti nahtdvissad sen
pyrkimyksessa nousta taloudellisesti suurimpien Kkymmenen valtion joukkoon,
aseteollisuuden voimistamisessa ja suurldhetystoverkoston kasvattamisessa. Turkin

tavoitteet ovat erittdin kunnianhimoisia, mista johtuen niiden saavuttaminen on vaikeaa.

4.6.1 Taloudelliset resurssit

Turkki on merkittdava taloudellinen toimija Lahi-iddssa ja pyrkii kasvattamaan sen
taloudellista merkittdvyytta entisestddn. Se onkin onnistunut tdssda hyvin 2000-luvulla,
mutta talouden rakenteisiin liittyvat haasteet ovat johtaneet voimakkaaseen inflaatioon,
minka lisdksi Turkin talous on riippuvainen ulkomaisesta rahoituksesta. Maan
sisdpoliittinen tilanne on saanut ulkomaiset rahoittajat varovaisiksi, mika voi hidastaa
talouden kasvua tulevaisuudessa. Vastatakseen luottamuskriisiin Turkki on alkanut
noudattaa tiukempaa korkopolitiikkaa. Turkin bruttokansantuotteen ennustetaankin
palaavan normaalille kasvukdyrdlle vuoteen 2020 mennessd. Heindkuun 2016
vallankaappauksen jdlkeen vangitun pastori Brunsonin vapauttaminen on myos osoitus
siitd, etta Turkki ottaa Yhdysvaltojen taloudelliset pakotteet vakavasti. Vaikka Turkin talous
jatkaa kasvamistaan, kasvun nykyisella vauhdilla on epatodennakdist3, ettd Turkki nousisi
merkittdvimman kymmenen talouden joukkoon vuoteen 2023 mennessd. Pitkalla
aikavililla tama kuitenkin on mahdollista (PwC 2018). Samalla Turkin talous voi saada
lisdapontta Kaspianmeren alueen raidehankkeesta ("Middle Corridor”), jonka kautta
kulkevien konttien madrdn tavoitellaan nelinkertaistuvan edellisestd vuodesta vuonna

2019 (Rail Freight 22.1.2019).

Turkki tiedostaa taloudellisen merkittdvyytensd, ja maan ylin johto on ylped talouden
nopeasta kasvusta. Kuitenkin presidentti Erdoganin henkilokohtaiset uskonnolliset
vakaumukset, maan poliittinen epavakaus ja heikko omavaraisuuden aste esimerkiksi
energiasektorilla asettavat haasteita talouden kehitykselle. Lisaksi turkkilaisten matala

koulutusaste ja koulutettujen osaajien maastamuutto ovat ongelmia, joihin taloudellista
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kasvua tavoittelevan Turkin tulisi reagoida voimakkaammin. Vuonna 2018 alkanut
talouskriisi ja voimakas inflaatio osoittavat, ettd Turkki on yliarvioinut kykynsa ohjata
talouden suuntaa omatoimisesti. Turkki on myos joutunut jaadyttaméain lukuisia jo
aloitettuja ja vasta suunnittelun asteella olevia infrastruktuurihankkeita, mita kuvaa hyvin
Istanbulin kanavan lykkdaminen (Independent 7.9.2018). Keskeytyneet hankkeet kielivat
siitd, ettd Turkki ei ole osannut varautua taloudellisiin heilahduksiin ja ulkomaisen

lainarahan tyrehtymiseen.

4.6.2 Sotilaalliset resurssit

Turkki on merkittdva sotilaallinen toimija Lahi-iddssd. Sotilashenkiloston koossa
mitattuna silld on toiseksi suurin armeija Natossa. Operaatiot Oliivipuun oksa ja Eufratin
kilpi ovat osoituksia armeijan tehokkuudesta ja kyvysta mobilisoitua, minka lisaksi
sotilaallinen kyvykkyys ilmenee aktiivisessa roolissa ISILin vastaisissa taisteluissa.
Samalla on mahdollista, ettd Turkki ei ole huomioinut, millaisia taloudellisia resursseja
Syyrian pohjoisosien kontrollointi voi vaatia pidemmalla aikavalilla. Turkki on laajentanut
sotilaallista vaikutusvaltaansa Qatarissa ja Somaliassa, joissa silla on sotilastukikohdat.
Tarkastellessa Turkin Kkaytdssa olevia resursseja sotilaallinen suorituskyky nousee
edukseen. Kuitenkaan se ei ole sotilaallisesti suvereenissa asemassa alueella, silld myos
Israel, Iran, Saudi-Arabia ja Egypti ovat voimakkaita sotilaallisia toimijoita. Lisdksi
sotilaallisesti ylivoimaiset Vendja ja Yhdysvallat ovat aktiivisia alueella. Kuitenkaan Turkki
ei ole ilmaissut pyrkimysta haastaa niita toimijoita sotilaallisesti. Sen arviointi, miten
Turkki ja Vendjan ratkaisevat eridvat tavoitteensa Syyriassa, on erittdin hankalaa. Maiden
historia on taynna sotilaallisia yhteenottoja, mutta Vendjan ja Turkin lahentyneet suhteet
eivat ainakaan viittaa siihen, ettd ne olisivat pian aseellisessa konfliktissa kesken&dan.
Turkki on vuodesta 2016 lisdnnyt sotilaallista tukeaan Qatarille (Al Jazeera 24.5.2017), mika

heikentdi sen suhteita Saudi-Arabiaan.

Turkki vaikuttaa tiedostavan sotilaalliset resurssinsa hyvin ja Kkayttavan niita
suorituskyvyssa mitattuna tehokkaasti. Kuitenkin aktiivinen aseellinen ldsn&olo
naapurimaissa voi jopa heikentaa Turkin roolia alueellisena johtajana, silld se mahdollisesti
yhdistyy alueellisten toimijoiden pelkoon Turkin harjoittamasta neo-ottomanistisesta
ulkopolitiikasta. Etenkin Irak on huolissaan Turkin irredentistisistd pyrkimyksista. Tama
taas heikentda Turkin vetovoimaisuutta ja pehmedd valtaa alueella. Kuitenkin mikali
Turkki onnistuu nousemaan sotilaallisesti ylivertaiseen asemaan Lahi-iddssd, se voisi

toimia pakkovaltaisena johtajana. Vaikka Turkki on ottanut askeleita asevoimiensa
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kehittamiseksi, sotilaallisesti hegemonisen aseman saavuttaminen tuntuu kuitenkin

erittain haastavalta tehtavalta.

4.6.3 Pehmeat resurssit

Kuitenkin demokratian tilan heikkeneminen ja negatiivinen ihmisoikeuskehitys syovat
Turkin pehmean vallan resursseja, joiden painoarvo on erityisen suuri, mikali valtio pyrkii
toimimaan roolimallina alueellisessa politiikassa. Lisaksi Turkilla on hankaluuksia toimia
alueellisena agendan asettajana ja sen taloudelliset hankaluudet jaytavat sen materiaalista
vetovoimaisuutta. Talouskriisi on ndkyva osoitus talouden rakenteellisista ongelmista
my0s ulospdin. Kuitenkaan Lahi-idan valtioiden kansalaisten ndakemykset Turkista eivat
ole huonontuneet ja presidentti Erdoganiin suhtaudutaan jopa positiivisesti. Turkki
ndhdaan tarkedna toimijana alueella, mutta sitd eil enda nahda roolimallina. Vuoden 2018
Soft Power 30 -indeksin listauksessa Turkki on tippunut 30 vaikutusvaltaisimman

pehmean vallan kayttdjan joukosta.

Humanitaarinen ja yrittelids ulkopolitiikka korostaa Turkin roolia rauhansovittelijana,
vakauttajana ja alueellisena johtajana. Rakentaessaan oikeutusta alueellisen johtajan
roolille Turkki on vedonnut eritoten sen historiaan. Kuitenkin maan johdon imperialistinen
retoritkkka yhdistettyna pyrkimykseen vahvistaa maan sotilaallista suorituskykya
ndyttdytyy mahdollisesti uhkaavana alueen muille maille. Lisdksi Turkki on pyrkinyt
kasvattamaan vaikutusvaltaansa uskonnollisen diplomatian Kkautta, missd se on
onnistunut etenkin Afrikassa. On Kkuitenkin epatodennakoistd, ettd Lahi-idan valtiot
hyvaksyisivat yhtd uskonnollista johtajaa alueella. Tastd huolimatta uskonnon kautta
vaikuttaminen voi lisdta valta-asemaa ja tukea esimerkiksi vakauttajan roolia shiiojen ja
sunnien valilla. On hankalaa arvioida, missd maarin Turkin ylin johto tiedostaa pehmeéan
vallan resurssien hupenemisen. Kuitenkin Turkin toimista paatellen se on valmis
hyvaksymaan pehmeén vaikutusvallan korvautumisen kovalla. Talld hetkelld Turkki ei

kayta sen pehmean vallan resursseja tehokkaasti.

4.6.4 Diplomatian erityisalue

Turkki pyrkii luomaan itsestadn kuvaa rauhantyon ja humanitaarisen avunannon suur- tai
supervaltana. Samalla maan sisdiset ihmisoikeusloukkaukset, sotilaallinen aktiivisuus
naapurimaissa vastoin ndiden tahtoa ja aggressiivinen suhtautuminen alueen

kurdivaestoihin vievat Turkin uskottavuutta vakauttajan roolissa. Se ei ole myodskaan
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pystynyt pysyttelemaan neutraalina alueella, mika entisestaan riuduttaa mahdollisuuksia
toimia rauhansovittelijana. Aktiivinen ote ISILin kurkistamisessa on tarjonnut
diplomaattisen erityisalueen alueellisena vakauden tuojana. Turkki omaksui tdméan roolin
operaatio Eufratin kilvessd, kunnes sen huomio alkoi sitd seuranneen Oliivioksan puun
myota keskittya kurdijoukkojen vastaisiin toimiin. ISILin ratkaiseva heikkeneminen
alueella my0s osaltaan pienentaa vakauttajan roolin merkitystd. Lahi-iddn historia
kuitenkin osoittaa, etta alueella on aina epavakautta, eika terrorismin uhka ole kadonnut.
Nain ollen Turkki voi edelleen rakentaa sen diplomaattista erityisaluetta alueen

vakauttamisen ymparille.

Turkin rooli iddn ja ldnnen vilisena siltana on tuonut sille selkedn diplomaattisen
erityisaseman kulttuurillisena yhteentuojana. Talla hetkelld Turkkia on yha hankalampi
ndhda siltana Lahi-idan ja Euroopan valilld, etenkin koska sen EU-jdsenneuvottelut ovat
toistaiseksi pysdhtyneet. Turkki nayttdisi jaaneen selkedmmin valiinputoajan asemaan
kansainvilisen politiikan kentalla. Turkki tiedostanee tamain, silld se tuo virallisissa
linjoissaan korostetusti esille halukkuuttaan jatkaa jasenyysneuvotteluita. Lisaksi
ulkoministeri Mevliit Cavusoglun ja ulkoministerion lausunnot ovat alleviivanneet jopa
liioitelluissa maarin Turkin roolia humanitaarisena hyvantekijana, mika voidaan tulkita
pyrkimykseni elvyttdaa kyseisia diplomaattisia erityisalueita ja parantaa valtion mainetta
muiden toimijoiden silmissd. Turkin lisddntynyt aktiivisuus Afrikan sarvessa ja Keski-
Aasiassa voivat luoda uusia erityisalueita diplomatian saralla, mutta talla hetkella Turkin
toimet ja tavoitteet ovat liilan voimakkaasti ristiriidassa, ettd sen voisi hyodyntaa naita

erityisrooleja tehokkaasti ainakaan Lahi-idassa.

4.6.5 Kyky muodostaa koalitioita

Turkin merkittdvin sotilaallinen liitto on Nato. Kuitenkin maan sisapoliittinen kehitys ja
alati heikkenevit suhteet muihin Nato-maihin ovat johtaneet lisddntyneisiin vaatimuksiin
Turkin erottamisesta liitosta. Turkin suhteet johtavaan Nato-maahan Yhdysvaltoihin ovat
kiristyneet ennen kaikkea Syyrian sodan mydéta. Samalla myds Turkin suhteet Euroopan
unioniin ottaneet askelia taaksepdin. Tutkielmaa varten haastateltu Suomen
ulkoministeridn asiantuntija kuvaa Turkkia "valiinputoajana” joka ei ole osa arabimaailmaa
mutta ei aivan Eurooppaakaan. EUn vastahakoisuus hyvaksyd muslimimaata osaksi
unionia ja toisaalta Turkin kuulumattomuus Arabiliigaan kuvaavat tata osuvasti. Kuitenkin
asiantuntijan mukaan tilanne antaa joustavuutta Turkin ulkopoliittisiin liikkeisiin. Tama

nakyy esimerkiksi siind, miten Turkki pyrkii samanaikaisesti jouduttamaan
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viisumivapautta EU:n kanssa ja vahvistamaan vaikutusvaltaansa Lahi-idassa, Afrikassa ja
Kaukasiassa. Turkki vaikuttaa tiedostavan hyvin "keskelld olemisen” asettamat haasteet ja
toisaalta myos mahdollisuudet. Tama korostaa Turkin roolia eristdjand, mika tuskin riittaa

tyydyttamaan erittain aktiivisen toimijan kunnianhimoa.

Huolimatta keskeisestd maantieteellisen sijainnista, pitkistd suhteista Naton ja EUn
kanssa sekd moniulotteisesta ulkopolitiikasta, Turkilla on rajatut mahdollisuudet
muodostaa koalitioita. Turkilla on vah&n pyyteettomia ystavia® ja sen suhteet muihin
maihin ovat usein pragmaattisia ja tilannekohtaisia. Turkki ei ole ainakaan vield osoittanut
halukkuutta luopua ihmisoikeuksia sortavasta autoritaarisesta sisadpolitiikasta, mika
rajoittaa sen yhteistyokelpoisuutta etenkin ldnnen suuntaan. Autoritaarisen politiikan
asettamat haasteet ulkopoliittisille suhteille todenn#koisesti tiedostetaan valtion johdossa,
mutta autoritaarisen johtajan henkilokohtaisen aseman ja turvallisuuden kannalta
liennytys demokratian suuntaan ei ole vaihtoehto. Siksi Turkin on helpompaa muodostaa
koalitioita muiden ei-demokraattisten valtioiden kuten Venijan, Iranin ja Kiinan kanssa.
Paadtellen Turkin voimistuneesta yhteistyosta kyseisten toimijoiden kanssa se myos
tiedostaa tilanteen. Lisaksi se etsii uusia kumppanuuksia Afrikan maista. Ndin ollen Turkki
nayttaisi tiedostavan resurssinsa ja yrittda hydédyntaa niitd mahdollisimman tehokkaasti.
Kuitenkin sen sisapolitiikan linjat ja Lahi-idan erittdin Kilpailullinen dynamiikka rajoittavat

tarjolla olevien mahdollisuuksien maaraa huomattavasti.

30 T4ss3 tutkielmassa tarkemman analyysin ulkopuolelle jatetyt Pakistan ja Afganistan ovat Turkin
pitkaaikaisia ystavia. Turkilla on myo6s hyvat suhteet turkkilaissukuisiin kansoihin Keski-Aasiassa
kuten Turkmenistaniin.
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5. JOHTOPAATELMAT

Tassa luvussa koostetaan analyysin johtopaatelmit ja peilataan johtopaatoksia tutkielman
tutkimuskysymykseen. Johtopaatelmia tarkastellaan alaluvussa 3.1 esitetyn teoreettisen

viitekehyksen avulla. Lopuksi esitellddn ideoita tulevalle tutkimukselle.

5.1. Turkin alueelliset roolit uudelleentarkasteltuna

Tutkielmassa on tarkasteltu Turkin alueellisia rooleja Lahi-iddssd heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen jalkeisend aikana. Tutkielmaa taustoitettiin tekemalld joukko
teemahaastatteluja Suomen ulkoministerién asiantuntijoille. Kysymyksissd Kkasiteltiin
Turkin suhteita muihin alueen toimijoihin ja valtioiden valisid turvallisuusdynamiikkoja.
Haastattelujen ja tutkimuskirjallisuuden pohjalta tarkempaan analyysiin valikoitui viisi
roolia, jotka toimivat tutkielmassa erdanlaisina hypoteeseina, joita vastaan Turkin
toimijuutta on testattu. Nama roolit ovat johtaja, roolimalli, silta, vakauttaja ja eristdja.
Analyysin edetessa on havaitty, ettd Turkin toimijuutta voidaan kuvailla myods muilla kuin
valituilla roolikategorioilla. Nama roolit esitelldadn luvun lopussa. Alaluvussa 1.2 esitettiin
tutkimuskysymys siitd, miten valitut roolit nakyvat Turkin toimijuudessa Lahi-iddssa
heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jdlkeen ja mika on niiden keskindinen painoarvo.
Lisdksi esitettiin apukysymykset siitd, miten Turkin asema ja valtaresurssit vaikuttavat
ndihin rooleihin ja toisaalta millaisia kehityspolkuja Turkin roolit ja asema yhdessa

mahdollistavat. Naihin kysymyksiin vastataan seuraavissa alaluvuissa.

Alaluvussa 2.3 esiteltiin K. J. Holstin jaottelu valtion omakuvasta rooleistaan tai
roolikdsityksestd, roolien mukaisista suorituksista tai rooliteoista ja roolisdannéksists eli
kansainvalisestd jarjestelmastad syntyvistd odotuksista ja velvoitteista. Roolikdsitykset ovat
nakyneet erityisesti Turkin virallisissa lausunnoissa ja muissa ulostuloissa. Rooliteot ovat
puolestaan nousseet esille alueen tapahtumia ja Turkin toimia tarkasteltaessa.
Roolisadannokset on huomioitu analysoimalla muiden kasityksid, asenteita ja normatiivisia
toiveita Turkkia kohtaan. Samalla on huomioitava, ettd valtion omakuva voi myods olla
ristiriidassa sen kaytoksen ja muiden havaintojen kanssa — ja toisaalta muilla toimijoilla
voi olla virheellisid kasityksid kyseisen valtion roolikasityksistd ja rooliteoista. Kuten
liitteessd 1. esitetddn, roolisddnnokset vaikuttavat sekd toimijan asemaan ettd omiin
roolikdsityksiin. Valtion roolikasitys ja asema yhdessa puolestaan johtavat roolitekoihin,

jotka lopulta ovat 1dhin kuvaus valtiollisista rooleista.
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5.11 Johtaja

Kuten Frazier ja Stewart-Ingersoll (2010, 741) toteavat, alueellisen johtajan tulee tulla joko
tunnustetuksi muiden toimijoiden puolesta suurvaltajohtajana tai olla materiaalisesti niin
voimakas, etta muut joutuvat pakolla myontymaan sen johtajarooliin. Alueellinen johtajuus
on Turkin julkilausumista rooleista vakauttajan ohella voimakkain. Samalla siind nakyy
selkedsti Turkin omien roolikdsitysten ja muiden hyvidksynnan vialinen Kkuilu. Vaikka
Turkin merkitys tunnustetaan alueella laajasti, muut alueen valtiot eivit ole hyvaksyneet
sita alueelliseksi johtajaksi. Toisaalta myodskadan Turkin materiaaliset resurssit eivat riita
sithen, ettd se voisi pakkovalloin lunastaa johtajan roolin. Turkki on asettanut
kunnianhimoisia tavoitteita sekad talouskasvulleen etta sotilaallisen suorituskykynsa

lisdamiselle, jotka voivat tulevaisuudessa avittaa johtajapyrkimyksissa.

Suurvaltajohtajan yksi padasiallisista tavoitteista on muokata alueen yhteista ja muiden
valtioiden sisdista turvallisuuspolitiikkaa sellaiseksi, ettd ne mukailevat sen tavoitteita.
Turkin pyrkimykset vaikuttaa toisen maan poliittisiin linjoihin oman turvallisuutensa
edistamiseksi nakyy selkeiten Syyriassa, jossa se on pyrkinyt poistamaan Bashar al-
Assadin vallasta ja Irakissa, jossa se on vastoin Bagdadin ja Erbilin edustajien tahtoa
halunnut olla mukana neuvottelemassa rauhaa osapuolten vilille. Syyriassa Turkin toimet
eivat rajoitu omiin sotatoimiin, vaan se on lisaksi vedonnut useita kertoja lansimaihin, ettd
nama tukisivat sitd al-Assadin syrjayttdmisessa. Samoin pyrkimys muovata alueen
turvallisuusdynamiikkaa nakyy Turkin aktiivisissa toimissa niita liikkkeita vastaan, jotka
vaativat Kurdistanin tunnustamista tai kurdien autonomian kasvattamista. Tallaisten
roolitekojen lisdksi Turkin johto ja ministeriot ovat lukuisia kertoja toisintaneet ajatusta
Turkista alueellisena johtajana. Nain ollen on selvad, ettd Turkki ainakin tavoittelee

Frazierin ja Stewart-Ingersollin maaritelman mukaista suurvaltajohtajan roolia alueella.

Turkin johtajaroolin kannalta keskeinen haaste on sen institutionaalinen heikkous Lahi-
iddssa. Se onkin jadnyt useiden keskeisten Lahi-idan paatdksentekoon vaikuttavien
instituutioiden ulkopuolelle. Tastd johtuen sen on pitdnyt etsid uusia tapoja vaikuttaa
alueelliseen paatoksentekoon. Esimerkiksi Muslimiveljeskunta voisi tarjota téllaisen
vaylan Mashrekissa ja Maghrebissa. Kuitenkin erds tutkielmaa varten haastatelluista
asiantuntijoista arvioi, etta laheisistd suhteistaan huolimatta Turkki ei ole onnistunut
juurikaan kasvattamaan vaikutusvaltaansa Muslimiveljeskunnan kautta. Samalla Turkin
pehmean vallan resurssit ovat huvenneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Ndin ollen
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nayttaa siltd, ettd Turkin johto on ainakin osittain yliarvioinut maan kyvyn maarittaa Lahi-
idan kehityksen suuntia, eika se ole osannut arvioida oikein tai arvostaa riittavasti valtion
pehmean vallan resursseja. Voidaan siis todeta, ettd voimakkaasta tahdosta huolimatta
Turkki ei ole onnistunut toimimaan johtajan roolissa alueella. Myds Dalin (2016, 1447)
aikaisempi tutkimus tukee johtopaatosta siitd, ettd Turkki ei ndyttdydy ainakaan talla

hetkella alueellisena johtajana.

5.1.2 Silta

Silta on ollut erityisen pitkaikdinen ja diskursiivisesti vallitseva esitys Turkin rooleista.
Turkin rooli siltana Lahi-iddn ja Euroopan valilla on rakentunut jo miltei 200 vuotta
viimeistdan Tanzimat-aikakaudelta alkaen. Kiasite palasi akateemiseen ja poliittiseen
keskusteluun 1990-luvulla jo voimistui 2000-luvun alussa, jolloin Turkin jdsenneuvottelut
Euroopan unionin kanssa virallisesti alkoivat. Tdma on ndhtavissa myods ulkoministerina
toimineen ja Turkin ulkopoliittiseen linjaan suurissa maarin vaikuttaneen Ahmet
Davutoglun lausunnossa, jossa han totesi Turkin aktiivisuuden Aasiassa parantavan myos
sen mahdollisuuksia EU:ssa. Toisin sanoen kulttuurillinen, taloudellinen ja poliittinen
aktiivisuus useammilla sitda ymparoivilla alueilla, "keskelld oleminen”, on ollut Turkin
ulkopolitiikan linjojen sydamessa. Useaan suuntaan samanaikaisesti katsova politikka
nousee voimakkaasti esille myds Turkin nykyisen ulkoministeri Mevliit Cavusoglun
puheessa elokuussa 2018, jolloin hdn esitteli Turkin uutta humanitaarista ja yrittelidsta

ulkopolitiikkaa turkkilaisille diplomaateille.

Turkin rooli siltana on kuitenkin heikentynyt merkittdavasti 2010-luvulla ja kehitys on vain
kiihtynyt heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jalkeen. Turkin demoKkratian ja
ihmisoikeuksien heikosta tilasta johtuen Euroopan komissio on kaytdnndssa jadadyttanyt
Turkin EU-jasenyysprosessin, minka lisaksi Euroopan parlamentti asettui Turkin asioista
vastaavan Kati Pirin aloitteesta neuvottelujen virallisen pysdyttdmisen puolelle ei-
sitovassa aanestyksessd 13. maaliskuuta 2019. Turkki joutuu ndin ollen entista
aktiivisemmin etsimdan muita liittolaisia ja koalitioita esimerkiksi Lahi-idastd. EUn
vaikutuksen hupeneminen ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita sitd, ettd Turkin asema
Lahi-iddssd voimistuisi. Euroopan unioni on tukenut Turkin sisdistd kehityst3, jotta tdma
kykenisi vastaamaan Koopenhaminan kriteereihin. Unionin tarjoama tuki on niin ollen
vahvistanut Turkkia, mika on osaltaan mahdollistanut aktiivisemman roolin Lahi-id&dssa.
Siltaroolin heikkeneminen myds kaventaa Turkin ulkopoliittista liikkumatilaa, silla taman
on hankalampi 10ytaa tukea lannesta.
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Vaikka TurkKi ei ole virallisesti luopunut ajatuksesta EU-jasenyydest4, unionin selkea viesti
neuvotteluiden jatkumattomuudesta on todennadkdisesti johtamassa siihen, ettd Turkin
ulkopolitiikan suunta siirtyy kohti itda. Viitatessaan tasavaltaa edeltaneen Osmanien
valtakunnan historiaan, Turkki on osoittanut halunsa toimia alueellisena johtajana Lahi-
iddassa. Turkille siltana ja alueellisena johtajana toimiminen eivat ole valttamatta
nayttaytyneet toisiaan poissulkevina rooleina, vaan ovat olleet luonnollinen osa moneen
suuntaan katsovaa ulkopoliittista linjaa. Turkin sisdisten ihmisoikeusloukkausten ja
otteeltaan aggressiivisemman ulkopolitiikan yhteinen nimittdja on vuodesta 2002 vallassa
toiminut AK-puolue ja sen virallista linjaa yksivaltaisesti maaritteleva presidentti Recep
Tayyip Erdogan. Oman sisdpoliittisen valta-aseman priorisointi demoKkratian yli ja
paattavaisyys rakentaa neo-ottomanismin perinteeseen nojautuvaa suurvaltaa ovat
auttamatta ristirildassa Turkin roolikdsityksen kanssa, jossa se hyvaksytysti edustaa
kulttuurillista, poliittista ja historiallista johtajaa, joka toimii Lahi-iddn maat yhdistavana

voimana eli siltana.

Turkin tulevat mahdollisuudet toimia siltana rakentuvat ennen kaikkea talouden ja
kauttakulun varaan. Talouden rakenteiden painavista ongelmista huolimatta Turkin
talouskasvun ennustetaan jatkuvan lahivuosina. OECD:n ennusteen mukaan Turkin
bruttokansantuote kasvaa vuonna 2020 3,0 prosenttia ja vuonna 2021 4,2 prosenttia, kun
taas kehittyneiden talouksien keskiarvo jad molempina vuosina 2,8 prosenttiin ja
euroalueen keskiarvo laskee 1,5 prosenttiin vuonna 2021 (OECD 2019, 4). PwC on antanut
Turkin taloudelle 3,5 prosentin keskim&ardisen vuosittaisen kasvuennusteen vuoteen 2050.
Toisin kuin suurimassa osassa OECD-maita, myds tyoikaisten maara on kasvussa Turkissa
(OECD17.5.2019), mika luo pohjaa taloudelliselle kasvulle. Mik&li kasvu jatkuu, Turkki pystyy
voimistamaan alueellista valta-asemaansa ja ottamaan entistd aktiivisemman roolin Lahi-
iddssa. Turkin kaynnistama Keskivdyla-hanke taas vahvistaa sen taloudellista ja sita
mydden myos poliittista vaikutusvaltaa Keski-Aasiassa. Mikali Kiinan Belt and Road -
hankkeen maakauppareitit kulkevat aikanaan Turkin kautta, tdméan taloudellinen merkitys
ja siltarooli vahvistuu. T&lloin taloudellinen silta kurottuisi itdisestd Aasiasta Euroopan
unionin ytimeen. Maailman pankin arvion mukaan Turkki hyotyisi suhteellisesti muuta

Lahi-itda enemman Kiinan Belt and Road -hankkeesta.

Voidaan siis argumentoida, ettd ainakin toistaiseksi silta Lahi-idan ja Euroopan unionin
valillda on sortunut. Vaikka Turkkia on hankalaa ndhda kulttuurillisena yhteentuojana
kyseisten alueiden valill3, silld voi olla mahdollisuus toimia samaisessa roolissa Lahi-idan
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sisdlla. Turkissa vallitsevassa asemassa oleva Hanafi-sunnilaisuus erottuu maltillisella ja
suhteellisen liberaalilla ldhestymiselldan konservatiivisesta Hanbali-koulukunnasta ja
siitd juontuvasta wahhabismista, jota erityisesti Saudi-Arabia edustaa alueella. Noin
kolmasosa maailman muslimeista edustaa Hanafi-koulukuntaa ja sen vaikutus nakyy
muun muassa Afganistanissa, Kaukasiassa, Balkanilla, Egyptissd, Intiassa, Pakistanissa,
Bangladeshissa ja osissa Irakia. Hanbali on seuraajakunnaltaan huomattavasti pienempi
koulukunta, jonka kannatus keskittyy muutamiin Perisianlahden maihin kuten Saudi-
Arabiaan, Qatariin ja Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin. Hanafin laaja levinneisyys
mahdollistaa yhteistyon useiden sunnimuslimivaltioiden valilld ja vidhemmaén jyrkan
lahestymisensa vuoksi se helpottaa yhteisty6ta myos shiilamuslimien kanssa. Ndin ollen
Turkki voi toimia siltana sunni- ja shiiamuslimien valilla. Lisdksi on mahdollista, ettd
Turkin harjoittaman uskonnollisen diplomatian my®ota uusi kulttuurillinen silta rakentuu

myos Punaisenmeren yli itdiseen Afrikkaan ja etenkin Somaliaan.

Lopuksi on hyva muistaa, ettd valtioiden roolit vaihtelevat eri aikoina. Vaikka autoritaarista
Turkkia on hankala nahda talla hetkella siltana Lahi-iddn ja Euroopan valillg, se voi olla sita
tulevaisuudessa. Tama kaytannossa vaatii kuitenkin sitd, ettd presidentti Recep Tayyip
Erdogan ei enda johda valtiota. Painoarvoltaan presidentinvaaleja pienemman Istanbulin
pormestarinvaalien tuloksen mitdtdéinti AKPn ehdokkaan havidmisen mydéta voidaan
tulkita siten, ettd Erdogan ei ole enda valmis luopumaan vallasta demokraattisesti. Turkin
perustuslaki maaraa presidentinkauden mitaksi viisi vuotta ja enintddn kaksi kautta.
Kuitenkin perustuslain uudistamisen myo6td Erdoganin ensimmaistda kauttaan
presidenttind el oteta laskuissa huomioon, mika tarkoittaa sitd, ettd hdn voisi toimia
presidenttind vuoteen 2028 saakka nyKkyisen perustuslain puitteissa (Euractive 9.7.2018).
Vaikka hanta ei valittaisi kolmatta kertaa, han tulee todenndkoisesti johtamaan Turkkia
vuoteen 2023 saakka, jolloin tasavalta tdyttad 100 vuotta. Tama on symbolisesti tidrkea
ajankohta, johon on asetettu suuria odotuksia. Nain ollen voidaan esittdd, ettd Turkin

ulkopolitiikan linjoissa ei ole tapahtumassa suuria muutoksia ldhivuosina.

5.1.3 Roolimalli

Turkki on etenkin lansimaisessa kontekstissa mielletty usein alueellisena roolimallina
Lahi-idan ja Kaukasian muslimivaltioille. My0s Turkin omakuva on vastannut tatd ajattelua
ja se on pyrkinyt hyédyntamaan positiivista mainettaan alueellisessa politiikassa. Turkin
pitkddn jatkunut demokratisoituminen ja 2000-luvun huomattava talouskasvu
yhdistettyna kansalaisten keskim&adrdiseen elintason nousuun tukivat aina 2010-luvun
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alkuvuosille asti ajatusta Turkin roolista esimerkin tarjoajana. Kuitenkin sen harjoittama
aggressio Syyrian sisallissodan kurditaistelijoita vastaan, pitkittynyt sotilaallinen lasnéolo
Irakissa ja vakivaltainen reagointi Gezi-puiston mellakoihin ovat jdytaneet Turkin
uskottavuutta kyseisessd roolissa. Heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jalkeisia
vainoja, jotka kohdistuivat kaytdnnossd Kkaikkia yhteiskunnallisia ja valtiollisia
instituutioita vastaan, voidaan pitaa lopullisena osoituksena Turkin muuttuneesta roolista.
Omien ja muiden maiden kansalaisten vangitseminen hatarin perustein seka lehdistdon,
armeijaan, oikeuslaitokseen ja muihin viranomaistahoihin suunnatut rajoittavat toimet
oikeutettiin valtiollisella turvallisuudella, mutta ennen kaikkea ne mahdollistavat
yhteiskunnallisten rakenteiden muovaamisen presidentti Erdoganin valta-asemalle
suosiollisiksi. Regiimin muutos demokratiasta autoritarismiin on selked este roolimallina

toimimiselle etenkin ldnsimaisesta nakdkulmasta.

Liberaalien demokratioiden suhtautuminen Turkkiin roolimallina on muuttunut, mika
nadkyy EUn tuomitsevissa kannanotoissa ja siing, etta Turkin Nato-jasenyyden oikeutusta
on kyseenalaistettu yha useammin. Vield 2010-luvun alussa kansainvilinen jarjestelma
asetti Turkille roolisdannoksia eli normatiivisia paineita toimia roolimallina. Kuitenkaan
nain ei ole endid uuden tutkimuksen valossa. Samalla on huomioitava, ettd Turkkiin
kohdistuvat roolisadnnokset ovat erilaisia eri toimijoilta. Tarkastellessa Maghrebin ja
Mashrekin valtioiden kansalaisten kasityksia, Turkki ndhdaan edelleen positiivisemmassa
valossa kuin vastaajat nakevat asuinmaansa, vaikkakaan sita ei enaa kutsuta roolimalliksi
alueella. Kun tarkastellaan Turkin tulevaa kyvykkyyttd toimia roolimallina, tulkintaan
vaikuttaa se, miten roolimalli m&aritelladn. Senguptan (2014, 20) mukaan Turkin mallista ei
ole yhta yhtendistda maaritelmas, mutta usein sen mielletddan yhdistavan sekulaariuden,
demokratian ja vapaamarkkinoiden periaatteita. Maaritelmaén peilaten Turkin malli on
kuihtunut kahden ensimmaiisen maareen osalta. Kuitenkin tdman hetken ongelmista
huolimatta se on taloudellisesti vahva toimija, joka voi myds tulevaisuudessa tarjota

taloudellisen esimerkin osalle alueen maista.

Tutkielmassa alaluvussa 2.5.4 tehtiin erotus Buzanin ja Weeverin eristgjsn ja K. J. Holstin
sepittdman eristdytyjan (“isolate”) kasitteen valilld. Analyysin pohjalta on selvai, ettd
Turkki ei eristdydy mutta se eristda. Mikali Turkki toimisi eristdytyvasti, se ei pyrkisi
kasvattamaan vaikutusvaltaansa Lahi-iddssd, Kaukasiassa ja Afrikassa. Se ei myoskaian

ottaisi osaa Syyrian sotaan muuten kuin ddrimmaisen pakon edessa. Syyrian sota onkin
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samanaikaisesti todiste eristaytymistd vastaan ja argumentti eristdmisen puolesta: Turkin
alueella oleilevat 3,5 miljoonaa syyrialaista pakolaista ja Turkki-EU-sopimus pakolaisten
sijoittamisesta Turkkiin ovat kuvaava esimerkki eristamisestd. Mikali asiaa ldhestytdan
tarkasti Buzanin ja Waeverin teorian mukaisesti, pakolaissopimus nahtdisiin Turkin ja
Euroopan unionin valisten turvallistamistoimien onnistuneena lopputuloksena, mika taas
kertoisi  siitd, ettd Turkki on siirtynyt ldhemmaiaksi Euroopan unionin
turvallisuuskompleksia. Tata tulkintaa toisaalta heikentda se, ettd Syyriaan tilanteen ja
terrorismin voimakas turvallistaminen Turkin toimesta vetdvat sitd kohti L3hi-idan
kompleksia. Turkin voimakas vuorovaikutus useaan eri suuntaan argumentoi sen puolesta,
etta Turkki ei ole eristdjavaltio turvallisuuskompleksien teorian maarittelemalla tavalla,
mutta silla on selkea eristdjan rooli etenkin, kun tarkastellaan sen toimijuutta Lahi-idan ja

Euroopan unionin valissa. Nain ollen eristdja on yksi Turkin rooleista, mutta ei ainoa.

Samalla silta ja eristaja nayttaytyvat vastakkaisina ja toisensa ainakin osin poissulkevina
rooleina. Turkin on hankalaa toimia sillan roolissa samalla, kun EUn komission ja
parlamentin tuoreet linjaukset ja lausunnot tyontdvat Turkkia etdammas Euroopasta ja
lahemmas Lahi-itda. Ndin ollen Turkki ei enda toimi siltana iddn ja ldnnen, Lahi-idan ja
Euroopan valilld, vaan ennemmin muurina, jonka tehtava on talla hetkella pitaa Syyrian
pakolaiset Euroopan unionin rajojen ulkopuolella. Tasta ei kuitenkaan tule tehda
johtopadtelmas, ettd Turkin ja EUn keskindinen vuorovaikutus olisi haudattu: Turkin ja
EUn valinen yhteisty® jatkuu esimerkiksi taloudellisella sektorilla, EU:ssa eldd merkittava
turkkilainen diaspora ja Turkki on eurooppalaisten suosima matkailumaa. Lisaksi Turkin ja
Euroopan valtioiden yhteinen historia on pitkd, mika luo perustan siltana toimimiselle
myos tulevaisuudessa. Nykyiset signaalit eivat kuitenkaan viesti lahentyvasta yhteistydsta
siltana vaan ennemmin eristdjaroolin kasvusta. Oma lukunsa on Euroopan yleistynyt
populistinen ja Islam-vastainen liikehdintad ja sen vaikutukset Turkin ja EUn vileihin,

mutta sita ei tarkastella tdssé tutkielmassa.

5.1.5 Vakauttaja

Elokuussa 2018 paivitetty ulkopoliittinen linja korostaa Turkin roolia humanitaarisena
rauhansovittelijana. Turkki on toiminut 2000-luvulla sovittelijana useassa
rauhanprosessissa, mutta lopputulokset ovat olleet vaihtelevia. Turkki on OSCEn
alaisuudessa toimivan Group of Friends of Mediation -jdrjeston toinen perustajamaa ja
puheenjohtaja, mikd on omiaan lisddmaan sen vaikutusvaltaa rauhantyon kentalla.
Turkista on tullut Syyrian sodan myota yksi suurimmista humanitaarisen avun antajista.
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Talla on kuitenkin suora reaalipoliittinen tavoite, silld sota ja levottomuudet naapurimaissa
voimistavat myos Turkin turvallisuusuhkia, kuten terrorismia ja pakolaisvirtoja. Turkki on
myo0s huolissaan kurdiseparatismista, jonka taltuttaminen vaatii Turkin ndkokulmasta
aktiivisia toimia silta ja muilta alueellisilta keskusvalloilta. Omaa etua tavoitteleva ja neo-
ottomanistinen ulkopolitiikka seka lukuisat ristiriidat valtion tekojen ja puheiden valilla
ovat heikentdneet Turkin uskottavuutta toimia neutraalina rauhanneuvottelijana. Samalla
turvallisuusdynamiikaltaan erittdin haasteellinen Lahi-itd on osoittautunut vakauttamisen
kannalta vaikeaksi pelikentdksi. Yhdeksi onnistumiseksi voidaan laskea ainakin Turkin

ISILin vastaiset toimet.

Kuitenkin vakauttaminen on ollut pitkdan Turkin yksi selkeimmin artikuloiduista
ulkopolitiikan linjoista niin valtiollisten paattdjien puheissa kuin virallisissa doktriineissa.
Tutkielmaa varten toteutetuissa teemahaastatteluissa nousi esille, miten Turkin
ulkopolitiikkaa pitkdan maaritellyt linja "zero problem with neighbours” on kdantynyt lahes
painvastaiseen tilanteeseen — "nothing but problems”. Esimerkiksi Iseri ja Dilek (2011, 51)
katsovat “zero problems with neighbours” -politiikan olevan paras mahdollinen
ulkopolitiikan linja Turkille. Koska Turkin geopoliittinen sijoittuminen kolmen alueen
keskelle ja sen haasteet ovat edelleen monilta osin samoja kuin 2010-luvun alussa, Iserin ja
Dilekin arvio pitda paikkansa edelleen. Turkille kannattava strategia on siis pyrkia
ottamaan aluetta vakauttavan johtajan rooli, mihin se on lukuisten virallisten
lausuntojensa mukaan myds pyrkinyt. Turkilla voidaankin ndhda olevan seka vakauttava

etta epavakautta luova rooli alueella.

5.1.6 Analyysirunko
Taulukossa 9. esitellddan Turkin alueellisia rooleja pisteytettynd sen mukaan, miten
tutkielmassa on arvioitu Turkin resurssien mahdollistavan sen erilaiset alueelliset roolit (1

= heikosti, 2 = melko heikosti, 3 = kohtalaisesti, 4 = melko hyvin, 5 = hyvin).

Taulukko 9. Turkin alueelliset roolit pisteytettyna

Silta Roolimalli  Eristdja Johtaja Vakauttaja

PAamaarat ja tavoitteellisuus 3 1 1 5 5
Materiaaliset resurssit

Pehmean vallan resurssit
Resurssien tehokas hyddyntaminen

3
3
3
Diplomaattinen erityisalue 3
3

i - e
i - N e
= N N = W
N & N N W

Kyky muodostaa koalitioita

Keskiarvo 2,2 1,8 2,7 2,3 3,0
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Analyysin perusteella voidaan todeta, ettd Turkki haluaa vahvasti toimia vakauttajana ja
johtajana Lahi-idassa. Silla ei ole erityistd pyrkimysta toimia roolimallina tai eristdjana.
Turkin hyvat materiaaliset resurssit tukevat kaikkia sen pyrkimyksid, mutta eivat
yksistddn riitd yhdenkaan roolin toteutumiseen. Turkin pehmeédn vallan resurssit ovat
heikoimmillaan siltana ja roolimallina, jotka ovat valtion esimerkillisyytta ja kunnollisuutta
korostavia rooleja, sekad johtajana, joka on paljolti riippuvainen muiden myontamasta
hyvaksynnasta. Yleisesti ottaen Turkin pehmeén vallan resurssit ovat heikot johtuen sen
sisdpoliittisesta tilanteesta ja ulkopolitiikan ristiriitaisuuksista. Tasta johtuen tutkielmassa
arvioidaan, ettd Turkki voisi kayttda sen resursseja huomattavasti tehokkaammin.
Diplomaattinen erityisosaaminen Kkorostuu etenkin sillan, roolimallin ja vakauttajan
rooleissa. Yleisesti ottaen Turkin mahdollisuus muodostaa voimakkaita ja pysyvia
koalitioita on heikko Lahi-iddn konfliktien ja alueen polarisoitumisen sekad toisaalta

heikentyneiden EU- ja Nato-suhteiden seurauksena.

Analyysin perusteella voidaan todeta, ettd Turkin valtaresurssit tukevat useampaa
alueellista roolia jossain madrin, mutta ei yhtdkain roolia erityisen vahvasti. Vahvimmat
roolit ovat vakauttaja ja eristdjd, joiden jalkeen seuraavaksi sijoittuvat johtaja ja silta.
Roolimalli on tdlla hetkelld Turkin rooleista kaikkein heikoin, mihin vaikuttaa erityisesti
sen pehmeiden valtaresurssien hupeneminen. Samainen kehitys on myos heikentdnyt
Turkin kykya toimia johtajana ja vakauttajana, jotka ovat sille eniten tavoiteltuja rooleja
Lahi-iddssa. Vaikka pisteytyksen erot ovat suhteellisen pienid, niistd voidaan tehda
suuntaa-antava arvio Turkin alueellisten roolien keskindisesta painoarvosta. Samalla on
huomioitava, ettd pisteytyksessa ei ole annettu resurssikohtaista painotusta sen mukaan,
kuinka olennaisia valtaresurssit ovat juurl arvioitavan roolin kannalta. Tallainen painotus

esimerkiksi kertoimien muodossa toisi esille esitettyja arvioita selkeammat erot.

5.2.7 Muut roolit

Analyysin ohessa havaittiin, ettd tutkielmassa kisitellyn viiden roolikategorian lisaksi
voidaan havaita viitteitd muista alueellisista rooleista. Mikali Turkki paatyisi irtaantumaan
Natosta, sen toimijuutta voisi kuvata srtoutumattoman ja aktiivisen toimijan ("active
independent”) rooli. Roolia kuvaa sotilaallinen sitoutumattomuus ja aktiivinen
ulkopolitiikka. Téllainen valtio ajaa ulkopolitiikassaan todenndkdisemmin omaa etuaan
kuin toimii altruistisesti (Holsti 1970, 262). Turkin toiminnasta voidaan ndhda piirteitd myos

kehitysyhteistyon tekijdntai kehityksen tuojan ("developer”) roolista. Tata roolia toteuttava
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valtio omaksuu tehtdvan vahemman kehittyneiden valtioiden tuen tarjoajana siten, etta se
hyodyntda omia erityistaitojaan (mt. 266). Tama rooli korostuu etenkin Turkin toimissa
Afrikassa ja Afrikan unionissa, jossa se pyrkii luomaan mainetta sorrettujen ja huono-
osaisten maiden ddnena ja isoveljend. Tatd samaa pyrkimysta kuvaa my0ds imperialismin
vastustajan ("anti-imperialist agent”) rooli. Imperialismin vastustaja voi vastustaa joko
itseensa tai muihin kohdistuvia imperialistisia toimia (mt. 264). Kehityksen edistdminen ja
imperialismin vastustaminen ilmenee ensisijaisesti Turkin toimissa Afrikassa eika

niinkaan Lahi-idass3, jossa se painvastoin voidaan jopa ndhda imperialistisena voimana.

5.2 Turkin asema kansainvalisessa jarjestelmassa

Roolien lisaksi tutkielmassa on sivuttu Turkin asemaa, jolla viitataan sen sijoittumiseen
kansainvilisessa jarjestelmdssd, mika juontaa valtaresursseihin. Tasavallan 100-
vuotisjuhla vuonna 2023 on kiinnekohta, johon moni maan poliittinen tavoite on sidottu
aina matkailun lisadntymisesta talouskasvuun ja sotilaalliseen omavaraisuuteen. Turkki
on nauttinut talouskasvusta ja se on voimistunut sotilaallisesti 2000-luvulla, minka lisaksi
se on yha suositumpi turistikohde. Kuitenkin erittdin korkealle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen ndayttdisi jaavan toteutumatta tai ainakin lykkdantyvan. Kuitenkin
taloudellinen ja sotilaallinen voimistuminen luo Turkille mahdollisuuksia toteuttaa
aktiivista ulkopolitiikkaa ja levittdd vaikutusvaltaansa Lahi-idassa ja myos alueen
ulkopuolelle. Alueellisen valta-aseman lisdksi Turkki on ilmaissut tavoitteekseen toimia
aktiivisena globaalitoimijana. Turkin tavoittelemat roolit vakauttajana ja kehityksen
tuojana tukevat pyrkimysta voimistaa sen globaalia asemaa. Turkki onkin todennut
haluavansa tukea esimerkiksi Afrikan ja Latinalaisen Amerikan valtioita. Kuitenkin

ainakin toistaiseksi suurin osa Turkin humanitaarisesta tydsta kohdistuu Syyriaan.

Turkin asemaa voidaan kuvata alueellisena suurvaltana Lahi-idassa. Samalla on
huomattava, ettd alueen rakenne on moninapainen, mistd ovat aiemmin puhuneet
esimerkiksi Frazier ja Stewart-Ingersoll (2010, 738), Kardag (2013, 654) ja Bagdonas (2015,
319). Kuitenkin Frazierin ja Stewart-Ingersollin mukaan Lahi-idan alueelliset vallat ovat
Egypti, Iran, Israel ja Saudi-Arabia. Taman tutkielman valossa nayttaisi silt, ettd Turkki on
noussut naiden valtojen joukkoon. Tutkielmassa vihemman kasitellyn Egyptin asema
nakyy todennakoisesti selkeimmin Maghrebin alueella, mutta sen vaikutus Levantin ja
Persianlahden tapahtumiin on Turkkia vdhdisempad. Voidaankin esittda viite, etta Turkki
on arabikevaidn jalkeen onnistunut ottamaan Egyptin alueellisen valta-aseman etenkin

Mashrekissa. Myos Dal (2016, 1447) on argumentoinut sen puolesta, ettd Turkki on nykyisin
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alueellinen valta Lahi-idassa. Huolimatta kasvaneesta roolistaan Lahi-iddss&d, Turkki ei
kuitenkaan nayttdydy kansainvalisilld kentilld yhta voimakkaasti suurvaltana. On joka
tapauksessa perusteltua esittds, etta se on noussut voimakkaiden keskivaltojen joukkoon
ja sen globaalitoimijan rooli tulee todennakodisesti kasvamaan erityisesti Afrikassa, Keski-

Aasiassa ja mahdollisesti Latinalaisessa Amerikassa.

Turkin asema nayttdisi pysyneen suhteellisen muuttumattomana sitten heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen. Vuonna 2015 Bagdonas arvioi, ettd materiaaliset resurssien
puolesta Turkki voidaan ndhda alueellisena valtana mutta ei vaikutusvallan (“influence”)
osalta (Bagdonas 2015, 326). Sama institutionaalinen heikkous alueen padtdksenteossa
vaivaa Turkkia edelleen. Nostaakseen valta-asemaansa Lahi-iddssa Turkin tulisi panostaa
eritoten sen pehmean vallan resursseihin ja institutionaaliseen vaikuttavuuteen. Turkki on
viime vuosina epdonnistunut hyodyntamaan naitd resursseja, mutta toisaalta se on

onnistunut kasvattamaan entisestadn sen materiaalisia resursseja.

5.3 Tulevalle tutkimukselle

Kuten tutkielmassa on esitetty, yksi Turkin julkilausutuista tavoitteista on kasvattaa sen
roolia globaalina toimijana my0s Lahi-idan ulkopuolella. Siksi Turkin ulkopolitiikan ja
alueellisten roolien tutkimuksen kannalta mielenkiintoisia tutkimuskohteita ovat
esimerkiksi sen aktiivisuus Afrikan sarvessa, Turkin ja Kiinan suhteet ja mahdollinen
Shanghai Five -yhteisty0 sekd millaiseksi Turkin, Vendjan ja Kiinan keskindiset valit
muodostuvat Belt and Road -hankkeen edetessd. Lahi-iddn alueellisen dynamiikan
kannalta kiinnostavaa on Turkin rooli Syyriassa sodan jidlkeen. Erityisen mielenkiintoista
olisi tarkastella Turkin ja Vendjan suhteita Syyrian jdlleenrakentamisessa. Putin ja Erdogan
tuntuvat ymmartdvan toisiaan ja ovat tavanneet tasaisin valiajoin maiden suhteiden
lahennyttya viime vuosina. Kuitenkin vastakkaiset kannat Bashar al-Assadin hallintoon
luovat jannitteen maiden valille. On kuitenkin spekuloitu, ettd Putin voisi kyeta
lahentamaan valirikossa olevia johtajia Erdogania ja al-Assadia, minka lisdksi al-Assadin
hallinto tarkoittaisi todennakoisesti Pohjois-Syyrian kurdiseparatistien vaikutusvallan ja
toimintaedellytysten kaventumista, mikd olisi Turkille mieluisa uutinen (Al Jazeera
27.1.2019). Myos Mevliit Cavusoglu vihjasi joulukuussa 2018, ettd Turkki voisi maiden
huonoista vileistd huolimatta tydskennelld al-Assadin hallinnon kanssa, mikali tama
valitaan uudestaan presidentiksi demokraattisilla vaaleilla (Reuters 16.12.2018). Turkin
sisdpolitiikan kehitys ja alueen monimutkaiset turvallisuusdynamiikat tarkoittavat, etta
tutkittavaa teeman ymparilta 16ytyy myos tulevaisuudessa.
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LIITTEET

Liite 1

/'

Kayttaytyminen

ulkopoliittisen roolin mukaan

(paatdkset ja toimet)

Paatdksentekijoiden
kasitykset valtion roolista

-

1

Toimivat perustana

Valtion sijanti,
resurssit ja kyvykkyys,
sosio-ekonomiset tarpeet,
kansalliset arvot,
ideologiat, perinteiset
roolit, kansallinen
mielipide, valtion
persoona, poliittiset
tarpeet

f

Valtion asema

4 ----

Muiden asettamat
roolisaannokset

1

Toimivat perustana

Jarjestelman rakenne,
koko jarjestelman
kattavat arvot, yleiset
lailliset periaatteet,
sopimukset ja niihin
sitoutuminen,
epaviralliset kasitykset
ja "maailman mielipide”

Kuva 1. Rooliteoria ja ulkopolitiikka: kansalliset roolikasitykset ja roolimaardykset
itsendisind muuttujina. Kuva on muokattu alkuperaisesta.

Lahde: Holsti (1970, 245)




