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Titvistelma:

Tutkielmassani kisittelen Malesian palmudljyn viljelyn kritiikkid ympéristd- ja
ithmisoikeusndkokulmista 1990-luvulta eteenpdin. Malesia oli palmudljyn suurin
tuotantomaa vuoteen 2007 asti, ja se on edelleen merkittivé tuottaja Indonesian ohella.
Palmudljyd kéytetddn niin elintarvikkeissa, kosmetiikassa, hygieniatuotteissa kuin
biopolttoaineiden raaka-aineena. Vuonna 2018 se oli maailman suosituin kasvioljy.

Ympéristojarjestot ovat kritisoineet palmudljyn viljelyd plantaasien laajenemisen
aiheuttamasta sademetsien katoamisesta, sekd tdmén seurannaisvaikutuksista —
hiilidioksidipdéstojen lisddntymisestd, biodiversiteetin katoamisesta ja muista
ympdristovaikutuksista. Thmisoikeusjérjestot puolestaan ovat metsdkadon suhteen olleet
huolissaan palmudljyn viljelyn vaikutuksista alkuperdiskansojen kulttuurille ja
elinkeinoille. Lisdksi keskustelua on heréttényt siirtotyontekijoiden kohtelu plantaaseilla.
Vuonna 2017 siirtotyontekijiat muodostivat 20 prosenttia Malesian tyovoimasta, ja heiddn
kohtaamiaan ongelmia olivat muun muassa velkaantuminen ja oikeusrikkomukset.
Tutkielma perustutu WWF:n ja Greenpeacen raportteihin, jotka kuvaavat
ympdristondkokulmasta annettua kritiikkid, sekd Amnestyn, Finnwatchin ja Malesian
thmisoikeuskomissio SUHAKAMin raportteihin, jotka kuvaavat ihmisoikeuksien
rikkomuksiin kohdistettua kritiikkié.

Tarkastelen tyOssdni jdrjestdjen toimintaa osana laajempaa ympdiristdo- ja
thmisoikeushistoriaa sekéd aktivismin historiaa. Tydlleni on keskeistd globaalin eteldn -
kisite sekd ldnsimaisen ympdéristo- ja ihmisoikeusajattelun ajoittainen soveltumattomuus
globaalin etelén kontekstiin. Olen tarkastellut 1ihdemateriaalia 1dhiluvun keinoin sekd
vertaillut néitd keskendin l0ytddkseni kritiikin pddkohtia, mutta myos keskustelun
monidédnisyyttd. Kisittelen tydssdni myos valtiollisten toimijoiden ja yritysten vastauksia
annettuun kritiikkiin. Tutkielmassani osoitan, miten palmudljyn viljelyd on vaihtelevin
painotuksin kritisoitu, sekd millaista keskustelua timé on herdttanyt. Palmudljyn viljelya
koskeva keskustelu on edelleen ajankohtainen ja kehittyva aihe.

Asiasanat: Malesia, palmudljy, ihmisoikeusjirjestd, ympéristjarjestd, WWF,
Greenpeace, Amnesty, Finnwatch, SUHAKAM, alkuperdiskansat, Orang Asli,
siirtotydldisyys, sademetsi, sertifiointi, RSPO, biopolttoaineet, globaali etelé.
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1. Johdanto
1.1 Palmuoljyn tie kansainvilisille markkinoille

Palmuéljy on perinteinen ruuan paistodljy, joka on viime vuosikymmenten aikana
levinnyt jokapiivdiseen kulutukseen kuin varkain. Vuonna 2018 se oli maailman
suosituin kasvidljy, ja kolmasosa maailmanlaajuisesti kulutetuista kasvidljyistd oli tehty
palmudljystd.! Palmudljyn voittokulku alkoi ruokateollisuudesta, ja yhdistyi myds sen
oletettuihin terveysvaikutuksiin. 1960-luvulla tiedeyhteiso pyrki varoittamaan kuluttajia
tyydyttyneiden rasvojen yhteyksistd sydénsairauksiin, jolloin prosessoitujen ruokien
valmistajat Euroopassa ja Yhdysvalloissa ryhtyivét terveellisyyden ja kysynnin ajamina
korvaamaan voita kasvirasvoista valmistetuilla margariineilla. 1990-luvulle tultaessa
kuitenkin havaittiin, ettd tapa, jolla margariineja valmistettiin, synnytti lopputuotteeseen
transrasvoja, joiden todettiin olevan vield tyydyttyneitdkin rasvoja epiterveellisempid
veren rasvatasoille.? TAmin seurauksena ruokateollisuuden oli jilleen tarpeellista etsii
terveysvaatimukset  tdyttdvdd  korvaajaa, tinkimdttd lopputuotteen laadusta.
Soveltuvimmaksi vaihtoehdoksi osoittautui palmudljy, johon ensimmaéisten joukossa
siirtyi hollantilaisenglantilainen yrityskonserni Unilever vuonna 1995. Tétd seurasivat

yritykset toistensa periin.>

Samoihin aikoihin 1900-luvun loppuvuosikymmenind kuluttajat alkoivat yhdistdd
kasvipohjaisia raaka-aineita positiiviseen luonnonmukaisuuteen, mika johti vaatimuksiin
luopua eldinperdisten rasvojen kdytostd kosmetiikassa ja hygieniatuotteissa. Aiemmin
eldinperdistd talia hyddynnettiin esimerkiksi saippuoiden valmistukseen, mutta toimittaja
Paul Tullisin mukaan viimeistiin BSE-tartunnat* naudoissa 1990-luvulla merkitsivit
muutoksia kulutuskulttuuriin. Lisddntynyt tutkimustieto fossiilisten polttoaineiden
negatiivisista vaikutuksista ympéristdlle on myds luonut pyrkimyksid kasvattaa
uusiutuvien energianldhteiden osuutta kokonaiskulutuksesta, ja palmudljy on jélleen
tarjonnut ratkaisun ongelmaan, silld se soveltuu ominaisuuksiltaan myos polttoaineiden

raaka-aineeksi.’

! Rosner, Hillary: Palm Oil is Unavoidable. Can it be Sustainable? National Geographic, 12/2018.
2 Muista tyydyttyneistd rasvoista poiketen transrasvat ovat olomuodoltaan kiinteiti. Ruokavirasto.
3 Tullis, Paul: How the World Got Hooked on Palm Oil. The Guardian, 19.2.2019.
4 Niin sanottu ”hullun lehmén tauti”, joka tarttui ruuan vilitykselld mys ihmisiin, tosin alkuperiiset
kauhukuvat taudin levidimisestd eivit toteutuneet, vaan tautiin sairastui vuosien mittaan yhteensé 229
ihmistd 12 maassa. Terveyskirjasto.
3> Tullis, Paul: How the World Got Hooked on Palm Oil. The Guardian, 19.2.2019.
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Mitkd tekijat ovat edistdneet palmudljyn suosion kasvua? Ennen kaikkea tdhdn on
vaikuttanut sen halpa hinta suhteessa muihin kasvi6ljyihin. Kun téhén yhdistetdén
Oljypalmun suuri tuottavuus sen vaatimaan pinta-alaan ndhden, ympérivuotinen
tuottavuus sek se, ettd kasvuun vaaditaan vihemmaén maaperdan muokkausta kuin muiden
Oljykasvien viljelyssd, edut vaikuttavat selkeilti. Siind missd esimerkiksi
ruokateollisuudessa palmudljy on koostumuksensa ja monipuolisuutensa vuoksi
etulyontiasemassa, biopolttoaineissa se kykenee kilpailemaan soveltuvuudeltaan ldhinni
juuri hinnoittelussa.® Maailmanlaajuisen kysynnin kasvuun on vaikuttanut myds Aasian
vaurastuminen ja sen kautta lisdéintynyt elintarvikerasvojen kiyttd.” Suurinta kulutuksen
lisddntyminen on ollut Intiassa, jossa laajeneva pikaruokateollisuus on vaikuttanut
kulutustottumuksiin. Ténd pdivana palmudljyi hyddynnetddn niin ruuan, kosmetiikka- ja
hygieniatuotteiden kuin biopolttoaineidenkin raaka-aineena. Suurin osa, noin kaksi
kolmasosaa kaikesta tuotetusta palmudéljysté, pddtyy maailmanlaajuisesti edelleen tavalla
tai toisella elintarvikevalmistukseen, vaikka panostus biopolttoaineisiin Euroopassa on
hieman muuttanut suhdetta.® On arvioitu, etti palmudljyd 18ytyy noin puolesta
vihittdiskauppojen tuotteista. Sen sisdltyvyyttd tuotteisiin ei kuitenkaan ole aina ollut
helppoa jdljittdd, etenkddn ennen kuin EU antoi vuonna 2014 uuden asetuksen, jonka

mukaan kasvidljyjen raaka-aineet tuli ilmoittaa elintarvikepakkauksissa.’

Oljypalmu on kasvina kotoperiinen keskisessi Afrikassa, mutta viljely onnistuu myds
muualla trooppisilla alankoalueilla.!® T#nd pdivdind suurin osa, noin 85 prosenttia,
maailmanlaajuisesta palmudljyntuotannosta sijaitsee Malesiassa ja Indonesiassa.'!
Tuotannon laajeneminen on ollut valtavaa, ja esimerkiksi vuosien 1995 ja 2005 vililla
plantaasien yhteispinta-ala Malesiassa ja Indonesiassa kaksinkertaistui kymmeneen
miljoonaan hehtaariin. Palmudljyn viljelyn kehitys on ollut keskeinen talouskasvun
strategia alueella.'? Etujensa valossa palmudljyi voisi nimittii jopa ihmeaineeksi, eiki
sen tuotannon oleteta vdhenevdn myOskddn tulevina vuosikymmenind. Kaikki eivit
kuitenkaan kiistatta seiso palmudljyn positiivisten vaikutusten takana, vaan sen saama
julkisuus on ollut enenevissd maérin kielteistd. Néin on siitd huolimatta, ettd yritykset ja
teollisuudenalat eri puolilta maailmaa ovat omaksuneet sen raaka-aineeksi tuotantoonsa.

Plantaasien leviiminen on vaatinut maa-alueita ja tyovoimaa ja syrjdyttdnyt tieltddn

6 Tullis, Paul: How the World Got Hooked on Palm Oil. The Guardian, 19.2.2019.
7 Heinimé, Helin, Kujanpii, Linnanen, Panapanaan & Soukka 2009, 16, 48.
8 Tullis, Paul: How the World Got Hooked on Palm Oil. The Guardian, 19.2.2019.
® Sandler Clarke 3/2019.
19 Pye 2012, 1 & Solla 11/2014.
I Tullis, Paul: How the World Got Hooked on Palm Oil. The Guardian, 19.2.2019.
12 Pye 2012, 1.
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yhteisjd ja vaihtoehtoisia elinkeinoja. Tdma on saanut aikaan vastustusta, jota on

perusteltu niin ympéristotekijoilld kuin ihmisoikeuksien kunnioittamisella.

1.2 Tutkimuskysymykset

Tutkielmani padkysymys on, miten Malesian palmudljyn viljelyd on ympaéristo- ja
ihmisoikeusndkdkulmista katsottuna kritisoitu 1990-luvulta eteenpdin. Keskityn tydssdni
etenkin kansainvilisten ympéristo- ja ihmisoikeusjérjestdjen esittdméén kritiikkiin, mutta
tuen tdtd myO0s Malesian paikallisten toimijoiden esittimilld kannanotoilla.
Lisdkysymyksend tarkastelen kritiikin herdttiméad keskustelua sen kautta, miten
esimerkiksi Malesian valtiojohto ja tuotantoon osallistuneet yritykset ovat puolustaneet
viljelyd. My0s puoltavien ndkokulmien esittely on mielestdni kritiikin tarkastelun
kannalta hedelmallistd, silld keskusteluun osallistuvat tahot reagoivat usein toistensa
kannanottoihin ja vaikuttavat nédin ollen kritiikin painotusten muutoksiin tarkasteluvalilla.
Tutkielmani rakenne pohjautuu siihen, miten ja miksi kritiikki on 1990-luvulta eteenpéin
muuttunut — esimerkiksi kansallisissa ja kansainvilisissd asetuksissa seké vapaachtoisissa
valvontajédrjestelmissd tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet kritiikin kehitykseen.
Keskityn tutkielmassani Malesiaan, silld se oli vuoteen 2007 saakka palmudljyn suurin
tuottaja ja edelleen Indonesian jilkeen merkittivin tuotantomaa.'®> Malesia on panostanut
runsaasti tuotannon kehitykseen, ja metsétaloustieteen tutkija Patrice Levang ja

agronomisti Alain Rival pitivit siti erdéinlaisena kasvun esimerkkini naapurimailleen. '

Koska sekd ympiristd- ettd ihmisoikeusteemat toistuvat jatkuvasti palmudljya
koskevassa keskustelussa, usein myos samanaikaisesti, tyoni jakautuu luontevasti ndiden
kahden aiheen ympdrille. Kysymyksiin vastatakseni jaan tutkielmani kisittelyluvut
kahteen, joista toinen kokonaisuus kisittelee ympdiristoteemoja ja  toinen
thmisoikeusteemoja. Jaan kummatkin ndistd edelleen kahteen alalukuun.
Ympdéristokrititkkid kasittelevistd alaluvuista ensimmadinen keskittyy 1990-luvun
kritiikkiin ja palmudljyn sertifioinnin kehittdmiseen, toinen aikaan 2010-luvulta
eteenpdin seké biopolttoainepolitiikkaan. Thmisoikeuskritiikkid késittelen temaattisesti —
ensimmadinen alaluku késittelee alkuperdiskansojen oikeuksia, toinen siirtotyontekijoiden

asemaa.

13 Hai 2012, 20.
4 Levang & Rival 2014, 21.



Rajaan tutkielmani késitteleméddn aikaa 1990-luvulta eteenpdin, silld kansainvilinen
keskustelu ja viljelyn kritiikkki ajoittuvat etenkin tdlle ajanjaksolle. Tutkielmassa
hyodyntdméni léhteet ovat kritiikin tarkastelun kannalta hedelmallisid, silld keskustelu
niissd on monipuolista, ja on mielesténi tarpeellista selvittdd, mistd 1dhtokohdista nimé
ndkokulmat ovat syntyneet, mihin laajempiin konteksteihin ne ovat yhteydessd ja mita
keskustelusta on seurannut. Palmudljyn asema raaka-aineena on edelleen kiistanalainen,
ja keskustelun odotetaan jatkuvan myos tulevaisuudessa. Jarjestojen ty0 on myos
yhteydessd tutkimukseen — maataloutta ja sosiaalisia liikkeitd tutkineen Jun Borraksen
mukaan siind missd jarjestot voivat hyodyntdd akateemista tutkimusta syventiddkseen
ymmaérrystidn kasittelemistddn aiheista ja saadakseen ty6tdén kannattavammaksi, myos
aktivistien toiminta nostaa esiin teemoja tutkimuksen kisiteltéviksi.!> Niin myds tissi
tutkielmassa, jossa esittimieni kysymysten I&htokohtana on juuri ympéristd- ja

thmisoikeusjirjestdjen tyo.

Ympiéristotekijoiden kritiikin osalta hyddynnén pédasiassa WWF:n (World Wide Fund
for Nature) ja Greenpeacen materiaaleja. Kummallakin jérjestolld on toimistot myds
Malesiassa. WWF perustettiin vuonna 1961, ja se on nykyddn yksi maailman
vaikuttavimmista kansainvilisistd ympéristdjarjestoistdi. WWF:114 on toimintaa yli 100
maassa, ja se on alkuperdisestd uhanalaisten lajien suojelun tavoitteestaan laajentanut
toimintaansa koskemaan laajemmin luonnonsuojelua yleensd, keskittymilld etenkin
biodiversiteetin vihentymisen estimiseen.! Valtaosa WWF:n rahoituksesta tulee
yksityisiltd lahjoittajilta.!” Jirjestd on kuitenkin saanut myds kritiikkid yhteistydstiin
suuryritysten kanssa — esimerkiksi Pandaleaks teoksen kirjoittaja Wilfried Huismann on
véittdnyt, ettd rahoittamalla WWF:n toimintaa ja osallistumalla yhteistydjérjestelmiin
yritykset ovat hydtyneet WWF:n ympaéristoystavéllisestd imagosta samalla, kun ovat
jatkaneet toimintaansa kuten ennenkin. WWF on kuitenkin kieltdnyt syytokset ja
pitdytynyt kannassa, jonka mukaan ainoa keino suojella ympéristod on tehdéd yhteistyoté

yritysten kanssa.!®

Greenpeace on vuonna 1971 perustettu kansainvélinen riippumaton ympéristdjarjesto,
jonka toiminta alkoi ydinkokeiden vastustamiseksi ja merieldinten suojelemiseksi

tehdyistd protesteista, mutta laajeni tdstd kasittimddn kattavasti maailmanlaajuisia

15 Borras 2012, xi.
16 WWF Suomi: Tietoa meistd.
" WWFEF: Financial Info.
18 Vidal, John: WWF International Accused of ‘Selling its Soul’ to Corporations. The Guardian,
4.10.2014.
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ympiristokysymyksii. Greenpeacella on alueellisia organisaatioita yli 55 maassa.!”
Greenpeacen toiminta on ldhes tdysin yksityisten lahjoitusten varassa, eikd jérjestd
hyviksy rahoitusta yrityksiltd tai poliittisilta puolueilta.?’ Greenpeacen toiminta alkoi
pienind, 10yhésti toisiinsa yhteydessid olevina yksikoind, ja se olikin alun perin ennemmin
liikke kuin varsinainen jérjestd. Greenpeace on menestyksekkddsti nostanut esiin
keskeisimpid ympdéristonsuojelun teemoja ja paljastanut esimerkiksi kapitalismin
vaikutuksia ithmisten toimintaan. Ympadristohistorioitsija Frank Zelkon mukaan mik&én
muu yksittdinen organisaatio ei ole muokannut ymparistoliikkeen protestikulttuuria niin
paljon kuin Greenpeace. Siind missd jotkin 1970-luvun ymparistdjérjestot hyviksyivit
jonkin verran kantoja rajoittavaa metsastystd, Greenpeace ei hyvéiksynyt titi lainkaan, ja
tdma “ehdottomuus” on nidkynyt jarjeston tyossd myohemminkin. Yksikot levisivit ajan
myotd ympdri maailmaa, ja kansainviliset kampanjat pakottivat johdon keskittdmiseen ja
radikaalimpien toimintatapojen karsimiseen 1970-luvun lopulla. Vaikka Greenpeace on
1970-luvun jalkeen muuttanut toimintatapojaan, osa yhdistii sitd edelleen ensimmaisiin
kampanjoihin — jérjest6d onkin kritisoitu muun muassa siitd, ettd ndyttivit ja radikaalit
suoran toiminnan mielenosoitukset ovat rajoittaneet ympéristoliikeen vetovoimaa
empiirisen tiedon esittdmistéd arvostavan yleison silmissi. Zelkon mukaan Greenpeace on
kuitenkin nykydin keskittynyt enemmén tutkimuksen tukemiseen ja valistukseen, eikd
suoran toiminnan kampanjoille ole ollut valttimatta tarvetta, vaan yritysten toimintaan on
vaikuttanut jo yksistddn tieto ndiden mielenilmausten mahdollisuudesta. Historiassaan
jarjestd on saanut kritiikkid myds siitd, ettei ole tarkistanut faktoina esittdmidén tietoja

useasta lihteestdi, miki on sydnyt sen uskottavuutta etenkin 1970-luvulla.?!

Ihmisoikeusnidkokulmasta lahtevin kritiikin tarkasteluun hyddynnén piddasiassa Amnesty
Internationalin, SUHAKAMin sekd Finnwatchin raportteja. Ihmisoikeusaktivisti Aryeh
Neier luonnehtii Amnestya seuraavasti: Amnesty International, the best known and by far
the largest human rights organization in the world — in membership, in global income,
and in the number of its national sections — was established in London in 1961. Neier
nimittdd Amnestya pioneeriksi kansainvélisessd ihmisoikeustyOssd, silld jérjeston on
alusta asti ollut tarkoitus olla luonteeltaan kansainvilinen, ja se on pyrkinyt tasapuolisesti
kasittelemddn kaikkia niitd maailman alueita, joilta se on saanut luotettavasti tietoa.
Amnesty on my0s saanut tyostddn Nobelin rauhanpalkinnon vuonna 1977. Toiminnan

rahoittaminen yksityisilld lahjoituksilla ja laaja vapaaehtoisverkosto ovat myds nostaneet

19 Greenpeace: Who we are.
20 Greenpeace EU: Funding and Transparency.
21 Zelko 2013, 3-9, 33, 275-276, 294, 319-322.



jirjestdn legitimiteettid.’?> Amnesty on pyrkinyt hyddyntimiin hankkimaansa tietoa
poliittisessa vaikuttamisessa ja kampanjoissa sekd varsinaisessa toiminnassa, kuten

mielenosoituksissa. Amnestylld on oma osasto myds Malesiassa.?’

Malesian ihmisoikeuskomissio SUHAKAM perustettiin parlamentin toimesta vuonna
1999. Perustamiseen vaikutti muun muassa Malesian osallistuminen YK:n
ithmisoikeuskomission (nyk. ihmisoikeusneuvosto) toimintaan, sekd 1990-luvun
kansainvélinen ilmapiiri, jossa ihmisoikeuksien kunnioittamiselle laskettiin enemmén
painoarvoa.?* Komission péasiallinen vaikuttamisen keino on tutkimusty® ja neuvonanto
hallitukselle. Se pyrkii myds edistimdén kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
toimeenpanoa Malesiassa, sekd vastaamaan ihmisoikeusrikkomuksista tehtyihin

ilmoituksiin.?®

Finnwatch on suomalainen yritystoiminnan globaaleja vaikutuksia tutkiva
kansalaisjdrjestd, joka on perustettu vuonna 2002. Jérjeston tuottamat julkaisut ovat
vapaasti saatavilla sen verkkosivuilla. Olen valinnut Finnwatchin materiaalit siksi, ettd ne
valottavat juuri yritystoiminnan kritiikkia ja toisaalta yritysten nikokulmaa, siind missi
muiden jéirjestdjen tyd on usein laaja-alaisempaa ja tarkastelee valtiollisten tahojen

toimintaa.?®

Valitsin ndma4 jérjestot tarkasteluni kohteeksi, koska ne ovat olleet aktiivisia palmudljya
koskevassa keskustelussa ja myos merkittdvéssd roolissa kansallisen ja kansainvilisen
lainsdddénnon ja jérjestelmien muotoutumisessa. Kansainvélisten jirjestdjen materiaalit
ovat mielestini aiheeni kannalta kayttokelpoisimpia useasta syystd. Sen lisdksi, ettd
suurten kansainvélisten litkkeiden materiaali sisdltdd monipuolista keskustelua, jarjestot
voivat myds toimia pienempien kansallisten liikkeiden d4nitorvena — esimerkiksi Neierin
mukaan paikalliset toimijat ovat usein vaarassa joutua valtion hyokkdyksen kohteeksi,
mikali hallinto kokee ndiden ylittdineen soveliaan kampanjoinnin rajat. Kansainvalisilld
jarjestoilld on usein niin sanottu turvallinen etdisyys” raportoimiinsa asioihin, ja
tiedonanto voi ndin ollen olla suorempaa. Vaikka Neier kisittelee etenkin
thmisoikeusjirjestdjen toimintaa, samat havainnot ovat mielestdni sovellettavissa
ympdristdjarjestdjen tyohon. On myds huomion arvoista, etteivit kansainviliset jérjestot

toimi irrallaan kohdemaista — jérjestdilld on yhteyksid paikallisiin toimijoihin, silld

22 Neier 2012, 4, 186—196. Lainaus s. 186.
23 Amnesty International: What we do.

24 SUHAKAM: About.

25 SUHAKAM: Functions.

26 Finnwatch: Keitd olemme.



maineensa siilymiseksi ne haluavat varmistaa tietojen olevan totuudenmukaisia.?” Tésti
syystd on mielesténi hyodyllisti ja perusteltua hyddyntéé kansainvélisten jarjestdjen tyoté
tarjoamaan aiheesta kokonaiskuvaa, ja lisdksi tdydentdd tdtd paikallisten toimijoiden
kannanotoilla. Késittelemidni valtion alaisia toimijoita esittelen tarkemmin alaluvussa

L.5.

1.3 Alkuperiisaineistot ja metodit

Kéytan tutkielmassani pididasiallisena alkuperdisaineistona esittelemieni ympdaristo- ja
ithmisoikeusjarjestdjen materiaalia kuvaamaan annettua kritiikkid. WWF on ollut mukana
tuottamassa kaksi tutkimusta Kaakkois-Aasian metsédpaloista, joita hyodynnin myos
tdssd tutkielmassa: vuonna 1997 Nigel Dudleyn, Jean-Paul Jeanrenaudin ja Sue Stoltonin
raportin The Year the World Caught Fire, sekd vuonna 2000 Peter Mooren ja Andy
Rowelin jatkotutkimuksen Global Review of Forest Fires.*> WWF on myds ollut yksi
palmudljyn sertifiointijirjestelmd RSPO:n*’ perustajista, ja kuten tulen tutkielmassani
esittimadn, jarjestd on pyrkinyt padasiassa positiiviseen sdvyyn kannustamaan tuottajia
siirtyméédn kestdviin toimintatapoihin. Sertifioinnin hyotyja késiteltiin esimerkiksi
vuoden 2012 raportissa Profitability and Sustainability in Palm Oil Production: Analysis
of Incremental Financial Costs and Benefits of RSPO Compliance.>

Greenpeace on tydskennellyt palmudljyyn liittyvien aiheiden parissa vuodesta 2007
ldhtien, kun se julkaisi laajan selvityksensd How the Palm Oil Industry is Cooking the
Climate.?' Sittemmin se on kritisoinut muun muassa sertifiointijirjestelmien puutteita, ja
julkaissut palmudljyn viljelyn aiheuttamaa metsidkatoa vastaan kantaaottavia
mainoskampanjoita, joita késittelen myohemmin tdssd tydossd. WWEF:n ja Greenpeacen
kannanotot tdydentévit toisiaan myds siind suhteessa, ettd niiden tyyli ja ndkemykset
poikkeavat ajoittain toisistaan, kuten tulen osoittamaan esimerkiksi sertifiointia koskevan

krititkin késittelyssé.

Amnestyn osalta kdytin tutkielmassani jdrjeston sdhkoisesti saatavilla olevia
uutisartikkeleita, kampanjatuotantoa sekd tutkimusjulkaisuja. Amnestyn tyOsta

hyddyntdmidni lahteitd on useita, ja esittelen ndiden siséltod tarkemmin késittelyluvuissa.

27 Neier 2012, 11-12.

28 Dudley, Jeanrenaud & Stolton 1997; Moore & Rowell 2000.
2 Roundtable on Sustainable Palm Oil. Kts. luku 2.1.

39 Amnesty International 2012.

31 Greenpeace 2007.



Laajimmista Amnestyn Malesiaa koskevista selvityksistd mainittakoon vuoden 2010
raportti Trapped — The Exploitation of Migrant Workers in Malaysia, joka kritisoi
siirtotyontekijoiden kohtelua, sekd vuoden 2018 raportti The Forest is Our Heartbeat:
The Struggle to Defend Indigenous Land in Malaysia, jossa tarkastellaan Malesian

alkuperiisvieston kohtaamia haasteita.>

SUHAKAMin tuottamista materiaaleista hyodynnan vuoden 2013 kansallista selvitystd
Report of the National Inquiry into the Land Rights of Indigenous Peoples, joka vastasi
niin Lénsi-Malesian kuin Sabahin ja Sarawakin osavaltioiden alkuperidisvieston
valituksiin, joita oli osoitettu komissiolle sen perustamisesta 1999 alkaen. SUHAKAM
oli aiemmin julkaissut kaksi tutkimusta aiheeseen liittyen, mutta vuoden 2013 raportti oli
ensimmiinen virallinen kansallinen selvitys.* T#dmin liséksi hyddynnin SUHAKAMin
vuosien 2016 ja 2017 vuosiraportteja tarkastellakseni kansallisen selvityksen herdttimai

keskustelua.>*

Finnwatchin ensimmiinen raportti Malesiasta, Viidakon lait: Palmudljyostojen
vastuullisuus Suomessa, julkaistiin 2014, ja jirjestd on sittemmin julkaissut kolme
seurantaraporttia Malesian palmudljyviljelmilti vuosina 2015, 2016 ja 2018.%° Finnwatch
on selvityksissdin tarkastellut IO1 Groupin®® toimintaa Malesiassa, ja yritys on myds
saanut mahdollisuuden kommentoida 10ydoksid ennen raporttien julkaisua. Hyodynnin
tutkielmassani Finnwatchin raportteja pddasiassa tarkastellessani siirtotyontekijoiden

asemaan kohdistettua kritiikkia.

Olen kéynyt kattavasti ldpi ja koonnut jirjestdjen tyostd keskeisen materiaalin
tutkielmalleni. Greenpeacen ja WWF:n osalta olen valinnut mittakaavaltaan laajimmat
raportit, joista mielestini ilmenevdt parhaiten jirjestdjen ndkemysten péadkohdat.
Valitsemiini raportteihin on koottu kritiikin kannalta keskeisid teemoja ja aiheen késittely
niiden sisdlld on monipuolista. Etenkin WWF:n vuoden 1997 ja Greenpeacen vuoden
2007 raportteihin on myds viitattu muussa tutkimuksessa, mikd tukee niiden
merkittavyyttd keskeisind kannanottoina. Amnestyn ja Finnwatchin osalta kaikki
Malesiaa koskeva sidhkdinen materiaali on saatavilla aikajdrjestyksessd, ja olen valinnut

ndistd kaytettdviksi ne, jotka ovat koskeneet etenkin palmudljyn viljelyd. Amnestyn osalta

32 Amnesty International 2010 & Amnesty International 2018.
33 Komissio suorittaa kansallisen selvityksen kartoittaakseen toistuvia ihmisoikeusrikkomuksia.
SUHAKAM 2013, V, IX, 2.
3 SUHAKAM 2016 & SUHAKAM 2017.
35 Finnwatch 2014,
36 JOI Corporation Berhad, Malesialainen monialayhtid, joka on toimittanut useille suomalaisyrityksille
palmudljya. Kts. luku 1.5.
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valitsin tueksi my0s joitakin sellaisia raportteja ja toimintakehotuksia, jotka koskevat
yleisemmin Malesiaa, ihmisoikeusrikkomuksia sekd lainsdddédnndssd ndhtyjd puutteita.
Koska Amnesty on kampanjoinut aktiivisesti Malesiaa koskevien ihmisoikeusteemojen
parissa, katsoin muidenkin kuin juuri palmudljyd koskevien kannanottojen tukevan sen
kasityksen muodostamista, miten Malesian toiminta on jirjeston osalta ndhty. Amnesty
myds viittaa omissa raporteissaan paljon SUHAKAMin laatimaan kansalliseen

selvitykseen.

Olen ldpikdynyt valitsemani materiaalin 1&hiluvun keinoin ja etsinyt keskeisid teemoja,
jotka toistuvat raporteissa usein. Téhdn péédstdkseni olen lukenut eri jdrjestdjen
materiaaleja rinnakkain, ja kdsitellyt tyolleni keskeisid teemoja yhdistelemaélla jarjestojen
kannanottoja soveltuvilta osin. Toisaalta olen my0s vertaillut aineistoja keskenédédn
havaitakseni, ovatko jirjestojen kannanotot joltain osin erimielisié, ja havainnollistanut
tatd kautta viljelyn kritiikin moniéénisyyttd. Etsin aineistosta myds yhteyksid ympéristo-
ja ihmisoikeushistoriaan sekd aktivismin historian kontekstiin, ja olen kdyttdnyt tita
koskevaa tutkimusta selventdmiin laajempia kehityskulkuja. Tarkasteluni tyyli on
padsdintoisesti kvalitatiivista eli laadullista, silld tima ldhestymistapa vastaa parhaiten
kysymykseeni siitd, miten viljelyd on kritisoitu, ja millaista keskustelua aiheesta on
herdnnyt. Vastatakseni tarkemmin padkysymykseeni olen myds eritellyt jirjestdjen
erilaisia ilmaisukeinoja — osa hyddyntid esimerkiksi tilastoja ja aiheeseen perehtyneiden
tutkijoiden selvityksid, osa pyrkii vetoamaan raporttien ja mainosten vastaanottajaan
esimerkiksi lainausten ja visuaalisuuden kautta. Olen liséksi lukenut viljelyé kritisoivien
ja puolustavien tahojen kannanottoja rinnakkain ja etsinyt néista ristiriitoja ja viittauksia

toisiinsa kuvatakseni aiheesta kéytya keskustelua.

Aineistojen tulkitsemisessa on otettava huomioon tekijéiden ldhtdkohdat siind, kenelle
materiaali on tuotettu ja mihin tulokseen silld mahdollisesti pyritddn. Palmudljyn tuotanto
jakaa mielipiteitd ajoittain hyvin jyrkésti, ja nditd tulisi aina suhteuttaa toimijoiden
intresseihin pohtimalla, pyrkiikd mielipiteen esittdjd esimerkiksi hyotyméédn viljelystd
taloudellisesti tai pdinvastoin korostamaan negatiivisia puolia positiivisten
kustannuksella. Léahteiden sisdltoon vaikuttaa my0Os aina julkaisuhetken konteksti,
esimerkiksi pyrkimys aikaansaada uutta lainsddddntdd tai vauhdittaa kauppaa.
Tutkimuskysymysteni kannalta mikédan ndistd tekijoistd ei muodostu ongelmaksi, vaan ne
toimivat ennemminkin keskustelun herittdjind, silld tarkastelen ldhteité juuri ristiriitojen,
kritiikin ja eridvien ndkokulmien kautta. Léhteiden rajoitusten kannalta tulisi huomioida,

ettd Greenpeacen ja WWF:n osalta kaikkea materiaalia ei ole jérjestelmaéllisesti saatavilla
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sdhkoisessd muodossa, mikd voi jonkin verran vaikuttaa tulosten kattavuuteen. Pyrin
kuitenkin esittelemdin eri nidkokulmien padkohtia, mihin ndmé aineistot ovat hyvin

riittavia.

1.4 Tutkimustilanne

Palmuéljyn viljelyn tutkimus on lisdéntynyt sen myo6td, kun palmudljyn merkitys
maailmanmarkkinoilla on kasvanut. Aihetta on tutkittu etenkin Malesiassa paljon sen
jilkeen, kun palmudljystd tuli maan merkittivin vientituote. Tutkimus on kuitenkin
keskittynyt pddasiassa viljelyn kdytidntoihin sekd maataloustieteen, liiketoiminnan ja
markkinatutkimuksen aiheisiin. Tutkimusta ovat tuottaneet niin valtiot, yliopistot kuin
yksityiset toimijat. Useat yliopistot toimivat my0s yhteistydssd yksityisten yritysten
kanssa edistddkseen tuotannon teknisti kehitystd. Malesian yksityiselld sektorilla johtava
tutkimustaho on ollut The Palm Oil Research Institute of Malaysia (PORIM), joka on
vuodesta 1979 eteenpiin tutkinut dljypalmun genetiikkaa ja parhaita tuotantotapoja.’’
Tama varhainen tutkimus ei kuitenkaan ole ollut aiheeni kannalta hyddynnettévissa, silla
se on keskittynyt viljelyn tehostamiseen ja tekniikkaan siitd kdydyn keskustelun tai
historiallisen kehityksen sijaan. On kuitenkin huomattava, ettd viljelyd puoltavat tahot

saattavat viitata vastaaviin tutkimustuloksiin osoittaessaan viljelyn kestdvyytta.

Koska palmudljyn viljely Malesiassa ja etenkin sen kritiikki ovat historiallisina aiheina
verrattain nuoria, merkittivid koulukuntaeroja ei ole toistaiseksi néhtivissd. Palmudljyn
viljelysti itsessddn on olemassa kuitenkin runsaasti tutkimuskirjallisuutta, jota voi myds
historiantutkimuksen kannalta hyodyntdd. Olennainen tutkimus tydlleni oli Jussi
Heinimén, Tuomas Helinin, Marjukka Kujanpdédm, Lassi Linnasen, Virgilio
Panapanaanin ja Risto Soukan teos Sustainability of palm oil production and
opportunities for Finnish technology and know-how transfer (2009), joka tarjoaa
ndkokulmia niin Malesian taloushistoriaan, lainsdddantoon, tuotantoketjuihin kuin

viljelyyn liitettyihin ongelmiin.*®

Jarjestojen tyon tarkastelu liittyy osaksi laajempaa ympéristo- ja ihmisoikeushistoriaa ja
toisaalta aktivismin historiaa. Ympaéristd on puhuttanut tutkijoita jo pitkdén — luonnosta
on vuosisatojen ajan kirjoitettu ylistdvid kuvauksia ja tutkimuksellista mielenkiintoa

luonnon suojelua kohtaan on osoitettu jo 1700-luvulla, ja etenkin 1800-luvulta

37 Heinimd et al. 2009, 46—47.
3 Heinimd et al. 2009.
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eteenpidin.®® Vield 1900-luvun alkupuolella ympiriston tutkimuksen tavoitteena oli
lihinnd optimoida luonnonvarojen kiytt6d.* Varsinaiseksi historiantutkimuksen
nikokulmaksi ympéristd nousi 1960- ja 1970-luvuilla. Vaikka ympéristohistoria on
tutkimusalana melko tuore, tutkimuksen aiheet ulottuvat kauas, varhaisista sivilisaatioista
nykyhetkeen. Kiistellyn ja kiitetyn Nature and Power (2008) -teoksen Kkirjoittajan
Joachim Radkaun mukaan 1990-luvulta eteenpiin suosiota on kasvattanut myos tutkimus,
joka pyrkii osoittamaan, miten ilmasto on vaikuttanut merkittdvésti historiallisten
tapahtumien kulkuun. Radkau itse on kuitenkin skeptinen titd tutkimusta kohtaan, koska
se on hinen mielestisin usein jéttinyt huomioimatta muita ohjaavia tekijoiti.*! Muuan
muassa globaalia historiaa tutkineen Michael Adasin mukaan ensimmadiset
ympdéristohistorian tutkimukset olivat tietyn alueen tai ekosysteemin tutkimuksia, siind
missd tuoreemmat tutkimukset voivat tarkastella tapahtumia myds maailmanlaajuisesti.
Ramachandra Guhan teos Environmentalism: A Global History (2000), jonka Adas on
toimittanut, kisittelee globaalia ympiristdajattelua, sekd sen synnyttimii liikkeitd.*?
Toistaiseksi globaalin ympéristohistorian tutkimus on ollut enimmékseen 14htoisin
Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta, siind missd maakohtaisia ympdéristhistorian

tutkimuksia on tehty kaikkialla.**

Ympdristoliikkeen synty ja kehitys on myds ollut keskeisid tutkimusaiheita. Guha on
tutkimuksessaan painottanut ympériston itsensd sijaan sitd, mistd ympéristoon liittyvit
huolet ovat nousseet ja miten niitd on ilmaistu. Ymparistdajattelu voidaan jakaa kahteen
aaltoon; ensimmadisen aallon aikana teollistumisen ndkyvit seuraukset kddnsivét katseita
metsien ja luonnon suojeluun, ja resurssien tarve muutti ympériston kayttod myos
siirtomaissa. Toinen aalto puolestaan sijoittuu toisen maailmansodan jilkeiseen aikaan,
jolloin varallisuuden ja kulutuksen kasvu sekd globalisaatio, parantunut tiedonkulku ja
tutkimus nostivat ympiristdaiheet julkisuuteen.** Vaikka ympiristdstd on puhuttu ja siti
on ajateltu aiemminkin, tutkimus on ajoittanut varsinaisen ympéristoliikkeen syntyneen
1960-luvulla. Monet katsovat amerikkalaisen ympéristoliikkeen alkaneen reaktiona
tutkimukseen — merkittdvd oli esimerkiksi Rachel Carsonin vuoden 1962 teos Silent
Spring, joka kisittelee ihmisten hyodyntdmien kemikaalien vaikutuksia ymparistélle ja

eldimille, sekd aineiden kerddntymistd ravintoketjuissa. Carsonin teoksen ohella muut

39 Guha 2000, 3.
40 Zelko 2013, 34.
41 Radkau, Joachim: Nature and Power: An Intimate and Ambiguous Connection. Social Science History,
2019, 327-328, 339.
42 Adas 2000, vii-viii.
43 Guha 2000, x.
4 Guha 2000, 2-7.
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tieteelliset kirjoitukset inspiroivat 1960-luvulla ajatuksia siitd, ettd kaikki luonnossa oli
herkéssd yhteydessé toisiinsa. 1960- ja 1970-luvut olivat myds niin sanottuja “’protestien
vuosikymmenid” — niiden aikana syntyivdt muun muassa rauhanliike, ihmisoikeusliike
sekd feministiset ryhmittymét, ja myds ympdaristoliikkeestdi muodostui massaliike.
Viimeistddan  1980-luvulta  eteenpdin  ympdristoliike on ollut  globaalimpi,
jarjestdytyneempi ja yhteistyOssd valtioiden, tiedemiesten ja asianajajien kanssa
ympiristonsuojelijat ovat pyrkineet vaikuttamaan lakeihin ja hallintoon.*> Jérjestojd
koskien Frank Zelko on kirjoittanut teoksen Make it a Green Peace! The Rise of
Countercultural Environmentalism (2013), jossa kuvaa Greenpeacen syntyhistorian
lisiiksi ympiristoliikeen syntyi ja poliittista ilmapiirid 1960-luvulta eteenpiin.*® Viime
vuosien tutkimuksissa on myos havaittu, miten ldnsimainen ympéristoajattelu ei usein
sovellu kehittyvien maiden omaan ajatteluun. Tdmd on yksi tutkielmani keskeisid
konteksteja.*’ Vastaavia tutkimusaiheita on tarkasteltu myds kehitysmaatutkimuksen
kautta — kehitysmaatutkimuksen tieteenala tutkii esimerkiksi kehityksen historiaa,

kehityspolitiikkaa seki globaalia oikeudenmukaisuutta.*®

Guhan mukaan tutkimuksen rooli kaikkialla maailmassa on ollut ympéristdd koskevien
ennusteiden laatiminen, mitd on seurannut liike ympériston suojelemiseksi. Tieteellisen
ndkokulman nousu ennusti jo 1800-luvulla mahdollisuutta tuhoon, mutta myos
pelastukseen. Vaikka ensimmaiset toisen aallon tutkimukset olivat usein erimielisid
keskenddn, yhdestd asiasta tutkijat olivat yhtd mieltd; sotien jdlkeinen kehitysajattelu,
joka uskoi rajattomaan kasvuun ja tieteen ylivertaisuuteen, oli ympaéristolle tuhoisa
toimintamalli. Globaaleihin ongelmiin yhdistyi myds vaikutusten arvaamattomuus.
Ennusteiden seurauksena 1970-luvulta eteenpdin yleistyivdt niin sanotut apokalyptiset
ympdristotutkimukset, jotka ennustivat, nykyisten toimintatapojen jatkuessa,
viistimitonti luonnon ja sen myéti sivilisaation tuhoa.*” Radkaun mukaan niméi suuret
kertomukset toistivat tarinaa siitd, miten varhaisista ajoista alkaen ihmiskulttuurit ovat
toiminnallaan aiheuttaneet ekologisia katastrofeja ja yhteiskuntiensa tuhoutumista.
Apokalyptiset tutkimukset ovat viime aikoina saaneet osakseen myds varautuneisuutta ja
kritiikkid, mutta tydssini timd suuntaus ilmenee etenkin jirjestdjen toiminnassa.>® Frank

Uekotterin - toimittama teos Exploring Apocalyptica: Coming to Terms with

45 Guha 2000, 1-3, 69-74, 80, 83.
46 Zelko 2013, 6.
47 Kts. esim. Guha 2000, x.
“8 Helsingin yliopiston valtiotieteellinen tiedekunta: Kehitysmaatutkimus.
4 Guha 2000, 3, 30, 74, 78, 139.
50 Radkau 2019, 326, 341.
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Environmental — Alarmism  (2018) siséltdd useita artikkeleita ldnsimaisesta
ympéristdalarmismista, ja olen hyddyntinyt tydssdni muun muassa Uekotterin
kirjoittamaa johdantoa.’! Samassa teoksessa kisiteltiin sademetsien suojelun historiaa
historiantutkija Kevin Niebauerin artikkelissa The Endangered Amazon Rain Forest in
the Age of Ecological Crisis (2018), joka tarjosi kontekstia my0s ympéristojarjestdjen

toiminnalle Malesiassa.>?

Toisen tutkimuksellisen kontekstin tydlleni tarjoaa ihmisoikeushistorian tutkimus. Kuten
ympéristd, myos ihmisoikeudet ovat historiantutkimuksen aiheena verrattain nuori
suuntaus, vaikka ihmisoikeuksista itsessdén on puhuttu jo pitkddn. Nykyéddn tutkijat
ajoittavat varhaisia ihmisoikeusdiskursseja valistuksen aikaan 1700-luvulle, mitad
ilmentdé esimerkiksi Ranskan vallankumouksen aikainen ihmis- ja kansalaisoikeuksien
julistus vuodelta 1789. 1800-luvulla kampanjoitiin muun muassa orjuutta vastaan seka
tyoldisten oikeuksien puolesta, mutta vield ensimmiisen maailmansodan jilkeinen
Kansainliitto keskittyi 1&hinnd hoitamaan valtioiden vélisid suhteita — ihmisoikeuksia
ajoivat jo tuolloin ldhinnd ei-valtiolliset toimijat. 1930-1960-luvuilla ihmisoikeuksia

tutkittiin 1dhinné kansainvilisten lakien nakokulmasta.>>

Ihmisoikeudet tulivat osaksi kansainvélistd polititkkaa toisen maailmansodan jilkeen
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja vuoden 1948 ihmisoikeuksien julistuksen myota.
1960- ja 1970-lukujen aikana dekolonisaatio seki julkisuutta saaneet tapahtumat, kuten
Vietnamin sota, herdttivait myos historiantutkimuksen kiinnostuksen aihetta kohtaan.
Samoihin aikoihin ithmisoikeusjirjestdjen kampanjat muuttuivat kansainvélisemmiksi —
esimerkiksi Amnesty kampanjoi Kreikan harjoittamaa kidutusta vastaan jo 1960-luvulla.
1970-luvulla ihmisoikeudet yhdistettiin ympéaristokeskusteluun — puhdas ilma ja vesi
néhtiin globaaleiksi oikeuksiksi. Tutkimukset keskittyivét alun perin paikallisiin ryhmiin,
mutta 1990-luvulle tultaessa ihmisoikeuksien historiaa tutkittiin my6s kansainvilisessa
kontekstissa — historiantutkimus on ollut kiinnostunutta valtioiden suhteesta oikeuksiin
sekd ei-valtiollisten jdrjestdjen toiminnasta. Samoihin aikoihin ajatukset oikeuksien
universaaliudesta kasvoivat niin polititkassa kuin jérjestojen kannanotoissa. Niin
thmisoikeusaktivismi kuin historiantutkimus on kehittynyt tahdissa globalisaation
kanssa. Vaikka aktivismi ylittdd valtiolliset rajat, valtio on edelleen kiyttokelpoinen

kohde kampanjoille. Kansainvélisyyden ja diplomatian historiaa tutkineiden Akira Iriyen

S Uekotter 2018.
32 Niebauer 2018.
33 Goedde & Iriye 2012, 3-4.
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ja Petra Goedden mukaan historiantutkimuksen aiheena ihmisoikeudet ovat jatkuvasti
kasvattaneet suosiota. Iriyen ja Goedden mukaan niin polititkan asiantuntijat kuin
ihmisoikeusaktivistit ovat my0s yhd enemmén huomanneet olevan hyodyllistd asettaa
tyotidn historialliseen perspektiiviin.’* Kansainvilisen ihmisoikeustydn kehityshistoriaa,
sekd jarjestojen keskeisid teemoja olen késitellyt Aryeh Neierin teoksen The International
Human Rights Movement: A History (2012) kautta. Samassa teoksessa on myds késitelty

Amnestyn toimintaa ja historiaa.>

Ymparisto- tai ihmisoikeusjérjestdjen palmudljyn viljelyn vastaisesta toiminnasta ei ollut
10ydettidvissd yleisteoksia, mutta tdstd 10ytyi useita mainintoja eri ldhteista.
Metsitaloustieteen tutkijan Patrice Levangin ja agronomisti Alain Rivalin
tutkimusraportti Palms of Controversies: Oil Palm and Development Challenges (2014)
tarkastelee viljelyn historiaa ja sen kritiikkid monipuolisesti — kirjoittajat niin haastavat
kuin tukevat ympéristo- ja ihmisoikeusjdrjestjen kannanottoja ja ajoittain
kyseenalaistavat jirjestdjen nikokulmia.>® Kaakkois-Aasiaa tutkineet Oliver Pye ja Jayati
Bhattacharya ovat toimittaneet teoksen The Palm Oil Controversy in Southeast Asia
(2012), jonka artikkelit kattavat tuotantoon liittyvdd yritystoimintaa, kestivyyden

teemoja, ympiristdasetuksia seki kansainvilistd ympiristdkampanjointia.®’

Malesian alkuperdisvdeston tapoja ja historiaa on puolestaan esitelty antropologi Kirk
Endicottin toimittamassa teoksessa Malaysia’s Original People: Past, Present and
Future of the Orang Asli (2016).>® Siirtotydldisyyden historiaa ja nykyhetkei Malesiassa
késitelldén kattavasti aihetta tutkineen Blanca Garcés-Mascarefiasin teoksessa Labour
Migration in Malaysia and Spain: Markets, Citizenship and Rights (2012).%° Rob Cramb
ja John F. McCarthy ovat toimittaneet teoksen The Oil Palm Complex: Smallholders,
Agribusiness and the State in Indonesia and Malaysia (2016), jonka artikkelit kdsittelevit
palmudljyn tuottajia, maankdyttod sekd viljelyn aiheuttamia konflikteja. Néistd nostan
esiin maataloutta ja ruokateollisuutta tutkineen Sunny Sandersonin artikkelin Malaysian
Oil Palm and Indonesian Labour Migration: A Perspective from Sarawak, jossa

Sanderson luonnehtii siirtotydliisten lihtokohtia ja haasteita.®

> Goedde & Iriye 2012, 3-8, 14-19.
35 Neier 2012.
56 Levang & Rival 2014.
7 Pye 2012.
8 Endicott 2016.
% Garcés-Mascarefias 2012.
0 Sanderson, 2016.
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Vaikka sekd palmudljystd ettd jirjestdjen historiasta on tehty tutkimusta, néitd on
harvemmin yhdistetty kattavasti, joten oma tutkielmani tdydentéa tita aukkoa. Koska aihe
on ajankohtainen ja kiistanalainen, tutkimusten ja alkuperiisldhteiden raja on toistaiseksi
ajoittain hailyva. Sen lisdksi, ettd jarjestdjen tyd mukailee tutkimusten 16ydoksid ja myos
viljelyd puolustavat tahot saavat joistakin tuloksista tukea argumenteilleen, tutkimuksissa
oli nidhtdvilld useita kohtia, joissa kirjoittajat kommentoivat viljelyn moraalia tai
hahmottelivat parempia toimintamalleja tulevaisuudelle. Palmudljyn viljelyd koskevassa
keskustelussa onkin aiheellista huomioida tutkimusten ldhtokohdat. Koen, etti eri

ndkokulmien esittely tasapainottaa téti jakoa.

1.5 ”The Golden Crop” — Malesian palmuéljyn viljelyn historia ja keskeiset toimijat

Kritiikin ja ristedvien tavoitteiden ymmartdmiseksi esittelen tissé alaluvussa tutkielmani
kannalta olennaisia, viljelystd vastanneita toimijoita sekd lyhyesti palmudljyn viljelyn
historiaa Malesiassa itsendistymisesti sithen pisteeseen, kunnes merkittdvaa kritiikkia
ilmeni 1990-luvun lopulla. Malesia sijaitsee Kaakkois-Aasiassa ja muodostuu
maantieteellisesti kahdesta erilldsn olevasta alueesta. Puhuessani Lénsi-Malesiasta
viittaan Malakan niemimaan alueeseen, jossa valtio rajautuu pohjoisessa Thaimaaseen ja
eteldssd Singaporeen. Itd-Malesiasta puhuessani viittaan Borneon saaren pohjoisosissa
sijaitseviin Sabahin ja Sarawakin osavaltioihin. Borneo on maailman kolmanneksi suurin
saari, jonka alueella Malesia jakaa rajan Indonesian ja Brunein kanssa. Puhuttaessa
malesialaisesta palmudljystd todellisuus on yksinomaan kansallista toimintaa
monipuolisempi kokonaisuus, mutta tdiméi ei kuitenkaan poissulje valtion merkitysta ja
osallisuutta viljelyn kehityksen historiassa. Tuotannon omistussuhteiden muutos voidaan
karkeasti jakaa kolmeen vaiheeseen. Ensimmdistd vaihetta kuvaa kansainvélisten
yritysten hallitseva asema ja raakamateriaalien tuotto Euroopan markkinoiden tarpeisiin.
Tatd seurasi yritysten kansallistaminen ja toiminnan monipuolistaminen, sekd

viimeisimpini korporaatioiden ja yhteisomistusten lisdintyminen. !

Vaikka Malesia itsendistyi brittihallinnon alaisuudesta jo 1957, useat yritykset sdilyivit
entisen siirtomaavallan omistuksessa.®” Malesia nousi palmudljyn suurimmaksi
vientivaltioksi 1960-luvulla, samalla kun valtio panosti tuottoisampiin kasveihin ja

tekniikkaan. Palmudljy sai nimityksen the golden crop tasoittaessaan maan

61 Hai 2012, 20-24.
62 Hai 2012, 23-24.
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talousvaikeuksia, ja 6ljypalmun viljelyyn panostaminen oli toimiva keino monipuolistaa
maan viljelysektoria kumiteollisuuden epdvakaiden hintojen mydti. Valtion alaisuudessa
toimiva FELDA® vastasi maankiiyton kehityksestd, ja sen ensisijaisena tehtiviini oli
kehittdd maatalouteen perustuneita uudisasutuksia, jotka tarjosivat siirtotyoldisille ja
paikallisille mahdollisuuden tyoskennelld plantaaseilla. Useat ndistd viljelmistad
perustettiin aarniometsien tilalle puutavaran haltuunoton jidlkeen, mutta myds aiempia
viljelyalueita, esimerkiksi luonnonkumin tuotantoa, korvattiin niilld. Vuoden 1960
viljellystd 55 000 hehtaarista palmudljyn viljelyyn varatut alueet kasvoivat miljoonaan

hehtaariin vuoteen 1980 mennessi.®

Aiempi raakamateriaalien tuotannon painottaminen koki muutosta 1970-luvulla Malesian
valtion ensimméiisen New Economic Policy:n (NEP) my6tid. Uuden taloussuunnitelman
julkistamisvuonna arviolta 32 prosenttia palmudljyn viljelyyn omistetusta maa-alasta ja
63,3 prosenttia kaikista yrityksistd kuului ulkomaisille omistajille. Tavoitteena oli
ulkomaisessa hallinnassa olleiden yritysten kansallistaminen, niin ettd vuoteen 1990
mennessd 70 prosenttia yrityksistd olisi malesialaisten omistuksessa ja endd vain 30
prosenttia ulkomaisessa omistuksessa. Kéytdnndssd omistuksensiirrot tapahtuivat
pidasiassa kansallisen valuuttajirjeston aloittamien neuvotteluiden kautta.®> Etenkin
ulkomaisten plantaasiyritysten haltuunoton aikaan valtion padoma ja aloitteellisuus olivat

merkittivissi roolissa, ja alueellinen laajeneminen oli aiempaa tavoitteellisempaa.®

FELDA:n alkuperidinen tavoite uusien viljelyalueiden avaamisesta alkoi taantua 1980-
luvulle tultaessa, jolloin painotus siirtyi aiemmin perustettujen alueiden hallintaan ja
kehittamiseen. FELDA on ollut merkittavéssd asemassa plantaasituotannon kehityksessi
ja tuotantoketjun eri vaiheissa.®’ Politiikan linjaukset ovat mukailleet paljolti viljelyn
etuja talouden vauhdittajana, ja valtion edustajat ovat luonnollisesti myds osallistuneet
aktitvisesti julkiseen keskusteluun ja positiivisen julkisuuden kerryttdmiseen esimerkiksi

ministerien tekemilld Euroopan vierailuilla.®

? alaisuudessa toimiva

Plantaasituotannosta ja hyddykkeistd vastaavan ministerion®
Malaysian Palm Oil Board (MPOB) vastaa julkisesta tutkimuksesta ja tuotannon

kehityksestd, sekd alan sditelystd. Olen hyddyntinyt tutkielmassani joitakin MPOB:n

63 Federal Land Development Authority.

4 Heinims et al. 2009, 12, 23, 43.

65 Hai 2012, 23-24.

6 pye 2012, 7.

7 Heinimd et al. 2009, 24.

%8 Esim. National Biofuel Policy 2006. Heinimé et al. 2009, 15, 24, 43; Pye 2010, 3.
8 Ministry of Plantation Industries and Commodities.
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laatimia tilastoja viljelyn levidmisestd. MPOB:n tehtdvand on myds kehittdd kansallisia

O Timin ohella Malesian hallinnon

tavoitteita tuotannon etujen ajamiseksi.’
ddnenkannattajina tydsséni nousevat esiin Malaysian Palm Oil Association (MPOA) ja
Malaysian Palm Oil Council (MPOC), joista kumpaankin myds viljelystd vastaavilla
yrityksilld on suoraa osallisuutta ja vaikutusvaltaa — yritysten johtohahmot vaikuttavat
ndiden johdossa, ja toimintaa rahoitetaan yrityksiltd keréttivilld jasenmaksuilla ja
verotuksella.”! MPOA perustettiin 1999 yhdistimilli aiempia plantaasien toimielimii ja
uutena kattojérjestond sen tehtdvand on ollut edustaa plantaasiteollisuuden eri sektoreita
ja toimijoita. Yhtendisen &dnen esittdiminen on yhdistyksen verkkosivujen mukaan

tarkedd etenkin talouden globalisoituessa. MPOA edustaa plantaasitoimijoita valtion,

lains4idintoelinten ja muiden tahojen edessi sekd my6s kansainvilisellid kentilld.”

MPOC:n virallisena tehtdvdni on edistdd malesialaisen palmudljyn markkinaosuuden
kasvua luomalla tuotteille positiivista julkisuuskuvaa ja hyvidksyntdd. Tétd toteutetaan
muun muassa tiedottamalla taloudellisista hyodyistd ja kestdvyydestd. Tavoitteena on
luoda uutta liikevaihtoa ja laajentaa siti tuotekantaa, jossa palmudljyd hyddynnetiin.”
Koska yhtend MPOC:n julkaistuista tavoitteista on kumota virheellisid viitteitd ja
oletuksia, on se my0s osallistunut aktiivisesti julkiseen keskusteluun, ja kuten tutkielmani
tulee osoittamaan, sen suhtautuminen etenkin ei-valtiollisten jérjestojen kannanottoihin
on usein torjuva. MPOC jarjestdd aktiivisesti esimerkiksi palmudljyn kestivyyteen
liittyvid seminaareja ja julkaisee artikkeleita, joissa esimerkiksi Euroopan Unionin ja
ympdristojirjestojen viitteitd kumotaan. Olen tutkielmassani hyodyntényt runsaasti

MPOC:n verkkosivuilta 10ytyvan Sustainability Archiven materiaaleja, jotka ovat usein

ristiriidassa jérjestdjen kannanottojen kanssa.’”*

Historiallisesti omistussuhteiden kolmas vaihe, niin sanottu transnationaali kddnne
tapahtui 1990-luvun loppupuolella, kun kansallista toimintaa integroitiin pysyvammin
globaaleihin tuotantoketjuihin, ja samalla useat yritykset yhdistyivdt suuremmiksi
korporaatioiksi. Malesialaisyritykset laajensivat toimintaansa my6s Indonesiaan, minka
ympdéristovaikutuksia késitellddn luvussa 2. Siind missd valtion péddomalla oli
kansallistamisen aikaan merkittdvd rooli viljelyn kehittdmisessd, transnationaalin

kddnteen myotd yritysten strateginen merkitys kasvoi, ja vuosien 1995-2002 vilissd

70 MPOB: About us.
71 Hai 2012, 35.
2 MPOA: Introduction.
3 MPOC: About MPOC.
4 MPOC: Sustainability Archive.
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tuotanto kasvoi globaalisti 65 prosentilla.” Yrityskentti on palmudljyn viljelyn osalta
Tuotantoketjuun sisdltyy lisdksi tuotteiden jalostajia, tuonti- ja vientiyrityksid ja
edunvalvonnasta vastaavia organisaatioita. Usein yritys on mukana useassa tuotannon
vaiheessa ja harjoittaa plantaasitoiminnan lisdksi esimerkiksi tutkimusta ja

markkinointia.’®

Nostan tutkielmassani esiin kolme merkittavaa yritysté, jotka tulevat sdédnnollisesti esiin
my0s ihmisoikeus- ja ympdristdjirjestdjen laatimassa kritiikissi — Sime Darby
(Plantation) Berhadin, Wilmar Internationalin ja IOI Groupin.”” Sime Darby Berhad on
pddasiassa valtion omistama monialainen yritys, jonka juuret ovat brittildisessa
siirtomaahallinnossa ja valtion kansallistamishankinnoissa 1970-luvulla. Sime Darby on
Pyen mukaan malliesimerkki pddoman keskittdmisestd, silld se syntyi kolmen aiemmin
johtavan yrityksen fuusiosta vuonna 2007 ja kohosi tilloin maailman suurimmaksi
plantaasiyritykseksi. Yritys pilkottiin uusin yksikdihin  vuonna 2017, jolloin
plantaasitoiminnasta vastaava Sime Darby Plantation Berhad eriytyi. Yritys on
merkittivi toimija myds Indonesiassa.”® Wilmar International on muuten Sime Darbya
vastaava yritys, mutta on valtion omistuksen sijaan yksityisomisteinen ja syntyi useiden
eri toimijoiden, muun muassa malesialaisten ja indonesialaisten yritysten, fuusioista.
Wilmar on yksi maailman suurimpia palmudljyn viljelijéitd. Yhtion plantaaseista 25
prosenttia sijaitsee Malesiassa, lisdksi toimintaa on Indonesiassa ja Afrikassa. Yhtio
jalostaa omistamillaan tehtailla myos ulkopuolisten toimittajien myymééd palmudljya.
Yhti6 on suurin erikoisrasvojen ja biodieselin valmistaja Malesiassa, ja johtava
trooppisten ljyjen jalostaja Euroopassa.’” I0I Group on alun perin malesialaislihtdinen
yritys, joka perustettiin 1969. Yritys on vuosien mittaan laajentanut toimintaansa muun
muassa kasvattamalla hallitsemaansa maa-alaa ja omistamaansa yrityspohjaa.®® Nykyiin
siti pidetddn vaikuttavan kasvunsa johdosta yrityksend, jota useat muut pyrkivét
toiminnallaan seuraamaan.®! I0I:n toiminta kuvaa my®os sitd, miten raakamateriaalien

tuotannosta on ajan mydta siirrytty jalostustoimintaan sekd perustettu tuotantoyksikoita

5 Pye 2012, 1, 5-7.
76 Heinimé et al. 2009, 23.
77 Esimerkkejd muista alan merkittivistd yrityksistd kts. esim. Heinimé et al. 2009, 23-26.
78 Sime Darby: About Us: History & Pye 2012, 7-8.
7 Wilmar International Ltd: Corporate Profile & Wilmar International Ltd: Our Businesses: Plantation.
80 1OI Group: About Us: Group History.
81 Hai 2012, 28.
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Malesian rajojen ulkopuolelle. Yritys on edellikiviji myds tuotannon tehostamisessa.®?

Finnwatchin seurantatutkimukset keskittyvit etenkin IOI:n toimintaan.

Suurten korporaatioiden lisdksi alalla toimii runsaasti pienempié toimijoita, yksityisten
viljelijoiden lisdksi valtion tukemia pienyrittdjid. Pienten toimijoiden rooli ei ole
merkitykseton, vaikka plantaasisektorin suuryritykset pyrkivétkin = sdilyttdmédn
oikeutensa halpaan maahan ja matalapalkkaiseen tyovoimaan. Alan keskittimisesti ja
suuryritysten laajentamisesta huolimatta on merkkejd myds pienviljelyn elpymisesti.®?
Osa pienyrittdjisti toimii valtion jarjestelmien, esimerkiksi FELDA:n alaisuudessa, mutta
osa toimii itsendisesti ja kuuluu muihin edunvalvontajirjestdihin. Vuonna 2006 suurille
yksityisille omistajille kuului 60 prosenttia viljelymaasta, valtiolle 30 prosenttia ja

pienviljelijbille 10 prosenttia.®

2. Viljelyn ympéristokritiikki

2.1 ”There’s a Human in my Forest” — Lajiensuojelusta sertifiointiin

Palmuoéljyn viljelyn ympéristokritiikki jakautuu useisiin eri teemoihin. Siihen liittyvit
niin uhanalaisten lajien suojelu, kasvihuonepédstdjen rajoittaminen, muut ilmansaasteet
ja veden saastuminen, maan eroosio kuin ihmisten terveys. Suurin osa niistd yhdistyy
sademetsien tuhoamiseen viljelyalueilla, osa my0s tuotteiden jalostustoiminnan
pédstoihin. Kaakkois-Aasian tutkijan Oliver Pyen mukaan transnationaali aktivismi
lisddntyi ylipadnsd 1970- ja 1990-lukujen vililld, ja palmudljyn viljelyn kansainvélinen
kritiikki alkoi merkittavésti juuri ympéristoteemojen ja lajiensuojelun kautta 1990-luvun
alkupuolella. Palmudljyn viljelyn kritiikki jaetaan 16yhésti kolmeen vaiheeseen.
Ensimmiiset kansainvélisten jérjestdjen kampanjat keskittyivit 1990-luvulla
biodiversiteetin suojeluun, viljelyn levidmiseen Malesian rajojen sisdlld sekd yksittdisiin
lajeihin. Palmudljya sisdltdvien tuotteiden yleistyessd huomio suuntautui loppukayttéjiin
ja jilleenmyyjiin sekd alan rahoittajiln. Kun Malesian plantaasitoiminta levisi
Indonesiaan, kddnnettiin katseet myods kampanjoissa laajemmalle tasolle, kuten EU:n
biopolttoainepolitiikan vaikutuksiin. 2000-luvun puolella rajat ylittdvd kampanjointi on
edelleen laajentunut ja monipuolistunut, ja eri jérjestot toimivat yhteisten tavoitteiden
eteen ja mukailevat globaaleja linjauksia — kattoteemoja ovat esimerkiksi ilmastonmuutos

ja ruokakriisi. Pyen mukaan kaikki nama kritiikin tasot ovat edelleen ldsnd kampanjoissa,

82 101 Group: About Us.
8 Cramb & McCarthy 2016, 4-5.
84 Esimerkiksi The National Association of Smallholders. Heinimd et al. 2009, 23.
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ja ne tulevat ilmi my®ds tutkielmassa esiin nostamissani teemoissa.®® Tissi alaluvussa
késittelemdni teemat edustavat etenkin palmudljyn viljelyn ympéristokritiikin kahta
ensimmaisti vaihetta. Tarkastelen aluksi viljelyyn kohdistuvaa kritiikkié ja sen padkohtia
laajemman keskustelun alkamisesta 1990-luvulta 2000-luvun alkuvuosiin. Ensimmaisista
jarjestdjen raporteista esiin nousevia teemoja olivat sademetsien suojelu, Kaakkois-
Aasian metsédpalot ja ndihin yhdistyvd huoli ilmastonmuutoksen kiihtymisestd. Naista
siirryn kisittelemddn lajiensuojelun ndkokulmaa, johon liittyen avaan tarkemmin kahta
Greenpeacen mainoskampanjaa. Alaluvun loppupuolella késittelen Roundtable on

Sustainable Palm Oil (RSPO) -sertifiointijdrjestelmén kehittdmista ja sen kritiikkia.

Kasittelen tyOsséni kansainvilistd ympaéristokritiikkid etenkin WWF:n ja Greenpeacen
kannanottojen kautta, mutta on tirkedd huomioida, ettd aihetta on késitelty paljon myd6s
muiden paikallisten ja kansainvilisten tahojen osalta, ja esitteleméni keskustelu on vain
osa siitd, miten palmudljyn viljelyd on vuosien saatossa vastustettu. Pyrin kuitenkin
nostamaan esiin kansainvélisen keskustelun péékohtia ja sellaisia jérjestdjen raportteja,
joihin usein edelleen viitataan niin tutkimuksessa kuin suojelutydssékin. Késittelen myos
sitd, mitd viljelyn kestdvyyden eduiksi on luettu. Vaikka Malesia on yksi
merkittdvimmisti viljelymaista, se ei suinkaan ole ainoa, jonka toimintaa jérjestot ovat
kritisoineet, vaan Indonesia on myds usein raporttien keskiossd. Osa ongelmakohdista on
maakohtaisia, osa taas yleisluontoisia, jolloin olen voinut hyddyntéda raportteja myoskin
omassa tyossini, vaikka pddpaino olisi ajoittain maantieteellisesti muualla. Toisaalta
tulee huomioida my0ds yritysten ja korporaatioiden toiminnan ylirajaisuus, jonka

tuotantoketjujen monimutkaisuus tekee ajoittain vaikeaksi havaita.

Palmudljy menestyy parhaiten 1dampimaéll4 ja kostealla trooppisella vyohykkeelld, jonka
alueella sijaitsee myds suurin osa maailman sademetsisti.’® Populaari nimitys
sademetsistd “maapallon keuhkoina” on kuitenkin harhaanjohtava, koska todellisuudessa
metsit sekd niissd eldvit, orgaanista ainetta hajottavat mikrobit kuluttavat lahestulkoon
kaiken puiden tuottaman hapen. Tédmi ei tiedetoimittaja Katarina Zimmerin mukaan
kuitenkaan merkitse sitd, ettd sademetsét eivit olisi elamaélle tarkeitd, silla hiilidioksidin
sitomisen lisiksi ne ovat biodiversiteetiltaan maailman rikkaimpia alueita.®’
Luonnonsuojelun historiaa tutkinut Ramachandra Guha nostaa metsien suojelun

pitkdikdisimmaéksi ja vaikutusvaltaisimmaksi ympdristolitkeeksi — tieteellisen

85 Pye 2012, 2, 11-12, 179.
86 Rosner, Hillary: Palm Oil is Unavoidable. Can it be Sustainable? National Geographic 12/2018.
87 Zimmer 2019.
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metsinhoidon juuret ulottuvat keskiajan Eurooppaan.®® Ympiristohistorioitsija Joachim
Radkaun mukaan metsikadot ovat ympdristohistorian yleisid legendoja, joihin myds
jarjestojen tyd pohjautuu. Useiden kulttuurien on katsottu tuhoutuneen nikoalattoman
metsinkidyton seurauksena, vaikka todellisuus olisi titi monimutkaisempaa.®’
Historiantutkija Kevin Niebauerin mukaan sademetsien hdvidminen on ollut keskeinen
osa akateemista keskustelua 1970-luvulta ldhtien, ja aihe saavutti ymparistoliikkeen
retoriikassa huippunsa 1980-luvulla, kun tieto ilmaston ldmpenemisestd lisdéntyi.
Amazonin sademetsd nousi keskioon koko maapallolle tarkednd yksikkoné, ja Niebauerin
mukaan epdilykset ithmiskunnan kehityksestd yhdistettiin sademetsien tulevaisuuteen.
Sademetsiin liittyvd katastrofiajattelu ajoittui juuri 1980- ja 1990-luvuille, jolloin
lahestulkoon koko ihmiskunnan tulevaisuuden katsottiin olevan riippuvaista metsien

sdilymisestd. Niebauerin mukaan keskustelu kuitenkin hiipui osittain 1990-luvun loppuun

tultaessa, eivitki kerrotut narratiivit ole juuri muuttuneet sen jilkeen.”

Téltd pohjalta on selitettdvissd myos kiinnostus Kaakkois-Aasian sademetsid kohtaan.
Pyen mukaan jo ennen palmudljyn viljelyn kritiikkid trooppisten metsien hakkuut saivat
aikaan vastustusta eurooppalaisissa jérjestoissd, ja myohemmét kampanjat palmudljya
vastaan pohjautuivat osittain niihin.’! Esimerkiksi Malesian Sabahin alueella tuotetaan
nykyédin seitsemédn prosenttia kaikesta maailman palmudljystd. 1970-luvulla osavaltiossa
syntyi ajatus, jonka mukaan kaikki maaperdltddn parhaat alueet tulisi valjastaa
viljelykéyttoon, ja metsid raivattiin etenkin 1980-luvulla. Palmuéljyn osuus Malesian ja
Indonesian jakaman Borneon saaren metsdkadosta on vuodesta 1973 eteenpdin ollut
kokonaisuudessaan noin 20 prosenttia, mutta jos aluetta katsotaan 2000-luvulta
eteenpdin, on palmudljyn vuoksi hdvitetyn metsdn osuus kaikesta metsidkadosta 47

prosenttia.”?

Hakkuut aiheuttivat huolta sademetsien vaddrinkdytostd jo varhain, mutta vasta laajat ja
tuhoisat metsépalot saivat mittakaavallaan aikaan vaikuttavia kansainvilisid kampanjoita.
Radkaun mukaan tulta on maanviljelyn alkamisesta asti hyddynnetty eri puolilla
maailmaa maiden raivaamiseen, etenkin alueilla, joissa metsdt ovat estineet peltojen
laajenemista. Tuli on ndin ollen yksi vallankdyton muoto ympaéristohistorian

nikokulmasta.”® Kaakkois-Aasian vuosien 1997 ja 1998 metsépalot olivat herittiminsi

8 Guha 2000, 33.
8 Radkau 2019, 326.
% Niebauer 2018, 107-110, 127.
o1 Pye 2012, 180.
92 Rosner, Hillary: Palm Oil is Unavoidable. Can it be Sustainable? National Geographic 12/2018.
%3 Radkau 2019, 328.
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huomion osalta merkittdvid, ja niihin liittyen WWF julkaisi joulukuussa 1997 Nigel
Dudleyn, Jean-Paul Jeanrenaudin ja Sue Stoltonin raportin The Year the World Caught
Fire. Dudley ja Stolton ovat tutkineet runsaasti muun muassa suojelualueita, Jeanrenaud
puolestaan toimii Sveitsin WWF:n neuvonantajana. Raportti késitteli etenkin Indonesian
laajoja metsédpaloja ja ndiden yhteyttd viljelyn ongelmiin, mutta sivusi myds Malesiaa ja
mikd tdrkeintd, k&dnsi kansainvilistd huomiota palmudljyn viljelyyn. Raportin
kirjoittaminen alkoi WWF:n vastauksena Indonesian metsépaloihin, mutta kirjoittamisen
aikana jérjestd sai tietoa vastaavista tapauksista eri puolilla maapalloa.”* Agronomisti
Teoh Cheng Hain mukaan juuri tdma raportti sai palmudljyn viljelyn vastustamisen ei-

valtiollisten jirjestdjen prioriteettilistalle.”®

Kaakkois-Aasiassa palot olivat laajoja etenkin Indonesian alueella ja Borneon saarella,
mutta niistd levidvat savusumut vaikuttivat ylirajaisesti, myos Lansi-Malesiassa. Borneon
saarella Malesian Sabahissa ja Sarawakissa sateet alkoivat Indonesiaa aiemmin, miké
luultavasti sédésti alueita osittain palojen aiheuttamilta tuhoilta. Kuitenkin savusumun
haitat olivat merkittdvii etenkin Sarawakissa, jossa 1997 ilmansaasteita mittaava indeksi
oli 849, kun vaarallisten saasteiden raja on 300. Paloilla katsottiin olevan vaikutuksia niin
eldimiin, ihmisten terveyteen, ravinnonsaantiin, talouteen, omaisuuteen kuin
ympdristoonkin — etenkin ilmansaasteet, vapautuva hiilidioksidi, maaperidn eroosio,
makean veden saastuminen kuin ndiden kautta ilmaston limpeneminen heréttivit huolta.
Palojen voimakkuutta lisdsi El Nifo ilmid, jonka katsottiin esiintyvin useammin juuri
ilmastonmuutoksen takia.”® Metsipaloista vapautuvien kasvihuonekaasujen myds
peléttiin aiheuttavan noidankehdd, jossa El Nifio voimistui entisestddn ilmaston

lammetessa.”’

Vaikka raportissa todettiin tulen olevan joillakin alueilla metsén luonnollinen
uusiutumiskeino, trooppiset metsdt palavat kosteuden vuoksi harvemmin, ja tdmin
johdosta palot ovat usein vahingollisia elleivit kohtalokkaita useille lajeille. Raportin
keskiossd olikin huomio siitd, ettd suurin osa alueen tulipaloista oli sytytetty tahallaan,
usein laittomasti ja taloudellisista syistd. Paloista oli kirjoittajien mukaan perinteisesti
syytetty pienviljelijdiden hallitsematonta toimintaa, vaikka vuosien 1997 ja 1998

tapauksissa oli selvédd, ettd suuret plantaasiyritykset aiheuttivat polttamalla eniten

% Dudley, Jeanrenaud & Stolton 1997, 4.
% Hai 2012, 20.
% Merivirtojen ajoittainen muuttuminen Tyynelldmerelld, jossa pintavesi ldmpenee. Aiheuttaa kuivuutta
Kaakkois-Aasiassa.
°7 Dudley, Jeanrenaud & Stolton 1997, 1-9.
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vahinkoa. Polttaminen koettiin halvaksi keinoksi raivata viljelyalueita, ja joskus se oli
keino kasvattaa laittomasti maaomistuksia, mikéli palon jilkeen suojelualueen asema

alennettiin kéytettiviksi viljelymaaksi.”®

Raportin kirjoittajien mukaan palot kdénsivit ensimmaistd kertaa laajaa kansainvélista
huomiota tropiikkien metsépaloihin, miké johtui WWF:n mukaan siitd, ettd sddolosuhteet
olivat kuljettaneet palojen negatiivisia vaikutuksia kaupunkeihin, jolloin myds rikkaampi

védesto karsi vahingoista:

Why have the fires made such headlines in 1997? Freak weather conditions - probably
made worse by pollution - mean that this year's impacts have been so great that they have
also affected the lives of urban dwellers throughout South East Asia. For the first time, the
rich and powerful have suffered alongside the poor and the powerless. — — But these fires
were not an Act of God. They were deliberately set, as they have been for many years, to
clear forest for other purposes and sometimes to cover up timber poaching and land theft.*

Palot eivdt suinkaan olleet ensimmadisid lajissaan, mutta esimerkiksi vuoden 1983
Borneon tuhoisia metsépaloja ei juuri kisitelty kansainvilisessd mediassa. Thmisille
aitheutui 1990-luvun lopun palojen savusta muun muassa hengitystie- ja silmioireita,
mutta pidempiaikaisten vaikutusten ilmenemisen oletettiin kestdvdn useita vuosia.
Hanavesi muuttui paikoin juomakelvottomaksi ja paloja seuraavien happamien sateiden
oletettiin tuovan haittoja niin kasveille, eldimille kuin ihmisille. My6s Malesian turismi
kérsi metsdpaloista — savun haittojen lisdksi maaperin eroosio ja sateiden kautta tulevat
valumat saattoivat tuhota vesistdjen ekosysteemejd ja turistien suosiossa olevia
koralliriuttoja. Malesia pyrki purkamaan titd huonoa julkisuutta lennattadmalla ulkomaisia
toimittajia turistikohteisiinsa. Eldimet olivat vaarassa kuolla paloihin, mutta vahingoilla
oli myos vilillisid vaikutuksia — elintilat tuhoutuivat, hedelmépuilla menisi vuosia
muuttua jdlleen tuottoisiksi ja alueilta pakenevat eldimet olivat vaarassa joutua ihmisten
kaappaamiksi tai reviirikiistothin muiden lajien kanssa. Kédellisten, etenkin uhanalaisten

orankien, katsottiin kirsiviin paloista suuresti.'®

Nostan raportista huomioksi sen, ettd kirjoittajat perdénkuuluttavat taustalla piilevien
syiden selvittdmistd ja nithin puuttuvaa ennakoivaa toimintaa. Ongelmaksi ei luettu
pelkistddn sitd, ettd metsdpalot aiheuttivat laajoja tuhoja, vaan myods se, miksi paloja
ylipadnsd sytytettiin. Pintaa syvemmadlle katsottaessa taustalta 10ytyi koyhyyttd ja

pyrkimys saada elanto, ja ndiden takaa kulutustottumukset, halu saada halpoja

% Dudley, Jeanrenaud & Stolton 1997, 1-4, 11-13.

% Dudley, Jeanrenaud & Stolton 1997, 3.

190 Dydley, Jeanrenaud & Stolton 1997, 1-3, 6-7, 810, 14.
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hyodykkeitd sekd se, ettd nditd ollaan valmiita ostamaan myds silloin, kun ne ovat

ympdéristolle tai ihmisille vahingollisia:

The underlying conditions that encouraged the fire reflect on people all over the world. A
society based on high consumption, the desire for cheap goods and the readiness of
governments, industry and consumers to buy goods that have been made in
environmentally and socially damaging practices all contribute to the fires.'?!

Kulutuskulttuuri pohjautuu nykyisellddan Guhan mukaan etenkin toisen maailmansodan
jélkeiseen aikaan, jolloin Yhdysvallat rakensi identiteettiddn kulutustuotteiden varaan —
sodan kauhuja haluttiin tasapainottaa paremmalla elintasolla. Lisdksi etenkin 1960-
luvulla vallitsi ajatus rajattomasta edistyksesta ja tieteen kaikkivoipaisuudesta ongelmien

edessi, miki edesauttoi kehitysti.!*?

Sen lisdksi, ettd viljelyn kritisoiminen linkittyy pidempiaikaiseen huoleen sademetsien
katoamisesta, keskustelu yhdistyy ajan ilmastokeskusteluun. YK:n ilmastosopimus
allekirjoitettiin Rio de Janeirossa 1992, ja sitd tdydentdvd Kioton pdytékirja laadittiin
1997. Poytdkirjan  allekirjoittaneet  teollisuusmaat  sitoutuivat  vdhentdmiin
kasvihuonepédstdjaédn vuosien 2008-2012 aikana viisi prosenttia vuoden 1990 tasosta.
Poytékirja astui voimaan vuonna 2005, ja vaikka sitd on sittemmin kritisoitu tavoitteiden
ja velvotteiden vidhiisyydestd, kertoo se osaltaan kasvaneesta paineesta vihentidd
kasvihuonekaasuja. Myo6s Malesia on allekirjoittanut sopimuksen, vaikkei siind

kehitysmaille aseteta velvotteita.'*

Velvotteissa huomioitiin  myds hiilinielujen
vaikutukset, mikd on keskeinen teema myds ympiristdjirjestdjen tydssi.!** Radkau
nostaa Rion konferenssin erdinlaiseksi ympéristolitkkeen kohokohdaksi, jossa uskottiin
vahvasti lainsddddnnon aikaansaavan muutosta. Rion konferenssin keskeisia teemoja oli

juuri metsien suojelu, joka séilyi kdytanndssd ongelmallisena:

Since the Rio environmental summit sustainable development has become a magic phrase
all over the world. One paradox of Rio is that, because Third World countries led by Brazil
and Malaysia imposed a veto, no decisions could be taken on forestry, the very area where
“sustainability” had for centuries had the most clearly defined meaning.'®

Guhan mukaan Rion konferenssin aikaan kévi selviksi, ettd vaikka maapallo oli yhteinen,
jako pohjoisen ja eteldn varallisuuden vélilld oli epétasa-arvoinen. Eteldiset valtiot
katsoivat, ettd siind missd pddstot olivat koyhille elinehto, rikas pohjoinen saastutti

ilmastoa suurelta osin ylellisyyden tihden.!° Kehitysmaatutkimuksessa tihin jaotteluun

101 Dydley, Jeanrenaud & Stolton 1997, 12, 28. Lainaus s. 12.
102 Guha 2000, 64—66.
103 pgytikirjan toinen velvoitekausi oli 2013-2020, jonka jélkeisestd ajasta péitettiin Pariisin
ilmastosopimuksessa 2015. Globalis 2016 & UNFCCC.
104 Y mpiristoministerid 3/2019.
105 Radkau 2019, 328, lainaus s. 330.
19 Guha 2000, 141.
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viitataan usein globaalin etelin -termilld, jolla tarkoitetaan laajassa merkityksessa
matalan- ja keskitulotason maita Latinalaisessa Amerikassa, Aasiassa, Afrikassa ja
Oseaniassa. Valtiot ovat ajoittain my0s poliittisesti marginalisoituja, ja globaalin eteldn
kasitteelld luodaan eroa pohjoisen korkean tulotason maihin. Kehittyvit maat ovat myos
itse viitanneet termiin osoittamaan poikkeavia intressejd verrattuna teollistuneeseen
pohjoiseen. Termin suosio kasvoi etenkin kylmédn sodan paittymisen jdlkeen, ja sen
avulla on taisteltu globalisaation homogenisoivien vaikutusten kisityksid vastaan.
Globaalilla eteldlld ei ole tydssdni tarkoitus viitata alhaisempaan kehitykseen, josta termié
on ajoittain kritisoitu, vaan se kuvaa kolonialismin historian kestdvid vaikutuksia seka
alueiden eroja muun muassa taloudellisten ja sosiaalisten muutosten, poliittisten arvojen

ja resurssien kiyton suunnittelun suhteen.!’?

Pohjoisen valtiot vaativat Rion konferenssissa maailman metsien kéyton
yhteissuunnittelua, kun taas eteld ei halunnut luopua kansallisesta hallinnasta metsien
tarjotessa elannon niin monelle. Eteldiset valtiot ndkivdt myos, ettei aiemmasta
ympdristotuhosta annettu reilusti vastuuta pohjoiselle. Tdmé kuvastaa hyvin eroa euro-
amerikkalaisten ympdéristoajattelijoiden ja post-koloniaalisten yhteiskuntien vélilld —
suuri osa maapallon véestostd asuu kehittyvissd maissa, jonka videstd tarkastelee
mahdollisuuksiaan eri ndkokulmasta. Guhan mukaan esimerkiksi intialaisille
ympdristokysymykset ovat usein enemmén sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
kysymyksid, ja koOyhélld véestonosalla katsotaan olevan oikeus nauttia luonnon
tarjoamista mahdollisuuksista. Sen sijaan esimerkiksi Yhdysvalloissa vallitsi Guhan
havaintojen mukaan jo 1980-luvulla enemmain linjaus, jossa painotettiin kasvien ja
eldinten oikeuksia itsessddn. Usein ympdriston itsensd oikeudet ovat ristiriidassa
oletettujen ihmisten oikeuksien kanssa. Aasiassa ajatus vauraudesta on my0s yhdistetty
itsendisyyden sdilyttimiseen ja yhteiskunnan vakauteen. Siirtomaiden itsendistyminen ja
aatteellinen jako pohjoiseen ja eteldédn ajoittuu ymparistdajattelun toiseen aaltoon, mutta
Guhan mukaan itsendistyneiden valtioiden ensimmadinen tavoite oli tdyttdd kansalaistensa
taloudelliset toiveet ja tarpeet. Vaikka pédsddntdisesti valtion vaurastuminen on
Kaakkois-Aasiassa ollut prioriteettina, tdmd ei Guhan mukaan tarkoita, etteikod
kehittyvissd maissa olisi ollut 1900-luvun loppupuolella ympéristoajattelua. Héan nostaa
esimerkiksi Malesian Sarawakin Penan yhteison, joka jo 1980-luvulla protestoi hakkuita

vastaan ja asetti alueilleen sulkuja ympériston pelastamiseksi. Tdhdn on kuitenkin usein

197 Connell, Raewyn & Dados, Nour: The Global South. SAGE Journals, vol. 11, no. 1, 2012, 12-13.
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yhdistynyt koyhédn véeston osalta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden puoli, jota ei voi

erottaa ympiristdtekijoisti. %

Keskustelu vuosien 1997-1998 paloista ei lakannut tdysin ensimméiisen aallon
laskeuduttua, vaan palojen analysointiin ja seurauksiin palattiin uudelleen vuosituhannen
vaihteessa. Vuonna 2000 Peter Moore ja Andy Rowell julkaisivat yhteistydssa WWF:n
ja Kansainvélisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) kanssa jatkotutkimuksen Global Review
of Forest Fires, joka tarkasteli vuoden 1997 raportin teemoja laajemmin, seurasi kehitysta
ja tarjosi ehdotuksia jatkotoimenpiteistd. Moore on erikoistunut metsipalojen késittelyyn
ja Rowell on ympéristteemoja tutkiva journalisti. Kirjoittajat totesivat, ettd huonona
vuotena metsdpaloista aiheutuvat paastot saattoivat vastata merkitykseltdédn kolmasosaa
kaikista maailmanlaajuisesti poltetuista fossiilisista polttoaineista ja lisdsivét aiempaan,
ettd sytytetyistd paloista 80 prosenttia oli perdisin plantaasitoiminnasta. Valtiot olivat
my0s vedonneet El Nifloon palojen aiheuttajana, vaikka WWF:n mukaan ilmi6

ainoastaan kiihdytti palojen leviimisti, kun todellinen syy oli ihmisten toiminnassa.'%’

Vuosien 1997 ja 1998 palot myds ajoittuivat samaan aikaan Aasian talouskriisin'!®
kanssa, joka vaikutti myds Malesian talouteen. Malesia kuitenkin selvisi kriisistd
nopeammin tiukentamalla omaa rahoituslainsddddantdddn. Se ei hyviksynyt
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) apupakettia vaan keskittyi oman taloutensa
elvyttimiseen.!!! IMF on saanut apupaketeistaan kritiikkii luonnonsuojelujirjestoilti,
silld se tarkoitti Indonesian palmuéljysektorin ulkomaisten sijoitusten vapauttamista.'!”
Moore ja Rowell katsoivat avustuspaketin ainoastaan kannustavan polttamaan lisda
sademetsid, silld se sisélsi sijoitusten vapauttamisen lisdksi ehtoja palmudljyn viennin
lisadmisestd.!!® Tama tarkoitti kiiytinndssi siti, ettii talouden elvyttiminen johtaisi uusien
alueiden raivaamiseen ja sademetsien todenndkdiseen polttamiseen. Avustuspaketin
katsottiin olevan vilinpitdmiton valtioiden politiikassa olevia ongelmia kohtaan, misté
kertoo Indonesiaan keskittyvdn Down to Earth -jirjeston edustajan Frances Carrin

lainaus:

108 Adas 2000, viii & Guha 2000, x, 5-7, 63-65, 98-105, 122, 141-142.
199 Moore & Rowell 2000, 6, 10, 31.
119 Valuuttoihin ja markkinoihin vaikuttanut kriisi, joka alkoi Thaimaasta. Maa kirsi talousongelmista,
joiden seurauksena laski kansallisen valuutan kellumaan, ja kriisi levisi pian ympari Kaakkois-Aasiaa.
Taloudet kdéntyivat kasvuun jo 1999.
"' Kuronen, Timo: Talouskriisi jétti jalkensd Aasiaan. Maailman kuvalehti 31.5.2000.
2 pye 2012, 8.
113 Moore & Rowell 2000, 27, 36.
26



I think the IMF is part of the problem, not the solution — — As long as you have a forestry
policy which is dominated by the need to exploit natural resources for export, you will
continue forest destruction.!*

Malesian kannalta raportista on mahdollista nostaa esiin kaksi keskeistd huomiota.
Ensimmadisen raportin julkaisun jdlkeen Malesia oli sitoutunut zero burning -
periaatteeseen, joka nimensd mukaan tarkoittaa sitd, ettei metsid tai vanhoja plantaaseja
raivata polttamalla, vaan alueella olevat kaadetut puut pienitdén ja jatetddn paikalle
hajoamaan luonnollisesti. Maa sai tistd ja tarjoamastaan avusta myds positiivista
palautetta raportissa: One positive measure from the meeting was that Malaysia offered
to share enforcement experience and conduct training course relating to zero burning.''
Myo6s Indonesia oli 1998 luvannut sitoutua periaatteeseen, jonka toteutumisesta ei
kuitenkaan kaytinndssa ollut merkkeja. Malesian hallitus oli toisaalta jatkotoimenpiteend
talouden turvaamiseksi kieltdnyt ilmansaasteita valvovien asiantuntijoiden julkaisut,
koska ndkivit ndiden ajavan turisteja pois. Toinen keskeinen huomio oli malesialaisten
plantaasiyritysten toiminta Indonesiassa. Merkittdvid paloalueita oli yhdistetty Malesiasta
kisin toimiviin yrityksiin, ja kirjoittajat vaativat jatkoselvitystd siitd, ketka tukivat palojen
kayttod raivauskdytidntond. Yksityissektoria haluttiin my6s tiiviimmin mukaan palojen
torjuntaan ja maankdyton suunnitteluun. Indonesian kansallisen kontrollin menetys

malesialaisyrityksille lisisi kirjoittajien mukaan viirinkiyton vaaraa.'!®

Metsépalojen esiinnostaminen ei ndin ollen kiinnittdnyt huomiota ainoastaan palmudljyn
viljelyyn yleisesti vaan loi my0s painetta selvittdd toimijoita kriisin takana, sekd
palmudljyn monimutkaisia rahoitus- ja tuotantoketjuja. Pyen mukaan Malesian toiminnan
laajentuminen Indonesiaan tapahtui samaan aikaan alan transnationaalin kdénteen kanssa
1990-luvulla, ja vuonna 1998 malesialaiset sijoittajat yhdessd indonesialaisten
litkkekumppaniensa kanssa omistivat noin puolet Indonesian viljellyistd alueista.
Esitellyistd yrityksistd sekd Wilmar ettd Sime Darby ovat merkittdvid toimijoita myds
Indonesiassa.!!” Hai toteaa Malesian pinta-alan olevan niin rajallinen, etti toiminnan
laajeneminen on ollut myds luonnollista. Tdtd on toteutettu myoOs ostamalla
indonesialaisia yrityksid. Vuoden 2000 tutkimus myds osoitti juuri palmudljyn viljelyn
olevan yksi pddsyy metsien raivaamiseen, ja kampanjointi aiheen ymparilld lisdantyi.
Esimerkiksi Saksan WWF julkisti kampanjan Burning Forests for Margarine, jolla pyrki

saamaan saksalaiset korporaatiot tilille palmudljyn kadytostd. Greenpeace puolestaan sai

114 Moore & Rowell 2000, 37.
115 Moore & Rowell 2000, 29.
116 Moore & Rowell 2000, 11, 30-33.
17 pye 2012, 7-8.
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joitakin kansainvilisid pankkeja sitoutumaan metsien suojeluun ja huomioimaan

lainausjirjestelyiden vaikutukset trooppisiin metsiin.!'®

Sademetsien suojelupyrkimykset yhdistyivdt luonnollisesti myds kartoituksiin niissi
eldvistd lajeista. Uhanalaiset eldinlajit olivat ensimmadisten kampanjoiden keskidssi,
etenkin oranki, jonka kdrsimda haittaa kisiteltiin vuoden 1997 raportin lisdksi useaan
otteeseen myos jatkossa. Vuosien 1999 ja 2015 vililld noin 150 000 Borneon orankia
menehtyi maankdyton ja metséstyksen seurauksena, yhtend merkittivéna tekijédna
palmuéljyn viljely.!"” Borneon orankeja oli vuonna 2014 arviolta 41 000 yksildd
luonnossa, ja ne oli luokiteltu uhanalaisiksi. WWF on verkkosivujensa mukaan
tyoskennellyt orankien suojelemiseksi 1970-luvulta ldhtien.!?® Se ei luonnollisesti ole
ainut laji, joka on kérsinyt viljelyn levidmisestd, vaan Mooren ja Rowelin mukaan
esimerkiksi nendapina menetti merkittidvid elinalueita Borneossa vuosien 1997 ja 1998

palojen aikana.!?!

National Geographicin toimittajan Hillary Rosnerin mukaan
esimerkiksi Malesian Sabahissa sijaitseva Kinabatangan joki on turistien suosituimpia
paikkoja ndhdé villieldiimid, mutta toimittajan mukaan syy siihen, ettd eldimet ovat
ndkyvilld on siind, ettei niilld ole endd metsdd johon piiloutua. Toisaalta valtio on Borneon
saarella tehnyt yhteisty6té aktivistien ja tiedemiesten kanssa muuttaakseen viisi prosenttia
suurimmista plantaaseista takaisin metsiksi. Hankkeissa on myos pyritty istuttamaan
palstoja, jotka yhdistivit yksittiisid metsialueita eldinten liikkkumisen helpottamiseksi.'*?
MPOC on sanonut vditteiden lajien ja niiden elinympériston tuhoamisesta olevan
valheellisia, ja vedonnut téissi valtion perustamiin suojeluohjelmiin.'?* Luonnonvaraisten
eldinten suojelurahasto The Malaysian Palm Oil Wildlife Conservation Fund perustettiin
2006, ja se on sittemmin toteuttanut useita suojeluhankkeita. MPOC:n mukaan timi
viestii osakkaille malesialaisen palmudljyntuotannon vastuullisuudesta.'?* Hain mukaan
juurt huoli biodiversiteetin katoamisesta nosti orangit ensimmadisten kampanjoiden
keskioon.'> Yksi jdrjestdjen kampanjoinnin keinoista on ollut kuluttajatietoisuuden
lisiiminen ja negatiivisen maineen uhka yrityksille.'”® Esimerkeiksi kampanjoiden

vaikuttavuudesta nostan kaksi Greenpeacen julkaisemaa videota orankien suojelemiseksi.

118 Hai 2012, 20-21, 31.
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Vuonna 2010 Greenpeace julkaisi visuaalisesti raa’an videon, jossa kuvasi miechen
syovén tauolla maailman suurimman ruoka- ja juomayhtion Nestlén Kit Kat-patukan
sijaan orangin sormia. Videossa toimiston muut tyOntekijit katsoivat tapahtumaa
kauhistuneina. Lopussa Greenpeace vetosi kuluttajiin ja Nestléen, ettd se lopettaisi
palmudljyn ostamisen sademetsdd tuhoavista ldhteistd. Videon julkaisemisen jdlkeen
Nestl¢ ilmoitti ryhtyvdnsd yhteistydohon kansainvilisen, voittoa tavoittelemattoman
jéarjeston The Forest Trustin (TFT) kanssa. Jarjeston tarkoituksena oli auttaa Nestléd
rakentamaan vastuullisia tuotantoketjuja, ja ensimmainen raaka-aine, johon yhteistyolla
puututtiin, oli juuri palmudljy. Nestl¢ julkaisi ohjesddnndt tuotantoketjun vastuullisesta
jéljittimisestd ja lupasi myos tarjota tukea niille palmudljyn tuottajille, jotka eivét
toistaiseksi vastanneet edellytyksid. Yritys myds sitoutui tavoitteeseen, ettd vuonna 2015
kaikki sen ostama palmudljy olisi kestivisti tuotettua.!?’” Metsitaloustieteen tutkijan
Patrice Levangin ja agronomisti Alain Rivalin mukaan suurin osa Nestlén hankkimista
sertifikaateista oli kuitenkin RSPO:n myo6ntdmia, kritisoituja Greenpalm-sertifikaatteja,

joita kisitelldén tissd alaluvussa mydhemmin.'?3

Vuonna 2018 Greenpeace toteutti yhteistydssa brittildisen kauppaketju Icelandin kanssa
mainosvideon Rang-tan: The Story of Dirty Palm Oil. Runomuotoon sanoitetussa
piirretyssd lapsi ihmettelee huoneeseensa padtynyttd orangin poikasta, joka siirtelee
tavaroita ja kaataa huonekasvin. Lapsi turhautuu orangin toimintaan ja komentaa sitd
lihtemadn, mutta alkaa sitten ihmetelld miksi oranki on alunperin paitynyt huoneeseen.
Tassd kohdin videossa siirrytddn kuvamateriaaliin, jossa koneet kaatavat sademetsii ja

tilalle on tullut suorarivisid palmudljyplantaaseja. Oranki toteaa:

There’s a human in my forest and I don’t know what to do. He destroyed all of our trees
for your food and your shampoo.

There’s a human in my forest and I don’t know what to do. He took away my mother and
I’'m scared he’ll take me too.

There are humans in my forest and I don’t know what to do. They’re burning it for palm
oil so I thought I’d stay with you.

Tamin kuulleessaan tyttd oivaltaa, ettd tietdd nyt mitd tehdd — hdn haluaa taistella
pelastaakseen eldimille kuuluvat metsét, koska muutokseen on vield mahdollisuus. Video
oli tarkoitettu Icelandin joulukampanjaksi, ja ketju myds ilmoitti poistavansa palmudljyn
kaikista oman bridndinsd tuotteista. Iso-Britannian televisiomainonnasta vastaava taho

Clearcast kuitenkin kielsi mainoksen esittimisen televisiossa, koska piti sitd lilan
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poliittisena. Video sai timin jilkeen runsaasti huomiota sosiaalisessa mediassa.'?* Myds
MPOA tuomitsi mainoksen ja sanoi sen olevan perusteeton ja syrjivdi. MPOA:n
toimitusjohtaja Nageeb Wahab puolusti Malesian tuotantoa toteamalla, ettd Sabahin ja
Sarawakin orankikannat olivat suojeltuja, ja vetosi jdrjestdjda mieluummin tukemaan
viljelyssi tehtivid muutoksia.'*® Vastustuksesta huolimatta on mielestini tulkittavissa,
ettd uhanalaisten lajien suojeluun vetoavia kampanjoita pidetdén eri osapuolten tahoilta
vaikuttavina, etenkin niiden ollessa niin visuaalisia kuin tissé esitetyt tapaukset. Kuten
alemmin mainittiin, siind missd pohjoisen ympéristojirjestot tarkastelevat eldinten
oikeuksia itsessddn, Kaakkois-Aasiassa on painotettu enemmaén ihmisten ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ndkokulmia, mikd selittdd mielestdni kampanjan aiheuttamia
nidkemyseroja. Ympéristohistorioitsija Frank Zelkon mukaan Greenpeace on alusta
alkaen luottanut monipuolisiin ja dlykkdisiin mediakampanjoihin — jirjestd tarkastelee
rikkomuksia ja raportoi niitd eteenpdin eldvin kuvaston avulla. Greenpeace on myos
korostanut ongelmien kansainvilisyyttd ja sitd, ettei luonto tunne kansallisrajoja.
Kampanjoiden on ollut tarkoitus vedota mahdollisimman moneen, ja usein niissi
esitetddn esimerkiksi vékivaltaisten konfliktien seurauksia tai annetaan eldimille tunteita

herittivii ihmisten ominaisuuksia, kuten niissi mainoskampanjoissa.'®!

Sekd sademetsien ja eldinten suojeluun kohdistuneet kampanjat, ettd yritysten
vastuullisuutta velvoittavat kannanotot johtivat pohdintoihin siitd, milld keinoilla
palmudljyn viljelystd saataisiin kestdvdmpéd, ja olisiko tdtd mahdollista arvioida
yhteisten periaatteiden pohjalta. Yksi merkittdvimpid edistysaskeleita, tai ndkokulmasta
riippuen kritiikin kohteita, on ollut Kestdvin palmudljyn yhdistyksen eli Roundtable on
Sustainable Palm Oilin (RSPO) perustaminen. RSPO on voittoa tavoittelematon yhdistys,
joka syntyi WWEF:n aloitteesta yhteistyossd yritysten kanssa. Yhdistys perustettiin
virallisesti vuonna 2004, ja vuonna 2007 johtoryhma hyvidksyi sertifiointijarjestelman.
Ensimmiinen erd RSPO-sertifioitua palmudljyd l4dhti markkinoille 2008. Nimensa
mukaisesti RSPO pyrkii yhdistimién eri sidosryhmid palmudljyntuotantoa koskevien
maailmanlaajuisten, kestdvin kehityksen mukaisten standardien luomiseen. Se yhdistdd
toimijoita palmudljyteollisuuden seitseméltd sektorilta; tuottajia, jalostajia, vélittdjid,
kuluttajatuotteiden valmistajia, jdlleenmyyjid, rahoittajia sekd ympéristo- ja

ihmisoikeusjirjestdji.'*> Vuonna 2018 noin viideosa kaikesta myydysti palmudljysti oli

129 Ibrahim 11/2018.
130 Sajeed, Zunaira: Palm Oil Association Condemn ’Rang-tan’ Video Clip. The Star 11/2018.
131 Zelko 2013, 3-5, 294.
132 RSPO: About.
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sertifioitua.'*® Oliver Pyen mukaan RSPO syntyi osaksi vastauksena alan negatiiviseen

mediahuomioon. '3

Sertifiointijarjestelmid perustettiin = ensimmdiisen kerran 1990-luvun taitteessa.
Ympdristoliike perdédnkuulutti ympéristoystavéllisempid tuotteita jo 1970-luvulla, mutta
vasta tutkimuksen lisddntyminen ymparisto- ja terveysvaikutuksista 1990-luvulla seké
kuluttajien toiveet tekivét sertifioinnista valtavirtaisempaa. Yritykset lanseerasivat
alemmin omia sertifiointijarjestelmiddn, mutta vasta RSPO:n kaltaiset ulkopuoliset
jirjestelmit ovat lisinneet kuluttajien luottamusta.!*> Sertifiointi tarkoittaa kiytinndssé
tuottajien vastuullisuuden arviointia, joka suoritetaan paikan pédlld tehtdvilld
auditoinneilla. RSPO:n jérjestelmdssd huomioidaan sekd ympdiristovaikutuksia, ettad
sosiaalisia tekijoitd. Kriteerit tdyttdva yritys saa tuotteilleen sertifikaatin, eli todistuksen
kestdvyydestd. Yritykset hakeutuvat ulkopuolisten toimijoiden suorittamaan arviointiin

itse, ja sertifikaatti voidaan my0s poistaa tuottajalta, vaikka se olisi kerran myonnetty:

Palm oil producers are certified through strict verification of the production process to the
stringent RSPO Principles & Criteria for Sustainable Palm Oil Production by accredited
Certifying Bodies, and can be withdrawn at any time in case of infringement of the rules
and standards.

Myos tuotteiden jalostajat voivat liittyd jdseniksi ja saada sertifikaatin. Ostaessaan
tuotteita RSPO:n hyviksymalti toimittajalta yritys voi ilmoittaa lopputuotteessa, ettd on

kiyttinyt valmistukseen sertifioitua palmuéljyi. '

Kriteereistd tarkeimmaiksi RSPO nostaa sen, ettei viljelyn takia raivata aarniometsié tai
biodiversiteetin kannalta keskeisid alueita, joilla asuu esimerkiksi uhanalaisia lajeja.
Myoskddn korkean suojeluarvon alueita, jotka ovat keskeisid alkuperdisvéeston
elinkeinoja tai kulttuuria ajatellen, ei saa raivata plantaaseiksi.'’’ Tirkedd on myos
sitoutuminen zero burning -periaatteeseen.!*®* RSPO on viiden vuoden vilein arvioinut
toimintaperiaatteitaan ja kriteereitiiin ja paivittinyt niitd vuosina 2013 ja 2018.!* Vuoden
2013 versiossa yhdistys kiinnitti enemmiin huomiota pienviljelijdiden asemaan.'*’
Vuoden 2018 ehdotuksessa periaatteet jaettu kolmen ryhmédn alaisuuteen; vaikutus
vaurauteen, ihmisiin ja maapalloon. Vuoden 2018 piivityksessé otettiin myds tavoitteeksi

tehokkaampi metsdkadon pysdyttdminen, jolloin plantaasien perustaminen ei saanut

133 Rosner, Hillary: Palm Oil is Unavoidable. Can it be Sustainable? National Geographic 12/2018.
134 pye 2012, 2.
135 Hermes 2013.
136 RSPO: Certification.
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138 pye 2012, 2.
139 RSPO: About.
140 Levang & Rival 2014, 50.
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aitheuttaa metsidkatoa eikd vahingoittaa korkean suojeluarvon alueita tai metsid, jotka
toimivat merkittivini hiilivarastoina.'*! Greenpeacen kannanoton mukaan vuoden 2018
lupaus metsien tuhoamisen pysédyttdmisestd ei kuitenkaan ollut kdytdnndssd toteutunut

vuonna 2019.'4?

Itse sertifioinnin tasoja on neljé, joissa on eroja sekd ehdoissa etti toimeenpanon kuluissa.
Lopputuotteiden valmistajat ja jilleenmyyjdt voivat ostaa jo aiemmin mainittuja
Greenpalm-sertifikaatteja, joista RSPO maksaa osuuden tuottajille. Greenpalm-
jarjestelmin tarkoituksena on kannustaa tuottajia vastuullisuuteen, mutta tdssi
toimintatavassa palmudljy ei ole jaljitettdvissd yksittdiselle plantaasille eikd
loppukéyttédjille paityvd tuote ole vélttimattd vastuullisesta ldhteestd. Jilleenmyyjét
voivat kuitenkin tdmén kautta ilmoittaa tukevansa vastuullista tuotantoa. Toinen taso on
niin kutsuttu massabalanssi. Tassd toimintamallissa sertifioitu palmudljy saattaa
sekoittua eri késittelyvaiheissa ei-sertifioituun, eikd toimitettua O6ljyd voi myoskddn
jaljittaad yksittdisille plantaaseille. Erilliskdsittelyssd puolestaan eri plantaaseilta tulevat
tuotteet voivat sekoittua keskenddn, mutta kaikki ndistd ovat sertifioituja. Tarkimmin
valvotun, fyysisen jdljitettdvyyden tasolla tilalta tuleva, sertifioitu palmudljy pidetddn
erillddn muista tuotteista, ja se voidaan loppukiyttdjdn toimesta jdljittdd yksittdisille

tiloille asti. Tdmé on jérjestelmini kuitenkin kallein ja vaikein toteuttaa.'*

RSPO:n jérjestelmin toimivuus on herdttanyt ristiriitaisia reaktioita. Toisaalta yhdistys
tarjoaa pohjan rakentavalle vuoropuhelulle ja on askel kestavimmin viljelyn
kehittimiseksi.'** Se on my®s osoitus siit4, miten yritykset ja tuotanto ovat viihentineet
yhteenottoja ympaéristdjérjestojen kanssa ja sen sijaan pyrkivét integroimaan kriitikoita
toimintaansa ja keskusteluun. Ympéristo- ja ihmisoikeusjérjestot ovat kuitenkin 16yténeet
tuotannosta ja RSPO:sta puutteita. Jarjestelma on saanut kritiikkid muun muassa siité, ettd
jasenet jatkavat aiempaa resurssien ja tyovoiman hyviksikdyttod, samalla kun saavat

sertifikaatista nostetta brindilleen.'®’

Vuonna 2008 256 jarjestod allekirjoitti
vetoomuksen International Declaration Against the ”"Greenwashing” of Palm Oil by the
Roundtable on Sustainable Palm Oil, jossa kritisoivat palmudljyn viljelyn aiheuttamaa
ruokapulaa, biodiversiteetin katoamista, ilmasto-ongelmia sekd ihmisoikeusrikkomuksia.

Jarjestot katsoivat, ettd RSPO oli ainoastaan yksi keino lisdd laajentaa

141 RSPO Principles and Criteria 2018, 11, 39-40.
142 Greenpeace 11/2019.
43 Levang & Rival 2014, 46-49.
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palmudljyteollisuuden markkinoita ja maantieteellisia alueita, ja nostivat yrityksisté esiin
esimerkiksi Wilmarin, IOI Groupin ja Unileverin. Vetoomuksessa todettiin, ettd RSPO

”viherpesee” monokulttuuria:

RSPO is yet another attempt at camouflaging and denying the true situation, providing “a

green-wash” to make a model of production that is intrinsically destructive and socially

and environmentally unsustainable, appear to be “responsible”. 46

RSPO:ta on myos kritisoitu siitd, ettd se on padstinyt jasenikseen yrityksid, jotka ovat
aiemmin todistetusti aiheuttaneet metsdkatoa. RSPO:n vastaus on kuitenkin se, ettd

parhaat tulokset saadaan siséllyttimilld halukkaat toimintaan.'#’

Puutteeksi on néhty etenkin RSPO:n kriteerien heikkous, joita Greenpeace on kritisoinut
useaan otteeseen. Vuoden 2013 raportissa Certifying Destruction jarjestd esitti
mielipiteensd siitd, ettei RSPO tuota todellisesti kestivdd palmudljyd, vaan sallii
toiminnallaan jdseniltiin muun muassa metsdkadon ja turvealueiden kadottamisen.
Jéarjesto esitti, ettd esimerkiksi vuoden 2013 Borneon metsipaloista suuri osa tapahtui
RSPO:n jisenten toimialueilla. Ongelmaksi néhtiin, ettdi vaikka RSPO kielsi
aarniometsien hévittdimisen, sellaiset alueet, joita ei ollut luokiteltu korkean suojeluarvon
kohteiksi olivat edelleen yrityksille vapaita hyddyntdd. Krititkkid sai myos
kasvihuonekaasujen rajoittamattomuus seka hidas reagointi valituksiin. Vuonna 2012 72
prosenttia sertifikaateista oli Greenpalm-sertifikaatteja, lopuista suurin osa hankittu
massabalanssilla. Greenpeace katsoi ndiden jérjestelmien olevan harhaanjohtavia, koska
loppukayttdjat eivit todellisuudessa pystyneet tietimiédn, oliko heiddn kayttdménsa
palmudljy kestivésti tuotettua vai sekoittunut muihin tuotteisiin. Erityisen haitallista
tdmén katsottiin olevan silloin, kun yritykset ja kuluttajat asettivat luottamuksensa
RSPO:n jarjestelmdén. Greenpeace ei kuitenkaan mitdtdinyt tdysin loppukiyttdjien
vastuuta, vaan vetosi yrityksid menemddn RSPO:n jirjestelmdd pidemmaille

varmistaakseen tuotteidensa vastuullisuuden.'*?

Vuoden 2013 lokakuussa WWF:n, RSPO:n ja Greenpeacen edustajat Adam Harrison,
Darrel Webber ja Bustar Maitar kokoontuivat véittelyyn keskustelemaan metsdkadosta ja
ostajien roolista. WWF:n edustaja Adam Harrison oli yhtd mieltd Greenpeacen kanssa
siitd, ettei pelkkd RSPO:n jésenyys ollut tarpeeksi — teollisuuden toimijoiden tuli olla

myo0s itse aloitteellisia kestdvyyden linjauksissa ja toimeenpanossa. Keskeistd oli

146 Monokulttuurilla tarkoitetaan yhden kasvilajin viljelemistd. WatchIndonesia: International
Declaration Against the 'Greenwashing’ of Palm Oil by the Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO).
Lainaus s. 6.
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148 Greenpeace 2013.
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mielestdni kaikkien osallistujien yksimielisyys siitd, ettei palmudljyn kieltdminen ollut
ratkaisu. Panelistit eiviit mydskiin vastustaneet kansallisia sertifiointijirjestelmi!*’, silld
ndiden katsottiin mahdollistavan toimijoiden nopeampi kestdvien periaatteiden
omaksuminen — kansallisista jirjestelmistd olisi helpompi siirtyd kansainvélisiin. Myos

kuluttajilla koettiin olevan vaikutusta markkinoiden muutokseen.'*°

Sekd WWF:n kansainvilinen osasto, ettd sen Sveitsin, Indonesian ja Malesian osastot
ovat RSPO:n jisenii. Greenpeace puolestaan ei ole.'”! Nikyykd timi jérjestdjen
retoriikassa eroavaisuuksina? Siind missid Greenpeace ldhestyy RSPO:ta kritiikin kautta
ja kehottaa loppukiyttdjid katsomaan tdtd pidemmaélle, WWF on usein keskittynyt
jarjestelmin saavutuksiin ja mahdollisuuksiin. RSPO my6s mainitaan WWF:n
suosittelemien sertifikaattien joukossa, ja jirjestd toteaa kriteerien takaavan, ettei
viljelmien vuoksi ole tuhottu sademetsid.!”? Myodskidin WWEF ei suosita pelkkien
Greenpalm-sertifikaattien kayttod, ja jarjestd on vedonnut yrityksid ostamaan enemmain
sertifioitua palmudljyd, silld vuonna 2016 osa tdstd jouduttiin liian alhaisen kysynnéin
vuoksi myyméén tavallisen hinnalla, mikd ei puolestaan kannusta tuottajia jatkamaan

133 WWF osoitti toisaalta vuoden 2012 tutkimuksessaan

vastuullisia toimintatapoja.
Profitability and Sustainability in Palm Oil Production, miti hyotyjéd sertifioinnista on
viljelijoille. MPOA:n entisen toimitusjohtajan ja raportin julkaisemisen aikaan RSPO:n
neuvonantajan M.R. Chandran mukaan etuja ovat muun muassa henkilokunnan
korkeampi moraali ja pienempi vaihtuvuus, kasvaneet sadot ja johdonmukaisuus.

Tuotannossa tulisi kuitenkin katsoa pitkélle tulevaisuuteen, mikéli sen toivottiin pysyvén

Malesialle kannattavana:

We know the potential of oil palm: the incredibly high yields, the carbon sequestration,
and the mass employment of the rural poor. The choice for our industry now is between
realizing this sustained economic benefit or pursuing a short-sighted position that may put
our national resources and industries at risk.'>*

Tutkimuksella. WWF halusi osoittaa, ettei vastuullinen ja ldpindkyvé tuotanto tuonut
tappiota yrityksille, vaan RSPO:n toimintatapoihin sitoutuminen oli tdtd vastoin
tuottoisaa. Tulosten my0ds toivottiin tarjoavan vertailupohjaa yrityksille, jotka vield
harkitsivat sertifiointia. Kuluiksi tunnistettiin korkean suojeluarvon alueiden

madrittdminen, sertifiointiprosessi, pienviljelijdiden osallistaminen ja sertifioidun 6ljyn

149 Esimerkiksi Malesian oma jirjestelmé Malaysian Sustainable Palm Oil (MSPO).
130 RSPO 10/2013.
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52 WWF: WWF:n suosittelemat sertifikaatit.
153 WWF 9/2016.
154 WWF 3/2012, i—ii.
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erottaminen muista. Esimerkiksi sertifioinnista peritddn hintaa arvioitua hehtaaria
kohden. Hyoddyt kuitenkin yleensd ylittivdit kulut ja liikevaihto muuttui
positiivisemmaksi, vaikkakin joskus epédsuorien vdylien kautta — esimerkiksi useat
rahoitusyhtiot suosivat tai vaativat sertifiointia. Suurten yritysten kynnys hankkia
sertifiointi oli matalampi kuin pienviljelijéiden, jotka harkitsivat toimintaansa

tarkemmin.'>>

Yhteistd useille kannanotoille oli se, ettd valtioiden osallisuus katsottiin tarkedksi. Tdma
nidkokulma nousi esiin myds useissa hyddyntdmissini tutkimuksissa, mistd ilmenee
mielesténi olennaisesti jarjestojen ja tutkimusten keskeinen suhde ja jérjestdjen reagointi
tutkimuksiin. Muun muassa Levang ja Rival sekd Rosner esittdvit, ettd valtioiden
osallistuminen on keskeistd, silld ne vastaavat loppukédesséd lainsdddannosta ja lakien
toimeenpanosta.'>* WWF:n nikemys on, etti sertifiointi edistii myds lainsiidinnon
syntya:

Kun palmudljyn tuottajamaat saavat niyttdd siitd, ettd ostajayritykset haluavat kestavésti

tuotettua palmudljyd, ja ostajamaat siitd, ettd kestdvd tuotanto on mahdollista ja
taloudellisesti kannattavaa, lainsdidénnon aikaansaaminen on helpompaa. '’

Hain mukaan malesialaisyritykset ovat viittdneet jo pitkddn tuotannon olevan kestivii,
ja ettd palmudljy on ainoa kasvidljy, joka pystyy tehokkaasti vastaamaan kysyntddn
samalla kun ympiristdvaikutukset huomioidaan.'’® RSPO vastaa my®ds yritysten ja
valtion tarpeeseen osoittaa toimintansa kestdvyyttd. Vuonna 2008 MPOC ilmoitti Sime
Darbyn yhden toimintayksikon saaneen sertifioinnin, jonka totesi olevan osoitus
korkeiden standardien ylldpitimisestd plantaasitoiminnassa.'>® Sertifioinnin painoarvo
ilmenee myods Malesian omassa jarjestelméissé; Malaysian Sustainable Palm Oil (MSPO)
julkaistiin vuonna 2015, ja RSPO:n tavoin se sisdltdd kriteerejd niin ympériston kuin
sosiaalisten tekijoiden huomioimiseksi. Vuonna 2017 ilmoitettiin tavoitteesta saada
kaikki Malesiassa tuotettu palmudljy sertifioiduksi vuoden 2019 loppuun mennessa.
RSPO:n jdsenyhtidille annettiin vihemmén aikaa omaksua MSPO kuin niille, jotka eivét

aiemmin olleet mink&in sertifiointijérjestelmin jisenid.

155 WWE 3/2012, iii, 1, 17, 43—44.
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Palmuéljyn viljelyn kansainvdlinen ympdaristokrititkki alkoi 1990-luvulla huolena
sademetsien ja biodiversiteetin katoamisesta. Malesia on itsendistymisen jélkeen
painottanut politiikassaan ympéristotekijoiden sijaan sosiaalisia oikeuksia, mikéd ei
kuitenkaan tarkoita sitd, ettei Kaakkois-Aasiassa olisi 1900-luvun lopulla ollut
ympdéristoajattelua. Palmudljyn kestdvyyden herdttdimédn keskustelun seurauksena
perustettu RSPO on ollut sekd keskustelufoorumi, tyovéline, ettd kiistakapula niin
jarjestoille kuin viljelyalan toimijoillekin. Hyodyiksi kaikki laskevat avautuneet
keskusteluyhteydet sekd tuotannon suuntaviivat. Kritiikki kohdistuu jérjestelmin
koettuihin puutteisiin, ja onkin tapauskohtaista, kokevatko jirjestot ratkaisuksi kehittda
jarjestelmdn toimintaa sisdltdpdin vai kehotetaanko valtioita ja yrityksid ennemmin
katsomaan RSPO:ta pidemmaélle. Osa menee kritiikisséddn niinkin pitkélle, ettd kokee

RSPO:sta olevan ajoittain haittaa sen legitimoidessa tuotannon vairinkaytoksia.

2.2 Painopisteiden siirtyminen ja biopolttoainepolitiikka

Vuonna 2007 Indonesia ohitti Malesian palmudljyn suurimpana tuottajana.!’! Samana
vuonna Greenpeace julkaisi merkittdvdd huomiota saaneen tutkimuksensa How the Palm
Oil Industry is Cooking the Climate. Raportti oli suurilta osin jatkoa aiemmalle ty6lle, ja
kisitteli samoja teemoja metsidkadosta ja vuosien 1997 ja 1998 paloista. Se keskittyi
péddosin Indonesiaan, mutta niputti myds Malesian palmudljyteollisuuden osaksi
sademetsien tuhoamista. Raportin mukaan metsdekosysteemit varastoivat noin
puolitoista kertaisen midrdn hiilidioksidia kuin mitd ilmakehédssd oli, mikd korosti
metsien kaatamisen haittavaikutuksia. Kuitenkaan Malesian sademetsien tuhoutumisesta
el annettu raportissa tarkempia tilastoja. Ruoka- ja kosmetiikkateollisuuden lisdksi
raportissa késiteltiin biopolttoaineiden osuutta palmudljyn kysyntddn. Greenpeacen
mukaan hallitukset kéyttivit hyvéikseen huolta ilmastonmuutoksesta edistddkseen
palmudljyn asemaa biopolttoaineiden raaka-aineena. Raportissa myds esitettiin arvio,
jonka mukaan vuoteen 2000 verrattuna palmudljyn kysynndn oletettiin
kaksinkertaistuvan vuoteen 2030, ja kolminkertaistuvan vuoteen 2050 mennessi.'?
Téssd alaluvussa kdsittelen Malesian ympdristopolitiikan kritiikkid 2010-luvulla sekd

Euroopan unionin biopolttoainepolitiikan kritiikkia.
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Vaikka ympdiristojdrjestojen tyd metsien sdilyvyyden parissa on jatkunut, Niebauerin
mukaan Borneon saarella vuonna 2015 riehuneista tulipaloista mainittiin uutisoinnissa
ainoastaan sivujuonteena, mikd voisi merkitd ilmion “katastrofiarvon” laskua. Tuli oli
levinnyt maan turvekerrokseen, miké tarkoitti sitd, ettd palot tulisivat todennékoisesti
kestdmaéaén kauan, ja vahinkojen seurauksena oli suoritettu evakuointeja ja suljettu julkisia
palveluita. Hanen mielestdén uutisoinnin vdhyys kuvastaa sitd, ettei sademetsien
tuhoutuminen enédd vaikuttanut lantiseen yleisoon samalla lailla kuin 1980- ja 1990-
luvuilla. Toisaalta varhaiset arviot sademetsien tdydellisestd katoamisesta 2000-luvulle
tultaessa eivit toteutuneet, mutta tdma ei tarkoita sité, etteikd metsédkato olisi kiihtynyt ja
silli olisi vahingollisia seurauksia.'®® Ympiristdalarmismia tutkineen historioitsija Frank
Uekotterin mukaan tuhoa ennakoiva retoriikka menetti tehoaan 1990-luvun jéilkeen
tieteellisen tutkimuksen kehittyessd — tietojen tarkentuessa ennustusten todistusvoima
viheni. Alarmismi on Uekoétterin mukaan alun perin 1dhtoisin tutkimuksesta, ja jérjestot
ovat olleet 1dhinné vastaanottavassa ja reagoivassa paadyssi. 1990-luvun perintd nikyy

kuitenkin edelleen siini, miten ympiristosti julkisessa keskustelussa puhutaan.'®*

Malesian polititkkaa sademetsien osalta kuvaa 2010-luvulla julkinen sitoutuminen
kestdvyyteen. Kuten aiemmin mainittiin, malesialaisyritykset olivat kuitenkin
laajentaneet toimintaansa Indonesiaan etenkin 1990-luvulta ldhtien, mikd ei ole
yhdentekevédd arvioitaessa alan toimijoiden ympadristovaikutuksia. YK:n julistaman
kansainvilisen luonnon monimuotoisuuden pdivin teemana olivat vuonna 2014 saaret,
joiden merkityksellisyyteen mydos MPOC otti kantaa. Sen mukaan Malesia pyrki
sellaiseen kehitykseen, joka korosti luonnonsuojelua samalla kun loi taloudellista
kehitystd. Palmudljyn viljelyn periaatteista mainittiin muun muassa veden laadun
valvonta, eroosion vihentdminen seki torjunta-aineiden kiyton viihentiminen.'®> Vuonna
2016 MPOC vetosi tutkimustuloksiin, joiden perusteella biodiversiteetin katoaminen ei
ollut niin jyrkkdd kuin aiemmin oli uskottu, ja se totesi ndiden aiempien tulosten

ohjanneen suojelutoimia mahdollisesti vadrdin suuntaan. Kriitikoihin vedottiin todeten:

— — The biodiversity scenario in Malaysian tropical rain forests are doing better than what
was previously thought and challenges many accusations made earlier. '

Kannanotossa vedottiin myds YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston selvitykseen, jonka

perusteella Malesian metsdalueiden kokonaispinta-ala oli kylld laskenut vuosien 1990—

163 Niebauer 2018, 109-110, 1109.
164 Uekotter 2018, 1-10.
165 MPOC 3/2014.
166 MPOC 2/2016.
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2005 vililld, mutta kidsintynyt sen jilkeen kasvuun.'®” Kuten esittelyissi todettiin, MPOC
on perustettu luomaan palmudljylle positiivista julkisuuskuvaa, miti se toteuttaa muun
muassa juuri kestdvyyttd ja taloudellista hyotyd markkinoivalla tiedottamisella. Tdma
tyyli on mielestini selkedsti ndhtévilli myds 2010-luvun kannanotoissa siind, miten
MPOC nostaa esiin edistysaskeleita mahdollisten ongelmakohtien sijaan ja vetoaa
nikokulmiaan tukeviin tutkimustuloksiin. Tdmi yhdistyy mielestdni myos aiempaan
huomioon siitd, ettd kehittyvélle maalle talouskasvun nédkdkulma oli ensiarvoinen.
Uekotterin mukaan alarmistisen retoriikan pitkédikédisyydestd huolimatta sitd ei ole
juurikaan ymmarretty globaalin etelén kontekstissa — paikalliset ovat ennemmin toivoneet
taloudellista ja yhteiskunnallista vakautta tuovaa pitkdaikaista toimintaa aggressiivisten
kampanjoiden sijaan. Keskeistd on sosiaalinen muutos, vaikka ympéristdajattelu ei aina
olisi tisti irrallista.'®® Eurooppalaisten jirjestdjen ja valtioiden toiminta on Kaakkois-
Aasiassa néhty usein protektionismina ja erdénlaisena neokolonialismina — esimerkiksi
Iso-Britanniassa maatalouteen varattua aluetta on suhteessa metsdalueisiin paljon

enemman kuin Malesiassa.!%’

Malesia lupautui jo Rion konferenssin 1992 aikana sidilyttdiméddn 50 prosenttia pinta-
alastaan metsind, ja elinkeinoministeri Teresa Kok vetosi tdhdn lupaukseen myds
syyskuussa 2018 todeten, ettei hallitus sallisi palmudljyplantaasien laajenemista jatkossa.
Palmudljyd oli tuotettu enemmén kuin oli kysyntdd, ja Kokin mukaan oli yritysten
péitettdvissd, halusivatko ne jatkossa siirtyd viljelemdin myds muita tuotteita.!”
Esimerkiksi The Borneo Project -jirjestd, joka on tydskennellyt Sarawakin
alkuperdisvdeston oikeuksien parissa 1990-luvulta ldhtien, suhtautui varovaisesti
Malesian lupaukseen kieltdd plantaasien levidminen. Jirjeston mukaan pédtos vaikutti
olevan taloudellinen palmudljyn liikatuotannon vuoksi.'”! WWF:n Malesian osaston
vuosiraporteissa vuosien 2010 ja 2019 vililld metsdkato kylld mainittiin ja jérjestd oli
toteuttanut joitakin metsékatoa ehkiisevid kampanjoita, mutta se ei ollut endd keskeisin
teema Malesian osalta.!”” Pddpaino kansainvilisten jirjestdjen tydssd Kaakkois-Aasian

sademetsien hyvéksi oli siirtynyt selkedsti Indonesiaan.

167 FAO 2015, 12, 37, 238.

168 Uekotter 2018, 9-10.

169 Pye 2012, 3.

170 Chin, Emmanuel: Theresa Kok: Govt to Stop Oil Palm Expansion, Maintain Forest Cover, Malaymail
4.7.2018; MPOC 3/2014.

171 McAlpine 9/2018.

172 Esimerkiksi vuoden 2019 hanke The Living Landscapes. WWF-Malaysia Annual Review 2019, 28.
Kaikki raportit saatavilla osoitteesta

[https://www.wwf.org.my/media_and information/publications main/].
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Palmuoéljykeskustelu  linkittyi  2010-luvun  vaihteessa  tiivilmmin  véittelyihin
biopolttoaineista.!”® Tutkija ja ympiristdlainsiidinnén asiantuntija Joana Chiavari
esittdd, ettd biopolttoaineiden puoltajat ndkivit ne taloudellisen kehityksen
mahdollistajina, energiaturvallisuuden lisddjind ja pddstdjen vidhentdjind. Vastustajat
puolestaan pelkésiviat ruokaturvallisuuden puolesta ja olivat huolissaan siitd, ettd
kestamittomasti tuotettuina biopolttoaineet ajaisivat haitallista maankéyttod sekd
lisdisivit saasteita. Euroopan toiminta biopolttoaineiden kdyton edistdmiseksi kumpusi
useista ldhtokohdista — kasvihuonepédstojen véhentdmisestd, polttoaineturvallisuuden
lisddmisestd sekd maaseudun tyollisyyden tukemisesta. Ensimmadisen kerran
biopolttoaineiden kiyttomadrille asetettiin tavoitteita vuonna 2003, mutta asetus ei
tuolloin ollut sitova. Jo tuolloin ympdristdjarjestdt reagoivat pyrkimyksiin ristiriitaisesti
ja totesivat, ettei paitoksen kaikkia episuoria vaikutuksia ollut huomioitu.!” Vuonna
2007 Euroopan unioni asetti pakollisia tavoitteita kuljetussektorin biopolttoaineiden
kiytolle.!”> Tavoitteet vaativat médrillisesti selkeésti enemmin raaka-aineita, kuin miti
Euroopan rajojen sisdlld oli mahdollista tuottaa, ja sen toteuttamiseksi suositeltiinkin
yhdistelemddn tuotteita eri alueilta pelkdn halvimman vaihtoehdon sijaan. Erdiden
arvioiden mukaan véhintién puolet energiantuotantoon kéytettdvistd raaka-aineista tulisi
Euroopan ulkopuolelta. Pdatokselld uskottiin olevan positiivisia vaikutuksia myds uusien

kauppasuhteiden luomiselle ja kehittyvien maiden vientiteollisuudelle.!”®

Tavoitteita vietiin pidemmaélle vuonna 2009 julkaistussa wuusiutuvan energian
direktiivissd (renewable energy directive, RED), jonka mukaan vuoteen 2020 mennessa
20 prosenttia kaikesta energiasta ja kuljetussektorin polttoaineista 10 prosenttia tulisi olla
perdisin uusiutuvista lahteistd. Itse asetus mahdollisti muidenkin kuin biopolttoaineiden
kdyton energian ldhteend, mutta todellisuudessa ndmd muodostivat suuren osan

direktiivin toteuttamisesta.!”’

Pyen mukaan Euroopan komission energiasta ja
kuljetuksesta vastaava péddosasto sekd ympéristostd vastaava pddosasto kavivit
kriteereistd useita viittelyitd ennen lopulliseen direktiiviin padtymisti.'’® Direktiivisti

luotiin péivitetty versio vuonna 2018, jota kasitellddn tdssd luvussa my6hemmin.

173 Biopolttoaineet valmistetaan biomassasta eli eloperiisesti aineksesta, ja niilld on korvattu fossiilisia
polttoaineita.
174 Chiavari 2012, 199-202.
175 Pye 2012, 2.
176 Chiavari 2012, 202, 209.
177 Chiavari 2012, 200.
178 Pye 2012, 4.
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EU:n tavoitteiden odotettiin vaikuttavan biopolttoaineiden valmistukseen ja
markkinoihin maailmanlaajuisesti. Kysynti lisdéintyi samoihin aikoihin myds muualla.'!”
Greenpeace totesi jo Cooking the Climate -raportissaan, ettd biopolttoaineilla oli
suhteellisen pieni rahallinen arvo, minké vuoksi niiden raaka-aineina suosittiin edullisia
vaihtoehtoja, kuten soijaa ja palmudljyi.'®® Chiavarin mukaan oli ilmeisti, etti kysynnén
lisddntyessd lisddntyivat myds riskit tuotteiden kestdvyyden suhteen. Biopolttoaineiden
kestidvyyteen vaikuttavat samat tekijit kuin palmudljyn kestédvyyteen yleensi, esimerkiksi
viljelykdytdnnot, maanmuokkaus ja kansalliset sdddokset. Myds haasteet ovat
samankaltaisia; pitkét tuotantoketjut vaikeuttavat jaljitettavyyttd, eikd eri maiden vélilla
vallitse yhtenevid standardeja, joihin vedota. Myds biopolttoaineiden vastuullisuuden
jéljitykseen asetettiin tdimdn vuoksi tavoitteita — tavoitteiden toteuttamiseen hyvaksyttiin
ainoastaan kriteerien mukaiset raaka-aineet, ja kannustimeksi ndihin tarjottiin myos
taloudellista tukea. RED:in kriteereissd mdidériteltiin  muun muassa minimiarvot
kasvihuonepédstdjen vihentdmiselle sekd kiellettiin = biomassan hankkiminen
suojelualueilta tai aarniometsien alueilta. Kriteerien tdyttdmiseksi edellytettiin

raportointia ympéristo- ja sosiaalisista vaikutuksista. '8!

Chiavarin mukaan kriteereistd huolimatta maankayton muutosten epasuorat vaikutukset
herittivdat huolta. Namai niin sanotut Indirect Land Use Change -vaikutukset ovat olleet
jarjestelmdn olennainen vika, koska biopolttoaineiden oletettu kannattavuus perustuu
nimenomaan paistdjen rajoittamiseen. Vaikutuksia on myos ollut vaikeaa hallita tai
valvoa — vaikka biopolttoainesddddksissd kiellettdisiin alueiden raivaaminen istutuksille,
se ei takaa siti, ettei muita viljelykasveja siirrettiisi uusille alueille niiden tieltd.'? EU:n
asetukset johtivat jélleen ympéristojédrjestdjen kampanjointiin ja lobbaukseen palmudljyi
vastaan. Biopolttoaineiden vastustus yhdistyy aiemmin mainittuun kansainvélisten
kampanjoiden “viimeiseen vaiheeseen”, jossa huomio kiinnittyi yksittdisten lajien tai
loppukiyttdjien sijaan padtoksentekijoiden tasolle. Pyen mukaan juuri timé aihe on
muuttanut kampanjoiden rajauksia ja kohteita. Biopolttoaineiden materiaalina palmudljy
nédhtiin ristiriitaiseksi biodiversiteetin katoamisen ja maanmuokkauksesta seuraavien
padstdjen vuoksi, mutta merkittdvid tekijoitd olivat myos sosiaaliset syyt, joita

tarkastellaan seuraavassa kisittelyluvussa.'®?

179 Chiavari 2012, 201.
130 Greenpeace: How the Palm Oil Industry is Cooking the Climate. 2007, 4.
181 Chiavari 2012, 200, 203-205.
182 Chiavari 2012, 202, 205-206.
183 Pye 2012, 2-3, 179.
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Biopolttoaineiden vastustus oli 14dhtdisin etenkin pienempien, paikallisten jdrjestdjen
muodostamista kampanjakoalitioista. Kdytdnnossd toimet koostuivat Euroopan unionin
parlamentille ja komissiolle osoitetuista lobbauskampanjoista, kansallisten uusiutuvan
energian sdddosten tarkastelusta sekd biopolttoainetavoitteiden negatiivisten vaikutusten
tutkimuksesta. Kampanjat olivat EU:n asettamia prosentuaalisia tavoitteita vastaan,
koska ndiden pelittiin aiheuttavan palmuéljyn viljelyn alueellista laajenemista.'®*
Jéarjestot kokivat, ettei olisi mydskddn hyodyllistd suojella yksittédisid palstoja, mikéli
ndmd ympdarditdisiin - plantaaseilla ja metsdt fragmentoituisivat. Joukkovoiman
osoituksena yli 200 jarjestod allekirjoitti vetoomuksen trooppisten sademetsien suojelun

puolesta.'®®

Vetoomuksessa vaadittiin  EU:n  tavoitteiden ja niitd tukevien
rahoitusjarjestelmien lakkauttamista vilittomésti. Tavoitteiden néhtiin kannustavan
kestaméttomadn monokulttuuriin viljelyssé, jolla oli negatiivisia sosiaalisia, taloudellisia
ja ympdristovaikutuksia. Vetoomus koski suuren mittakaavan monokulttuurilajeja ja
niiden jalostusta polttoaineiksi, silld ndiden ndhtiin rasittavan maaperdd ja uhkaavan
ruokaturvallisuutta, sekd kiihdyttdvin ilmastonmuutosta. Vetoomuksessa pyydettiin

huomioimaan myos viljelyyn kiytetyt lannoitteet sekd jalostuksesta ja kuljetuksesta

aitheutuneet péastot. Sertifiointijarjestelmiin ei mydskédén luotettu:

Macro-level impacts such as the displacement/relocation of production to lands outside the
scope of the certification schemes cannot be addressed throught these schemes. Likewise,
certification cannot deal with other macro-level impacts like the competition with food
production, and access to land and other natural resources.

Biopolttoaineiden edistdminen oli allekirjoittaneiden mukaan tapahtunut liian nopeasti ja
tulisi siksi pyséyttid toistaiseksi, sekd tutkia pditdsten seurauksia huolellisesti.'®
Biopolttoaineet ndhtiin siis védridnd ratkaisuna ilmastonmuutokseen. Myds Greenpeace
totesi jo Cooking the Climate -raportissa, ettei valtioiden ole mahdollista tehda valintaa
sen vililld, lopetetaanko fossiilisten polttoaineiden kédyttd vai metsdkadon edistiminen
Kaakkois-Aasiassa, silld kumpikin niistd toimista oli vilttiméttdmia.'s” Guhan mukaan
huoli monokulttuurin vaikutuksista ei ollut uusi — tyylid levitettiin siirtomaihin jo 1700-

luvulla teollistumisen aikaan, ja viimeistddn 1900-luvun taitteeseen mennessd néhtiin,

miten kestimiton toiminta tuhosi luonnon kauneimpia osia myds siirtomaissa.'®®

My6s RSPO ja sen kritiikki ovat yhteydessd biopolttoaineita koskeviin sdéddoksiin, silld

sen valmiit kriteerit ja keinot jdljittdd palmudljyn kestdvyyttd voitiin valtioiden ja

134 Pye 2012, 190-192.
185 pye 2012, 2, 191.
186 Econexus 6/2007.
187 Greenpeace: How the Palm Oil Industry is Cooking the Climate. 2007, 4.
188 Guha 2000, 26-28.
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yritysten osalta ndhdi tapana vastata EU:n asetuksiin. Pyen mukaan EU:n ehdottamat
kestivyyskriteerit antavat tukea RSPO:n kaltaisille jarjestelmille, silld ndmé ovat luoneet
pohjaa kestivyyden edistimiseksi kiytinnossi.'® Biopolttoaineiden vastustamiseksi
syntyneet kampanjakoalitiot eivét kuitenkaan kokeneet RSPO:n vastaavan polttoaineiden
kestdvyyden varmistamiseen. Itse RSPO:n jarjestelméd perustui sille, ettd kestdvin
palmudljyn markkinoita kasvatettaisiin, ja tdmédn ndhtiin kannustavan myos
biopolttoaineiden kéyton lisddmiseen. Kuten aiemmin mainittiin, kampanjakoalitiot
muodostuivat pienistd paikallisista jarjestdistd. Tamd johtui Pyen mukaan siitd, ettd
kampanjat keskittyivat teemoihin, jotka tarkoittivat myds RSPO:n periaatteiden
vastaisuutta, kun taas useat suuret kansainvéliset jérjestot olivat RSPO:n jasenid. Ero
esimerkiksi RSPO:n kritiikkiin oli siini, etteivét jérjestot vaatineet palmudljyn viljelyyn
liittyvén hallintojérjestelmén tarkastelua, vaan kaiken biopolttoaineisiin liittyvan viljelyn
laajenemisen lakkauttamista. Vaikka kampanjointi ei onnistunut poistamaan EU:n
asettamia tulostavoitteita, ne saivat aikaan laajaa viittelyd mediassa, vaikuttivat yleiseen

mielipiteeseen ja olivat suosituin julkinen nikékulma useiden maiden mediassa.'”’

Malesia on myds omalla toiminnallaan pyrkinyt innokkaasti pddseméédn osaksi EU:n
polttoainemarkkinoita, ja maa on Pyen mukaan ollut keskeinen osa kansainvélistid
uusiutuvien energianlihteiden keskustelua.!”! MPOC:n vastaus kritiikkii herittineisiin
epdsuoriin maankdyton vaikutuksiin oli, ettei ndiden todentamiseen ollut toistaiseksi
toimivaa tutkimusmallia. Se my0s vetosi kannanotossaan jilleen siihen, ettd palmudljy
vaati vihemmain maa-alaa kuin muut kasvioljyt: If palm oil substitutes soya completely
to fill up this requirement, ten times less forest/land would need to be cleared and six
times less if it substitutes rapeseed. Vastauksessa vedottiin my0s siithen, ettd jotkut
nidkemykset esimerkiksi turvemaiden raivaamisesta seuraavista kasvihuonepaistoistd
olivat litan jyrkkid, ja valtuusto perddnkuulutti lisdd tutkimusta vairien pédidtelmien
estdmiseksi. Lausunnossa todettiin perusteellisemman tutkimuksen osalta myo6s: Until
then, there must be no discrimination on any biofuel source and all of them must be given
equal access into EU market. MPOC siis koki, ettd kaikkien biopolttoaineiden raaka-
aineiden tulisi pédstd EU:n markkinoille, kunnes ongelmista olisi perusteellisia
todisteita.!”> Mielestini tissd on huomioitavissa ero jirjestdihin, jotka vaativat kaiken

toiminnan keskeyttdmistd, kunnes luotettavaa tietoa olisi saatavilla — MPOC odotti

189 Pye 2012, 13, 190.
190 Pye 2012, 190-193. Esimerkkeji osallistuneista jérjestoisti kts. s. 191.
1 Pye 2012, 3, 12.
192 MPOC 10/2010.
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toiminnan jatkumista, kunnes ongelmia havaittaisiin. Chiavarin mukaan kehittyvit maat
ovat ndhneet kriteerit ja sertifikaatit ajoittain “vihrednd imperialismina”, joka rajaa

3 Alueellinen

maiden oikeutta hydtyd luonnonvarojensa tuomista eduista.'”
yhdenmukaistaminen kansainvélisten jarjestelmien ja sdédnndsten kautta on heréttinyt
globaalin eteldn alueella kritiikkia siité, ettd kasvun rajoittamisella pyritddn sdilyttdméaan

status quo taloudessa, ja myds eteldn tulevaisuus kolonialisoidaan.'**

Ensimmadisen RED:in pééstotavoitteet johtivat kritiikistd huolimatta EU:ssa palmudljyn
kdyton kasvuun, jonka middrd polttoaineiden raaka-aineena kaksinkertaistui 2010—
2020.'° Vaikka aiemmin mainitut, pienten jirjestdjen kampanjakoalitiot olivat osittain
krititkin keski0ssd, aihe herdtti myds suurten kansainvélisten jdrjestdjen huomion.
Vuonna 2015 Greenpeace ja WWF julkaisivat yhteistydssd Climate Action Networkin
kanssa suosituksensa, jossa tuotiin esiin, ettd suunnitellut tavoitteet jaivat usein alle

mahdollisen potentiaalin:

In October 2014, the European Council agreed a target for renewables to deliver at least 27
percent of Europe’s energy by 2030. The European Parliament supports a higher target of
at least 30 percent. For the target, which falls well short of the potential contribution of
45% renewables by 2030, to be reached and exceeded, all Member States will have to
contribute.

Nékokulma on tdssd mielestdni tavoitteiden tdyskieltoa lievempi, silld suosituksessa
ennemminkin kannustettiin kunnianhimoisempaan ilmastopolititkkaan. Jarjestot myds
perddnkuuluttivat toimivaa ja ldpindkyvdd valvontajdrjestelmid, silld uskottiin, etti
tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n tulisi ottaa vahva johtoasema ja tavoitteiden tulisi
mielellisn  olla sitovia.'”® Vuonna 2017 WWF kritisoi niin ikdin RED:in
kestivyyskriteereitd todeten: the EU should have greenhouse gas criteria based on a full
lifecycle assessment including all relevant factors, and based on a climate-relevant
timeline. Jarjesto siis toivoi kaikkien viljelystd aiheutuvien vaikutusten huomioimista.
Tadma ei kuitenkaan jarjeston mukaan tilla hetkelld toteutunut, joten EU:n tulisi vahintién
poistaa avustusmaksut pelkdstddn biopolttoaineiksi kasvatetuilta viljelyksiltd ja
varmistaa, ettd esimerkiksi jatemateriaalien hyodyntdmisestd maksettaisiin avustuksia

ainoastaan, mikili niille ei olisi muuta kiyttdd esimerkiksi ruokateollisuudessa.'®’

193 Chiavari 2012, 204.
194 Kupper & Seefried 2018, 64.
195 Tbid.
19 CAN Europe, Greenpeace & WWF: Effective Governance for the EU 2030 Renewable Energy Target:
NGO Policy Recommendations. 6/2015. Lainaus s. 5.
YT WWF: EU Bioenergy Policy — Briefing Paper. 6/2017.
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Kritiikki sai lopulta aikaan vaikutusta tavoitteiden tarkastelussa. Vuonna 2018 julkaistiin
péivitetty uusiutuvan energian direktiivi (RED II), joka madiritteli tavoitteet vuosille
2021-2030. Vaikka tavoitteet jdivit alle jarjestjen toivomasta 45 prosentista, nousivat
ne kuitenkin hieman alun perin suunnitelluista. Direktiivissd paddyttiin ratkaisuun, jonka
mukaan uusiutuvien energianldhteiden osuus kaikista vuonna 2030 tulisi olla 32

prosenttia. Esimerkiksi WWF ei ollut pditokseen tyytyviinen:

We need ambitious, binding EU targets for renewable energy: the agreed EU target of 32%
energy by 2030 should be raised to at least 45%, and the EU should aim for zero net
emissions by 2040.!%8

Kuljetussektorin  kdyttdmistd polttoaineista kestdvid tulisi olla 14 prosenttia.
Tarkeimmiksi  kriteereiksi nostettiin - metsdtalouden raaka-aineiden kestdvyys.
Péivitetyssd direktiivissd esitettiin  uusi l&hestymistapa epédsuoriin maankdyton
vaikutuksiin asettamalla rajoituksia niille polttoaineille, joiden osalta oli suurentunut riski
viljelyn laajentumiselle paljon hiiltd varastoiville alueille. Ndiden polttoaineiden kiyttod
oli edelleen sallittua, mutta tietyn rajan ylittivdd maardd ei laskettu maiden

paistotavoitteisiin. '

Euroopan komissio laati REDIL:n tueksi selvityksen viljelykasvien alueellisesta
levidmisestd, josta selvisi, ettd palmudljy oli suhteessa muihin levinnyt alueellisesti
nopeimmin, ja myds suhteessa eniten metsien alueille. Se oli my6s ainut viljelykasvi,
jonka laajenemisesta suuri osa tapahtui turvemaille, osittain myds Malesiassa.
Palmudljyn globaalista levidimisestd vuosien 2008 ja 2015 vililld 15 prosenttia tapahtui
Malesiassa, ja 67 prosenttia Indonesiassa. Palmuo6ljylld tunnustettiin yhdessd rypsin,
soijjan  ja  auringonkukkadljyn kanssa olevan suurempi riski  epdsuoriin
maankayttovaikutuksiin. Raportissa paddyttiin lopputulokseen, ettd palmudljy oli ainoa
raaka-aine, jonka maankayttovaikutukset olivat niin merkittavia, ettei sen hyddyntdminen
biopolttoaineissa aiheuttanut vdhempdd paédstojd kuin fossiilisten polttoaineiden
hyddyntdminen. Komissio my0s ilmoitti padtoksestd rajoittaa korkean riskin raaka-
aineita vuodesta 2020 eteenpiin, ja ndiden kdyttd osana padstotavoitteita lopetettaisiin
kokonaan vuoteen 2030 mennessd.’?’ Kiytinndssi tdmi siis tarkoittaisi luopumista

palmudljyn kdytosté polttoaineissa.

198 WWEF: Renewable Energy.

199 Euroopan komissio: Renewable Energy — Recast to 2030 (RED II).

209 Euroopan komissio: COM/2019/142 final s. 10, 12, 19; Euroopan komissio: COM/2019/142 final:
Annexes s. 4—6.
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On selvdd, ettei Malesia suhtautunut EU:n péédtdkseen suopeasti. Maan ulkoministerid
ndki padtoksen olevan laskelmoitu yritys heikentdd malesialaisen palmudljyn
markkinoita sekd pienviljelijoiden asemaa. Ministerid koki myds, ettd Malesia oli
toistuvasti todistanut palmudljyn olevan vastuullisesti tuotettua, eikd padatokselle nédin
ollen ollut tieteellisii perusteita.’’! Muuttuvat linjaukset aiheuttivat myds kiytinndn
haasteita. Greenpeacen rahoittaman uutissivusto Unearthedin toimittaja Joe Sandler
Clarke huomauttaa, ettd ensimmadisen RED suunnitelman astuessa voimaan palmudljyn
kysynté polttoaineiden raaka-aineeksi kasvoi, jolloin viljelijit valmistautuivat kysyntian
laajentamalla alueitaan ja lisidmaélla tuotantoa. Kun ndmé viljelmat saavuttivat parhaan

tuottavuuden, uusi lainsdiddintd poisti markkinoita ja sadosta jéi ylitarjontaa.?%2

Palmudljyn asema biopolttoaineiden raaka-aineena on heréttinyt eridvid mielipiteita.
Palmu6ljyn kysynndn kasvu Euroopan biopolttoainemarkkinoilla oli nopeaa, mutta
krititkki ja muuttuneet sdddokset horjuttivat sen asemaa pian alkuinnostuksen jilkeen.
Sertifioinnin merkitys ja paineet todistaa tuotannon ympéristdystavillisyyttd olivat
edelleen ldsnd, vaikkei sertifiointi itsessddn endd riittdnytkddn kaikille jirjestoille
todisteeksi tuotannon kestdvyydestd. Malesia ilmaisi kuitenkin toiminnallaan
halukkuuttaan paistd osalliseksi EU:n biopolttoainemarkkinoista, ja kestivyyttd on
toistuvasti tuotu julki julkisissa kannanotoissa. Mielipide-eroissa on toistuvasti ollut
huomattavissa ldntisen ympéristdajattelun soveltumattomuus globaalin etelén kontekstiin

— talouskasvun ensiarvoisuuden rinnalla ympéristorajoitukset on néhty ongelmallisiksi.

3. Viljelyn ihmisoikeuskritiikki

3.1 ”The Forest is Our Heartbeat” — Alkuperiiskansojen oikeudet ja maankaytto
viljelyssa

Ympiéristovaikutusten lisdksi palmudljyn viljelylld on ollut useita sosiaalisia vaikutuksia
niin paikallisvdestoon kuin ulkomaisiin siirtotyontekijoihin. Merkittdvd teema
thmisoikeusjirjestdjen tydssd on ollut Malesian alkuperdiskansojen oikeudet. Amnesty
madrittelee alkuperdiskansat tiettyjen tunnusmerkkien mukaan, joista tidrkeimmaiksi
jarjestd nostaa sen, kokeeko henkild itse kuuluvansa osaksi ryhméaa. Muita tekijoitd ovat
esimerkiksi sukulaisuussuhteiden kautta syntynyt side asuinalueeseen, kulttuuri,

uskomukset ja hallintojarjestelma. Jéarjeston mukaan alkuperdisviestd on myds yleensd

201 Sipalan 3/2019.
202 Sandler Clarke 3/2019.
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marginalisoitu  valtion  tasolla.?%’

Amnestyn maééritelmd mukailee  YK:n
alkuperdiskansojen pysyvian foorumin listausta, jossa myds todetaan, ettéd
alkuperdiskansat ovat niiden ihmisryhmien jélkeldisid, jotka ovat hallinneet maa-alueita
ennen kuin he ovat mahdollisesti menettineet néitd vieraasta kulttuurista saapuneille

valloittajille.?*

Tassd alaluvussa késittelen alkuperdiskansan oikeuksia ja niithin kohdistuneiden
rikkomusten krititkkid 1990-luvulta eteenpdin etenkin Amnestyn ja Malesian
ihmisoikeuskomissio SUHAKAMin kannaottojen kautta. Késittelyn tueksi esittelen
lyhyesti myds kansainvilisen ihmisoikeusliikkeen historiaa sekd sitd, miten
alkuperdiskansojen asema suhteutuu osaksi tétd kehitystd. Keskeisin teema, joka
jéarjestdjen kannanotoista nousee, on maankdyttd, sekd siithen liittyvét tekijat —
alkuperdisvdeston suostumuksen puute maankdyton muutoksille, kulttuuriset erot
omistusoikeuden ymmartdmisessd, lainsdddannon puutteet, elinkeinojen vaarantuminen,
kompensaatioiden  riittimattomyys sekd  virkavallan  harjoittama  vékivalta.
Alkuperdisvieston kokemukset maanmenetyksestd ovat niin poliittisia, sosiaalisia,
kulttuurisia kuin taloudellisia. On kuitenkin tirkedd huomioida, ettd esimerkiksi
Amnestyn tietoon on péddtynyt vain pieni osa paikallisesta aktivismista, ja raportoidut
tapaukset ovat osa laajempaa historiallista kehitystd. Paikallisella keskustelulla on
esiteltyjd tutkimuksia pidempi historia ja ndkokulmia on monia, myds yksittdisten
ryhmien sisélld. On myds huomion arvoista, ettd palmudljyn viljely, vaikkakin yksi
merkittdvimmistd, ei ole ainut tuotantoala, joka johtaa raportoituihin oikeusrikkomuksiin,

vaan esimerkiksi maakiistoja seuraa myos muiden alojen toiminnasta.

Ihmisoikeusjérjestdjen lahtokohtana on ollut kritisoida palmudljyn viljelyyn liittyvid
sosiaalisia ongelmia, mutta on my0s hyvd huomioida, ettid jotkut vdestonryhmét ovat
hy6tyneet viljelyn laajenemisesta. Siind missd alkuperdisvideston asemaa on kritisoitu
muun muassa elinkeinojen menetyksen kautta, viljelysté taloudellisesti hyotyvéédn padhén
on puolestaan laskettu ne paikalliset viljelijat, joilla ei ole ollut mahdollisuuksia hankkia
omaa maata. Valtio on aiemmin tarjonnut maaseudun koyhyydessd eldville
pienviljelijoille palstoja juuri palmudljyn viljelyyn, mikd on kasvattanut useiden
tulotasoa.”’® Kuitenkin esimerkiksi Finnwatch kommentoi joidenkin yksityisyrittijien

kohtaamia riskejd — jarjesto kritisoi esimerkiksi sitd, ettd palveluita ostanut yritys saattoi

203 Amnesty International: Indigenous Peoples.
204 United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues: Who Are Indigenous Peoples?
205 Wai Lin 2011, 53.
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jattdd vastuun lakisdéteisten velvollisuuksien tdyttdmisestd yksittdiselle henkildlle ja
sopimukset voitiin helposti irtisanoa. Erityisessd riskiryhmdssd olivat tukitoimia,
esimerkiksi autonkuljetusta, tarjoavat yrittdjdt, joita oli kuitenkin tutkituilla tiloilla
vihin.?% Ympiristondkokulmasta hajallaan toimivia pienviljelijoitd on ollut vaikeampaa
valvoa kuin suuryrityksii, eivitki tuotteet usein olleet sertifioituja.?’’” Vuonna 2006

kymmenen prosenttia viljelysti oli itseniisten pienviljelijoiden harjoittamaa.?%®

Alkuperdisvédeston elinkeinot ovat perinteisesti olleet yhteydessd ympérdiviin maa-
alueisiin, metsddn ja sen tarjoamiin resursseihin, joten maa-alueiden raivaus plantaasien
kayttoon on aiheuttanut jatkuvia konflikteja valtion, yritysten ja paikallisten ryhmien
valilli. Amnestyn mukaan alkuperdisvdeston asuttamat alueet olivat usein rikkaita
biodiversiteetiltaan, ja ryhmaét osasivat hyodyntdd ympéristodén kestdvasti, miké teki siitd
houkuttelevan myds ulkopuolisille.?” Etenkin 1960-luvulle asti alkuperiisviestd eli
omavaraisesti erilliin muusta viestostd, ja ryhmédt yhdistelivdt elinkeinoinaan
vaihtelevissa méérin metsastystéd, kerdilyd, kalastamista, pienviljelyd ja vaihtotaloutta.
Alkuperdisvédeston yhteys alueisiin oli niin fyysinen, kulttuurinen kuin henkinen.
Palmudljyn viljelyn levidminen ja sademetsien raivaaminen kuitenkin pakottivat ryhmid
siirtymddn valtion kehittdmiin asutuskeskuksiin, joissa alkuperdisvdeston odotettiin
elittdvin itsensd samalla, kun he kasvattivat esimerkiksi palmudljyi myyntiin.?!°
Edelleen 1990-luvun alussa noin 89 prosenttia alkuperdisvéestostd asui maaseudulla,
mutta pieni osa oli nomadeja. Joillakin ryhmistd oli myds omasta aloitteestaan pysyvid
luonnonkumi- tai 6ljypalmuviljelmid.?!' Malaysian Palm Oil Boardin (MPOB) mukaan
palmudljyn viljelypinta-ala kasvoi nopeasti juuri 1960-luvulta eteenpdin. Vuonna 1985
viljelyala oli 1,5 miljoonaa hehtaaria ja kasvoi vuoteen 2007 mennessi 4,3 miljoonaan
hehtaariin. Sittemmin kasvu hidastui, ja alue oli vuonna 2011 noin 4,9 miljoonaa
hehtaaria.?!? Vaikka Malesia on panostanut kasvien jalostamiseen, on se edelleen jéljessi
mahdollisesta tuottavuustasosta. Yritykset ovat mainostaneet palmudljyad kestdvimpéna
vaihtoehtona, koska se vaatii tuottavuuden osalta véhiten pinta-alaa, mutta palmudljyn

tuotantoa ja metsitaloutta tutkineet Patrice Levang ja Alain Rival toteavat véitteen olevan

206 Finnwatch 2018, 10.
207 Levang & Rival 2014, 25, 42.
208 Heinimé et al. 2009, 23.
209 Amnesty International: Indigenous Peoples.
210 Endicott 2016, 1.
211 Nicholas 2000, 17-19.
22 MPOB: Malaysian Palm Oil Industry.
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harhaanjohtava, silld viljelyn ei pitdisi vaatia lainkaan metsékatoa, etenkdin ennen kuin

tuotantoa olisi tehostettu jo viljellyilld alueilla.?!?

Vuonna 2015 arviolta noin 14 prosenttia Malesian véestostd kuului alkuperdiskansoihin.
Lénsi-Malesian eli Malakan niemimaan eteldosan alkuperdisvdestoon viitataan usein
yhteisnimitykselld Orang Asli, vaikka tdmi sisdltadkin useita alaryhmid. Orang Asli
muodosti vuonna 2015 noin 0,7 prosentin osuuden ldnsiosien véestostd. Itd-Malesiassa
Sarawakin ja Sabahin osavaltioissa alkuperdiskansa muodosti suuremman, noin 70,5 ja
58,6 prosentin osuuden véestostd. Myos ndihin siséltyy useita alaryhmié, mutta Amnestyn
tavoin puhun tissi tydssi Sarawakin ja Sabahin alkuperiisviestdisti.?!*
Alkuperdisvéestod avustavan Centre for Orang Asli Concerns -jarjeston perustajan Colin
Nicholaksen mukaan Orang Asli -termi keksittiin jo siirtomaavallan aikana, jolloin
brittihallinto pyrki taistelemaan kommunistiryhmid vastaan. Alkuperdisviestoon haluttiin
julkisessa keskustelussa viitata yhteiselld nimitykselld, ja tim& nostikin heiddt paremmin
osaksi poliittista kenttdd. Vaikka termi oli 1dhtdisin valtavdeston tarpeista,
alkuperdisvdestdon ryhmit omaksuivat timén alaisuudessa myos yhteistd identiteettid ja

tavoitteita kohdatessaan samoja haasteita.!

Maataloutta ja sosiaalisia liikkeitd tutkinut Jun Borras liittdd palmudljyn viljelyn /land
grapping -Késitteeseen, jolla viitataan tutkimuksessa maan omistus- tai kdyttooikeuden
viemiseen pakolla. Toiminta on osa kapitalistista kehitysti, ja vaikka se voi olla seurausta
kriisistd, kuten ruokapulasta, voi se olla myds puhtaasti valtion tai kansainvilisten
korporaatioiden keino hankkia varallisuutta. Moderni maan haltuunotto voi myds olla
pelkdn kontrollin haltuunottoa, jolloin alueen resurssit ja kdyttd otetaan haltuun
esimerkiksi vuokrasopimusten tai jopa suojelutoiminnan kautta. Ajoittain haltuunotto on
tehty ruokaturvallisuuden takaamiseksi, mutta on mielestdni huomionarvoista, ettd tima
on voinut vaikuttaa my0s negatiivisesti tiettyjen yhteisdjen ruokaturvallisuuteen ja
elinkeinoihin, kuten tissd alaluvussa tulen esittimédn. Toinen keskeinen termi on flex
crops, jolla viitataan viljelykasveihin, joilla on useita kéyttokohteita esimerkiksi
elintarvikkeena, eldinten ravintona, polttoaineissa ja teollisuudessa. Nadméd ovat
sijoitusmielessd erityisen houkuttelevia, silld tietyn hyddykkeen hinnan pudotessa

voidaan tuotetta myyda toiseen jalostustarkoitukseen. Télloin yksi viljelykasvi voi saada

213 Levang & Rival 2014, 34-38.
214 Myds niemimaan malaijit ovat periaatteessa alkuperdiskansaa, mutta koska he ovat
enemmist0asemassa, ei heitd usein huomioida osana jérjestdjen listauksia. IWGIA: Indigenous Peoples in
Malaysia.
215 Nicholas 2000, 7-10, 38.
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aikaan useita, eri 1dhtokohdista alkavia maan haltuunottoprosesseja. Borrasin mielesta

palmudljy onkin malliesimerkki nykyaikaisesta maan haltuunotosta.>'®

Jaan tdssd alaluvussa késittelyn ajallisesti kahteen osioon: 1990-luvulle ja aikaan 2000-
luvulta eteenpdin. Kuten materiaalien jakautumisesta tullaan huomaamaan, jirjestdjen
julkaisut painottuvat etenkin 2000-luvulle, ja muodostuu helposti kisitys, ettd
maakonfliktit olisivat tdmin vuosituhannen ilmid. Tutkimus kuitenkin ajoittaa
maakiistoja jo 1960- ja 1970-luvuille, jolloin valtio panosti kasvien jalostamiseen ja
plantaasien perustamiseen.’!” Levang ja Rival esittivit ei-valtiollisten jérjestdjen
ihmisoikeuskritiikin alkaneen samoihin aikoihin tai hieman myohemmin kuin
ympiristotekijoiden kritiikin 1990-luvun loppupuolella.?'® Etenkin 1980- ja 1990-luvut
olivat Malesian talouskasvun aikaa, ja pddtoksentekoon seka kilpailuun resursseista on
vaistdmaittd vaikuttanut padministeri Mahathir Mohamadin 1990-luvun alussa asettama
tavoite Malesiasta tdysin kehittyneend valtiona vuoteen 2020 mennessa.
Alkuperdisvéeston alueiden tavoittelu heritti ensin vastustusta ryhmien itsensd toimesta,
kunnes ajan my6ti myds ulkopuoliset tahot antoivat tukensa asialle.?! Vastustus siirtyi
paikalliselta tasolta kansalliselle 1990-luvun lopussa, samalla kun ryhmaét turvautuivat
enemmdn  oikeusistuimiin ~ kahdenkeskisten = neuvotteluiden  osoittauduttua

tuloksettomiksi.?%’

Ymmairtddkseen jarjestdjen kohdistamaa krititkkid ja nousevia teemoja on hyvid
huomioida kansainvélisen ihmisoikeusliikkeen ja -politiikkan keskeisid linjauksia.
Oikeuksien hierarkiasta keskusteltiin etenkin siirtomaiden itsendistyessi — itsendisyyden
saaneille valtioille itseméddrddmisoikeus néyttdytyi keskeisend, ja kollektiivisten
oikeuksien katsottiin olevan yksilon oikeuksien yldpuolella. Kansainvélisyyden ja
diplomatian historiaa tutkineiden Akira Iriyen ja Petra Goedden mukaan globaalissa
eteldssd sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet ovat itsendistymisen jdlkeen olleet
ensiarvoisia — esimerkiksi ruokaturvallisuus ja koulutus on arvotettu teollistuneiden
maiden poliittisten oikeuksien, esimerkiksi ilmaisunvapauden, yldpuolelle.??! Kuten
johdannossa todettiin, kansainvilisen ihmisoikeusliikkeen syntyd on ajoitettu 1970-
luvulle. Thmisoikeusliike jakaa osittain yhteiset juuret ympéristolitkkeen kanssa,

kummankin pohjautuessa tieteen edistysaskeleisiin ja 1960-luvun vastakulttuuriin.

216 Borras 2012, vii—x.
217 Heinimé et al. 2009, 12, 34, 43.
218 Levang & Rival 2014, 20.
219 Nicholas 2000, 12—13.
220 Nicholas 2000, 187—188.
221 Goedde & Iriye 2012, 7-8.
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Tehostunut tiedonkulku on my6s mahdollistanut liikkeen ylirajaisuuden, jolloin

huolenaiheet ovat luonteeltaan globaaleja.?*?

Tarkastelemieni raporttien perusteella alkuperdiskansat eivdt juurikaan nousseet
ihmisoikeusjirjestdjen esityslistoille ennen 1990-lukua. Amnestyn ensimmaiinen raportti
Malesiasta julkaistiin 1979, jolloin kritiikki kohdistui pédasiassa poliittisten vankien
kohteluun ja pidityksiin Internal Security Actin nojalla.?*® Vaikka piditykset ja valtion
vastustaminen ovat saattaneet koskea my0s alkuperdisvdeston jdsenid tai heidén
oikeuksiaan ajavia toimijoita, ei alkuperdisvéeston oikeuksien rikkomuksista puhuttu
suoraan ennen vuotta 1997, jolloin Amnesty raportoi Dayak Iban yhteison jdsenten
pidityksistd Sarawakissa. Yhteison jdsenet olivat protestoineet palmudljy-yhtion
pyrkimyksid ottaa heimon asuttamia maa-alueita hallintaansa, pystyttineet alueelle
sulkuja estddkseen kulkemisen ja valittaneet my0s oikeusistuimelle hakkuista. Yhteison
jasenet kokivat, ettei heille ollut tiedotettu maankdytdstd ajoissa, ja pyrkiessddn
neuvottelemaan alueen kartoittajien kanssa he joutuivat poliisin pidattamiksi. Pidatetyt
kertoivat myos heihin kohdistuneesta vékivallasta. Kun he kieltdytyivdt maksamasta
takuusummaa, heiddt vangittiin. Amnesty ndki mielenosoitukset laillisena,

rauhanomaisena toimintana.** Piditetyt oli kuitenkin vapautettu mydhemmin.??

Niin ikd4n vuoden 1997 joulukuussa Amnesty raportoi toisesta maakiistasta Sarawakin
alueella, jonka aikana poliisi oli ampunut kolmea yhteison jdsentd. Useita oli myos
piditetty. Kiistat olivat jélleen alkaneet Oljypalmuyhtion raivatessa maita ilman
ennakkoilmoitusta.?*® Yhteisti tapauksille oli, etteiviit asukkaat olleet ilmeisesti saaneet
tukea viranomaisilta pyynndistd huolimatta, ja olivat ndin ollen ryhtyneet vastarintaan
omatoimisesti. Amnestyn ensimmaéiset maakiistoja koskevat raportit olivat ytimekkaita
tapahtumakuvauksia ja pyyntdja ldhettdd vetoomuksia Malesian poliisilaitokselle tai
valtion virkamiehille, eivitkd juurikaan pureutuneet ongelmien laajuuteen, syihin tai
historiaan. Malesian ihmisoikeustilannetta ja lainsddddntdd tarkasteltiin Amnestyn
toimesta useaan otteeseen ennen 2000-luvun taitetta, mutta alkuperéiskansoja ei ryhména

yksiloity uudelleen kuin vasta vuonna 2017. Lainsdddénndllisten tutkimusten méaard

222 Median merkityksen kasvu tuki liikkeen nousua — esimerkiksi Vietnamin sodassa yhdysvaltalaiset
toimittajat suhtautuivat ensimmaisté kertaa julkisen kriittisesti oman valtionsa toimintaan. Neier 2012, 4—
7, 96.
223 ISA oli voimassa vuodesta 1960 vuoteen 2012, jolloin se korvattiin uudella lainsdidéinnolla. ISA salli
pidityksen ja vangitsemisen ilman oikeudenkdyntid kahdeksi vuodeksi kerrallaan, joka voitiin kuitenkin
ajan umpeutuessa uusia. Amnesty kampanjoi lakia vastaan sen purkamiseen asti. Amnesty International
4/1979.
224 Amnesty International 7/1997.
225 Amnesty International 8/1997.
226 Amnesty International 12/1997.

50



kertoo kuitenkin mielestédni siitd, etti Kaakkois-Aasiaa on alueena pidetty oleellisena,

vaikka alkuperiiskansojen 4ini on tapaustutkimuksissa jisinyt paitsioon.*?’

Vaikka jérjestdjen tyossd alkuperdiskansojen asemaa késittelevid raportteja ajoittuu
vihemmin 1990-luvulle, vuosikymmenen aikana luotiin pohjaa ndiden oikeuksien
tunnustamiselle. Suurldhettilis Rauno Merisaaren mukaan Wienissd 1993 jérjestetty
YK:n ihmisoikeuskonferenssi vaikutti perustavasti sithen, miten ihmisoikeuksista
puhuttiin ja miten toimintaa suunniteltiin. Konferenssin jarjestimista edisti kylméin sodan
paédttyminen. Tyon keskioon nousivat vahemmistdt ja marginalisoidut ryhmét, ndiden
joukossa alkuperdiskansat. Kulttuurisetkaan erot eivdt endd riittdneet selittiméin
oikeusrikkomuksia. Merisaari toteaa, miten kokous synnytti kansalaisjdrjestojen
mahdollisuuden osallistua valtioiden rinnalla kansainvdlisten ihmisoikeuskysymysten
kéisittelyyn.??® Kuten ympiristdajattelun osalta todettiin, myds ihmisoikeuskeskustelu on
herdttdnyt  ristiriitaista  suhtautumista  globaalissa  eteldssd.  Suhtautuminen
ihmisoikeuskeskusteluun on mukautunut poliittiseen tilanteeseen — itsendisyystaisteluissa
oikeuksien universaalius oli hyddyllinen viitekehys Aasiassa ja Afrikassa, kun taas 1990-
luvulla kallistuttiin kulttuurirelativismiin — esimerkiksi ldnnen ajama sukupuolten tasa-
arvo tai sananvapaus katsottiin sopimattomiksi ei-lintisten traditioiden kanssa. Ajatus
huipentui vuonna 1993 juuri Wienissé, kun Malesia yhdessé esimerkiksi Kiinan ja Iranin
kanssa vetosi “aasialaisiin arvoihin”. YK:n ihmisoikeuksien julistus ndhtiin ldnnen
imperialismina, jota vastoin haluttiin sdilyttdd kansallinen itsemédrdysoikeus. Iriyen ja
Goedden mukaan useat aasialaiset ihmisoikeusjérjestot kuitenkin haastoivat ajatusta
aasialaisista arvoista. Jarjestdjen mielestd hallitukset kéayttivdit argumenttia
oikeuttaakseen ihmisoikeusrikkomuksia, ja alueellisista eroista huolimatta oikeuksien
néhtiin olevan universaaleja. Aasialaiset tutkijat ovat myds haastaneet valtioiden ajatusta
autoritaarisuuden ja talouskasvun suorasta suhteesta. Vallanjakoa on perusteltu
taloudellisella menestykselld, vaikka vastaavanlainen hallinto vallitsi myds ennen
taloudellista nousukautta. Konferenssin ja sen toimintaohjelman seurauksena luotiin
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimi sekd muita ihmisoikeuksia valvovia ja
toimeenpanevia virkoja, mihin useat Aasian valtioiden pddmiehet eivit olleet tyytyvéisiad

nihdessiin timin sekaantumisena sisdisiin asioihinsa.?*® Alkuperiiskansojen oikeuksien

227 Esimerkiksi tutkimus Human Rights Undermined: Restrictive Laws in a Parliamentary Democracy
késitteli Malesian hallintojarjestelméa ja niitd lakeja, joita Amnesty piti sortavana ja jotka voisivat
vaikuttaa siihen, etteivdt kansalaiset uskalla esittdd mielipiteitddn julkisesti. Amnesty International 9/1999
& Amnesty International 1/2017.
228 Merisaari, Rauno: 20 vuotta sitten: Wienin maailmankonferenssi loi nykyisen ihmisoikeuspolitiikan
perustan. Ulkoministerion Uutiset, 24.6.2013.
229 Goedde & Iriye 2012, 10-12.
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lapilyonnistd kertoo myods se, ettd YK julisti vuodet 1994-2003 kansainvéliseksi
alkuperdiskansojen vuosikymmeneksi, joka ndkyi myds Malesiassa paikallisina

tapahtumina.?*°

Vaikka Amnestyn huomio kiinnittyi 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld muihin
teemoihin, keskustelu ja toiminta jatkuivat Malesiassa. 2000-luvun taitteessa
maaoikeudet nousivat esiin paikallisessa mediassa, kun taloudesta vastaava ministeri
Daim Zainuddin puhui tarpeesta kartoittaa alkuperdisvdeston maaomistuksia. Media
tulkitsi timén lupauksena omistusoikeuksien lisdémisestd, vaikka todellisuudessa ryhmit
menettivit suuria alueita vuosituhannen alussa, koska ndmai olivat houkuttelevia kohteita
kehitykselle.?*! 2000-luvun puolella otettiin myds merkittivd kansainvilinen askel
alkuperdiskansojen oikeuksien tunnustamisen saralla, kun YK julkisti vuonna 2007
julistuksen alkuperdiskansojen oikeuksista.?*? Julistuksen pohjaa oli luotu jo vuodesta
1982 ldhtien, ja ensimmdinen luonnos esitettiin vuonna 1993. Arvioinnit kestivit
kuitenkin useita vuosia, koska sekd YK:n jasenvaltiot ettd alkuperdiskansojen edustajat
pitivit intressejddn keskenddn hyvin ristiriitaisina. Enemmistd YK:n yleiskokouksesta
hyviksyi 46 artiklan luonnoksen 2007. Julistus ei ole oikeudellisesti sitova, mutta
tunnustus on antanut vetoomuksellista pohjaa niin paikallisille aktivisteille kuin

3 Julistuksessa on muun muassa todettu

kansainvilisille  jérjestoillekin.?
alkuperdisvéestolld olevan oikeus itsehallintoon sisdisissd asioissaan, eikd heitd saa
vikisin assimiloida valtakulttuuriin. Heiddn tulisi my0s saada osallistua itseddn

koskevaan péditoksentekoon. Erityishuomiota jirjestéjen tyossd on saanut 10. artikla:

Indigenous peoples shall not be forcibly removed from their lands or territories. No
relocation shall take place without the free, prior and informed consent of the indigenous
peoples concerned and after agreement on just and fair compensation and, where possible,
with the option of return.

Free, prior and informed consent -periaate (FPIC) totesi alkuperdisvdeston oikeuden
asuttaa alueitaan, jolloin heitd tuli kohdella tasavertaisina neuvottelukumppaneina
maankiyttoon liittyvissid kysymyksissd. Menetyksistd tuli myds saada reilu korvaus.?**
FPIC-periaate oli merkittidva tydviline, ja periaatteeseen on vedottu niin jérjestojen kuin
yritystenkin osalta. Jirjestot ovat usein kritisoineet sen huonoa toteutumista kiaytannossa,
kun taas yritysten kestdvyyslinjauksissa on sitouduttu sen noudattamiseen, vaikkakin

mahdollisesti vasta muutamia vuosia julistuksen voimaantulon jidlkeen. Toisaalta tétd

230 Nicholas 2000, 193.

231 Nicholas 2000, 34-36.

232 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP).

233 Hanson, Erin: UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples.

234 United Nations: United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Art. 4, 8.1, 10 & 18.
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vastaan on saatettu asettua vetoamalla toisiin linjauksiin. Oliver Pyen mukaan
kehittyvissd maissa viitataan usein esimerkiksi YK:n oikeus kehitykseen -termiin, ja
palmudljy nihdidin merkittivini talouden veturina ongelmista huolimatta.*> Kuten
alemmin todettiin, globaalissa eteldssd kollektiiviset taloudelliset oikeudet on yleensa
arvotettu yksilon poliittisia oikeuksia korkeammalle, silld talouskasvun on nihty

vahvistavan valtioiden hyvinvointia ja itsendisyytta.

2000-luvun vaihteen jdlkeistd kritiikkid havainnollistan Amnestyn raporttien lisdksi
Malesian ihmisoikeuskomissio SUHAKAMin tutkimuksen kautta kautta. Paikallisella
tasolla. SUHAKAMin vuonna 2013 julkaisema selvitys®*® alkuperiiskansan
maaoikeuksista vastasi niin Lénsi-Malesian kuin Sabahin ja Sarawakin alkuperéisvéieston
valituksiin, joita oli osoitettu komissiolle sen perustamisesta 1999 alkaen. SUHAKAM
oli aiemmin julkaissut kaksi tutkimusta aiheeseen liittyen, mutta vuoden 2013 raportti oli
ensimmiinen virallinen kansallinen selvitys.?*” Julkaisu oli merkittivi ulostulo ja sai
valtion ja osavaltioiden tasolla aikaan lupauksia toiminnan kehittdmisestd. Komission
pidasiallinen vaikuttamisen keino on tutkimustyd ja neuvonanto hallitukselle.?*8
Selvityksen taustalla oli ajatus siitd, ettd alkuperdisvéeston tilannetta voitaisiin parantaa
ainoastaan tutkimalla ensin systemaattisesti ryhmén asemaan liittyvid ongelmia.
Tutkimus keskittyi padsdéntoisesti maaoikeuksiin, vaikka se tunnusti alkuperéisvaeston
kohtaavan muitakin haasteita. SUHAKAM my®6s koki alkuperdisvieston maaoikeuksien
loukkaamisen systemaattisena. Maaoikeudet liittyivét olennaisesti palmudljyn viljelyyn,
silli SUHAKAMin mukaan plantaasit olivat suurin yksittdinen syy laajamittaisille

maaprojekteille.>*

My6s Amnesty perusti myohemmin ty6téén selvityksen havainnoille. Amnestyn toiminta
atheen parissa lisddntyi etenkin 2017 eteenpdin, ja alkuperdisvieston oikeudet nousivat
Amnestyn Malesiaa koskevissa raporteissa tarkeimpien asioiden listalle 2018. Vuosien
2017 ja 2018 lisdantynyt julkaisujen madra toimi ikdén kuin pohjustuksena marraskuussa
2018 julkaistulle The Forest is Our Heartbeat -raportille, joka oli Amnestyn ensimmaéinen

pitkd ja taustoittava tutkimus Malesian alkuperdisvieston kohtaamista ongelmista.

235 YK:n 1986 antama julistus, jonka mukaan jokaisella on oikeus osallistua ja hydtyi taloudellisesta,
sosiaalisesta, kulttuurisesta ja poliittisesta kehityksestd. Tatd kautta kaikki ihmisoikeudet voivat toteutua.
Asetuksen tavoitteena on vihentdi eriarvoisuutta. Pye 2012, 3 & United Nations Human Rights Office of
the High Commissioner: Development is a Human Right.
236 Eng. National Inquiry, selvitys, jonka komissio suorittaa selvittiéikseen toistuvia
ihmisoikeusrikkomuksia. SUHAKAM 2013, 2.
237 SUHAKAM 2013, V, IX.
8 SUHAKAM: Functions.
39 SUHAKAM 2013, V, 2, 168.
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Amnesty oli suorittanut raporttia varten omia kenttitutkimuksia ja haastatteluita
Malesiassa, ja totesi raportin olevan selvitys siitd, mitd haasteita maaoikeuksien
puolustajat olivat kohdanneet SUHAKAMin vuoden 2013 selvityksen jdlkeen. Néin

Amnesty linkitti oman raporttinsa iké4n kuin jatkotutkimukseksi SUHAKAMin tydlle.?4?

SUHAKAMin raporttiin pohjautuen nostan késittelyni padkohdiksi ensimmaisend maan
omistusoikeuden ymmaértdmisen sekd Malesian paikallisen lainsddddannon. Késittelen
myds vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC) puuttumista. Tadmén
merkitystd korostettiin etenkin tilanteissa, joissa maankdytolla oli selkedsti negatiivinen
vaikutus alkuperiisviestdn elinkeinoihin, kuten plantaasiteollisuudella on.?*! Niiden
lisiksi SUHAKAMin ja Amnestyn asialistoilla olivat Malesian hallinnon tehottomuus,
viljelyn vaikutus alkuperdisvieston elinkeinoihin, ympéristoon ja kulttuuriin sekd maan
menetyksestd saatujen kompensaatioiden riittdiméttomyys. Kdésittelen viimeiseksi
mielenosoittajien kokeman vikivallan kritiikkid juuri Amnestyn raporttien kautta, silld
teema on ndissd nakyvimmin l4sné. Alussa mainitut plantaasien perustamisen sosiaaliset,
kulttuuriset, taloudelliset ja poliittiset vaikutukset yhteisdille ndkyvat kaikki

selvityksissa.

Ensimmadisend kéisittelen omistusoikeuden ymmairtdmistd. Alkuperdisyhteisdjen ja
viranomaisten vililld oli usein eri késityksid siitd, mitd omistetut alueet pitivét sisélldén,
ja mikd oli elinkeinojen kannalta vilttdimétontd. Colin Nicholaksen mukaan
alkuperdisvdeston jisenet ndkivit itsensd useimmiten yksittdisind, toisistaan erillisind
ryhmini, joilla oli oma, valtiosta erillinen hallinto.?**> Myds SUHAKAMin mukaan
yhteis6illd oli usein omia lakeja siitd, kenelle maa kuului, vaikka valtio ei olisi niitd
tunnustanut. Yhteisot niakivit oleskeluoikeuden maaritelméksi sen, ettd olivat asuttaneet
alueita aina: Most indigenous peoples consider their land to belong to them either
individually or collectively by virtue of continuous occupation, and do not see the need
to register ownership. Esimerkiksi Liansi-Malesiassa yhteisot identifioituivat kuuluvaksi
tietylle alueelle, eivdtkd ryhmien asuttamat tai hyddyntdmait alueet olleet paallekkaisid
keskeniiin.?** Antropologi Kirk Endicottin mukaan yhteison sisilld alueet olivat yleensi
kaikkien vapaasti hyddynnettdvissd, lukuun ottamatta joitakin yksittdisid, tietylle

perheelle kuuluvia viljelmii.?** Vaikka ympérdivd metsi oli yhteisdn toimeentulon

240 Amnesty International 11/2018, 6, 9.
241 SUHAKAM 2013, VI, 89, 37.
242 Nicholas 2000, 60.
243 SUHAKAM 2013, 28-29. Lainaus s. 106.
244 Endicott 2016, 7.
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kannalta merkittdva, viranomaiset saattoivat kasittdd hallussa oleviksi alueiksi vain ne,
joilla oli pysyvéid asutusta. Paikallisyhteisot pitivit my0s kerran annettua suullista
lupausta pysyvini, siinii missi yritykset ja viranomaiset eivit.?** Valtion niikokulmasta
sellaiset maat, joita ei ollut julistettu alkuperdisvdestolle sdilytettdviksi suojelualueiksi,

olivat yritysten vapaasti kdytettivissd.>*®

Malesian yleinen ja eri osavaltioiden paikallinen lainsdddéntd oli usein ristiriidassa
alkuperdisvdeston omien sddntdjen kanssa, ja aihetta késiteltiin my0s jarjestdjen
raporteissa runsaasti. Malesian lainsdddannossa The Aboriginal Peoples Act (APA, 1954)
toimi  pohjana  alkuperdisvdestod koskeville toiminnoille. Siind annettiin
alkuperdisviaestolle oikeus oleskella perinteisilld alueillaan ja hyodyntda resursseja, mutta
heille ei myonnetty maiden omistusoikeutta. Alkuperdisvédeston edustajat eivit ndin ollen
saaneet esimerkiksi myydi tai vuokrata alueita.?*” Maankiyttoon liittyvit asetukset olivat
usein osavaltioiden vastuulla ja vaikka niissd oli joitakin paikallisia eroja, ongelmakohtia
havaittiin kaikkialla. SUHAKAM huomasi, ettd esimerkiksi Sarawakin osavaltion
maalain mukaan ilman oikeanlaista asiakirjaa alue katsottiin osavaltion omistamaksi, ja
koska useilla alkuperdisvdeston jdsenilld ei ollut virallista henkil6llisyystodistusta,
laillinen maanomistus oli kdytdnndssda mahdotonta. Vaikka Malesian perustuslaissa
tunnustettiin alkuperdisvieston erityinen suhde maahan ja tasa-arvoinen asema lain
edessd, maaoikeuksien osalta ndméd eivit tarjonneet turvaa. SUHAKAM toivoi
vastuunottoa etenkin valtiolta, jolla olisi mahdollisuus yhdenmukaistaa toimintatapoja
osavaltioiden pédtosvallasta huolimatta, mutta myos yrityksilld katsottiin olevan
velvollisuus huolehtia toimintansa vaikutuksista. Yrityksilld oli my6s luonnollisesti
paremmat tiedot oikeuskdytdnnoisti mahdollisissa ongelmatilanteissa kuin syrjissd

eléneilld paikallisilla yhteis6illd.>*®

Omistusoikeuteen ja lainsdddantoon liittyi myds vapaan, tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen puute, joka oli toistuvasti ldsnd jdrjestdjen vetoomuksissa.
Ihmisoikeuslainsdddantdd tutkineiden Mohd Syahril Ibrahimin ja Rohaida Nordinin
mukaan virallisen omistusoikeuden puute oli hidasteena myds sille, ettd

ennakkosuostumus maankiyttdon olisi katsottu tarpeelliseksi.’* SUHAKAMin

245 SUHAKAM 2013, 28-29, 135, 150.

246 Subramaniam 2016, 426.

247 Ibrahim, Mohd Syahril & Nordin, Rohaida: Exercising the principle of free, prior and informed
consent (FPIC) in land development. Pertanika Journal of Social Sciences and Humanities, 1/2014, 185.
248 SUHAKAM 2013, 29, 42, 64, 90, 105-106, 137-140.

249 Tbrahim, Mohd Syahril & Nordin, Rohaida: Exercising the principle of free, prior and informed
consent (FPIC) in land development. Pertanika Journal of Social Sciences and Humanities, 1/2014, 198.
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puheenjohtaja  Tan Sri Hasmy Agam totesi vuoden 2013 raportissa, ettd
ennakkosuostumuksen sisillyttdminen valtion toimintaan toisi Malesialle uskottavuutta

ihmisoikeuksia kunnioittavana maana;:

Indeed, a recurring complaint heard during the Inquiry is the lack of consultations with the
indigenous peoples, thereby ignoring the principle of free, prior and informed consent as
required under the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP). The
incorporation of the Free, Prior and Informed Consent (FPIC) principle into Malaysian law
would certainly earn respect and enhance the country’s international standing as a human
rights respecting nation.?*°

Ibrahimin ja Nordinin mukaan YK:n vaikutusmahdollisuudet periaatteen edistdmiseksi
olivat rajalliset, ja keinona toimisi kiytdnndssd vain kansainvilisen yhteison painostus.
Malesia oli kuitenkin ddnestinyt alkuperdiskansojen oikeudet tunnustavan asetuksen
puolesta, minkd johdosta maalla néhtiin olevan moraalinen velvoite myds noudattaa
julistuksen linjauksia.?*! Iriyen ja Goedden mukaan YK:n keinottomuus on muissakin
konteksteissa herittinyt keskustelua, silld koska valtiot eivét ole halunneet luovuttaa
YK:lle valtuuksia puuttua sisdisiin asioihin, vastuu on jétetty kansallisille tahoille.
Ihmisoikeuksien valvomiseksi on myos perustettu alueellisia jérjestelmid, mikd on
aiheuttanut epdtasa-arvoisuutta eri puolilla maailmaa. Esimerkiksi Afrikalla ja Euroopalla
on omat alueelliset sopimuksensa, Aasialla ei.”>?> Amnestyn mukaan vapaan, tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen puute johti siihen, ettd yhteisdjen oli ldhestulkoon
mahdotonta pysédyttdd sellaisia maankdyton projekteja, jotka oli jo aloitettu. Useat olivat
tulleet tietoisiksi maiden haltuunotosta vasta hakkuuyritysten saapuessa, tai kun ldpikulun
kieltdvat kyltit pystytettiin. Vaikka esimerkiksi Sarawakissa esteiden rakentaminen oli
kielletty 2015, alkuperdisyhteisot tekivdt nditd usein ainoana kdytdnnon keinona.
Amnesty kritisoi my®0s sitd, ettd kaupunkien keskuksissa julkaistut tiedotteet eivét olleet
kdytannollinen tapa tiedottaa syrjdssd eldvid yhteisdjd. Amnestyn mukaan erddssi
tapauksessa maankdytostd oli tehty 99-vuoden mittainen vuokrasopimus palmudljy-
yhtién kanssa konsultoimatta ensin alueen asukkaita.’>®> Kuten Borras mainitsi, maan
haltuunotossa saattoi olla kyse myds kontrollin haltuunottamisesta esimerkiksi
vuokrasopimusten kautta. Alueen resursseja hyddynnettiin ilman varsinaista

omistusoikeuden muutosta.

250 SUHAKAM 2013, 6.
25! Ibrahim, Mohd Syahril & Nordin, Rohaida: Exercising the principle of free, prior and informed
consent (FPIC) in land development. Pertanika Journal of Social Sciences and Humanities, 1/2014, 195,
198.
252 Goedde & Iriye 2012, 12-13.
253 Amnesty International 11/2018, 7, 19-23, 35, 49.
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Ibrahimin ja Nordinin mukaan ennakkosuostumuksen sisédllyttdmisen toimintaan olisi
voinut ndhdid nostavan alkuperdisvdestod aktiivisiksi toimijoiksi heitd koskevissa
asioissa. Toisaalta suostumuksen kattavuuteen liittyi kdytdnnon ongelma — kuka oli oikea
ithminen antamaan hyvédksynndn koko yhteison puolesta? Kansainvélisesti asetus oli
useassa maassa hyviksytty osaksi kansallista lainsdddént6d, ja tdmdn toteutumista
seurattiin esimerkiksi Filippiineilld ja Australiassa. Yleinen haaste periaatteen
toteutumiselle oli myo0s se, ettd alkuperdisvieston jasenten tuli itse olla aktiivisia ja vaatia
osallisuutta neuvotteluihin, koska muut tahot olivat timin suhteen passiivisempia.>>*
Alkuperdisvdeston maaoikeuksiin perehtynyt asianajaja Yogeswaran Subramaniam
toteaa, ettd Orang Aslin kulttuurille oli yleensd tyypillisempdd konfliktitilanteissa
vetdytyd tilanteesta, ja vaikka osa oli pyrkinyt aktiivisemmin vaatimaan oikeuksiaan,

suurelle osalle timid oli edelleen haastavaa.?>’

Ibrahimin ja Nordinin mukaan
ennakkosuostumuksen osalta lainsddddannon tulkinta saattoi olla haasteellista, silld
kansainvilisesti taattiin myds osavaltioiden oikeus toimia julkisen edun puolesta — timén

suhteesta FPIC-periaatteeseen ei ollut virallista tulkintaa.?>®

Plantaasiyritysten kanta oli yleensd se, ettd heilli oli oikeus hyddyntdd heille
lainmukaisesti vuokrattuja tai myytyjé alueita, joista yritykselld oli olemassa kirjalliset
todisteet. Néin tapahtui SUHAKAMin mukaan, vaikka yrityksen periaatteisiin olisi
kirjattu oikeuksien kunnioittaminen.?’ Esimerkiksi Wilmar International julkisti No
Deforestation, No Peat, No Exploitation -ohjelmansa (NDPE) vasta SUHAKAMin
selvityksen julkaisuvuonna 2013, jossa sitoutui kunnioittamaan YK:n FPIC-periaatetta ja
tarjoamaan myds korvauksia, mikéli yritys olisi rikkonut ihmisoikeuksia.?*® 101 Group
laati ensimmadisen Sustainable Palm Oil Policy (SPOP) ohjesddnndston 2014, josta
laadittiin myohemmin péivitetty versio. IOI lupautui tissé ajamaan posiitivisia sosiaalisia
ja taloudellisia muutoksia paikallisille yhteisdille. Paikallisia yhteisdjd luvattiin myos
konsultoida toiminnasta, ja Wilmarin tapaan IOI sitoutui YK:n FPIC-periaatteeseen.
Yhtié lupasi késitelld ldpindkyvésti julkitulevia valituksia ja sovitella kiistatilanteita

paikallisyhteisjen kanssa.?’

24 Ibrahim, Mohd Syahril & Nordin, Rohaida: Exercising the principle of free, prior and informed

consent (FPIC) in land development. Pertanika Journal of Social Sciences and Humanities, 1/2014, 184,
187, 195, 198.
255 Subramaniam 2016, 431.
2% Ibrahim, Mohd Syahril & Nordin, Rohaida: Exercising the principle of free, prior and informed
consent (FPIC) in land development. Pertanika Journal of Social Sciences and Humanities, 1/2014, 196.
7 SUHAKAM 2013, 89.
258 Wilmar International Ltd: No Deforestation, No Peat, No Exploitation Policy. 2019, 2—6.
29 101 Group: 10! Group Sustainable Palm Oil Policy. 2018, 3-5.
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Neljds kasiteltivd teema on hallinnon tehottomuus. Vastuunjako alkuperdisvéeston
maaoikeuksia koskeneissa asioissa oli usein valtion virastojenkin tasolla epéselvia.
SUHAKAMin mukaan yleinen késitys oli, ettd Orang Aslin kehityksestd vastaavalla
osastolla JAKOA:lla (Jabatan Kemajuan Orang Asli) oli vastuu kaikista
alkuperdisvdestoon liittyneistd kysymyksistd, joithin muut tahot eivdt mielellddn
halunneet ottaa kantaa. Viranomaiset itse kokivat, ettei heilld usein ollut tarpeeksi
resursseja vastata kaikkiin ilmoitettuihin tapauksiin. JAKOA my0s usein nimitti
paikallisten ryhmien paéllikot, jolloin ryhmien sisdinen hallintojarjestelmé oli ulkoisesti
madritelty. Nimetyt johtajat saattoivat yhteistydsséd yritysten tai valtion kanssa myyda
maa-alueita ilman yhteison suostumusta. Johtajat saattoivat toisaalta menettda asemansa
ja mahdollisuuden valtion uraan, mikili eivit tukeneet suunniteltuja hankkeita.?®® Tdmi
liittyy aiempaan kysymykseen siitd, kuka oli todellisuudessa pdtevd antamaan
hyviksynndn koko yhteison puolesta. Subramaniamin mukaan JAKOA perustettiin
suojelemaan Orang Aslia vadrinkdytoksilta seké edistimiin heiddn asemaansa, mutta se
oli usein kdytinnossd kykenemétdn suojelemaan heitd maiden haltuunotolta. Tatd
JAKOA perusteli silld, ettd maankdyttd oli osavaltioiden hallinnassa, eikd
suojelualueiden julistaminen ollut JAKOAn vastuulla. Subramaniamin mukaan alueiden
suojelu olisi kuitenkin ollut laillisesti mahdollista, mikili sithen olisi vastuussa olevien

toimijoiden osalta ollut pyrkimyst.2°!

Hallinnon tehottomuus ilmeni ajoittain myds oikeusjérjestelmén toiminnassa. Amnestyn
haastattelemat  yhteis6t olivat saavuttaneet joitakin virallisia  tunnustuksia
oikeudenkdyntien kautta, mutta prosessit olivat usein hitaita, eikéd kaikilla ollut varaa

asianajajaan.?®?

Subramaniamin mukaan valtio ei tukenut alkuperdisyhteisdjd
oikeudenkdyntiprosessissa, jolloin vaihtoehtoja ei yleensd ollut, mikédli yhteisolld ei
itsellddn ollut varaa palkata asianajajaa tai he eivdt saaneet lakipalveluita
hyvéntekeviisyytend. Toisaalta asianajajat saattoivat olla haluttomia ottamaan tapauksia
vastaan, mikili he pelkdsivit valtion vastustamisesta koituvia seurauksia. Asianajajien oli
myos ajoittain haasteellista 10ytdd asiakirjoja tapausten tueksi, silld alueiden asuttamisen
historiasta ei valttimaéttd ollut saatavilla kirjallisia todisteita, vaan alkuperdisyhteisot

yhdistivit asumisoikeutensa osaksi sukunsa historiaa.?®* SUHAKAM puolestaan raportoi

tapauksista, joissa oikeusistuin oli paittinyt asian alkuperdisyhteison hyvéksi, mutta

260 SUHAKAM 2013, 105-107, 130, 136, 140, 159.
261 Subramaniam 2016, 425.
262 Amnesty International 11/2018, 21-22.
263 Subramaniam 2016, 432-433.
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viranomaiset tai yritykset eivit kdytdnnon tasolla pitdneet pdédtoksid sitovina. Ldhes
poikkeuksetta toiminnasta ei ollut tiedotettu eikid suostumusta pyydetty etukiteen.?%*
Levang ja Rival puolestaan katsovat, etti ajoittain ihmisoikeusjérjestot yksinkertaistivat
tilanteita. Heiddn mielestddn oli  ymmérrettdvdd, ettd maahan liittyvien
omistusoikeustapausten késittely oikeudessa oli hitaampaa kuin esimerkiksi
vikivaltaisten mielenosoittajien tuomitseminen.?®> My®s oikeusistuimet olivat kuitenkin
ajoittain  kritisoineet valtiota tunnustusten puutteesta. Laillinen vdyld vastustaa

maankiytdn muutoksia oli usein liian hidas, kun alueiden raivaus oli jo aloitettu.?%

Maan menetykselld katsottiin myos olleen useita vaikutuksia niin alkuperdisvéeston
toimeentuloon, talouteen kuin kulttuuriin. Keskeinen tekija toimeentulon kannalta oli
oikeus ruokaan, joka oli yritysten aluevaltausten takia mahdollisesti uhattuna — metsien
tuhoutuminen merkitsi kerdilyn hankaloitumista, ja ajoittain plantaasien tieltd tuhottiin
myds alkuperdisvieston omia viljelmid.?®’” Malesian entinen plantaasiteollisuudesta
vastaava ministeri Peter Chin Fah Kui totesi maa-alueiden rajallisuuden luovan haasteita
viljelylle, silld 6ljykasvina 6ljypalmu ei juurikaan tukenut Malesian ruokaturvallisuutta,
vaikka pienviljelijit titd tuottavuuden ja saatujen voittojen perusteella usein
suosivatkin.’®® Aiemmin mainittu flex crops -kisite ja palmudljyn monipuolisuuden
vaikutus sen suosioon viljelykasvina selittdvat tdssa syntyvaa ristiriitaa. YK:n elintarvike-
ja maatalousjirjestd FAO:n ohjeistuksessa oikeudesta ruokaan todetaan esimerkiksi, etti
yksildiden tulisi voida ruokkia itsensd ja perheensi vapaasti, eikd taloudellisen kehityksen
tulisi uhata kansallista ruokaturvaa. Luonnonvaroja tulisi kayttda kestdvisti, ja myos
heikossa asemissa olevilla ryhmilla tulisi olla oikeus omistaa ja perid maata, huomioiden
erityisesti alkuperdisvdestot. Myos eldmaélle vélttdméttomén riittdvén ja hyvélaatuisen
veden saanti tulisi turvata.’®® Tissikin suhteessa ihmisoikeuskeskustelu yhdistyy myds
ympdristoajatteluun. Radkaun mukaan monilla Euroopan ulkopuolisilla alueilla vesi on
perinteisesti ollut suurin ympéristbongelmien ldhde, jolloin ympdéristotietoisuus on
paikallisesti kehittynyt alun perin timin ympirille.?’® Palmudljyteollisuuden jitevesien

saastuttavuus, pédstdjen kertyminen ja kantautuminen olivat kuitenkin jddneet

264 SUHAKAM 2013, 33, 137.
265 Levang & Rival 2014, 23.
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SUHAKAMin mielestd lilan vdhille huomiolle tutkimuksessa. Osalle yhteisdistd joet

olivat ainoa vedenlihde, jolloin saastuminen oli merkittdvi uhka terveydelle:

Since they have lost their foraging areas, the Orang Asli also find it difficult to gather food
and continue their traditional ways of life. In addition, water has become increasingly
scarce as the rivers, which they depend heavily on are now severely polluted and not
suitable for consumption.?”!

Plantaasien raivaaminen aiheutti selvityksen mukaan haittaa myds alkuperdisvaeston
harjoittamalle 144ketieteelle, joka oli erottamattomasti yhteydessd ympéroivéadn luontoon
ja sen monimuotoisuuteen.?’? Sairaiden parantamisen yhteys metsén ja biodiversiteettiin
tuotiin esille Amnestyn raportissa, johon lainattiin erdédn Perakin osavaltion alueen
yhteison johtajan lausuntoa: Qutside people want to change the way we live. This is our
culture and our religion, and how we heal the sick is according to our ways. The forest is
our heartbeat*”® Vastuuta koettiin tulevien sukupolvien liséksi esi-isii kohtaan, ja
palmudljyviljelmit syrjdyttivit monia kéyttotarkoituksia:

The reason why they took our land was to plant palm oil. The land they are taking is the

land where we collect our medicine, where we hunt, where the salt spring is and where the

fruit trees are as well. — — That is why we will never let our land go. That is what our
ancestors left for us, our inheritance. We are the caretakers now.?’

Plantaaseilla oli my6s sen myo6té kulttuurisia vaikutuksia, ettd viljelyalueiden raivaamisen
kautta tuhoutui alkuperiisvieston hautausmaita, ja muita pyhini pidettyjid paikkoja.?’
Toimeentuloa heikensi SUHAKAMin mukaan myos se, ettd pakkosiirrot lisdsivét
yhteis6jen riippuvuutta muista. Taloudellinen riippuvuus avustuksista, ja esimerkiksi

naisilla vikivallan uhka lisddntyivit, mutta tdhin ei usein ollut tarjolla tarvittavaa tukea:

When indigenous peoples’ land is taken, attempts to integrate and relocate communities in
new settlements often result in them being socially marginalised. Marginalisation is
manifested by poor housing, and poor access to education and health care. Indigenous
women in particular are exposed to the risk of violence and often denied police
protection.?7®

Mahdollisuus alkuperdisvdeston tunteman eldmén jatkumiselle yhdistettiin nédin ollen
ympérdivain metsddn. Endicottin mukaan Malesian valtio ei juurikaan ole historiallisesti
pyrkinyt sdilyttimédn alkuperdisvdeston kulttuuria Lénsi-Malesiassa, vaan pyrkinyt
ennemminkin assimiloimaan alkuperdisvédestdd valtakulttuuriin. Tavoitteet nakyivét
esimerkiksi uskonnollisen kddnnyttdmisen ohella pyrkimyksissd modernisoida

alkuperdisvdestdn elinkeinoja — perinteisten metsdstyksen ja kerdilyn sijaan

271 SUHAKAM 2013, 140.
272 SUHAKAM 2013, 156-157.
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274 Sabahin alueen Murut-yhteison péillikon antama lausunto. Amnesty International 11/2018, 11-12.
25 SUHAKAM 2013, 139.
276 SUHAKAM 2013, 157.
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alkuperdisvdestod pyrittiin saamaan osaksi markkinataloutta, kaupallista viljelyd ja
kulutusta.?”” Guhan mukaan Malesiassa jirjestdjen nihtiin aiheuttavan sosiaalisia
ongelmia kiytdnndssd — aatteet olivat valtiollisten toimijoiden mukaan aiheuttaneet
kansalaisissa levottomuutta, mutta lisdksi katsottiin, ettd pohjoisen romantikot pyrkivét
suojelutoiminnallaan estiméén alkuperdisvieston kehitystd. Jéarjestojen pyrkimyksena
ndhtiin olevan sulkea alkuperdisvdestd “museoon”, josta ulkopuoliset voisivat heitd
tarkkailla.?’® Vaikuttaa siltd, ettei alkuperdisviestdn perinteisten elinkeinojen
sdilyttdiminen Lénsi-Malesiassa ollut valtion ndkdkulmasta ollut keskeinen itseisarvo.
SUHAKAMin mukaan useita kansallisia lakeja sdddettiin jo siirtomaavallan aikana,
jolloin ymmirrys paikallisten elintavoista oli vidhdisempdd ja lainsddddnnon
pyrkimyksend oli ldhinni tukea talouskasvua.?’”® Toisaalta Borneon saaren Sabahin ja
Sarawakin osavaltiot poikkesivat osittain Linsi-Malesiasta — Devasish Royn mukaan
maaoikeuksien tunnustaminen oli ollut suhteellisen heikolla tasolla Lidnsi-Malesiassa,
kun taas Sabahin ja Sarawakin osavaltioiden alueilla se oli ollut suhteellisen korkealla
tasolla. Tdmi saattoi osaltaan liittyd siithen, ettd Sabahin ja Sarawakin alueella

alkuperiisvieston osuus viestdsti oli huomattavasti suurempi kuin Linsi-Malesiassa.?*°

Elinkeinoihin liittyi myds se, ettd yritykset korostivat usein uramahdollisuuksia
positiivisena asiana alkuperdisvdestolle — plantaasien ollessa ympérilld tyopaikka olisi
helposti saavutettavissa. Kuten seuraavassa alaluvussa kdy ilmi, suurin osa plantaasien
tyovoimasta oli kuitenkin ulkomaista siirtotydvoimaa. Yritysten mukaan ne olisivat
suosineet paikallista vdestod valinnoissa, mikédli se olisi ollut tydstd kiinnostunutta.
Matalat palkat olivat SUHAKAMin niakemyksen perusteella usein alhaisen motivaation
syynd. Paikalliset eivdt kuitenkaan aina kokonaisuudessaan olleet palmudljyn
tuotannossa tyOskentelyd vastaan. Osa koki, ettd koska heilld oli jo hallussaan omia
viljelmid, he voisivat omistusoikeuden saadessaan ottaa vastuulleen myds valtion

ohjelmien alaisuudessa toimivia alueita.®!

Kuudes nostamani paidkohta on maanmenetyksestd saatu kompensaatio. Malesian lain
mukaan kompensaation maksaminen ei ollut pakollista ja korvaustilanteissa sitd

maksettiin pelkistdin menetetysti sadosta, ei itse maasta.?> Myds SUHAKAM raportoi
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téllaisesta menettelystd. Mielestdni on tdrkedd huomioida paikallisvdeston elinkeinot,
joista suuri osa koostui metséstyksestd ja kerdilystd — mahdollisen sadon korvaaminen ei
talldin ollut riittdvd kattamaan menetyksid. Kompensaatioiden hakuprosessi oli hidas,
eikd korvauksia aina maksettu. Kuten luvun alussa mainittiin, palmudljyteollisuuden
hy6tyvadn padhan laskettiin usein ne, jotka olivat plantaasien perustamisen kautta saaneet
maaomistuksia kOyhyyden poistamisen nimissd. Ohjelmat eivdt kuitenkaan aina
huomioineet, ettd maiden haltuunotto tietyltd ryhmdiltd toisen auttamiseksi aiheutti

yhteisdjen sisdisid vilirikkoja, eikd ndin ollen ollut SUHAKAMin mielestd kestidvaa:

The Inquiry noted and commented on the lack of verifiable and adequate information to
the affected communities on an ongoing basis, as well as a transparent process to select the
hardcore poor. Taking land from other members of the community and giving it to landless
hardcore poor could lead to intra-community conflicts.?3

Toisaalta plantaasiohjelmien kautta tyollistyneet hydtyivat esimerkiksi FELDA:n
luomasta infrastruktuurista, kouluista, teistd ja asuinalueista. Plantaasit olivat joidenkin
mielestd maaseutujen sosiaalisen ja taloudellisen eldmiin keskuksia.?®* Borrasin
esittelemd nykyaikainen maan haltuunotto on myds tissd ndhtivilld — toisaalta alueiden
omistusoikeuden siirtdmiselld luodaan varallisuutta aiemmin koyhélle véestonosalle,

samanaikaisesti kun negatiiviset vaikutukset toisen ryhméin elinkeinoihin ovat selvié.

Viimeisend teemana késittelen alkuperdisvéeston ja ihmisoikeuspuolustajien vikivallan
kokemuksia. Amnestyn kannanotoille ominaista oli rauhanomaisten mielenosoitusten
puolustaminen sekd vékivallan vastustaminen. Jérjeston raporteista yhteisdjen
vaikuttamisen keinoina nousivat usein esiin juuri mielenosoitukset, jotka olivat yhdessi
lobbauksen kanssa Nicholaksen mukaan yleisimpid alkuperdisvideston vastustamisen
keinoja protestien alusta asti.?®> Esimerkiksi tammikuussa 2017 Amnesty vetosi Malesiaa
lopettamaan ihmisoikeuspuolustajien hdirinnén. Kelantanin osavaltio oli myontdnyt
luvan  hakkuisiin  alkuperdisyhteison  alueella, joiden protestoinnista  viisi
thmisoikeuspuolustajaa oli pidétetty. Amnesty ndki pidétykset vallan védrinkdyttona.
Myos tisséd tapauksessa huomattiin paikallisen lainsddddnnoén merkitys — viranomaisten
mukaan alueita ei ollut rajattu pelkéstddn alkuperdisvieston kdyttoon, joten protestit eivit
olleet oikeutettuja.?®® Poliittisen ilmapiirin katsottiin yleisesti olevan hankala aktivistien
kannalta, ja heiddn toimintaansa pidettiin viranomaisten ndkdkulmasta helposti

laittomana.”®” Vaikka Malesia on Neierin mukaan 1990-luvulta eteenpdin ottanut
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askeleita demokraattisempaan suuntaan, esimerkiksi juuri ilmaisunvapauden
rajoittaminen ja piditysten mielivaltaisuus ovat olleet yleisiii toimintatapoja.?s® Myos
taméd yhdistyy siihen, ettd kollektiivisten oikeuksien on perinteisesti ndhty ylittdvan

yksilon oikeudet.

Fyysisen uhan osalta vikivaltaisimpia hyokkéyksid oli todistettu Sarawakissa, joka on
myos luonnonvaroiltaan hyvin rikas. Vikivallan seurauksena oli raportoitu myos joitakin
kuolemantapauksia, jotka kuitenkin jdivdt usein tutkimatta. Osa yhteisOistd reagoi
vikivallan uhkaan hiljentymaéllé, osa taas rohkaistui osoittamaan mieltddn kokiessaan
oikeutensa rikotuiksi. Amnesty osoitti vastuuta hallinnolle ja poliisille siitd, ettd
plantaasiyrityksia tuli tutkia, mikéli ndma olivat osallisina yhteisdjen uhkailuun. Amnesty
ei milldan tapaa lukenut alkuperdisviestod plantaasiteollisuudesta hyotyviéksi osapuoleksi
— maan nopea taloudellinen kehitys 1900-luvun lopulta eteenpdin perustui
luonnonvarojen hyddyntdmiseen, mutta usein tdmia oli alkuperdisvdestolle merkinnyt
Amnestyn mukaan lihinni elinkeinojen menetystd.?® Vikivallan uhan lisiksi Amnesty
toi esiin paikallisyhteisdjen &dntd lainausten muodossa — jirjestd pyrki tekeméidn
nikyvéksi vastoinkdymisten henkilokohtaisuutta sekd paikallisten luontosuhdetta.

Aktivisti Sarawakin osavaltiosta kertoi Amnestylle:

I will never stop defending my rights on the land — because this land is the forest, we depend
on the forest for future generations — no land, no life. I am not scared, I am willing to fight
for the land for the rest of my life.??

Borrasin mukaan maan haltuunotolla oli kaksi yleisintd vaikutusta paikallisille
yhteisoille. Jos yritykset tarvitsivat pddomaa, mutta eivit tyovoimaa, paikallisvéestod
pyrittiin  todenndkdisesti hadtdméidn asuttamiltaan alueilta. Mikéli taas yritykset
tarvitsivat sekd alueita, ettd halpaa tydvoimaa, paikallisia pyrittiin sisdllyttdméén
toimintaan esimerkiksi plantaaseja ympéroiville erillisalueille. Eri toimintatavat
herattivit myos erilaisia reaktioita; alkuperdisviestd joko vastusti maan haltuunottoa ja
pyrki saamaan omistusoikeutensa takaisin, tai he pyrkivét sulautuessaan toimintaan
uudistamaan sopimusehtoja ja parantamaan olosuhteitaan.”’! Amnestyn tapa uutisoida
alkuperdisvdestostd kuvaa etenkin ensimmadistd vaihtoehtoa — alkuperdisvieston
maaoikeuksia oli loukattu, minka seurauksena he pyrkivit estiméén yritysten toimintaa.
Levangin ja Rivalin mukaan osa alkuperdisvaestdstd oli myos vastaanottavaisia yritysten

saapumiselle, ja toivoivat elintason nousua sekd infrastruktuurin kehitysta.
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Erimielisyyksid saattoi kuitenkin syntyd, kun paikallisvdestd pettyi todellisuuteen;
esimerkiksi sithen, ettd omat viljelmédt muuttuivat tuottaviksi vasta usean vuoden
kuluttua. Maakiistat eivit aina tarkoittaneet itse palmudljyn vastaisuutta, vaan liittyivit
erimielisyyksiin esimerkiksi korvauksista. Siind missd toinen yhteisd saattoi menestyé,

toinen joutui pettyi piitokseensi luopua maa-alueistaan.?”?

SUHAKAMin selvityksen keskeisimpid suosituksia oli perustaa kansallinen, riippumaton

komissio®??

, joka tutkisi alkuperdisvieston asemaa, identiteettid ja oikeuksien
toteutumista, sekd osallistaisi yhteisdjen jisenid pddtoksentekoon ja pyrkisi myos
sosiaalisesti kestdvidédn kehitykseen. Selvityksessé toivottiin myos palmudljyn tuotannon
sertifioinnin tarkentamista ja valvontaa.?’* Vuoden 2016 vuosikertomuksessa todettiin,
ettd vaikka hallitus oli reagoinut selvitykseen ja hyvéksyi 18 suosituksesta 17, yhtikain
ei ollut toteutettu kdytdnndssd, eikd alkuperdisvdestolld ollut riittdvad edustusta heitd
koskevassa piitoksenteossa.?”> Merkittivii edistysti ei ollut huomattu mydskiéin vuonna
2017, jolloin komissio oli saanut 42 valitusta oikeusrikkomuksista. Maaoikeudet olivat

edelleen suurin huolenaihe.?”®

Yhteenvetona alkuperiiskansojen oikeuksien rikkomuksia kritisoitiin jarjestojen toimesta
jonkin verran jo 1900-luvun lopulla, mutta piddosa raporteista painottui 2000-luvun
jélkeiseen aikaan. Kritiikki on yhdistynyt kansainvilisten asetusten, esimerkiksi YK:n
vuoden 2007 asetuksen alkuperdiskansojen oikeuksista, toteutumisen tarkasteluun, ja
keskeisin tekijd oli maaoikeuksien toteutumattomuus sekd timén seurannaisvaikutukset.
Neierin mukaan kansainvilisen ihmisoikeusliikkeen vaikuttavin keino on ollut keréta
luotettavaa ja tarkkaa tietoa, seké jakaa sitd eteenpdin. Lehdiston ja jérjestdjen yhteistyd
on ollut olennaista litkkeen toimivuudelle, silld aivan kuten ymparistokritiikissd, myos
thmisoikeustapauksissa negatiivinen mediahuomio on aikaansaanut painetta muuttaa
valtioiden ja yritysten toimintaa.?’ Malesian valtion ajoittainen muutosvastaisuus on
selitettdvissd aasialaisten arvojen 1990-luvun perinteelld ja ihmisoikeuksien universaalin
luonteen haastamisella. Aasian talouskasvua on Neierin mukaan valtioiden toimesta
joskus perusteltu autoritaarisuudella, jolloin yksilon oikeuksille ja poliittisille oikeuksille
on asetettu taloudellisia oikeuksia vihemmain painoarvoa. Oikeuksien universaaliuden

haastaminen on kuitenkin vaimennut Malesiassa sitd mukaa, kun hallinto on muuttunut
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vihemmin autoritaariseksi.?’® Malesian alkuperiisviestdn oikeuksien kisittely jatkui
Amnestyn osalta edelleen 2019, vaikka jdrjestd tammikuun julkilausumassaan kiittikin
Malesian hallituksen lupauksia pyrkid vakavasti harkitsemaan SUHAKAMin ehdotuksia
ja tunnustamaan seki suojelemaan alkuperdisvieston oikeuksia.??® Maaliskuussa jérjestd

puolestaan ilmaisi lyhyesti huolensa siiti, etteivit lupaukset toteutuneet kiytinndssi.>*

3.2 Siirtotyontekijoiden asema

Merkittdivd teema palmudljyn viljelyd kritisoineiden ihmisoikeuskampanjoiden
keskuudessa on siirtotyoldisten asema. SiirtotyOldisyydelld tarkoitetaan tilapéistad
tyoskentelyd ja asumista toisessa maassa. Lahtokohtaisesti titi kautta haetaan parempia
mahdollisuuksia ja korkeampaa tulotasoa, kuin mitd kotimaassa on tarjolla. Vuonna 2017
Malesialla oli eniten siirtotyontekijoitd verrattuna muihin Kaakkois-Aasian maihin, ja he
muodostivat noin 20 prosenttia kaikesta Malesian tydvoimasta.>’! Suurin osa heisti oli
kouluttamattomia, ja  he  tyOllistyivit myds muille  sektoreille  kuin
plantaasiteollisuuteen.’®> Tissid alaluvussa kisittelen siirtotydldisten —asemaan
kohdistettua kritiikkid temaattisesti pddasiassa Amnestyn ja Finnwatchin kannanottojen
kautta. Asemaan liitettyjd ongelmia olivat muun muassa velkaantuminen, viéristellyt
tiedot kohdemaan tyotehtédvistd, puutteelliset korvaukset, eriarvoinen asema suhteessa

paikallisiin ~ tydntekijéihin,  pakkotydhdn  rinnastettavat  toimintatavat’®,
oikeusrikkomukset sekd puutteelliset asuinolot ja tydturvallisuus. Késittelen erikseen

myos laittomasti maassa olevia siirtotyontekijoita.

Amnestyn ja Finnwatchin raportit tdydentdvit tutkielman kannalta toisiaan. Finnwatchin
kenttatutkimukset yksittdisilld plantaaseilla tarjoavat ndkdkulmia tyontekijoiden arkeen
ja eldmain, silld ne perehtyvit tarkasti tilojen ongelmakohtiin ja muutoksiin seuranta-
aikana. Finnwatchin raporttien kautta on my0s ndhtdvissd alueellisia eroja — jarjestod
nostaa ongelmallisimmaksi siirtotyoldisten aseman Lénsi-Malesian plantaaseilla, kun

taas esimerkiksi Borneon saarella Sabahin alueella tyontekijdt olivat usein
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tyytyvaisempid tilanteeseen. Lisdksi IOl Groupin vastaukset tarjoavat yritysnikokulmaa
— esimerkiksi Finnwatchin ensimmdiiseen, vuoden 2014 raporttiin IOl kommentoi
ensimmaéisend toivoneensa jarjeston keskittyvan muihinkin kuin plantaasien negatiivisiin
puoliin, ja ettd kokonaiskuvan muodostuminen vaatisi enemman aikaa.>** Amnestyn laaja
ty0 aiheen parissa puolestaan tarjoaa yleiskuvaa ja ndkokohtia niistd tekijoistd, joita
Finnwatch ei kaikilla tutkimillaan tiloilla kohdannut, esimerkiksi virheellisen

tiedonannon laajuudesta tai asumisolojen puutteellisuudesta.

Vaikka siirtotyoldiset ovat etenkin ihmisoikeusjirjestdjen nykyisten kampanjoiden
keskiOssd, ei siirtotydovoiman hyddyntdminen itsessddn ole historiallisesti uusi ilmid
Malesiassa.  Siirtolaisuutta  tutkivan  Blanca  Garcés-Mascarefiasin ~ mukaan
siirtoty0ldisyyden nousu pohjautui globaaliin kehityskulkuun, jossa 1970-luvulta
eteenpdin paddoman liikkkuvuus muuttui ylirajaisemmaksi ja tuotantolaitoksia siirrettiin
kehittyviin maihin. Télloin siirtotydldiset tarjosivat tyOvoimaa matalapalkkaisille
tuotantoaloille.’® Kun Malesia itseniistyi brittihallinnon alaisuudesta 1957, teollisuutta
perustettiin tydvoimaintensiivisen vientituotannon varaan. Tdmén vuoksi kohdatessaan
tyovoimapulaa Malesia on ollut riippuvainen ulkomaisesta tydvoimasta ollakseen
kilpailukykyinen. Kaakkois-Aasian taloudellista ja sosiaalista historiaa tutkivan Amarjit
Kaurin mukaan siirtotyoldisten merkitys kasvoi etenkin 1980-luvulta eteenpiin, kun
talous ja kaupankiynti globalisoituivat entisestiin.>*® Malesiaan siirtotydntekijoiti on
houkutellut etenkin 1980-luvulta eteenpédin maan nopea talouskasvu — vuosien 1987 ja
1993 vililld Malesiassa luotiin 14 miljoonaa uutta tyopaikkaa, ja palkkataso oli samoihin

aikoihin noin 3—10 kertaa Indonesiaa korkeampi.*?’

Alun perin suuri osa Malesian plantaasityontekijoistd oli eteldintialaisia, joita tuotiin
maahan tekemiin toitd velkaorjuudessa.’”® Suurimpia muutoksia siirtotydvoiman
koostumuksessa on ollut Indonesiasta 1dhtdisin olevan tydvoiman maéréllinen kasvu ja
merkittdvyys plantaasiteollisuudessa.  1900-luvun  alkupuolella  indonesialaiset
muodostivat kolmanneksi suurimman siirtotydldisten ryhmaén ja litkkkuminen rajojen yli
oli melko vapaata. Vuonna 2004 indonesialaisia tyontekijoité oli arviolta jo 83 prosenttia

kaikista Malesian siirtotyOldisistd. Heitd on suosittu rekrytoinnissa 1900-luvun
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loppupuolelta eteenpdin muun muassa etnisisti syistd ja ldheisen sijainnin takia, toisaalta
Indonesian sisdinen tydttdmyys on ajoittain kannustanut ihmisii siirtyméin Malesiaan.*%
Indonesian kieli on 1dheistd sukua malaijin kielelle, liséksi indonesialaisia ja malesialaisia
yhdistii islamin usko ja kulttuurien kollektiivisuus.?!’ Muita siirtotydldisten ldhtomaita
olivat Finnwatchin selvitysten mukaan esimerkiksi Intia, Bangladesh, Nepal, Myanmar,

Filippiinit ja Pakistan.’!!

Samaan aikaan kun siirtotyontekijoiden merkitys on kasvanut, Malesian valtio on myos
lisdnnyt sddtelyd — esimerkiksi rekrytointia, tulijoiden kansalaisuutta ja tydoloja seké
rajavalvontaa kontrolloidaan  1900-luvun alkupuoleen verrattuna enemmén.’!?
Siirtotydldisyyden kysymys on myds Malesialle ristiriitainen. Maan talouspolitiikkaa on
etenkin 1970-luvulta eteenpdin pyritty kehittdmiin niin, ettd paikallisvieston kdyhyys
vihenisi, eikd wvarallisuus olisi yhteydessd etnisyyteen. Siirtotyontekijoiden
hankkimiseksi perustettiin erilaisia rekrytointiohjelmia vuodesta 1975 eteenpdin, ja
paikallisvieston elintason noustessa halpa ulkomainen tyovoima houkutteli maahan
ulkomaisia sijoituksia. Toisaalta siirtotyontekijdt on nihty uhkana oikeudenmukaiselle
tulojaolle. Esimerkiksi ammattiliitot ovat ndhneet siirtotyontekijit ongelmana
paikallisten pyrkimyksille saavuttaa parempaa palkkatasoa ja tyooloja, silld
siirtotyontekijoille laaditut sopimukset vairistiviat kilpailua. Garcés-Mascarenasin
mukaan tyOnantajat vdittivdt usein tyovoimapulan johtuvan siitd, ettd paikalliset olivat
tehtdvien suhteen liian valikoivia. Ammattiliittojen mielestd tdhin oli syynsd, silld
plantaaseilla ty0 oli alipalkattua ja tydolot huonoja. Niissd ei ollut mydskddn juuri

havaittu muutosta viimeisten vuosikymmenien aikana.’!?

Malesian valtio pyrki ratkaisemaan ongelman vaikuttamalla siihen, kenet, mille sektorille
ja miten pitkédksi aikaa siirtotyontekijoita palkattiin. Viliaikaisuudella pyrittiin estimain
tyontekijoiden sulautumista yhteiskuntaan, ja valtio myds verotti yrityksid
siirtotyontekijoiden médrdd kohden. Nopea vaihtuvuus toi haasteita myos tyonantajille —
jatkuva tyovoiman uudelleen kouluttaminen vaati aikaa, jolloin tuottavuus kérsi.
Toisaalta tdmd vaikutus ei ndkynyt yhtd radikaalisti plantaasisektorilla, jossa tyo ei

lahtokohtaisesti vaatinut erityisid taitoja. Kouluttamattomuus merkitsi tyonantajille myos

399 Kaur 2004, 1, 15-17.
310 Noor, Noraini & Shaker, Muhamad Nabil: Perceived Workplace Discrimination, Coping and
Psychological Distress Among Unskilled Indonesian Migrant Workers in Malaysia. International Journal
of Intercultural Relations, 3/2017, 20, 26.
311 Finnwatch 2014, 18 & 2016, 6.
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sitd, ettd he saattoivat maksaa tydstd vihemmaén palkkaa. Myos talouden vaihtelut ovat
vaikuttaneet siirtotydldisten palkkaamiseen — esimerkiksi vuosien 1997-1998 talouskriisi
sulki joitakin sektoreita siirtotyontekijoiltd, ja myds karkoituksia tehtiin enemman.
Ristiriita on kuitenkin ollut jatkuva; tulisiko valtion pyrkid edistimiin talouskasvua
sallimalla halvan ulkomaisen tyovoiman hyddyntdminen, vai tukea paikallisvdeston
tyollisyyttd yritysten voittojen kustannuksella? Muuttuvien tarpeiden lisdksi oman
haasteensa ovat tuoneet laittomat tyontekijit. Vuonna 1995 siirtotyontekijoitd oli
yhteensi noin 1,2 miljoonaa, joista noin puolet oleskeli maassa laittomasti.>!* Vuonna
2017 maarat olivat kasvaneet 2,9 miljoonaan lailliseen ja noin 3 miljoonaan laittomaan

siirtotyontekijiin.>!3

Palmudljyn tuotannon kestdvyyttd tutkineet Jussi Heinimd, Tuomas Helin, Marjukka
Kujanpai, Lassi Linnanen, Virgilio Panapanaan ja Risto Soukka pitavit siirtotyoldisten
aseman tutkimuksen haasteena sité, ettd tietoa voi olla vaikeaa saada muuten kuin valtion
ulkopuolisten jérjestdjen ja journalistien kautta.’!® Timi kertoo osaltaan mielesténi siiti,
ettd jirjestdjen tyd paikan pdilld on merkityksellistd valottamaan yritysten toimintaa.
Toisaalta jarjestojen havainnot voivat olla alttiita kyseenalaistukselle, mikali niitd tukevaa
tutkimusta on haasteellista 10ytdd. Raporteista on nihtdvissa, etti eri tahojen ndkdkulmat,
esimerkiksi valtion, yritysten ja jarjestdjen, ovat usein keskenéén ristiriitaisia, mika tekee
kokonaiskuvan hahmottamisesta haasteellista. Tdhén vaikuttaa ndkemykseni mukaan
erityisesti tutkielmassa jo aiemmin esitelty globaalin eteldn kriittinen suhtautuminen
lantiseen ihmisoikeusretoriikkaan sekd talouskasvun ensiarvoisuus paitoksenteossa. On
my6s huomion arvoista, ettd tilojen ja yritysten toimintatavat ovat keskendin erilaisia,
joten esimerkiksi Finnwatchin l0ytdimien ongelmakohtien ei voida suoraan katsoa
koskevan kaikkia alan yrityksid. Kédytdnnon tasolla Finnwatch kohtasi haasteeksi sen,
ettei kenttitutkimuksia usein voitu suorittaa satunnaisesti valituille plantaaseille, vaan
kohteet osoitettiin omistavan yhtion toimesta. Liséksi tyontekijoiden haastatteluita ei aina
ollut mahdollista toteuttaa tydympériston ulkopuolella, ja jirjestd oli huolissaan timén
mahdollisista vaikutuksista vastauksiin.’!” Finnwatchin ja 101 Groupin vuoropuhelun
kautta on raporttien edetessd mahdollista huomata muutoksia yrityksen toiminnassa.

Tamai kertoo osaltaan jéarjestojen tyon vaikuttavuudesta, mutta nostan esiin myos sen, ettd

314 Garcés-Mascarefias 2012, 56, 64, 74-83, 101.
315 Noor, Noraini & Shaker, Muhamad Nabil: Perceived Workplace Discrimination, Coping and
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of Intercultural Relations, 3/2017, 19.
316 Heinimd et al. 2009, 34.
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muutokset yritysten toiminnassa ovat véistamaittd yhteydesséd laajempiin kehityskaariin,
kuten kansalliseen ja kansainviliseen lainsdddéntoon. Toisaalta tuotannon kehitys
vaikuttaa myos kritiikin vastaanottamiseen — tuotanto on Malesiassa muuttunut
jarjestaytyneemmaksi esimerkiksi lainsddddnnon ja sertifiointijarjestelmien kautta,
kritiikilld on kasvavaa merkitystd yritysten julkisuuskuvalle ja ndin ollen tuotanto on
pyrkinyt tekeméddn joitakin parannuksia vastauksena jirjestdjen kannanottoihin, kuten

tassd alaluvussa esitetdan.>!®

Siirtotyoldisten merkityksestd kertoo se, ettd palmudljyteollisuuden tuottavuus on
maataloutta ja ruokateollisuutta tutkivan Sunny Sandersonin mukaan ollut suurelta osin
riippuvaista halvasta ja helposti saatavilla olevasta tydvoimasta.’!° The Borneo Post
raportoi vuonna 2014 tyOnantajien ongelmista saada tarpeeksi ulkomaista tydvoimaa
keradmadn kypsié terttuja, jolloin tilat kdrsivdt ansionmenetyksistd. Tilannetta karjisti
entisestdén Indonesian kasvava palmuoéljyteollisuus, jolloin tydntekijoitd ei virrannut
endd aiempaan tapaan Malesian plantaaseille. Tdmén johdosta yritykset panostivat
enemmin rekrytointiin muista maista.*?° Jirjestot ovat usein my®s kritisoineet Malesian
valtion puuttumattomuutta ongelmiin. Té&hidn liittyen Heinimo, Helin, Kujanpii,
Linnanen, Panapanaan ja Soukka esittidvit teorian siitd, ettd hallinnon kiinnostuksen
vihyys tyontekijoiden asemasta saattaisi olla suoraan yhteydessa siihen, ettid suurin osa
plantaasien tyontekijoistd oli siirtotydntekijoitéd, jolloin aihe oli poliittisesti véhemmaén

henkilokohtainen.?!

Kuten on todettu, siirtotyohon ajaa usein mahdollisuuksien vdhyys ja tyottomyys
kotimaassa, ja vaihtoehtoon pdddytddn elintason parantamiseksi. Thmisoikeusjérjestot
ovat kritisoineet tyontekijoiden kohtaamia haasteita sekd ennen kohdemaahan
saapumista, ettd itse tyOpaikoilla. Ennen saapumista Malesiaan tyontekijdt kohtasivat
velkaantumista ja v&irdd tiedonantoa tarjolla olevista tyOtehtdvistd. Ulkomaisen
tyovoiman 10ytdmisestd vastasivat usein ldhtomaan paikalliset tydovoimavalittdjat.
Kiytannossd Malesiasta kdsin toimiva rekrytointiyritys otti yhteyttd kohdemaan
toimistoon, jonka asiamiehet toteuttivat henkildstohaun kylistd ja ldhettivit

potentiaalisten tyontekijoiden tiedot Malesiaan hyviksyttiaviksi. Rekrytointiyritykset

318 Heinimé et al. 2009, 34.
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toteuttivat tyOnantajien puolesta usein myds laillisen puolen, kuten ty6lupien uusimisen

ja vakuutukset.*??

Vuoden 2010 raportissa Trapped: The Exploitation of Migrant Workers in Malaysia
Amnesty totesi, ettd tyOntekijdt ottivat usein suuria summia lainaa maksaakseen
rekrytointiyrityksille tydpaikan jérjestimisestd.’”® Rekrytointiyritykset laskuttivat
esimerkiksi tietojenkasittelystd ja koulutuksesta, jolloin tyontekijdt velkaantuivat jo
ennen tdiden aloittamista.’’* Ensimmadisessd tutkimusraportissa palmudljyviljelmilti
Finnwatch toi ilmi, miten ldhes kaikki haastatellut tyontekijat olivat yhid velkaa
vilitysfirmoille. Velat vastasivat yleensd noin muutaman kuukauden palkkaa, ja useat
joutuivat ennen 1dhtdod myymididn maata tai karjaa kotimaassaan kustantaakseen
tyopaikkansa. Maksuja kertyi myods esimerkiksi terveystarkastuksista ja valtiolle
maksettavasta siirtotyontekijdverosta. Myods menomatkan liput jdivdt haastattelujen
perusteella usein tydntekijoiden maksettaviksi.*>> Kaurin mukaan vield siirtomaavallan
aikaan esimerkiksi terveystarkastuksista aiheutuneet maksut katettiin tyOntekijén
puolesta, mutta sittemmin oli oletuksena, etti tyontekiji maksoi nimai itse.>*® Amnesty
raportoi myos tapauksista, joissa tyOntekijdt eivdt saaneet ensimmdisind kuukausina
lainkaan palkkaa, vaan tulot menivit suoraan rekrytointiyritykselle kattamaan kuluja.*?’
Siirtotyontekijit pyrittiin Malesiassa pitimddn puhtaasti tydvoimana, minkd vuoksi
esimerkiksi terveysongelmista kérsineet siirtotyontekijéit 1dhetettiin takaisin kotimaahan.
Garcés-Mascarefiasin mukaan oli tyypillistd, ettd siirtotyontekiji oli lahtomaassa myynyt
omaisuuttaan tai maata paistékseen toihin, jolloin palautuskehotus varoittamatta merkitsi

tyhjén péaille jaimistd.3?®

Kansainvélinen tyjirjesto International Labour Organization (ILO) nékee sellaiset velat,
joita tyontekijin on kdytdnnossd mahdotonta maksaa, yhtend pakkotyon
indikaattoreista.>”” Amnestyn mukaan esimerkiksi palaaminen kotimaahan ei velkojen
vuoksi usein ollut mahdollista, vaikka tyontekijét olisivat huomanneet heitd kiytettavin
hyvéksi:

For many, returning to their home countries is not an option, even though they realise that
they are being exploited. The amount of money they owe, on loans they have taken out on
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the promise of good jobs, is too large, and they find themselves in situations akin to debt
bondage.3*°

Rekrytointiyritysten hyodyntdmisté perusteltiin muun muassa etdisyyksilld seka silla, ettd
plantaasitoimijoiden oli itse mahdotonta valvoa tydntekijoiden laillisuutta.>!
Plantaasiyritysten toiminnan osalta oli Finnwatchin mukaan ongelmallista se, etteivét
tyOnantajat usein olleet ulkopuolisia tyovoimavilittdjid hyodyntdessddn tietoisia niistd
ylimadréisistd maksuista, joita tyontekijdilta perittiin. Se antoi havaintojensa perusteella
IOL:lle suosituksen valvoa paremmin tyonvilittdjiddn ja maksaa ulkomaisten
tyontekijoiden rekrytointimaksut kokonaisuudessaan. Vaikka IOI puolustautui aluksi
todeten rekrytointimaksujen olevan normaali kdytinto, yritys oli kuitenkin lupautunut
selvittimidn maksujen koostumusta ja palkkojen riittavyyttd. Finnwatch my6s muistutti,
ettd vaikka Malesian valtio oli hyvéksynyt rekrytointiyritysten hyddyntdmisen,
virallisetkin kanavat olivat ajoittain Kkorruptoituneita.’> Mielestéini jirjeston tyon
vaikuttavuudesta kertoo muutos vuoropuhelun sévyssa — vaikka IOl ei ollut alun perin
halukas ottamaan vastuuta ulkopuolisten rekrytointiyritysten toiminnasta, se oli
loppuvaiheessa raporttien perusteella valmiimpi seuraamaan aktiivisemmin prosessia ja

painostamaan asiamichia.

Toinen jérjestdjen havaitsema ongelma oli, ettd rekrytointiyritysten huomattiin usein
antavan vaardi tietoa kohdemaan tyotehtdvistd ja palkkatasosta. Tamé yhdistyy myds
velkaantumisen teemaan, silld vaard késitys palkkatasosta tarkoitti sitd, ettd
tyontekijoiden oli usein pakko jatkaa tydsopimustaan aiottua pidempdén maksaakseen
rekrytointimaksut. Amnestyn mukaan virheellisen tiedon antaminen oli léhes
saannonmukaista, ja tyontekijoilld saattoi olla tdysin erilainen késitys siitd, mitd

Malesiassa odotti:

Migrant workers who come to Malaysia may find, in fact, that everything their recruitment
agents told them in their home countries about their new jobs is untrue—the amount they
will be paid, their employer, the type of work they will do. Some agents promise jobs that
do not exist.3

Myds se, ettd tyontekijédlle on annettu virheellisia lupauksia, jotta timé hyvéksyisi tyon,

jota ei ehkd muuten olisi ottanut vastaan, voidaan nihdi osoituksena pakkotydstd.**
Garcés-Mascarefiasin mukaan rekrytointiyritysten tulot olivat riippuvaisia vilitettyjen

siirtolaisten méérdstd, joten ne koittivat luonnollisesti edistdd tydvoiman siirtymistéd
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parhaansa mukaan, myds epérehellisin keinoin. Uutiset vadristd lupauksista olivat hyvin
yleisid — osa tyOntekijoistd oli esimerkiksi jdtetty noutamatta lentokentdltd heiddn
saapuessaan Malesiaan, vaikka he olisivat maksaneet suuria summia pééstikseen toihin.
Mikili tyOstd ja tyOnantajasta annetut tiedot eivdt olleet aitoja, tyonhakijasta tuli
valittdmasti laiton timén saavuttua Malesiaan. Jérjestot eivit olleet ainoita, jotka olivat
kritisoineet rekrytointiyrityksid. Siind missd jérjestot olivat ensisijaisesti huolissaan
tyontekijoiden hyvinvoinnista, tydnantajat ja valtio kokivat rekrytointiyritysten

epdjohdonmukaisuuden tehottomana.>>>

Myos osa Finnwatchin haastattelemista
tyontekijoistd koki, ettd oli saanut virheellistd tietoa tyotehtivistd ennen saapumistaan
Malesiaan — jotkut luulivat tulleensa tdihin tehtaaseen tai tyon olevan fyysisesti
vihemmin kuormittavaa kuin todellisuudessa. My6s IOl myonsi, ettd oli saanut
palautetta vilittdjien katteettomista lupauksista, ja esitti aikomuksen jarjestdd jatkossa
perehdytyskurssit tyontekijoiden omalla &didinkielelld. Raporteista kdy myds ilmi, ettd
indonesialaisilla tyontekijoilld oli usein odotusten suhteen véhiten ongelmia sopeutua
toithin plantaaseille, koska he olivat ldhtdomaansa vuoksi paremmin tietoisia

palmudljyteollisuudesta.>*

Kolmas jarjestdjen tyOstd esiin nouseva teema oli siirtotyontekijoille maksettu palkka.
Téhén liittyivdt minimipalkan alittaminen, palkkojen maksamattomuus sekd hallinnossa
havaitut puutteet, kuten ylitdiden kirjaamisen tai palkkakuittien puutteellisuus. Kuten
alemmin mainittiin, rekrytoinnista aiheutuneet maksut vaikuttivat siihen, paljonko
tyontekijoille todellisuudessa maksettiin, ja raporteissa mainittiin toistuvasti myos
minimipalkan alittavista maksuista. Malesian minimipalkat asetettiin pitkédn
kampanjoinnin jilkeen ensimméisen kerran vuonna 2012 ja toimeenpantiin 2013
eteenpdin.’®’ Finnwatchin mukaan minimipalkasta oli kiytinndssi muodostunut
palmudljyteollisuuden  keskipalkka, jota siirtotyontekijit pyrkivdat nostamaan
lisdsuoritteilla ja ylitoilld. Palkat olivat suoriteperusteisia, eli summa méédrdytyi
esimerkiksi kerdttyjen Oljypalmuterttujen tai myrkytetyn pinta-alan mukaan.
Suoriteperusteiseen palkanmaksuun liittyi kuitenkin ongelma — mikali tydntekijin suorite
jai alle velvoitetun tason, tyOnantaja saattoi pyOristid summan yléspdin vastaamaan

minimipalkkaa, paitsi jos katsoi, ettei tyontekija ollut tehnyt tyotéén tarpeeksi tehokkaasti
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336 Finnwatch 2012, 6 & Finnwatch 2014, 39—40, 53 & Finnwatch 2015, 9 & Finnwatch 2016, 7.
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tai laadukkaasti. Pydristiminen oli nidin ollen Finnwatchin mukaan mielivaltaista.>*®

Suoriteperusteisuudesta voi pditelld sen, ettd vastuu tuloista siirrettiin tydnantajan sijaan
tyontekijdlle — parhaimman satokauden ulkopuolella tai muissa haasteellisissa

olosuhteissa tyontekijélld ei valttdmattd ollut mahdollisuutta vaikuttaa tuloihinsa.

Amnestyn mukaan palkat olivat herdttaneet tyontekijoiden osalta eniten huolta. Myohéssa
maksetut palkat ja esimerkiksi virheistd, kuten vidlineiden rikkoutumisesta, aiheutuneet
maksut saattoivat pakottaa tyontekijoitd lainaamaan lisdd rahaa elinkustannuksiin, jolloin

maksun sijaan velat kasvoivat:

In many cases, nonpayment of wages meant that workers have to borrow money to pay for
food and cover other living expenses. Late or non-payment of wages also means delays in
repaying loans.%

IOI Groupin mukaan sopimuksissa noudatettiin lakisddteisid minimipalkkoja, vaikka
Finnwatch olikin havainnut ndiden toteutumisessa ongelmia. Vuonna 2015 noin 20
prosenttia yrityksen siirtotyontekijoistd tienasi alle minipalkan. Korjausote ei
Finnwatchin mukaan ollut kovin kannustava, silld IOI aikoi puuttua ongelmaan lahinni
ohjeistamalla tyontekijoitd uudelleen, seuraamalla suoritteita ja tarpeen vaatiessa
irtisanomalla huonosti suoriutuvia tydntekijoitd.>*® Vaikka on oletettu, etti
indonesialaiset siirtoty6ldiset kohtaisivat véihiten syrjintdd Malesian tyomarkkinoilla, ei
heilld silti ole tutkimusten perusteella samanarvoista asemaa suhteessa paikallisiin
tyontekijoihin — myds indonesialaiset siirtotyontekijat olivat usein alipalkattuja, tai

41

palkkaa ei maksettu lainkaan.**! Vuonna 2018 Malesia sditi uuden kansallisen

minimipalkan, ja siirtotyoldisten asemaa sivuttiin myOs tdmédn ohjeistuksessa.
Henkilostohallinnosta vastaava ministeri M. Kulagesaran totesi kommentissaan, ettéd

minimipalkkoja tulisi noudattaa ilman syrjintaa:

It [The Equal Remuneration Convention] states that the minimun wage policies must not
discriminate workers based on their nationalities — — In addition, Section 60L of the
Employment Act 1955, Section 118B of the Sabah Labour Ordinance; as well as the
Sarawak Labour Ordinance prohibits any form of discrimination on the local and foreign
workers.*
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Myos tyosopimukset loivat monella tapaa haasteita siirtotydldisille. Kaurin mukaan
siirtotydliisyydelle on usein ominaista sopimuspohjaisuus ja lyhytkestoisuus.**’ Niin
my0Os Malesiassa, jossa Finnwatchin haastattelujen mukaan tydsopimukset laadittiin ei-
indonesialaisille yleensa kolmeksi vuodeksi ja indonesialaisille kahdeksi vuodeksi, mutta
kuten aiemmin todettiin, useat joutuivat jatkamaan tyontekoa kauemmin velanmaksun
vuoksi. Poikkeuksen tdhén toivat Sabahin haastatellut tyontekijét, joiden tyosuhteet olivat
kestdneet keskimddrin 11 vuotta. Tdma kertoi kuitenkin ennemminkin viithtyvyydesti
kuin pakosta. Viihtyvyyten vaikutti todenndkoisesti lyhyt etdisyys kotimaahan, ja
indonesialaisten  tyontekijoiden  perheiden ldsndolo  plantaasien tarjoamilla
asuinpaikoilla.** Tdmi kertoo myds viljelyn alueellisista eroista. Tydsopimusten ainoa
ongelma ei ollut sovitun tydsuhteen mahdollinen venyminen, vaan keskeiseksi
ongelmaksi jérjestdjen raporteista nousi se, etteivét siirtotyontekijit aina ymmaértdneet
sopimusten sisdltod. Taméa koski etenkin ei-indonesialaisia tyontekijoitd. Tydsopimukset
allekirjoitettiin usein ldhtomaissa ennen kuin tyontekijdt olivat ndhneet tyopaikkaansa
Malesiassa.**> Amnestyn mukaan sopimukset olivat usein englanniksi, eivitki tydntekijit
aina olleet lukutaitoisia.’*® Finnwatchin tulkinnan mukaan se, etti suostumusta
osoittavissa asiakirjoissa oli usein allekirjoituksen sijaan sormenjilki, voisi viitata siihen,
ettei tyontekijd tiennyt mihin suostuu. IOI antoi ensin Finnwatchin palautteiden
perusteella vastuun tyonvilittdjille, mutta lupautui myohemmin muuttamaan
kdytantdjddn niin, ettd tydosopimukset kddnnettiisiin tyontekijoiden omalle didinkielelle

vuoteen 2015 mennessa.>*’

Viides merkittava ongelmakohta oli tyontekijéiden passien takavarikoiminen tyonjohdon
toimesta heti tyosuhteen alkaessa. Finnwatchin vuoden 2014 haastatteluissa jokaisen
tyontekijdn passi oli takavarikoitu. Osa koki, etteivdt he saaneet passeja takaisin edes
pyytdessédidn, kun olisivat esimerkiksi ldhettineet rahaa perheilleen kotimaahansa. IOl:n
nikemys asiaan oli tdysin pdinvastainen — yritys totesi olevan tyontekijoiden toiveena,
ettd passeja sdilytettdisiin turvassa heiddn puolestaan. IOl:n oma ohjeisto puolestaan

kehotti tyonjohtajia pitimiin passit aina itselldén, ja ne voitaisiin tyonantajan harkinnasta
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antaa takaisin tydntekijille.>*® Siirtotydldisyyden psykologisia haasteita tutkineet Noraini
Noor ja Muhamad Nabil Shaker pitdvét tyonantajien tapaa sdilyttdd passeja keinona saada
vaikutusvaltaa tydntekijoihin.>*® Kansainvilinen tydjirjestd ILO maédrittelee myds
liikkumisen rajoittamisen ja henkilGpapereiden pidéttimisen yhtend osoituksena

350

mahdollisesta pakkoty0dsta. Finnwatchin mielestd oli selvdd, ettei passien

takavarikoiminen tapahtunut tyontekijoiden toiveesta, vaan toimenpide lisési tyontekijan

riippuvuutta tydnantajasta. Kéytintd oli kuitenkin Malesiassa yleisesti kiytossi.*>!

Amnestyn selvityksissd tyOnantajat ja maahanmuuttoviranomaiset perustelivat
toimenpidettd erindisilld syilld, mutta osa myOnsi suoraan, ettd tdmd ehkaisi
tyontekijoiden pakenemista. Jo 2010 sisdministerié oli luvannut Amnestylle tarkastaa
kiytinndn tarpeellisuutta. Kritiikkii oli tihin mennessi annettu paljon.®>? Tydntekijdiden
karkaamisista ei ollut olemassa tarkkoja tilastoja, mutta on oletettu, ettd tima oli yleistad
— esimerkiksi 1990-luvun loppupuolella vahvistettiin useita tapauksia, joissa
plantaasisektorin tyontekijd oli karannut rakennustyohdn paremman palkkatason

vuoksi.’?

IOLn ndkemyksen mukaan pakenemiset saattoivat ajoittain liittyd
tyontekijoiden tyytyméttdmyyteen ja epdtietoisuuteen tarjolla olleista tydtehtdvista.
Toisaalta karkaamisia tapahtui myos muilla aloilla, kun siirtotyontekijiat pyrkivét
siirtymédén Malesian kautta kolmansiin maihin. Ilman passia karannut tyontekijé oli
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vaarassa joutua hyviksikdytetyksi esimerkiksi pakkotdissd.>* Ilman tydlupaa

siirtotyontekijdt olivat myds suuremmassa vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi tai

tyoskentelemiin epiinhimillisissi olosuhteissa ilman oikeusturvaa.’>

Amnesty
puolestaan oli huolissaan siitd, ettd ilman tydlupaa tai henkildllisyystodistusta kiinniotettu
siirtotydlinen oli vaarassa joutua poliisin fyysisen rangaistuksen kohteeksi.*> Malesian
hallinto on pyrkinyt reagoimaan jéirjestdjen Kkritiikkiin, vaikkakin hitaasti. YK:n

ihmisoikeusneuvoston Universal Periodic Review -arviossa 2018 Malesian hallinnon

348 Lisiiksi vedottiin esimerkiksi Malesian passilakiin, jonka nojalla tyonantajalla olisi katoamistilanteissa

velvollisuus hoitaa uuden passin tilaamisesta aiheutuvat kulut. Finnwatch 2014, 57.
3% Noor, Noraini & Shaker, Muhamad Nabil: Perceived Workplace Discrimination, Coping and
Psychological Distress Among Unskilled Indonesian Migrant Workers in Malaysia. International Journal
of Intercultural Relations, 3/2017, 26.
350 International Labour Organization.
351 Finnwatch 2014, 45.
352 Amnesty International 2010, 24.
353 Garcés-Mascareiias 2012, 76
354 Finnwatch 2016, 8.
355 Noor, Noraini & Shaker, Muhamad Nabil: Perceived Workplace Discrimination, Coping and
Psychological Distress Among Unskilled Indonesian Migrant Workers in Malaysia. International Journal
of Intercultural Relations, 3/2017, 20.
356 Amnesty International 2010, 74.
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todettiin pyrkineen varmistamaan, ettd tyontekijoiden henkil6llisyystodistukset olisivat

heiddn omassa hallussaan.?>’

Velkaantumisen, véidrien odotusten, palkkatason, tyOsopimusten ja passien
takavarikoimisen liséksi jarjestot kritisoivat niin tyontekijoiden jarjestaytymistd koskevia
oikeusrikkomuksia, kuin kdytdnnon olosuhteita, kuten puutteellista tyoturvallisuutta ja
asuinolosuhteita. Finnwatchin kenttitutkimusten perusteella tydsopimuksissa kiellettiin
tyontekijoiden osallistuminen tyotaisteluihin — tydnantajalla oli oikeus peruuttaa
siirtotyontekijan ty6lupa, mikéli tdmé& menisi lakkoon tai rohkaisisi muita vastaavaan
toimintaan. IO korjasi annetun kritiikin pohjalta tydsopimuksiaan niin, ettd ainoastaan
laittomat lakot kiellettiin — lainmukainen jirjestdytymisvapaus kuitenkin taattiin.>>®
Mielestdni on huomionarvoista, ettd Finnwatch ei Kkritisoinut Léansi-Malesian
palmudljyviljelmid tyoturvallisuuden suhteen kuin tyon vaatimasta huonosta
ergonomiasta.”®® Asuinoloista saatiin Finnwatchin mukaan jonkin verran kritiikki4,
Amnestyn mukaan oli puolestaan harvinaista kuulla tyOnantajista, joiden tarjoama

majoitus olisi asianmukaista:

Many workers, including most of those interviewed by Amnesty International who were
employed in the manufacturing, construction, and plantation sectors, live in housing
supplied by their employers. Malaysian law requires that such housing must be in a good
state of repair and meet other basic standards, including free and adequate piped water and
an adequate electrical supply. Amnesty International delegates visited and photographed
over a dozen dwellings where migrants were housed. None appeared to comply with these
standards.

Amnestyn vierailemat kohteet eivit olleet kuitenkaan pelkéstddan palmudljya viljelevien

yritysten majoitusalueita.>®

Jarjestot kritisoivat myds tydvoimapolitiikkaa siitd, ettd siirtotyontekijd sidottiin
sopimuksella yhteen tyonantajaan. Télloin tyontekijélld ei ollut mahdollisuutta vaihtaa
tyOpaikkaa esimerkiksi kaltoinkohtelun ilmetessi, ja laittomuudesta tuli erddnlainen “etu”
litkkkumisvapauden ndkdkulmasta. Valtio ja yritykset puolestaan katsoivat, ettd tdméa
hillitsi vaihtuvuutta ja karkaamisia.’®! Amnestyn mukaan Malesiassa oli vuonna 2010
rekister0imattomid siirtotydldisid arviolta yhtd paljon kuin rekisterdityjd siirtotyoléisid.
Tydluvan saattoi myOs menettdéd esimerkiksi siksi, ettei tyOnantaja syysta tai toisesta ollut

uusinut sitd.%> Vaikka jirjestot olivat huolissaan laittomien siirtotydldisten asemasta,

357 United Nations General Assembly: National Report Submitted in Accordance with Paragraph 5 of the
Annex to Human Rights Council Resolution 16/21.2018, 17.
358 Finnwatch 2014, 43 & Finnwatch 2016, 12.
359 Finnwatch 2014, 16, 44.
360 Finnwatch 2014, 56 & Amnesty International 2010, 46-47.
361 Garcés-Mascarefias 2012, 73—-75.
362 Amnesty International 2010, 6-7.
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tulisi huomioida, ettd osa tyontekijoistd valitsi tdmédn vaihtoehdon vapaaehtoisesti.
Laillisesta maahantulosta koituvien maksujen vuoksi laillinen tydnteko ei aina
ndyttdytynyt houkuttelevana vaihtoehtona. Siirtotydldisistd tyOnantajalle koituneet
maksut viahennettiin joskus suoraan tyontekijian palkasta, mika teki laittomasta tyonteosta

houkuttelevampaa.®%

Malesian valtio on puuttunut laittomien siirtotyontekijoiden lisddntyvddn méaédrdan
julkistamalla joitakin ohjelmia, joilla se on kannustanut laittomasti maassa olevia
tulemaan esiin saadakseen laillisen tydluvan.*®* Esimerkiksi vuonna 2011 valtio pyrki
rekisterdiméttomien ja laittomasti maassa olleiden tyontekijoiden méarin hallitsemiseen
julkistamalla 6P-ohjelman, jonka tavoitteena oli jérjestdd esiin tuleville tyoldisille
henkil6llisyyspaperit ja taata heille lailliset oikeudet tydssd. Vastaanotto oli
kansalaisjdrjestdjen osalta ristiriitainen, ja esimerkiksi malesialainen ihmisoikeusjérjesto
SUARAM totesi vuoden 2013 raportissaan henkil6todistuksista vastanneiden asiamiesten
laskuttaneen siirtolaisilta asiakirjoista, joita nimi eiviit koskaan saaneet.’®> Ohjelmat
eivit juurikaan menestyneet, miké johtui Garcés-Mascarefiasin mukaan siitd, ettd useat
tyOnantajat eivit olleet halukkaita paljastamaan laittomia tyontekijoitddn verotuksen ja
tyolupamaksujen vuoksi. Laillistamisen edut eivét olleet osapuolille selvésti nahtévilla.
Toisena keinona olivat laittomien tyontekijoiden karkoitusohjelmat — laittomien
siirtotyontekijoiden asemaa on kriminalisoitu etenkin 2000-luvun puolella. Vuoden 2002
maahanmuuttolain (/mmigration Act) muokkauksen mydtd sallittiin pidédtykset enintidén
5 vuodeksi, kepitysrangaistukset sekd laittomille tyontekijoille méaaratyt sakot. Poliisia
avustaneet vapaaehtoisten joukot vastasivat pidétyksistd ja tienasivat rahaa pidétysten
méadran perusteella, mikd johti myds laillisesti maassa olevien tyontekijoiden pidétyksiin.
Pidétysleirien elinoloja kritisoitiin runsaasti — pidétetyt raportoivat muun muassa veden
ja ruuan puutteesta, vikivallasta ja hyviksikdytostd. Garcés-Mascarefiasin mukaan juuri

tyontekijoiden laittomuus saattoi valtion silmissé tehdi kaltoinkohtelusta sallittua.3¢

Yhteenvetona siirtotydntekijoiden asemaa on kritisoitu niin rekrytointi- ja
plantaasiyritysten kuin Malesian valtion toiminnassa. Huolta heréttivit muun muassa
velkaantuminen ja virheelliset lupaukset, eriarvoinen asema suhteessa paikallisiin
tyontekijoihin sekd tydturvallisuudessa havaitut puutteet. Osa tyOntekijoistd joutui

tahtomattaan laittomaan asemaan, osalle timé oli laillista tyontekoa houkuttelevampi

363 Garcés-Mascarefias 2012, 73, 80.
364 Garcés-Mascareflas 2012, 85.
365 SUARAM 2013, 89-90.
366 Garcés-Mascarefias 2012, 86, 92—94, 99—104.
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vaihtoehto. IOl Group perusteli toimintaansa osittain vaikutusmahdollisuuksien
vihyydelld, mutta my0s reagoi parannuksilla annettuun kritiikkiin. Yritysten ja valtion
tekemét korjausliikkeet eivdt kuitenkaan usein olleet jirjestdjen mielestd riittdvid.
Malesia ei ollut vuoteen 2019 mennessa ratifioinut YK:n yleissopimusta siirtotyoldisten
ja heidin perheenjisentensi oikeuksista, toisin kuin Indonesia vuonna 2012.>7 YK:n
ithmisoikeusneuvoston Universal Periodic Review -arviossa 2013 tyoryhméa esitti
huolenaiheitaan siitd, ettei Malesia ollut osallisena kaikissa kansainvalisissa
ithmisoikeussopimuksissa, vaikka valtion sisdisid toimenpiteitd, esimerkiksi
tyontekijoiden rekisterdimistd, kiitettiinkin.>®® Kuten on todettu niin ympéristd- kuin
ihmisoikeusliikkeiden osalta, ajatuksia on usein vieroksuttu globaalin etelén kontekstissa,
eikd Malesian jittdytyminen sopimusten ulkopuolelle ole timén valossa poikkeuksellista.
Iriyen ja Goedden mukaan globaali ihmisoikeusliike ei ole niinkdén luonut konsensusta
vaan moniddnisyyden ja tuonut selkedsti esiin, miten eri tavoin ihmisoikeuksia

® Mielestdni ero suhteessa

ymmirretiin ja arvotetaan eri puolilla maailmaa.’
alkuperdiskansojen asemasta kdytyyn keskusteluun oli siind, ettd siind missd
alkuperdisvdestdon elinkeinojen muutosta markkinoitiin valtion osalta positiivisena,
siirtotyontekijoiden asemaa ei perusteltu taloudellisten mahdollisuuksien nédkdkulmasta.
Ennemminkin oletettiin olevan selvdi, ettd palmudljyn tuotanto oli Malesialle olennainen

tulonldhde, ja siirtotyontekijét timén valttimattomia mahdollistajia.

4. Lopuksi

Palmudljyn viljely on etenkin 1990-luvulta eteenpdin heréttdnyt runsaasti keskustelua
niin valtioiden sisdlla kuin ylirajaisesti. Malesiassa tuotanto on laajentunut etenkin valtion
itsendistymisen jdlkeen, ja maa oli vuoteen 2007 asti palmudljyn suurin tuottaja. Eduista
huolimatta viljelyn saama julkisuus on ollut kasvavissa méarin negatiivista. Tydsséni olen
selvittinyt, miten Malesian palmudljyn viljelyd on kritisoitu ympéristo- ja
thmisoikeusndkokulmista 1990-luvulta eteenpdin. Hyddynsin tarkasteluni aineistoiksi

péddasiassa kansainvilisten jdrjestojen Amnestyn, WWF:n ja Greenpeacen materiaaleja.

367 United Nations Treaty Collection: International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families.
368 United Nations General Assembly: National Report Submitted in Accordance with Paragraph 5 of the
Annex to Human Rights Council Resolution 16/21.2013, s 18. & United Nations General Assembly:
Report of the Working Group on the Universal Periodic Review. 12/2013.
3% Goedde & Iriye 2012, 15.
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Liséksi tarkastelin Finnwatchin ja SUHAKAMin raportteja, ja jarjestojen tyon suhdetta

Malesian valtion alaisten toimijoiden sekd yritysten puolustaviin kannanottoihin.

Tutkijat ovat ajoittaneet kansainvélistd kritiikkid alkaneeksi juuri ymparistojérjestdjen
toimesta, vaikka viljelyyn liittyvit ihmisoikeusteematkin ovat nékyneet jarjestdjen tyossi
osittain jo 1990-luvulla. Ympariston kannalta kritisoitiin pddasiassa sitd, ettd vaikka
palmudljy on vaatimaansa pinta-alaan ndhden tuottoisampaa kuin muut kasvioljyt, sen
tieltd oli tdstd huolimatta kaadettu arvokasta sademetsdd. Sademetsilld on merkitystd niin
hiilivarastoina kuin biodiversiteetin yllépitdjind — ne asuttavat useita uhanalaisia lajeja,
joita jarjestot ovat kampanjoillaan pyrkineet tuomaan julkiseen tietoisuuteen. Valtiolliset
toimijat ovat puolestaan toistuvasti vedonneet palmudljyn viljelyn kestivyyteen ja
pyrkineet ndin kumoamaan ympéristojéarjestdjen kritiikkid.

Mielestiani merkittdvimpié tuotantoa puolustavia vastauksia annettiin kuitenkin vedoten
merkittidvisti Malesian talouskasvuun, ja valtio on vastauksissaan vedonnut erityisesti
kdyhimmain videstonosan kokemiin hyotyihin. Talouden ensiarvoisuus on nikynyt myds
politiikan linjauksissa koko tarkasteluaikana, miké kertoo niin itsendistyneiden valtioiden
taloudellisista tarpeista kuin globaalin eteldn suhteesta ldntiseen ympéristo- ja
thmisoikeusajatteluun. Globaalissa eteldssd kollektiiviset ja taloudelliset oikeudet on
usein arvotettu yksilon poliittisten oikeuksien yldpuolelle. Valtioiden nédkdkulmasta
ympdristoasetuksia on ajoittain pidetty “vihrednd imperialismina”, eikd yksilonoikeuksia
ole haluttu nostaa valtion taloudellisen edun yldpuolelle. Kuitenkin vaikka osa viestosté
oli viljelyn myd6td saanut nauttia kehittyvéstd infrastruktuurista ja maaseudun
varallisuuden kasvusta, jérjestot katsoivat, ettd tdméd kehitys oli toteutettu muiden
ryhmien, esimerkiksi alkuperdisvdeston, kustannuksella. Plantaasien laajentuminen oli
peruuttamattomasti muuttanut alkuperdisvieston perinteisesti asuttamia alueita, estdnyt
ryhmid harjoittamasta elinkeinojaan ja saattanut heitd riippuvaisiksi valtion avustuksista.
Yritykset katsoivat viljelyn tarjonneen paikallisille arvokkaita tydpaikkoja, mutta
esimerkiksi ammattiliittojen mielestd oli ymmarrettivaa, etteivét paikalliset suostuneet
tarjottuihin palkkoihin ja tydoloihin. Tydvoimapulaa tdydentimédn oli rekrytoitu
ulkomaalaisia siirtotyontekijoitd, joita oli usein kohdemaassa odottanut eri todellisuus,

kuin mihin he olivat varautuneet.

Viljelyé ja sen kritiikkié on kansainvélisten sddddsten lisdksi ohjannut tuotteiden kysynta.
EU:n pédétds panostaa uusiutuvien energianldhteiden hyddyntdmiseen johti Malesiassa

innostukseen ja viljelyalueiden kasvattamiseen, kunnes uudet linjaukset rajasivat
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palmudljyd pois markkinoilta, ja viljelijoille jdi kypsyneestd sadosta ylijaidmé&a. Siitd
huolimatta, ettd toimijat alalla ovat valtioiden lisdksi ylirajaisia korporaatioita ja
pienviljelijoitd, valtion roolia pidettiin edelleen keskeisend — valtion ja osavaltioiden
vastuulla oli esimerkiksi kansainvélisten sdddosten toimeenpano ja valvonta. Yritysten
toiminta tapahtui pitkdlti siind ympdaristossd, millaiseksi valtiolliset sdddokset sen
asettavat. Useat merkittidvit malesialaisyritykset toimivat myds Indonesiassa, ja vaikka
sademetsien raivaamista oli Malesiassa pyritty viime vuosien aikana rajoittamaan,
Indonesiassa metsikadon on havaittu jatkuvan edelleen nopeaan tahtiin. Ongelmien
ylirajaisuuden vuoksi olen voinut hyodyntia tutkielmassani ajoittain my0s lahteitd, joiden

maantieteellinen painotus oli muualla kuin Malesiassa.

Kuten on havaittu, ympéristd- ja ihmisoikeusndkokulmat eivdt ole toisistaan erillisid
kokonaisuuksia, vaan viljelytoiminta on vaikuttanut molempiin samanaikaisesti.
Ympariston kdytolld oli vaikutuksia myds alkuperdisvieston hyvinvointiin, esimerkiksi
vesistdjen saastuminen oli uhannut yhteisdjen oikeutta puhtaaseen juomaveteen ja
sademetsien kaataminen oli hévittinyt yhteisdjen hyddyntdmid lddkekasveja.
Ympéristokysymykset yhdistyivit ihmisoikeuskysymyksiin, silld ympériston muutokset
tarkoittivat elinkeinojen menetystd. Myos sademetsien tulipaloista nousseet savusumut
olivat ajoittain levinneet yhden valtion alueelta koko Kaakkois-Aasiaan, ja
ilmastonmuutoksen kiihtymistd aiheuttaneet tuotantotavat vaikuttivat globaalisti. Niin
ikddn ympdristo- ja ihmisoikeusliikkeelld on ldnnessé yhteiset juuret 1960—1970-lukujen
protestilitkkeissi ja tieteen merkityksen kasvussa. Niin ympéristod kuin thmisoikeuksia
puolustaneet kampanjat ovat pyrkineet vetoamaan kuluttajien tunteisiin visuaalisesti,
mutta my0ds antamaan dinen niille, jotka olivat viljelyn vuoksi joutuneet luopumaan

perinteisistd elinkeinoistaan tai viettimdin vuosia kaukana kotimaastaan.

Krititkki on myo6s aikaansaanut keskustelua ja muutosta. Nopean tiedonkulun aikana
negatiivisen julkisuuden pelko on ollut vaikuttava keino niin valtioita kuin yrityksid
vastaan. Viljelytoimijat ovat esimerkiksi yksi toisensa jalkeen sitoutuneet zero burning -
periaatteeseen ja sademetsien suojeluun ainakin retoritkan tasolla. Etenkin
ympdristokrititkkid kuvaa mittakaavan muutos — vield 1990-luvulla kampanjat
keskittyivat yksittdisiin lajethin ja yrityksiin, kun taas 2000-luvun puolella on tarkasteltu
viljelyn ylirajaisuutta sekd suunnattu katseita esimerkiksi RSPO:n jérjestelmiin ja
toisaalta EU:n tasolle. Tastd huolimatta kaikki krititkin tasot ovat edelleen ldsnd
ympdéristojarjestdjen toiminnassa. RSPO on vastannut toisaalta jérjestdjen tarpeisiin

valvoa viljelyn kehitystd, toisaalta yritysten tarpeisiin todistaa tuotantonsa kestiavyytta.
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Ihmisoikeuskeskustelua kuvaa etenkin monidédnisyys — kansainviliset kampanjat ovat
tuoneet esiin sen, miten eri tavoilla ihmisoikeuksia ymmaérrettiin ja arvotettiin eri puolilla
maailmaa. Erot tulivat selkedsti esiin  Wienissd YK:n  vuoden 1993
ithmisoikeuskonferenssissa, jossa Malesia yhdessd muiden Aasian valtioiden kanssa

puhui “aasialaisista arvoista.”

Palmuéljyn viljelyd on néin ollen kritisoitu vaihtelevin painotuksin 1990-luvulta
eteenpdin, ja tyoni keskeisimpid havaintoja on, ettei ldntinen ympdristo- tai
ihmisoikeusajattelu ole sellaisenaan usein soveltunut globaalin eteldn kontekstiin,
ainakaan valtiollisten toimijoiden mielesti. Kuten tydssi todettiin, kaikki eivédt Kaakkois-
Aasiassa ole olleet tdstd  yksimielisid, vaan  esimerkiksi  paikallisten
thmisoikeusaktivistien mielestd alueellisista eroista huolimatta oikeuksien tulisi olla

universaaleja.

Vaikka ensimmiinen RED sai joidenkin jéirjestdjen taholta aikaan vaatimuksia
paistotavoitteiden lakkauttamisesta, suurin osa palmudljyn viljelyd koskevaan
keskusteluun osallistuneista tahoista on ollut yhtd mieltd siité, ettei palmudljyn kayton
taydellinen lopettaminen ollut ratkaisu ndhtyihin ongelmiin. Palmudljyn menestykseen
kansainvilisilld markkinoilla ovat vaikuttaneet ennen kaikkea kulutustottumukset,
halpojen hyddykkeiden kysyntd ja rasvojen lisddntynyt kiytto. Olisi todenndkoistd, ettd
mikali palmudljyd korvattaisiin dkillisesti muilla kasvioljyilld, viljelyyn vaadittu pinta-
ala kasvaisi maailmanlaajuisesti. Ratkaisuiksi on sen sijaan ehdotettu muita
toimintatapoja. Tuottavuudesta tulisi pyrkid kasvien ja viljelymenetelmien tutkimuksen
kautta saamaan irti paras mahdollinen hyo6ty ennen uusien viljelmien avaamista.
Sertifioidun palmudljyn madrdd kulutuksessa tulisi kasvattaa, mika tarkottaisi samalla
kulutustottumusten muutosta — kuluttajien odotettaisiin olevan valmiita maksamaan
tuotteista enemmaén, mikd kannustaisi viljelijoitd hankimmaan sertifioinnin. Greenpeace
kehotti wvaltioita ja yrityksid my0s menemddn omissa toiminnoissaan nykyisid
sertifiointijdrjestelmid pidemmalle. Lisdksi ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja FPIC-
periaatteen noudattamisesta toivottiin itseisarvoa, vaikkei ndistd suoraa taloudellista

hyotyé koituisikaan.

Tutkielmani lopuksi on aiheellista my0s mainita tutkimuksen ja kansainvélisten
jarjestdjen toiminnan suhteesta. Kuten on aiemmin todettu, jarjestojen tirkein tyokalu on
luotettavan tiedon jakaminen mahdollisimman laajasti. Todenmukainen tieto
vadrinkdytoksistd ja sen mukanaan tuoma negatiivinen julkisuus ovat olleet tehokkaita

painostuskeinoja ja aikaansaaneet muutosta. Tutkimus ei mydskéddn toimi irrallaan
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jarjestojen tyoOstd, vaan jérjestot nostavat toiminnallaan esiin teemoja tutkimusten
kisiteltdviksi ja arvioitaviksi. Joskus tdmd tieto toimii pohjana esimerkiksi
kansainvilisille asetuksille ja sopimuksille, joista jilleen myds tutkimus ammentaa
aiheita. Palmudljyn viljelyn kritiikki antaa mahdollisuuksia myos tulevalle tutkimukselle.
Vaikka palmudéljyn viljelya itsessdén on tutkittu runsaasti, jarjestdjen tyon merkityksesta
mainitaan usein ainoastaan sivujuonteena. Olen tutkielmassani eritellyt kansainvilisten
jarjestojen tyOstd nousevia paélinjoja, mutta tétd tasoa olisi mahdollisuus jatkossa myos
syventdd. Lisdksi paikallisilla toimijoilla on vaistiméttd vaikutusta sithen, mitéd aiheita
kansainvéliset liikkeet nostavat kisiteltdviksi, ja titd suhdetta olisi mahdollista tutkia
my0s jatkossa. Malesian viljelytoiminnan késittelyd voisi myds laajentaa koskemaan
tarkemmin malesialaisten yritysten toimintaa muualla, esimerkiksi juuri Indonesiassa,
josta my0Os tdssd tyOssd mainittiin. Palmudljyn viljely on edelleen kiistelty aihe, ja
keskustelun odotetaan jatkuvan myds tulevaisuudessa. Tamén myo6té aiheita tutkimusta

varten nousee epdilemétti runsaasti myos jatkossa.
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