8.
Jarjestokentin hallittu kaaos

OvurTi Luova

Jarjestdjen médrd on kasvanut nopeasti Kiinassa. Maassa
toimi vuoden 2008 alussa ldhes 400 000 siviiliasiaintoimis-
toon rekisterdityd kansalaisjarjestod, ei-kaupallista palvelu-
jarjestod ja sadtiotd. Maard oli kasvanut sadallatuhannella
kolmessa vuodessa. Kiinalaiset tutkijat ovat arvioineet, etta
naiden lisdksi maassa toimii yli kaksi miljoonaa muunlaista
jarjestod, esimerkiksi ruohonjuuritason jarjestojé, kauppa-
kiltoja, maaseudun kehitysjérjestojd ja ulkomaisrahoitteisia
jarjestojd. Namé joko ovat rekister6imattomis tai ovat rekis-
terdityneet muualle kuin siviiliasiantoimistoon. Lisaksi Kii-
nassa toimii kommunistisen puolueen alaisia massajérjes-
t6ja kuten Naisunioni ja Nuorisoliitto.

Jarjestdinnostukseen on kolme pddsyytd. Ensiksikin,
tavalliset kansalaiset haluavat jarjestdd vapaa-ajan toimintaa,
osallistua hyvéntekevaisyyteen ja vaikuttaa lahiympéristonsa
tilaan jérjestGjen kautta. Toiseksi, ty6ttomyyden ja eriarvoi-
suuden kasvaessa valtio tarvitsee jarjestoilté lisdapua yhteis-
kunnallisten ongelmien taltuttamiseen, kun sen omat voima-
varat eivt riitd. Valtio on myos antanut jarjestéille joitakin
sddtely- ja koordinaatiotehtdvia esimerkiksi elinkeinoeld-
massd. Kolmanneksi, etenkin yritykset ja tutkijat ovat perus-
taneet jarjest6jd kohtaamispaikoiksi, joissa ne voivat toimia
yhteisid etuja ja pddmaarid tavoitellen.
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Miten tallainen laaja ja kirjava joukko jarjest6ja oikein
toimii sosialistisessa Kiinassa? Rajahdysmadisesti kasva-
nutta jarjestokentta voi luonnehtia kaoottiseksi. Jarjesto-
jen todellisista eroista on vaikea paéstd perille: miten laa-
joja taustaryhmid ne edustavat, mitkd niistd ovat tyhjia
kuoria ja mitkd toiminnan pesié, mitki edustavat hallin-
toa, kenen etuja ne viime kéddessd ajavat? Kiinan kommu-
nistinen puolue pyrkii pitimaén jdrjestéjen toimintatavat
ja toiminnan padmaarat aisoissa lainsdadannolla ja poliisi-
toimin. Poliittinen tai uskonnollinen jérjest6toiminta on
hyviksyttya pelkistdan puolueen tai hallinnon suojissa.
Sen sijaan epépoliittinen jarjestotoiminta on sallittua ja sitd
jopa kannustetaan, varsinkin jos se tukee puolueen pai-
madrid. Kiinan jarjestdmaailmassa vallitseva kaaos on siis
kuitenkin poliittiselta sisdlloltdan hallittu.

Tassd luvussa tarkastellaan jarjestokentdn laajentumista
elinkeinoeldmin ja hyvéntekevaisyyden piirissd. Elinkeino-
eldman jarjestojen kehittymistd on ldnsimaissa seurattu kiin-
nostuneina, koska niiden on oletettu toimivan vahvistuvan
porvariston adnitorvena. Erilaiset hyvantekevaisyysjdrjes-
tot taas ovat elintérkeitd Kiinan johdolle, joka pyrkii kaikin
keinoin lieventimain kasvavan eriarvoisuuden aiheuttamaa
tyytymattomyyttd. Kumpaakin jarjestoalaa késiteltdessa esi-
telldan kaupunki, jossa on kokeiltu jarjestétoiminnan rajoja
ja toimittu tavalla, josta muu Kiina ottaa esimerkkia. Elin-
keinoeldmin etujirjestdjen kasvua seurataan Wenzhoun
kaupungissa eteldrannikolla ja hyvintekeviisyysjdrjestojen
toimia tarkastellaan Pekingin ldhelld sijaitsevassa Tianjinin
kaupungissa. Kenen aloitteesta ja milld ehdoin jarjestoja on
perustettu? Millaisessa ympéristossd jarjestot pystyvit toi-
mimaan, ja miten paljon toimintavapautta niille on annettu
sosialistisessa Kiinassa? Mihin suuntaan ollaan menossa?
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JARJESTOKENTAN LAAJENEMINEN
Sosialismin perintdd edustavat kommunistisen puo-
lueen siipien alla toimivat massajdrjestot, jotka ovat
Kiinan laajimpia jérjestjd. Kun uudistuspolitiikka alkoi,
Kiina tarvitsi uusia joustavia kanavia tieteen ja teknolo-
gian edistamiseen. Tétd varten sallittiin akateemisten ja
ammattikuntajdrjestdjen perustaminen ja tuettiin niiden
kansainvalisid kontakteja. Talouskehitystd odotellessa myds
talouden alan jérjestot katsottiin tarpeellisiksi. Niitd perus-
tettiin toimimaan viridvien markkinoiden ja suunnitelma-
talouden ruorinpitdjien vilittdjind. Uudet jarjestot tuki-
vat valtiota valikoitujen uudistusten toteuttamisessa mutta
sitoivat samalla modernisaatioajan uuden eliitin puolueen
javaltion ldheisyyteen. Itsendisten eturyhmien syntyminen
haluttiin estd4.

Varsinainen kddnne tapahtui vuonna 1995, kun Yhdisty-
neiden kansakuntien naisten maailmankonferenssin yhtey-
dessa Pekingiin kokoontui satoja naisjirjestojd. Kokouk-
seen osallistui myos kiinalaisia jirjest6jd, ja se sai aikaan
valtavan innostuksen osallistujien huomattua, miten moni-
puolisia ja hyodyllisié jarjestot ovat kansalaisten asioiden
ajamisessa. Kokouksen jalkeen eri puolille Kiinaa perustet-
tiin useita ruohonjuuritason jirjestoja parantamaan taval-
listen ihmisten elinoloja. Syy kansalaisten perustamien jar-
jestojen harvalukuisuuteen ei siis ollut pelkéstdan tiukissa
sdannoissd; ihmisilld ei yksinkertaisesti ollut késitysta siit4,
mitd kaikkea jérjestojen kautta voisi toteuttaa. Lisdksi oma-
ehtoinen, hallinnosta riippumaton toiminta oli vierasta.

Suurimpana syyné jarjestdjen madran kasvuun oli tyot-
tomyyden huima lisddntyminen, kun tehottomien, val-
tion omistamien tehtaiden annettiin menni konkurs-
siin. Valtio kannusti jarjestojen perustamista, koska se toi
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lisdd resursseja tyottomien avustamiseen. Jarjestot pystyi-
vat tarjoamaan joustavasti palveluja uuskoyhille ja keraa-
main lisdd varoja uusista lahteistd: yksityisiltd, yrityksiltd
ja kansainvalisilté jérjest6ilta. Toinen tarked syy jarjesto-
jen madrdn nopeaan kasvuun oli niiden ty6llistava vaiku-
tus. Jarjestdjen toimihenkildiksi siirrettiin kaatuneiden
valtionyritysten johtajia ja hallinnon uudelleenjirjestelyjen
myoté tyottomaksi jaaneitd virkamiehia.

Kiinan johto piti tarpeellisena uudistaa jérjestoja kos-
kevia sddntojd, joten vuonna 1998 Kiina sai uuden jarjesto-
lain. Lain oletettiin helpottavan jirjestdjen perustamista ja
vapauttavan jarjestokenttdd, mutta itse asiassa sen padmadra
oli pdinvastainen: kontrollin vahvistaminen. Lain mukaan
jarjeston tulee ensin hankkia itselleen emoinstituutio, joka
valvoo sen toimintaa. Lisdksi sen tdytyy rekisterdityd sisa-
asiainministerioon. Paikallisilla jarjest6illd tulee olla vihin-
tddn 50 jasentd, ja niiltd vaaditaan 30 0oo yuania pddomaa
(noin 3000 euroa), mikd on harvojen jérjestdjen saavutet-
tavissa. Perustamista rajoitetaan my6s maarallisesti. Jos esi-
merkiksi tietyssd kaupunginosassa on jo tyottomid auttava
jdrjesto, sinne ei saa perustaa toista samanlaista. Hallinnon
yksikéiden perustamat jarjestot ovat timén sdannon avulla
saaneet monopolin monessa paikassa ja usealla alalla. Jar-
jeston jésenistolle asetettiin myohemmin myds enimmais-
madrd. Suuret, monella paikkakunnalla toimivat jarjestot
kiellettiin sen jalkeen, kun uskontoa ja liikuntaa yhdistavan
Falun Gong -liikkeen jasenmaira oli noussut miljooniin ja
se jarjesti vuonna 1999 suuren protestitilaisuuden Pekingin
hallintokeskuksen edessé ylldttden viranomaiset tdysin.
Puolue havahtui huomaamaan, ettd viattomalta nayttavit
jdrjestot voivat organisoida laajoja mielenilmaisuja valtiota
vastaan. Valtiosta riippumattomien jdrjestdjen sallitaan
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nykydén toimia, jos ne ovat paikallisia, pienid, eivit verkos-
toidu ja toimivat poliittisesti ongelmattomilla aloilla.

Tiukat sadnnot eivat kuitenkaan ole esténeet jarjestojen
perustamista. Vaihtoehtoinen tie on ollut rekisterditya kau-
palliseksi jarjestoksi. Monista keinoista ehka toimivin on
ollut hakeutua rekister6idyn jarjeston tai tutkimusinstituu-
tin suojiin, jolloin rekisterdintié ei tarvita. Ennen vuoden
1998 lainuudistusta tallaisia alajarjestojd saattoi olla jopa
viidessd tasossa, mutta uusi laki hyvaksyi vain emojérjes-
tojen alaiset “suojatit”. Myos ulkopuoliset rahoittajat ja vai-
kutusvaltaiset suojelijat ovat pystyneet turvaamaan rekiste-
roimattdmien jarjestdjen toiminnan. Kansainvilisen tuen
lisdantyminen sekd kiinalaisten vaurastuminen ja kasvanut
halukkuus lahjoittaa varoja jarjestdille ovat auttaneet rekis-
terdimattomia jarjestojd vahvistamaan ja laajentamaan toi-
mintaansa.

Kiinan jdrjestot voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin:

(1) suoraan puolueen tai valtion hallinnon alaiset jarjestot,
kuten Nuorisoliitto ja ammattijérjestot,

(2) siviiliasiain hallinnon rekisterissd olevat, hallinnon
perustamat jirjestot (Government Organized NGO:t eli
GONGOL),

(3) siviiliasiain hallinnon rekisterissd olevat, kansalaisten
perustamat jdrjestot,

(4) jarjestot, jotka ovat rekisterdityneet kaupallisiksi toimi-
joiksi,

(5) asukasyhteisjen toimistoissa kirjautuneet jarjestot,

(6) rekisteroimattomit jarjestot, joiden toimintaa valtio
sietdd, sekd

(7) rekisteroimattomét jérjestot, joita valtio pitad laitto-
mina.
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LIIKE-ELAMAN JARJESTOT

Kiinan liike-elaman jérjestdjen kehittymistd on lansimaissa
seurattu kiinnostuneesti, koska niiden on ajateltu edusta-
van vapaamielistd ja kokeilunhaluista Kiinaa sekd toimi-
van suunnanndyttdjind ja malleina jarjestdtoiminnan itse-
naistymiselle. Oletukset eivit ole osuneet tiysin oikeaan.
Suuria ja keskisuuria yrityksid edustavat jarjestot ovat
eldneet symbioosissa viranomaisten ja puoluekaaderei-
den kanssa. Useat yritykset eivét ole lainkaan kiinnostu-
neita toimimaan néissé valtion organisoimissa jarjestoiss4,
koska yritykset pystyvit hankkimaan etuja tehokkaammin
viranomaisten kanssa luotujen suorien suojattisuhteiden
kautta. Ylipaatadn suuryritykset ovat harvoin tarvinneet
jarjestojen tukea. Keskisuuret yritykset ovat ehkéd hyotyneet
eniten jarjestojen tarjoamasta koulutuksesta, lobbauksesta,
tiedonvalityksesta ja riitojen vilityspalveluista. Pienyritté-
jien tilanne oli aluksi erilainen, koska paikallishallinto suh-
tautui epdileviisesti tdhan uuteen yrittajiryhmaan. Vaikka
juuri pienet yritykset tarvitsisivat jarjestojen tukea, useat
néiden jérjestoistd toimivat pitkdan ldhinné valvontavali-
neena. Kuvaavaa on, ettd jasenyys pienyrittdjien jarjestossa
on ollut pakollinen, kun muihin jérjest6ihin on liitytty
vapaaehtoisesti. Suhtautuminen pienyrittdjiin on kuiten-
kin muuttunut myonteisemmaksi, kun valtiovalta on huo-
mannut heididn keskittyvén litketoimintansa pyorittami-
seen eikd poliittiseen toimintaan.

Kun Kiinan talousuudistukset kdynnistyivat, yritys-
jarjestdja perustettiin markkinatalouden syntyd enna-
koitaessa, ei sen tuloksena, kuten ldnsimaissa oli tapahtu-
nut. Valtio siirsi jarjestéille vahitellen tehtévia, joita se itse
oli hoitanut suunnitelmatalouden aikana. Néihin kuului
muun muassa tuotannonalojen koordinaatio ja sdately.
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Keskusvalta tahtoi siirtyd yritysten suorasta saitelystd
alojen séddtelyyn erilaisten jérjestjen avustuksella. Jarjes-
tot olivat myos hyodyllisia vélikasia: ne valittivat valtion
ja yritysten vililld informaatiota ja kasityksid vastakkai-
sen osapuolen intresseistd. Keskusvalta halusi myos luoda
jarjestelman, jonka avulla se pystyi valvomaan kasvavaa
yksityisyrittdjien joukkoa seki liittimaén heidét hallinto-
jarjestelmdn yhteyteen. My6s kaupunkien nakokulmasta
jarjestoilld oli tarkeita tehtavid. Ne integroivat uudet yrit-
tajat olemassa olevaan jérjestelmédn ja sitouttivat yritta-
jat tukemaan kaupunkien kehityssuunnitelmia. Jarjestojen
valitykselld kaupunkien hallintokoneistot kuulivat halutes-
saan yritysten ongelmista ja saattoivat siten auttaa niiden
ratkaisemisessa. Kiinassa jdrjestokenttd ei kuitenkaan
kehittynyt systemaattisen strategian mukaan, vaan jdrjes-
t6ja syntyi véhitellen vaihtelevien tarpeiden pohjalta.
Toisin kuin saattaisi olettaa, Kiinassa ei ole vahvoja
kattojarjestojd. Jarjestokenttd ei ole hierarkkinen vaan
“litted” ja hajanainen. Valtakunnallisilla jarjest6illé ei ole
suurta valtaa paikallisosastoihin nahden. Kiinan jarjes-
tojd tutkinut Scott Kennedy on esittanyt tahan kaksi syyta.
Ensiksikin, tilld tavoin pyritddn ehkdisemdén se, ettd jar-
jestot lahtisivat maanlaajuisesti liikekannalle etujensa aja-
miseksi. Jarjestdytynyt toiminta halutaan pitad paikalli-
sena, jotta ei syntyisi laajoja valtion politiikkaa vastustavia
eturyhmia. Toiseksi, syyn4 saattaa olla keskusvallan myon-
nytys paikallishallinnoille, jotka pelkddvdt omien sddte-
lymahdollisuuksiensa muutoin heikentyvidn. Suurin osa
jarjestoistd toimii lahinnd paikallisesti, kun taas niiden
kansalliset kattojdrjestot pysyvit vaitonaisina. Kiinan suur-
kaupunkien valtavan koon takia jarjestot ovat perusta-
neet my06s kaupunginosakohtaisia ja jopa korttelikohtaisia
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alaosastoja. Kaupunkien sisilld jarjeston eri osastot toimi-
vat eri lahtokohdista. Kaupunginosissa jarjestot voivat olla
tehokkaita yritysten edunajajia, kun taas kaupunkitasolla
pitdydytddn tivkemmin valtion ohjeistuksissa.

Kuten muuallakin, Kiinassa elinkeinoeldmén jarjes-
t6jd on perustettu aloittain ja yritystyypin mukaan. Ensim-
maiiset neljd jarjestdd luotiin modernisaatiopolitiikan
alkuvuosina eri omistajapohjaa ja kokoluokkaa oleville yri-
tyksille. Vuonna 1979 uudistusten arkkitehti Deng Xiao-
ping heritti henkiin 1950-luvulla perustetun Teollisuu-
den ja talouden liiton. Sen lisdksi Kiinan yrittdjien liitto
luotiin alun perin valtion omistamille suurille ja keski-
suurille yrityksille. Nama kaksi hyviksyvit nykydan jase-
nikseen kaikentyyppisié yrityksid, myds ulkomaisrahoit-
teisia. Keskusvallan kehotuksesta paikkakunnat eri puolilla
Kiinaa perustivat itsendisten ammatinharjoittajien jarjes-
tojd seka yksityisyrittdjien jarjestoja niille yrityksille, jotka
palkkasivat vdhintadn kahdeksan henked. Maaseutukes-
kusten pienyritysten (township and village enterprise, TVE)
jdrjestd perustettiin mydohemmin, vasta vuonna 1990. Niitd
jarjestoja ei luotu paikallisten tarpeiden takia vaan usein
pelkastiaan ylempien tahojen mairayksestd. Tamin takia
monet jarjestot jaivat vain tyhjiksi kuoriksi.

Kiinan suurimmat toimialajirjestot syntyivdt, kun
ministeridita karsittiin 1990-luvulla. Niiden tilalle muo-
dostettiin useita valtakunnallisia jarjestoja esimerkiksi
tekstiilialalle ja kevyen teollisuuden alalle. Ndiden maan-
laajuisten jarjestojen lisdksi on paikallisia toimialajdrjestoja
ja kiltoja, jotka eivit valttdmatta kuulu kansalliseen katto-
jarjestoon. Ammattiryhma- ja paikkakuntakilloilla on Kii-
nassa pitka historia. Kiinassa toimii myds kolmenlaisia jér-
jestojd, jotka keskittyvat kansainviliseen yhteistyohon:

182 KIINAN MILJOONAKAUPUNGIT



kauppaministerion alla toimiva Kansainvilisen kaupan
edistdmisen neuvosto, kansainviliseen kauppaan keskitty-
neitd kauppakamareita seké ulkomaisia liike-eldman jérjes-
t6ja, jotka ldhinn4 tukevat jdsentensd markkinointityota.

TARKEIMPIA ELINKEINOELAMAN JARJESTOJA

« Teollisuuden ja talouden liitto (All-China Federation
of Industry and Commerce, ACFIC)

o Yrityshallinnon jérjesté (China Enterprise Manage-
ment Association, CEMA)

« Kiinan yrittdjien liitto (China Enterprise
Confederation, CEC)

« Itsendisten ammatinharjoittajien jarjesto (Self-
Employed Laborers Association, SELA)

o Yksityisyrittdjien jarjesto (Private Entrepreneurs
Association, PEA)

o Maaseutukeskusten pienteollisuuden liitto (China
Township and Village Enterprise Association, CTVEA)

« Teollisuustalouden jdrjesté (China Industrial
Economic Federation, CIEF)

o Ulkomaisia sijoituksia saaneiden yritysten liitto
(China Association of Enterprises with Foreign Investment,
CAEFI)

WENZHOUN VAPAA JARJESTOKENTTA
Eteld-Kiinan muutamassa rannikkokaupungissa liike-
eliman jdrjest6jd on poikkeuksellisesti syntynyt yrittdjien
aloitteesta. Yrittdjahenkisyydestddn tunnettu Wenzhoun
rannikkokaupunki Zhejiangin maakunnassa on hyva esi-
merkki ndistd. Kaupungilla on pitkd kaupankdynnin
ja merenkulun perinne, koska vuoristoisella alueella
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maanviljely on pystynyt eldttimain vain pienen osan vies-
tostd. Maon aikana valtio ei osoittanut merkittavid varoja
Zhejiangille, koska se sijaitsi Taiwanin ldhelld ja oli siten
sotilashyokkédyksen uhan alla. Sama asenne vallitsi myGs
uudistuspolitiikan alkuvuosina, miki oli itse asiassa siu-
naus alueelle. Valtio ja paikallishallinto eivit vilittineet
alueen talouden kehittdmisestd, joten paikalliset yrittd-
jat saivat rauhassa kehittda omia liikeideoitaan. Tamai loi
my6s mahdollisuuden varsin itsendisen jirjestétoiminnan
aloittamiseen. Muualla Kiinassa liike-eldmén jarjestot on
yleensd perustettu ylhdaltd péin tulleella paatokselld hal-
linnon jatkeeksi. Wenzhoulle onkin tyypillistd paikallisesta
markkinatilanteesta syntyneet ei-hierarkkiset jarjestot.

Wenzhoun talouden kasvaessa kiivaasti 1980-luvulla
paikallista tuotantoa ei lilemmin sddnnelty eikd valvottu.
Sen vuoksi kilpailu oli kaoottista ja kiredd, monien tuot-
teiden laatu heikkeni ala-arvoiseksi ja ne saivat Kiinassa
huonon maineen. Ongelma Kkarjistyi, kun Hangzhoussa
poltettiin julkisesti Wenzhoussa tehtyjd kenkid. Tilan-
teen korjaamiseksi sekd yrittéjat ettd paikallishallinto piti-
vit tarpeellisena toimialakohtaisten jdrjestdjen perusta-
mista. Koska Wenzhoussa teollisuus oli pienimuotoista ja
hajautunut monelle eri alalle, ei kaupunginhallinnolla eika
paikallisella yrittdjien liitolla ollut resursseja kattavan sia-
telyjarjestelmdn laatimiseksi. Wenzhoun ensimmadinen
toimialajérjesto perustettiin jalkinetuotannon alalle vuonna
1988. Se ryhtyi ripeésti luomaan laatustandardeja yhteis-
tyossd kaupungin hallinnon kanssa. Tdmén alkusyséyksen
jalkeen Wenzhoun alueelle syntyi viidessd vuodessa 104
kaupunkitason ja 321 kaupunginosa- ja piirikuntatason
toimialajdrjestod. Samalla jarjestoihin kuuluvien yritysten
méadri kasvoi nopeasti.
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Jalkinealan jérjeston tavoin monet muutkin Wenzhoun
jarjestoistd saivat tdrkedd tukea paikalliselta talouskomis-
siolta, kauppahallinnolta tai teollisuuden ja kaupan liitolta.
Nidmi kannustivat jarjestojen perustamiseen, ja jarjestot
rekisteréitiin ndiden alaisuuteen. Vaikka jirjestdjen luonne
oli aluksi puolivirallinen, ajan my6té ne itsendistyivit. Ne
pysyivét kuitenkin muodollisesti virallisten instanssien
alaisuudessa. Esimerkiksi Sytyttimien tuottajien jérjesto,
joka on tehokkaasti ajanut jasentensa etuja jopa Euroopan
unionin asettamia polkumyyntitulleja vastaan, toimii itse-
hallinnon ja itserahoituksen periaatteiden pohjalta.

Wenzhoussa toimii myos tdysin itsendisid jarjestoja,
esimerkiksi Vaatetusalan kauppakamari. Sen perusti-
vat paikalliset yritykset omasta aloitteestaan parantaak-
seen vaatetuotannon laatua. Saavuttaakseen padmaarinsa
tama kauppakamari perusti laaduntarkastuskeskuksen,
jarjesti koulutusta ja tutkimusta, valitti informaatiota ja
lisasi yhteistyotd myos Wenzhoun ulkopuolisten tuottajien
kanssa. Toimialan kasvun my6td kauppakamari otti tehté-
vikseen paikallisen vaateteollisuuden brandéyksen maan-
laajuisesti. Yhteistyossé paikallisten viranomaisten kanssa
se jarjesti messuja, kannusti yrittdjia esittelemédn tuottei-
taan sekd maan- ettd maailmanlaajuisesti ja pyrki luomaan
Wenzhousta kuvaa Kiinan vaatetusalan padkaupunkina.
Tdssa tehtdvdssdan se on onnistunut hyvin, mutta kaikissa
aloitteissaan se ei ole saavuttanut samanlaista menestysta.
Esimerkiksi yritykset saddelld halpatyovoiman liikkuvuutta
ovat jaineet tehottomiksi. Vaatetusalan kauppakamari saa
kaikki varansa jasenmaksuista, lahjoituksista ja messu-
jen jarjestamisestd. Se on kasvanut Wenzhoun varakkaim-
maksi ja vaikutusvaltaisimmaksi jarjestoksi.

Toimialajarjestojen lisdksi Wenzhoun alueella toimii
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myos paikallisia yrittdjien jarjestojd, joihin hyviksytdan
jaseniksi vain suuryritysten johtajia. Koska niiden jasenet
edustavat monia eri aloja ja paikallisen talouseldmin eliit-
tid, niilld on enemmaén poliittista vaikutusvaltaa kuin muilla
jarjestoilla. Ne ovat ponkittdneet asemaansa myds kutsu-
malla johtavia poliitikkoja ja virkamiehid neuvottelukun-
tiensa jaseniksi. Ndiden suhteiden avulla ne pystyvit neu-
vottelemaan paremmista hallinnon palveluista ja luomaan
ennakoitavamman toimintaympariston. Joskus paikallis-
hallinto on my6s kysynyt ndiden jarjestéjen mielipidetta
paikallisten sddnnosten laatimisessa. Wenzhoussa tallai-
sia yrittdjien jrjest6jd pidetddn jopa viidentend paikallis-
hallinnon osiona puolueen, hallinnon, kansankongressin ja
kansan poliittisen neuvoa-antavan komitean rinnalla.

Wenzhoun jérjestot ovat monilla tavoin edellakavijoita.
Niiden toiminta pyorii pitkilti omarahoitteisesti, ja suurin
osa jarjestoistd valitsee itse johtohenkilonsa. Wenzhou poik-
keaa tassd selvisti Kiinan muista alueista. Yleensa kiinalaiset
litke-eldmén jérjestot alasta riippumatta ovat viranomaisten
perustamia ja toimivat hallinnolta saatavien varojen turvin
hallintorakennuksen tiloissa. Niiden johtajiksi osoitetaan
eldkeikdisid virkailijoita, jotka laativat jarjestojen toiminta-
suunnitelmat paikallishallinnon paadmaarien pohjalta. Tél-
laisista johtajista ei ole myoskdan vastusta byrokratialle.
Viranomaiset ovatkin yleensa olleet haluttomia luopumaan
vallastaan jérjest6jen hyvaksi. He haluavat jatkaa suunnitel-
matalouden aikakautta, jolloin heilld oli suoraa sananvaltaa
paikalliseen litke-eldiméin. Wenzhoussa jérjestot saavat kui-
tenkin pitkalti paattda toimenkuvastaan, ja paikallishallinto
on jopa vilinpitdimiton niitd kohtaan sekd vastahakoinen
osallistumaan niiden toiminnasta paattimiseen.

Vaikka Wenzhoun jérjestot ovatkin luoneet itselleen
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lilkkumatilaa, tehokkaita toimintatapoja ja valtaa, vain
pieni osa niistd on tarpeeksi vaikutusvaltaisia pystydkseen
ajamaan jasentensi oikeuksia avoimesti valtiovaltaa vas-
taan. Voimakkaita mielipide-eroja tuodaan esille ldhinni
suljettujen ovien takana. Vastakkainasettelun sijasta jér-
jestot pyrkivat selvittdmédn ristiriitoja neuvottelun kautta.
Mielipiteitd tuodaan esille niin, ettd ne nayttivit hyodyn-
tavdn paikallishallintoa ja my6s laajempaa yhteiskuntaa.
Siten wenzhoulaisiakaan jérjestojd ei voi vield pitad itsendi-
sind etujarjestoind. Markkinatalouden vahvistuminen ei
automaattisesti synnyté liikettd kohti kansalaisyhteiskun-
taa, jossa porvaristo puolustaa etujaan valtiota vastaan.
Jarjeston toimiala ja sithen kuuluvien yritysten koko
vaikuttavat sen tehokkuuteen ja itsendisyyteen. Kuten
Wenzhoussa, uudet itsendiset pienet ja keskisuuret yrityk-
set tarvitsevat usein ulkopuolista tukea saadakseen ddntdan
kuuluville. Tdmén takia ne ovat osallistuneet halukkaasti
jdrjestotoimintaan. Suuryritysten tilanne on toinen. Esi-
merkiksi suuri osa terésteollisuuden yrityksistd on toimi-
nut jo pitkéddn, ja ne ovat usein taustaltaan valtion omista-
mia. Siten niilld on jo toimivat neuvottelukanavat térkeisiin
virastoihin. Yrityksen koon tuoma vaikutusvalta ja alan yri-
tysten vahdinen maira tekevit yhteisistd jarjestoista tarpeet-
tomia. Lisaksi terasteollisuuden johtajat eivit ole halunneet
luovuttaa valtaansa jérjestéille. Valtio on ollut samoilla lin-
joilla, koska tamé teollisuuden ala on sille poliittisesti térkea.
Vastakkainen esimerkki on ohjelmistotuottajien jérjestot,
jotka ovat varsin itsendisid ja aktiivisia. Tdmén alan yrityk-
set ovat nuoria, yksityisid ja kansainvilisesti kokeneiden
asiantuntijoiden johtamia. Ulkomaisten yritysten, ennen
kaikkea Microsoftin, vaikutus markkinoihin ja tuotantoon
on lisdnnyt tarvetta organisoida yhteisty6td esimerkiksi
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tekijanoikeuskysymyksissd. Niiden kaltaisiin rajattuihin
kysymyksiin tai tiettyihin markkinoihin (esim. tietokone-
pelien markkinoihin) keskittyvit jarjestot on perustettu
tdysin yritysten omasta aloitteesta, ja ne toimivat itsendi-
sesti. Jarjestojen toimintaan vaikuttavat siten kunkin alan
erityispiirteet sekd myos niiden poliittinen painoarvo.

HYVANTEKEVAISYYTTA VALTION HOIVISSA
Hyvintekevidisyystoiminta oli Kiinan kansantasavallassa
pitkddn pannassa, koska se olisi osoittanut sosialistisen
valtion kykenemittomyyttd huolehtia kansalaisten perus-
tarpeista. Pekingin lahist6ll4 sijaitsevan Tangshanin tuhoi-
san maanjéristyksen (1976) jalkeen Kiina kieltaytyi otta-
masta vastaan kansainvilistd apua ilmoittaen pystyvinsi
hoitamaan katastrofiavun itse. Vield 1980-luvun lopulla
avunkeruualoitteita kiellettiin Kiinassa, koska niitd pidet-
tiin “mudan heittdmisena sosialismin kasvoille”. Tasta
syysta hyvintekevaisyysjarjestdjen kehittyminen kesti Kii-
nassa pitkain. Jarjestojen vahvistumista vaikeutti myos
terve epaluulo rahaa kerddvid jarjest6ja kohtaan. Vapaa-
ehtoistoiminnan varjona oli sosialistisen Kiinan perinne
ylhailta pain maaritystd “vapaaehtoistoiminnasta’, miké
antoi sille aluksi kielteisen sévyn.

Kiinassa perustettiin muutama virallinen hyvanteke-
vaisyysjarjestd 1980-luvulla kerddméan varoja ulkomailta
lasten ja vammaisten hyviksi, mutta paikallisia jarjestoja
syntyi vasta 1980-luvun lopulla. Kiinan tunnetuimpiin
kuuluva hyvintekevaisyysaloite, koyhid koulupudokkaita
takaisin koulutielle auttava Project Hope, Toivon projekti,
kaynnistyi vuonna 1989. Toimintansa alkuvaiheessa sen piti
ratkaista kaksi suurta ongelmaa: miten murtaa kulttuurinen
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Kuva 14. Kauppakeskuksen hyvintekeviisyyskampanjan mainos.
Kampanjan aikana osa myyntituotosta meni
siirtoty6ldisten lasten auttamiseen.

muuri ja saada kiinalaiset avustamaan oman sukulais- ja
tuttavapiirin lisdksi my6s tuntemattomia ja miten raken-
taa lahjoittajien luottamus uudenlaista jarjest6tyyppid koh-
taan. Ensimmiinen ongelma ratkesi luomalla konkreetti-
set siteet lahjoittajan ja avustusta saavan koululaisen vilille,
jolloin avunsaaja voitiin mieltdd oman perhepiirin jése-
neksi. Jarjestolle saatiin luoduksi luotettava imago, kun

JARJESTOKENTAN HALLITTU KAAOS 189



se kytkettiin kommunistisen puolueen Nuorisoliiton kyl-
keen téta tarkoitusta varten perustettuun Kiinan nuorison
kehitysrahastoon (China Youth Development Foundation).
Lahjoittajat pitivat Toivon projektia siksi Nuorisoliiton
ohjelmana ja luottivat siihen, etteivit lahjoitukset katoa
tuntemattoman jarjeston johtajan taskuihin.

Hyvintekeviisyys “virallistettiin® Kiinan kansantasa-
vallassa vasta vuonna 1994. Silloin perustettiin valtakun-
nallinen Kiinan hyvantekeviisyysjarjestojen liitto, ja sille
luotiin alajarjest6jd hallinnon eri tasoille, my6s kaupungin-
osiin. Kansantasavallan viralliset lehdet ksittelivat hyvin-
tekevaisyytta kertomalla aluksi, mité se tarkoittaa. Késite
oli ollut pannassa vajaat puoli vuosisataa ja hiipunut ihmis-
ten mielista.

Muutosta siivittivit tyottomyyden kasvu ja tarve vah-
vistaa sosiaaliapujarjestelmad uusin keinoin. Parantaak-
seen jarjestojen mahdollisuutta kerdté varoja yksityisiltd ja
yrityksiltd Kiina laati hyvintekeviisyyslahjoituksia koske-
van lain vuonna 1999. Liséksi sisdasiainministerié ryhtyi
rakentamaan lahjoitusjarjestelmés, jonka perusyksikkond
olivat kaupunkeihin perustettavat lahjoitusasemat. Median
lisdksi puolueen alla toimivat massajirjestot rekrytoi-
tiin tukemaan avustusten keradmistd. Hyvéntekevaisyys-
toiminta laajeni nopeasti. Vuoden 1998 pahat tulvat Etel4-
Kiinassa saivat enndtysmddrdn kiinalaisia avustamaan
tulvan uhreja. Lahjoitusten maéra paisui kymmenkertai-
seksi edellisestd vuodesta. Vuoden 2004 tsunamin jédlkeen
kiinalaiset kerésivit ensimmaisté kertaa varoja ulkomailla
tapahtuneen katastrofin uhreille.

Vuonna 2004 pidetyssi puoluekokouksessa hyvanteke-
vaisyystoiminnalla todettiin olevan tarked osa maan pyrki-
myksisséd luoda kattava sosiaaliturvajarjestelma. Jarjestojen
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toimintaa ei pelkistdan siedetty vaan nyt sithen myos kan-
nustettiin. Jarjestot kerésivét varoja yksityisiltd ja yrityksiltd
sekd tuottivat sosiaalipalveluja, joita valtio ei endd pystynyt
itse jarjestimaan ja rahoittamaan. Tatd kautta ne auttoivat
valtiota vaimentamaan kasvavan ty6ttémien ja vdhdosais-
ten joukon tyytymattomyyttd. Hyvéintekevaisyysjarjesto-
jen toiminnan vahvistaminen liitettiin myds viisivuotis-
suunnitelman (2006-2010) padmadriin. Tarkoituksena ei
ollut pelkistaan luoda tehokkaampia jérjestoja vaan myds
kannustaa hyvantekeviisyys- ja vapaaehtoistoimintaa tuke-
vaa ajattelutapaa ja kulttuuria, joita pidettiin jalleen hyodylli-
sind yhteiskunnan tasapainolle. Hyvintekevéisyystoiminnan
malliksi nostettiin kuitenkin valtion perustamat jdrjestot,
joiden esimerkkié kansalaisten perustamien jarjestdjen odo-
tettiin seuraavan. Hyvéntekeviisyys ja vapaaehtoistoiminta
saivat laajeta puolueen médrittelemid uomia pitkin.

Sichuanin maanjaristyksen (2008) jilkeen avustus-
toimet olivat tdysin toiset kuin Tangshanin maanjéris-
tyksen jéilkeen. Kiina hyvéksyi heti kansainvilisen avun
tarjoukset ja salli jopa spontaanisti jarjestidytyneiden kan-
salaisten toimittaa apua katastrofialueelle, mika oli ennen-
kuulumatonta. Yllattavaan yhteistyohalukkuuteen vaikutti
muun muassa olympiavuoden kansainvilinen media-
paine. Sichuanin maanjaristyksen jalkeinen jarjestaytymis-
vapauden jakso jai kuitenkin viéliaikaiseksi. Talouskriisin
tuoma yhteiskunnallinen epévakaus sai puolueen laitta-
maan jérjestot suitsiin, jotta niiden piirissd ei muodostuisi
oppositioliikkeitd. Maanjéristyksen jalkeen monet ihmiset
16ysivat kuitenkin auttamisen ilon, miké helpottaa jérjes-
tojen varainhankintaa ja jasenten rekrytointia. Kiinalaiset
epiilevit edelleen rahankerédjien luotettavuutta, varsinkin
jos keridja ei ole virallisen tahon alainen jérjesto.

JARJESTOKENTAN HALLITTU KAAOS 191



Outi Luova

Kuva 15. Sichuanin maanjiristyksen jilkeen banderollit kehottivat
shanghailaisia osoittamaan my6tituntoa uhreja kohtaan.

Suuri osa hyvintekevaisyysjarjestoistd tukee kiinalai-
sille perinteisesti tarkeitd asioita: koulunkayntii ja opiske-
lua seka lasten ja vanhusten hyvinvointia. Ndihin lahjoi-
tetaan varoja ja niiden puolesta ollaan valmiita tekeméan
vapaachtoistyota. Ulkopuolisia (esimerkiksi siirtoty6ldisid)
auttavia jérjest6ja perustettiin vasta valtion kehotuksesta.
Olympialaisten aikaan varsinkin pekingildiset innostuivat
vapaaehtoistyOsté: he osallistuivat innokkaasti kaupungin
siistind pitdmiseen, turistien opastamiseen ja myds kisa-
jarjestelyihin. Vapaaehtoisen auttamisen rinnalla Kiinassa
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on paljon pidempéni perinteend “komennetun” vapaa-
ehtoisuuden kulttuuri. Varsinkin hallinnon yksikoissa ja
valtion omistamissa yrityksissa tyontekijat joutuvat osal-
listumaan varainkeruuseen, jossa lahjoitettava summa on
madraytynyt aseman mukaan. Tamén takia Kiinassa vapaa-
ehtoisuuden kisite on kaksijakoinen.

TIANJININ VAIHTELEVA JARJESTOKENTTA
Tangshanin maanjéristys vuonna 1976 teki tuhoa myos
Tianjinin keskusta-alueella. Katastrofin seurauksena
Tianjinissa oli erityinen tarve jarjestdd sosiaaliapua vies-
tolle. Maanjéristyksen jalkeen Tianjinissa panostettiin
1980-luvulla kaupunkilaisten elinolojen parantamiseen
rohkeiden talousuudistusten sijaan. Tama ilmapiiri syn-
nytti Kiinan kansantasavallan ensimmdisen rekister6idyn
vapaaehtoisjarjeston. Hepingin kaupunginosan Xinxing-
korttelialueen pieni asukasryhma perusti vapaaehtoisryh-
mén vuonna 1988 auttaakseen naapurustossa asuvia koyhiéd
perheitd, vanhuksia ja vammaisia. Ryhmé rekisterditiin
vuoden 1989 alussa. Samanlaisia ryhmié perustettiin mui-
hinkin Hepingin kortteleihin paikallisviranomaisten ehdo-
tuksesta. Xinxingin kortteli oli vanhaa “hutong”-aluetta,
jossa useampi kotitalous asui yhteisen pihapiirin ympé-
rilld ja asukkaat auttoivat toisiaan pdivittdisissd askareissa.
Vapaaehtoisryhmén toiminta ulottui oman pihapiirin ulko-
puolelle, ja sen perustaminen teki naapuriavusta jarjestay-
tyneempaa.

Tianjinin hyvéntekevdisyysjarjesto perustettiin vuonna
1995, mutta jo vuotta sitd ennen Hepingiin oli perus-
tettu kaupunginosan oma hyvintekeviisyysjarjesto.
Samannimisid jarjest6jd syntyi muihinkin kaupunkeihin
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Kuva 16. ”Hyvintekevdisyyssupermarket”.
Koyhit asiakkaat saavat ostaa tadlté tuotteita halvemmalla,
ja voitot menevit vaikeuksissa olevien perheiden auttamiseen.

siviiliasiainministerion kehotuksesta. Ne kaikki kuului-
vat valtakunnallisen Hyvintekeviisyysjarjestojen liiton
alle. Kaupungeissa nama jérjestot keskittyivat rahankeruu-
kampanjoihin, kun vapaaehtoisjérjestot hoitivat ruohon-
juuritason naapuriaputoimintaa. Tosin niiden tehtdvit
saattoivat my0os menna paallekkdin.
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Hepingin lisaksi vapaaehtois- ja hyvantekeviisyys-
jarjest6jd perustettiin myds Tianjinin muihin kaupun-
ginosiin, mutta niitd syntyi vain satunnaisesti aktiivisten
virkamiesten tai asukkaiden aloitteesta. Vasta kun 2000-
luvun alussa hyvéntekeviisyysjarjestdjen harteille lasket-
tiin kaupunkien tarkeitd sosiaaliavun tehtavid, myos Tian-
jinin kaupungin sisdasiainhallinto usutti kaupunginosia
perustamaan uusia avustusjarjestoja.

Téassd aallossa syntyi myos TEDAn (Tianjin Economic
Development Area) vapaaehtoisjirjesto. Se on amerikan-
kiinalaisen keulahahmonsa Zhang Huilinin avulla jérjes-
tanyt ripedsti sekd hallinnon toivomia aktiviteetteja ettd
tdysin uusia avustustoimia. Yhdysvalloista ja Taiwanilta
keraamiensa kokemusten pohjalta Zhang jéarjestad toimin-
taa, jota Kiinassa ei ole aiemmin néhty, esimerkiksi ystava-
toimintaa sairaalassa oleville lapsille. Jarjeston erityis-
piirteend on se, ettd ulkopuolisia, kuten siirtotyoliisia ja
ulkomaalaisia, autetaan aktiivisesti. Tahan vaikuttanee
TEDAn lyhyt historia: se on perustettu vasta 1980-luvulla,
joten sen asukkaat ovat kaikki muualta tulleita. Jako
meidén ja uusien tulokkaiden vélill4 ei siten ole niin jyrkka.
Vapaaehtoistoiminnan lisiksi jarjesto on kerdnnyt varoja
eritoten paikalliselta ulkomaalaisyhteisoltd. Kansainvi-
liset gaalaillalliset ja golf-kilpailut ovat tuoneet jarjeston
avustuskassaan kiinalaisittain huimia summia. Tunnustuk-
sena uraauurtavasta toiminnasta Zhang nimettiin vuonna
2008 Kiinan kymmenen hyvantekijian joukkoon, ja hin sai
tastd kunniakirjan itseltdan presidentti Hu Jintaolta.

TEDAn ja Hepingin vapaaehtoisjérjestdjen vertailu tuo
hyvin esille kaupunginosien eroja. TEDA on kansainvali-
sesti suuntautunut alue, joka haluaa korostaa uudenaikai-
suutta. Heping sitd vastoin on historiallista asuinaluetta,
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jossa me-hengen takia asukkaat ja paikallishallinto ovat
sisaanpdin kddntyneitd ja varsin vastahakoisia auttamaan
ulkopuolisia, olipa sitten kysymys siirtoty6ldisista tai ulko-
maalaisista. Hepingin vapaaehtoisjérjeston toimintatavat
perustuvat Maon aikaiseen ajatukseen pienten asuinyhtei-
s6iden omaehtoisuudesta ja toverillisesta naapuriavusta.
Lisaksi sen perustamisen aikaan puolueesta ja hallinnosta
riippumaton jérjestd ei kdytdnnossa olisi pystynyt jarjesta-
main tehokasta, luottamusta heréttavad toimintaa, joten
tiivis yhteisty6 korttelihallinnon kanssa oli vélttimatonta.
Tam4 henki leimaa edelleen sen toimintaa. Tosin sekin on
alkanut muuttaa toimintatapojaan muiden esimerkkien
innostamana.

Sekd asukasyhteisojen vapaaehtoisjdrjestot ettd hyvan-
tekeviisyysjarjestot ovat osa laajempaa verkostoa, joka
tukee Tianjinin sosiaalipalveluiden rahoittamista ja tuotta-
mista. Kuvio 6 esittda erilaisia palveluja tarjoavia toimijoita.
Paksureunaisissa laatikoissa on hallinnon yksikéitd, katko-
viivareunaisissa laatikoissa véljasti hallinnon alaisia toimi-
joita ja ohutreunaisissa laatikoissa omaehtoisia toimijoita.
Siviiliasiain toimiston alaisten yksikéiden liséksi sosiaali-
apua tarjoavat paikallisesta, valtakunnallisesta ja kansain-
vilisestd aloitteesta syntyneet jarjestot. Myos esimerkiksi
uskonnolliset yhteisot buddhalaisista ja kristityistd musli-
meihin osallistuvat tdhén ty6hon kerddmélld varoja vaha-
osaisille. Ndiden toimijoiden vlilld on karkea tyonjako.
Monet jarjestoistd osallistuvat vuosittaisiin tempauksiin.
Hallinto jarjestdd my0s yhteisid seminaareja, joissa tiedote-
taan kokemuksista ja uusista kdytdnnoisté. Jarjestoverkos-
ton toiminnan koordinaatio on kuitenkin edelleen haja-
naista.
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Kuvio 6. Sosiaalipalvelujen toimijoita Tianjinissa.

JARJESTOT HALLINNON JA
KAUPUNKILAISTEN TUKENA
Jarjestdissd toimiminen on nykyaédn Kiinan kaupunkilaisille
yleistd ja jopa muodikasta. Asukasyhteis6jen jarjestojen
aktiivit ovat 1dhinna eldkeldisid, mutta esimerkiksi ympa-
rist6- ja hyvintekevdisyysjdrjestojen toimintaan osallis-
tuu hyvin koulutettuja nuoria aikuisia. Jarjestoista he 1oyta-
vit mielekidstd toimintaa sekd tyokseen ettd vapaa-ajalleen.
Nykypdivéin Kiinassa jdrjestot rikastuttavat kaupunkilais-
ten eldmda ja samalla monipuolistavat kaupunkien palve-
lutarjontaa. Jarjestot hyodyttavat myos kaupungeissa toi-
mivia yrityksid. Ne toimivat yritysten kohtauspaikkoina
sekd neuvottelukanavina paikallishallinnon suuntaan.
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Liike-eldmdn toimintaymparisté onkin moninaistunut.
Jos yritysten ja hallinnon viliset yhteydet olivat aiemmin
suoria, nyt niiden tilalla on valikoima erityyppisid neuvot-
telu- ja vaikutuskanavia.

Jarjestojen on ajateltu luovan pohjaa kansalaisyhteis-
kunnalle, jossa kansalaiset voivat toimia omaehtoisesti val-
tiosta riippumatta. Kiinassa keskusvalta on antanut jarjes-
téjen vahvistua vaha vahalta valikoiduilla aloilla, mutta
niille ei ole auennut mahdollisuuksia ajaa tehokkaasti kau-
punkilaisten ja erilaisten ryhmien etuja paikallishallintoa
tai muita vahvoja eturyhmid vastaan. Kiinan kansalais-
jarjestoja tutkineen Jude Howellin mukaan Kiinaan onkin
kehittynyt vihitellen epépolitisoitunut julkinen tila, jossa
kansalaisjdrjestot voivat keskustella hyvantekeviisyys-
toiminnasta ja erilaisten palvelujen tarjonnasta mutta
ilman poliittisia kannanottoja. Poliittisesti suuntautunut
vapaa jdrjestotoiminta ja avoin keskustelu ovat edelleen
poissuljettuja vaihtoehtoja.
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