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Miten koulutussaastot vaikuttavat
vahemmistonuorten asemaan?

— esimerkkina romaninuoret

Johanna Niemi

Toisin kuin Kataisen hallituksen ohjelma (2011) Sipilan hallitusohjelma ei
sisdlla nimenomaista mainintaa romanien aseman kehittamisesta. Viime
vuosina on EU:nkin painotusten ansiosta laadittu romanipoliittinen oh-
jelma ja kehitetty toimintaa romanikulttuurin tukemiseksi ja romanien
aseman parantamiseksi. Vaikutukset nakyvat nuorten kohdalla: koulupu-
dokkaiden maara on laskenut ja ammattiin opiskelevien osuus kasvanut.
Mita koulutussaastot ja uudet painotukset merkitsevat romaninuorten
kannalta?

Kulttuurin ja yksilon oikeudet

Kulttuuristen oikeuksien ja yksilon oikeuksien yhteensovittaminen on yksi
ihmisoikeuksien toteuttamisen visaisimmista kysymyksistd, josta Suomessa
on tuskin aloitettu keskustelua. Usein juuri nuoret ihmiset, joiden ikavaihee-
seen kuuluu arvojen, kisitysten ja toimintatapojen kyseenalaistaminen, ovat
niitd, jotka joutuvat ristiriitoihin omien yksil6llisten oikeuksiensa ja kulttuu-
riin kuuluvien perinndistapojen, kiytintojen ja valtarakenteiden kanssa.

Romanit ovat Suomessa vuosisatoja asunut vihemmisto, jonka omalei-
mainen ja erottuva kulttuuri on usein joutunut konfliktiin valtakulttuurin
kanssa. Romaneihin on kohdistunut ja kohdistuu yha syrjintéa, joka on ollut
omiaan vahvistamaan romanikulttuurin joitakin piirteitd. Kun romaneilla ei
historiallisesti ole ollut paasyd moniin ammatteihin, he ovat erikoistuneet am-
matteihin, jotka ovat edellyttaneet liilkkumista eri paikkakunnilla. Liikkuva
elaméntapa puolestaan on vahvistanut ja kehittdnyt kulttuurisia kdytantoja,
jotka ovat helpottaneet siirtymistd paikasta toiseen. Talouden rakennemuu-
tokset ovat kohdelleet romaneja yhté rajusti kuin kaikkia muitakin. Perinteis-
ten ammattien kadotessa tarvitaan uudenlaista osaamista.

Romaneja lasketaan olevan Euroopassa 10-12 miljoonaa, Suomessa 10 000.
Romanit ovat monessa Euroopan maassa ehka kaikkein heikoimmassa asemas-
sa oleva vahemmist6. Euroopan Unioni on viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana kiinnittdnyt huomiota romaneihin kohdistuvaan syrjintaén ja kanavoinut
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rakennerahastojen varoja romanien aseman parantamiseen (EU and Roma;
Euroopan Neuvosto 2011; FRA).

Suomi on ottanut haasteen vastaan. EU:n linjauksia myotéillen Kataisen
hallituksen ohjelma (2011) asetti romanien olojen kehittdmiskohteiksi koulu-
tuksen, tyollisyyden, asumisen sekd lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden.
Kaikki kehittdmiskohteet koskettavat nuoria. Kaytdnnon toteutukseen on
lahdetty Romanipoliittisen ohjelman laatimisella ja taytdntoonpanolla valta-
kunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (STM 2009, 2010). Sipildn
hallituksen ohjelmassa romaneja sen enempéa kuin muitakaan vihemmistoja
ei mainita. Ohjelmaan ei myoskaén sisélly juuri mainintoja tasa-arvosta ja yh-
denvertaisuudesta. Mitd tima tarkoittaa romaninuorten kannalta?

Syrjinnan vastainen tyo

Tuskin kukaan kiistdd, ettd romanit ovat kohdanneet syrjintda. Vuosisataisen Romaninuoret ovat vaarassa tulla
marginalisoitumisen seurauksia ei myo6skaan oikaista tuossa tuokiossa. Viime kaksinkertaisesti syrjityiksi, ensin
vuosina kdynnistetyilla ohjelmilla on kuitenkin kdannetty kurssia. Romanijér- romaneina, sitten nuorina.

jestoton otettu mukaan toimien suunnitteluun, romaanikulttuuria on tuettu, vi-
ranomaisten tietoaromanikulttuurista onliséttyjne. (esim. Romanit.fi-sivusto).
Osallistamisen ja tukitoimien avulla on rakennettu vuorovaikutusta ja luotta-
musta viranomaisten ja romanivaeston kesken. Huomattavaa edistysté on ta-
pahtunut esimerkiksi asumisasioissa, joissa myos romanien kulttuuripiirteita
on pyritty ottamaan huomioon (STM 2013:48).

Kulttuuripiirteiden huomioon ottaminen ei kuitenkaan ole vailla ongel-
mia. Kulttuurin puolesta puhumiseen liittyy kysymys siitd, kuka puhuu vé-
hemmistén nimissd. Romanikulttuurissa korostetaan vanhempien kunnioi-
tusta, ja kulttuuria edustavat usein keski-ikdiset henkil6t. Romanikulttuuriin
katsotaan kuuluvan saéntoja siitd, miten nuoret voivat kiyttaytya ja mistd he
voivat puhua vanhempien romanien ollessa paikalla. Romaninuorten déni ei
valttamatta tule kuuluviin.

Siten romaninuoret ovat vaarassa tulla kaksinkertaisesti syrjityiksi, ensin
romaneina, sitten nuorina. Heiddn ddnensd kuuluminen sekd ryhméana (ro-
maninuoret) ettd yksiloind edellyttda erityistd huomiota ja asiantuntemusta.
Viimeaikaisissa romanien asemaa koskevissa selvityksissa on nahty vaivaa ro-
maninuorten haastattelemiseksi. Syrjinnén vastainen tyo vaatii resursseja, vaik-
kakaan ei aina kovin suuria. Esimerkiksi vuosina 2011-2013 romanikulttuurin
tukemisen médréraha oli 274 500 euroa, josta osa tuli EU:n rahastoista (STM
2013). My6s nuorten danen kuuluminen voi olla pienesta rahasta kiinni.

Koulutus

Sipilan hallitusohjelman viesti koulutussektorille on ristiriitainen. Toisaalta Edellisen hallituksen panostusten

koulutuksen parantaminen on kirkihanke, mutta koulutussektorilta leikataan avulla romaninuorten koulutusta

enemmadn kuin muualta. Erityisesti varhaiskasvatuksen ja koulun ryhméko- on saatu kohennettua. On selvag,

kojen kasvattaminen helposti johtaa siihen, ettd erityishuomiota kaipaavat ettd saastojen toteuttaminen

oppilaat kirsivit eniten. vaarantaa myonteisen kehityksen
Edellisten hallitusten panostusten avullaromaninuortenkoulutustaonsaatu jatkumisen.

kohennettua. Poissaolot koulusta ovat vihentyneet. Peruskoulun suorittavien
nuorten osuus on kasvanut (Rajala et al. 2011). Toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen jatkavien nuorten osuus on kasvanut. Erot valtaviestoon ovat
kaventuneet, vaikka niitd yha on. Lukioon jatkavien romaninuorten osuus on
selvasti pienempi kuin valtavdestossa (Junkala & Tawan 2009; Rajalaetal. 2011).
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Tdhén asti on péasty suhteellisen pienien taloudellisin ponnistuksin; vuosina
2008-2013 kaytettiin yhteensa 2,36 milj. euroa romanioppilaiden perusope-
tuksen tukemiseen (STM 2013). Avain kehitykseen on ollut se, ettd roma-
nivanhemmat on saatu luottamaan koululaitokseen ja sitoutumaan lastensa
koulunkéyntiin.

On selvad, ettd sddstojen toteuttaminen vaarantaa myonteisen kehityksen
jatkumisen. Jos vahentyneet resurssit lisdksi kohdennetaan tietotekniikkaan
ja digitalisaation hyodyntdmiseen, vaarana on, ettd nuoret jakaantuvat entisté
enemman pérjadviin ja heikosti parjaaviin. Esimerkiksi pienen panostuksen
vaativat ja hyvad tulosta tehneet romanitaustaiset koulunkédyntiavustajat ja
pienet romanikielen opiskeluryhmat jadvat helposti vaille rahoitusta. Kuten
lapsiasiainvaltuutettu on arvioinut, hallitusohjelma lisdé eriarvoisuutta.

Sipilan hallitusohjelman mukaan nuorisotakuuta kehitetddn yhteisota-
kuun suuntaan, jolloin vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta on yhdella taholla
ja kaikille peruskoulun péattaville taataan koulutus-, tyd- tai kuntoutuspaik-
ka. Monia hallitusohjelman kirjauksia on vaikeaa ymmartaa keskimaaraisella
yleissivistykselld, niin tatékin. Kirjaus on hyvin positiivinen, mutta todelli-
suudessa vastuu nuoresta on ja sen tiytyy olla monella taholla, kuten koulul-
la, kodilla ja ldhiyhteisolla. Naiden yhteisty ei edellytd suuria taloudellisia
panostuksia, mutta vahdistenkin resurssien leikkaus voi katkaista myonteisen
kehityksen.

Naisten oikeudet

Kun romanien vihemmistéasema ja oikeus omaan kulttuuriin on tunnistettu
ja romanipoliittisten ohjelmien ja ohjeistusten laadinta otettu tyon alle, joi-
takin vaikeita asioita ei ole otettu puheeksi. Toisin kuin EU:n dokumenteis-
sa, naisten asemaa ei suomalaisissa dokumenteissa erikseen mainita. Naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan on vasta hiljattain kiinnitetty huomiota (Térma et
al. 2013). Koska siitd ei ole keskusteltu, viranomaisten ohjeistukset ovat voi-
neet mennd suuntaan, joka ei auta vaikeisiin asioihin puuttumista.

Koska romanikulttuuriin sisaltyy erilaisia sddnt6ja vanhempien ja nuor-
ten vilisestd kanssakdymisestd ja keskustelutavoista (Suomen romaniyhdis-
tys 2008), nuoret joutuvat hankkimaan terveys- ja seksuaalikasvatuksensa
muualta kuin vanhemmiltaan. Romanikulttuurissa lapsuuden sukuyhteison
rooli on suuri. Parisuhteet solmitaan usein nuorena, ja sithen voi liittya irti-
otto omasta sukuyhteisostd, joskin sukuyhteys silti sdilyy vahvana. Erilaisten
jannitteiden huomioon ottaminen viranomaistoiminnassa ei ole helppoa.
Ohjeistuksia tarvitaan.

Edelld mainituista syistd romaninuorten voi olla erityisen vaikeaa puhua
terveysasioista. Vikivaltakokemusten esiin ottaminen terveys- ja muiden vi-
ranomaisten kanssa on erityisen korkean kynnyksen takana. Vikivallasta pu-
huminen on kenelle tahansa vaikeaa. Vahemmist66n kuuluville naisille se on
erityisen vaikeaa. He voivat peldtd kohtaavansa syrjintda palveluissa. He voi-
vat peldtd vikivallan tekijan kohtaavan syrjintda ja vakivallasta puhumisen
leimaavan vihemmistoa. He voivat my0s peléta ilmoituksen johtavan syrjin-
tadn ja jopa kostotoimenpiteisiin véhemmiston sisdlld. Romaninaisten koke-
maa vikivaltaa koskeva selvitys vahvisti, ettd kynnys ilmoittaa vékivallasta
on erityisen korkea, eikéd vikivallasta myoskdan puhuta sukulaisille (Térma
et al. 2013). Sen vuoksi palvelujdrjestelmin pitdisi olla erityisen sensitiivinen
kohtaamaan romaninaisten tarpeet. Naiset korostivat haastatteluissa palvelu-
jarjestelman tarkeytta.
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Terveydenhuollon ohjeistus romanien erityistarpeista voi tahattomasti
toimia ndita tarpeita vastaan. Terveydentilaan liittyvien keskustelujen arka-
luontoisuus ja vakivallasta puhumisen erityinen vaikeus alleviivaavat poti-
laan yksityisyyden suojan tarvetta. Jokaisella tulisi aina olla mahdollisuus
keskustella terveydestddn terveydenhoitajan ja lddkdrin kanssa luottamuk-
sellisesti ja kahden kesken, ilman ettd sitd tarvitsee erikseen pyytdad. Tama
on normaali menettely terveydenhuollossa (Opetushallitus 2012). Romanit.
fi-sivustolla annetaan ohjeistusta, jossa tdtd ei lainkaan tuoda esiin. Sen sijaan
korostetaan suvun merkitystd, ja suhtaudutaan positiivisesti siithen, etté iso-
kin suku voi olla sairaalassa pitkid aikoja potilaan tukena. Tdma on erddnlais-
ta positiivista erityiskohtelua, mutta sen kohdalla tulee aina ja ilman suvun
lasndoloa varmistaa, ettd potilas todella toivoo sitd ja ettd se ei rasita hinta
liiaksi. Kyse on myos muiden potilaiden yksityisyyden suojasta ja mahdol-
lisuudesta lepoon. Ohjeistuksessa my6s mainitaan erityisend kulttuurisena
piirteend, ettd diti voi toimia tyttdrensd puhemiehend ja ettd suku voi valita
erityisen edusmiehen, jonka kautta potilaan terveystilasta kommunikoidaan
suvun kanssa. Ndmakin kaytdnnot ovat vaikeasti sovitettavissa yhteen poti-
laan yksityisyyden suojan ja itsemadradmisoikeuden kanssa.

Kulttuurin kunnioittaminen ja yksilon oikeudet

Suomi on pyrkinyt profiloitumaan mallimaana romanikulttuurin tukemises-
sa. EU:n painotukset ovat asuminen, ty6llisyys, koulutus ja terveys. Erityises-
ti asuminen on Suomessa hoidettu esimerkillisesti. Koulutuksessa on saatu
positiivinen kehitys kayntiin suhteellisen pienelld rahalla. On onnetonta, jos
tama kehitys katkeaa. My0s syrjinndn vastainen tyo tuottaa tuloksia — eikd
sithenkéén ole kaytetty suuria rahoja. Suomessa vihemmistojen tarpeet in-
tegroidaan yleiseen palvelujdrjestelmédn, ja tyontekijoiden koulutus vihem-
mistokulttuurin huomioon ottamiseen on ollut keskeistd. Tyontekijoiden
ammattitaitoon kuuluu myds vaikeiden asioiden esiin ottaminen.

Uskon, ettd kulttuuristen piirteiden kunnioittaminen ja yksiloéiden oikeuk-
sien toteuttaminen on sovitettavissa yhteen. Kulttuurit eivit ole pysdhtyneita
monoliitteja, vaan yksiléiden muodostamien yhteisdjen yhdessa omaksumia
tapoja, arvoja ja kdytidnt6ja. Nuorten osallisuus kulttuurin eldavina pitimiseen
on ratkaisevaa kulttuurin sdilymiselle. Se tarkoittaa myos nuorten osallisuut-
ta kulttuurin muuttumiseen ymparoivan yhteiskunnan muuttuessa, nuorten
omien tarpeiden ja toiveiden mukaisesti.

Romaninaisten kynnys ilmoittaa
vakivallasta on erityisen korkea,
eika vakivallasta mydskaan
puhuta sukulaisille.
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