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Suomalaiset eivat koe kuntademokratian toimivan kovinkaan hyvin. Kuntaliiton toistuvissa
kyselytutkimuksissa vain noin joka viides kuntalainen on kokenut, etta kuntalaisten mielipiteita
kuunnellaan ja kunnan paatoksenteko kohtelee oikeudenmukaisesti eri vaestoryhmia.
Kansalaiset suhtautuvat kuitenkin yleisesti ottaen myonteisesti kansanaanestysten ja muiden
demokraattisten innovaatioiden laajempaan kayttoon kunnissa. Kansanvallan uudet muodot
-hankkeessamme tutkitaan muun muassa, mita uusia kansalaisosallistumisen muotoja

Suomessa on otettu kayttoon ja miten ne vaikuttavat demokratian kehitykseen.
Suoraa demokratiaa

Uudet osallistumisen muodot Suomen kunnissa voidaan jakaa suoran demokratian
instrumentteihin ja epamuodollisempiin kansalaisten konsultoinnin muotoihin. Suora
demokratia tunnetaan maailmalla ‘jareimpana’ kansalaisosallistumisen muotona, silla siina
delegoidaan usein paatosvaltaa kansalaisille. Suoran demokratian instrumentteja Suomen
kuntatasolla ovat kansandanestysaloitteet ja kunnalliset kansandanestykset. Kumpikaan naista
ei velvoita valtuutettuja noudattamaan kuntalaisten tahtoa, mutta instrumentit siina mielessa
jareita osallistumisen muotoja, etta valtuustot ovat lain mukaan velvoitettuja ottamaan

kasittelyyn niiden kautta valittyvan kansalaismielipiteen ja keskustelemaan siita.

Kansanaanestysaloitteita ja kansanaanestyksia on kaytetty 1990-luvun alkuun ulottuvan
historiansa aikana melko harvakseltaan, molempia noin 60 kertaa. Kuntalaiset ovat kerdnneet
vaadittavan 5 prosentin tuen aloitteille koskien mm. kuntaliitoksia, liikennejarjestelyja ja
kouluverkkoa. Kuntapaattajien suhtautuminen kansanaanestysaloitteisiin on kuitenkin ollut
hyvin varauksellista, silla vain alle joka viides on johtanut kansanaanestykseen. Kuntapaattajien
aloitteista jarjestetyt kansanaanestykset sen sijaan ovat koskeneet yksinomaan kuntaliitoksia, ja

niiden tuloksia on noudatettu enemmistossa tapauksista.
Kuulemista, kyselyja ja verkkovaikuttamista

Olemme selvittdneet hankkeessa myds muiden, epdmuodollisempien osallistumiskeinojen
kayttod vuonna 2015. Erikokoisia ja -tyyppisia kuntia edustavassa otoksessa (N=32) yleisimpia
osallistumisen muotoja ovat kuulemistilaisuudet, palautekanavat seka kyselyt, jotka tuottavat
taustatietoa paatoksenteon tai palvelujen jarjestamisen tueksi. Naita osallistumismuotoja
yhdistaa melko vahaisten politiikkavaikutusten lisaksi se, etta osallistuminen on avointa kaikille
kiinnostuneille. Kuntalaismielipiteen muodostustapa on myds naissa yleisimmissa
osallistumismuodoissa hyvin samanlainen: Jokainen osallistuja ilmaisee oman
henkilékohtaisen nakemyksensa asiaan, jotka joko lasketaan yhteen tai viranhaltijat kirjoittavat

niista sanallisen yhteenvedon. Myds yhdistysten ja jarjestdjen kuuleminen on kunnissa yleista.

Kyselyja ja kuulemistilaisuuksia tuoreempia esimerkkeja ovat sahkoisen osallistumisen keinot.

Esimerkiksi internet-keskustelupalsta, karttapohiainen osallistumistvokalu tai iokin muu
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