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3.

”?’Kohti merkityksellista elamaa’’
— jatkuva oppiminen tulevaisuuden
hallintana

Heikki Kinnari, Hanna Laalo & Heikki Silvennoinen

Tiivistelma

Elinikiistd oppimista on pidetty ratkaisuna yhteiskunnallisiin ongel-
miin ainakin 1960-luvulta alkaen. Elinikiisen oppimisen polititkan
perusteluina esitetyt ongelmat ovat olleet vuosikymmenii samankal-
taisia, mutta polititkalle on ollut tyypillistd, ettd tasaisin aika-ajoin se
“keksitiin uudelleen”, usein hieman eridvan nimisena. Tassa luvussa
analysoimme suomalaisessa koulutuspolititkassa kidinteentekeviksi
reformiksi esiteltya jatkuvan oppimisen uudistusta. Kdytimme aineis-
tona jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjauksia,
joita tutkimme foucault’laisen linssin lipi soveltaen Carol Bacchin
poliittisten ongelmien representointiin keskittyvia WPR-menetel-
mid. Tutkimme, millaisia nykyisyyden ongelmia seki tulevaisuuden
uhkakuvia ja riskejd raportissa representoidaan, millaisia ratkaisuja



ongelmiin konstruoidaan ja miten jatkuvan oppimisen ihanteellista
subjektia rakennetaan. Tarkastelemme jatkuvan oppimisen politiik-
kaa suhteessa elinikiisen oppimisen polititkan historiaan ja tutkimme
miki siini on uutta ja mikd tuttua jo entuudestaan. Analyysimme
osoittaa jatkuvan oppimisen polititkan perustelujen toistavan aiem-
milta vuosikymmeniltd tuttuja sisiltoja. Uutta ovat lupaukset merki-
tyksellisestd elamistd, joka pelkistyy tarkoittamaan tyomarkkinoiden
vaatimaa itsensa paivittamista.

Avainsanat: clinikdinen oppiminen, jatkuva oppiminen, koulutuspoli-
titkka, jatkuvan oppimisen uudistus

Johdanto

linikdista oppimista on pidetty vastauksena yhteiskunnallisiin

ongelmiin jo ainakin 1960-luvulta alkaen. Polititkan perusteluina
esitetyt ongelmat ovat pysyneet vuosikymmenesti toiseen samankal-
taisina, mutta ehdotetut ratkaisukeinot ja polititkan rakentama kisitys
thmisestd ovat muuttuneet ajan saatossa heijastellen aikansa yhteiskun-
tapoliittisia virtauksia. Elinikdisen oppimisen polititkan ominaispiir-
uudestaan. (Kinnari 2020a; 2020b.) Valtioneuvoston ja opetus- ja kult-
tuuriministerion elinikdisen oppimisen polititkan reformissa puhutaan
2020-luvulla jatkuvasta oppimisesta” (Valtioneuvosto 2020a; 2020b;
Opetus- ja kulttuuriministerio 2021).

Elinikdisen oppimisen polititkan historiassa on ollut tapana erot-
taa kolme sukupolvea (Rubenson 2006; Centeno 2011). 2000-luvun
ensimmaiisen vuosikymmenen puolivilin jilkeen elinikiisen oppimisen
polititkan voi katsoa siirtyneen neljanteen sukupolveen, jossa korostu-

vaatimukset (Kinnari 2020a; 2020b).
Elinikiisen oppimisen poliittiset ohjelmajulistukset ovat hallintaa, ja

normaaliutta (Kinnari 2020a; 2020b). Oppijan ihannetta perustellaan
toistaiseksi realisoitumattomilla haasteilla, riskeilld ja mahdollisuuksilla

57



(Fejes 2008). Niin tulevaisuuden (uhka)kuvilla hallitaan nykyisyytta.
Kuvatut haasteet ja riskit kumpuavat usein talouden ja kilpailukyvyn
ongelmista.

Tidssd luvussa analysoimme suomalaisessa koulutuspolitiikassa kdan-
teentekeviksi reformiksi esitettyd jatkuvan oppimisen uudistusta. Nako-
kulmamme on hallinnan analyyttinen, ja sen ohjaamina hahmotamme
jatkuvan oppimisen hallinnan teknologiana. Hallinnan analytiikka
perustuu ranskalaisen filosofin Michel Foucault’'n (1991; 1995; ks. my6s
Dean 1999/2010; Rose 1999) ajatteluun liberaalin yhteiskunnan kan-
salaisten kontrollointiin liittyvistd toimintatavoista, joiden avulla thmisid
hyveitd autonomiaan vedoten.

Kiytimme aineistona jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudis-
tuksen linjauksia, jotka esitelldin Valtioneuvoston raportissa ’Osaami-
nen turvaa tulevaisuuden” (Valtioneuvosto 2020a). Tutkimme linjauksia
foucault’laisen linssin lipi soveltaen Carol Bacchin What is the Prob-
lem Represented to Be? eli WPR-menetelmai (Bacchi 2006; Bacchi &
Goodwin 2016). Tutkimme, millaisia ongelmia, uhkakuvia ja riskeja
miten jatkuvan oppimisen ihanteellista subjektia rakennetaan. Tarkaste-
lemme jatkuvan oppimisen polititkkaa suhteessa elinikiisen oppimisen
polititkan historiaan, ja tutkimme miki siind on uutta ja miki tuttua
jo entuudestaan. Analyysimme osoittaa jatkuvan oppimisen polititkan
perustelujen toistavan jo 1960-luvulla tutuksi tulleita ongelmia. Uutta
ovat lupaukset merkityksellisestd elamaisti, joka pelkistyy tarkoittamaan
tyomarkkinoiden vaatimaa itsensi paivittimista.

Elinikaisen oppimisen polititkan historia

Elinikiisen oppimisen polititkka on kytkoksissi ymparoivain yhteis-
kuntaan ja yhteiskuntapolititkkaan.Vallitseva poliittinen moraali vaikut-
taa sithen, millaisena yhteiskunnan jaseneni ihminen ymmirretian (ks.
esim. Fejes 2005; Kinnari 2020a; 2020b). Poliittinen moraali on vaikut-
tanut esimerkiksi tyottomien kohteluun eri aikoina. Sosiaaliliberalismiin
pohjautuvissa hyvinvointivaltioissa heidin on ajateltu olevan yhteiskun-
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nallisen muutoksen uhreja, jolloin yhteison tehtivini on ollut auttaa
heita tyollistymisessd. Tiallaisessa moraalisessa todellisuudessa thminen
nihddin aktiivisena toimijana, jonka luontainen taipumus on pyrkii
tyoskentelemiin yhteisdnsa osana. Uusliberalismiin perustuvan poliitti-

tyvat tillaisessa moraalissa olemukseltaan passiivisina salamatkustajina,
jotka eivit ota vastuuta itsestddn ja yhteisostidn. (ks. esim. Rose 1999.)
Samalla tavoin yhteiskuntapolititkan muutokset ja yhteiskunnan raken-
teelliset muutokset heijastuvat elinikiisen oppimisen polititkkaan, jossa
yhteiskunnan vastuu yksilostd muuttuvassa maailmassa on painottunut
vaihtelevasti. (Kinnari 2020a.)

Nyt pinnalla oleva jatkuvan oppimisen kisite on tuotu kansalliseen
koulutuspolititkkaan uutena ja kiddnteentekevind reformina. Jatkuvan
oppimisen mahdollistama koulutusmalli nihdiin tyGvoimapoliittisena
rakenteellisena uudistuksena, joka mahdollistaa tehokkaamman ja syste-
maattisemman aikuisten oppimisen (Valtioneuvosto 2020a; 2020b). Jat-
kuvan oppimisen polititkkaa on kuitenkin aiheellista tarkastella osana
elinikdisen oppimisen polititkan jatkumoa. Usein uuden kisitteen myota
polititkka on haluttu "keksid uudelleen’ tuomalla entiseen jotakin uutta
ja ajankohtaista. Useasti kisitteen muutos on liittynyt myos kisitteen
poliittisen sisillon muutokseen. Tastd osuva esimerkki on UNESCOn
elinikdisen kasvatuksen (ks. esim. Faure 1972; Dave 1976) ja jaksoittaiskou-
lutuksen (OECD 1973) muuttuminen elinikdiseksi oppimiseksi 1980~ ja
1990-luvulla (ks. esim. OECD 1985; EU 1995). Muutos kuvaa paino-
pisteen muuttumista rakenteiden ja instituutioiden hallinnasta yksilon
ominaisuuksien ja oppimisen sisiltojen sekd pedagogiikan hallintaan.

Elinikdisen oppimisen polititkan ylikansallinen historia ulottuu
ainakin 1940-luvulle. Siind voidaan erottaa nelji sukupolvea, joita
kuvaamme seuraavaksi (ks. my6s taulukkol).

Humanistinen sukupolvi

Ensimmiinen elinikdisen oppimisen polititkan sukupolvi ajoittui
1970-luvulle. Painopiste oli pehmeissd arvoissa, minka vuoksi sitd kutsu-
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taankin humanistiseksi sukupolveksi (Rubenson 2006; Schuetze 2006;
Centeno 2011). Erityisestt UNESCO pyrki ohjailemaan 1970-luku-
laista elinikdisen oppimisen politiikkaa elinikdisen kasvatuksen (lifelong
education) kisitteellian (Faure 1972; Dave 1976). Elinikiisen kasvatuk-
sen tarve rakentui vieraantumisen teeman varaan.Y hteiskunnan nopea
muutos, teknologian kehitys ja globalisaation kehittyminen nihtiin
ongelmina ja riskeini, joihin tuli etsid vastauksia. Nakokulma korosti
rakenteita, ja yhteiskunnalla nihtiin olevan vastuu yksiloistd, joita tuli
kasvattaa muutoksessa selviytymiseen. Riskini oli, ettd thmiset vieraan-
tuvat ja lopulta syrjdytyvit itse rakentamastaan yhteiskunnasta. Ilman
yhteiskunnan tukea thmisten ajateltiin muuttuvan “maahanmuuttajiksi”
oman yhteisonsa sisille. [hmiskdsitys oli positiivinen ja toisen maail-
mansodan jalkeisen optimismin hengessi toivottiin, ettei uudelleen nos-
tettu ajatus “ithmisen hengesti” katoaisi nyt vuorostaan teknologisoitu-
vassa yhteiskunnassa. (Faure 1972; Dave 1976.)

Euroopan Neuvostolla (Council of Europe 1978) oli myds oma
poliittinen diskurssinsa elinikiisen oppimisen polititkasta. Sitd kutsut-
tiin jatkuvaksi kasvatukseksi (permanent education). Ongelmaksi nihtiin
yksilod painostavat rakenteet ja koulujdrjestelmi, jotka vieraannuttivat
thmistd itsestddn ja yhteiskunnasta. Jatkuva kasvatus nojasi kulttuuride-
mokratian ajatukseen. Kulttuuridemokraattisessa yhteiskunnassa tavoit-
teena oli ithmisten osallistuminen yhteiskunnan toimintaan suoran
demokratian keinoin.

Myos OECD (1973, 1975) rakensi aktiivisesti elinikdisen oppimi-
sen polititkkkaa 1970-luvulla. Jirjeston lanseeraama jaksottaiskoulutus
(recurrent education) oli huomattavasti tydmarkkinakeskeisempi kuin
UNESCOn ja Euroopan Neuvoston polititkka. OECD:n mukaan kou-
lutuksen liiallinen erkaantuminen tyosti aiheutti vieraantumista. Tavoit-
teena oli luoda jdrjestelmi, jossa koulu ja tyd limittyisivit ja oppimissi-
sallot kytkeytyisivit kiinteammin tyoelimin vaatimuksiin.

Humanistinen sukupolvi oli humanistisen essentialismin aikakautta,
jolloin korostettiin thmisen itseisarvoa ja “ithmisen hengen etsimista”.
Toisen maailmansodan kauhujen jilkeen yritettiin uskoa thmisen hyvia
tekeviin olemukseen uudelleen. Monissa maissa kansalaiset aktivoitui-
vat vaikuttamaan ja kulttuurinen ilmapiiri vapautui. Vaikka tyomark-
kinanikokulma loisti erityisesti OECD:n politiikassa, oli UNESCOn
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kasitys elinikdisesti kasvamisesta hegemoniakamppailussa vallalla. (ks.
esim. Rubenson 2006; Kinnari 2020a.) Aikakauden humanismi sai lei-
mansa juuri UNESCOn ajattelusta.

Talouden sukupolvi

1980-luvulla talouden ja yhteiskuntapolititkan muuttuessa myos elin-
ikdisen oppimisen polititkan suunta muuttui. Erityisesti anglosaksisissa
maissa uusliberaalin talouspolititkan lipilyonti muutti kisitysta elinikii-
sen oppimisen polititkasta. (Rubenson 2006; Centeno 2011; Kinnari
2020a.) Elinikiisen oppimisen toisen aikakauden, talouden sukupolven,
kulta-aika sijoittui 1980- ja1990-luvuille. Samalla elinikiisen oppimisen
ajatus nousi toden teolla EU:n, OECD:n ja UNESCOn politiikkaan,
kuten my6s Suomen koulutuspolititkkaan. (Rubenson 2006; Centeno
2011; Kinnari 2020a.) Talouden sukupolvessa polititkka homogeni-
soitul kisitteellisesti elinikdiseksi oppimiseksi. Osana inhimillisen pai-
oman mairittaimai talouspolititkkaa elinikdinen oppiminen hahmotet-
tiin kilpailukykytekijiksi. Yhteiskunnat muuttuivat tietotyopohjaisiksi
ja ithmisten tiedot ja taidot alettiin nahdi kilpailukykytekijoini, joita
voitiin elinikdisen oppimisen avulla jalostaa koko elimin ajan. Peruste-
luina elinikdisen oppimisen polititkan tarpeille olivat nopea teknologi-
nen kehitys, viestonkasvu ja vanhojen téiden katoaminen. Muutokset
nihtiin samaan aikaan riskeina ja mahdollisuuksina. (Kinnari 2020a.)

Elinikiisen oppimisen polititkka keskittyi erityisesti OECD:n (1996)
ja EU:n (Euroopan komissio 1994; 1995) diskursseissa kilpailukykyyn
liittyvdian tietoon ja taitoon. Sivistykselliset teemat ja vieraantuminen
puolestaan katosivat tyomarkkinalihtoisen polititkan tieltd. Riskit ja
mahdollisuudet yksilollistyivit, ja erityisestt EU:n (European Commis-
sion 2000) ja OECD:n (1996) politiikassa korostettiin, ettd mikali yksi-
16t ja kokonaiset kansakunnat eivit ole valmiit tarttumaan uuden tyo-
elamin vaatimuksiin elinikdisen oppimisen keinoin, ne ovat tuomittuja
henkilokohtainen ongelma; yksiloiden oli itse otettava vastuu omasta
tyomarkkinapotentiaalistaan eli tyollistettivyydestian. Samalla kontrol-
likeinot, kuten auditointi, arviointi, elinikdinen ohjaus (lifelong gui-
dance) ja uraohjaus (career guidance) kiinnitettiin elinikiisen oppimi-
sen polititkkaan. (Kinnari 2020a.)
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UNESCOn (1996) polititkka erosi EU:n ja OECD:n ajattelusta.
Jarjesto kehitteli omaa koko eldmin ajan oppimisen (learning throug-
hout life) polititkkaa, joka taiteili sivistyksellisen ja kilpailukykypuheen
rajalla. Polititkassa hahmoteltiin demokraattista utopiaa, jossa korostui-
vat samaan aikaan kilpailukyvyn tavoitteet, tasa-arvo ja monialaisuus.

Talouden sukupolvessa erityisestt OECD:n ja EU:n polititkan elin-
ikdinen oppija rakentui kasinotalouden tuottamana homo economi-
cuksena. Oman voiton maksimointi seka rationaalisen valinnan ideolo-
gia rakensivat thmiskdsitystd. Elinikdisestd oppimisesta muodostui viline
materiaalisen hyvin kasvattamiseen. (Kinnari 2020a.)

?’Pehmedn’’ talouden sukupolvi

Elinikidisen oppimisen polititkan kolmatta sukupolvea kutsutaan ”peh-
mein” talouden sukupolveksi (Rubenson 2006). Tdtd 2000-luvun
ensimmaisen vuosikymmenen alkupuolella vallinnutta sukupolvea lei-
masi huoli kasvaneesta yhteiskunnallisesta polarisaatiosta ja sen tuotta-
mista ongelmista kilpailukyvylle. Erityisesti Isossa-Britanniassa, mutta
my0s Suomessa yhteiskuntapoliittisen keskustelun ytimeen nousi ajatus
“kolmannesta tiesti”. Se vaikutti my0s elinikiisestd oppimista kiyti-
vaan keskusteluun. Inkluusio, otkeudenmukaisuus, sosiaalisen koheesion
rapautuminen ja sosiaalisen paioman merkitys inhimilliselle pidomalle
korostuivat erityisestt OECD:n (2003) ja EU:n (European Commission
2001) elinikdisen oppimisen polititkan tavoitteissa. (Kinnari 2020a.)
Vaikka sosiaaliset tavoitteet nousivat kilpailukykyyn liittyvien tavoit-
teiden rinnalle, pysyivit talouskasvuun ja kilpailukykyyn liitetyt tavoit-
den sisaltod. Kirjistden voidaan sanoa, ettd kansalaiset haluttiin mukaan
tyomarkkinoille voittajien sidnndilli. Huomio kiinnittyi sithen, ettei
elinikiinen oppiminen nimensa mukaisesti koskettanutkaan koko vies-
tod, vaan todellisuudessa lahinnd nuoret kouluttautuivat. Oppiminen ei
tuksen todettiin yha kasautuvan sosioekonomisen aseman mukaisesti.
T4ami nihtiin ongelmallisena paitsi oikeudenmukaisuuden, my6s kilpai-
lukyvyn kannalta. Elinikdinen ohjaus, uraohjaus ja muut kontrollikeinot
saivat yhia merkittivimmain aseman “inklusiivisina” toimina elinikdisen

62



oppimisen polititkassa. Erityisesti OECD:n (2000) retoriikassa thme-
teltiin, kuinka ihmiset eivit valikoituneetkaan paikoilleen automaatti-
sesti, vaan tarvitsivat paimentavaa ohjaamista koulutuksen tarjoamista
palkinnoista huolimatta. Sukupolvessa pehmeit arvot pilkistivit taus-
talla, mutta thmiskisitykseni talouteen perustuva rationaalinen valitsija
piti pintansa. (Kinnari 2020a.)

Yrittijamdisen talouden sukupolvi

Elinikdisen oppimisen polititkan voi katsoa siirtyneen 2000-luvun
ensimmaisen vuosikymmenen puolivilissd nykyiseen eli neljinteen vai-

taan suhtautuvan itseensi yritykseni, jota on jatkuvasti kehitettiavi kil-
pailuaseman siilyttimiseksi. Hinen ajatellaan elivin terveellisemmin,
pidempiin ja onnellisemmin (Binkley 2015).

millisen pidoman teorian murtautuessa elinikdisen oppimisen politiik-
kaan 1980-ja 1990-luvuilla. 2000-luvun ensimmiisen vuosikymmenen
jalkeen elinikdisen oppimisen polititkka sai kuitenkin runsaasti vaikut-
teita yrittijyyskasvatuksesta, ja yrittdjyys ilmestyi elinikiisen oppimi-
sen polititkkaan uutena piirteeni (Laalo, Kinnari & Silvennoinen 2018;
kohtaisia avaintaitoja ja kompetensseja, jotka sisilsivit niin tiedot, taidot
kuin asenteetkin. Erityisesti EU:n polititkassa (EU 2007; 2018) niiden
taitojen ohella elinikiiselta oppijalta vaaditaan kilpailukyvyn ja aktii-
visen kansalaisuuden kannalta “oikeita” persoonallisuuden piirteitd ja
asennetta, tunneilyd, sosiaalista kompetenssia ja riskinottokykyi. Elin-
ikdisen oppijan idea yrittdjamaiistyl yhi enemmin talouden sukupol-
ven ihanteesta vaadittavien osaamismaireiden laajentuessa persoonan ja
temperamentin alueille. EU:n (2007; 2018) ja OECD:n (2005) elin-
ikdisen oppimisen politiikassa korostetaan avaintaitoja ja kompetensseja,

tojen ohella nyt korostetaan rohkeaa ja riskinottavaa asennetta, innova-
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titvista ajattelutapaa, vahvaa esiintymiskykya ja sosiaalisia taitoja. UNES-
COn (2016) elinikidisen oppimisen polititkassa on korostunut kaksi
kilpailevaa diskurssia, humanistinen ja kilpailukykyyn uskova. Tyomark-

nistinen painotus (ks. esim. UNESCO 2021).

Yrittdjyyskasvatuksesta tutut hyveet ja ideaalit, kuten itseohjautuvuus
ja vastuu itsestd ovat tulleet osaksi elinikiisen oppimisen polititkkaa (ks.
esim. Laalo, Kinnari & Silvennoinen 2018). Kuten yrittdjamaiisyys, myos
elinikidinen oppiminen on levittiytynyt koko eliminpolititkan alueelle,
miki nakyy esimerkiksi siind, miten riittivan unen, terveellisen ravin-
non, aktiivisen litkunnan ja palautumisen merkitysta korostetaan aivo-
jen kilpailukyvyn siilyttimiseksi tietokapitalismissa (ks. esim. OECD
2007). Autonomisuus ja itseohjautuvuus ovat yhi tavoiteltuja maireiti.
Jokaisella on wvapaus wvalita, mutta valinta kannattaa tehdi oikein.

(Kinnari 2020a.)
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Taulukko 1. Elinikdisen oppimisen sukupolvet (Kinnari 2020a)

Humanistinen Talouden sukupolvi “Pehmeén talouden” “Yrittdjamaisen” talouden
sukupolvi sukupolvi sukupolvi
Yhteiskunnal | Sotien jilkeinen Oljykriisi ja lama; nopea Nopea teknologinen kehitys;  Nopea teknologinen
liset ja uudelleenrakennusaika  teknologinen kehitys; globalisaatio; digitalisaatio; kehitys; globalisaatio;
globaalit ja optimismi; nopea thatcherismi ja reaganismi;  tiedon nopea kasvu; digitalisaatio; Aasian
olosuhteet teknologinen kehitys; deregulaatiopolitiikka; Polarisaatio; Euroopan roolin kasvaminen
hyvinvointivaltioiden julkisten palveluiden unionin laajentuminen; maailmanpolitiikassa;
synty; Kylmén sodan yksityistiminen; individualisaatio; Aasian finanssikriisi; lama ja
aika; tietoisuus sosialismin kaatuminen; roolin kasvaminen kuripolitiikka;
kolmannen maailman Euroopan unionin ja maailmanpolitiikassa; pakolaiskriisi;
ongelmista; yhteisen ilmastonmuutos Ilmastonmuutos; Kestdva
massamedian ajan alku  valuuttajdrjestelman kehitys;
- sodat; nilanhéts; syntyminen; innovaatiopolitiikka
kansalaisoikeus- markkinaliberalismin
liikehdints; voitto ja “historian loppu”;
opiskelijaliikkeiden individualisaatio;
radikalisoituminen globalisaatio
Téarkeimmit | Nopea teknologinen Nopea teknologinen Nopea teknologinen kehitys; Nopea teknologinen
yhteiskun- kehitys; ihmisten kehitys; viestorakenteen muutos; kehitys; Viestorakenteen
nalliset vieraantuminen; nuorisotyottomyys; tyoeldmaén ja koulutuksen muutos; Tydeldmén ja
ongelmat rakenteiden viestorakenteen muutos; kohtaamattomuus; koulutuksen
elinikdista painostavuus; tydeldmén ja koulutuksen polarisaatio; eriarvoisuus; kohtaamattomuus;
oppimista tyoelaman ja kohtaamattomuus; sosiaalisen koheesion puute;  sosiaalisen koheesion
koskien koulutuksen globalisaatio; passiivinen talouden hegemonia ja puute; eriarvoisuus,
kohtaamattomuus; tyovoimapolitiikka ja markkinoiden koulujérjestelmin
koulujérjestelman hyvinvointivaltio; sddtelemattomyys; jaykkyys;
vanhentuneisuus; koulujérjestelméan koulujarjestelmén jaykkyys;  oppimismuotojen
oppimismuotojen jaykkyys; kilpailukyky oppimismuotojen tunnistamattomuus;
tunnustamattomuus; tunnistamattomuus; finanssikriisi;
epétasa-arvo ja aikaisemmin hankitun tyottdmyyden kasvu;
demokratian puute osaamisen epdvarmuuden kasvu;
tunnustamattomuus, ilmastonmuutos;
kilpailukyky pakolaiskriisi; kilpailukyky
Avainkésitte | Tasa-arvo; demokratia;  Kilpailukyky; Kilpailukyky; Kilpailukyky;
et emansipaatio; individualismi; individualismi; inhimillinen  individualismi; laajentunut
osallistuminen; itseksi inhimillinen pddoma; péddoma; innovointi; inhimillinen pddoma;
tuleminen; vapaa markkinatalous; oikeudenmukaisuus; vapaus  innovointi; luovuus;
valtautuminen; valinnanvapaus; oppimaan ja vastuu; joustavuus; yrittdjyyskasvatus;
poliittinen talous oppiminen; verkostoituminen; oppiva standardisointi
yrittdjyyskasvatus; yhteiskunta;
joustavuus; yrittdjyyskasvatus
“Elinikdinen | Elinikdinen kasvatus; Elinikdinen oppiminen; Elinikdinen oppiminen; koko  Jatkuva oppiminen;
oppiminen” | jatkuva kasvatus; elinikdinen kasvatus; koko  eldman lapdiseva elinikdinen oppiminen;
jaksottaiskoulutus eldman lapédiseva oppiminen; oppiva koko eldmin lapéiseva
oppiminen; oppiva yhteiskunta; oppiva talous; oppiminen; oppiva
yhteiskunta; oppiva talous  elinikdinen ohjaus yhteiskunta; oppiva talous;
elinikdinen ohjaus;
avaintaidot;
avainkompetenssit
Subjektivi- “Yhteisollisyyteen’, Itsesdételyyn ja - Itsestd huolehtimiseen, Itsestd huolehtimiseen,
teetti kollektiivisuuteen ja ohjauvuuteen sekd vastuuseen, yhteisollisyyteen korostuneeseen

asiantuntijavaltaan
perustuva minuus

valinnavapauteen ja
yrittdgjamaisyyteen
perustuva minuus

ja yrittdgjamaisyyteen
perustuva minuus

yhteisévastuusteen ja
yrittdgjamaiseen
asenteeseen perustuva
minuus.
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Elinikadisen oppimisen hallinnallisuus

Kasvatus ja koulutus ovat valikoidun kulttuuriperimin siirtoa eli ajatte-
lun, ymmarryksen,ja osaamisen hallintaa. Kasvatusinstituutiot siirtivit ja
valittavit yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevat arvot, tiedot ja taidot seu-
raaville sukupolville. Arvot, tiedot ja taidot ovat my6s osa yhteiskunnassa
vallalla olevaa moraalista jarjestelmia. Esimerkiksi talouskasvua koros-
tavassa yhteiskunnassa kilpailukykyid rakentavat tiedot ja taidot ovat
moraaljjirjestelmissi korkealla ja niitd arvostetaan “vilttimittomini”,
“oikeina” ja "hyvind”. (Silvennoinen & Kinnari 2015; Kinnari 2020a.)

Michel Foucault'n (1998; 2008; 2010) ajattelusta kehittyneen hal-
linnan analytitkan nikokulmasta nykyisyytemme on valtakamppailujen
lipdisemaid. Vallitsevat hyveet, normit ja thmisenid olemisen mallit ovat
rakentuneet historian saatossa kamppailujen seurauksena. Myos elin-
ikdisen oppimisen polititkka on historiallisten prosessien muokkaamaa.
Eri aikoina on ollut olemassa kilpailevia diskursseja, mutta vain osa niista
on sdilynyt elinvoimaisina tahin piiviin. Osa on muuttanut muotoaan
tai unohtunut. (Fejes 2005; 2008; Kinnari & Silvennoinen 2015; Kin-
muotoa aikaisemmin tutuksi tulleesta elinikiisen oppimisen politiikasta.

Viestotason kontrollointi, jota elinikdisen oppimisen politiitkka-
kin toteuttaa, on ajatteluun, arvoihin ja toimintaan kohdistuvaa val-
lankiyttod. Foucault’laisittain katsottuna viestoon kohdistuvaa sdinte-
lyi, kontrollointia ja ohjeistusta kutsutaan biopolitiikaksi. Biopolitiikalla
tarkoitetaan erilaisia kontrollointikeinoja, joiden avulla hyodynnetiin,
muokataan ja ohjataan ithmisten ja samalla kokonaisten populaatioiden
sielullisia, ruumiillisia, ajatuksellisia ja yhteisollisid tavoitteita. Biopoli-
titkassa kiytetidn ihmistieteitd, lidketiedetti ja tilastotiedettd toiminnan
perusteluina ja sitd ohjaa tiedon, vallan ja subjektin kolmiyhteys, joka
on koko hallinnan analytitkan ytimessi. (Foucault 2008; 2010; Helén
2016.)

Foucault (2010; ks. my6s Walters 2012) kehitti hallinnallisuuden
(governmentality, gouvernmentalite) kisitteen ja antoi sille kolme mer-
kitystd. Ensimmaiseksi hallinnallisuus tarkoittaa sitd prosessia, kun yksilo
hallinnan seurauksena alkaa hallita itsedidn ulkoisten tavoitteiden mukai-
sesti esimerkiksi tyontekijana, koululaisena tai perheenjaseneni. Toiseksi
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hallinnallisuus tarkoittaa instituutioiden verkostossa toimivia hallinnan
sen vaatimukset tai yrittijyyskasvatuksen pedagogiikka. Kolmanneksi,
pohjautuessaan liberalismiin ja sen eri muotoihin hallinnan tarkoitus ei
ole tukahduttaa yksilod, vaan tunnustaa yksilon oikeudet sekd autono-
mia, ja saada yksilo ohjautumaan niiden kautta.

Elinikdisen oppimisen hallinnallisuus perustuu sithen, ettd yksilo hal-
valintojen moraalinen perusta eli tiedot, taidot ja asenteet. Kun yksilon
oletetaan hallitsevan itseddn vallitsevien kiytintdjen mukaisesti, hin on
eettinen toimija. Elinikdisen oppimisen politiikassa luodaan niin kisi-
sekd kisitys tavoitellusta thmisyydesti. (Kinnari 2020a; 2020b.)

Tyomarkkinakansalaisen ideaali rakentuu tiedon ja wvallan ver-
kostoissa, jonka osana myos elinikdisen oppimisen polititkka toimii.
Foucaultlassittain (2014) ajatellen jokaisella yhteiskunnalla ja politii-

nen on polititkan sisiltd. Valtaan pdistikseen tiedon on voitettava val-
takamppailu. Samalla valtakamppailun voittaja saa auktoriteetin aseman

lien johtavat auktoriteetit. Elinikdisen oppimisen polititkan sukupol-

vien sisallot heijastelevat niitd tiedon ja vallan muutoksia. (Fejes 2008;
Saar1 2016; Kinnari 2020a.)

Kriittinen politiikka-analyysi ja tutkimusaineisto

Seuraavaksi tarkastelemme hallinnan analytitkan (Foucault 1991; 1995;
ks. myos Dean 1999/2010; Rose 1999) nikokulmasta suomalaista
jatkuvan oppimisen polititkkaa analysoimalla Valtioneuvoston vuonna
2020 julkaisemaa raporttia 7 Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudis-
tuksen linjaukset — Osaaminen turvaa tulevaisuuden”. Raporttia voidaan

van oppimisen politiikasta. Siind esitellian jatkuvan oppimisen valmis-
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teluprosessi, nykyinen jarjestelmd, haasteet ja muutostarpeet, visiot ja
tavoitteet seki linjaukset ja eteneminen. Kyseessd on paiministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan sisiltyvian parlamentaarisen uudistuksen
avainraportti (Valtioneuvosto 2020a).

Jatkuvan oppimisen polititkan totuuspelejd voidaan tarkastella poliit-
tisessa kielenkdytossda muotoiltujen ongelmien ja nithin tarjottujen rat-
kaisujen kautta. T4ssd luvussa keskitymme analysoimaan jatkuvan oppi-
misen totuuspelid kysymailld, miten jatkuvan oppimisen merkitysti ja
hallintaa perustellaan tulevaisuuden riskeilld. Tutkimme millaisia ongel-
mia, uhkakuvia ja riskejd raportissa representoidaan, millaisia ratkaisuja
jektia rakennetaan. Tarkastelemme jatkuvan oppimisen polititkkaa suh-
teessa elinikdisen oppimisen polititkan historiaan, ja tutkimme mika
siind on uutta ja mikd tuttua jo entuudestaan.

Tyokaluna sovellamme Carol Bacchin (2006; Bacchi & Goodwin
2016) “What 1s the Problem Represented to Be?” eli WPR -menetelmia
foucault’laiseen hallinnan nakokulmaan. Bacchin menetelmi on kuusi-
portainen, mutta sovellamme sitd kolmiportaisena. Ensimmaisessa vai-
heessa tutkimme, millaiset tulevaisuuden ongelmat ja riskit (tieto) toi-
mivat jatkuvan oppimisen perusteluina. Toiseksi tutkimme, millaisia
tavoitteita ongelmiin esitetdin ratkaisuiksi. Niin pyrimme tekemdin
nakyviksi perustelut, joilla jatkuvan oppimisen hallinnallisuutta legiti-
moidaan (valta). Kolmanneksi tutkimme, miten jatkuvan oppijan ja tyo-
markkinakansalaisen ithannetta rakennetaan polititkkateksteissd tulevai-
suuden mahdollisuuksiin, riskeihin ja uhkiin vedoten (subjekti).

Jatkuvan oppimisen perustelut tulevaisuuden hallintana

Valtioneuvoston raportissa ”Osaaminen turvaa tulevaisuuden” jatku-
valla oppimisella viitataan koko ihmisen eliminkaaren kattavaan osaa-
misen kehittymiseen ja kehittamiseen. Jatkuvan oppimisen uudistuksen
kerrotaan kuitenkin kohdentuvan erityisesti tyburan aikaiseen oppimi-
seen. Uudistus kattaa sekd koulutusjirjestelmin piirissa suoritetut opin-
not ettd koulutusjirjestelmin ulkopuolella tyossi oppimalla kertyvin
osaamisen. (Valtioneuvosto 2020a, 13.)
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Raportissa tunnistettuja ongelmia, riskeja ja haasteita legitimoi
OECD:n (2020) raportti “Continuous Learning in Working Life in
Finland”. Raportti on OECD:n' laatima dokumentti Suomen jatkuvan
oppimisen uudistuksesta. Julkaisun rahoittajana ovat toimineet myos
Suomen opetus- ja kulttuuriministerio sekd tyo- ja elinkeinoministeri6
(OECD 2020, 3). Kuvatut yhteiskunnalliset perustelut jatkuvan oppi-
misen tarpeelle ovat tuttuja elinikidisen oppimisen polititkan histori-
asta. Perustelut osaamisvaatimusten muutoksesta, globalisaation vaiku-
tuksista, teknologian kehityksesti ja ikdrakenteen muutoksesta nousevat
myos jatkuvan oppimisen polititkan perusteluiksi. Samat perustelut ovat
sisaltyneet elinikiisen oppimisen polititkkaan ainakin 1960-luvulta lih-
tien (Kinnari 2020a).

OECD kiinnittda kuitenkin huomiota sithen, etti tydelami ja sen
osaamisvaatimukset muuttuvat Suomessa nopeasti. Keskeisimpii
muutostekijoitd ovat globalisaatio, teknologinen muutos ja ikdra-
kenne. Uudet tyot syntyvit korkeaa osaamista edellyttiville aloille ja
metataitojen ja digitaitojen merkitys kasvaa. Osaajapula pahenee ja
huoli osaavasta tyovoimasta kasvaa erityisesti ikirakenteen muutok-

sen ja koulutustason nousun pysihtymisen vuoksi. (Valtioneuvosto
2020a,17.)

Osaaminen on paras turva tyon teknologian ja maailman muutok-
sissa. Tarvitsemme uudenlaista osaamista, yksilollisia koulutuspol-
kuja ja osaamisen paivittimisti. Tahidn tarpeeseen vastataan jatkuvalla
oppimisella. (Valtioneuvosto 2020a, 13.)

Tietoyhteiskuntaa uhkaavat kehityskulut korostuvat jatkuvan oppi-
misen polititkan perusteluissa. TyGelimin ja osaamisvaatimusten nih-

1 Raportin laatijjoista kirjoitetaan seuraavasti: This report Continous Learning in
Working Life in Finland was prepared by Anja Meierkord ja Anna Vindics from
the Skills and Employability Division of the Directorate for Employment, Labour
and Social Affairs under the supervision of Glenda Quintini (Skills team manager)
and Mark Keese (Head of the Skills and Employability Division). Helpful com-
ments were provided by Stefano Scarpetta (Director for Employment, Labour and
Social Affairs), as well as Alessia Forti and Katherine Mullock (Skills and Employ-
ability Division).
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ddin muuttuvan nopeasti. Muutoksia ja riskeji atheuttavat globalisaatio,
teknologinen muutos ja ikirakenne (Valtioneuvosto 2020a, 17). Inhi-
millisen padoman teorian mukaisesti osaamisen ja osaamisen paivittimi-
sen jarkeilldin parantavan kilpailukykyi. Toisaalta osaamista korostetaan
my0s turvana tyon ja teknologian tuomiin riskeihin, kuten ylli oleva
lainaus osoittaa. Osaamisella ei siis tavoitella ainoastaan tuottavuutta ja
kilpailukykyi, vaan sen uskotaan tuovan vakautta muuttuvaan riskiyh-
teiskuntaan. Osaavien ihmisten nihddin varmistavan paikkansa kilpai-
luyhteiskunnassa.

Raportissa harjoitettu me-retoritkka korostaa, kuinka kansallisen
hyvinvoinnin vuoksi jokaisen on investoitava osaamisensa kehittimiseen.
[tsensd kehittiminen kannattaa, koska uusien toiden uskotaan syntyvin
korkean osaamisen tehtiviin. Korkean osaamisen tehtavit edellyttavit
metataitoja ja digitaitoja. Huolena ja tulevaisuuden riskeini korostuvat
tietokykykapitalismin vaatiman osaavan tyovoiman puute, ikdrakenteen
muutoksen atheuttama koulutuskuilu ja koulutustason nousun pysihty-
minen. [Iman jatkuvaa oppimista niin yksilot kuin Suomi kansakuntana
ovat vaarassa syrjaytya kilpailussa.

OECD toteaa, etti siilyttidkseen asemansa yhtenid johtavana tieto-
yhteiskuntana (knowledge economy) Suomen osaamisjirjestelmin on
sopeuduttava ndihin muutoksiin. TyGssd olevien osaamistason nostami-
nen ja osaamisen uusintaminen on valttamitonta kansalaisten taloudel-
lisen ja sosiaalisen integraation tukemiseksi ja yritysten ja koko maan
kilpailukyvyn yllipitimiseksi. (Valtioneuvosto 2020, 17.)

Y14 olevassa lainauksessa vedotaan sithen, ettd mikali Suomi ei toteuta
jatkuvan oppimisen polititkan uudistusta, maa saattaa pudota johta-
vien tietoyhteiskuntamaiden joukosta. Tallainen deterministinen reto-
ritkka jakaa kansakunnat menestyjiin ja havigjiin. Jatkuvan oppimisen
reformi nihdiin kiinteentekevini ja vilttimittdmina toimena, jonka
avulla mahdollistetaan kansalaisten osaaminen ja kansakunnan kilpai-
lukyky globaalissa kilpailussa. Taminkaltaiset perustelut eivit ole uusia
elinikiisen oppimisen historiassa. Humanistisessa sukupolvessa OECD
korosti inhimilliseen piiomaan perustuvaa jaksottaiskoulutuksen poli-
titkkaa kilpailukyvyn argumentein (OECD 1975). Talouden sukupol-
vessa OECD:n (1996) lisiksi EU (European Commission 2000) korosti
eurooppalaisen ithmisen piioman merkitysti koko yhtendisen alueen
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kilpailukyvylle. Tietoyhteiskunnan vaatimaan elinikiiseen oppimiseen
osallistumisen nahtiin suojelevan yksil6iti ja kansakuntia syrjaytymiselta.

Tulevaisuuden riskit ja nykyisyyden ongelmat jatkuvan
oppimisen politiikan perusteluina

Jatkuvan oppimisen polititkassa haasteet ovat seki riskeja ettd mahdolli-
kansallista polititkkaa tulevaisuuden tarpeisiin vedoten. Samalla raken-
netaan kisitystd tulevaisuuden ihanneyhteiskunnasta ja tyollistettavistad
thmisestd sen osana (ks. esim. Kinnari 2020a).

Valtioneuvoston julkaisussa (2020a) esitellidn nelji ongelmaa ja
potentiaalista riskid: tydeldmdin ja vdestorakenteen muutos, osaamisen ja osal-
listumisen kasautuminen, puutteelliset koulutus- ja uraohjauspalvelut sekd tyo-
voiman kysynndn ja tarjonnan epdsuhta.

Tyoelamdn ja viestorakenteen muutos

Ensimmiinen ongelma johtuu tydelimin ja viestorakenteen muutok-
sesta.

Tyoikidisen vieston tulevaisuuden osaamistarpeisiin vaikuttavia kes-
keisimpid muutostekijoitd ovat globalisaatio, teknologinen muutos
ja vieston ikidrakenteen muutos. Teknologinen kehitys muuttaa kan-

vissd tOissd tarvitaan padasiassa korkeakoulutasoista osaamista. Pelkkd
peruskoulu ei enid riitd tyollistymiseen. Itsensd tyollistimisen uudet

pandemia osoitti. (Valtioneuvosto 2020a, 19.)
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Jatkuvan oppimisen polititkkaa legitimoivien riskien kerrotaan siis
atheutuvan globalisaatiosta, teknologian kehityksesti ja viestoraken-
teen muutoksesta. Historiallinen analyysi osoittaa, ettd koko elinikii-
sen oppimisen polititkka on osaltaan syntynyt niiden muutostekijéiden
atheuttamien ongelmien ja riskien ratkaisuksi (Kinnari 2020a).

Erityiseni riskiryhmini korostuvat matalasti koulutetut, joiden tyo-
tehtavien nihdiain katoavan automatisaation myo6tia. Samoin digitali-
saation korostetaan aitheuttavan riskeja, jothin on varauduttava jatkuvaa
oppimista kehittaimailld. Riskejd ovat dataosaajien saatavuus, ammatilli-
sen osaamisen puutteet, palveluiden siirtyminen verkkoon, yksityisyy-
den suojan loukkaukset ja kyberuhat. (Valtioneuvosto 2020a, 19-23.)
Teknologian kehitykselld on perusteltu elinikiisen oppimisen polititkan
tarvetta jo 1970-luvulta ldhtien. Tuolloin pelkona oli, ettd teknologia
vieraannuttaa ihmisen itsestdan (ks. esim. Faure 1972). Myohemmin tie-
toyhteiskunnan syntyminen nahtiin lihinni mahdollisuutena (ks. esim.
Euroopan komissio 1995), joka muuttaa kisitystd rajoista, ajasta ja pai-
kasta ja mahdollistaa jatkuvan kasvun. Jatkuvan oppimisen polititkassa
korostuvat matalasti koulutettujen mahdollisuudet tyollistyd, mutta
myos yksityisyyden suojaan liittyvit ongelmat.

Uusien tyon toimintatapojen viitetiin yleistyvin ja yksinyrittijien
tadn tulevaisuuden riskini, jonka ratkaisuksi tarjotaan maahanmuuttoa.
Maahanmuutto itsessiin niyttiytyy myos riskini, mikili kotoutumi-
sessa el onnistuta. Erityisen huolestuneita ollaan maahanmuuttajanai-
sista. Heididn tyollistymisensi esteiksi listataan kulttuuriset tekijat, kuten
kodinhoidon sukupuolittuneisuus seki Suomen vahvasti sukupuolit-
tuneet tyomarkkinat. (Valtioneuvosto 2020a, 19-23.) Epityypillisten
kddn (ks. esim. Euroopan komissio 1994). Prekaarin yhteiskunnan toi-
mintatapojen nahdidn yhi jatkavan kasvuaan ja aiheuttavan ongelmia
tyomarkkinoille. Maahanmuuttajien tyollistymisen ongelmat elinikdi-
sen oppimisen perusteluna ovat sen sijaan varsin uusi piirre.

Osaamisen ja osallistumisen kasautuminen

Toinen raportissa kuvattu ongelma juontuu osaamisen ja osallistumisen
kasautumisesta.
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Suomen panostus aikuiskoulutukseen seki aikuisten osaaminen ja
osallistuminen ovat hyvii tasoa. Osaaminen ja osallistuminen kuiten-
kin kasautuu: perustaidoissa on yhi puutteita sadoillatuhansilla. Kor-
keasti koulutetut ja hyvissi tydmarkkina-asemassa olevat osallistuvat
aikuiskoulutukseen huomattavasti enemmin kuin matalapalkkaiset ja
heikon peruskoulutuksen omaavat. (Valtioneuvosto 2020a, 23.)

Suomalaisten nahdiaan osallistuvan koulutukseen kiitettavasti, mutta
toisaalta riskejikin on, silla 35 prosenttia aikuisista ei osallistu lainkaan
tyohon liittyviin koulutukseen. Suurimpana riskini pidetian koulutuk-

vanhemmat ikdluokat ja jilleen matalasta sosiaaliekonomisesta asemasta
ponnistavat sekd maahanmuuttajat. Heiddn nihdiin olevan ongel-
missa muun muassa automatisaation kehittymisen vuoksi. Ulkomaa-
laistaustaisten muistutetaan kuitenkin olevan heterogeeninen ryhma,
johon kuuluu paljon my6s korkeakoulutettuja. (Valtioneuvosto 2020a,
23-27.) Jatkuvan oppimisen polititkan hallinta kohdistuu timin ongel-
man myota erityisesti matalasti koulutettuihin sekd maahanmuuttajiin.
Heidit nostetaan kohderyhmiksi, joita tulevaisuuden muutostekijoistd
juontuvat riskit koskettavat.

Puutteelliset koulutus- ja uraohjauspalvelut

Kolmas ongelma johtuu puutteellisista koulutus- ja uraohjauspalve-
luista.

Tyoikidisten koulutuskysynta kohdentuu voimakkaasti korkeakoulu-
jen ja oppilaitosten tutkintoon johtavaan koulutukseen. Koulutus- ja
uraohjauksen palveluita e1 ole kattavasti saatavilla tyoikiiselle atkuis-
jat ja tyovoimapalveluiden asiakkaat. Ennakoivaa ohjausta muutosti-
lanteessa ei ole tarjolla. (Valtioneuvosto 2020a, 27.)

Valtioneuvoston (2020a) raportin mukaan suurin osa suomalaisesta
koulutuksesta tahtid tutkintoon, mika nahdaan sekd etuna etti hait-
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tana. Osaamistason nostaminen voi raportin mukaan edellyttdd uuden
tutkinnon suorittamista. Esimerkkini annetaan eri syistd alaa vaihta-
uudistavaa tai tiydentivii julkisesti rahoitettua tutkintoon johtamatonta
koulutusta ole tarpeeksi tarjolla. Siksi thmiset hakeutuvat tutkintoon
johtavaan koulutukseen ja vievit samalla esimerkiksi uusille ylioppilaille
varattuja opiskelupaikkoja.

Valtioneuvoston mukaan OECD on nostanut suomalaisen jirjes-
telmin ongelmaksi vaihtoehtoisten ja tydelimirelevanttien koulutus-
ten puutteen. Samalla kritisoidaan uraohjauspalveluiden riittimatto-
myytti. (Valtioneuvosto 2020a, 27-28.) Uraohjaus nousi jo 1990-luvun
lopulla ja 2000-luvun alussa erityisesti EU:n ja OECD:n elinikdisen
oppimisen polititkoissa merkittiviksi integroivaksi toimenpiteeksi.
EU:n (European Commission 2001) polititkassa puhuttiin elinikdisesta
ohjauksesta (lifelong guidance) ja OECD:n (2004) politiikassa uraoh-
jauksesta (career guidance). Niissd korostettiin autonomisuutta, vaikka
samalla ohjauksen tarpeellisuutta perusteltiin thmisten itseohjautuvuu-
den puutteella. Thmiset eivit olleetkaan osoittautuneet riittivin itse-
ohjautuviksi reagoimaan tydmarkkinoiden tarpeisiin. Hallinnan niko-
kulmasta ohjauspalvelut voidaan nihdi valta- ja itsetekniikoina, joiden

avulla yksilod ohjataan tyollistettdvin ideaalin vaatimaan itseohjautu-
vuuteen (Bengtsson 2011;2014; Kinnari 2020a).

Tyovoiman kysynndn ja tarjonnan epdsuhta

Neljds raportissa tunnistettu ongelma on tyovoiman kysynnin ja tarjon-
nan epasuhta.

Suomessa on paheneva tyévoiman kysynnin ja tarjonnan epasuhta ts.
kohtaanto-ongelma. Ennakointitoimijoita on useita ja ennakointitoi-
minta kattaa hyvin lyhyen aikavilin ja pitkin aikavilin kehitystrendit.
Koordinaatio ja tiedon analysointi ja hyodyntiminen on kuitenkin
vahiisti. Jatkuvan oppimisen kannalta tirkeid keskipitkin aikavilin
ennakointi puuttuu. (Valtioneuvosto 2020a, 28.)

Tyovoiman saatavuusongelmat olivat raportin mukaan kasvussa
vuoden 2020 alkuun asti, ja vield vuoden 2020 alussa 45 prosenttia tyo-

74



voimaa hakeneista tyOnantajista kertoi vaikeuksistaan saada tyontekijoita.
Koronakriisin vuoksi kohtaanto-ongelman kerrotaan kuitenkin helpot-
taneen. Tyovoiman kysynnin ja tarjonnan episuhtaa on ollut etenkin
myyntitydssd, jossa avoimia tyopaikkoja on ollut paljon. Kulttuuri- ja
taidealoilla on sen sijaan ollut tyévoiman ylitarjontaa. Ennakointitiedon
kerddmistd pyritiin kohdentamaan alueellisesti, mutta myos globaaleja
muutostrendejd on raportin mukaan otettava paremmin huomioon,
jotta koulutuksen ja tyOelimavastaavuuden suhdetta voidaan parantaa.
(Valtioneuvosto 2020a, 28-31.) Jatkuvan oppimisen polititkassa koh-
taanto-ongelman korostamisella viitataan koulutuksen liian vihdiseen
tyoeldamarelevanssiin. Samalla tyGelimirelevanssin korostaminen mai-
rittid koulutuksen moraalisen arvoasteikon. Kohtaanto-ongelma on
ollut elinikidisen oppimisen polititkan historiassa aiemminkin kiytetty
perustelu. Jo humanistisessa sukupolvessa 1970-luvulla OECD:n (1973;
1975) lanseeraaman jaksottaiskoulutuksen yksi tirkeimmistd peruste-
luista oli tydelimin ja koulutuksen kohtaamattomuus. Jaksottaiskou-
lutuksen tavoitteena oli rakentaa systeemi, jossa korostui yhteiskunnan
kannalta tuottavaan tyohon perustuva koulutus. Samalla yhteiskunnal-
lisesti suoraan tuottamattomat tyot tulivat luokitelluiksi vihempiarvoi-

itsensa kehittamaista.

Jatkuvan oppimisen visiot, tavoitteet ja toimenpiteet
hallintana

Visiot sisiltavit myos tavoitteet edellisessi luvussa esitettyjen riskien
ja haasteiden ratkaisuiksi. Arvioimalla riskejd ja kehittdimilld ratkaisuja
harjoitetaan myos tulevaisuuden hallintaa. Visiot ovat kannanotto tietyn
todellisuuskasityksen puolesta, ja samalla ne tulevat vaimentaneeksi
muut mahdolliset tulevaisuuden todellisuusskenaariot. Jatkuvan oppi-
misen polititkan avulla kontrolloidaan viest6d rakentamalla kansalaisia
koskeva malli seki arviointikeinot tehokkaan tyomarkkinakansalaisuu-
den saavuttamiseksi.

Jatkuvalle oppimiselle on Valtioneuvoston (2020a 32-34) raportin
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sisaltad selkedt tavoitteet ja sidnnollisen seurannan. Visio ja tavoitteet
kattavat yhteiskunnan, tydelimin ja yksilon. Malli koostuu kolmesta
visiosta: 1) kaikilla on tyollistymisen ja merkityksellisen elimin edellyt-
tamat tiedot, taidot ja osaaminen, 2) jokainen kehittda osaamistaan tyo-

seen vaadittavia tietoja, taitoja ja osaamista. Osaaminen legitimoi inhi-
milliseen pdiomaan perustuvan jatkuvan oppimisen polititkan. Kiin-
nostavasti puhutaan myos merkityksellisestd eldmadstd ja sen edellytyksista.
Raportista on kuitenkin luettavissa vihjeitd, mitd se voisi olla. Merki-
tyksellinen elimi niyttdd pelkistyvin tarkoittamaan aktiivista tydmark-
kinakansalaisuutta; osaaminen tyoelimissd tuo elimdin merkityksen.

Toinen visio on jatkuvan oppimisen polititkan onnistumisen elin-
nen kansalainen pdivitd itsedin ja osaamistaan jatkuvasti.

Kolmas visio keskittyy yhteiskunnan rakenteisiin. Visio on koko jat-
kuvan oppimisen polititkan perusta ja tavoite. Polititkan tavoitteena on
uudistaa tyoelimid niin, ettd osaavat ithmiset tuottavat kilpailukykyi ja
vaurautta koko kansakunnalle.
hin ongelmiin ja riskeithin. Nimikin toimenpiteet on raportissa jaoteltu
kolmen teeman alle: 1) jatkuva oppiminen osaksi tydelimii, 2) jatkuvan
oppimisen palvelujirjestelmin luominen, ja 3) jatkuvan oppimisen saa-
vutettavuuden varmistaminen. (Valtioneuvosto 2020a, 35.)

Jatkuva oppiminen osaksi tyoeldmdaid

kuvataan edesauttavan jatkuvan oppimisen kiinnittymista osaksi tyoeld-
mai. Nimai ovat oppivan tydyhteison kehittaminen, osaamisen tunnustaminen
ja tunnistaminen seka tyoelamdn ja osaamisjdrjestelmdn yhteyden tiivistami-
nen. (Valtioneuvosto 2020a.)

Merkittivd osa tyouran aikaisesta oppimisesta tapahtuu tyopaikalla
ja osana tyon tekemista. Julkisen sektorin ja tyopaikkojen on kyettiva
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kehittimain kasvulle suotuisaa toimintaympiristéd ja osaavaa tyovoi-
maa. Osaaminen uudistaa tyOelamid, tukee innovaatioiden syntymisti
ja tuottavuuden parantumista. Tarvitaan konkreettisia keinoja, joilla
osaamisen kehittamisestd voi tulla nykyistd useammalla tyGpaikalla ja
nykyistd useamman henkilon kohdalla itsestddn selvi osa tyoti tai yrit-
tijand toimimista. (Valtioneuvosto 2020a, 35.)

Oppivan tyoyhteison kehittamistd perustellaan osaamisen ja sen
yhdistimisen sekd ketterien paivittimisen tapojen merkitykselld kasvun
edellytyksille nyt ja tulevaisuudessa. Tuottavuuden tyopaikoilla ajatel-
laan syntyvin osaavan henkil6ston toimesta. Uuden oppimisen ker-
rotaan edellyttivin kuitenkin toimivaa organisaatiokulttuuria, hyvii
johtamista ja oppimismyonteistd kulttuuria. Osaamisen ja tyossa kehit-
tymisen nahdiin vaikuttavan myos tyohyvinvointiin ja jaksamiseen.
Yleisesti osaamisen paivittimistd pidetiin tuloksellisen tyOorganisaa-
tion strategiana. Riskind oppivan tyOyhteison kehittimiselle pidetiin
tyon tehostamisesta juontuvan nopeatempoisuuden ja aikaa vievien
oppimisprosessien valistd ristiriitaa. Toimenpiteeksi oppivan tySyhteison
taminen oppimista kannustaviksi. (Valtioneuvosto 2020a, 35-36.)

Oppivan tyoyhteison tavoite ei ole uusi 1lmid elinikidisen oppimisen
polititkan historiassa, mutta oppivien organisaatioiden sisillot ovat vuo-
sikymmenten saatossa muuttuneet. Oppivan yhteiskunnan nikokulmaa
rakennettiin jo 1970-luvulla UNESCOn politiikassa (ks. esim. Faure
1972) ja myohemmin EU:n (Euroopan komissio 1995) politiikassa
1990-luvulla. My6s oppivan yhteison (Euroopan komissio 1995), oppi-
van organisaation (OECD 1996) ja oppivien kaupunkien (UNESCO
2003) ajatukset ovat tuttuja elinikdisen oppimisen polititkan histori-
asta. Jatkuvan oppimisen politiikan tavoitteet oppivalle tyoyhteisolle jat-
kavat 1990-luvulla alkanutta uusliberalistista "oppivan talouden’ (lear-
ning economy) ajatusta kilpailukyvyn kasvattamiseksi (Kinnari 2020a).
maksimoimaan organisaation sisilla tuottavuuden parantamiseksi.

Toisen toimenpiteen toteuttamiseksi eli osaamisen tunnistamiseen
ja tunnustamiseen kerrotaan olevan koulutusjirjestelmissa vakiintu-
neita kiytintdjd. Sen sijaan tyOeldmissi tapahtuvan osaamisen tunnis-
tamisen ja tunnustamisen kerrotaan eroavan koulujirjestelmin toimin-
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noista. Osaamisen tunnistamisen kuvataan tapahtuvan tyon etsinnin,
urakehityksen ja kehityskeskusteluiden kautta. Raportin mukaan ty6-
elamin osaamista elvat maaritd ammatit tal tutkinnot, vaan ihmisten
asenteet, motivaatio, oppimiskyky, toimintatavat, tyotyylit ja vuorovai-
kutusosaaminen. Riskind pidetdin siti, ettei tydelimissd ole yhteniistd
strategiaa osaamisen kuvaamiseen, minkd vuoksi ohjaus ja tuki tulisi
kiinnittdd tiukemmin osaksi osaamisen tunnistamista. Toimenpiteiksi
minen. (Valtioneuvosto 2020a, 37.)

Osaamisen tunnustamiseen liittyvit jatkuvan oppimisen perustelut
ovat yrittdjamaiisen talouden sukupolven keski6ssa. Raportissa valtioneu-
kilpailukyvyn kasvattajana.Yrittdjyyden diskurssistakin tutun kisityksen
mukaan tirkeinti on motivoitunut ja yhteistoimintaan virittynyt
innostava asenne talouskasvun lihteend (ks. esim. Laalo & Kinnari,
Silvennoinen 2018). My6s 2000-luvun ensimmiisen vuosikymmenen
aikana noussut uraohjaus korostuu merkittivini toimenpiteend (ks.
esim. Bentgtsson 2011;2014).

Kolmannella toimenpiteelld, tyGelimin ja osaamisjarjestelmin yhte-
yden tiivistimiselld, tarkoitetaan toimivan yhteistyon luomista tyoor-
ganisaatioiden ja korkeakoulujen, ammatillisten oppilaitosten, vapaan
sivistystyon ja muiden osaamispalveluja tuottavien kesken. Nopean tek-
nologiakehityksen ja markkinamuutosten niahdiin korostavan verkos-
tojen ja ekosysteemien merkitystd osaamisen ennakoinnissa. Toimen-
piteeksi asetetaan tyOelamii tukevan koulutus- ja osaamisjirjestelman
rakentaminen. (Valtioneuvosto 2020a, 38.)

Tietotalouden totuuspelin diskurssissa korostetaan usein juuri tyo-
elimin ja koulutusjirjestelmien yhteensovittamista (Laalo, Kinnari &
Silvennoinen 2022). Kaikesta koulutuksesta halutaan mahdollisimman
talouskasvun tukeminen korostuu tirkeimpini. TyGelimirelevantin
koulutuksen ja oppimisen ajatus ei ole elinikidisen oppimisen politii-
kassa uusi. Jo 1970-luvulla jaksottaiskoulutus otti sen kirkiajatukseksi
polititkkaansa (OECD 1973).
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Jatkuvan oppimisen palvelujirjestelmdn luominen

Toinen suuri tavoite on luoda jatkuvalle oppimiselle palvelujirjestelma.
miseksi. Nima ovat koulutustarjonnan uudistaminen, ennakoinnin kehittd-
minen, oppijan ja tyonhakijan palveluprosessin kehittaminen, digitaalisuuden
mahdollisuuksien hyodyntaminen seki tyon ja osaamisen liiton vahvistaminen.

Suomen osaamisjirjestelmin on sopeuduttava globalisaation, tekno-
logian kehityksen, automatisaation ja vihredn siirtymin tuomiin muu-
toksiin. Osaamisen strategisella kehittamiselld on mahdollista tukea ty6-
elimin ja yhteiskunnan muutosta niin, ettd se tapahtuu sosiaalisesti,
jatkuvan oppimisen eri osa-alueiden toimia saumattomasti yhteen ja
palvella kaikkia kansalaisia. Tdmi edellyttid uutta jatkuvan oppimisen
palvelujirjestelmai. (Valtioneuvosto 2020a, 39.)

Koulutustarjonnan uudistamista tarvitaan, koska tyoelimin ja yhteis-
kunnan muutosten vuoksi puolen miljoonan tyoikdisen on raportin
mukaan uudistettava osaamistaan. Haasteena on korkean tyollisyysasteen
sailyttiminen, minki vuoksi tyouran aikainen osaamisen kehittimisen
tulee tapahtua tyotd ja opiskelua yhteensovittamalla. Toimenpiteend on
lisitd tyOelimidn tarpeisiin raitiloityja lyhytkestoisia osaamispalveluita.
(Valtioneuvosto 2020a, 39-41.)

Tietotalouden atheuttama yhteiskuntarakenteen muutos on esitetty
elinikiisen oppimisen perusteluna jo lihes kolmekymmentd vuotta
(ks. Euroopan komissio 1995; OECD 1996). Teknologian aitheuttama
tyomarkkinamuutos oli vahvimpia perusteluja jo 1970-luvulla. Silloin
muutos oli riski, joka uhkasi vieraannuttaa thmisen itsestdan (ks. esim.
Faure 1972). 1990-luvulla erityisesti OECD (1996) kiinnitti elinikii-
sen oppimisen polititkan huomion lyhyisiin ja rdatiloitiin oppimispol-

Ennakoinnin kehittamistd ja ennakointitiedon vaikuttavampaa hyo-
dyntimisti tarvitaan raportin mukaan tyovoiman varmistamiseksi kai-
killa alueilla ja toimialoilla. Ennakoinnilla ja jatkuvalla seuraamisella
parannetaan kohtaantoa tyomarkkinoilla. Toimenpiteeni on ottaa
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paremmin huomioon tyomarkkinoiden alueelliset erityispiirteet ja sel-

maan monialaisempaa tukea osaamisen kehittimiseksi ja tyollistettivyy-
den tueksi. Toimenpiteini on lisitd henkilokohtaista palvelua ja keinoja

yksilollisten osaamistarpeiden tunnistamiseksi. (Valtioneuvosto 2020a,
43-44.)

maan tyollistymispolkuja. Toimenpiteeni on rakentaa digitaalinen pal-
velukokonaisuus sekd vahvistaa kansalaisten digiosaamista ldpi elimin.
(Valtioneuvosto 2020a, 44-45.)

Tyon ja osaamisen liiton vahvistamisen tarve perustuu sithen, ettd
nykyisellidn tyoikiisten osaamisen kehittimisen jarjestelmd on liian
monimutkainen ja hajaantunut. Toimenpiteend on luoda osaamisen
ekosysteemejd ja riittivd rakenne tukemaan tyon ja osaamisen liittoa.
(Valtioneuvosto 2020a, 45-46.)

Nelja edelld mainittua tavoitetta liittyvit kiinteisti toisiinsa. Tavoittei-
den avulla rakennetaan strategiaa, jonka avulla kansalaiset integroidaan
osaksi jatkuvan oppimisen kiytintjd. Ennakointi, tydnhakijan henkil6-
kohtainen ohjaus, digitaalisten palveluiden kiytto seki tyon ja osaami-
sen liittiminen yhia kiinteammin yhteen perustuvat nopeasti reagoivaan
tyomarkkinapolititkkaan. Samalla kansalaisten osaamista ja koulutus-
sisaltdjd kontrolloidaan yhi vahvemmin tyomarkkinoiden tarpeisiin
perustuen. Jatkuvan oppimisen polititkan keskiossi on tyollistettivin
tyomarkkinakansalaisen osaamisen kehittiminen koko elimin ajan.

Jatkuvan oppimisen saavutettavuuden varmistaminen

Kolmas suuri tavoite on varmistaa jatkuvan oppimisen saavutettavuus.
Se jakautuu kolmeen toimenpiteeseen, jotka ovat ohjauksen kokonaisval-
tainen kehittaminen, hakeva toiminta ja viestintd sekd etuuksien kehittiminen
tukemaan jatkuvaa oppimista.

Jatkuvan oppimisen saavutettavuudella varmistetaan, etti kaikilla on
mahdollisuus kehittdd osaamistaan tyOuran eri vaiheissa. Ohjauksella
vahvistetaan eri kohderyhmien tavoittamista tyossd ja tyon ulkopuolella
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sekd vahvistetaan muita jatkuvan oppimisen teemoja, kuten ennakoin-
titiedon hyodyntamistd ura- ja koulutuspolkujen suunnittelussa, uuden
koulutustarjonnan saavutettavuutta ja tydelaman siirtymien sujuvoitta-
mista. (Valtioneuvosto 2020a, 46.)

Ohjauksen kokonaisvaltaista kehittamisti tarvitaan, koska raportin
mukaan aikuisten osallistumista vaikeuttaa tiedon ja ohjauksen haja-
naisuus, eikd koulutus- ja uraohjauspalveluita tyoviestolle nihda olevan
tarpeeksi saatavilla. Toimenpiteiksi asetetaan monialaisia elinikiisen
ohjauksen malleja sekd urasuunnittelua. (Valtioneuvosto 2020a, 48.)
Ohjauspalveluiden merkitysti jatkuvan oppimisen raportissa koroste-
taan useaan otteeseen. Elinikdisen ohjauksen avulla halutaan kohdentaa
koulutuksen ulkopuolelle. Pehmeilla vallankiytolla jokaista ohjataan
osallistumaan itsensd piivittimiseen.

Hakevan toiminnan ja viestinnin tarvetta perustellaan silld, ettd iso osa
oppimismahdollisuuksien ulkopuolelle. Vihemmin osallistuvien ryhmai
on moninainen ja osallistumattomuutta selittavit useat tekijat. Osal-
listumattomuutta atheuttavat raportin mukaan motivaation, tiedon
tal resurssien puutteet, oppimisvaikeudet tai aikaisemmat negatiiviset
kokemukset tai terveydelliset ja sosiaaliset ongelmat. Osalla, kuten esi-
merkiksi yrittdjilli kerrotaan olevan vihemmain mahdollisuuksia osal-
listua koulutukseen. Toimenpiteiksi aliedustetuille ryhmille ehdotetaan
raitiloityjd toimia, kuten ohjausta, neuvontaa ja muita tukipalveluja.
Pelkistdin palveluiden ja jirjestelmin kehittamistd ei kuitenkaan nahda
riittavand, mikali henkilo ei itse tunnista tai halua tunnistaa oman osaa-
misensa puutteita tai kehittimisen tarpeita. Heikko motivaatio nahdian
riskini, minkd vuoksi vihian osallistuvat halutaan kohdata siella missa
he arjessa litkkuvat ja rditiloida palvelut heidin kokemustensa mukai-
sesti. (Valtioneuvosto 2020a, 48-49.) Myos hakeva toiminta toimenpi-
teeni kietoutuu elinikiisen ohjauksen ympiarille. Samalla houkuttelu eli
kontrollikeinot jokaisen osallistumiseksi jatkuvaan oppimiseen tiukke-
nevat. Erityinen huomio kiinnitetdin niihin, jotka eivit syysti tai toi-
sesta motivoidu tydmarkkinakeskeiseen jatkuvaan oppimiseen.Yksilolle
el jatetd valinnanvapautta, vaan hyvii tarkoittavasta itsensi paivittimi-
sestd tulee lihes pakko. Motivaatiokeinona korostetaan individualistista
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lihtokohtaa sitomalla tyomarkkinasisiltdinen oppiminen omaan eli-
minkokemukseen. Samalla yksiloiden koko elimi pedagogisoituu (ks.
esim. Ball 2009), silld tyovoimapolititkkan osaksi nivottu jatkuva oppi-
minen halutaan laajentaa koskemaan jokaisen arkea - tyo, vapaa-aika ja
harrastukset mukaan lukien.

Jatkuvan oppimisen etuuksien kehittimiselli halutaan kompen-
soida opintojen aikana menetettyja ansiotuloja. Etuusjdrjestelmilld tue-
taan jatkuvan oppimisen uudistuksia, kuten osaamistason nostamista.
Opintotukijarjestelmdi pyritidn kehittimdin siten, ettd se mahdollis-
taa paremmin myos tyottomien ja aliedustettujen ryhmien opiskelun.
(Valtioneuvosto 2020a, 49-51.) Viimeinen toimenpide keskittyy raken-
teiden merkitykseen tyoikiisten oppimisessa. Kysymys siitd, miten elin-
ikdisen oppijan opiskelut rahoitetaan, on ollut olemassa koko elinikiisen
oppimisen polititkan historian ajan (ks. esim. OECD 1973: Euroopan
komissio 1995; European Commission 2000). Samalla keskustelu rahoi-

Jatkuva oppiminen — vanhaa viinia uusissa pulloissa?

Jatkuvan oppimisen kisite on tuotu suomalaiseen koulutuspolititkkaan
merkittivini uudistuksena. Nykyisten tyotehtivien kuvataan muuttu-
van niin nopeasti, ettd tarvitaan uutta osaamista. Jatkuvan oppimisen
uudistuksessa ollaan erityisesti kiinnostuneita tulevaisuuden osaamistar-
peista ja matalasti koulutettujen aktiivisemmasta kouluttautumista.
Kuitenkin elinikidisen oppimisen polititkan historiasta tutut, suuret
yhteiskuntaan liittyvit muutospaineet kuten globalisaatio, viestoraken-
teen muutos ja teknologian kehitys ovat myos jatkuvan oppimisen poli-
titkan perusteluja. Elinikdisen oppimisen historiaan peilaava analyysi
osoittaa, etti polititkassa kierritetdin paljon aiemmilta vuosikymme-
niltd tuttuja ratkaisuja. Erityisesti 1990-luvulla talouden sukupolvessa
kehitetyt ratkaisut nikyvit jatkuvan oppimisen politiikassa. Episelvia
on, miksi ajatus thmisen mahdollisuudesta oppia koko elimin ajan on
vaatinut uuden kisitteen. Joka tapauksessa jatkuva oppiminen on jil-
leen uusi muuntunut kisite elinikiisen oppimisen polititkan historiaan.

82



Uutta on, ettd jatkuvan oppimisen polititkan myonnetiin olevan
puhtaasti tyomarkkinakeskeinen. Polititkassa ei olla kiinnostuneita
thmisen kasvuun, solidaarisuuteen, sivistykseen, eurooppalaisiin arvoi-
hin ja yhteiseen kulttuuriperimiin tai ilmastonmuutokseen liittyvistd
kysymyksista. Polititkassa kuitenkin korostetaan tyomarkkinakeskeisen
jatkuvan oppimisen rakentavan merkityksellisti elamii. Merkitykselli-
sen eliman sisiltoa tai sitd, miten jatkuva oppiminen tuo ithmisten ela-
main merkitystd, ei kuitenkaan avata. Jatkuvan oppimisen yhteydessa
merkityksellinen elimi vaikuttaakin tarkoittavan lihinni aktiivista tyo-
markkinakansalaisuutta. Ndin thmisen olemus ja merkitys osana kansa-
laisyhteiskuntaa yksiulotteistuu (ks. esim. Marcuse 1969). Elimin sisilto
syntyy itsensa paivittimisestd muuttuvien tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Merkityksellisen elimin kisite saa tahattomasti jopa perverssia sisaltod,
kun ihmisen olemassaolon arvo pohjautuu kilpailukyvyn polititkkaan
perustuvaan moraalijirjestelmiin.

Jatkuvan oppimisen polititkassa korostuu tiystyollisyyteen perustu-
van yhteiskunnan ajatus. Polititkan tulee koskea erityisesti niitd, jotka
eivit yleisesti piaady koulutuksen pariin. Koulutukseen osallistumat-
tomia houkutellaan jatkuvaan oppimiseen ulottamalla se myGs arkeen
ja harrastuksiin. Inklusiivinen ajatus jokaisen osallistumisesta tarkoit-
taa kuitenkin myo6s kontrollin kiristymistd ja tyomarkkinaosaamiseen
perustuvan jatkuvan oppimisen ulottuminen vapaa-aikaan ja harrastuk-
siin merkitsee polititkan hallinnallisuuden kokonaisvaltaistumista. My0s
vapaa-ajan merkitys muuttuu, silld ainoastaan tydelimirelevantti osaa-
minen on jatkuvan oppimisen kannalta merkityksellista.

Jatkuvan oppimisen polititkassa korostuu yrittdjaimaiisen talouden
sukupolven ihanne ihmisestd kykypadomakoneena. Kykypaiomako-
neen eliminmittainen tehtivia on keriti itseensa tyomarkkinoilla notee-
rattavia padomia ja yllapitiid kyvykkyyttd eli mindpystyvyyttd, motivaa-
tiota ja oikeaa asennetta. 2020-luvun tietokykykapitalismi tarvitsee
palvelukseensa yrittdjamaiisid oppijoita, ja juuri niitd jatkuvan oppimi-
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