Huonosti kavi idassakin

suomalaisarvioita Bosnian sodan vaikutuksista Euroopan turvallisuuteen 1992-1995

Poliittinen historia
Filosofian, poliittisen historian ja valtio-opin laitos

pro gradu -tutkielma

Laatija:
Juha-Pekka Kivisto

Ohjaaja:
Yliopistonlehtori Mika Suonpéé

15.5.2024
Turku

Turun yliopiston laatujirjestelmén mukaisesti tdmén julkaisun alkuperdisyys on tarkastettu

Turnitin OriginalityCheck -jérjestelmalla.

Pro gradu -tutkielma



Oppiaine: Poliittinen historia
Tekiji: Juha-Pekka Kivisto

Otsikko: Huonosti kivi iddssdkin - suomalaisarvioita Bosnian sodan vaikutuksista Euroopan
turvallisuuteen 1992-1995

Ohjaaja: Yliopistonlehtori Mika Suonpai

Sivumaéirai: 109 sivua

Piiviméairi: 15.5.2024

Tutkielmassa tarkastellaan millaisia merkityksié ja arvioita suomalaiset toimittajat, tutkijat ja
diplomaatit liittivat Jugoslavian hajoamisen sekd Bosnian sodan 1992-1995 yhteydessd Euroopan
turvallisuuteen ja yleistilanteeseen. Toimijat ovat ulkopolitiikan kanssa laajasti seka eri 1ahtokohdista

tekemisissé olevia asiantuntijoita, sekd edustavat erilaisia tasoja turvallisuuspoliittisessa keskustelussa

sekd tiedontuotannossa

Tutkielman aineistossa Kanava, Ulkopolitiikka sekid Rauhantutkimus/Kosmopolis Kasittelee
akateemista keskustelua. Laajempaa media keskustelua edustaa Suomen Kuvalehti, seki toimittajien
ettd asiantuntija puheenvuorojen osalta. Ndiden aineistojen liséksi kdytin ulkoministerion

diplomaattien raportteja.

Aineistoissa keskeistd osaa nidyttelee toimijoiden historiankayttd, sekd argumentointi eri skenaarioiden
pohjalta yritettdessd hahmottaa historiallisessa murroskohdassa myos tulevaisuutta ja
maailmanpolitiikan muuttuvaa toimintaymparistod. Samalla toimijat tulivat rakentaneeksi Suomelle
toivottavaa/torjuttavaa ulko-, ja turvallisuuspoliittista identiteettid seké viiteryhméa. Perinteisesti
valtiokeskeisestd realismista poiketen, aineistossa korostetaan moraalisen ulkopolitiikan seké laajan
kansainvélisen yhteistyon hyotyjd kansallisen edun ndkdkulmasta. Késittelen myds tétd kohtaan

esiintynyttd kritiikkia.

Tutkielman metodologisena tydkaluna toimivat tutkija Mary Kaldorin turvallisuuskulttuurit. Uudet
sodat — turvallisuuskulttuuri késittelee modernien siséllissotien dynamiikkaa globalisaation
aikakaudella. Geopolitiikka turvallisuuskulttuuri — perinteista valtioiden vilista realismia ja
geopolitiikkaa. Liberaali rauha — turvallisuuskulttuuri nojaa vahvasti demokraattisen rauhan teoriaan,
sekd konstruktivistiseen késitykseen valtioiden vélisestd turvallisuudesta liberaaliin institutionalismiin
sekd moraalis-eettisiin sopimuksiin perustuvana jarjestelmand. Tutkimuksessa turvallisuuskulttuurit
toimivat aineiston kisitteellisind jésentdjind, joiden kautta tuodaan esiin eri toimijoiden tuottamia
arvioita ja merkityksid Bosnian sotaan. Tutkimuksessa késitellidn my0s aikalaisten arvioita Francis

Fukuyaman historian loppu teesisté, sekd Samuel Huntingtonin sivilisaatioiden taistelu teesista.

Aineistossa suomalaiset suhtautuivat Jugoslavian hajoamiseen pédasiassa sosialismin

epédonnistumisesta, sekd monikansallisten autoritaaristen valtioiden eriarvoisuudesta ja valtarakenteista



johtuvaksi. Rakenteiden ohella syiksi néhtiin demokratisoitumista vastustaneiden opportunististen
johtajien ja ddriryhmien toiminta. Aineistossa kylmén sodan jélkeisen geopolitiikan néhtiin perustuvan
tulevaisuudessa edelleen osittaisiin blokkeihin, jotka jérjestaytyvit liberaalin demokratian,
ihmisoikeuksien tai etnis-, kielellisten-, ja uskonnollisten tunnusten ympérille.
Vihemmistokysymykset muodostuisivat jdlleen tarkedksi osaksi ulko- ja sisdpolitiikkaa ja sitd kautta

ne voitiin mahdollisesti edelleen vélineellistdd konfliktiherkiksi kysymyksiksi.

Tutkimuksen erés keskeisin tutkimustulos oli Jugoslavian hajoamiskehityksen samaistaminen
esimerkin omaisesti Vendjan mahdolliseen kehitykseen. Toimijoiden arvioissa télld perusteltiin my6s
turvallisuusyhteistyon, kriisinhallinnan kehittdmisen, ldnsi-integraation ja EU-jdsenyyden tuottamia

turvallisuushyo6tyja sekd mm. puolustusvoimien méiirirahojen pitdmistd ennallaan.

Avainsanat: kylmén sodan loppu, turvallisuus, Jugoslavia, Vendji, ETYK, NATO,
turvallisuuskulttuurit, Balkan, ulko- ja turvallisuuspolitiikka, YK, kriisinhallinta
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1 Johdanto

Tutkin pro-gradussani kuinka suomalaiset toimittajat, diplomaatit ja tutkijat hahmottivat 1990-luvulla
Euroopan turvallisuuden kehitystd, sekd millaisia merkityksié ja skenaarioita kylmén sodan
paittymiseen liitettiin. Keskityn erityisesti Jugoslavian hajoamisen sekd Bosnian sodan ymparilla
kéytyyn keskusteluun. Jugoslavian hajoamista kisiteltiin vaarallisena kehityksend Euroopan rauhalle.
Bosnian sotaan liitettiin my0s pelko erilaisten pikkusotien ja sitd kautta pakolaisuuden ja
kansanryhmien vélisen kostonkierteen levidmisestd, joka horjuttaisi kollektiivista turvallisuutta, mikali
kansainvélinen yhteiso ei kykenisi rankaisemaan pahantekijoité, suojelemaan siviilejé tai ratkaisemaan

konfliktia.

Aikalaiset pohtivat usein toistaisiko Euroopan historia itsedin Jugoslavian hajoamisen myota, ja
johtaisiko se vanhojen vihollisuuksien tai kulttuurien vilisten konfliktien puhkeamiseen
laajemminkin? Vastaavasti huolenaiheena oli, ettd autoritaaristen jarjestelmien romahtaminen johtaisi
aluevaatimusten tai vihemmistdjen harjoittaman separatismin kanssa jilleen kerran Euroopan
karttojen veriseen uudelleen piirtdmiseen. Bosnian sota nosti esiin myos uusia turvallisuusuhkia.
Sosialismin romahtamisen jilkeisessd epdvarmuuden ajassa olennaiseksi osaksi oli muodostunut
valtion-, turvallisuusorganisaatioiden, jarjestdytyneen rikollisuuden ja &ériryhmien vélinen
epévirallinen, sekd molempia hyodyttévé yhteistyd. Sodan aikana tdmé néyttiytyi raakuuksina, sekd
sotarikoksina kuten joukkoraiskauksina ja etnisind puhdistuksina. Kansanryhmien vilisen
kostonkierteen liséksi Bosnian hajoamiseen liitettiin vahvasti my0s pakolaisuuden kasvu.
Katkeruudesta kumpuavan terrorismin ja jarjestiytyneen rikollisuuden Eurooppaan levidmisen

uhkakuvat olivat myds ldsna.

Toisaalta siviilien suuren kuolleisuuden ja raakuuksien ansiosta Bosnian sotaan liitettiin myds uudella
tapaa moraaliset ja normatiiviset vaatimukset, seké sotilaallisten interventioiden mahdollisuus
ihmisoikeuksien sekd rauhaan pakottamisen puolesta. Bosniaan tehtiinkin sotilaallinen interventio
Naton toimesta ja maa asetettiin kansainvélisen yhteison valvonnan, sekd valtionrakentamistoimien
alaiseksi. Uudet valtioiden rajat ylittdvat uhkakuvat loivat myos kylmén sodan jalkeisessd historiassa

merkittdvan tahtotilan kansainvilisen yhteistyon, sekd instituutioiden kehittdmiseen.

Téstd johtuen Bosnian sodan aikana my6s Suomessa pohdittiin millaisia yhteistydon mahdollisuuksia ja
rajoja sekd uhkia ja mahdollisuuksia Euroopassa alkanut demokratisoitumis-kehitys mahdollistaisi
kansainvélisten jérjestdjen kuten Euroopan Yhteison, YK:n, ETYK:n ja Naton puitteissa. Liittdessddn

merkityksid, arvioita ja skenaarioita Jugoslavian hajoamisen vaikutuksille Euroopan



turvallisuustilanteeseen, suomalaiset toimijat hahmottivat samalla kansainvélisten normien ja

turvallisuuskulttuurien muutosta sekd Suomen identiteettid ja paikkaa maailmassa.

1.1 Tutkimuskysymykset ja aineisto

Pro gradu tutkielmani aineisto koostuu suomalaisten tutkijoiden vertaisarvioiduista aikakauslehdista,
Kanava, Ulkopolitiikka ja Rauhantutkimus/Kosmopolis, jotka edustavat akateemista keskustelua sekd
asiantuntija puheenvuoroja. Laajemman media keskustelun osalta olen valinnut aineistoksi Suomen
Kuvalehden. Niiden aineistojen tukena kdytén ulkoministerion diplomaattien arvioita Jugoslavian

hajoamisen vaikutuksista.

Aineistoissa keskeistd osaa niyttelee toimijoiden historiankdytto, sekéd argumentointi menneisyyksilld
yritettdessd hahmottaa historiallisessa murroskohdassa myds tulevaisuutta, maailmanpolitiikan
muuttuvaa toimintaympéaristod seka siihen sisiltyvid uhkia ja mahdollisuuksia. Itse tutkimuksen ja
aineistojen kannalta timénkaltainen jaottelu on olennaista, silld se kertoo tavoista, joilla toimijat
kommunikoivat omia arvioitaan toivotuista tai pelétyistd skenaarioista liittyen kylmén sodan lopun
kaltaiseen kddnnekohtaan. Samalla toimijat tulivat rakentaneeksi Suomelle toivottavaa/torjuttavaa

ulko-, ja turvallisuuspoliittista identiteettid sekd viiteryhmii kansainvélisessi yhteisossa.

Kysymykset, joihin gradussani ldhteiden ja aineiston pohjalta vastaan ovat seuraavanlaisia:

Milla tavoin suomalaiset diplomaatit, poliitikot, tutkijat ja toimittajat arvioivat Jugoslavian hajoamisen

merkitystd kylmdn sodan jilkeisessd Euroopassa?

Millaisia turvallisuuteen liittyvid kdytdntjd, normeja, muutoksia ja skenaarioita eri toimijoiden

analyysien pohjalta Eurooppaan oli muotoutumassa?

Miten kylmén sodan jélkeisid uhkia, mahdollisuuksia sekd Suomen turvallisuuspoliittista identiteettié

ja kansainvalistd viiteryhméaé aineistossa késitelldan?

Niiden kysymysten pohjalta tarkastelen ja analysoin vertailemalla tutkijoiden, median ja
diplomaattien analyyseji. Tutkielman priméériaineiston muodostaa Ulkopolitiikka, Kanava,
Rauhantutkimus/Kosmopolis lehdet, jotka edustavat akateemikkojen kdymaa keskustelua. Lehdisto
aineistona toimii Suomen Kuvalehti. Kaytdn myos diplomaattien tuottamia raportteja, jotka toimivat
tdydentdjind sekd kuvastavat ulkoministerion diplomaattien toimintaa, kannanottoja seké arvioita.

Vaikka diplomaattiaineisto ei edustanutkaan ajan julkista keskustelua, on mielesténi perusteltua



siséllyttdd se osaksi tarkastelua, ja etsié yhtymékohtia aineistosta julkiseen keskusteluun ja sen
teemoihin.

Rauhantutkimus-lehted (nykyisin Kosmopolis) julkaisee Suomen rauhantutkimusyhdistys, joka on
vuonna 1971 perustettu, puoluepoliittisesti sitoutumaton tieteellinen seura. Seuran paaméaérana on
edistéé rauhan-, konfliktin- ja maailmanpolitiikan tutkimusta. Yhdistyksen pééasiallinen tehtévé on
koota yhteen ympéri Suomea vaikuttavat tutkijat, osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun seka
edistdd rauhantutkimusta ja kasvatusta mm. kouluissa.! Lehden kirjoittajat koostuvat pddosin
suomalaisista politiikan tutkijoista, ja se on suunnattu kaikille maailmanpolitiikasta ja

rauhantutkimuksesta kiinnostuneille.

Ulkopolitiikka on sitoutumaton kansainvilisiin suhteisiin erikoistunut lehti, joka syventda
kansainvélisestd politiikasta, taloudesta ja ilmidistd kaytavaa keskustelua Suomessa. Lehti on
perustettu vuonna 1961, ja sitd julkaisee Ulkopoliittinen instituutti. Ulkopolitiikka-lehti julkaisee
kotimaisten ja ulkomaisten asiantuntijoiden haastatteluja, pitkié artikkeleita ajankohtaisista ilmioisti,
kolumneja ja kommentteja sekd uutisjuttuja. Lehden kirjaesittelyt tarjoavat mahdollisuuden seurata
kansainvélisen politiitkan uusinta ulkomaista kirjallisuutta. Lehti tukeutuu toimituksellisessa ty0ssaan
laajaan avustajaverkostoon eri puolilla maailmaa. Kotimaassa lehden taustavoimiin kuuluu
toimitusneuvosto, jossa on mukana tiedotusvilineiden, elinkeinoeldmén ja politiikan tutkimuksen

ammattilaisia.?

Kanava-lehti médrittelee internet sivuillaan itsensd seuraavanlaisesti: Kanavassa alojensa karkinimet
kirjoittavat syvéllisesti, mutta yleistajuisesti yhteiskunnan, politiikan, talouden ja kulttuurin
kysymyksistd. Kanava on vastavoima yha pinnallisemmaksi kdyvissd mediamaailmassa. Vakavien ja
syvillisten analyysien julkaiseminen on vahentynyt ja siksi Kanavan rooli on selvé: sen tehtdvani on
tarjota punnittuja puheenvuoroja, joiden kirjoittamiseen ja lukemiseen kéytetién reilusti aikaa. Kanava
osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun ajankohtaisilla, mutta aikaa kestavilla
asiantuntijapuheenvuoroilla. Kanava on lukijoille, jotka haluavat seurata yhteiskuntaa pintaa

syvemmalta.?

Kaikki edelld mainitut aineistot 10ytyvat kattavasti suomalaisista kirjastoista. Aineisto edustaa
suomalaisessa aikakauslehtikentdssd samankaltaisia poliittisia-, yhteiskunnallisia ja taloudellisia
ilmiditd késittelevid ja asiantuntija vetoisia julkaisuja. Ulkopolitiikkaa ja Rauhantutkimusta lehtind

voidaan kuitenkin luonnehtia enemmén akateemisiksi julkaisuiksi, niiden ollessa vertaisarvioituja ja

! Rauhantutkimusyhdistyksen nettisivut https://rauhantutkimus.fi/ sivu luettu 17.5.2023.
2 Ulkopolitiikka-lehden nettisivut https://ulkopolitiikka.fi/lehden-esittely/ sivu luettu 17.5.2023.
3 Kanava-lehden tilaajasivut https://otavamedia.fi/tutustu-ja-tilaa/kanava/ sivu luettu 17.5.2023.
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siséltden ldhdeviitteineen tieteellisen artikkelin tunnusmerkit. Kaikkiin lehtiin kirjoittivat myos eri
ministerididen virkamiehet, poliitikot sekd puolustusvoimien edustajat, joten aineiston voidaan sanoa
olevan kokoelma ulkopolitiikan kanssa laajasti seki eri ldhtokohdista tekemisissd olevien

asiantuntijoiden tuottamaa.

Tutkielmaan valitun aineiston voidaan sanoa ristedvan kulttuurin, identiteetin, historianfilosofian ja
kansainvélisten suhteiden tutkimuksen kanssa. Aineistossa toimijat viittaavat edelld mainittuihin
rakentaessaan nykyisyydestd ja menneisyydestd joukon historiallisia analogioita sekd mahdollisia
kehityskulkuja. Samalla toimijat kéyttavét niitd arvioissaan, ehdottamaan toimenpiteitd sekd
argumentoiden niiden puolesta tai niitd vastaan. Tdman liséksi he argumentoivat ja ottivat kantaa
sithen, miten Suomen ulko-, ja turvallisuuspoliittisen identiteetin, ajattelun ja toiminnan tulisi
tulevaisuudessa muuttua, sekd millaisen viiteryhméén Suomen tulisi kuulua. Huomattavaa on, etti
Jugoslavian hajoaminen ajoittuu samanaikaisesti Suomessa kaytyyn laajempaan keskusteluun ulko-, ja

turvallisuuspolitiikasta EU-jdsenyyteen liittyen.

Syy miksi haluan tehda kayttia titd aineistoa, on se, etti eri toimijat edustavat erilaisia tasoja
turvallisuuspoliittisessa keskustelussa seka tiedontuotannossa. Lahestyn aineistoa padasiassa
vertailevan siséllonanalyysin keinoin, joissa metodologisia ja késitteellisid tyokaluja apuna kéyttden
jarjestelen siitd tehtyja tulkintoja temaattisten kokonaisuuksien alle. Esittelen niitd metodologisia
apuvilineitd myohemmin. Seuraavassa luvussa esittelen kuitenkin aiempaa tutkimusta, seka
tutkielmani tukena toimivaa lahdekirjallisuutta, esittely antaa lukijalle my6s 1dhtokohdat, joiden

vuoksi olen valinnut kyseiset metodologiset ldhtokohdat aineiston analyysiin.

1.2 Aiempi tutkimus ja lahdekirjallisuus

Kirjassaan Missd on Suomi?-Kansallisen identiteettipolitiikan historia ja geopolitiikka politiikan
tutkija Vilho Harle ja maantieteiliji Sami Moisio luovat katsauksen yhtiéltd Suomen kansallisen
identiteettiprojektin historiapolitiikkaan idén ja lannen vilissd, sekd 1990-luvun geopolitiikan
murrokseen ja sen vaikutuksiin. Harle ja Moisio edustavat tutkimuksessaan kriittisen geopolitiikan
perinnettd, joka keskittyy perinteisen realismin sijaan geopolitiikan konstruktivistiseen ja sosiaalisesti

seki historiallisesti rakentuneeseen luonteeseen.*

Kylmén sodan aikana presidentti oli leimallisesti se toimija, joka péétti suhteista vieraisiin valtioihin ja

erityisesti Neuvostoliittoon. Samalla vakiintuivat presidenttien Paasikiven ja Kekkosen kuuluisiksi

4 Harle & Moisio 2000, 281.



tekemét maantieteen “rautaiset lait”, sekd puolueettomuuspolitiikka suurvallan naapurina. Kylmén
sodan paatyttya kuitenkin Suomen poliittinen eliitti, sotilashallinto sekd muut strategiaan,
turvallisuuspolitiikkaan ja sotilaspolitiikkaan perehtyneet asiantuntijat osallistuivat kdytdnnon
geopolitiikkaan tekemailld arvioita valtiorajojen ulkopuolisista alueista ja toimijoista. N&itd arvioita
voidaan kutsua turvallisuushyddykkeiksi, silld niiden avulla rakennetaan rajoja ja annetaan niille uusia
merkityksid. Asiantuntija ndkdkulmien tuottaminen tarkoittaa tutkijoiden mukaan eréénlaisen geo-
voiman kéyttod, jossa visualisointi, valta ja auktoriteetti pyrkii tekeméén valtion ulko-, ja
turvallisuuspoliittisen ympariston ikdan kuin itsestddn selviksi, vaikka kyseessé on poliittinen ja eri

niakokulmia siséltdva kamppailu geopoliittisen tilan omistamisesta ja hallinnoinnista.’

Kansainvilisten suhteiden konstruktivistiseen ja post-strukturalistiseen koulukuntaan nojaavat
teoreetikot pitdvit identiteettid ja ulkopolititkkaa keskendin erottamattomina, sekd samanaikaisesti
toisiaan tukevina ja tuottavina prosesseina.® Valtiotieteiliji Lene Hansen kisittelee teoksessaan
Security as Practice — Discourse Analysis and the Bosnian War linnessd Bosnian sotaan liitettyd
ulkopoliittista diskurssia. Hinen argumenttinsa mukaan valtiollisen identiteetin tuottaminen ja sen
hallinta globalisoituneessa mediaympéristdssa on vallanpitéjille entistd hankalampaa. Eri
narratiiveihin pohjautuva diskurssi on yksittdisen valtion hallinnan ulottumattomissa oleva suurempi
moraalis-poliittinen kokonaisuus. Demokraattisissa valtioissa diskurssin tuotantoon osallistuvat
kansalaisyhteiskunta, asiantuntijat, poliitikot, media, ulkovallat sekd muut globaalit toimijat.
Keskindisessd vuorovaikutuksessa kaikki tuottavat diskurssin sisdisid merkityksid, arvoja, arvioita,
kritiikkid, perusteluja sekd reagoivat niithin. Tama myos luo, yllapitdd tai uudistaa kulttuuria, jonka

pohjalta diplomatiaa seké turvallisuutta kehystetddn sekd tuotetaan.’

Harle ja Moisio argumentoivat, ettd Suomen kansallista identiteettiprojektia, turvallisuuspolitiikkaa ja
geopolitiikkaa leimasi 1990-luvun alun murroksissa ja optimismissakin syva puolustuksellinen eetos ja
pyrkimys vakiinnuttaa asemansa “eurooppalaisten kansojen” joukossa. EU-jdsenyysprosessin oloissa
tdma tarkoitti Euroopan eri alueiden, Vendjén seké kylmédn sodan paatoksen murroksessa esiintyvien
yhteiskunnallisten ja kansainvélisten ilmididen asettamista uuteen ajalliseen ja paikalliseen

kontekstiin, riippuen tarkastelijan ndkokulmasta.®

Kylmén sodan loppua kohden globalisaation kiihtyessé seké elintasokuilun kasvaessa teollisuus- ja
kehitysmaiden vélilld my0s valtiokeskeinen, sotilaallinen ja realismiin nojaava kansallisen- ja

kansainvélisen turvallisuuden késite alkoi pikkuhiljaa laajentua. Valtioiden rajoja hdivyttivit globaalit

3 Harle & Moisio 2000, 255, 272.
¢ Hansen 2006, 2-6.
7 Hansen 2006, 2-6.
8 Harle & Moisio 2000, 178-180.
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taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset prosessit sekd kansainvilisen yhteistyon kasvu laajensivat myds
turvallisuuden késitettd koskemaan sosiaalisen, taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ympéristdllisen
ulottuvuuden. Kasvavat keskindisriippuvuudet ja uudet kansainvélisen yhteistyon muodot loivat uusia
tapoja késitteellistéd ja késitelld turvallisuuteen, vakauteen ja rauhaan liittyvid ongelmia, jotka

useimmiten eivét olleet endd yksittdisen kansallisvaltion hallittavissa.

Turvallisuusuhkien muuttuessa entistd abstrakteimmiksi, seké valtioiden siséisistd ja
yhteiskunnallisista tekijoistd johtuviksi Suomenkin osalta suurimmiksi akuuteiksi turvallisuusuhkiksi
nimettiin 1990-luvulla Harlen ja Moision mukaan uhat kuten jarjestdytynyt rikollisuus, paikalliset
levottomuudet, ympéristdtuhot ja ydinonnettomuudet. Heiddn mukaansa ne saivat globaalien
yhteyksiensa liséksi valtiollisen identiteetin tarvitsemassa vihollisen uusintamisen roolissa uuden
Venijaén viittaavan luokittelun, jossa sitd ei ollut juurikaan tarvetta implisiittisesti nimet4 virallisissa
yhteyksisséd. Harle ja Moisio esittavitkin ettd, oli Vendja sitten vahva tai heikko, 1990-luvulla Suomen
ja sen vilisen eron geopoliittisen vastakkaisuuden uusintaminen néytteli keskeistd identiteettipoliittista
roolia. Huolimatta siitd, ettd Vendjdé ei valtiollisena uhkana nimetty virallisesti kuin suurvalta

nostalgian ja kansalliskiihkon potentiaalisen nousun yhteydessi.’

Viitoskirjassaan Suomi, rauhanturvaaminen ja kylmd sota historiantutkija Jukka Pesu on kuvannut
Suomen kylmén sodan aikaista rauhanturvaamista monisyisesti mm. sisdén ja ennen kaikkea ulospéin
suuntautuneena identiteetti-projektina, ja niin puolueettomuuspolitiikan kuin puolustuspolitiikan
yhteni tirkednd osa-alueena. Yhtédltd oli vakuutettava ulkomaailmalle Suomen kuulumista lanteen,
puolueettomuuden kaytdnnollistd puolta, sekd halua korostaa kriiseissd toimimista Yhdistyneiden
kansakuntien kautta ja sen valtuutuksella. Kylmén sodan oloissa Suomen ulkopolitiikkaan sopi
pasifistinen kuva rauhanturvaamisen suurvallasta, ja se muodostui osaksi suomalaista kansallista
identiteettid kylmén sodan aikana. Pesu osoittaa myos, ettd alkujaan utilitaristinen ja tiukasti Suomen
etuja ajanut rauhanturvaaminen muodostui mySdhemmin myo0s altruistisia motiiveja ja paikallisesti
rauhan saavuttamiseksi tdhtdavaksi toiminnaksi. Osallistuminen rauhanturvaamiseen muodostui
vaiheittain reaktiivisesta (1956-1961) aktiiviseksi (1973-1990), ja tirkeéksi osaksi puolustusvoimien
epévirallisia l&nsiyhteyksié sekd kokemuksia mailman eri konflikteista. Rauhanturvaamisen avulla
Suomen puolustusvoimien ldnsimaistaminen seké uusien asehankintojen, organisaation, koulutuksen

ym. omaksuminen sekd tietotaidon eteenpdin vieminen tapahtui vahittdin ja véhin dénin.'

Jyri Sundin on tutkinut pro-gradu tutkielmassaan ETYK, Suomi ja uusi Eurooppa-Pariisin

huippukokous ja ETYK uuden eurooppalaisen turvallisuuden muodostajina 1989-1991

? Harle & Moisio 2000, 215.
10 Pesu 2020, 528-529, 538.
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ulkoministerion virkamiesten ndkokulmasta Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin vuonna
1991 jérjestettyd Pariisin huippukokousta, jossa hahmoteltiin uusia suuntaviivoja Euroopan
turvallisuusarkkitehtuurin jérjestimiselle. Suomen kylmén sodan aikainen viiteryhmi ETYK:ssé oli
liittoutumattomien ja sitoutumattomien maiden liike, joka toimi kansainvélisend viiteryhména
puolueettomuuspolitiikan harjoittamisessa. Tdma viiteryhma mahdollisti Suomea toimimaan valittdjan

sekd jirjeston puitteissa tehtivin turvallisuusyhteistyon prosessin jatkajan roolissa.!!

Pariisin 1991 huippukokouksessa demokratia, markkinatalous ja ihmisoikeudet kirjattiin kylmén sodan
jélkeisessd Euroopassa valtioiden vélisen kanssakdynnin seké entisten sosialistimaiden ja lénnen
suhteiden jirjestimisen sekd vahvistamisen perustaksi. Sundin on kuitenkin tutkimuksessaan tuonut
esiin, ettd ulkoministerion ndkokulmasta prosessissa edettiin pitkalti Yhdysvaltain ja EU:n asettamien
edellytysten mukaisesti. Saksojen nopea yhdistyminen seké Itd-Euroopan maiden tarpeet assosioitua
léanteen pédasiassa turvallisuushuoliensa vuoksi sai Sundinin mukaan Suomen pohtimaan ETYK:n
tulevaisuutta ja kdyttokelpoisuutta oman perinteisen puolueettomuuspolitiikkaansa vélineend. Eritoten
tilanteessa, jossa perinteinen sotilasblokkien vélisen yhteenoton uhka oli poistunut. Néhtiin etté
Eurooppaa tulisi tulevaisuudessa vaivaamaan potentiaalisesti uskottavien turvallisuusrakenteiden
puute, samalla kun entisten sosialististen valtioiden sisdisissd ongelmissa ja eriarvoisuudessa oli

potentiaalisia aineksia konflikteihin mm. vihemmistdjen osalta.'?

Edelld mainittuihin tutkimuksiin perustuen 1990-luvun turvallisuuspoliittisen keskustelun osalta niin
lahteissé kuin tutkimuskirjallisuudessa korostetaan osallistumisen seké kehittdmisen térkeytté
suhteessa kansainvilisiin jarjestoihin, demokratisoitumisen ja markkinatalouden sekd sdantGpohjaisen
maailmanjarjestyksen tukemista. Keskustelussa edelld mainittuja mééareitd perustellaan kaksijakoisesti
yhtéélta utilitariselta pohjalta, jossa korostetaan niiden vilineellistd arvoa Suomen ulkopolitiikalle
sekd lansisuuntautumiselle. Toisaalta niitd perustellaan my0ds arvopohjaisesti altruistiselta pohjalta,
jossa vakauden, rauhan, demokratian ja kansainvilisen sdéntdpohjaisen maailmanjérjestyksen
edistdminen ovat sivistysvaltiolle tavoiteltavia arvoja itsessédén. Ulkopolitiikan suunnasta ja
identiteetistd, turvallisuuden méirittelysté seké eri kansainvélisen yhteistydn muotoihin sitoutumisen
asteesta ja merkityksestd kéytiin aikalaisten keskuudessa huomattavan paljon keskustelua, jota tuon

esiin tdssd tutkielmassa.

Tutkimuksessaan Harle ja Moisio nostavatkin esille kylmén sodan aikaisen seké sen jélkeisen
uskottavuus kysymyksen, jossa he viittaavat yhtailti itsendisen puolustuksen uskottavuuteen ja

toisaalta uskottavuuteen kumppanina samat arvot jakavassa valtioiden yhteisossd. He esittavat, ettd

' Sundin 2018, 106.
12 Sundin 2018, 105-112.
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erilaiset rauhanturvaoperaatiot ja kriisinhallintatehtévit tarjoavat Suomelle mahdollisuuden
erddnlaiseen “militaarimarkkinointiin”. Samaan aikaan ne kuvataan imagollisista syistd mm.
turvallisuuspoliittisissa selonteoissa tirkeiksi ulkoisen identiteetin osoituksiksi yhdessd EU-
jasenyyden kanssa. Myds Naton rauhankumppanuusohjelmaan osallistuminen vuodesta 1994 ldhtien
kuvataan mahdollisuudeksi, jonka avulla voidaan kehittda joukkojen yhteistoimintakykya ja sekd

teknisen osallistumisen mahdollisuuksia toimia kansainvilisissi kriisinhallintaoperaatioissa. '

1990-luvun mukanaan tuomat valtioiden sisdiset konfliktit, sekd YK-, ja Nato-operaatioissa
lisdéntynyt voimank&ytto sekd rauhaan pakottaminen kuitenkin muodostivat Suomelle haasteen, jossa
perinteinen kylméan sodan aikainen luottamukseen ja arvostukseen perustunut rauhanturvaaminen ei
endd lainsdddannollisesti sopinut. Samalla Bosnian sota osoitti, ettd rauhanturvaajien ldhettimisesta
mahdollisiin sotatoimiin oli muodostunut hankala poliittinen kysymys. Siitd huolimatta, ettd Suomi oli
1989-1990 YK:n turvallisuusneuvosto kaudellaan tukemassa laajempia toimivaltuuksia jarjestolle.'
Rauhanvilitys ja siviilikriisinhallinta olivat kuitenkin jo tuolloin osana Suomen ulkopoliittista
tyokalupakkia. Viitoskirja muodostaa tutkimukselle hedelmaillisen tutkimuskirjallisuuden osan, silld
Bosnian sodan ymparilla kaydyssa keskustelussa korostetaan osallistumista kansainvéliseen

kriisinhallintaan seké sen kehittdmiseen.

Samankaltaista ldhestymistapaa Euroopan tulevaisuusskenaarioista sekd aineistoa on kdyttanyt myos
Johan Wahlsten poliittisen historian pro-gradussaan Maanosa murroksessa — suomalaisia
tulevaisuudenkuvia Euroopan institutionaalisesta ja ideologisesta suunnasta muutoksen vuosina 1989-
1991 seka artikkelissaan Historia on vasta alkamassa — Euroopan tulevaisuuden haasteet suomalaisen
tiedeyhteisén ndkokulmasta kylmin sodan lopussa.'® Artikkelissaan Wahlsten kisittelee suomalaisen
tiedeyhteison arvioita Euroopan tulevaisuuden uhkakuvista kohtaavan tulevaisuudessa ja murroksen
vuosina. Metodologisesti Wahlstenin artikkeli késittelee aineistoa aatehistorian ja menneiden
tulevaisuuksien tutkimusperinteistd ja siind esitetdin, ettd tutkijoiden odotushorisontissa maanosan
tulevaisuuden haasteet ja uhat kytkeytyivit viiteen kokonaisuuteen: kansallisuuskysymyksiin,
muuttoliikkeisiin ja niiden lieveilmi6ihin, Euroopan integraation dynamiikkaan keskusten sekd

periferioiden vililld, kdyhyyteen ja varallisuuseroihin sekd ympéristdongelmiin.'

Uhkakuvien luokittelun ja niiden ympérille rakennettujen skenaarioiden liséksi, tutkijat myos
rakensivat suomalaista ja eurooppalaista identiteettid tarjotessaan ratkaisuehdotuksia seka

korostaessaan myds positiivisia kehityskulkuja ja mahdollisuuksia. Wahlsten argumentoikin

13 Harle & Moisio 2000, 271-272.
14 Pesu 2020, 535.

15 Wahlsten J. 2019, 2020.

16 Wahlsten J. 2020, 2-3.
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historioitsija Reinhardt Koselleckia seké tulevaisuudentutkija Jenny Anderssonia mukaillen, ettid
mennyt tulevaisuus palaa aina kriisien aikana, silld juuri kriisit tekevét tulevaisuudesta tarkeén.
Menneet tulevaisuudet auttavat meitd ymmartiméadn, ettd nykypéivin haasteet sekd niiden suhteen

tehdyt analyysit ja ratkaisut eivit ilmestyneet tyhjdstd ja historiattomasti.'’

Huomattava on, etté tirkedé Jugoslavian hajoamisessa osaa néyttelivit historiapoliittiset-,
geopoliittiset ja kulttuuriset médreet, joita Balkanin alueeseen liitettiin. Jugoslavian hajoaminen herétti
eurooppalaisessa keskustelussa henkiin Balkanin niemimaahan liitetyt historialliset ja geopoliittiset
merkitykset, seké historialliset myytit. 1990-luvulle tultaessa Balkanista puhuttiin niin kuin se olisi
aina ollut olemassa, ja ettd sen barbaarinen, villi ja sotaisa luonne olisi aina ollut osa sen kansoja ja
kulttuureita.'® Tdssi suhteessa Fukuyaman ja Huntingtonin ajattelun esiintuominen on tirkeé
kasitteellistimisen tyokalu, silld aineistossa akateeminen keskustelu, media seki diplomaattilédhteet
viittaavat ahkerasti molempiin. Palaan heihin seuraavassa luvussa, mutta ensin teen lyhyen katsauksen

Balkaniin liitettyihin historiallisiin merkityksiin.

Historioitsija Mark Mazower késittelee The Balkans teoksessaan, Balkanin alueeseen liitettyja
historiallisia-, ja kulttuurisia mielikuvia sekd geopolitikkaa eri aikoina. Hén on teoksessaan todennut
ettd, alueeseen liitetyt ovat olleet pitkélti ulkoapdin annettuja seka siséltdvit merkittdvissd masrin
suurvaltojen alueeseen kohdistaman politiikan, sodankdynnin ja diplomatian historiallista painolastia.
Tadméin ansiosta nimitys Balkan maantieteellisend, kulttuurisena ja historiallisena konstruktiona oli

kehittynyt osin vasta 1800-, ja 1900-luvun alun aikana."

Nationalismi ja kansallisvaltioiden rajoista kdydyt sodat olivat johtaneet mm. Saksan ja Italian
yhdistymiseen 1871, jotka yhdistymisensd myoti olivat muodostumassa hajanaisista alueista ja
kaupunkivaltioista kielellisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti toimiviksi kokonaisuuksiksi. Balkanilla
kehitys oli pdinvastainen, vajaassa 50 vuodessa eri kansojen ja uskontokuntien mosaiikki oli kokenut
taydellisen muodonmuutoksen sotien, diplomatian sekd suurvaltojen interventioiden my6td. Kokoelma
keskenddn vihamielisid, sotaisia seké toistensa kustannuksella laajentuvia pienvaltioita oli kiusallinen
aihe kansojen itseméadrdamisoikeutta ajaville liberaaleille, sekd suorastaan kauhu irredentismii ja

separatismia vastustaville konservatiiveille Euroopassa.?’

Eurooppalaisessa ja amerikkalaisessa lehdistossé, sekd populaarikulttuurissa Balkan ndyttaytyikin

korruptoituneena ja laista piittaamattomana vékivallan kehtona. Elokuvissa ja novelleissa eksotisoitiin

17 Wahlsten J. 2020, 18.

18 Mazower M 2000, 4-6.
19 Mazower M. 2000, 1-5.
20 Mazower M. 2000, 4-5.
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balkanilaisia rosvojoukkoja ja ganstereita, joiden pddajanvietteeksi esitettiin murha, rikos ja

vallankumoukset.?!

Tadménkaltaisesta ajattelusta tirkein esimerkki lienee ensimmaéisen Sarajevon
laukauksien muistelu ”Euroopan ruutitynnyrin” réjéyttdneend sekd ensimmaiisen maailmansodan
kaynnistineend tapahtumana. Huolimatta siit4, ettd historiantutkimus on osoittanut, ettd Balkan oli
pitkélti vain sivundyttimd ensimméiseen maailmansotaan johtaneista syisti.”> Alueen yhdistyminen
Jugoslavian kuningaskunnaksi huolimatta 1918 Itdvalta-Unkarin hajoamisen jélkeen mielikuva
Balkanista sdilyi. Eurooppaa jérkyttdneisiin maailmansotienvilisiin esimerkkeihin kuului mm. tapaus,
jossa fasistiseen Ustasha-liikkeeseen kuuluneet asemiehet murhasivat Jugoslavian silloisen kuninkaan

Aleksanteri I:sen sekd Ranskan ulkoministerin 1934 Marseillessa.?

Toisaalta Balkan on historiantutkimuksen valossa nihty traagisena esimerkkina kiihkonationalismin,
poliittisten ideologioiden seki suurvaltojen taktisten ja strategisten kamppailujen tuloksista.
Voidaankin siis argumentoida ettd alueen historiaa on merkittdvésti enemmén muokannut suurvaltojen
sekd paikallisten poliittisten voimahahmojen ja &ériryhmien idealismi, opportunismi sekd kyynisyys,

kuin uskontojen,- tai etnisyyksien yhteensovittamattomuus.**

Toisen maailmansodan aikainen natsimiehitys nosti valtaan fasistisia johtajia, kuten akselivaltojen
puolella olleen Kroatian Ante Pavelicin, jonka toimiin Suur-Kroatian perustamiseksi liittyivit mm.
serbien etniset puhdistukset. Natsi-Saksan vetdytymisen jalkeinen sisdllissota Kroatian
fasistihallinnon, monarkismia tavoitelleiden serbialaisten Chetnikkien sekd Josip Broz Titon johtamien
ja Moskovan tukevien kommunistien valilld pasttyi kommmunistien voittoon, jotka vangitsivat tai

teloittivat kilpailijansa, sekd tukahduttivat verisen sisillissodan muistot hallintonsa aikana.?

Valtio késitteli systemaattisesti toista maailmansotaa voittona fasismista seké kaikkien Jugoslavian
kansojen kidyméni suurena isinmaallisena sotana Neuvostoliiton tapaan, hivinneet joutuivat
mukautumaan tihdn narratiiviin mika lisdsi katkeruutta viestéryhmien valilld.?

Stalinin yritys liittdd Jugoslavia osaksi satelliittejaan, johti Titon ja Stalinin vélirikkoon 1948, jonka
seurauksena Jugoslavia katkaisi vélit Neuvostoliittoon. Tamén seurauksena Jugoslavia julistautui
liittoutumattomaksi maaksi, ja sai mm. Yhdysvalloista merkittdvai taloudellista apua sodan
runteleman taloutensa kdynnistdmiseen. Yhdysvaltain strategialle Neuvostoliiton patoamiseksi tima

oli merkittivi voitto.?’

2l Mazower M. 2000, 4-5.
22 Mazower M 2000, 77-78.
23 Benson L. 2004, 56.

24 Mazower M. 2000, 1-3.
25 Benson L. 2004, 86-87.
26 Benson L. 2004, 73.

27 Benson L. 2004, 94-95.
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Kylmén sodan kuluessa mielikuvat sotaisasta ja barbaarisesta Balkanista hévisivit ldnsimaisesta
tajunnasta. Tilalle tulivat Titon Jugoslavian toiminta osana liittoutumattomien maiden liiketta, taistelu
natseja vastaan sekd Neuvostoliittoa “inhimillisempi” kommunismi. Maa tunnettiin l&innessd moni-
etnisend liittovaltiona, joka oli kuuluisa mm. rantaloma kohteistaan ja elokuvateollisuudestaan.?®
My0s niemimaan jakamisesta taistelleet sekd sen muotoutumiseen merkittavasti vaikuttaneet Turkki ja
Kreikka olivat viileistd véleistddn ja Kyproksen konfliktista huolimatta sidottu lantisiin poliittis-

sotilaallisiin rakenteisiin mm. Nato-jdsenyyden kautta.

Titon kuoleman jilkeen vanhat mielikuvat Balkanista palasivat ldnsimaiseen diskurssiin, eri
tasavaltojen pyrkiessd maksimoimaan omat etunsa miké kérjisti viestoryhmien vélejd. Esimerkiksi
Kosovon maakunnassa alkaneet mielenosoitukset serbien ylivaltaa vastaan, sekd autonomian
laajentamiseksi hajotettiin usein verisesti. Aikalaisarvioissa esiintyivét véitteet ettd kylma sota,
kommunismi ja marsalkka Josip Broz Titoon henkildityvé jugoslavismi oli ollut vain historiallinen

poikkeus, joka ei kyennyt ylittimaén ikiaikaisia uskonnollisia ja etnisid ristiriitoja.*’

Toisaalta kuten aikaisemmassa tutkimuskirjallisuudessa mainittiin, Jugoslavian hajoamista ei pidetty
yksinomaan néiden ikiaikaisten vihollisuuksien tuotteena, ja Balkanin historiaan on mahtunut monia
pitkidkin historiallisia jaksoja kansojen vilisestd rauhanomaisesta rinnakkaiselosta. Tapahtumia
késiteltiin my0s sosialismin romahduksen kontekstissa autoritaaristen eliittien ja dériryhmien
kilpailuna vallasta ja resursseista, joissa viholliskuvat olivat vdline maltillisten vaientamiselle seké
darimmaisen vakivallan oikeuttamiselle mm. siviileja ja kansalaisyhteiskuntaa vastaan.

My0s suomalaiset esittivat arvioita ottaen kantaa edelld mainittuihin Balkanista historian aikana
muodostuneisiin mielikuviin, sekd yhdistivit Jugoslavian hajoamiseen liitettyjd merkityksid mm.
potentiaalisiin epdvakauden ja valtioiden sisdisten konfliktien syihin, kansainvélisen yhteison
toimintaan ja sen perusteisiin, Vendjin tulevaan kehitykseen, Euroopan yleistilanteeseen seké

suurvaltasuhteisiin.

1.3 Metodit, kasitteisto ja tutkielman rakenne

Aineistossa viitataan laajasti 1990-luvun alun akateemisiin argumentteihin, joita kylmén sodan
paattyessd kansainvélisten suhteiden kehitykseen liitettiin. Kuuluisimpia aikalaisargumentteja olivat
Chicagon kansainviélisen politiikan professori Francis Fukuyaman teesi historian lopusta, jossa hin

enteili kylmén sodan paitdksen merkitsevin liberaalin demokratian voittoa monarkiasta,

28 Mazower M. 2000, 120-121.
29 Mazower M. 2000, 5-6.
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kommunismista ja fasismista. Samalla hén esitti demokratian levidmisen muodostavan vapaan-, ja
kansainvélisen markkinatalouden kanssa yhteisen liiman, joka tulevaisuudessa edistdisi valtioiden sekd

kansojen vilisen rauhanomaisen yhteistyon seké universaalien normien muodostumisen.*

Liberaalin demokratian, vapaan markkinatalouden sekd ndiden ympérille keskittyvit kansainvaliset
instituutiot muodostaisivat tulevaisuudessa globaalisti tavoiteltavan mallin, jonka kautta kansakuntien
toimintaa voitaisiin ennustaa. Poliittisesti tima tarkoitti myo0s, etté olisi eettistd sekd moraalista auttaa

sekd tukea pyrkimyksié demokratiaan samankaltaiset arvot omaavan yhteison toimesta.’!

Fukuyaman mukaan kylméan sodan pédattyminen merkitsi paradigman muutosta globaalissa historiassa,
jossa globalisaation kiihtymisen, teknologisen kehityksen seka ideologisen kamppailun paittymisen
myo6td myds valta olisi tulevaisuudessa demokraattisempaa seké hajautetumpaa. Vilineet valtioiden
vilisten seka sisdisten kysymysten ratkaisemiseksi muodostuisivat liberaalin demokratian,
teknologisen kehityksen, markkinatalouden ja kansainvélisten instituutioiden luoman sééntdpohjaisen
maailmanjirjestyksen vahvistamisesta. Esimerkiksi hin esitti Euroopan Unionin olevan malli ja
viitekehys demokraattisten valtioiden yhteenliittymaésti, joka voisi toiminnallaan ja esimerkillddn
vastata [td-Euroopan valtioiden yhteiskunnallisten seka taloudellisten kriisien ratkaisuun sosialismin

romahdettua.*?

Tamaén teesin merkittdvin vastaviittdja oli Harvardin yliopiston kansainvélisen politiikan professori
Samuel Hungtington (1927-2008), joka kiisti Fukuyaman johtopaétdkset kylméan sodan lopun
merkityksestd universaalien normien kehitykselle. Huntingtonin mukaan kaksinapaisen jérjestelméin
murtuminen johtaisi pdinvastoin kulttuurien itsetietoisuuden, kilpailun ja keskinéisten ristiriitojen
kasvamiseen, jotka muodostuisivat ideologian asemesta politiikan keskeisiksi vaikuttimiksi, niin
kansallisesti kuin kansainvilisesti. 1500-luvulta alkaneessa globalisaatio kehityksessa ldnsimaiden
suhteellinen vaikutusvalta tulisi laskemaan dekolonisaation ja kylmén sodan paittymisen myota ja
tidten maailmanpolitiikasta tulisi ensi kertaa moninapaista ja monikulttuurista. Témén uuden
todellisuuden piirissé ystévit/liittolaiset haettaisiin uskonnollis-, ja/tai kulttuuris-etnisin seka
alueellisin perustein ja viholliset/kilpailijat mdariteltiisiin suhteessa toisiin kulttuuripiireihin.** Kdytin
edelld mainittujen akateemikkojen ajatuksia 1990-luvun kontekstissa, vaikka esimerkiksi Francis
Fukuyama on kuuluisan historian loppu- teesinsé jilkeen kirjoittanut paljon mm.
identiteettipolitiikasta, sekd suhtautunut sen kautta kriittisemmin sosialismin romahduksen jélkeiseen

aikaan.

30 Fukuyama 1992, 11-23.
3! Fukuyama 1992, 11-23.
32 Fukuyama 1992, 67, 270, 283.
33 Huntington 1996, 21-30.
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Politiikan tutkija Lene Hansen on esittényt ettd, karkeasti jaotellen ldnnessé oli kaksi diskurssia, jotka
noudattelivat omalta osaltaan Francis Fukuyaman teesid historian lopusta sekd Samuel Huntingtonin
teesid kulttuurien kamppailusta. Ensimmaéistd voidaan kutsua kansanmurha — diskurssiksi, jossa
valtaan takertuvat johtajat lietsoivat etnisié vihamielisyyksid demokratisoitumisen estdmiseksi, ja
Balkanin kansat olivat uhreja, jotka interventiolla voitiin pelastaa demokratialle. Toista voidaan kutsua
Balkan — diskurssiksi, jossa alue leimattiin ikiaikaisten etnis-, uskonnollisten vihamielisyyksien ja

epivakauden alueeksi, joka tulisi padota ennen kuin se uhkaisi Euroopan vakautta.>*

Molemmissa diskursseissa sekd ennakoitiin, ettd rakennettiin kylméin sodan jilkeisen
maailmanjirjestyksen merkityksid yhdessa kilpailevien identiteettien seké turvallisuutta koskevien
geopoliittisten ja kulttuuristen méareiden lisdksi. Lénsi oli kylmén sodan aikana nojautunut
Yhdysvaltojen johdolla identiteetissdén demokratiaan, ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioon,
yksilonvapauteen sekd markkinatalouden hyvien lopputuloksien saarnaamiseen muulle maailmalle.
Kylmén sodan lopussa néiden lupauksien lunastaminen osoittautui haasteelliseksi, eritoten
siséllissotiin ajautuneiden valtioiden osalta. Massamedia ja kansainvélinen tiedonvalitys valitti kuvia
raakuuksista kuten etnisistd puhdistuksista ja raiskauksista, seké kansalaisyhteiskunnan toimijat
vaativat valtioilta tuloksia kauheuksien estdmiseksi ja syyllisten rankaisemiseksi.

Politiikan tutkija Lene Hansenin mukaan Bosnian sota muodosti Yhdysvalloille, Euroopan Unionille
ja sen yksittdisille jasenvaltioille uudenlaisen toiseuden, jota vasten miéritelld omat arvonsa, seka
selkeyttdd omaa turvallisuus-, talous-, ja poliittiseen integraatioon liittyvéa identiteettidan.
Demokraattisen, avautuvan sekd oman pimein menneisyytensi taakse jattiméén pyrkivin Euroopan
tuli pelastaa alue ja sen véestd, joka oli Euroopassa historiallisesti kdsitetty henkisesti takapajuisena
sekd nationalistisiin ja uskonnollisiin konflikteihin taipuvaisena osana Aasiaa/L&hi-Itd4, ennemmin

kuin Eurooppaa.®

Aihepiirin laajuuden sekd monitahoisuuden vuoksi olen valinnut temaattisen ldhestymistavan aineiston
kasittelemiseksi, ennemmin kuin kronologisen. Olen paitynyt tdhdn lopputulokseen myds sen vuoksi
ettd temaattisen viitekehyksen sisélld aineiston analyysin voi sitoa mielekkéasti analyyttisilla
tyokaluilla ymmaérrettiviian muotoon. TAméan vuoksi en tule osana tutkimusta kdyméain
yksityiskohtaisesti ldpi Jugoslavian hajoamiseen tai Bosnian sotaan liittyvisté tapahtumista kuin
tiarkeimpid ja kdénteentekevimpid. Temaattinen ldhestymistapa vaatii kuitenkin metodologiseksi
apuvilineekseen tavan, jolla kontekstoida, seké jarjestdd eri toimijoiden puheenvuorot, havainnot seké

analyysit mielekkéédsti eri késitteellisten kokonaisuuksien alle.

34 Hansen 2006, 213-214.
35 Hansen 2006, 213-214.
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Olen tésté syysté valinnut politiikan tutkija Mary Kaldorin hahmottelemat globaalit
turvallisuuskulttuurit aineiston analyysin metodologiseksi padtyokaluksi. Turvallisuuskulttuurit
toimivat tutkimuksessa metodologisina seké késitteellisind tyokaluina, silld aineistossa esitetdan
arvioita, millaisia muutoksia ja jatkuvuuksia kylmén sodan jélkeinen globaali ulko-, ja
turvallisuuspolitiikka tulisi pitdméén sisélladn. Témén liséksi toimijat argumentoivat ja ottivat kantaa
sithen, miten Suomen ulko-, ja turvallisuuspoliittisen ajattelun ja toiminnan tulisi tulevaisuudessa
muuttua, sekd millaisen viiteryhméain Suomen tulisi kuulua. Nédin toimijat tulivat luoneeksi myos ulko-

ja turvallisuuspoliittista identiteettia.

Teoksessaan Global Security Cultures, kansainvilisen politiikan professori Mary Kaldor on
madritellyt neljd erilaista turvallisuuskulttuurien arkkityyppié (1) perinteinen geopolitiikka, (2) uudet
sodat, (3) liberaalirauha ja (4) terrorismin vastainen sota. Ndiden neljin turvallisuuskulttuurin voidaan
sanoa vaikuttavan tapaan, joilla valtiot ja ei-valtiolliset toimijat rakentavat merkityksid, narratiiveja,
legitimiteettié ja niiden ympérille rakentuvia tapoja seké keinoja toimia suhteessa toisiinsa, ja
vallitsevaan toimintaympéristoon. Turvallisuuskulttuurit eivét itsesséédn ole yksittdisen toimijan
hallussa, vaan ne rakentuvat ja limittyvét sosiaalisten seké historiallisten prosessien ja vallankéyton
taustalla olevien erilaisten motiivien seké kdytettyjen mekanismien vuorovaikutuksessa (poliittinen,

sotilaallinen, oikeudellinen, psykologinen, ideologinen, taloudellinen jne.).*

Taulukko, turvallisuuskulttuurien ominaisuuksista.?’

Turvallisuus | Narratiivi Indikaattorit | Saannot Tyokalut Taktiikat Rahoitus Infrastruktuu
kulttuuri 1i
Geopolitiikka | Suursodan Aseistuksen | Itsepuolustus | Asevoimatja | Pelote Verotus Aseteolli-
estiminen madrd & ja kehittyneet suus,
laatu sekd kansainvéli- | asejérjestel- sotilastuki-
puolustus- nen mét kohdat,
menot humanitééri- ministeriot
nen oikeus

3¢ Kaldor 2018, 3-4.
37 Kaldor 2018, 26-27.
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Uudet sodat | Identiteetti- Toisiin Ei sddntoja, Valtiollisten | Vikivalta ulkoiset Globaalit
pohjaisen identiteettir | ajoittain jaei- siviilejd sponsorit, verkostot
poliittisen yhmiin vadristynyt valtiollisten vastaan. sodankéynti
auktoriteetin kohdistuva uskonnollis- | toimijoiden ja/tai
perustaminen, | syrjintd/véki | ten lakien verkostot, rikollisuus
ekslusiiviset valta tulkinta terrorismi,
viha- pienaseet
narratiivit

Liberaali Globaali Konfliktien | Sodanjélkei- | Kansainvili- | Rauhanneu- | Kansainvéli- | Globaali

rauha vakaus mAard. nen set jarjestot, | vottelut, nen yhteis6, | kommuni-

oikeudenkd- | rauhanturva- | rauhanturv- lahjoitukset kaatio
yitto, joukot, aaminen, ja matkustus
rauhansopi- NGO:t, valtion- verkosto
mukset. yksityinen rakennus

turvallisuus-

sektori.

Terrorismin Terroristien Terrorismin | Kansainvilis | Tiedustelu- massaval- verotus, satelliitit,

vastainen voittaminen madrd en palvelut, vontata, julkinen puolustusteol

sota sotilaallisesti humanitééri- | yksityinen tdsmdaiskut laina lisuus,
sen oikeuden | turvallisuus- globaali
venyttami- sektori, kom-
nen,subjektii | ilmaiskut, munikaatio
-vinen erikoisjoukot verkosto
itsepuolustus

Edellé esitetyssé taulukossa on esitelty globaalien turvallisuuskulttuurien tyyppejé sekd ominaisuuksia,
joista ne muodostuvat. Aineistonanalyysin tukena kdytdnkin kolmea ensimmaista
turvallisuuskulttuuria sekd niiden ominaisuuksia. Uudet sodat, geopolitiikka ja liberaalirauha,
muodostavat my0s gradussa aineiston késittelyluvut, joiden piirissa esittelen niiden roolia
metodologisina apuvélineind sekd yhtymékohtia suomalaisten arvioihin. Esittelen

turvallisuuskulttuureja seka aineiston suhdetta niihin yksityiskohtaisemmin késittelyluvuissa.

Jatén terrorismin vastaisen sodan — turvallisuuskulttuurin kdsittelemaétta, silld se ei ilmiona koske
tutkielmani aihetta tai ajoitu sellaisenaan sen késittelemddn aineistoon. Kaldor itse ajoittaa terrorismin
vastaisen turvallisuuskulttuurin alkamaan Yhdysvaltoja vastaan 11.9.2001 tehdyisté terrori-iskuista ja
niistd seuranneista Afganistanin ja Irakin sodista, joilla oli myds globaaleja implikaatioita kaikille

valtioille ja ei-valtiollisille toimijoille.

Tama tapahtui vélittdmattd kansainvélisesté oikeudesta tai humanitéérisistd ndkdkohdista. Esimerkiksi

Yhdysvallat varasi subjektiivisen oikeuden toteuttaa terrorismin vastaisia sotilaallisia interventioita,
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kolmansien maiden kansalaisten vangitseminen ilman oikeudenkédyntid seké kidutusta. Uusiin
keinoihin kuuluivat geopoliittiset keinot terroristien voittamiseksi massiivista sotilaallista voimaa
kayttadmalla, mutta myds mm. epdsymmetrisessi sodankdynnissd kiytetyt metodit kuten salamurhat,
tdsmi-aseet, drooni-iskut, erikoisjoukkojen kaytto sekd globaalin valvonta-, ja tiedustelukoneiston

rakentaminen.?®

Yhdysvaltojen retoriikka ja toimet, jossa maailma jaettiin ns. hyviin ja pahoihin ei-valtiollisiin
toimijoihin ja aseellisiin jirjestdihin antoi vapaat kidet myds muille valtioille maaritella
suhtautumisensa esim. toisinajattelijoita, sorrettuja vihemmistdjé tai kansanryhmié kohtaan. Kaldorin
mukaan sota terrorismia vastaan onkin globaalisti onnistunut vihentiméan kansalaisvapauksia, sekd
radikaaleissa tapauksissa tekeméén Islamista ja maahanmuutosta alituisen terrorismiin kytkettdvéin

turvallisuusuhan.*®

Laajassa merkityksessd merkittidvin ero 1990-luvun uushumanitaariseen aikaan on etti,
ihmisoikeusrikkomuksia toteuttavien hallintojen suvereniteetti kyseenalaistettiin kansainvéliseen
oikeuteen vedoten. Kansainvélisen yhteison, valtioiden ja organisaatioiden tavoitteet sisdllissotiin tai
ihmisoikeusrikkomuksia toteuttaviin hallintoihin olivat rajattu rajat ylittdvén levottomuuden
torjumiseksi, vakauden saavuttamiseksi tai sodan lopettamiseksi. Lievimmilldan toteuttamalla
monenkeskistd diplomatiaa ja taloudellisia, seka poliittisia painostuskeinoja ja ddrimmilldén
turvautumalla rauhanturvaoperaatioihin seki sotilasvoiman kiyttoon nididen ohella.*® Terrorismin
osalta kyse oli pitkalti globaalista rajat ylittdvastd sotilaallisen toiminnan ja valvonnan

kasvattamisesta.

Terrorismi oli kylmédn sodan aikana ja on yhé edelleen merkittéva turvallisuusuhka kansallisvaltioille.
Mutta tapa seké keinot, joilla terrorismiin torjuntaan suhtauduttiin, muuttuivat merkittavésti
vuosituhannen vaihteessa. Aion timén vuoksi tuoda esiin suomalaisen ulkopoliittisen “eliitin”
(tutkijat, poliitikot, sotilaat) ajatuksia ja merkityksii, joiden voidaan sanoa vastaavan kolmen
ensimmaisen turvallisuuskulttuurin ominaisuuksia ja ajallista kontekstia, siitd huolimatta, ettd

aineistossa aika ajoin terrorismiin viitataan.

Viitaten aikaisemmin mainittuun Vilho Harlen ja Sami Moision tutkimukseen, turvallisuuskulttuurit
toimivat tapana, jolla erilaiset alueet, toimijat ja niiden ominaisuudet luokitellaan osaksi geopoliittista
koordinaatistoa. Harle ja Moisio ovat késitelleet Suomen tapaa luokitella geopoliittista

koordinaatistoaan tutkimalla 1990-luvun turvallisuuspoliittisten selontekoja. Heidédn tapansa kehystaa

38 Kaldor 2018, 132-143.
3 Kaldor 2018, 132-143.
40 Kaldorr 2018, 121-123.
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niistd esiin nousevia teemoja korreloivat Kaldorin turvallisuuskulttuureja késittelevén taulukon kanssa.
Seuraavassa taulukossa Harle ja Moisio ovat hahmotelleet 1990-luvun turvallisuuspoliittisista

selonteoista esiin nousseita teemoja.

411990-luvun turvallisuuspoliittisten selontekojen kolme keskeistd ulottuvuutta

Ongelma Uhka Uskottavuus
Sodankuvan muutos Yllattden aloitettu Asejarjestelmien
Turvallisuusympériston strateginen isku sopivuus

muutokset Poliittinen ja sotilaallinen teknosotaan
Vendjdan liittyvét painostus Rauhanturvaaminen
turvallisuusongelmat Laajamittainen hyokkays ja kriisinhallinta
Suomen lahi-alueiden Léhialueella tapahtuva Rauhankumppanuus
strateginen merkitys ympéristdonnettomuus ja avoimuus
Tietoyhteiskunnan Laajamittainen laiton Itsendinen puolustus
kansalaisten motivoiminen maahantulo

teollisuus- tai
maatalousyhteiskunnan
asevoimien ylldpitoon

e  Puolustusvoimien véhdiset

toimintaresurssit

Harle ja Moisio esittévit selontekoihin viitaten, ettd kylmén sodan jilkeisté turvallisuuspoliittista
keskustelua voitiin luonnehtia pirstoutuneemmaksi ja avoimemmaksi kuin aikaisemmin. Se korosti
my0s suomalaisen yhteiskunnan arvojen ja tavoitteiden toteutumista seké laajan turvallisuuskésityksen

omaksumista osaksi ulko-, ja turvallisuuspolitiikkaa.*

Keskeisid havaintoja heiddn mukaansa ovat, ettd eri suomalaisten toimijoiden suhteessa Vendjaan ei
tapahdu muutosta, vaan se esitetddn edelleen uhan, autoritaarisuuden, epdvakauden ja kaoottisuuden
lahteend, joka uhkaa Suomen valtiota, ja siten my0ds sen ldnsimaista elamédntapaa. Suomea eivat
valtiona ja kansalaisyhteiskuntana enéé samalla tavalla kahlinneet kylmén sodan ajan maantieteen

rautaiset lait” ja Venijin legitiimien etujen huomioonottaminen”.** Eurooppa tai laajemmin

41 Harle & Moisio 2000 s. 257.
4 Harle & Moisio 2000, 257.
4 Harle & Moisio 2000, 281-282.
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samanmielisten demokraattisten valtioiden yhteisd néhddén selkeimmin yhteisten arvojen kautta,
johon suhtaudutaan joko ennen pitkéa sotilaallisen liittoutumisen kautta turvasatamana (Nato ja EU-
jésenyyden kannattajat), poliittista ja taloudellista tukea tarjoavana yhteisonéd (EU-jasenyyden
kannattajat) tai puolueettomuutta seka liittoutumattomuutta tukevana kumppanina (EU-jdsenyyden
vastustajat).*

Paradoksaalisesti Harlen ja Moision tarkemmassa analyysissd Euroopan demokratisoituminen, sen
kahtiajaon poistamisen globalisaatiosta seki valtioiden vilisistd ja sisdisistd eroista johtuva tarve ovat
ristiriidassa Vendjadn kohdistettujen geopoliittisten uhkakuvien kanssa. Rajat demokraattisen seka
jarjestykseen nojaavan Euroopan ja autoritaarisen seké sekasortoisen Euroopan vililld ovat edelleen

korostetusti olemassa ja esimerkiksi turvallisuuspoliittiset selonteot siséltévit korostetusti luokittelun

siitd mihin ryhméén suomalaiset kuuluvat, ja mitd heidin tulee peldti.*

Tutkielman rakenteen muodostavat kolme padlukua. Ensimmaisessd padluvussa kisittelen
suomalaisten tutkijoiden, diplomaattien ja toimittajien analyysejd Bosnian sodasta paikallisena ilmioné
sekd merkityksista ja analyyseisti, joita sithen liitettiin mm. sosialismin romahduksen ja kasvavien
valtioiden sisdisten konfliktien kontekstissa. Luku rakentuu niin ettd kiytan kisitteellisena
apuvilineendni Mary Kaldorin hahmottelemaa uudet sodat — turvallisuuskulttuuria jarjesteleméin

aineistosta esiin tulevia puheenvuoroja.

Toisessa luvussa siirryn késittelemaddn Euroopan yleistilannetta sekd geopolitiikkaa koskevia
analyyseja liittyen Bosnian sotaan ja Jugoslavian hajoamiseen. Kéytin toisessa luvussa geopolitiikka-
turvallisuuskulttuuria samaan tapaan, kun tuon esiin aineistossa esiintyneitd arvioita, sekd Bosnian
sotaan liitettyja geopoliittisia merkityksid osana kylmén sodan jélkeistd Euroopan yleistilannetta.
Keskityn erityisesti aineistossa ilmi tulleisiin kylmén sodan aikaiseen geopoliittiseen perintdon,
mahdollisten uusien identiteettipoliittisten jakolinjojen syntyyn seké arvioihin vihemmist6jen paluusta

geopolitiikan vélineiksi.

Tutkielman kolmannessa luvussa késittelen aineistossa esiintyneitd arvioita Bosnian sodan
paétoksestd, sekd sen mukanaan tuomia muutoksia Euroopan turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen.
Edellisissé luvuissa padosassa ovat ldhinnd uhkakuvien tuomat arviot. Tésséd luvussa keskityn
mahdollisuuksiin, joita sodan yhteydessé herénnyt kansainvélisen yhteistyon tiivistyminen, sekd
arvopohjainen ulko-, ja turvallisuuspolitiikka pystyisivét suomalais-arvioiden mukaan tuottamaan.
Tamén lisdksi késittelen Suomen toimintaa osana Bosnian sodan jélkihoitoa, seké siitd tehtyja arvioita

kayttden apunani liberaalin rauhan-turvallisuuskulttuuria. Késittelen myds aineistossa esiintynytta

4 Harle & Moisio 2000, 208-209.
4 Harle & Moisio 2000, 256-257.
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lannen tekeméén humanitaariseen interventioon, seké normatiivisen ulkopolitiikan tekoon liittynytta

kritiikkia.
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2 Bosnian sota — prototyyppi uusista sodista

Kasittelen tdsséd luvussa Mary Kaldorin uusien sotien turvallisuuskulttuuria, jota peilaan
suomalaisarvioihin Jugoslavian hajoamisesta, Bosnian sodasta seki siihen liitetyistd merkityksisti ja
arvioista. Tavoitteenani on tuoda esiin milld tavoin suomalaiset diplomaatit, poliitikot, tutkijat ja
toimittajat arvioivat Jugoslavian hajoamisen merkitystd kylmén sodan jilkeisessd Euroopassa? Luku
vastaa uusien sotien turvallisuuskulttuurin kontekstissa kysymykseen: Millaisia turvallisuuskulttuureja

ja skenaarioita eri toimijoiden analyysien pohjalta Eurooppaan oli muotoutumassa?

Aloitan luvun késittelemilld lyhyesti Bosnian sodan historiaa ja taustoja sekd Kaldorin uudet sodat-
turvallisuuskulttuuria. Alaluvuista ensimmaéinen késittelee uusiin sotiin liitettyd heikkojen valtioiden
tematiikkaa. Toisessa alaluvussa késittelen suomalais-arvioita Bosnian sodan syisté, seka siitd miten
ne vertautuivat Francis Fukuyaman-historian loppu ja Samuel Huntingtonin-sivilisaatioiden taistelu
teeseihin. Taman lisdksi késittelen suomalais-arvioita siitd perustuivatko sodan syyt eri uskontojen ja
etnisten ryhmien yhteensovittamattomien ristiriitojen vai johtuivatko ne rakenteellisista syisté
yhdistettynd demokratisoitumista vastustaneiden opportunististen johtajien ja dériryhmien toimiin.
Viimeisessd alaluvussa késittelen uusien sotien turvallisuuskulttuuria apuna kéyttden suomalais-

arvioita Bosnian sodan seurauksista, ja merkityksisti joita siihen liitettiin.

Vuoden 1989 kehityksen seurauksena myos Jugoslavian sosialistinen puolue romahti ja hajosi
pienemmiksi puolueiksi, joista vahvimmat kampanjoivat usein dérinationalistisinkin tunnuksin, seka
tavoitteenaan itsendisyys. Tasavalloissa pidetyissd monipuolue vaaleissa Kroatiassa ja Sloveniassa
tulivat valtaan itsendisyytté tavoittelevat puolueet. Aikalaisarvioissa Bosnian sodan ja Jugoslavian
hajoamisen alkusoittona voidaan pitdd Slovenian ja Kroatian itsendistymistd 1991 ja niitd edelténeita
taisteluita, joissa Serbian johto yritti pitkélti kontrolloimansa Jugoslavian kansanarmeijan avulla
palauttaa ne vikivalloin takaisin liittovaltioon. Esimerkiksi Saksan ensimmaéisten joukossa tekemien
itsendisyystunnustusten néhtiin sitovan Euroopan Yhteison késid, ajaessa suurimman osan sen
valtioista tunnustamaan itsendisyydet. Saksan ennen aikaisena laajalti pidettyd kantaa tulkittiin
yhtdilti periaatteellisena liberalismin osoituksena, mutta toisaalta sen arvioitiin vauhdittavan ja
ruokkivan Jugoslavian sisdisid konflikteja ja hajoamista. Iso-Britannian, Yhdysvallat ja Ranska
kritisoivat ratkaisua, niiden suosiessa Jugoslavian koossapysymistd sekéd vakautta kansallisen

itsemadraamisoikeuden kustannuksella.*

46 Baker 2015, 40-43, 53.
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Itsendistymisten seurauksena Kroatian alueelle, Krajinaan, jéi merkittavd 500 000 kokoinen serbi
vihemmistd, joka julisti itsensé tasavallaksi seké tavoitteli omaa itsendisyytta tai liittdmistd Serbiaan.
Kroatian itsendistymiskamppailussa nihtiin jo merkkejd myds etnisten puhdistusten toteuttamisesta.
Kotien polttamisen sekd omaisuuden tuhoamisen liséksi esimerkiksi puolisotilaalliset kroaattijoukot
syyllistyivat siviilien joukkoteloituksiin. Vastaavasti Jugoslavian kansanarmeija sekd serbien
puolisotilaalliset joukot syyllistyivét vastaavanlaisiin sotarikoksiin. Taistelut Krajinassa kroaatti-
armeijan ja Jugoslavian kansanarmeijan tukeman Krajinan serbitasavallan kanssa jatkuivat vuoteen
1995. Molemmat osapuolet kayttivit puolisotilaallisia joukkoja, joiden tekemét raakuudet joko

kiistettiin tai ne toimivat virallisesta komentoketjusta vilittimétta.*’

Ennen Bosnian sotaa poliittinen prosessi oli ajautunut maassa umpikujaan. Jokainen suurista serbi-,
kroaatti-, ja bosniakki puolueista ajoi etnisyyteen ja pelkoon perustuvaa sekd toiset kansanryhmat
ulossulkevaa politiikkaa. Jokaiselle kansanryhmista oli olemassa oma propagandan ryydittdma
kauhuskenaarionsa jadmisest vallitsevissa oloissa toisen kansanryhmain hallitsemaksi. Bosniassa
oleville serbeille kauhukuva oli fasistiseksi luonnehditun Kroatian vallan alle jadminen, tai vastaavasti
Albanian sekd Turkin kuvitellut pyrkimykset yhdistédd Bosnian ja Kosovon muslimit verisesti Suur-
Albaniaksi. Kroaateille kauhukuvana oli joutuminen serbien ylivallan alle. Muslimienemmistdisille
bosniakeille kauhukuva oli Bosnian jako Kroatian ja Serbian kesken, jossa molempien islam
vihamielisyys johtaisi muslimien etniseen puhdistukseen.*® Kattavassa Jugoslavian siséllissotia
kasittelevassa kirjassaan historioitsija Catherine Baker toteaa, ettd lannen sekd kansainvélisen yhteison
toimijoita kohtaan Jugoslavian yhtenéisyyden vaalimisesta vakauden nimissd voidaan esittda
perustellusti kritiikkid, silld ne eivét ottaneet nationalististen johtajien tavoitteita tosissaan kuten mm.

presidentti Slobodan Milosevicin suunnitelmia suur-Serbian luomiseksi.*

Ennen Bosnian sodan alkamista Suomen Belgradin suurldhetyston kirjoittamassa raportissa tuodaan
tarkkanékoisesti esille Jugoslaviassa meneillddn olleen historiapoliittisen propagandan sévyja seka
teemoja. Témén liséksi esitetéidn arvioita Kroatian ja Slovenian itsendistymistaistelujen myoti arvio
epédvakauden ja vikivallan levidmisestd. Raportin kirjoittajan diplomaatti Mauno Castrenin
nidkemyksen mukaan suurimpana uhkana Balkanin vakaudelle on, ettd Kroatia ja Serbia paattavat
kompromissina jakaa Bosnia-Hertzegovinan serbien ajaman liittovaltio hankkeen epdonnistumisen
seurauksena. Kroatiaan palannut on my0s palannut toisen maailmansodan ajasta seké natsi-Saksan
liittolaisuudesta muistuttava ”shakkilauta”-kuvio vaakuna. Samalla Kroatian presidentti evp. kenraali
Franjo Tudjmanin muuttuminen kommunistista demokraattiseksi konservatiiviksi” yhdistettyné

kansalliskiihkoon ndhdédan huolestuttavana, muttei mindén toisen maailmansodan aikaisen fasistisen

47 Baker 2015, 51-54.
48 Baker 2015, 58-59.
49 Baker 2015, 53.
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ustasha hallinnon toisena tulemisena. Samalla kirjoittaja nostaa esiin maltillisimpien jugoslaavien
arviot Milosevicista “uutena-Hitlerind”, silld koko tdmén politiikka perustuu ’sudeetti” serbien
pelastamiseen ja toisen maailmansodan traumojen kayttoon. Serbien propagandassa EY on myds
perustamassa uudestaan saksalaista aluetta Balkanille. Serbia on joutunut kansainvélisen salaliiton
uhriksi, jossa Itdvalta ja Saksa havittelevat sen alueita neljdnteen valtakuntaansa, ja se on
vihamielisten kansojen ympérdiméa. Raportin kirjoittajan mukaan seurauksena on, etté eri
viestoryhmét kayvit pyytdméssi samaa uskonnollis-kulttuurista identiteettid olevilta valtioilta tukea,

mm. albaanit Albaniasta ja Bosnian muslimit Turkista.*°

Raportin kirjoittajan mukaan Balkanilla kéytiin ddriryhmien ja nationalististen johtajien suulla ja
toimilla ikuista toista maailmansotaa, sekd keski-ajalle ulottuvia kaunoja. Eri vdestoryhmien
historiallisen revansismin seké turvattomuuden tunteen lietsominen yhdistettyné diriryhmien
vikivaltaiseen toimintaan vaiensi yhteiskunnan maltillisten dédnet. Eri viestoryhmien aseistauduttua
niiden vélisen turvallisuusdilemman aiheuttama konflikti oli vain ajan kysymys. Kroatian ja Slovenian
itsendistymisten yhteydessd mainittujen konfliktien yhteydessa herdnneilld viha- ja uhri-narratiiveilla
sekd ensimmadisen ja toisen maailmansodan kokemuksilla muiden kansojen kidsissd pyrittiin myos
perustelemaan tarvetta kerdtd ympéri Jugoslaviaa olevat hajanaiset vihemmistot ja heidén alueensa
emédmaan yhteyteen. Raporteissa entisten ateistien ja kommunistien muuttumista kansallista
vapautusta sekd menneisyyden utopioita saarnaaviksi uskonnollisiksi nationalisteiksi pidettiin hyvin

epduskottavana. Motiivien nihtiin olevan arkisemmat, valta ja sen sdilytys keinolla milld hyvénsa.

Kaldor on esittinyt, ettd vikivaltaisuuksien puhkeamisessa omaa rakenteellista rooliaan naytteli tapa,
jolla maa oli valmistautunut kylmén sodan aikana eurooppalaiseen suursotaan. Jugoslavia oli
Neuvostoliiton jalkeen Euroopan militarisoitunein maa vakilukuun ja bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna ja sen puolustus nojautui hajautetuin asevarastoin ja pienié yksikoité, sekd maan sisélla

isompaa massa-armeijaa vastaan kidytdvid sissisotaa korostavaan doktriiniin.>!

Avoimen sodankdynnin Bosniassa voidaan sanoa kdynnistyneen 31. maaliskuuta 1992, kun
Jugoslavian kansanarmeija (JNA), Bosnian serbien demokraattisen puolueen jasenten (SDS) seka
vapaaehtoisten puolisotilaallisten aloittivat hyokkéykset kaupungeissa, jotka ne katsoivat olevan
Bosniassa sijaitsevan serbitasavallan osia. My0s Kroatialla oli omia alueellisen valtauksen
suunnitelmia Bosnian osalta, joka asetti maan koossapysymisen, seké erityisesti muslimivéeston
elinolosuhteet kyseenalaisiksi. Sota kesti joulukuuhun 1995 ja vaati n. 100 000 kuolonuhria, minka

liséiksi yli miljoona ihmisté oli joutunut jattdméén kotinsa sodan tai etnisten puhdistusten seurauksena.

S0 UM 16.7.1991 sl. asia: Jugoslavian tilanne (Belgrad — laatija Castren), Belgrad r-sarja 1990-1994.
51 Kaldor 1999, 63-65.
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Konfliktissa kansainvélisen yhteison toimet vékivallan lopettamiseksi rauhanturvaamisen ja
diplomatian kautta epdonnistuivat. Tétd epdonnistumista alleviivasi Euroopan pahin joukkomurha
toisen maailmansodan jédlkeen, kun puolisotilaalliset- sekd Bosnian serbitasavallan armeijan (VRS)
joukot tappoivat 8000 padosin muslimeista koostuvaa miestd ja poikaa heindkuussa 1995 Srebrenican

kaupungissa.>?

Bosnian sotaa leimasivat vahvasti raakuudet kuten sotarikokset, keskitysleirit, etniset puhdistukset,
joukkoraiskaukset ja kansanmurhat, sekd sodankéynnin kohdistaminen korostetusti vastustajan
siviilivdestdd kohtaan. Vikivallan totaalisen luonteen vuoksi Jugoslavian hajoamista, raakuuksia sekd
epdvakauden syité késiteltiin vahvasti Samuel Huntingtonin sivilisaatioiden taistelu diskurssin kautta.
Kansainvilisten suhteiden tutkijat Mary Kaldor ja Lene Hansen ovat esittidneet ettd, Bosnian sodan
alkaessa ja edetessd Jugoslavian epidvakauden juurisyiksi voidaan lukea ennemminkin etnisid ja
uskonnollisia vékivaltaisuuksia lietsoneet, sekd avautumista ja demokratisoitumista vastustaneet
johtajat kuin tavallinen vdest6. Eurooppalaisille aikalaistarkkailijoille tima ei kuitenkaan ollut
itsestddn selvédd, vaan useimmiten Balkanin tapahtumia késiteltiin vuosisataisten etnisten

vihollisuuksien tuotteena.>

Historian-, sekd kansainvélisten suhteiden tutkimus on kuitenkin esittdnyt vaihtoehtoisia selityksid
Jugoslavian hajoamiselle, jossa opportunististen johtajien ja ddriryhmien luomat identiteetit
valjastettiin yhdessé héikdileméttoméin toiminnan ja rakenteellisten syiden hyvéksikdyton avulla sodan
ja raakuudet mahdollistaviksi tekijoiksi. Kdynkin seuraavassa luvussa lapi Mary Kaldorin uusien
sotien tematiikkaa yhdessi aineistosta esiin nousseen heikkojen ja romahtavien valtioiden

kontekstissa.

2.1 Uudet sodat — Jugoslavia heikon valtion esimerkkina kylman sodan

jalkeisesta epavakaudesta

Kylmén sodan péitdksen yhteydessd niin kansainvélisissd kuin suomalaisissa arvioissa alkoi esiintya
laajemmin heikkojen-, ja potentiaalisesti romahtavien valtioiden tematiikka, seké siséllissotiin
ajautuneiden valtioiden asettamat haasteet kansainvéliselle turvallisuudelle. Vertailen tissé alaluvussa
Mary Kaldorin uudet sodat- turvallisuuskulttuuria sekd Ulkopolitiikka-lehdessa julkaistua laajaa

artikkelia heikkojen ja vahvojen valtioiden eroista, ja eritoten heikkojen valtioiden muodostamasta

32 Baker 2015, 57.

53 Hansen 2006, 106-108. Kirjassa annetaan melko tarkka kuvaus liberaalin, laajaan turvallisuuteen ja ryhmien
sijasta yksiloiden turvallisuutta korostavan ”pelastus” diskurssin sekd mainittuun orientalismiin ja essentiaaliseen
toiseuteen liittyvien diskurssien keskindisestd kamppailusta Yhdysvaltain ja EU:n poliittisten toimijoiden kesken.
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epédvakauden haasteesta kansainvéliselle turvallisuudelle. Kéytén artikkelia sen vuoksi, etté se oli
aineistossa laajin yksittdinen tieteellinen artikkeli, jossa Jugoslavian kaltaisia kylmén sodan jélkeisia

heikkoja valtioita seké niiden epavakautta kisitellddn laajasti.

Artikkelin on kirjoittanut suomalais-kanadalainen pitkén linjan kansainvilisen politiikan tutkija seké
professori Kalevi Holsti, joka tuona aikana toimi kanadalaisen British Columbia — yliopiston
professorina. Tutkimuksissaan hén on erityisesti késitellyt kansainvélisten suhteiden teoriaa, sekd
rauhan- ja konfliktintutkimusta.>* Hinen isinsd Rudolf Holsti toimi Suomen ensimméiseni
ulkoasiainministerind sekd mm. 1ahettilddné kansainliitossa, joka joutui eroamaan tehtévistdan
kuuluissa tapauksessa 1938 arvosteltuaan julkisesti Natsi-Saksaa. Tdmaén jélkeen Rudolf Holsti 14hti
yliopisto-opettajaksi Pohjois-Amerikkaan, asettuen lopulta Kanadaan. Artikkelissa viitataan vain
muutamaan otteeseen itse Jugoslaviaan, mutta mielestini se edustaa aineistossa kattavinta esitystd
edelld mainitusta tematiikasta, sekd sen yhteydestd Kaldorin uusia sotia koskevaan
turvallisuuskulttuuriin. Muuallakin aineistossa toki kirjoitetaan samankaltaisista asioista, mutta koen
ettd Holstin ja Kaldorin ajattelun esittely palvelee tissé alaluvussa tematiikan laajempaa ymmaérrysté,

ja toimii ikddn kuin runkona seuraaville alaluvuille.

Uudet sodat- Kaldor hahmottelee uusien sotien turvallisuuskulttuurin olevan jatkoa kylmén sodan
ideologisen kahtiajaon jilkeisille siséllissodille ja yhteiskunnalliselle epdvakaudelle. Legitimoiva
narratiivi seké jarjestdytymisen muodot perustuvat etniseen, kulttuuriseen tai uskonnolliseen
identiteettipolitiikkaan, seké eksklusiivisiin vihanarratiiveihin. Bosnian sota ja Ruandan kansanmurha
olivat tapauksina tyyppiesimerkkejé, joissa sotilaalliseen ja valtiokeskeisen ajatteluun liittyvat
kasitykset turvallisuudesta ja konfliktien ratkaisusta perinteisen diplomatian ja rauhanturvaamisen
keinoin eivit enia riittdneet. Kansallisten armeijoiden vélisen sodankdynnin asemesta hallitsevampia
piirteitd ovat mm. epidsymmetrinen sodankéynti ”etnisen ja uskonnollisen vihollisen” siviilialueilla,
laajamittainen siviileihin kohdistuva vékivalta, etniset puhdistukset sekd videston pakkosiirrot ja esim.
raiskaukset sodankdynnin keinona. Palkkasoturien ja puolisotilaallisten joukkojen kéytto seka
komentosuhteista vilittdimiton itsendinen toimijuus ovat yleisid. Tétéd vakivallan “yksityistdmistd” ja
motiivien seké kontrollin pirstaloitumista leimaavat mm. vaihtelevat liittolaisuudet usein
vastapuolenkin toimijoiden kanssa (usein ad hoc perustein sekd materiaalisen hyddyn ajamina, esim.
humanitaarisen avun takavarikointi, ryostely ja luonnonvarojen ym. kontrollointi), seké toimijoiden
piittaamattomuus humanitaarisista ja sodankéyntiin liittyvistd kansainvélisistd sopimuksista seké

eettisistd normeista.>’

54 Kalevi Holstin henkiloesittely University of British Columbian sivuilla. https://politics.ubc.ca/profile/kal-
holsti/ sivu luettu 6.4.2024.
55 Kaldor 2018, 28-29.
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Edelld mainittuja piirteité on toki esiintynyt eri sodissa seké kansainvélisen yhteison reaktioissa
historian saatossa, mutta laadullisena kddnnekohtana Bosnian osalta pidettiin siviilien ja sotilaiden
vilisen kuolleisuuden dramaattista kasvua. Mary Kaldor on argumentoinut, ettd suhdeluku sodissa
kuolleiden sotilaiden ja siviilien vélilld kddntyi kylmén sodan lopun sekd 1990-luvun sisillissodissa
pailaelleen. Hanen mukaansa tdma johtui siité, ettd siviileistd oli korostetummin tullut véakivallan,
pakkosiirtojen ja etnisten puhdistusten ansiosta sodankéynnin strateginen padkohde. Hanen
kritiikkinsd mukaan esimerkiksi Balkanilla uhreiksi joutuneita siviileja pidettiin linnessé perinteisten
sotien mielikuvaan liittyen vain osapuolten ristituleen jdéineind normaalin sisdllissodan tappioina.
Aseellisten osapuolten vilisten taistelujen osuus vékivallasta oli mm. Bosniassa verrattain vihdinen.>®
Toisaalta siviilien suuren kuolleisuuden ja raakuuksien ansiosta Bosnian sotaan liitettiin my6s uudella
tapaa moraaliset ja normatiiviset vaatimukset, seka sotilaallisten interventioiden mahdollisuus

ihmisoikeuksien seké rauhaan pakottamisen puolesta.

Mary Kaldorin mukaan 1990-luvun ja globalisaation aikakauden sisdisten konfliktien dynamiikka seké
politiikka perustui ndiden sijasta usein etnisyyteen ja/tai uskontoon perustuvaan eksklusiivisen
kulttuurien taistelun-diskurssien ympdrille, joita valtansa menettdmisen pelossa yhteiskunnalliset eliitti
ja instituutiot lietsoivat. Tavoitteena ei hinen mukaansa ollut uuden elinkelpoisen ja vakaan
kansallisvaltion luominen, vaan eliittien vallassa pysyminen seka erilaisten ryhmien taloudelliset

motiivit konfliktien ymparilld.>’

Sosialistinen Jugoslavia oli virallisesti ateistinen maa ja diktaattori Josip Broz Titon aikana
yleissosialistisen identiteetin, jugoslavismin, kyseenalaistaminen johti usein vankilatuomioon.
Historiantutkimus on osoittanut, ettd tistd huolimatta mm. serbi- ja kroaattinationalistit, sekd poliitikot
esittivdt jo ennen Titon kuolemaa omia manifestejaan, jotka mystifioivat oman kansan asemaa seké
karsimyksié toisten uhrina. Eri ddriryvhmien nationalistisissa manifesteissa Balkanin historiaa esiteltiin
ikiaikaisena uskonnollisen ja kielellis-etnisen kamppailun ndyttimoné luoden edellytyksid

eksklusiivisille vihanarratiiveille sek# viholliskuville.®

Professori Kalevi Holsti, nostaa Ulkopolitiikka-lehden artikkelissan esille samankaltaisia piirteitd seké
argumentteja, analysoidessaan kylmén sodan jilkeisten ja valtionsiséisten konfliktien luonnetta kuin
Kaldor. Holstin mukaan ldntinen valtiokeskeinen nékemys konfliktien syistd on johtanut puutteelliseen
késitykseen kolmannen maailman ja entisen sosialistisen blokin epavakaudesta. Hian esimerkiksi
korostaa, ettd eurooppalainen kisitys valtioista perustuu paradoksaalisesti kansalliseen

itsemadrdamisoikeuteen seka territoriaaliseen yhtendisyyteen. Holsti kritisoi voimakkaasti tapaa, jolla

36 Kaldor 2013, 7-10.
37 Kaldor 1999, 49-54.
38 Benson L. 2004, 136, 143-144.



30

lansimaisessa politiikan teoriassa on ymmaérretty valtion ja sen hallitseman alueellisen yhteison
vélinen yhteiskuntasopimus. Eritoten kun monet valtiot Euroopassa muodostuivat kuviteltujen
yhteiséjen muodossa kansallisvaltioiksi vasta 1700-, ja 1800-luvun saatossa. Holsti huomauttaa etté
siirtomaiden tai monietnisten kokonaisuuksien hallinta oli kaukana tdiménkaltaisesta orgaanisesta
jarjestdytymisestd, ja suurin osa siirtomaa ajan jalkeisista valtioista oli vaikea, ellei mahdoton perustaa

kielen ja etnisyyden periaatteille niiden mielivaltaisen territoriaalisen muodostamisen vuoksi.>

Erityisesti Holsti kritisoi tapaa, jolla ensimmaisen maailmansodan jilkeen Euroopassa on ymmarretty
valtion késite Yhdysvaltain presidentti Woodrow Wilsonin kansojen itsemédrddmisoikeutta koskeneen
julistuksen jilkeen. Holstin kritiikin kohteena on erityisesti modernin valtion etnisyyteen perustuva
késitys, jonka mukaan kansallisvaltio kielellisend ja etnisend yksikkoni otetaan annettuna
lansimaisessa politiikan teoriassa, ja eri kansanryhmien viliset konfliktit ndhdédan usein legitiimeind
yrityksind perustaa kansallisvaltio. Huolimatta siitd, ettd niin tapahtuu valtioissa, jotka ovat
suurvaltojen vélisen diplomatian vuoksi fiktion tuotetta kuten Jugoslavia ja Tsekkoslovakia
Euroopassa. Hinen mukaansa ndmaé valtiot ja useimmat siirtomaavallat syntyivét kansainvélisen
yhteison, eikd niinkddn paikallisten orgaanisten kuviteltujen yhteisdjen ideologis-sosiaalisen
jarjestdytymisen toimesta. Samalla Holstin mukaan niiden elinolosuhteet ovat riippuvaisia
kulloisenkin maailmanjirjestyksen asettamista reunaehdoista, kuten sosialismin vdistyminen on

osoittanut.®

Kaldorin mukaan kylmén sodan vuosina valtioiden kansallisuusaatteeseen kuului tulevaisuuteen
suuntautunut kulttuuris-ideologinen yhteiskunnallinen projekti joko kommunismin tai kapitalismin
muodossa. Kylmén sodan pédéttymisen aikakauden valtioiden sisdisten konfliktien dynamiikka sekd
politiikka perustuvat usein hinen mukaansa, valtionrakentamisen sijasta usein poliittisten eliittien
etnisid ja uskonnollisia symboleita ja yksipuolista historiaa hyodyntdvaian sekd vihemmistot
kansalaisina siséltidvin valtion olemassaolon ja eri kulttuurien rinnakkaiselon kieltdvadn vihamieliseen
identiteettipolitiikkaan. Alustan télle identiteettipolitiikalle loi hinen mukaansa alhaalta ylospdin
kasvanut kansallismielisyys joka sai kdyttdvoimansa yhteiskuntien eriarvoisuudesta, globalisaation
tuottamista kulttuurisista seké sosiaalisista muutoksista seké niitd kohtaan koetuista ennakkoluuloista.
Tamai kohtasi hdnen mukaansa ylhéédltd pdin ohjatun, kuviteltua menneisyyttd nostalgisoivan ja
opportunistisen nationalismin. Yhdessé rakenteellisten ongelmien kanssa se muodosti sosialismin
romahdettua réjahdysherkén yhdistelmén., jossa ennakkoluulojen hyddyntémisesti tuli poliittisille

eliiteille ja ddriryhmille poliittinen vaihtoehto seké selviytymisstrategia.®!

3 Ulkopolitiikka 3/4/1993 Kalevi Holsti, 9-12. Heikot valtiot, vahvat valtiot ja sota.
0 Ulkopolitiikka 3/4/1993 Kalevi Holsti, 10-13. Heikot valtiot, vahvat valtiot ja sota.
61 Kaldor 1999, 106-109.
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Lannessa vallitsi sodasta kuva, jossa Bosniassa vastakkain olivat poliittisessa ja sotilaallisessa
mielessé perinteinen essentialistinen, ja nationalismiin pohjautuva kilpailevien aatteiden vélinen
konflikti, jossa pddmédrind oli perustaa itsendinen kansallisvaltio. Raakuuksien ilmetessa
eurooppalaiset vetosivat serbien lailla, kaikkien kansallisaatteiden yhtdldiseen historialliseen
syyllisyyteen. Yhdysvaltalaisille serbit taas edustivat pahoja “totalitaarisia” nationalisteja ja kroaatit
sekd muslimit edustivat hyvid ”demokraattisia” nationalisteja. Mary Kaldor argumentoi, etti tissi
suhteessa kansainvélinen yhteiso epdonnistui késitteellisesti ymmaértdméén sodan syitd, sodankéynnin
muotoa sekd Jugoslavian hajoamisessa syntyneiden uusien nationalististen poliittisten ryhmien
luonnetta.’> Hinen mukaansa niiden itsensi vililld sodankéynti oli hyvin vihiisté, sen sijaan suurin
osa vikivallasta kohdistettiin siviileihin ja kansalaisyhteiskuntaan. Usein tavoitteena oli saada
samankaltainen totalitaarinen kontrolli viestostd, resursseista ja yhteiskunnasta kuin kommunistisella

puolueella oli ollut, mutta etnisessd mielessi.

Sekd Kaldorin ettd Holstin ajattelussa on néhtdvissa kritiikki sitd kohtaan, ettd nationalismi,
kansallinen itsemdirddmisoikeus sekd valtion tavoittelun on lintisessa ajattelussa luettu legitiimiksi
konfliktien ldhteeksi ja tavoitteeksi. Erityisesti kun sodankdynnin tapoja ja pddmaéaria ei analysoida
heidédn mukaansa tarpeeksi. Téssa kritiikissd merkille pantavaa onkin, ettd Bosniassa kaytetyt keinot
kuten vastapuolen siviilivdestoon ja sen materiaalisiin-, sekéd kulttuurisiin elinehtoihin kohdistunut
sodankédynti olivat kaukana elinkelpoisen valtion perustamisesta. Kansainvéliselle yhteisolle haaste
muodostui padasiassa moraalisista ndkdkohdista, instituutioiden keinojen riittdiméattomyydesta,

epavakauden levidmisestd sekd pakolaisuuden massiivisesta kasvusta.

Holsti esittddkin artikkelissaan perustavanlaatuisen eron, jolla vakiintuneita kansallisvaltioita, seka
monikansallisia, imperiumin tai suurvaltojen diplomatian tuloksena syntyneitd valtioita tulisi arvioida.
Hénen mukaansa valtiot ovat aina pohjimmiltaan hierarkkisia, vaikka heikkojen valtioiden sisdinen
anarkia toista véittadkin. Heikoissa valtioissa eri ryhmét pyrkivit hierarkiaan, osin kyseenalaisin
motiivein kuten esim. Myanmar osoittaa, jossa maata hallitseva sotilasjuntta ryostdd maata omaksi
hy6dykseen. Kuitenkaan merkittdva osa maan véestosté ei hyvéksy sen valtaa ja vihédinen
yksityistalous on véistdmaéttd valtion valvonnan ulkopuolella. Pyrkimys hierarkiaan anarkistisessa
ympéristdssd johtaa Holstin mukaan siihen etté, valtio ei voi taata koheesiota, alueellaan olevien
kansalaisten hyvinvointia tai turvallisuutta, on liian heikko puolustamaan itsedén ja turvautuu

vikivaltaan viestédin kohtaan.®

62 Kaldor 1999, s 79.
6 Kaldor 1999, s. 80
8 Ulkopolitiikka 3/4/1993, Kalevi Holsti, 13-14. Heikot valtiot, vahvat valtiot ja sota.
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Holstin mukaan heikot valtiot ovat erityisen alttiita sisdllissodille, itsendisyyssodille ja aseellisille
selkkauksille, jotka voivat kansainvilistyd. Asevoimien perinteisend tehtdvana on ollut eri
kansanryhmien integrointi jalki-kolonialistissa tai monietnisissd maissa ‘“kansakunnan rakentamisen”
hengessé, mutta valtioon sulautettavien ryhmien nikokulmasta asevoimat ovat keino muiden ryhmien
maiden ja luonnonvarojen haltuunottoon, seké paikallisen identiteetin, kielen ja hallinon tuhoaminen.
Samalla valtion alueellinen yhtendisyys ja ryhmien itsehallinto ovat yleensé ristiriidassa. Tdhén
vedoten hén jatkaa toteamalla; ”Vanhat autokraattiset menetelméit — valloitus ja pakotettu integrointi —
eivit ole kdyttdkelpoisia nykymaailmassa”. Eritoten mikéli niiden takana olevat motiivit johtavat

anarkian lisdéntymiseen.®

Holsti kuvaileekin heikkojen valtioiden piirteitd todeten ettd, heikko valtio on vahva “despoottinen
valta”, mutta siltd puuttuu rakenteellinen ja jatkumon sekd vakauden mahdollistava valta. Se hallitsee
pakolla, mutta sen ote kansalaisyhteiskunnasta on heikko. Hén toteaakin, ettd vahvojen valtioiden
piirteet ovat usein péinvastaisia, niilld on heikko ”despoottinen valta”, ja vahva lakiin sekd
instituutioihin perustuva rakenteellinen valta. Holsti toteaakin, ettd vahvassa valtiossa sen ja
kansalaisyhteiskunnan siteet ovat vahvat ja valtio tukeutuu hallitessaan kansalaisyhteiskuntaan.®
Kaldorin mukaan uudet sodat — kategorian kaltaisen luokittelun tavoitteena ei ollut mullistaa sodasta
kéaytavaad keskustelua ja tutkimusta, vaan luoda uusia késitteellisid tapoja tutkia niité, sekd nithin
liittyvid globaaleiksikin muodostuvia ilmigitd sekd sodankdynnin tapojen ja tavoitteiden kehitysta,
joita 1980-, ja 1990-luvun siséllissodissa oli todistettu.

Myos Holsti kyseenalaistaa edelld mainitun kaltaisesti kansainvalisten jarjestjen valtiokeskeisen
toimintalogiikan, huolimatta siitd, ettd valtiokeskeinen jarjestelma on usein ollut pienten valtioiden
turva. Han myds esittdéd perustavanlaatuisia kysymyksid kansainvélisen yhteison toiminnasta kylmén
sodan jélkeisessd ajassa, koskien heikkoja tai romahtaneita valtioita. Pitdisikd YK:n ottaa valtioiden
tehtdvié hoitaakseen, mikéli nima eivit siithen kykene? Voiko kansainvélinen yhteiso ylipaétidén luoda
vahvoja valtioita? Pitdisikd rauhanturvaamisessa tavoitteena olla vékivaltaisuuksien lopettamisen
liséksi usein keinotekoisten valtioiden tukeminen vai pitéisiko tukea wilsonilaisen kansojen

itsemidrdimisoikeuden toteutumista?®’

Holsti jatkaa esittden kysymyksen; Miten toimia Bosniassa, jossa vaihtoehtoina on ottaa kansojen
itsemédrddmisoikeus annettuna tai tukeutua monikansallisten keisarikuntien ajatukseen ja liberaalin
demokratian uskoon ettd, valtio voi yhdistdd monia erilaisia ryhmié tasa-arvon ja kansalaisvapauksien
kautta? Han huomauttaa kuitenkin, etti kyseessé on teoreettinen pohdinta, ja useimmat kansojen

itsemddrdamisoikeudelle perustuvat valtiot olisivat nykymaailmassa autoritaarisia ja taloudellisesti

85 Ulkopolitiikka 3/4/1993 Kalevi Holsti, 15-16. Heikot valtiot, vahvat valtiot ja sota
% Ulkopolitiikka 3/4/1993 Kalevi Holsti, 14-15. Heikot valtiot, vahvat valtiot ja sota
7 Ulkopolitiikka 3/4/1993 Kalevi Holsti, 16-17. Heikot valtiot, vahvat valtiot ja sota
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elinkelvottomia saarekkeita, jotka olisivat ennemmin tai myohemmin pakotettuja integroitumaan
isompiin yksikoihin. Tamén liséksi mikdén kolmannen maailman maista tuskin téllaiseen
vihemmistdjen omia itsehallintoja tai valtioita muodostavaan territoriaaliseen jakoon ja valvontaan

suostuisi.

Holstin mukaan on ironista, ettd wilsonilainen kansojen itsemédrdadmisoikeuden ihanne seka
eurooppalaisen valtion territoriaalisuus, ovat johtaneet sotaan ja epidjirjestykseen sekd idealisoidut
kasitykset niistd ovat usein esteend, kun halutaan kehittéa elinkelpoisia ja yhtendisid poliittisia
yksikoitd. Holstin mukaan joissakin tapauksissa rauhantila seki tasapaino monietnisissi entisissd
siirtomaissa on saavutettu, mutta vuoden 1945 jilkeen kdydyt sodat Euroopan ja Pohjois-Amerikan
ulkopuolella osoittavat, ettd eurooppalainen territoriaalinen valtio ei ole sopiva perusta ei-
lansimaalaisille valtioille. Holsti toteaakin, ettd sota kansanryhmien ja valtion vililld jatkuu monissa
maailman osissa ja se asettaa kansainvilisen yhteison tiedemiehille ja instituutioille lukuisia

intellektuaalisia ja moraalisia haasteita.®®

Kaldorin kritiikin mukaan ldnnessé elettiin edelleen kylméin sodan geopolitiittisen sekd eurooppalaisen
kansallisvaltio keskeisen historiakésityksen varassa, jossa Bosnian sotaa tarkasteltiin pitkdan
kansallisvaltion perustamisen, seké separatismin ja irredentismin nakdkulmasta. Useimmiten ndiden
vihollisuuksien seurauksena eri konfliktiosapuolten tavoitteet legitimoitiin, sekd samaistettiin
kansallisvaltion perustamiseen. Huolimatta siitd, ettd kyseessa olivat autoritddriset hallitsijat, jotka
kayttivat etnisid puhdistuksia, sotarikoksia, sortoa ja terroria tavoitteidensa ajamiseen. Kansainvilinen
yhteiso seké ldnsi saivatkin osakseen mittavaa kritiikkid, jossa eri kansanryhmien puolestapuhujiksi

asetettiin sotaan pitkélti syylliset voimahahmot ja heidéin sidosryhminsi.®

Holstin ja Kaldorin ajattelua seuraten kylméin sodan péitos oli heikoissa ja romahtavissa valtioissa
vilineellistdnyt nationalismin-, etnisen vastakkainasettelun ja uskonnolliset ristiriidat, mutta niité ei
voinut pitdd konfliktien syini sellaisenaan. Heidédn ajatuksistaan voi johtaa johtopéétoksen jossa,
autoritaarisen vallank@yton menetettyéd universaalin ideologisen luonteensa sosialismin haaksirikossa,
demokratisoitumista ja vihemmistdjen autonomiaa seké oikeuksia vastustavat enemmistot ja
erityisesti valtaeliitit pyrkisivit keksimédn itsensd uudelleen nationalisteina, seki vilineellistimain
kansanryhmien viéliset ristiriidat valtansa sdilyttdmiseksi maltillisten ja demokraattisen politiikanteon

kustannuksella.

8 Ulkopolitiikka 3/4/1993 Kalevi Holsti, 16-17. Heikot valtiot, vahvat valtiot ja sota.
% Kaldor 1999, 82.
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Historioitsija Mark Mazowerin mukaan Balkanista onkin historian valossa voitu johtaa eurooppalaisen
kansallisvaltion ideaalin vastaisia kehityskulkuja. Euroopassa 1800-luvulla nationalismi ja
kansallisvaltioiden rajoista kdydyt sodat olivat johtaneet mm. Saksan ja Italian yhdistymiseen 1871,
jotka yhdistymisensd mydté olivat muodostumassa hajanaisista alueista ja kaupunkivaltioista
kielellisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti yhten4isiksi kokonaisuuksiksi. Historiantutkimus on
osoittanut, ettd Balkanilla kehitys oli pdinvastainen, vajaassa 50 vuodessa eri kansojen ja
uskontokuntien mosaiikki oli kokenut tdydellisen muodonmuutoksen nationalismin, sotien,
diplomatian seka suurvaltojen interventioiden myo6ti. Kokoelma keskenddn vihamielisid, sotaisia sekd
toistensa kustannuksella laajentuvia pienvaltioita oli kiusallinen aihe kansojen itseméédrddmisoikeutta
ajaville liberaaleille, seké suorastaan kauhu irredentismii ja separatismia vastustaville

konservatiiveille Euroopassa.’™

Seuraavassa alaluvussa kéyn ldpi tarkemmin Huntingtonin sivilisaatioiden taistelu -diskurssin
kasittelya aineistossa kdydyn Bosnian sotaa ja Jugoslaviaa késittelevin keskustelun pohjalta.
Huolimatta siitd, ettd sekd Fukuyaman ja Huntingtonin ajatteluun otettiin kantaa monessa
kirjoituksessa, aineiston perusteella tutkijat, toimittajat ja diplomaatit kiinnittivit enemméan huomiota

syista.

2.2 Uusien sotien syyt -heikot valtiot ennemmin autoritaaristen eliittien, kuin

uskontojen ja etnisyyksien uhreina

Jugoslavian hajoamiseen liittyvid identiteettipoliittisia kysymyksid, seké niiden merkitysté kasitelldén
useissa ldhteissd Samuel Huntingtonin-sivilisaatioiden taistelu vs. Francis Fukuyaman-historian loppu
teesien konkreettisten ilmenemismuotojen pohtimisen kautta. Tutkimusten mukaan sivilisaatioiden
taistelu diskurssi voimisti, muttei ollut juurisyy sodaksi kérjistyneisiin kansanryhmien vilisiin
vastakkainasetteluihin. Bosnian ulkoiset voimat olivat useimmiten vastuussa etnis-, uskonnollisten
sekd historiapoliittisten viholliskuvien tuottamisesta, kuten Bosnian jakamista ajaneet kroaatti-, ja
serbinationalistit sekd historian painolasti toisen maailmansodan sekéd ensimméaisen maailmansodan
kauheuksista. Samalla kansanryhmien vélisen vuosisatoja kestdneen rinnakkaiselon idea asetettiin
kyseenalaiseksi, yhdessd koko valtion olemuksen kanssa, jota pidettiin keinotekoisena 1900-luvun
geopoliittisten mullistusten tuotteena. Kuitenkin huomattava maan kansalaisia yritti sodan loppuun asti
pitad kiinni ideasta, jonka mukaan maa oli pluralistinen kokonaisuus seki esimerkki kansanryhmien

vilisen rauhanomaisen rinnakkaiselon traditiosta.”!

70 Mazower M. 2000, 4-5.
71 Baker 2015, 58-59.
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Kanava-lehti ottaa paékirjoituksessaan kantaa siihen, ettd sivilisaatioiden yhteentdrméys on otettava
Jugoslavian esimerkin valossa vakavasti, pyrittiessd hahmottamaan kylmén sodan jalkeisten
kansainvélisten suhteiden todellisuutta. Kirjoituksen mukaan utopiaa liberalismin voittokulusta ja
demokraattisten instituutioiden takaamasta vapaudesta ei saavutettu, pdinvastoin konfliktit ja niiden
syyt ovat entistd monimutkaisempia, ja perustuvat tulevaisuudessa enemmaén identiteettiin ja

kulttuuriin kuin talouteen tai ideologisiin eroihin.”

Kirjoitus ei esitd, ettd kulttuurien yhteentérmays olisi kaiken méarittiava tekijd kylmén sodan
ideologisen-strukturalismin jilkeen, tai ettd sivilisaatio identiteetti syrjayttdisi muut identiteetit,
kansallisvaltioista puhumattakaan. Saatikka ettd eri sivilisaatioista tulisi yhtendisid poliittisia
kokonaisuuksia. Olennaista kuitenkin on, etté sivilisaatiotietoisuus tulee merkittivimmaksi osaksi
kansainviélisid suhteita, ja kommunismin jdlkeinen ideologinen tyhjio tiyttyy osittain sekularisaation
vastaisista konservatiivisista ja uskonnollisista voimista. Konfliktit sivilisaatioiden vélilld korostuvat
globaalisti, eritoten kun lansimaat eivét enééd ole ainoita pelaajia kansainvilisilld areenoilla.
Padkirjoituksen nikemyksen mukaan Huntingtonin kirjoitus paljastaa keskeisid elementteja kaynnissi
olevista trendeistd, ja Suomessakin on vedettidva johtopaétds, ettd vieraisiin kulttuureihin sekd omaan

kulttuuriin tutustuminen on edellytys nykyisten kansainvilisten tapahtumien ymmértimiseen.”

Suomalaisissa analyyseissd useimmiten korostettiinkin tulevaisuuden haasteiden nousevan
ennemminkin eriarvoisuudesta, materiaalisista ja institutionaalisista tekijoista sekd poliittisten
oikeuksien puutteesta, kuin valtioiden sisdisisti tai rajat ylittdvistd etnisista ristiriidoista. Erddssa
Ulkopolitiikka-lehden kylmén sodan jélkeistd eurooppalaista akateemista keskustelua kokoavassa
kirjoituksessa meneillddn olevaa kehitystd luonnehditaan erityisesti kilpailuksi vallasta ja resursseista
ilman rauhanomaisen vallanvaihdon mahdollistavia instituutioita. Yhtéélta kirjoituksessa korostetaan
demokraattisen rauhan teorian paikkansapitdvyyteen eli toisin sanoen siihen, ettd vauraat demokratiat
eivit sodi keskendin. Meneilldin olevan demokratisoitumiskehityksen valossa sitd kasiteltiin
kuitenkin uudessa kontekstissa, jossa se ei pysty vélttdméttd vastaamaan siithen mité valtioiden sisélld
tapahtuu. Toisaalta kirjoituksessa kyseenalaistetaan véite, ettd autokratiat ovat aina sotaisia ja etté
demokratioiden vililld vallitsee ikuinen rauha. demokraattisen rauhan teesi aliarvioi kirjoituksen
mukaan nationalismin ja uskonnollisen fundamentalismin voimaa. Itd-Euroopan tapauksessa suurin
kysymys on pystyvitkd instituutiot entisissi sosialistimaissa yllépitimaan valtion sisdisté jarjestysti
vai joutuvatko ne erityisryhmien omien etujen ajamisen ja kamppailun vélikappaleiksi? Témén

kysymyksen seuraukset riippuvat kirjoituksen mukaan poliittisten eliittien ja erityisryhmien

2 Kanava 7/1993 péikirjoitus, 418-419. Sivilisaatiot vastakkain.
3 Kanava 7/1993 piikirjoitus, 420. Sivilisaatiot vastakkain.
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yhteentérméyksestd sekd markkinatalouteen siirtymisen haasteiden ylittdmisestd, joka voi muodostua

vikivaltaiseksi ilman vilittdjana toimivaa sekd legitiimiksi koettua institutionaalista kehystd.

Taté analyysid tukee mm. se, ettd tutkimuksen mukaan Jugoslavian sosialistisen talouden rakenne
muuttui Titon kuoleman jilkeen keskitetystd suunnitelmataloudesta de-sentralisoiduksi
suunnitelmataloudeksi. Termin mukaisesti kaikilla etnisilld, kulttuurisilla ja uskonnollisilla ryhmilla
oli omat hallintoalueensa. Hallinto oli jérjestetty tasapainottavien vallanjako mekanismien ympérille,
joissa mikddn etninen ryhma4 ei paéssyt hallitsevaan asemaan. Témén vallanjaon yhteisen nimittédjén
diktaattori Josip Broz Titon kuoltua vuonna 1980, se muuttui etnisten ryhmien kilpailuksi vallasta ja
resursseista. Seurauksena Jugoslavian talous kdytdnndsséd halvaantui lisdten korruptiota, klientelismié
jarjestaytynyttd rikollisuutta, harmaata taloutta ja sitd kautta yhteiskunnallisia ongelmia. Alueelliset
yksikot alkoivat myds jérjestdytyd entistd enemmén etnisin perustein, luottaen paikallisiin
voimahahmoihin taloudessa ja politiikassa. Tutkija Mary Kaldor kuvaa titi yleiseksi kehityskuluksi
my0s muissa sosialismin ja komentotalouden niivettymisen ja romahtamisen jélkeisissi
yhteiskunnissa, jotka jo ennen romahdusta lisdsivit keskustan ja periferian sekd kansanryhmien

vilisten konfliktien mahdollisuutta.”

Tilannetta pahensi Jugoslavian armeijan upseereiden ja sotilaiden (JNA) sekd kommunistisen
puolueen liitto. Enemmiston molemmissa organisaatioissa muodostivat serbit, ja luottamus
kansanryhmien kesken instituutioihin rapautui, kun maan armeijan edustama jugoslavismi
samaistettiin totalitarismiin ja militarismiin. Useat ryhmittymét aseistivatkin itsedédn jo kauan ennen
Bosnian sodan alkamista, joka lisdsi kansanryhmien vélisti kitkaa seka karjisti turvallisuusdilemmaa
niiden vililla. Jugoslavian sotilaallis-teollinen jarjestelma, sekd sen kontrolli hajosivat tdssi
prosessissa. Eritoten kun maan armeija seké paikalliset puolustusjoukot pirstoutuivat useiksi
rikollisilla, vapaaehtoisilla ja ulkomaisilla palkkasotilailla vahvistetuiksi vakinaisiksi ja tilapdisiksi
joukoiksi. Ryhmittymien késiinsi saamissa aseissa oli médrillisid ja laadullisia eroja, mutta kaikesta
huolimatta niitd oli saatavissa mittavista kotimaisista asevarastoista sekd entisen Varsovan liiton
maista eri rajat ylittdvien kytkdsten kautta. Samalla ryhmittymét kamppailivat Jugoslavian sotilaallis-
teollisen omaisuuden ja infrastruktuurin hallinnasta.” Edelld mainittuja piirteitd onkin tutkimuksessa

késitelty konfliktin lyhyen aikavélin syité ja seurauksia kiihdyttévini ja selittdvind piirteina.

Suomen Kuvalehden kolumnisti Paavo Keisalo arvioi, ettd suurimpia syitd Jugoslavian hajoamisesta

syttyneisiin sotiin on Serbian johto, joka ei voinut sulattaa sitd, ettd muut osavaltiot Montenegroa

4 Ulkopolitiikka 2/1992, 54-55. Eurooppa kylmiin sodan jilkeen, katsaus keskusteluun. (katsauksen on koonnut
Ulkopoliittisen instituutin harjoittelija Henrikki Heikka).

75 Kaldor 1999, 36-41.

76 Kaldor 1999, 63-65. Baker 2015, 59.
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lukuunottamatta, valitsivat itsendisyyden serbien johtaman liittovaltion sijaan. Hinen ndkemyksensé
mukaan Serbia on yrittdnyt kerta toisensa jilkeen kukistaa itsendisyysliikkeet Sloveniassa, Kroatiassa,
Bosnia-Herzegovinassa ja Kosovossa. Kirjoittajan mukaan kysymys on kuitenkin serbien ylivallan
sdilyttdmisestd entisen Jugoslavian instituutioissa ja taloudessa, jota Serbian hallinto perustelee
kyyniselld viitteelld, jonka mukaan se on velvollinen puolustamaan muualla asuvien serbien oikeuksia
ja vittaa ettei se pysty vaikuttamaan “vapaustaistelijoihin” joita se kuitenkin aseistaa ja tukee

armeijallaan.”’

Yleisradion toimittaja Yrjo Lautela tekee Ulkopolitiikka-lehdessa pitkdn historiakatsauksen Albanian
ja Kosovon historiaan, sekd Kosovon merkitykseen serbialaisessa ’kansan synty”’-myytissd
ottomaaneja vastaan 1389 kiydyssd Kosovo-Poljen taistelussa. Hin huomauttaa myos, etté
ulkovalloilla on aina ollut merkittdvd osuus Balkanin kansojen kohtaloista paétettiessd kiyttden
esimerkkind Berliinin konferenssia 1878, ja sitd miten Ottomaanien Imperiumin alueet (Albania)
jaettiin eri Balkanin valtioiden kesken. Lautela kuvailee myos maailmansotien vélissd ensimmaéisen
Jugoslavian aikana tehtyjé sortotoimia Kosovon albaaneja kohtaan, ja ndiden vastarintaa. Tésti
johtuen toisen maailmansodan jilkeen kommunismia pidettiin Kosovossa vain serbi-hegemonian
jatkeena. Han huomauttaa ettd, Titon kuoleman jilkeen Kosovossa alkaneet sortotoimet albaaneja
kohtaan olivat ETYK:n siihenastisen historian pahimpia. Kirjoittajan nikokulmasta Milosevic on
kéayttinyt Kosovoa taitavasti, pelottelemalla serbialaisia Suur-Albanian muodostumisella ja siitd
seuraavalla serbien kansanmurhalla Kosovon ja Bosnian alueella. Hinen mukaansa pelon lietsontaa ja
populismia kéytettiin tekosyynd mm. liittovaltion yhteispaiatoksenteon heikentdmiseen ja Kosovon

autonomian lakkauttamiseen.’®

Lautela argumentoi ettd nyt nahtdvéan kehityksen seurauksena vihemmistdista tulee jélleen valtioiden
ulko- ja sisépoliittinen viline maailmanpolitiikassa. Jugoslavian siséisié oloja arvioitaessa aineistossa
nostettiinkin esille eri kansanryhmien ja epédsuhtaisen poliittisen edustuksen sekd sosioekonomiset
olot, kuten esimerkiksi Kosovon albaanien sekd muslimi véeston syrjinnidn. Kylmén sodan oloissa
serbit pystyivét kirjoittajan analyysin mukaan kaéntdméain huomiota Kosovosta pois, paljolti yleisen
ihmisoikeuspolitiikan sisépoliittisen luonteen, seké sitoutumattomien maiden liikkeen johtoasemansa
vuoksi. Lautelan ndkdkulmasta Kosovo on avainasemassa, mikéli Jugoslavian hajoamista halutaan
ymmartid. Kirjoittaja pitdd Slovenian irtautumista reaktiona liittovaltiossa kasvaneeseen serbien
ylivaltaan ja Kosovossa tapahtuneisiin sortotoimiin. Kirjoittaja huomauttaa, ettd nykytilanteessa
todelliset tai kuvitellut arviot Kosovon ja Albanian mahdollisesta yrityksesti yhdistya tai edes sen

mahdollisuus takaavat sen, ettd Balkan ei tule rauhoittumaan vuosiin.”

77 Suomen Kuvalehti, 23/92 Paavo Keisalo — YK vastaan Serbia.
8 Ulkopolitiikka 2/1992 Yrj6 Lautela, 21-23. Jugoslavian kriisin unohdetut: Kosovon albaanit.
" Ulkopolitiikka 2/1992 Yrj6 Lautela, 24. Jugoslavian kriisin unohdetut: Kosovon albaanit.
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Meneilldén olevia tapahtumia seké kylmédn sodan jilkeisia sisdllissotia késiteltiinkin suomalais-
arvioissa pddasiassa resurssien, ideologian, hallinnon seki vékivallan monopoliin perustuvan
jarjestyksen legitimiteetin kriisind, jossa kulttuuris- etniset argumentit olivat Bosnian sotaa vain
vélillisesti selittdvid asioita. Jugoslavian hajoamisessa niytteli suurta osaa 1980-luvulta alkaneet
institutionaalis- taloudelliset seka poliittiset kriisit, johon eri kansanryhmien viéliset historiallis-
yhteiskunnalliset kokemukset kietoutuivat. Arvioiden mukaan poliittisen eliitin ja ddriryhmien
opportunismi oli merkittdvasséd roolissa sodan syttymiseen. Analyyseissa tuleekin ilmi pelko Bosnian
sotaan liitetyn epavakauden ja kaoottisuuden potentiaalisesta levidmisestd, silld valtioiden vilisesté
sodasta poiketen useat eri motiivein varustetut toimijat eivét tulisi kansainvilisen yhteison painostusta

hyvaksymaéén.

Kansainvilisen oikeuden professori Martti Koskenniemi kuvaileekin artikkelissaan kansainvélisen
yhteison toiminnan heikkouksia Jugoslavian hajoamisen kontekstissa. Hinen mukaansa eri osapuolten
puolisotilaallisten joukkojen, ja niiden spontaanin perustamisen ansiosta YK:n demilitarisointiin ja
rauhanturvaamiseen perustuvat toimet olivat tehottomia jo kriisin alusta l&htien. Tulitauko
loukkaukset, YK:n tunnusten vaérinkaytto, siviileihin kohdistuva terrori ja YK:n joukkoihin
kohdistuva ammuskelu ovat johtaneet sithen, ettd YK:n operaatio UNPROFOR ei kykene voittamaan

paikallisen vieston luottamusta, joka kokee ettei se pysty mydskéin heité suojelemaan.

Koskenniemi listaa puutteiksi riittimattomat resurssit ja osapuolten suostumuksen puutteen, timén
liséksi YK:n jasenmaat eivitka jérjesto itse mitenkdén valmiita kylmén sodan jédlkeen kattavaan
valvonta-, ja pakoteoperaation toteuttamiseen. Rauhanturvaoperaatio UNPROFOR:n mandaatti piti
hinen mukaansa sisdlldén 1) Sarajevon lentokentdn avoinna pitdmisen, 2) humanitaaristen
avustuskuljetusten turvaamisen, 3) lentokiellon valvonnan, 4) rajavalvonnan ja 5) turva-alueiden
suojaamisen. Koskenniemi kuvailee kuitenkin operaation riittimattomyyttd Bosnian todellisuudessa,
jossa avustuskuljetukset siviileille ovat sotivien osapuolten hyvin tahdon ja kaupankiynnin varassa,
joiden taktiikkana on siviilivdeston elinolosuhteiden vaikeuttaminen. Samalla avustussaattueita
vastaan on hyokétty. YK:n operaatio ei ole hdnen mukaansa kyennyt estéiméén voimaa kdyttien
tehtyjd aluevaltauksia tai etnisié puhdistuksia. Sen sijaan YK:n reaktiona on keskittyd uhrien
avustamiseen. Koskenniemen mukaan vihét resurssit ja paattiméttomyys on mahdollistanut

laittomuuksien jatkumisen, ilman tehokasta kansainvélistd pelotetta. Kroaatit ja serbit ovat tv-

80 Ulkopolitiikka 3-4/1993 Martti Koskenniemi, 24-25. Jugoslavian tuho ja kollektiivinen turvallisuus. YK:n
kronologiaa ja arviointia.
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kameroiden edessé jatkuvasti ndyryyttineet YK:ta ja vieneet siltd viimeisetkin uskottavuuden rippeet.

Rajavalvontaa koskevat pditokset ovat jddneet myos hinen mukaansa tdyttiméttd.®!

Koskenniemen mukaan ndyttdi silté, ettd neuvoteltu rauha on saatavilla vain hyvéksymaélld asevoimin,
terroriteoin seké etnisin puhdistuksin saavutettu status quo. Huolimatta siité, ettd YK:n yleiskokous ja
turvallisuusneuvosto tuomitsee voimankayttéon ja puhdistuksiin perustuneet aluevaltaukset, sekd on
vahvistanut jdsenmaiden velvoitetta olla tunnustamatta niitd. Koskenniemen mukaan suurimpia
ongelmia kriisin kestévalle ratkaisulle on, ettd neuvottelupdydéssi ovat istuneet samat miehet, jotka
mm. Human Rights Watch- jirjeston raportissa on listattu sotarikollisiksi. YK:n reaktioiden
ristiriitaisuus nikyy Koskenniemen mukaan parhaiten turvallisuusneuvoston ajamien periaatteiden ja
sen kiytdnnon toimien vililld. Koskenniemi nékee, ettd sotarikollisten legitimointi neuvottelu

osapuolina, on se mihin YK tyytyy.%

Koskenniemen mukaan huolimatta Jugoslavian sotarikoksia késittelevin tuomioistuimen perustamista.
YK jarjestond on hinen mukaansa Kansainliiton tapaan Munchenin 1938-konferenssin ja Abessinian
tielld, jos kdy ilmi, ettd rauhansopimuksen hintana on isku kollektiiviselle turvallisuudelle. Hinen
mukaansa YK:n jasenmaat ovat joutuneet todistamaan tilannetta, jossa yhteen kohdistettu hyokkéys on
johtamassa hyokkédjéan tavoitteiden legitimoimiseen. Samalla hén toteaa, ettd kyseisen linjan

jatkaminen todistaa, ettd holokaustista ei opittu mitdéin.%

Koskenniemen analyysisté voi saada selkeén kansainvélisen yhteison tarkkailijoiden tietoihin
pohjaavan kasityksen, ettd kansainvilisen yhteison institutionaalisia valmiuksia sekd vélineitd Bosnian
kaltaisten siséllissotien ratkaisemiseen pidettiin riittdméattomind. Eritoten kun kansanryhmien vélinen
turvallisuusdilemma kérjistyi tai kérjistettiin konfliktiksi. Taméan lisdksi kylmédn sodan aikainen
rauhanturvadoktriini, sekd mielikuva konflikteista, jossa rauhanturvaaminen tapahtui pidasiassa
valtioiden vélilld ei vastannut Bosnian todellisuutta. Osapuolten suostumus rauhanturvatoimiin oli
vahintddnkin kyseenalainen niiden koostuessa hajanaisista seké eri motiivein toimivista yksikdista,
jotka usein kayttivit tulitaukoja seké YK-joukkojen perustamia suojavyohykkeité hyvékseen etnisten
puhdistusten, sotarikosten tai aluevaltausten toteuttamiseksi. Samalla esiintyy perusteltu késitys
konfliktien osapuolten uskottavuudesta rauhanneuvottelijoina, ja neuvoteltujen ratkaisujen

vaikutuksista kansainviliselle turvallisuudelle. Mikali aggressiolla saavutetut alueelliset, taloudelliset

81 Ulkopolitiikka 3-4/1993 Martti Koskenniemi, 24-26. Jugoslavian tuho ja kollektiivinen turvallisuus. YK:n
kronologiaa ja arviointia.
82 Ulkopolitiikka 3-4/1993 Martti Koskenniemi, 26-27. Jugoslavian tuho ja kollektiivinen turvallisuus. YK:n
kronologiaa ja arviointia.
8 Ulkopolitiikka 3-4/1993 Martti Koskenniemi, 28-30. Jugoslavian tuho ja kollektiivinen turvallisuus. YK:n
kronologiaa ja arviointia.



40

ja poliittiset edut voitaisiin séilyttdd vakauden kustannuksella, seké vetoamalla kansalliseen

itseméadraamisoikeuteen.

2.3 Uusien sotien seuraukset — Valtion, aariryhmien ja rikollisten epapyha
liitto

Kaldorin mukaan uusien sotien tuotteena on myos rajat ylittdvin jérjestdytyneen rikollisuuden ja
konflikteista seké niiden jatkumisesta riippuvan harmaan talouden sekéa pakolaisuuden kasvu.
Globalisaatio muodosti my6s uuden sosiaalisen elementin, silld sisdisten konfliktien luomat identiteetit
ja siten vaikutukset usein ylittdvit kansallisvaltioiden rajat. Tastd esimerkkind Jugoslavian tapauksessa
voi pitdd konfliktin kansainvilistymistd Balkanilta muuttaneiden emigranttien piirissé, seké eri
uskontokunnista ja muista kansallisuuksista alueelle 1dhteneiti vierastaistelijoita. Aineistossa mm.
suomalaiset diplomaatit nostivatkin yleisemmaéll4 tasolla esiin Euroopan kaupunkeihin potentiaalisesti
kohdistuvat vikivaltaisuuksiin ja rikollisuuteen liittyvét turvallisuusuhat. Kisittelenkin tdssa
alaluvussa suomalaisarvioita Bosnian sotaan liitettyjen kansainvélisten turvallisuusuhkien seki

konfliktin yhteen kietoutumista uusien sotien turvallisuuskulttuurin valossa.

1990-luvun sisdisiin konflikteihin yhdistyi uudenlaisella tavalla aseellisten ryhmien materiaalinen
voitontavoittelu ja sodankdynnin rahoitus mm. ry6stelyn, huumeiden salakuljetuksen ja myynnin,
ulkomaisen avun seké valtion resurssien kuten luonnonvarojen haltuunoton ja myymisen kautta.
Useassa tapauksessa tdmé oli aiempaa helpompaa globalisaation tuottamien teknisten ja taloudellisten
muutosten vuoksi. Osalle toimijoista, kuten armeijoille ja puolisotilaallisille joukoille, taloudelliset
motiivit konfliktin jatkamiselle ja raakuuksien tekemiselle menivit poliittisten motiivien, kuten valtion
perustamisen tai kansan-, ja alueen yhdistimisen edelle. Uusille sodille tunnusomaisen
sissisodankdynnin sekoittuessa perinteiseen sodankéyntiin, ulkovaltojen vapaaehtoisten mukaantulon
sekd rahoituksen ja tuen ansiosta raja taistelijan, sotilaan ja siviilin valilld oli muuttunut entisti

hailyvammaiksi.*

Konfliktin tarjoamat tuottoisat poikkeusolot muodostivatkin usein taloudelliset syyt myos niiden
jatkamiselle. Tésséd suhteessa motiivit olivat sekoitus taloudellisia, poliittisia ja yksityisid, joiden
madradvinta piirrettd oli entistd vaikeampi erotella toimijoiden kesken. Vaikka toimijoiden motiivien
paéllekkiisyys ja sekoittuminen on historiassa kaikkien sotien erityispiirre, Kaldor argumentoi rajat

ylittdvin jarjestdytyneen rikollisuuden, massa-tiedotuksen seki globaalin talouden uudella tavalla

84 Kaldor 2018, 84-85.
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mahdollistavan harmaan talouden muodostavan myds uusia konflikteihin liittyvid sekéd valtioiden rajat
ylittdvid verkostoja Hin myds argumentoi ettd timén ilmion levinneisyys ja kasvu olivat kylmén

sodan jilkeen uudella tavalla ldsni valtioiden sisdisissd konflikteissa.

Esimerkiksi Suomen kuvalehden toimittaja Reijo Ruokanen nostaa erdén Bosnian sodan
pahamaineisimman aseellisen ryhmén Arkanin tiikerien komentajan Zeljko ”Arkan” Raznatovicin
esimerkiksi, keskendin lomittumista motiiveista, joissa siviilit olivat usein vihanarratiiveihin
perustuvan vikivallan kohteena. Kirjoituksessa todetaan ettd; ’Arkanin tulkinnan mukaan se miki on
hinen etunsa, on myds Serbian etu — néihin etuihin kuului mm. se, kun tiikerit teloittivat Vukovarissa
kymmenid haavoittuneita kroaattisotilaita ja siviileji. Toimintansa tiikerit rahoittavat rosvoamalla
valloittamansa alueet. Rivitiikereiden kertoman mukaan saalis jaetaan tasapuolisesti. Sotilaat saavat

siis pitda kodinkoneet ja muut kulutustavarat, Arkanille kuuluvat raha, kulta ja jalokivet.

Artikkeli jatkaa kuvailuun Arkanin gansterieldmasté, joka alkoi jo 17-vuotiaana, jonka jdlkeen hdn on
hankkinut mittavan rikosrekisterin ympéri Eurooppaa. Arkanin tililld on mm. viisi pankkirydstod ja 20
murtoa Ruotsissa, Belgiassa vankilapako ja siirtyminen takaisin Ruotsiin. Ruotsissa tulitaistelu ryoston
yhteydessa, jossa yksi vartija sai surmansa. Raznatovic pakeni Jugoslaviaan ja varvaytyi lehden
mukaan salaisen poliisin agentiksi. Liséksi hdnen on Jugoslaviassa ennen sotaa ainakin viitetty
osallistuneen Kroatian 6ljy-yhtion johtajan murhaan, sekd ampuneen korttipelin yhteydessé kuoliaaksi
miehen. Artikkelin mukaan Arkania syytettiin muttei tuomittu. Mydhemmin hén otti haltuunsa
Belgradin Punatéhti- jalkapallo joukkueen ddrinationalistisen kannattajaryhmaén, josta muodostettiin
Arkanin tiikereiden ensimméinen komppania Bosnian sotaan. YK on julistanut hénet sotarikolliseksi
mutta makeaa elamai Belgradissa viettava Arkan on artikkelin mukaan todennut ettd; ”’Serbeille olen

sankari. En piittaa vihadkdan miksi kroaattifasistit minua kutsuvat™.

Tamaén lisdksi muihin ldhteisiin kirjoittaneet tutkijat, ulkoministerion raportteja tuottaneet diplomaatit
ja useat muut kommentoivat samansuuntaisesti Bosnian sodan potentiaalisia heijastus vaikutuksia
laajemmin Eurooppaan seké kansalaisyhteiskuntaan. Diplomaatti lahteissé siteerattiinkin ahkerasti
mm. bosnian muslimivéeston edustajien arvioita, joissa Bosnia-Herzegovinan jakaminen kroaattien ja
serbien kesken johtaisi siviilien kohtaaman mittavan karsimyksen lisdksi muslimien diasporaan kohti

Eurooppaa.

Erddssd Geneven suurldhetyston raportissa Suomen edustajan kanssa kdydyn keskustelun aikana

bosnialainen diplomaatti nostaa esiin turhautuneisuuden ldnnen toimiin ja asevientikieltoon

85 Suomen Kuvalehti 20/93, Reijo Ruokanen, Tappamisen ja politiilkan monitoimimies.
86 Suomen Kuvalehti 20/93, Reijo Ruokanen, Tappamisen ja politiilkan monitoimimies.
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bosnialaisten keskuudessa etnisyyteen katsomatta. Keskustelu pééttyy bosnialaisedustajan
dramaattiseen vertaukseen palestiinalaisista. Mikdli Bosnian muslimivieston annetaan héviti sota
serbi-nationalisteille, menettdd maansa ja kotiseutunsa seké joutua pakolaisuuteen sen takia etteivit
johtavat léntiset suurvallat katsoneet voivansa tehdd mitéén asian hyvéksi, heisté tulee Euroopan
palestiinalaisia. Hinen mukaansa heikoimmat antautuvat rikollisuuteen, parhaimmat

vastarintataisteluun ja terrorismiin.?’

Samaan tapaan toimittaja Reijo Ruokasen Suomen Kuvalehdessé ilmestynyt karmiva reportaasi kuvaa
serbien keskitysleiriltd selvinnyttd muslimia, joka joutui keskitysleirilld ollessaan samassa kaupungissa
asuneen serbi kahvilan pitéja, karateopettaja ja gangsterin kiduttamaksi, joka hdnen kuvauksensa
mukaan ollut vastuussa sadoista vankien teloituksista ja kidutuksista. Serbi Dusan Tadicia kuvataan
artikkelissa raaksi ja humalassa keskitysleirilld raakuuksia tehneeksi “viikonloppu tsetnikiksi”, joiden
kaltaisille Bosnian serbien asevoimat ovat ulkoistaneet keskitysleirien kauhujen toteuttamisen.
Reportaasin mukaan muslimi Alicia ja muita vankeja kuvanneiden toimittajien kdynnin jalkeen, suurin
osa kuvissa olleista tapettiin niiden paadyttyd kansainviliseen kiertoon. Saksan kautta Kanadaan pakoa
muslimiksi tekeytyneend yrittényt serbi Dusan Tadic tuli muiden muslimien tunnistamaksi, ja on
Bosnian sodan ensimmiinen Haagissa syytetty serbi sotarikollinen. Artikkelin kirjoittaja toteaa, ettd
toivottavasti, tima tapaus on vasta yksi monista kansainviliseen tuomioistuimeen péaatyvisti

tapauksista, joka kokoontuu ensimméisen kerran Nurnbergin jilkeen.®

Artikkeleissa otettiin kantaa tilanteeseen, jossa sotarikollisten ja uhrien viliset konfliktit voisivat myos
tulla Eurooppaan, mikéli Bosniassa tapahtuneita kauheuksia kohtaisi rankaisemattomuuden kulttuuri
eri valtioiden seké kansainvilisten instituutioiden toimesta. Edelld mainituista 1dhteistd kdy ilmi
pohdinta heikoista valtioista sekd niiden sisdisistd konflikteista kumpuavien turvallisuusuhkien
levidminen ja yhteen kietoutuminen, sekd mahdollisuuden, jossa konfliktit ja vékivalta voisivat

potentiaalisesti kansainvélistyd ja heijastua ldnnen kansalaisyhteiskuntiin.

Tutkimuksissa on esitetty, etté sosialismin romahtaminen seké Jugoslavian hajoaminen kansainvilisti
rikollisuutta médrallisesti ja laadullisesti tavalla, joka oli ainutlaatuista 1990-luvulle tultaessa
Euroopan historiassa. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja autoritaaristen turvallisuuspalveluiden yhteistyo
ei ollut mitenkdén uusi ilmi6 ennen kylmén sodan pééttymistd, mutta sen toimintamuodot,
levinneisyys ja kytkokset valtioon kansainvilistyivit. Valtiotieteen tohtori Albertini Matteo esittdd
tutkimusartikkelissaan ettd Bosnian sodan seurauksena esimerkiksi Montenegron, Albanian, Serbian ja

Kroatian mafiayhteisot levittdytyivét perinteisiltd toiminta alueiltaan laajemmalle Eurooppaan

87 UMA 19.11.1992 asia, PRT: Bosnia-Herzegovinan tilanne; bosnialaisnikemyksid (Geneve - laatija Veltheim),
Signum 21.50.
88 Suomen Kuvalehti 46/94 Reijo Ruokanen, Bosnian sotarikokset tutkitaan Haagissa.
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maahanmuuton, ja pakolaisuuden yhteydessd, kdyttden aikaisempia yhteyksid emigrantti yhteisoihin,
valtion turvallisuuspalveluita sekd sodan aikana kerrytettyja resursseja ja tieto-taitoa vaikutusvaltansa

ja toimintansa levittimiseen.*

Matteon mukaan toisen maailmansodan jilkeinen maahanmuutto pois Jugoslaviasta oli sivutuotteena
luonut jérjestdytyneen rikollisuuden verkostoja Eurooppaan ja Pohjois-Amerikkaan.
Maahanmuuttajien mukana oli tullut Jugoslavian siséillissodan tai kommunistien harjoittamien
vainojen seurauksena jyrkédn nationalistisen ideologiansa sdilyttidneitd ryhmid, kuten esimerkiksi
fasistista ustasha-liikettd kannattaneita kroaatteja, ja Jugoslaviasta serbimonarkiaa tavoitelleita
tsetnikkejd. Jugoslavian hajoamisen seurauksena rikollisliigoista ja salakuljettajista tuli hyodyllisid
paikallisille johtajille, mm. pakotteiden kiertimiseksi, rahanpesussa ja aseiden salakuljetuksessa.
Usein my0s suoraan ja epédsuorasti sodassa harjoitettuun vikivaltaan osallistumisessa. Vastaavasti sota
avasi rikollisliigoille mahdollisuuden salakuljettaa Jugoslavian kautta vapaammin aseita, ihmisii ja
huumeita Eurooppaan, seké laajentaa toimintaansa maan ulkopuolelle. Samalla Jugoslaviasta 1&htoisin
olevat ryhmit solmivat sopimuksia muiden jirjestiytyneiden rikollisuuden organisaatioiden kanssa
mm. Italiassa ja Eteld-Amerikassa. Artikkelissaan Skandinavian ja Balkanin vélisista jarjestdytyneen
rikollisuuden historiallisesta muodostumisesta ja kytkoksistd, Matteo esittdd ettd, tima tarkoitti
jarjestaytyneen rikollisuuden sekd sen mukanaan tuomien lieveilmididen levidmistd 1990-luvulla ensi

kertaa maihin, joissa siti ei tissd globaalissa mittakaavassa aikaisemmin esiintynyt.”

Vaikka tutkimusartikkeli kasitteleekin pddasiassa Ruotsia, jolla oli kylméin sodan aikana hyvét valit
sitoutumattomien maiden liikkeeseen, seké Titon Jugoslaviaan ja Ruotsissa oli jo ennen Jugoslavian
hajoamista merkittdva jugoslaavi diaspora, ei voi vélttya ajatukselta, ettd myds Suomessa on

maantieteellisen ldheisyyden vuoksi oltu huolissaan samasta ilmidsté.

Uhkakuviensa puolesta kylmé sota oli edustanut enemmaén tai vihemmaén vakautta ja ennustettavuutta,
sen sijaan sosialismin romahtamisen jalkeinen epédvakaus ja sen luomat potentiaaliset uhkakuvat olivat
suomalais-arvioiden mukaan synnyttéméssd uudenlaista hauraita ja heikkoja valtioita koskevan
turvallisuuskulttuurin Eurooppaan. Téssé suhteessa konfliktien motiivit olivat sekoitus taloudellisia,
poliittisia ja yksityisid, joiden mééradvinté piirrettd oli entistd vaikeampi erotella valtiollisten ja ei-
valtiollisten toimijoiden kesken. Vaikka toimijoiden motiivien péillekkédisyys ja sekoittuminen on
historiassa kaikkien sotien erityispiirre, rajat ylittdva jérjestdytynyt rikollisuus, konfliktien seurauksena
syntynyt laajamittainen pakolaisuus, kansainvilisen yhteison toiminta seké globalisaatio muodostivat

my0s uusia konflikteihin liittyvid ominaisuuksia.

8 Matteo 2012, 130-131.
% Matteo 2012, 117-118.
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Mary Kaldor on esittényt, ettd geopolitiikka turvallisuuskulttuurina oli kehittyessaén 1700-, luvulta
lahtien ollut kamppailua valtioiden sisdisen vikivallan monopolin hallinnasta. Modernin valtion
kehitys Euroopassa oli tdnd aikana vaha vahalti syrjayttanyt ei-valtiolliset vakivallan kayttdjat kuten
rosvojoukot ja palkkasoturit sekd luonut vikivallan monopolin alueelleen. Saavutettuaan vékivallan
monopolin alueellisesti valtiot keskittivdt verotuksen, seka jarjestyksen pidosta syntyneen
legitimiteettinsd voimin sotilaallisen voimansa ulospdin armeijoiden muodossa, seki poliisivoimiin
sisdisen jdrjestyksen valvonnassa. Sotia kdytiin valtioiden intressien mukaisesti, ja niitd kaytiin
aluevalloitusten, voimatasapainon saavuttamiseksi seké kansallisen edun nimissé, jonka valtio
madritteli. Armeijoiden vakiintuessa, my0s erot taistelijoiden ja ei-taistelijoiden kesken vakiintuivat
osaksi kansainviélisti lakia ja humanitédrisiad kdyténteitd. Ideologisella tasolla uskollisuus valtiota
kohtaan nationalismin muodossa teki valtion puolesta taistelemisen ja kuolemisen osaksi ideaa valtion

territoriaalisuudesta, seké legitimoi sen olemassaolon kansalaisten silmissa.”!

Kylmén sodan pelotteeseen, sotilaalliseen voimaan ja ideologisiin blokkeihin perustuneessa
maailmanjirjestyksessa toki esiintyi sijaissotia, joissa eri blokit sponsoroivat eri aseellisia ryhmittymia
taistelussa valtioiden ja resurssien hallinnasta. Mutta Euroopan osalta vastaavanlainen kehitys oli
jaanyt tapahtumatta sotilasliittojen ansiosta. Sen sijaan vékivallan julkinen ja yksityinen rooli seki
perinteiset valtiokeskeiset geopoliittiset motiivit olivat Jugoslavian tapauksessa sekoittumassa eri ei-
valtiollisten toimijoiden seké valtioiden motiiveihin tavalla, joka hajotti viakivallan monopolia seka

valtioiden rajoihin perustunutta rajanvetoa.

Téassd Bosnian sotaa koskeneessa uudessa piirteessd huolestuttavaksi elementiksi sosialismin
romahtamisen jélkeisessd epdvarmuuden ajassa muodostuikin ldhteiden perusteella valtion-,
turvallisuusorganisaatioiden seka jarjestdytyneen rikollisuuden tai ekstremistien vélinen epévirallinen,
sekd molempia hyddyttévé yhteistyd. Samalla monessa Suomen Kuvalehden artikkelissa kuvattiin
Venijin olevan samankaltaisen kehityksen tielld, jossa turvallisuusorganisaatioiden, rikollisryhmien
sekd ddriryhmien véliset liittoumat sekéd niiden motiivit néhtiin huolestuttavaksi kehitykseksi.
Esimerkiksi Suomen Kuvalehteen téné aikana usein kirjoittanut venéldinen akateemikko ja kirjailija
Inna Rogatchi kuvailee artikkelissaan kuinka entisen Neuvostoliiton tiedustelupalvelut ovat jo
kiinnittyneet uuden Venéjén instituutioihin aina markkinataloudesta, politiikkaan, uskontoon ja
asevoimiin. Hén toteaa ettd; "Entiset KGB-upseerit ovat myos ryhtyneet yksityisyrittdjiksi,
konsulteiksi seké “auttaneet” perustamaan ldnsimaisia yrityksid Vendjélle.” Hanen mukaansa
lopputuloksena on jérjestelméllinen kytkeytyminen jérjestidytyneeseen rikollisuuteen, laittomaan
asekauppaan ja korruptioon. Hinen mukaansa Venijan turvallisuuspalvelut ovat edelleen

organisaatioina jirjestetty samojn periaattein kuin Neuvostoliitossa, ja ne ovat sdilyttineet saman

%! Kaldor 2018, 46-43.
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viholliskuvan seka liittoutuneet yhteiskunnan vanhoillisimpien instituutioiden kanssa (Kirkko,

asevoimat, sotateollisuus).”

Tamaén lisdksi Rogatshin mukaan turvallisuuspalvelut yllépitavit seké luovat narratiivia ettd Vengjalla
toimii ldnnen “viides kolonna”, jossa niiden kansalaisyhteiskuntien toimijat kuten yliopistot ja
kansalaisjarjestot harrastavat vakoilua sekd haluavat heikentdd Vendjai. Osa on hinen mukaansa jopa
kiinnittynyt dérinationalistisiin ja ddrioikeistolaisiin liikkeisiin toteamalla ettd; ”Venéjén lukuisten

fasististen organisaatioiden riveissd on nykyisin useita entisid KGB-upseereita”.?®

Suomen puolustusvoimien padesikunnan paillikké Gustav Hagglund nostaa myds esille potentiaalin,
jossa Jugoslavian kehitysté kdytetddn varoittavana esimerkkind siitd, mikéli demokratisoituminen
Venijilld epdonnistuu. Hinen mukaansa seuraavat kehityskulut saattavat olla mahdollisia, jos
uudistusprosessi epdonnistuu: 1) Shovinismi saa vallan Venijilla, ja se alkaa syyttda
vihemmistokansallisuuksia ja naapureita Venéjén alennustilasta sekd pyrkii palauttamaan
mahdollisimman suuren osan vendldisten aikaisemmin hallitsemista alueista. 2) Vaihtoehtoisesti
Venija pirstoutuu toistensa kanssa eripuraisiksi ja mahdollisesti myos keskendén taisteleviksi
pikkuvaltioiksi. 3) Sotilaat ottavat vallan yhtendisyyden palauttamiseksi, ja seuraa paluu kylméin sodan
tapaiseen tilanteeseen, jolle on ominaista jyrkka konfrontaatio lannen kanssa. 4) Veniji ja muutkin
entisen Neuvostoliiton osat ajautuvat yha syvempéaén taloudelliseen ahdinkoon ja vaipuvat Léansi-
Euroopan seké Japanin suhteen ldhes siirtomaatyyppiseen asemaan. Edelld mainitut kehityskulut

voivat hinen mukaansa olla myds samanaikaisia.”*

Higglundin mukaan entisen Neuvostoliiton valtapiirissi alkanut siséllissotien aikakausi ja
ydinaseterrorismin seké kadyton vaara voivat painajaismaisimmassa skenaariossa muodostua osaksi
etnisié vélienselvittelyjd. Samalla edessé voi olla Itd-Euroopan ja Venédjén itdisten raja-alueiden
balkanisoituminen. Hinen mukaansa téssi suhteessa Euroopan turvallisuusjérjestelmaén vaikuttaa
eniten se, miten Yhdysvallat uudelleen arvioi strategiset intressinsd Euroopassa ja jaéko se mantereelle
sekd, millaiseksi Lénsi-Euroopan valtiot kokevat Itd-Euroopan epidvakaudesta ja poliittisesta
epdavarmuudesta johtuvat turvallisuusriskit. Jugoslaviaa kdytetdén varoittavana esimerkkiné ylla
olevista skenaarioista mitd Vendjdlld voisi tapahtua, sekd miten se voisi reagoida mikali
“eurooppalaisten pikkusotien” mééri kasvaa ja kiihtyy.*

Hagglund kayttad titd geopoliittista asetelmaa ja skenaarioita perustellessaan Suomelle hankittujen

hévittdjien térkeyttd, puolustusvoimien kaluston modernisoimista seké rauhanturvatoiminnan

%2 Suomen Kuvalehti 15/95 Uudelleen muotoiltu KGB, Inna Rogatshi.
3 Suomen Kuvalehti 15/95 Uudelleen muotoiltu KGB, Inna Rogatshi.
9 Ulkopolitiikka 3/1992 Gustav Higglund, 7. Suomen puolustuksen uudet haasteet.
% Ulkopolitiikka 3/1992 Gustav Higglund, 8. Suomen puolustuksen uudet haasteet.
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nykyaikaistamista. Hén korostaa edelleen sotilaallisen liittoutumattomuuden arvoa Suomen
turvallisuuden kulmakivend, mutta vaatii varautumaan seké kehittiméén yhteistyotd uusiin uhkiin, jota
Jugoslavian kaltainen ruutitynnyri” voisi saada aikaan pakolaisuuden, terrorismin ja jérjestaytyneen

rikollisuuden muodossa.”

Samalla kannalla ovat olleet useat lehtiin kirjoittaneet asiantuntijat kuten esimerkiksi pitkén linjan
diplomaatti ja tuolloin Elinkeinoeldmaén valtuuskunnan toimitusjohtajana toiminut Jaakko Iloniemi.
Suomen Kuvalehteen ldhes viikoittain kirjoittanut Iloniemi vetdd myos erddssé artikkelissaan
yhtéldisyysmerkkejd Jugoslavian hajoamisen ja Vendjdn nyky-olemuksen vililld. Iloniemen mukaan
uudessa tilanteessa turvallisuutta uhkaavat toisenlaiset riskit. Vanhat turvallisuusjirjestelmat
liittokuntineen oli rakennettu vanhoja riskejéd varten. Riskit tunnettiin ja ne voitiin paikallistaa. Nyt ne
ovat epamadrdisempid, vaikeammin rajattavissa ja késiteltdvissé. Ei ole yhté tunnettua tahoa, jota
hillitd tai jonka kanssa neuvotella. Uutta on myos hinen mukaansa se, ettd turvallisuusriskeisti
ilmeisin, Venéjén hajoamisen aiheuttama kaoottinen tilanne, on ennen muuta uhkana Venijille ja
Venijan kansalle. Hinen mukaansa uusiin turvallisuusuhkiin ei voi vastata pelkistdin Naton

perinteisin keinoin tai edes Persianlahden sodan strategioin.””’

Uusia sotia koskeneissa suomalais-arvioissa sosialistisen leirin hajoamisesta seuranneita
levottomuuksia Euroopassa, erityisesti Jugoslavian hajoamista ja Bosnian sotaa, sekd niiden
synnyttdmid, meneillddn olevia tai potentiaalisia ”uusia sotia” pohditaan pitkélti sosialismin
epdonnistumisen seurauksena. Aineistossa tutkijoista suurin osa néki sivilisaatioiden taistelu- teesin
sindnsd merkittdvand kuvaajana ideologioiden jilkeisen maailman ristiriitaulottuvuuksista, joskin
useammin painotettiin valtioiden viélilld ja niiden sisdlli olevien elintasoerojen vaikutusta ja
poliittisten seka sosiaalisten oikeuksien puutetta kuin etnis-, uskonnollisten identiteettien historiallista

konfliktialttiutta.

Heikkojen taloudellisten, institutionaalisten ja rakenteellisten olojen ndhtiin olevan enemmankin
autoritaaristen maiden eliittien véline kulttuuristen identiteettien valjastamiseksi valtansa
sdilyttdmiseen ja demokratisoitumisen estimiseen. Huolestuttavimpina piirteitd uusien sotien
turvallisuuskulttuurin mukaisesti Bosnian sodassa sekd Jugoslavian hajoamisessa nihtiin olevan
entisten kommunististen eliittien itsensd keksiminen uudelleen nationalisteina, seké liittoutuminen
adriryhmien ja jérjestdytyneen rikollisuuden kanssa. Témé yhdistettynd tyytyméttomyyden, vihan ja
vastakkainasettelun kanavoimiseen siséisid ja ulkoisia vihollisia vastaan, seké vikivaltaan siviileja ja

kansalaisyhteiskuntia vastaan néhtiin olevan piirre, joka levittdisi epdvakautta ja uusia

% Ulkopolitiikka 3/1992 Gustav Higglund , 8-9. Suomen puolustuksen uudet haasteet.
97 Suomen Kuvalehti 10/92 Jaakko Iloniemi, Jddhyviiset puolueettomuudelle.
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turvallisuusuhkia nopeasti ja usein ennakoimattomasti. Euroopassa Bosnian sodan kanssa
samanaikaisesti kiynnissa ollut vuoristo-Karabahin konflikti Armenian ja Azerbaidzanin vélilld herétti

aineistossa samantyyppisid luonnehdintoja, mutta jétén sen késittelyn tdssé tyOssd sivuun.

Arvioita Jugoslavian hajoamisen vaikutuksista kylmén sodan jalkeiseen geopolititkkaan Euroopassa ja
laajemminkin esitettiin useampia uusien sotien-, sekéd geopolitiikan turvallisuuskulttuurin kanssa

limittdisid sekd yhteen kietoutuvia tulkintoja ja skenaarioita. Késittelen niitd seuraavassa luvussa.
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3 Geopolitiikan paluu vai kollektiivisen turvallisuuden Eurooppa

Kasittelen tdsséd luvussa Bosnian sotaan liitettyjd geopoliittisia merkityksid osana kylmén sodan
jélkeista Euroopan yleistilannetta. Aloitan késittelyn 1dhdekirjallisuuden avulla kdyden 14pi lyhyesti
kansainvélisen yhteison reaktioita Bosnian sotaan, seké sen ympérilld kiaytyyn keskusteluun. Esittelen
tissé luvussa myods Mary Kaldorin turvallisuuskulttuureista geopolitiikan, ja késittelen Bosnian sodan
tuomaa muutosta kylméin sodan jilkeiseen geopolitiikkaan suomalaisten ndkokulmasta.

Aluksi on kuitenkin hyva kdyda 14pi padpiirteittdin ja lyhyesti kylmén sodan aikaisen geopolitiikan
perusrakennetta, jonka perint6 edelleen vaikutti kansainvélisten toimijoiden asenteissa seki

toimijuudessa koskien Jugoslavian hajoamista ja Bosnian sotaa.

Kansainvilisen yhteison toimintaa hallitsi kylmén sodan aikana blokkiajattelu, valtiosuvereniteetin
ehdottoman loukkaamattomuuden periaate seké suurvalta realismi. Puuttuminen valtioiden sisdisiin
konflikteihin ja ihmisoikeusrikkomuksiin néhtiin blokkien vastakkainasettelun kannalta
nollasummapeling, jossa panoksena oli joko toisen osapuolen patoaminen tai oman vaikutusvallan
kasvattaminen.”® Suurimmassa osassa kylméin sodan konflikteja suurvallat aktiivisesti tukivat eri
valtioita ja ryhmittymid omien ideologisten ja ulkopoliittisten intressiensé ajamiseksi vélttadkseen
suoraa yhteenottoa. Taitd kautta kollektiivisen turvallisuusjérjestdjen kuten Yhdistyneiden
Kansakuntien ja turvallisuusneuvoston tarkoituksena nihtiin ennemminkin toisen maailmansodan
méidrittelemin status quon yllédpito, seké paikallisten ja alueellisten konfliktien estiminen ja hallinta

ennen kuin ne kérjistyivit supervaltojen viliseksi yhteenotoksi.”

Ihmisoikeuksien nikokulmasta kylmén sodan kv. jarjestelmédssa ja valtiorakenteissa tiukka realismi,
suvereniteetti ja jarjestys ajoivat ihmisoikeuksiin sidotun legitimiteetin ja niihin liitettyjen
normatiivisten ndkokohtien ohi. iddn-,- ja lannen vélisen geopoliittisen jakolinjan vuoksi
ihmisoikeuskysymykset olivat toissijaisia, silld molemmat tukivat ideologisin perustein liittolaisiksi
katsomiaan hallintoja jotka sortivat tai kdyttivat vikivaltaa seké valtioterroria omia véhemmistojadn
tai kansalaisiaan kohtaan. Tastd syystd myos YK:n peruskirjan mukainen kollektiivinen vaatimus
puuttua valtioiden omia kansalaisiaan kohtaan harjoittamaan terroriin ja vékivaltaan jéi kuolleeksi

kirjaimeksi.'®

Eurooppalaisena poikkeuksena oli toisaalta ETYK:n luominen 1975, joka yht#élta kirjasi valtioiden

rajat muuttumattomina seké tunnusti niiden poliittisten jérjestelmien tiysivaltaisuuden, mutta toisaalta

% Malone 2004, 4-5.
9 Malone 2004, 4-5.
100 Chandler 2008, 6.
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korosti ihmisoikeuksien merkitystd valtioiden rajojen sisélld. Téstd huolimatta ETYK oli alisteinen
kylmin sodan suurvaltablokkien muodostamille geopoliittisille realiteeteille, sekd suurvalta blokkien
véliselle kilpailulla ja vastakkainasettelulle. Tdmé kylmén sodan rakenteellinen perint6 osoittautui

hyvin ongelmalliseksi ETYK:n toimintakyvylle Jugoslavian kriisin ratkaisussa.'?!

Kaldor luonnehtii geopolitiikkaa kasitteellisesti ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden kysymyksissa
ainoaksi globaalisti hallitsevaksi turvallisuuskulttuuriksi, jossa suurvaltablokit ja/tai alueelliset

ryhmittymit muodostavat valtioiden vélisen hierarkian.!%?

Ideologisten blokkien vilisen
vastakkainasettelun padtds muodosti uusien uhkien ja mahdollisuuksien oloissa myds uuden
mahdollisuuden geopolitiikkaa koskevan turvallisuuskulttuurin uudelleen muotoiluun. Esittelenkin
téssd osiossa Kaldorin médrittelemdd geopolitiikan turvallisuuskulttuuria, ja sitd miten eri toimijat
arvioivat Jugoslavian hajoamisen merkityksen heijastumista kylmén sodan jélkeiseen geopolitiikkaan

Euroopassa.

Geopolitiikka- Kaldor méérittelee timén turvallisuuskulttuurin legitimoivan narratiivin pitdvan
sisdllddn suurvaltojen vélisen kilpailun tai voimatasapainon, jossa tirkeimpiné turvallisuuden
tyokaluina sotavoiman naytto ja kaytto, talouspakotteet ja valtioiden vilinen diplomatia. Tavoitteena
kansallinen turvallisuus, alueellinen suvereniteetti sekd suurvalloilla etupiirien ja kauppareittien,
maantieteellisten yhteyksien ja luonnonvarojen saannin turvaaminen. Tatd kautta kansainvélisten
instituutioiden kuten YK:n, ETYK:n tarkoituksena néhtiin ennemminkin toisen maailmansodan
madritteleman status quon yllédpito, seké paikallisten ja alueellisten konfliktien patoaminen ja hallinta
ennen kuin ne kérjistyivit suurvaltojen véliseksi yhteenotoksi. Tiukka realismi, valtion etu ja
suvereniteetti sekd hierarkkinen ja usein alisteinenkin jérjestys suurten ja pienten valtioiden vélilld
ajavat geopolitiikan turvallisuuskulttuurissa perinteisesti normatiivisten ndkdkohtien kuten

ihmisoikeuksien tai moraalisin perusteluin tehdyn ulko,- ja turvallisuuspolitiikan ohi.'®

Ensimmaisend merkkiné poikkeamisesta kylmén sodan aikaisista kansainvilisten suhteiden
lainalaisuuksista pidettiin vuonna 1990 kéytyé Persianlahden sotaa. Irakin diktaattori Saddam Hussein
oli hyokénnyt 6ljyrikkaaseen naapurimaahansa Kuwaitiin, paikatakseen mm. 1980-luvulla Irania
vastaan kdydyn sodan taloudellisia tappioita. YK:n turvallisuusneuvosto julisti ensi kertaa kylméan
sodan jilkeen yksimielisesti uhaksi kansainvéliselle rauhalle ja turvallisuudelle, seki valtuutti
Yhdysvaltain johtaman kansainvélisen koalition palauttamaan Kuwaitin suvereniteetti seké ajamaan
Irakin joukot pois sen alueelta. Ensimmaiset padtelmait ajan optimistisessa ilmapiirissd olivat, ettd YK

voisi ad hoc perustaisesti tulevaisuudessakin kiyttdd padatantdvaltaansa rangaistakseen sotilaalliseen

191 Economides & Taylor 1996, 63.
102 Kaldor 2018, 27-28.
103 Kaldor 2018, 27-28.
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aggressioon, ihmisoikeusrikkomuksiin ja kansainvélisen oikeuden rikkomuksiin syyllistyvid tahoja.
Ensin pakottein ja tarvittaessa voimakeinoin. Eritoten nyt kun suurvaltojen vilisen vastakkainasettelun
loputtua kylmén sodan aikaiset liittolaisuudet ja blokkien noudattamat jakolinjat eivit endé péteneet,

edessi olisi uudenlaisen, moraalisemmalta pohjalta luodun maailmanjérjestyksen mahdollisuus.'*

Kuwaitin puolesta tehdyn intervention altruistista ja suurvaltojen intresseistd sekd voimapolitiikasta
vapaata puolta kuitenkin kritisoitiin laajasti. My0s suomalais-arvioissa interventiota katsottiin
maailmanpolitiikan hegemonin tapana harjoittaa omien intressiensd mukaista politiikkaa, verhoamalla
se demokratisoitumisen, ihmisoikeuksien kielelld kollektiivisen turvallisuuden ylldpidon tarpeisiin.
Esimerkiksi kansainvélisen oikeuden professori Martti Koskenniemi néki Kanava-lehteen
kirjoittamassa artikkelissaan Yhdysvaltain tavoitteeksi esimerkiksi YK:n maérittelemén rauhan-,
Irakin joukkojen vetdytymisen varmistamisen ja Kuwaitin suvereniteetin palauttamisen sijaan
varmistaa 6ljymarkkinoiden vakaus, seké tuhota Saddam Husseinin armeija toiveenaan Irakin

diktatuurin kaatuminen.'®

Koskenniemen kirjoituksessa tuotiin esiin huoli, jossa kylmén sodan jilkeisessd maailmanpolitiikassa
suurvaltojen tekemat subjektiiviset arviot demokratian, ihmisoikeuksien seké kollektiivisen
turvallisuuden kokemista uhkista voivat johtaa perinteisen voimapolitiikan kdyttoon, mikali jarjestosta
tulee vain suurvaltojen vilineellinen jatke ilman itsendistd toimijuutta. Vastaavasti YK voi kokea
Kansainliiton tragedian, mikali suurvallat eivit kunnioita sen paatoksia ja/tai suurin osa maailman

maista ei jaa niiden tilanne kuvaa turvallisuusuhkien vaarallisuudesta seké tehtdvisté toimista.

Ulkoministeridssé pitkdn uran mm. valtiosihteerind tehnyt diplomaatti Jaakko Blomberg on kattavassa
kylmén sodan paitosti sekd Suomen ulkoministerion toimintaa kuvaavassa kirjassaan tuonut esiin
arvioita, joita mm. Persianlahden sodan merkityksiin liitettiin diplomaattien keskuudessa. Han toimi
ulkoministerion poliittisen osaston paéllikkond 1980-luvun lopulta 2000-luvun alkuun, ja osallistui
noina vuosina merkittdvésti Suomen ulkopolitiikan muotoiluun. Blombergin mukaan Persianlahden
kriisi oli yhtadltd merkittéva osoitus siitd, ettd YK voisi toimia yksimielisesti kansainvélisen rauhan ja
turvallisuuden puolesta, mutta toisaalta se alleviivasi siirtymistd yksinapaiseen maailmaan, jossa
Yhdysvalloista oli tullut sotilaallisesti, poliittisesti ja taloudellisesti ylivoimainen toimija. Samalla
hinen mukaansa viimeistddn Jugoslavian hajoamisen yhteydessa tuli selviksi, ettd YK oli sittenkin

paitoksenteon niyttimo eiki itsendinen toimija.'%

104 Chandler 2002, 8-9.

195 Kanava 3/1993 Martti Koskenniemi,.135-136. Kuka vartioi vartijoita? YK:n turvallisuusneuvosto
perustuslaillisessa kriisissa.

106 Blomberg 2011, 235.
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Suurvaltojen ja YK:n yksimielisyys sekd maantieteellinen etéisyys oli Balkaniin liittyviin
epavarmuuksiin verrattuna Suomelle helpottava tekija suhteuttaa omaa toimintaansa Kuwaitin
konfliktiin. Ulkoministerion muotoileman puolueettomuuspolitiikan linja suhteessa YK:hon kiteytyi
presidentti Urho Kekkosen 1961 YK:n yleiskokouksessa pitdmissdan puheessa. Kylmén sodan
vastakkainasettelussa Suomi asemoi itsensd maailmanpolitiikassa ennemmin puolueettoman
ladkédrin” kuin “tuomarin” rooliin. Korostaen julkisdiplomatian osalta mm. sosiaalisten, taloudellisten
ja sivistyksellisten ongelmien puolueetonta ratkaisua sekd mm. kehitysyhteistyoté ja
rauhanturvaamista ulkopoliittisina vilinein4 ristiriitojen ratkaisussa.'”” Tété roolia voitiin jatkaa

Kuwaitin kriisin yhteydessa pitkalti kylmén sodan aikaisten parametrien mukaan.

Suomen osalta Irakin toimien tuomitseminen seké sanktioihin osallistuminen oli Jaakko Blombergin
mukaan ensimmaéinen kylmin sodan jélkeisen puolueettomuuspolitiikan testi. Kuwaitin kohdalla
kollektiivisen turvallisuuden tukeminen oli pienten valtioiden alueellisen koskemattomuuden seké
oikeuksien ajamisen lisdksi helppoa sen vuoksi, ettd kyseessd ei ollut suurvaltojen ristiriita, joiden
vilikappaleeksi joutumista oli pelétty koko kylméin sodan ajan. Suomi ei osallistunut sotilaallisesti itse
operaatioon, mutta ldhetti alueelle kenttdsairaalan seké osallistui operaation jélkeen Kuwaitin rajoille

perustettuun rauhanturvajoukkoon.'%

Jugoslavian hajoaminen heritti eurooppalaisessa keskustelussa henkiin Balkanin niemimaahan liitetyt
historialliset ja geopoliittiset merkitykset, seké historialliset myytit. Samalla se herétti henkiin muistot
ensimmaisestd maailmansodasta, sekd kysymyksen Euroopan menneisyyden ja tulevaisuuden vilisesti
jannitteestd. Yhtaaltd Lansi-Euroopassa oltiin totuttelemassa uudella tavalla monikulttuurisiin
yhteiskuntiin, maahanmuuttoon, yhteistyon ja keskindisriippuvuuden kasvuun seka Itd-Euroopan
avautumiseen. Toisaalta Kaakkois-Eurooppa néytti vajonneen takaisin territoriaalisiin ja etnistd
yhtendisyyttd ajaviin sotiin. Tamé herétti aikalaisissa epdmieluisan kysymyksen mantereen
historiallisen geopolitiikan luonteesta. Olisiko mahdollista ettd Euroopan menneisyys olisi jilleen sen
tulevaisuudessakin 1dsnd?'®” Hajoamista kisiteltiinkin vaarallisena kehityksend Euroopan rauhalle,
Balkanin oltua historiallisesti eri suurvaltojen vaikutuksen ja sivilisaatioiden vilinen konfliktiherkka

siirroslinja.

Niéin Jugoslavian hajoamisen merkitysté arvioitiin erdédssé diplomaattiraportissa Suomen Belgradin
suurléhetystOsté vajaa vuotta ennen Bosnian sodan alkamista; "Mikéli Jugoslaviassa puhkeaa
kansallisia yhteentorméyksid, maan vakaus alkaa horjua ja sen seurauksena myds rauha Balkanilla.

Juuri tésté syystd Balkanin kansat edellyttiavit vakaan, demokraattisen ja ystivillismielisen

107 Soikkanen 2003, 198-199.
198 Blomberg 2011, 236 -237.
199 Mazower 2000, 128.
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Jugoslavian olemassaoloa. Téllainen Jugoslavia on myos Euroopan etujen mukainen. Epdvakaa ja
sisdisesti eripurainen Jugoslavia vetdisi Euroopan maat ennemmin tai myohemmin vadjaamattomiin
keskinéisiin vastakkainasetteluihin. Halusivat ne tai eivét, ne joutuvat ottamaan kantaa yhden tai
useamman osavaltion puolesta. Euroopan vanhat riidat tulevat néin jélleen pinnalle, vaikka niisti on
pyritty pddsemédin eroon. Témén johdosta Jugoslavian kriisi ei ole yksinomaan jugoslaavien asia. Jos
sité ei ratkaista demokraattisesti ja kaikkien kansojen etujen mukaisesti, se laajence Balkania

koskevaksi ja mydhemmin koko Eurooppaa heiluttavaksi kriisiksi”.!°

Samaan tapaan Suomen Kuvalehden kolumnisti Paavo Keisalo argumentoi mm. eurooppalaisen
poliittisen-, sekd turvallisuusintegraation puolesta kéyttden Balkania ja sen historiallista olemusta
varoittavana esimerkkind. Hén toteaa ettd huolimatta 1990-luvun alun optimismista, ilmassa on
merkkejd geopolitiikan uudesta tulemisesta. Kirjoittaja toteaa lakonisesti ettd huonosti kavi idéssdkin,
ja kéyttad esimerkkiné Itd-Euroopan maiden sekd Neuvostoliiton tasavaltojen pyrkimyksid Naton
jaseniksi, mutta lénsi hylkédsi niiden tarjouksen. Epdvarmuuden seurauksena oli hinen mukaansa kaaos
ja kansallisuuksien viliset sodat. EY:n mahtipontinen yritys Jugoslavian sisillissodan ratkaisuksi

osoittautui sisillottomiksii ndytelmiksi Haagissa istuvine rauhankokouksineen.!!!

Kirjoittajan ndkdkulmasta Yhdysvallat tulee vetiytymédn Euroopasta, mikéli se osoittautuu jalleen
turvattomaksi ja epidvakaaksi maanosaksi, jossa kansallisuuskysymykset johtavat ennemmin tai
my6hemmin vikivaltaan. Iti-Euroopan demokratisoitumiseen suhtaudutaan pessimistisesti, ja sen
aiheuttamat lieveilmiot tulevat ndkyméaan myos Léansi-Euroopassa, esim. Kataloniassa ja Baskimaassa.
Hin jatkaa toteamalla, ettd Balkanin tapahtumat johtavat separatismiin, kansainvaelluksiin, sissisotiin
sekd Euroopan yhtendisyyden véhittdiseen hajoamiseen, mikéli kansainvélistd yhteistyoté ei oteta

tosissaan.

Tutkija Lene Hansen argumentoi, ettd ulkopolitiikka perustuu diskurssin omaisesti kulloisillekin
esityksille ja merkityksille maasta, turvallisuusongelmasta tai kriisisté, johon haetaan ratkaisua.
Ulkopolitiikan taytyy rakentaa tilanteilla ja sen siséltdmille tekijoille merkitys, ja tdsséd prosessissa
my0s tullaan rakentaneeksi suhdetta muiden valtioiden, alueiden, kansojen seké kansainvélisen
jérjestelmén kanssa. Esimerkiksi Bosnian sodan alkupuolella presidentti Clintonin hallinto kutsui sotaa
”balkanilaiseksi sodaksi”, jonka juuret olivat 500-vuotta vanhoissa vihollisuuksissa seké
balkanilaisessa identiteetissé ja tdten mahdoton ratkaista ulkopuolisten toimesta. Hallinnon mukaan
Yhdysvallat ei tulisi puuttumaan konfliktiin, ellei se muodostaisi vélitontd uhkaa lansimaiden

turvallisuudelle. Hallinto tuli Bosnian sodan alussa kommunikoineeksi, ettd Balkan muodosti selkedn

0O UMA 28.8.1991 sl. Asia: Jugoslavian tilanne: Kosovo ja Albania (Belgrad -laatija Rimon), Belgrad r-sarja
1990-1994.
" Suomen Kuvalehti,1/92, Paavo Keisalo, Jos Integraatio pysihtyy?
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toiseuden ldnsimaalaisuudelle, eikd sota tai muslimeihin kohdistuva kansanmurha olleet
potentiaalisesti vuosia kestivin sotilaallisen intervention vuoksi kansallisten etujen mukaista.'!?
Sivistyméton, villi ja barbaarinen Balkan oli jélleen Euroopan vakautta uhkaava alue, jonka epévakaus
piti padota, seka selittdd geopoliittis-historiallisena poikkeuksena oman erityislaatuisen olemuksensa
sekd sivilisaatioiden taistelu-diskurssin kautta. Téménkaltainen analyysi perustui Lene Hansenin
mukaan ldannen arvioihin omista geopoliittisista ja alueellisista eduistaan, ilman moraalisten
velvollisuuksien tai sodan seurausten puntarointia.!'* Esimerkiksi Britannian paéministeri John Major
luonnehti Bosnian konfliktia “persoonattomien ja vadjddmattomien historiallisten voimien
tuotoksena”, sekd yhtend jatkumona pitkdssé historiallisessa ketjussa alueen kansojen vilistd

verildylyjen koston kierrettd.!!*

Balkan on historiantutkimuksen valossa kuitenkin nihty traagisena esimerkkiné kiihkonationalismin,
poliittisten ideologioiden seki suurvaltojen taktisten ja strategisten kamppailujen tuloksista.
Voidaankin siis argumentoida ettd alueen historiaa on merkittévésti muokannut suurvaltojen sekd
paikallisten poliittisten voimahahmojen idealismi, opportunismi sekd kyynisyys, kuin uskontojen,- tai
etnisyyksien yhteensovittamattomuus.'!> Samalla Bosnian alueiden jako etnisin perustein ndytti
aikalaistarkkailijoista siltd ettd, rauhaan pyrkiminen téltd pohjalta oli omiaan vahvistamaan sotivien
osapuolien vaateita sekd kyynistd laskelmointia etnisten puhdistusten toteuttamisesta. My0s
kansainvélistd yhteisod syytettiin sodan aikana hankalasta toimintaympéristostd huolimatta epétoivon

ja kyynisyyden politiikkaan vajoamiseen.

Historiantutkija Mark Mazower esittdékin, ettd Balkan on ollut ennemminkin objekti kuin subjekti,
jossa suurvallat ja alueen voimahahmot ovat kokeneet tarpeelliseksi “pelastaa” sen eri kansat, milloin
islamilta, fasismilta, kapitalismilta tai kommunismilta tai viime kiddessa toisiltaan. Tamén kaltaisesta
ajattelusta tarkeimpié historiallisia esimerkkejd ovat mm. Englannin, Ranskan ja Venijan
humanitaaristen syiden nimisséd tekema interventio Turkkia vastaan ja Kreikan hyvéksi 1821.
Ensimméisen maailmansodan kéynnistdjind tunnetut Sarajevon laukaukset, joiden ansiosta Itévalta-
Unkari hyokkési Serbiaan ja jolle Vendjé julisti sodan. Natsi-Saksan miehitys toisen maailmansodan
aikana, joka jakoi Jugoslavian kansat fasisteihin, kommunisteihin ja nationalisteihin monarkismia
kannattaneisiin. Toista maailmansotaa seuranneen raan siséllissodan seurauksena Jugoslaviasta tuli

kommunistinen, ja sota jétti merkittidvit arvet kansanryhmien vélille. Kylmén sodan aikana maa joutui

112 Hansen 2006, 6.

113 Hansen 2006, 213-214.
114 Mazower 2000, 128.

115 Mazower M. 2000, 1-3.
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tasapainoilemaan Neuvostoliiton ja Yhdysvaltain kamppailussa alueen valtioiden suuntautumisesta

omissa geopoliittisissa strategioissaan, sekd sen kansojen sieluista.!!®

Bosnian tapauksessa Balkan néytteli myos merkittédviéd osaa kylméin sodan jilkeisen Euroopan
historian murroksessa. Bosnian sodan raakuudet seki niiden heijastuminen mm. pakolaisvirtoina
Eurooppaan nostivat esille kysymyksen valtiosuvereniteetin, turvallisuuden sekd ihmisoikeuksien
vélisestd ristiriidasta. Tdmaén lisdksi pohdittiin miten kylmén sodan geopoliittisiin ja ideologisiin
oloihin rakennetut ja orientoituneet kollektiivisen turvallisuuden jarjestot kuten YK:n ja ETYK:n
suoriutuisivat niiden ratkaisemisessa. Myos epidvakauden levidminen Eurooppaan, suurvaltojen eridvit
nikokulmat maanosan turvallisuuden kehittdmisestd sekd uusien geopoliittisten jakolinjojen
syntyminen suurvaltojen vélille herétti huolta suomalais-arvioissa. Késittelenkin seuraavassa luvussa
suomalaisten arvioita kylmdn sodan geopoliittisen perinndn seki suurvaltasuhteiden vaikutuksesta

Bosnian kriisiin.

3.1 Bosnia kylméan sodan aikaisen geopoliittisen ajattelun seka

suurvaltasuhteiden uhrina

Suomen Kuvalehden artikkeleissa sekd diplomaattiraporteissa nahtiin, ettd Yhdysvalloilta odotetun
johtajuuden ottaminen Jugoslavian kriisin hoidossa, sekd Euroopan turvallisuusrakenteiden
kehittdmisessa oli alisteinen kylméin sodan jilkeiselle suurvaltapoliittiselle liennytykselle
Yhdysvaltojen ja Vendjén vililld. Boris Jeltsinin hallintoa ei haluttu asettaa sisépoliittisesti hankalaan
asemaan nationalististen ddriryhmien kanssa tai Ven#jaa ohittaa Jugoslaviaa koskevassa
paitoksenteossa tai Euroopan uusia turvallisuusrakenteita muotoiltaessa. Huomattava on ettd Bosnian
sota ajoittui samanaikaisesti puna-armeijan henkil6ston ja aseistuksen vetdmiseen pois Euroopasta, ja

erityisesti Baltiasta.

Suomalaisarvioissa ldnnen ja kansainvilisen yhteison hitaan reagoimisen Bosnian sotaan, arvioitiin
johtuvan kylmén sodan aikaisten geopoliittisten oppien noudattamisesta. Erddssd Washingtonin
suurldhetyston tuottamassa raportissa kirjoittaja kdy 1dpi lannen toimintaa, ja arvioi kylméan sodan
perinndn vaikuttaneen sitd kohtaan harjoitettuun polititkkaan. Hinen mukaansa 14nsi on soveltanut
Bosniassa kylmén sodan ”patoamisen” strategiaa, tavoitteena estdd sodan laajeneminen Kosovoon ja
Makedoniaan seka sitd kautta muualle Balkanille. Toinen kylmén aikainen strategia on hdnen

mukaansa ollut ’takaisin vyoryttdmisen” strategia, jossa serbeille on valikoitunut takaisin alkuperisiin

116 Mazower M. 2000, 83-84, 13, 111-112, 5.
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asemiinsa vyorytettivien kommunistien rooli. Suurldhettildin mukaan patoaminen on télld hetkelld
voittanut, ja se on ollut voitto serbeille, jotka ovat saaneet Jaltan-konferenssinsa” Bosnian etnisen
jaon seurauksena. Raportissa esitetddn kritiikkid lannen kaavaileman Vance-Owenin suunnitelman
ongelmista, jossa Bosnia jaettaisiin sotilaallisen tilanteen mukaisesti eri etnisiin kantoneihin.
Suurimpana ongelmana oli todennékdisyys, jossa osapuolet voivat hyldtd sopimuksen koska tahansa

sotilaallisen tilanteen tai voimasuhteiden kintyess itselleen edulliseksi.'!’

Toiminta ympériston hankaluus, osapuoleksi joutumisen vaarat sekd rauhanturvaajien kuoleminen
nostivat kynnysté tehdd voimalla humanitaarista interventiota Bosniaan. Yhdysvaltojen haluttomuuden
takana voidaan sanoa olevan maan sisépoliittisen painoarvon siirtyminen kohti kansainvélisten
sitoumusten vihentdmistd, sekd varsin tuore rauhanturvaamisen historiaan liittynyt Somalian
operaatio, joka paittyi Yhdysvaltojen osalta katastrofaalisesti. Somaliassa Yhdysvaltain
erikoisjoukkojen omin piin toteuttama, ja epdonnistunut operaatio sotaherra Mohammed Farrad
Aideedin kaappaamiseksi, johti mittaviin YK-joukkojen tappioihin, ja alas ammuttuun yhdysvaltalais-
helikopteriin sekd tapettujen amerikkalaissotilaiden ruumiiden esittelyyn televisiossa.''®

Kuten aikaisemmassa luvussa toin esiin. kansainvélisen yhteison toimintaa kritisoitiin voimakkaasti
esimerkiksi sen pyrkiessé perustamaan siviileille turva-alueita ilman kattavaa sotilaallista suojaa
rauhanturvaajilta. Tdmén liséksi eri tulitaukorikkomukset, turva-alueille hyokkédadminen sekd YK-

sotilaiden tulittaminen ja jopa panttivangiksi ottaminen olivat ilmidité, joita sodassa tapahtui useasti.'!”

Tutkimus on osoittanut ettd, eri etnisten ryhmien pakolaisista koostuvat turva-alueet olivat hyvin
turvattomia, ja sodan erds pahimmista joukkomurhista Srebrenicassa tapahtui hollantilaisen
rauhanturva yksikon ollessa Bosnian serbien panttivankina, samalla kun Bosnian serbitasavallan
armeija ja puolisotilaalliset joukot tappoivat 5000 muslimi miesté ja poikaa. Srebrenica oli yksi YK:n
turvalliseksi julistamista alueista, joka oli julman piirityksen kohteena koko sodan ajan. Voimatoimilla
uhkaaminen ja sen vesittyminen YK:n turvallisuusneuvostossa yhdistettyna konfliktin patoamiseen
lannen tavoitteissa ei saavuttanut uskottavia mittasuhteita serbien silmissd. Méaritietoisempiin toimiin
sekd ilmaiskuihin ryhdyttiin vasta kesélld 1995, Srebrenican jalkeen. Tétd ennen Naton toimet olivat
késittdneet muutamia ndytosluontoisia ilmaiskuja, seké lentokieltoalueen valvontaa Bosnian yl14.'%

Palaan Bosniaan tehdyn kansainvilisen intervention tematiikkaan myShemmin luvussa kolme.

17 UMA 24.5.1993 Asia: RT — Bosnia toimintasuunnitelma ensikommentteja (Washington — laatija
Maintyvaara). Signum 21.50.

18 L ewis & Mayall 1996, 116-117.

!9 Hansen 2006, 118-119.

120 Hansen 2006, 122-123.
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Srebrenican murhendytelméa ennakoiden sekd YK:n toimintaa kritisoiden raportin kirjoittanut
diplomaatti Méantyvaara Washingtonin suurlihetystosta toteaa, ettd nahtaviksi jaa sietdvatko serbit
alueellaan olevien muslimien saarekkeita, joita kirjoittaja kutsuu vertauskuvallisesti ”ldnsi-
Berliineiksi”, sekd esittdd kysymyksen niiden elinkelpoisuudesta ilman YK:n tai muun tahon huoltoa
ja turvaa. Hén nostaa esille muslimien asemasta kriisin yhteydessa kdytettyd analogiaa, jossa eri
kansanryhmien saarekkeet muiden etnisten kantonien sisilld johtaisivat Israelin ja Palestiinan vilisen
konfliktin kaltaiseen tilaan, erityisesti mikéli muslimit jdisivdt asumaan néille elinkelvottomille

saarekkeille serbien valtaamien alueiden keskelld.!?!

Suomen Kuvalehden artikkelissa toimittaja Paavo Keisalo esittdé arvion, jossa Yhdysvallat oli
asettamassa suhteensa Jeltsiniin etusijalle suhteessa pienten valtioiden toiveisiin turvallisuuden
vahvistamisesta Balkanilla ja Itd-Euroopan alueella. Huolenaiheena olivat erityisesti Baltian tilanteen
kérjistymisen vaarat Euroopassa vallitsevaan sotilaspoliittiseen liennytykseen. Kirjoittajan mukaan
taustalla oli selva ristiriita, jossa Vendjin sitominen rauhanomaiseen kehitykseen oli paikoin
tormayskurssilla sen kanssa ettd, entiset Varsovan liiton maat hakivat taloudellista, poliittista tukea
EY:std ja sotilaallista tukea Natosta pyrkimyksenéén liittyd sen rauhankumppanuus ohjelmaan.
Ristiriidan ndhtiin olevan vaarallinen kahtalaisesta syystd, ensimmaisend oli aikataulu ja jarjestys,
jossa entisid sosialistimaita otettaisiin lannen turvallisuusyhteistydbhon mukaan. Toisena ja paljon
merkittdvidmpana ongelmana olivat suunnitelmat Venéjén mukaan ottamisesta Naton
rauhankumppanuusohjelmaan. Artikkelin kirjoittajan mukaan timéa merkitsisi suurvaltapolitiikan
korostumista ja monenkeskisyyden, tasavertaisuuden sekd pienten valtioiden turvallisuushuolien

kustannuksella.'??

Toimittaja Paavo Keisalon mukaan on kuitenkin selvaa, ettd rauhankumppanuus ohjelman tavoite ei
ole olla tyynnyttelyd (appeasement) vaan vanhaa kunnon saarrostuspolitiikkaa (containment). Ité-
Euroopan maat pédsevit kirjoittajan nikemyksen mukaan ennemmin tai mydhemmin osaksi Natoa ja
Euroopan Unionia, ajankohta riippuu toki Venijén sisdisestd kehityksestd, sekéd kdannekohdista kuten
vuoden 1996 presidentinvaalien tuloksesta. Kirjoittajan arvion mukaan kumppanuuden aikana l&nnen
on edullista jatkaa Vendjdn talouden ja demokratiakehityksen tukemista, samalla katsoen, ettd se

pysyy erossa naapurimaistaan.'?

Haén jatkaa toisessa artikkelissa saman aihepiirin késittelyd toteamalla ettd, yhdysvaltalaiset eivét

vieldkédédn halua myontdd, ettd demokratia- ja talousuudistuksen aika Vendjdlld on mennyttd, ja Jeltsin

2L UMA 24.5.1993 Asia: RT — Bosnia toimintasuunnitelma ensikommentteja (Washington — laatija
Maintyvaara), Signum 21.50.

122 Suomen Kuvalehti 3/94 Kahden vuoden aikalisi, Jaakko Keisalo.

123 Suomen Kuvalehti 3/94 Kahden vuoden aikalisi, Jaakko Keisalo.
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ei ole endé sen tai l&nnen kanssa tehtéivin yhteistyon takuumies. Vendji haluaa pitéé entisen
Neuvostoliiton aluetta omassa vaikutuspiirissddn ja estdd Naton laajentumisen Itd-Eurooppaan,
erityisesti Puolaan. Kirjoittaja huomauttaa, ettd jos Vendjasta riippuu Yhdysvaltain kaavailema
rauhankumppanuusohjelma jai keskustelukerhon tasolle. Keisalo nikee, ettd lahiulkomaiden
venildisvihemmistdjen suojelu, sekd potentiaalisesti sen varjolla tehty “rauhanturvaaminen”, joista
Vendja on ilmoittanut vaativansa YK:lta jopa rahaa, ovat kirjoittajan mukaan seuraava potentiaalisen
vélirikon aihe suurvaltojen vilill4. Kirjoittaja viittaa Venéjén ulkoministeri Kozyrevin toteamukseen,
ettd Vendja aikoo vastedes puolustaa omia etujaan, silloinkin kun ne ovat ristiriidassa ldnnen toiveiden
kanssa. Samalla hin jatkaa kritiikkidén sille, ettd Yhdysvalloissa ei ole véltetty huomaamasta, etti
Venijasti ei ole endd ystavéksi, parhaimmillaankin korkeintaan kumppaniksi, mutta normaalisti
kilpailijaksi. Suurvaltojen vélinen kilpailu ei hdnen mukaansa tosin sisélld endé kylmén sodan
ideologista elementtid, ja mailla on toki samansuuntaisia etuja, joista kirjoittaja mainitsee Iranin
fundamentalismin patoamisen. Mutta Vendjdn vaatimukset pitda Baltia holhouksessaan sekd Ukrainan
jarjestdmin kansanéddnestyksen kampittaminen Krimisté selkeitd piilevid ristiriidan aiheita
Yhdysvaltain kanssa, jalkimmainen voi olla jopa sodan aikaan saava tekija Vendjin ja Ukrainan

vlilla.'

Suomen Washingtonin suurléhetyston tuottamassa raportissa analysoidaan yhtdélta kylmén sodan
aikaisten geopoliittisten oppien, suurvaltojen vilisen liennytyksen ja Yhdysvaltain serbeihin
kohdistamien uhkausten vilisti ristiriitaa Bosnian sodan kontekstissa. Raportin mukaan Yhdysvallat
joutui kevddseen 1992 mennessd myontamadn, ettd Jugoslavian hajoamista ei voinut estia. Serbian
ankara ja asteittain koventunut arvostelu tuskin johtaa muuhun kuin lentokielto alueen perustamiseen.
Raja kulkee raportin mukaan Kosovossa. Makedonia, Albania mutta varsinkin Kreikka ja Turkki on
pidettdva sodan ulkopuolella. Naton eteldisen siiven varjelemisesta ei voida suurvallan ndkokulmasta
tinkid. Raportissa arvioidaan etté, presidentti Clinton perii Bushilta patoamiseen perustuvan Balkanin
politiikan, jonka perusteita ei juuri tarvitse tarkistaa. Yleinen mielipide kuitenkin vaatii kovia ja
ndyttivid toimia bosnialaisten kirsimysten lievittdimiseksi. Raportissa Yhdysvaltain toiminnan
pidékkeeksi arvioidaan Neuvostoliiton hajoamisen hallittua purkautumista tukevan politiikan olevan
keskeistd. Uusien Jugoslavian valtioiden hétikdity tunnustaminen (Slovenia, Kroatia) oli raportin
arvion mukaan virhe, jonka ansiosta separatismi sai liséd sytykkeitd ympéri ex-sosialisti blokkia, josta
oli tullut eri nationalismien, alueiden ja uskontojen ristiriitainen mosaiikki. Raportin arvion mukaan
tdmén johdosta Yhdysvallat paétyi suosimaan vakautta kansojen itseméarddmisoikeuden sijaan pois
lukien Baltian maat, jotka aivan viime hetkelld tunnustettiin. Kirjoittajan mukaan sama logiikka oli

Saddam Husseinin valtaan jittimisen takana, jotta Irakin hajoaminen voitiin estdd.!?

124 Suomen Kuvalehti 9/94 Paavo Keisalo, Vaikea suhde.
125 UMA 13.1.1993 Asia: RT Yhdysvallat ja entinen Jugoslavia; Bushin kauden perintd (Washington -laatija
Héarkonen), Signum 21.50.
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Raportin laatijan mukaan Yhdysvallat tasapainoilee kansojen itseméirddmisoikeuden, vakauden ja
oman suurvaltaroolinsa kanssa samalla kun kansalaismielipide ja liittolaiset vaativat ndyttdvié toimia
Bosniassa meneillddn oleviin raakuuksiin puuttumiseen. Raportissa kuitenkin suurvaltojen yhteistyo
haittaa myds Yhdysvaltojen imagoa, seka liittolaissuhteita mm. juuri itsenéistyneisiin [td-Euroopan
maihin. Samalla kun Venéji on yhé isommaksi kasvava kysymysmerkki oman ulkopolitiikkaan
heijastuvan sisdpoliittisen tilanteensa vuoksi, joka alkaa vaikuttamaan serbeihin kohdistettujen
paitosten yksimielisyyteen. Samalla Nurnberg tyyppisen kansainvélisoikeudellisen linjan esilldpito
sotarikoksiin syyllistyneille ja neuvottelu sekéd neuvottelujen rohkaisu sotarikoksiin syyllistyvien
osapuolten kanssa on raportin kirjoittajan mukaan kyseenalaista pitkilld aikavililla, ja viittaa mm.

islamilaisen maailman reaktioihin sekd julkiseen mielipiteeseen. '

Luvun alussa mainitsemani ulkoministerion valtiosihteeri Jaakko Blombergin kirjoittamassa
muistiossa tuodaan tdmé puoli esiin, ja ettd Bosnian eri etnisiin kantoneihin jakava Vance-Owenin
rauhansuunnitelma, ja sen toimeenpano liittyy kiinteésti Euroopan turvallisuusrakenteiden
tulevaisuuteen. Blombergin mukaan Naton uusi tehtdva kriisinhallinta organisaationa ETYK:n ja
YK:n johdolla on elintérkeda liittokunnan tulevaisuudelle, ellei suorastaan sen sdilymiselle.
Liittokunnan pitdman kokouksen poliittiseksi painopisteeksi valikoitui taistelujen lopettaminen sekd
siviilivdeston suojaaminen, samalla kriisin poliittinen ratkaisu Vance-Owen suunnitelman osalta jai
taka-alalle. Muistion kirjoittajan nakokulmasta Yhdysvaltain haluttomuus osallistua taistelujoukoin
suoja-alueiden suojaamiseen tarkoittaa myos Naton poisjdantid, jolla voi pitkdlla aikavélilld olla
liittokuntaa sisdisesti rapauttava vaikutus ja laskea Euroopan turvallisuuteen osallistumisen sekd Naton
kannatusta myds Yhdysvalloissa.'?’” Tamin lisiksi vuoden 1993 raporteissa tuodaan esiin aspekti,
jossa Jugoslavian kriisi on paljastanut Naton sisdlld keskindisen valtakamppailun transatlanttisia

suhteita vaalivien atlantistien sekd Euroopan roolia korostavien kontinentalistien vélilla.

Samaan tapaan kuin Blombergin muistiossa, ulkoministerion toinen poliittisen osaston virkamies
Pekka Ojanen tuo esiin skeptisen ndkemyksen tapaan, jolla lénsi on ainakin ndenndisesti luopumassa
Vance-Owenin rauhansuunnitelman toimeenpanosta. Yhdysvaltain vetéytyminen sotilaallisista
painostusyrityksistd, sekd Vendjan suurempi mukaan ottaminen serbien poliittiseen painostukseen on
kirjoittajan mukaan osoitus ettd lénsi haluaa padota kriisin, ennemmin kuin ratkaista sen

sotilaallisesti.'?® Raportin kirjoittajan nikemyksen mukaan suurvalloilla ei ole ensisijaisia etuja

126 UMA 13.1.1993 asia: Yhdysvallat ja entinen Jugoslavia; Bushin kauden perint (Washington -laatija
Harkonen), Signum 21.50.

127 UMA 27.5.1993 muistio: Jugoslavian kriisi tuhoaa Euroopan turvallisuusrakenteita, (laatija Jaakko Blomberg,
poliittinen alivaltiosihteeri), Signum 21.50.

128 UMA 4.6.1993 muistio: entisen Jugoslavian kriisin kehitysnikymié (poliittinen osasto - laatija Pekka
Ojanen), Signum 21.50.
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valvottavana Bosniassa, mutta kriisi on osoittanut, ettd kun paine Balkanilla hellittdd yhdessé kohtaa,
se kasvaa toisaalla, josta Kosovon albaanien asema on selked osoitus. EY-maiden ollessa suhteellisen
hampaattomia ilman Naton sotilaallista voimaa,, kirjoittajan mukaan on mahdollista, ettd sota jatkuu
pitkddn ja kansainvélinen siéntely on mahdollista vasta voimatasapainon vakiintumisen jélkeen.
Ranskan aloite suurvaltojen yksimielisyydesté asiassa palvelee sen etuja Yhdysvaltain vaikutusvallan
pienentdmiseksi ja EY:n roolin korostamiseksi turvallisuudessa. Samalla timéa vahvistaa raportin
mukaan serbejé ja palvelee vilillisesti Vendjan etuja. Raportin mukaan Iso-Britannia on huolissaan
Yhdysvaltain haluttomuudesta johtajuuteen, ja pelkdévit sen johtavan Naton ajautumiseen tuuliajolle,

jossa ratkaisuja tehtiisiin manner-eurooppalaisten ehdoilla.'

Diplomaattiraporteissa sekd Suomen kuvalehdessa arvioitiin laajasti ettd Bosnian tapauksessa pelkka
sodan patoaminen ja pakotteet eivét tulisi riittdméan. Tilanteessa, jossa sodan eri osapuolet
noyryyttivit YK:ta ja pyrkivit pelaamaan kansainvélistd yhteisod toisiaan vastaan ndhtiin selkeésti
vaarana Euroopan turvallisuusrakenteille. Pessimistisimmat akateemiset arviot Euroopan
turvallisuusrakenteiden kehityksestd ennustivat kylmén sodan péétyttyd Yhdysvaltain hylkddvin
mantereen, jonka seurauksena ilman yhteistd vihollista lannen yhtenéisyys rakoilisi suurvaltojen
erimielisyyksiin ja kilpailuun. Balkanin epivakaus heritti 1990-luvulla my6s keskustelua Euroopan
menneisyyden toistumisesta, joka oli omiaan mm. aktivoimaan perinteisen puolueettomuuspolitiikan
puolestapuhujia ja EY-jdsenyyden vastustajia. Kaikki eivit olleet yhtd optimistisia valtioiden
itsendistymisen, sotilaallisten blokkien mahdollisen hajottamisen tai demokratian esiintuomien

mahdollisuuksien suhteen.

Neuvostoliiton kutistuminen globaalista supervallasta eurooppalaiseksi suurvallaksi, seké
Yhdysvaltojen mahdollinen vetdytyminen Euroopasta ilman kattavaa turvallisuusvaihtoehtoa Natolle
sekd Varsovan liiton nopea hajottaminen enteilivit pessimistien ndkokulmasta tulevaisuuden
konflikteja. Chicagon kansainvélisen politiikan professori John Mearsheimer esittikin 1990, etta
Euroopassa 45 vuotta jatkunut rauha olisi uhattuna, mikéli sotilasliittoihin ja ydinase pelotteeseen,
sekd blokkiyhteistydhon perustuvan turvallisuuden rakenteelliset edellytykset purettaisiin liian

nopeasti.'*

Edelld mainituissa ldhteissé tuodaan esille kiteytetysti niitd uhkakuvia, joita aineistossa liitettiin
Bosnian sodan vaikutuksista Euroopan turvallisuuteen. Kansallisuus-, ja vihemmistokysymyksiin
liitetyt konfliktit voisivat leimahtaa nopeasti ja odottamatta eri ei-valtiollisten toimijoiden toimesta.

Bosnian sodan alkamisen jilkeen, arviot Balkanista ”Euroopan ruutitynnyrini” palasivat aikalaisten

129 UMA 4.6.1993 muistio: entisen Jugoslavian kriisin kehitysnikymii (poliittinen osasto - laatija Pekka
Ojanen), Signum 21.50.
130 Mearsheimer J. 1990, 5-7.



60

arvioihin. My0s suomalaisten tekemissé arvioissa korostetiin alueeseen historiallisesti liitettyd
geopoliittista arvaamattomuutta, sekd mahdollisten uusien uskonnollis-, etnisten sekd ideologisten

jakolinjojen syntymistd Eurooppaan.

Suomalaisessa keskustelussa arviot heijastuivat merkittdvésti myds arvioihin Neuvostoliiton
hajoamisesta, ja Venijan tulevaisuudesta. Tahédn yhdistyi myos aikaisemmassa luvussa kasitelty
uusien sotien tematiikka, jossa konfliktien motiivit seké raaistuneet tavat niiden kidymiseen olisivat
omiaan kasvattamaan myos konfliktien kansainvélistymisen mahdollisuutta. Aineistossa tata
kasiteltiin kontekstissa, jossa valtioille vihemmistdisté tulisi jdlleen ulko-, ja sisdpolitiikan véline seka
toisaalta ei-valtiollisille toimijoille siitd tulisi véline kansainvalistdd konflikteja ja kdyttda niitd

esimerkiksi omien valtapyrkimystensé tai taloudellisten motiiviensa ajamiseen.

3.2 Vahemmistokysymysten monenkeskinen ratkaisu vai paluu geopolitiikan

valineeksi

Késittelen tissd luvussa suomalaisten diplomaattien, toimittajien ja tutkijoiden arvioita Bosnian sodan
vaikutuksista tapaan, jolla kansallisuus-, ja vihemmistokysymysten nihtiin palaavan osaksi
geopolitiikkaa. Erityistd huomiota koko Bosnian kriisin ajan kiinnitettiinkin Venijan reaktioihin,
huolimatta erilaisista historiallisista konteksteista, yhteiskunnista ja viestoistd suomalaisarvioissa
katsottiin, ettd Jugoslavia ja sen kohtaamat ongelmat muistuttivat Vendjan vastaavia. Huolimatta siité,

ettd se kayttiytyi rakentavasti sekd useimmiten tuomitsi serbien toimet.

Suomen Kuvalehden toimittaja Paavo Keisalon mukaan Venéjé esti Serbian rankaisemisen vedoten
siihen, etti sen kanssa pitdé puhua ja siten 16ytia ratkaisu. Keisalo pohtii ettd tekiké Venija timén
ortodoksisesta solidaarisuudesta, vai siiti ettd se itse saattaa olla pian samassa tilanteessa siséisten
konfliktiensa puhkeamisen ansiosta. Enteilevdi on hinen mukaansa myos se, ettd Helsingissd Vendjin
suurléhettilds Juri Derjabin sanoi, ettd Vendjén ulkopolitiikkaa ei endd méérittele ideologia vaan
kansalliset edut. Néité etuja ei ole tosin vield méadritelty, mutta hén sanoi, ettd niissé tullaan ottamaan

huomioon ulkoveniliisten asema ja edut. Siti samaa Serbian johtokin sanoo tekevinsi Bosniassa.'*!

Kirjoittajan mukaan kylmén sodan jélkeinen aika tulisi aikalaisten mukaan pitdméén sisillédén
elementin, jossa ihmisoikeuskysymykset ja vihemmistojen asema tulisi jdlleen osaksi Euroopan
geopolitiikkaa, sekd suurvaltojen ja/tai eri kulttuuristen blokkien politiikanteon vilineeksi. ETYK:n

kykyyn vastata valtioiden sisdisiin konflikteihin suhtaudutaan pessimistisesti, johtuen yht4éltd sen

131 Syomen Kuvalehti, 21/92 Paavo Keisalo, Voimaton ETYK.
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kylmén sodan aikaisesta, suurvalta blokit ja niiden etupiirit tunnustaneesta rakenteesta, yksimielisyys
periaatteesta seka tarkoituksesta toimia tarkkailijana seké vélittdjand vain valtioiden vélisissa

ristiriidoissa.

Historiantutkija Auvo Kostiaisen nikemyksen mukaan kylmén sodan aikana vihemmistokysymykset
olivat merkittidvéssd méérin sisépolitiikkaa, eivétka olleet sellaisenaan korkealla kansainvélisen
politiikan asialistalla. Vahemmistokysymyksid ei Neuvostoliitossa virallisesti ollut ja esimerkiksi
Yhdysvalloissa asia hoidettiin osana sisépolitiikkaa kritiikistd usein vélittimatta, eritoten kun kaikki
merkittavé kritiikki tuli muiden demokratioiden kansalaisyhteiskunnilta eikd valtioilta. Geopoliittisen
muutoksen ja siihen liittyvén suurvaltapolitiikan suurimpana muutos ilmiénd Euroopassa kirjoittaja
nikee Naton aktivoitumisen toimimaan YK:n suostumuksella mm. Kuwaitissa, Somaliassa ja
Jugoslaviassa, mutta samalla YK:n ohittamisen sille itselleen tirkeissd kysymyksissd. Venédjélle myos
Balkan on vaikea kysymys sen oman hauraan tilanteensa vuoksi. Kirjoittajan mukaan Vendjdn omien
vihemmistokysymysten vuoksi tuki serbeille on slaavilaisen identiteetin seka liittovaltion koossa

pitimisen vuoksi tirkedd maiden osittaisten samankaltaisuuksien vuoksi.'*?

Kostiaisen ndkdkulmasta geopolitiikka ei ole Euroopasta mihinkéén kadonnut vaan se on osoittamassa
merkkeji palaamisesta 1800-luvulle ja ensimmaéisen maailmansodan alkuun, jolloin eurooppalaisille
suurvalloille kielivihemmistdjen suojeleminen toisten valtioiden alueella muodosti tarkedn osan
maiden ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Huolimatta siité, etti lannessd vihemmistdjen suojeleminen
perustuu demokraattisille ja universaaleille arvoille, ja Vendjdlla sekd entisissé sosialistimaissa kielen,
uskonnon ja etnisyyden mukaan muodostuville ja lomittuville identiteeteille on hinen mukaansa
uudessa tilanteessa samat suurvalta suhteiden kérjistymisen elementit kuin ennen ensimmaéista

maailmansotaa.'??

Ulkoministeridn raporteissa nostetaan esiin aika ajoin timé sama elementti, jossa muiden maiden
vihemmistdt muodostuvat osaksi valtioiden ulko-, ja sisdpolitiikkaa. Esimerkiksi islamilaisen
maailman reaktiot Bosnian sotaan saavat paljon huomiota. Radikaaleimpia skenaarioita on Iranin
toiminnasta Bosnian kriisin yhteydessé tehty analyysi, jossa arvioidaan Iranin kéiyneen
diplomaattiseen, seké propaganda offensiiviin Bosnia-Herzegovinan muslimien puolesta. Iran kuvailee
raportin mukaan serbien rikoksia muslimeja kohtaan toisinnoksi natsien toisen maailmansodan
aikaisista rikoksista. Kansainviliselld areenalla Iran ajaa YK:n hétéistuntoa sekd Bosnian muslimeja
koskevan asevientikiellon poistamista. Raportissa nostetaan esiin Bosnian sotaan ldhteneiden

vierastaistelijoiden kysymys ja todetaan ettd on epdselvdd missd madrin Bosniassa on iranilaisia tai sen

132 Kanava 9/1994 Auvo Kostiainen, 529-530. Vihemmistokysymykset- historiaa ja nykypaivia.
133 Kanava 9/1994 Auvo Kostiainen, 527-529. Vihemmistokysymykset- historiaa ja nykyp#ivia.
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esimerkin innoittamia vierastaistelijoita mm. Afganistanista ja Libanonista, raportin laatijan mukaan
on kuitenkin kiinnostavaa tietid, kuka heité tukee taloudellisesti. Samalla raportin kirjoittaja nostaa
esille, ettd Iran on yrittdnyt lahettdd kevyité aseita avustuskuljetusten mukana, jotka kuitenkin

16ydettiin ja takavarikoitiin.'3*

Raportin kirjoittaja jatkaa kuvailua, jossa Iranin propagandassa lannestd maalataan kuvaa, jossa
muslimien joukkomurha hyvéksytéén, ja Euroopan ytimeen ei haluta islamilaista valtiota.
Propagandallaan Iran yrittda raportin laatijan arvion mukaan ponkittdd asemaansa islamin globaalina
keulakuvana ja muslimien suojelijana riippumatta siitd pitddké maan johto sotaa “uskonsotana”, se voi
raportissa esitetyn arvion mukaan esiintyé sorrettujen muslimien puolustajana seké pelotella omia
kansalaisiaan seurauksilla, mikali valtio ei ole vahvasti islamilaisen johdon késissd. Raportti padttyy
kysymykseen; Iran on tukenut vahvasti “miehittéjén vastaista taistelua” Palestiinassa, tulevatko Iranin

periaatteet ja tavat olemaan samanlaisia Bosniassa?'’

Edelld mainituissa ldhteissi tuodaan esiin puolia, joissa ndhddin kylmén sodan jilkeisen geopolitiikan
perustuvan tulevaisuudessa edelleen osittaisiin blokkeihin, jotka jérjestaytyvit liberaalin demokratian,
ihmisoikeuksien tai etnis-, kielellisten-, ja uskonnollisten tunnusten ympdrille. Analyyseissé yhteista
télle karkealle jaolle on, ettd vahemmistokysymykset muodostuisivat valtioiden seké niiden
muodostamien ryhmittymien vélilla térkedksi osaksi ulko- ja sisépolitiikkaa ja sitd kautta ne voitiin

viélineellistidé konfliktiherkiksi kysymyksiksi, vaikkakin eri 1ahtokohdista.

Huomattava uusi piirre kylmén sodan jélkeisestd geopolitiikasta on edelld mainittujen ndkokohtien
laajentuminen koskemaan ei-valtiollisten toimijoiden kuten eri vierastaistelijoiden, rikollisten ja
dariryhmien toiminnan laajentumista. Tdman ajateltiin edistdvan niiden toiminnan ja sitd kautta
konfliktien kansainvélistymisesté osin valtioiden rohkaisemana tai ainakin sietiméni. Kolikon
kadntopuolena voitiin ndhda kansalaisyhteiskunnan toimijoiden laaja aktivoituminen humanitaarisissa
kysymyksissé sekd konflikteihin liitetyissd moraalisissa vaatimuksissa, joskus vastoin valtioiden

tahtoa tai tukea.

Tutkimus on osoittanut, ettd Jugoslavian hajoamissodissa taisteli vierastaistelijoita useista eri maista,
joiden motiivit vaihtelivat sivilisaatioiden vilisen taistelun innoittamista vihanarratiiveista
seikkailunhaluun. Esimerkiksi serbien puolella taisteli useiden maiden &dérioikeistolaisia, ja
bosnialaisten puolella Afganistanin Neuvostoliittoa vastaan kdyméssé sodassa kouliintuneita

mujahideen-taistelijoita, jotka taistelivat Bosniassa koko islamilaisen maailmanyhteison sdilymisen

134 UMA 13.10.1992 asia, PRT: Iran ja Bosnia-Herzegovina (YK edustusto- laatija Lassila), Signum 21.50
135 UMA 13.10.1992 asia, PRT: Iran ja Bosnia-Herzegovina (YK edustusto - laatija Lassila), Signum 21.50.
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nimissé. Toisaalta uutiskuvien vélittdma siviilien kérsimys inspiroi kansalaisyhteiskunnan toimijoita
organisoitumaan my0s humanitiéristen tavoitteiden ajamiseksi, sekd toimimaan myds paikan paalla

avustaakseen eri konfliktin osapuolia tai siviilejd ylipaétdan. '3

Kanava-lehden paikirjoituksessa Jugoslavian hajoaminen on tésti kehityksesti orastava esimerkki,
jonka ilmenemismuotoina toimivat Vendjén tasapainoilu ortodoksisen serbian tukena Bosnian sodassa,
sekd lannen paine interventioon léntisen kristikunnan ihmisoikeustaustan vuoksi. Kyseessi on
kirjoittajan mukaan kuitenkin tdysin eri tilanne kuin esim. 1930-luvun Espanjan siséllissota, jossa
ulkopuolisten suorittamat interventiot noudattelivat ideologisia jakolinjoja.'3” Kirjoituksen
tarkoituksena ilmeisesti on ollut osoittaa tihén esimerkkiin vedoten, ettd ulkovaltojen interventiot
Espanjan siséllissotaan ennen toista maailmansotaa olivat klassinen esimerkki suurvaltojen
poliittisesta kilpailusta etupiiriensd kasvattamiseksi, ideologiansa juurruttamiseksi tai vastustajien

ideologian patoamiseksi.

Pitkén linjan diplomaatti Jaakko Iloniemi kuvailee Jugoslavian hajoamisen vaikutuksia
seuraavanlaisesti: Ladnnen ensireaktio oli Jugoslavian koossapysymisen tukeminen, pelkona eritoten
samanlaisen kehityksen valuminen Venéijélle. Sotilaallinen interventio johtaisi juuttumisen sissisotiin,
joissa vastapuolena ei ole mikdan selkedsti médritelty ja joukkonsa hallitsemaan kykeneva hallitus.
Pakotteet ym. kansainvilisten yhteyksien menettimiseen liittyvét toimet eivét toimi. Erilaiset
vapaajoukot toimivat omin pdin valittdmatta hallituksista, niin omista kuin vieraistakaan. Jiljelle jaa
ilmavoimien rajattu kiyttd, jonka takeesta painostaa osapuolia ei voida sanoa mitéin varmaa.'*®
Hin jatkaa toteamalla ettd; jotkut ovat véittineet, ettd Jugoslaviassa ovat ainekset eurooppalaiselle
suursodalle, tai esimerkille jossa joku pikkuhitler tai Stalin alkaisi terrorisoida omaa kansaansa
Euroopan syddmessd. Samalla esitetién, ettd Turkki ja Venija voisivat uskonnollisista syisti
sekaantua konfliktiin eri osapuolten puolella. [loniemi kuitenkin toppuuttelee tdtd skenaariota
todetessaan, ettd molemmilla on omiakin perustavanlaatuisia ongelmia, ja niiden tavoite ldhentya

Euroopan kanssa joka tapauksessa olisi ristiriidassa timan kanssa.'?’

Toisaalta Iloniemen toteaa retorisella kysymyksell4 etté, jos nykyoloissa Euroopan ja Naton kyky
kriisinhallintaan tai “’poliisioperaatioihin” on néin alkeellinen ja rakenteiden pystyttdminen
alkutekijoissdédn, miten pahaa jalked samankaltainen kriisi saisi aikaan entisesséd Neuvostoliitossa?
Iloniemen mukaan vain optimisti luottaisi nykyisiin turvallisuusjérjestelmiin suotuisissa olosuhteissa,

ja parhaimmillaan ne voivatkin vain ennaltachkéisté tulevia konflikteja. Niistd tuskin on apua

136 Baker 2015, 73.

37 Kanava 7/1993 piikirjoitus, 418-419. Sivilisaatiot vastakkain.

138 Suomen Kuvalehti 38/1992 Jaakko Iloniemi, Balkan palaa — Eurooppa ihmettelee neuvottomana.
139 Suomen Kuvalehti 38/1992 Jaakko Iloniemi, Balkan palaa — Eurooppa ihmettelee neuvottomana.
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todellisessa avoimessa konfliktissa eritoten, jos keskeiset maat eivit koe etujensa olevan uhattuina.
Tadmai on hénen mukaansa polttava kysymys, jonka puolueettomuuspolitiikan varaan turvallisuutensa
rakentaneet joutuvat itseltddn kysyméan. Samalla kun [loniemi vihjailee Suomen ulkopolitiikan
riittdmattomyyden suuntaan, hdn huomauttaa, ettd arvio toki vaihtelee maiden vililld kunkin

strategisen aseman ollessa erilainen, mutta johtopéitoksid on vedettiva. 4

Iloniemen analyysisté kéy ilmi pelko viestoryhmien vélisii jénnitteitd seka poliittista ja
yhteiskunnallista kaaosta hyviksikdyttiméian pyrkivien voimien muodostamasta haasteesta. Eri
aariryhmat voisivat pyrkié kansainvilistimian konfliktin tai vetdd valtioita mukaan niihin. Vastaavasti
Bosnian sodan alussa ldnnen laimean reaktion, sekd konfliktin patoamiseen pyrkivén politiikan
ajateltiin pahimmassa tapauksessa johtavan alueellisiin vélien selvittelyihin. Suurvallat olisivat
pakotettuja vastaamaan tilanteen rauhoittamiseksi seké eskalaation levidmiseksi. Vastaavasti ne
voisivat jdlleen alkaa kdyttimaan vihemmistdjen oikeuksien puolustamista ja historiapolitiikkaa
yhdessé ddriryhmien avustuksella omien geopoliittisten tavoitteidensa ajamiseksi. Erityisen suurta
huolta heritti epdvarmuus entisten autoritaaristen maiden sisépolitiikan vaikutuksista ulkopolitiikkaan,
sekd poliittisen johdon ja eri ryhmittymien vilisen valta taistelun muodostama uhka mm. asevoimien

kontrollille.

Padesikunnan paillikko kenraaliluutnantti Gustav Hagglund arvioi Jugoslavian olevan varoittava
esimerkki tulevaisuuden turvallisuusuhista, joiden vilinen vuorovaikutus vaatii uudenlaista
turvallisuusajattelua. Hén listaa uhkiksi Neuvostoliiton valtapiirissé alkaneen potentiaalisten
siséllissotien aikakauden ja ydinaseterrorismin seké kdyton vaara osana etnisid vilienselvittelyja,
joiden seurauksena on mahdollinen Itd-Euroopan balkanisoituminen iddn ja lannen véliin. Tassa
suhteessa Euroopan turvallisuuteen vaikuttaa eniten, miten Yhdysvallat uudelleen arvioi strategiset
intressinsi ja jadko se mantereelle sekd, millaiseksi Lansi-Euroopan valtiot kokevat Itd-Euroopan

epdvakaudesta ja poliittisesta epdvarmuudesta johtuvat turvallisuusriskit.'#!

Toisaalta ldheskién kaikki eivét olleet yhtd pessimistisid Kylmén sodan paittymisestd. Moni piti
kylmin sodan paitosti aitona mahdollisuutena kehittdé instituutioiden ja keskindisriippuvuuden
syventdmisen kautta demokraattisempi, turvallisempi ja taloudellisesti paremmin voiva Eurooppa.
Konkreettisina perusteluina geopoliittisen kilpailun hiipumiselle kdytetién kylmén sodan aikana

kiihtynyttd globalisaatio kehitysté ja sen mukanaan tuomia haasteita.

140 Suomen Kuvalehti 38/1992 Jaakko Iloniemi, Balkan palaa — Eurooppa ihmettelee neuvottomana.
Y Ulkopolitiikka 3/1992 Gustav Higglund, 7-9. Suomen puolustuksen uudet haasteet.
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Suomalaisdiplomaatit arvioivat, ettd kylmén sodan pdétds ja Jugoslavian hajoaminen oli ajanut
ETYK:n identiteettidén ja rooliaan hakevaan muutokseen, ennemmin kuin tehnyt siitd halvaantuneen
ja tarpeettoman. Yhtééltd oli totta, ettd historian painolasti, historiapolitiikka, jérjeston jasenten
heterogeenisyys, suvereniteetin loukkaamattomuuden periaate ja yksimielisyyden vaatimukset olivat
omiaan halvaannuttamaan jérjeston padtoksentekoa sekd kaventamaan sen mandaattia kriisien jo
puhjettua. Toisaalta néytti siltd ettd moraalis-eettiset ndkdkohdat, vakauden sdilyttdminen ja kriisien
patoaminen valtioiden sisilld tulisivat korostumaan. Suomen Washingtonin suurldhetystén raportissa
todetaan, ettd ETYK:n vahvuus on sen kattavuudessa, seki poliittisen dialogin koordinoinnissa.
Monitorointi sekd pakotteiden valvontamissiot naapurimaissa (tulli-, ja rajaviranomaisten
vahvistaminen) ovat jéirjestdlle sopivia tehtdvid. Sotilaallista valmiutta edellyttivit toimet ndhddén
raportin mukaan jdavin Yhdysvaltain ja sen liittolaisten sekd YK:n ja Naton tehtiviksi.'*?
Diplomaattien raporteissa jérjeston roolia pidettiin vallitsevissa oloissa ennen kaikkea
ennaltachkiisevéini suhteessa mm. Kosovoon ja Makedoniaan, sen kyetessd valvomaan toimijoita
Naton tuella samalla mahdollistaen yksityiset neuvottelut sekéa poliittisen prosessin. Diplomaattien
mukaan ETYK:n puitteissa tirkedd on mm. ihmisoikeusloukkauksien dokumentointi ja YK:lle

toimittaminen.'*

Uusien sotien turvallisuuskulttuuria késittelevassa luvussa vaarana nihtiin ennemminkin, ettd entiset
autoritaarisesti hallitut, keskusjohtoiset ja monikansalliset valtiot olivat koyhyyden ja eriarvoisuuden
oloissa vaarassa ajautua yhteiskunnallisiin levottomuuksiin. Demokratisoitumisen epdonnistumisen
seurauksena vaaroina néhtiin vihemmist6ihin kohdistettu sorto sekd syrjintd, vihemmistdjen
itsendistymispyrkimykset sekd entisten eliittien vallan sdilyttdmiseen pyrkivén kilpailun seurauksena

ajautuminen sisdisiin tai valtioiden vélisiin konflikteihin.

Kulttuurien vélisen kamppailun kontekstissa vaarana néhtiin myos, ettd muiden maiden
vihemmistdisti tulisi jdlleen osa valtioiden sisi-, ja ulkopolitiikkaa, kuten Bosnian tapauksessa.
Tamaén kehityskulun seurauksena konfliktien kansainvélistyminen, ja muuttuminen osaksi
geopolitiikkaa olisi enemmin kuin mahdollista. Enteileviné esimerkkeiné téstd nihtiin Venijan
tasapainoilu omien nationalististen ryhmittymiensé kanssa serbien toimien tuomitsemisesta seké

islamilaisen maailman reaktiot lannen tekopyhyyteen, koskien Kuwaitin ja Bosnian erilaista kohtelua.

142 UMA 11.9.1992, asia: ETYK ja Jugoslavia, (Washington - laatija Hirkdnen), Signum 20.21.
43 UMA 11.9.1992, asia: ETYK:n rooli Jugoslavian kriisissd. (Wien — laatija Lindroos & Binham), Signum
20.21.
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3.3 Blokkien paluu - demokratioiden ja autokratioiden historiallis-

institutionaalinen yhteentormays

Aineistossa esiintyy toistuvasti késitys, jossa Euroopan tulevat geopoliittiset jakolinjat potentiaalisesti
tulevat perustumaan korostuneesti historiallis-institutionaalisille tekijoille autoritaaristen seké
demokratioiden tai demokratisoitumassa olevien maiden vililld. Néiden tekijéiden lisdksi tuodaan
esiin demokraattisen, liberaaleja arvoja sekd ihmisoikeuksia kunnioittavan hyvén ja huonon
etnisyyteen, hierarkiaan seké nationalistiseen sovinismiin ja nostalgiaan perustuvan
identiteettipolitiikan erot. Samalla taustalla vaikutti merkittivisti Samuel Hungtintonin teesi

kulttuurien vélisestd kamppailusta.

Huntington ei tosin kiistényt, etteivétko kansallisvaltiot olisi edelleen maailmanpolitiikan tirkeimpié
yksikaité, tai ettd kaikki kulttuurien vélinen kilpailu muodostuisi véistdméttd vihamieliseksi. Valtiot
ottaisivat toiminnassaan aina huomioon taloudelliset, ideologiset ja valtapoliittiset motiivit, joiden
kautta yhteistyd ja valtion etu méériteltdisiin. Mutta hén korosti, etté tulevaisuudessa véestolliset,
historialliset ja kulttuuriset tekijit nousisivat yhd useammin syiksi, joilla ennakoida kansallisvaltioiden
sisé-, ja ulkopoliittista kédyttdytymistd. Esimerkkind hén kdyttdd mm. Bosnian sotaa, jossa
ortodoksinen Vendji tuki ortodoksista Serbiaa diplomaattisesti estden useita YK:n aloitteita.
Vastaavasti Turkki, Iran, Libya ja Saudi-Arabia rahoittivat ja aseistivat bosnialaisia kulttuurisen

sukulaisuuden vuoksi.'#

Historiallis-institutionalististen tekijoiden yhdistettyna talouteen ja sosiaalisiin muutoksiin nihtiin
olevan aineistossa vahvasti taustalla, kun kuvailtiin siti yhteiskunnallista maaperi4, josta sovellutukset
konfliktiherkésté identiteettipolitiikasta kumpuavat. Esimerkiksi Suomen Kuvalehden kolumnisti,
valtiotieteiden tohtori Jukka Tarkka arvioi eurooppalaisuutta suhteessa Fukuyaman ja Huntingtonin
ajatuksiin. Tarkan mukaan Eurooppa on sellainen kansojen ja kulttuurien kokonaisuus, jota yhdistia
edes periaatetasolla markkinatalous, monipuoluejérjestelmé sekd Magna Chartan ja Ranskan
vallankumouksen mydté kehittyneet ihmisoikeuskésitykset. Hin esittdd kysymyksen etté, alkaako
téllaisen Euroopan raja vaeltaa taas kohti itdd entisen rautaesiripun alueille, joilla niiden toteutuminen

voisi edes teoriassa olla mahdollista.'*®

Tarkka jatkaa tekemalld jaon Baltian maista, osin Valko-Vendjan ja Ukrainan kautta 1dpi Unkarin ja

Romanian niin, ettd Slovenia ja Kroatia jadvit demokratisoituvan Euroopan puolelle. Korostaen etté

14 Huntington 1996, 21-30. Huntingtonin médritelmin mukaan kylmén sodan sekd dekolonisaation jilkeen
maailmaan muodostui 9 alueellista kulttuurista napaa. Lantinen, Latinalais-amerikkalainen, Afrikkalainen,
Islamilainen, Kiinalainen, Hindulainen, Ortodoksinen, Buddhalainen ja Japanilainen.

145 Suomen Kuvalehti 22/92 Jukka Tarkka, Euroopan olemus.
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kyseessé on vanha katolisen ja ortodoksisen maailman raja. Hén toteaa, ettd pahimmat siséllissodat
kaydaankin uskontojen rajapinnoilla, vaikka yhteenottojen aiheet eivit olekaan uskonopillisia. Hinen
mukaansa ongelmana on, ettd ETYK rakentuu kylmén sodan konsensusperiaatteelle, ja on siten
hyvéksynyt jasenikseen kaikki valtiot mitd Neuvostoliitosta jéi jiljelle.

Tarkka tekee siis jaon katolis/protestanttisen ja ortodoksisen seki orientaalisen maailman ja niiden
historian muovaamien instituutioiden erojen vilill4, jota sindlld4n voidaan pitdd Huntingtonilaisena
jakona, vaikka hénkin korostaa kontekstin merkitystd. Samaan tapaan aineistosta nousevat esille
Fukuyman historian loppu ajatuksen sekd Huntingtonilaisen kulttuurien kamppailu ajatuksen
yhteentormadys, erityisesti koskien ldnnen ja idén potentiaalista yhteentormiystd demokratia-, ja

ithmisoikeuskysymyksissa.

Jukka Tarkka analysoi mm. ETYK:n tulevaisuutta kylmén sodan lopussa seuraavasti: Etyk oli yritys
hallita kylméan sodan kylmyyttd. Kaikki se, miké prosessin alkaessa oli mustaa, on nyt valkoista. Mutta
nyt on paljon uutta mustaa. ETYK enemmaén tai vihemmén onnistui tavoitteissaan kylméin sodan
aikana josta todisteena mm. suurvaltojen ydinaseriisunta, neuvostoimperiumin romahtaminen seka
Saksan yhdistyminen. Tarkan mukaan prosessin alkaessa oli mahdotonta ajatella, ettd Etyk voisi
jotenkin vaikuttaa aseriisuntaan. Syvin historiallinen merkitys kuitenkin ihmisoikeuksien alueella.
1975 korulauseiksi veikatuista lisdyksistd huolimatta Etyk kehitti sen hengen voimaa, jota kahlitut
kansat tarvitsivat pakkovallan kaatamiseen. Kirjoittajan mukaan ETYK ei nykyisellddn pysty

kuitenkaan vastustamaan nationalismin, kiihkon ja kateuden irti padstimid voimia.!4®

Vastaavasti maanpuolustuskorkeakoulun tutkija Pekka Sivonen toppuuttelee Kanava-lehdessa lannen
historian loppu” diskurssiin liitettyjd odotuksia, keskindisriippuvuuden, seké taloudellisten ja
poliittisten instituutioiden sekéd normatiivisten arvojen korostamista ratkaisuna geopoliittisen
kamppailun ehkéisyyn. Sivonen huomauttaa, etti edelld mainittua voidaan ulkopuolisten mielesté
perustellusti pitdd myos Yhdysvaltain ja eurooppalaisten suurvaltojen ideologis-retorisena seka
taloudellis-poliittisena vilineeni oikeuttaa ja varmistaa omia valtapyrkimyksidén. Hén viittaakin
kirjoituksessaan Vendjddn, jossa kokemukset imperiumin menetyksen noyryytyksesta,

yhteiskunnallinen eriarvoisuus ja demokratisoitumisen epdonnistuminen voivat johtaa revansismiin.'¥’

Samaan tapaan Itd-Euroopan aatehistoriaan perehtynyt tutkija Vesa Oittinen huomauttaa Kanava-
lehden kirjoituksessaan, ettd nationalististen piirien mukaan Venéja ei ole eurooppalainen, vaan
aasialais-ortodoksinen vastapaino romaanis-germaaniselle Euroopalle, sekd anglo-saksiselle Atlantille.

Nationalistien mielissd Veniji ei tulevaisuudessa voi olla euro-atlanttisen sivilisaation oppipoika, vaan

146 Suomen Kuvalehti 6/92 Jukka Tarkka, ETYK:n loppu.
47 Kanava 2/1993 Pekka Sivonen s. 71-72, Epdvarmuuden aika, Veniji ja Suomi
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sen pitdd olla oma monikansallinen valtakeskuksensa, joka ei saa koskaan joutua riippuvaiseksi
lannestd. Vastapainona télle ovat Oittisen mukaan pietarilais-eurooppalaiset piirit, joiden mielesti
Venijan ikuisina ongelmina ovat olleet ennemminkin modernisaation jaddminen puolitichen ja
takapajuisuus. Hinen mukaansa néhtdvaksi jad kummat voittavat timin modernin kamppailun

ldnsimielisten ja nationalistien kesken Vendjalla.!*

Pekka Sivosen ja Vesa Oittisen arvioita tavasta jolla ulkopuoliset ndkevit ldnnen vilineellistdvin
“historian lopun” identiteettipolititkan omien geopoliittisten tavoitteidensa ajamiseen, voidaan sanoa
pitavén paikkansa ilman Francis Fukuyaman siunaustakin.

Huolimatta siitd, ettd alueiden ja maiden historialliset, yhteiskunnalliset ja poliittiset kontekstit
erosivat merkittévisti toisistaan, erityisesti tutkijoiden kirjoittamissa artikkeleissa Vendjan
yhteiskunnallis-, ideologisesta kehityksesti ja ulkopolitiikasta kdydyn keskustelun osuus korostui ja
sitd peilattiin Jugoslavian hajoamisen tapahtumiin. Aineistoissa toistuukin merkittdvissd méérin
pohdinta Venijin federaation sekid entisen Neuvostoliiton alueen tulevaisuudesta, niin ennen
ensimmadisté tshetshenian sotaa 1994-1997, kuin sen ollessa kdynnissé samaan aikaan Bosnian sodan

kanssa.

Edelliseen viitaten Aleksanteri instituutin tutkija Hanna Smith on analysoinut Tshetshenian sotien
vaikutusta Venidjian demokratia kehitykseen, perustaen analyysinsé Jack Snyderin ja Edward
Mansfieldin teoriaan autoritaaristen valtioiden alttiudesta sotaan osana demokratisoitumisprosessia.
Héan argumentoi artikkelissaan edellisten akateemikkojen teoriaan nojaten ettd, demokraattisten
perinteiden puutteen seki institutionaalisten heikkouksien oloissa eliitit turvautuvat autoritaaristen
voimien, kuten armeijan ja turvallisuuspalveluiden roolin kasvattamiseen seké sotaisaan
nationalistiseen retoriikkaan yrittdessddn luoda kansallista koheesiota saadakseen takaisin valtaa, jota

se kokee menettineensi uusille eliiteille.!*

Venijin tapauksessa suurvalta-aseman menetys, yhdistettynd neuvosto- seka tsaarinaikaisen
jarjestelmén perintdon johti Hanna Smithin mukaan siihen, ettd huolimatta orastavasta
demokratisaatiosta sekd vallan palauttamisesta keskusjohdolta alueille, tdmé kehitys kdéntyi itseddn
vastaan Tsheshenian yrittdessd erota vikivalloin federaatiosta. Hinen mukaansa tdmé yhdistettyna
presidentin valtaoikeuksien seké keskusjohtoisuuden merkittavadn vahvistamiseen presidentin ja
parlamentin valilld vuonna 1993 kéydyn ns. valkoisen talon valtakamppailun jélkeen, johti siihen, ettd

armeija seké turvallisuuspalvelut sdilyivét merkittdvanad poliittisen vallan 1&hteend ja kdyttdjana

18 Kanava 7/1994 Vesa Oittinen s. 400-401, Euraasialaisuus-uusi ideologia Venéjélle?
149 Smith 2014, 628-629.
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uudella Venijalla. Tama tapahtui demokraattisten, uudistuksia ajavien seki ldnsimielisten eliittien

kustannuksella, ja ajoi maan institutionaalisen kehityksen takaisin autoritaarisempaan suuntaan.'*

Aineistossa Itd-Eurooppaan erikoistunut aatehistorioitsija Vesa Oittinen nékeekin pitkélld tdhtédimellé
Léannen ja Venijan suhteen olevan koetuksella Vendjan johtuen sen sisdisen kehityksen ristiriidoista.
Oittisen mukaan Venijélld on kansallisylpeyden kérsimiin haavoihin imperiumin menetyksesta seki
markkinatalouskokeiluihin nousemassa pettyneiden konservatiivien piirissd geopolitiikkaan perustuva
idea euraasialaisuudesta, jonka eri ilmenemismuotoja kirjoittaja kdy ldpi. Keskidsséd ovat Oittisen
mukaan 1920-luvulla Euroopassa vallalla olleet ideat (Oswald Spengler) ja niiden versio Vendjésta
ikuisena maa-imperiumina, jolla on oma sivilisaatiollinen perustansa verrattuna lannen atlanttiseen,

merid ja rannikoita hallitsevaan sivilisaatioon.'!

Tamén valossa erityistd huolta suomalaisissa arvioissa herdtti Baltian maiden asema Vendjan vieressa,
jossa balttien kansallistunne ja kysymys venildisvihemmistojen yhdistettynd Moskovan painostukseen
muodostivat potentiaalisesti tulenaran kysymyksen Suomen léhialueella. Suomen Kuvalehdessd
julkaistun Jukka Tarkan kolumnin mukaan Venéjan tulevassa ulkopolitiikassa vendldisvihemmistot
ndyttelevit suurta roolia, sekd kytkeytyy osaksi tavoitetta saattaa entisid neuvostotasavaltoja takaisin
Moskovan kontrollin alle. Venéldisvastaisuus on myos Vendjan sisdpolitiikalle tarked viline, ja
ulkovenildisten vihemmistdjen sorto on kirjattu myos armeijan uuteen doktriiniin yhdeksi

potentiaalisen sodan oikeutukseksi.!?Hin péittid kolumninsa toteamalla lakonisesti:

”Historian synkimmaét luvut kertovat siitd, miten kansallisuusaate muuttuu ensin irredentismi-kiistoiksi
ja mydhemmin valloitussodiksi. Nyt ollaan tulossa timén kolmiportaisen eskalaation toiseen
vaiheeseen. Pahimmillaan tdma tietdd lisdé kurjuutta Vendjén kaikille muille eurooppalaisille
naapureille, paitsi Suomelle. Mutta se tietdd my0s kérsimystd venildisille vihemmistdille ja heidén

suojelijoilleen.”!3

Suomalais-arvioissa suurvaltaintressit Yhdysvaltain tapauksessa olivat kylmén sodan jilkeen osittain
ristiriidassa sen identiteetin sekéd aseman kanssa globaalina hegemonina. Yhdysvallat oli perustanut
asemansa lannen johtajana kylmén sodan aikana identiteettinsd demokratian, markkinatalouden ja
ihmisoikeuksien puolustamiselle. Suuri kysymys olikin, ettd pyrkisiko ldnsi Bosniaan liittyvéssi
johtajuus kriisissaén, kuinka aktiivisesti lunastamaan lupauksensa arvoihin seké kollektiivisen

turvallisuuden kysymyksissi. Vai tyytyisiko se jonkinlaiseen eri hallintomallien véliseen status quoon,

150 Smith 2014, 636-637.

1 Kanava 7/1994 Vesa Oittinen s.400-401, Euraasialaisuus-uusi ideologia Venijille?
152 Suomen Kuvalehti 33/92 Jukka Tarkka, Aiti Venja.

153 Suomen Kuvalehti 33/92 Jukka Tarkka, Aiti Venaja.
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ja pelkéstdan konfliktien patoamiseen, muualla kuin rauhanomaisesti demokratisoituneissa maissa.
Eritoten kun kylmén sodan kaltainen suursodan uhka eri sotilasliittojen vélilld oli vaihtunut paikallisiin

kriisethin.

Edellisissé arvioissa oltiin huolissaan erityisesti entisen Neuvostoliiton alueen ja Vendjan
muodostamasta potentiaalisesta uhasta. Vendjilla olevan Boris Jeltsinin hallinnon yhteistyon ldnnen
kanssa ajateltiin pitkalti olevan suojasdan omainen ilmid, jonka loppumisesta Tshetshenian sodan
syttyminen oli ensimméinen konkreettinen merkki. Diplomaattiraporteista kéy ilmi, ettd Vendjén tuki
serbeille ndhdéén tasapainoiluna suurvallan omien nationalistien ja dariryvhmien muodostaman
sisdpoliittisen paineen ja epdvakauden kanssa, jossa Jugoslavian liittovaltion yhtendisyys sekd Serbian
kantojen huomioonottaminen Bosnian kriisin ratkaisussa ovat Vendjille tirkeita ja estivit usein
tehokkaammat toimet sekd konsensuksen. Valtiotieteen tohtori Jukka Tarkan arviot menivét vield
pidemmidlle, ja hdnen pessimistisimmaét arvionsa Venijin potentiaalisesta kehityksesti tulisivat
sisdltimiin samoja elementtejd kuin Serbian toiminta Bosnian sodassa. Historiapolitiikan kaytto ja
vihemmistdjen vilineellistiminen suurvaltapolitiikan tarpeisiin. Epdvarmuuden tilanteessa myos
aariryhmien ja eri klikkien yhteistyd asevoimissa, turvallisuusorganisaatioissa ja hallinnossa néhtiin
potentiaaliseksi riskiksi, joka voisi olla etnisten konfliktien ja etupiiri kysymysten ldhde entisissa

neuvostotasavalloissa.

Ehképé kylméadvin esimerkki Baltian maiden joutumisesta etnisten konfliktien nayttimoksi 10ytyi
toimittaja Olli Ainolan kirjoittamasta Suomen Kuvalehden artikkelista, jossa viitataan ulkoministerion
erikoistutkijoihin Thomas Parlandiin ja [lmari Susiluotoon, seké heidén ulkoasiainvaliokunnalle
toimittamaansa raporttiin. Tutkijat olivat raportin mukaan tavanneet laajasti erilaisia Vendjan
poliittisia piireji. Adripaissi Venijin kansallissosialistisen puolueen johtohahmo uhkaili Suomen
muuttumista viholliseksi, jos se jatkaa tukeaan Baltian maille. Hinen mukaansa sorretuilla Baltian
vendldisilld on maanalainen ja aseellinen vastarintaliike, joka tilanteen kérjistyessd” saisi aikaan
tapahtuma ketjun, joka on paljon kauheampi kuin Jugoslaviassa. Myds venéldiset “vapaaehtoiset”
ylittdisivét rajan toteuttaen etnisid puhdistuksia, joten Venijilla ei olisi muuta mahdollisuutta kuin

puuttua tilanteeseen.'>*

Vaikka talous onkin artikkelissa viitatun tutkijoiden raportin mukaan kasvanut, ja Vendjén dérioikeisto
sekd dédrikansallismieliset ryhmaét ovat hajanaisia. Heidédn mukaansa merkit valtion kasvamisesta
yhtailtd keskusjohtoisemmaksi sekéd kehityksen jatkuminen kansallismielisempéén ja
autoritaarisempaan suuntaan ovat selvid. Sen sijaan ddrinationalistinen tai fasistinen vaihtoehto ei ole

todennikdinen. Toisaalta nidhtdvissé oleva jarjestidytyneen rikollisuuden pesiytyminen ja juurtuminen

154 Suomen Kuvalehti 45/95 Olli Ainola, ”Suomesta voi tulla vihollisemme”.
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yhteiskuntaan ja talouteen, seké liitot vallanpitdjien sekd viranomaisten kanssa ovat tutkijoiden
mukaan huolestuttava tosiasia. Joillain alueilla rikolliset toimivat varjohallintona pitden omia
etupiirejdin, sekd kayttavit merkittdvaa taloudellista ja poliittista valtaa. Tavoitteena toiminnan
laajentaminen ja vendldisen mafian pyrkimykset vaikuttaa mm. Suomessa yhti huolestuttavia kuin
Venéjin viranomaisten voimattomuus.'*> Artikkelissa toimittaja toteaa Susiluodon ja Parlandin
raporttiin vedoten, ettd entisistd kommunisteista on kuoriutunut pesunkestivid nationalisteja, ja
tutkijoiden mukaan vanhoillisten ja uudistusmielisten vélisen ristiriidan muuttuminen oikeisto-

vasemmisto akselilla ”sosiaalidemokraattiseksi” on tissé tilanteessa luonteeltaan mahdoton ajatus.

Geopolitiikassa valtioiden viélilld vallitsevaan anarkiaan ja hierarkiaan vedoten Mearsheimer esitti, ettd
huolimatta kansainvilisistd instituutioista tulevaisuuden eurooppalaiset konfliktit kietoutuisivat jalleen
ddrinationalismin, sotilaallisen voimatasapainon, vihemmistokysymysten sekd eurooppalaisten
suurvaltojen etujen ja vastakkainasettelun ympérille. Hin suhtautui artikkelissaan pessimistisesti tai
vahintdinkin epéilevisti demokraattisen ja institutionaalisen kehityksen mahdollisuuksiin suhtautuvat
akateemikot ja aikalaiset nakivit kylmén sodan jilkeisen Euroopan palaavan pahimmassa tapauksessa
1900-Iuvun alun verisid vuosikymmenid muistuttavaan autoritaarisuuden ja anarkian savyttiméaan
epdvakauden tilaan.'>® Bosnian sodan aiheuttaman ristiriidan puheiden ja tekojen vililld néhtiin
aineistossa nakertavan sekd Euroopan Unionin, ettd Naton uskottavuutta turvallisuuden tuottajina.
Ulkoministerion tuottamissa raporteissa nahtiin, ettd Bosnian sodassa ei ollut enédd vain kyse

Balkanista, vaan ldnnen geopoliittisista eduista laajemmin.

Suomen Washingtonin suurldhettilds Jukka Valtasaari analysoi raportissaan asiaa seuraavanlaisesti.
Héanen mukaansa Bosniassa ei ole kyse kriisin levidmisestd Lansi-Eurooppaan, vaan lannen kyvysti
hillitd etnisié kriisejd ja hallita niiden seurauksia muualla. Natoa kun ei perustettu huolehtimaan
Balkanin vakaudesta tai ihmisoikeuksien kunnioituksesta sielld. Serbit ovat kuitenkin nostaneet esille
kysymyksen liittokunnan toiminnasta alueensa ulkopuolella, ja kirjoittajan mukaan laskeneet oikein,
ettd ldnnella eivat riittdneet kiinnostus ja resurssit Persianlahden jilkeen uuteen vastaavanlaiseen
interventioon. Pelkéstddn Balkanin patoaminen ei tulisi hinen mukaansa riittdméén. Lansi ja erityisesti
Yhdysvallat ovat kirjoittajan ndkemyksen mukaan kuitenkin dilemman edessé. Yht4éltd miten toimia
niin ettd Saddam Husseinin ja Milosevicin kaltaiset toimijat eivét 14htisi alueellisiin
vélienselvittelyihin? Toisaalta kysymyksené on, miten pitdd Nato koossa etsien sille konkreettisia
tehtéivid Euroopan turvallisuuden vahvistamiseen, samalla kun riskit kasvavat eri paikoin? Valtasaari
siteeraakin erédstd yhdysvaltalaista kongressiedustajaa, joka todennut Naton roolista Bosniassa etti

”out of area, or out of work”. Bosniassa on kirjoittajan nikemyksen mukaan sidoksissa Naton

155 Suomen Kuvalehti 45/95 Olli Ainola, ”Suomesta voi tulla vihollisemme”.
156 Mearsheimer 1990, 6-8.
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uskottavuus ja haasteet esimerkiksi Visegrad maiden turvatakuisiin, samalla kun Vendjé etsii

rauhanturvaajan roolia omilla rajoillaan. Mik& on kirjoittajan mukaan huolestuttavaa ottaen huomioon
sen mittakaavan riskit, joita sisdltyy entisen Neuvostoliiton piirissé puhkeaviin yhteenottoihin. Tamén
vuoksi ldnnelld on hdnen mukaansa dilemma, johon myds sen intressit kytkeytyvét, kuten esimerkiksi

Viro, Latvia ja Liettua jotka ovat tarpeeksi ldhelld ldnttd.'>’

Suomen Kuvalehden toimittajat Olli Ainola ja Saska Saarikoski arvioivat Naton uutta roolia
kriisinhallinnan vélineend késitelleessd artikkelissaan 1990-luvun alun maailmanpolitiikan ja kehitysta
Kuwaitin kriisistd Bosnian sotaan samantapaisin sanakéédntein. Sotilasliittojen aika ei ollut vield

paattynyt.

”Kun sosialismin romahduksen jilkeen maalailtu uusi maailmanjérjestys osoittautui kauniiksi
kangastukseksi, sotilaiden ajatukset ovat saaneet uutta kantavuutta. Strategisten laskelmien merkitys
on jopa entisestidén korostunut, silld Persianlahden, Jugoslavian ja Kaukasian kriisit ovat todistaneet,
ettd sodalla on kylméin-sodan maailmanloppu-ajattelun viistyttya taas tehtdvénsa diplomatian jatkeena

ja vallan vilineend jopa linsimaiden ldhialueilla.”!®

Tassé suhteessa on huomattava, ettd geopolitiikkaan turvallisuuskulttuurina liittyy merkittava
identiteettiin, sekd arvoihin liittyva toimijuus. Kylmén sodan aikana ldnsi esiintyi demokratian ja
ithmisoikeuksien puolestapuhujana, ja Yhdysvaltain sekd Euroopan rakenteellinen liittouma oli
perustanut kylmén sodan aikana identiteettinsd ndiden arvojen vaalimiseen. Selked ja rakenteellisesti
symmetrinen vihollinen oli varmistanut ulko-, ja turvallisuuspoliittisen ennakoitavuuden, jossa
turvallisuuskulttuurin peruselementit olivat perustuneet valtion etuun, sotilaalliseen pelotteeseen seka
jérjestelmien kilpailuun. Seuraavassa luvussa kdynkin 14pi Mary Kaldorin liberaalin rauhan
turvallisuuskulttuuria apuna kéyttiden prosessia, jossa Bosnian sodassa Euroopan ja Yhdysvaltain
geopoliittiset edut yhdistyivit niiden ulko-, ja turvallisuuspolitiikkaa koskevaan arvo identiteettiin.
Tamaén lisdksi tuon esiin suomalaisten arvioita ja toimia kansainvélisten instituutioiden,

rauhanturvaamisen ja arvopohjaisen, seké laajaan turvallisuuskésitykseen perustuvasta yhteistyosta.

157 UMA 17.6.1993 asia: Bosnia, Nato ja transatlanttinen yhteistyd (Washington — laatija suurldhettilis Jukka
Valtasaari), Signum 21.50.
158 Suomen Kuvalehti 17/95 Olli Ainola ja Saska Saarikoski, Naton siivelle
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4 Liberaali Rauha - Lansi loytaa arvopohjaisen yhtenaisyytensa

seka geopoliittiset etunsa

Edellisissé luvuissa pddosassa olivat 1dhinnd uhkakuvien tuomat arviot. Téssé luvussa keskityn
mahdollisuuksiin, joita sodan yhteydessd herdnnyt kansainvilisen yhteistyon tiivistyminen, sekd
arvopohjainen ulko-, ja turvallisuuspolitiikka pystyisivét suomalais-arvioiden mukaan tuottamaan.
Ensin kéyn ldpi tutkimuskirjallisuuden ja ldhteiden osalta Bosnian sodan pditostd, sekd suomalaisten
arvioita sen merkityksestd. En kdy yksityiskohtaisesti ldpi kaikkia tapahtumia, mutta tuon
tutkimuskirjallisuuden avulla esille kontekstia, joka vaikutti aikalaisten arvioihin tapahtumista ja
niihin liittyvistd toimista. Ensimmaéisessé alaluvussa kayn l4pi tutkijoiden, toimittajien seka
diplomaattien arvioita Suomen ulko-, ja turvallisuuspolitiikan muutoksen tarpeista. Tuon myos esiin
lyhyesti toimia, johon ulkopoliittisesti ryhdyttiin. Toisessa alaluvussa kisittelen aineistosta herdnnytta
keskustelua rauhanturvaamisen ja rauhaanpakottamisen vililld, pddosin suomalaisessa kontekstissa.
Viimeisessi alaluvussa tuon esiin moraalisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, rauhaan pakottamisen

sekéd potentiaalisten humanitaaristen interventioiden kritiikkié.

Politiikan tutkija Lene Hansenin mukaan Bosnian sota muodosti Yhdysvalloille, Euroopan Unionille
ja sen yksittdisille jasenvaltioille uudenlaisen toiseuden, jota vasten maéritelld omat arvonsa, seka
selkeyttdd omaa turvallisuus-, talous-, ja poliittiseen integraatioon liittyvii identiteettidin.'>

Karkeasti jaotellen ldnnessa oli ollut koko Bosnian sodan ajan kaksi diskurssia, jotka noudattelivat
omalta osaltaan Francis Fukuyaman teesii historian lopusta sekd Samuel Huntingtonin teesii
kulttuurien kamppailusta. Ensimmaistd voidaan kutsua kansanmurha — diskurssiksi, jossa valtaan
takertuvat johtajat lietsoivat etnisid vihamielisyyksid demokratisoitumisen estimiseksi, ja Balkanin
kansat olivat uhreja, jotka interventiolla voitiin pelastaa demokratialle. Toista voidaan kutsua Balkan —
diskurssiksi, joka leimasi alueen ikiaikaisten etnis-, uskonnollisten vihamielisyyksien ja epdvakauden

alueeksi, joka tulisi padota ennen kuin se uhkaisi Euroopan vakautta.'®

Balkan diskurssin kanssa kilpailevana Yhdysvaltain seké ldnnen laajemminkin ulkopoliittista
toimintaa ja identiteettid muovaamaan pyrkivind diskurssina oli taasen median, ulkovaltojen,
kansalaisyhteiskuntien ja my0s parlamenttien diskurssi kansanmurhasta, jossa sodan raakuudet loivat
moraalis-eettisen vastuun puuttua vahvemmin diplomaattisesti, sanktioiden kautta seki sotilaallisesti
konfliktiin siviilivdeston suojelemiseksi. Perusteluissa toiminta tulisi kohdistaa suoraan nationalistiin

johtajiin, ddriryhmiin ja niiden komennossa oleviin asevoimiin etnisten ristiriitojen diplomaattisen

159 Hansen 2006, 213-214.
160 Hansen 2006, 213-214.
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sovittelun sijaan. Téssé suhteessa toiseus kiteytyi opportunistisiin ja nationalistis-autoritaarisiin
johtajiin seké heiddn kityreihinsi, joilta Balkanin kansat tiytyi pelastaa ihmisoikeuksia kunnioittavalle

liberaali demokratialle ja markkinataloudelle.'®!

Mary Kaldor on argumentoinut, ettd kylméin sodan paitos loi uudenlaisen turvallisuuskulttuurin
kylmén sodan rakenteellisten ja ideologisten esteiden poistuminen johti uhkakuvien ja tiukan
valtiokeskeisen realismin uudelleen arviointiin. Erityisesti valtioiden sisdisten konfliktien méiérén ja
siviileihin kohdistuvan vékivallan kasvaessa alueellinen vakaus seké konflikteihin liitetyt
humanitéériset, moraaliset ja eettiset kohdat nousivat valtion suvereniteettia tirkeimmiksi
nikokulmiksi. Vuoden 1989 jélkeen alettiin puhua uudenlaisista vaihtoehdoista valtioiden véliseen
kilpailuun, hierarkiaan ja voimatasapainoon perustuvasta geopolitiikasta. Vaihtoehdoissa korostuivat
liberaalis-institutionaaliset kdytinnot, sekd monenkeskiseen yhteistyohon, demokratiaan ja
tasavertaisuuteen perustuvat talouden, turvallisuuden ja politiikan toimintamuodot. Tdhin Immanuel
Kantin alun perin muotoilemaan kosmopoliittisuuden ideaan perustuen ldnsimaissa puhuttiin
juhlavasti "uudesta maailmanjérjestyksesta”, seké laajennetusta, ihmisoikeudet ja humanitaariset
niikokohdat valtioiden intressien ja suvereniteetin edelle korottavasta turvallisuudesta.'®? Kaldor

madrittelee liberaalin rauhan turvallisuuskulttuurin seuraavasti.

Liberaali rauha- Kylmén sodan jilkeen muodostunut turvallisuuskulttuuri, joka 1990- luvun kasvaneen
valtioiden seka kansainvilisten jarjestdjen yhteistyon ja kansalaisyhteiskunnilta tulleen julkisen
paineen ansiosta kyseenalaisti kylmén sodan aikaisen geopoliittisen turvallisuuskulttuurin, jolle valtion
suvereniteetti oli tirkein arvo. Tama kehityskulku mahdollisti monenkeskisten interventioiden
merkittdvan kasvun. Liberaalin rauhan turvallisuuskulttuuria legitimoivaksi narratiiviksi muodostui
humanitaarisiin periaatteisiin ja ihmisoikeuksiin perustuva kollektiivisen vakauden turvaaminen, ja
sdilyttdiminen kansallisella, alueellisella ja globaalilla tasolla. Kahdesta aikaisemmasta kulttuurista
poiketen legitimoiva narratiivi ei pida sisdllddn késitysté turvallisuuden saavuttamisesta perustuen
ennalta médritellyn vihollisen tappioon. Sen sijaan turvallisuuden tavoitetta, vakautta, perustellaan
sopimusperustaisuudella (rauhansopimukset), monenkeskisyydella (valtiollisten ja ei-valtiollisten
toimijoiden sitouttaminen, kansainvélinen yhteiso ja YK:n mandaatti, kansalaisjérjestot), sekd keino
valikoimalla, joka yhdistelee pakottavia ja yhteistydhon kannustavia keinoja vakauden
saavuttamiseksi. Esimerkkeind sotilaalliset-, (rauhanturvaaminen, rauhaan pakottaminen ja

humanitaariset interventiot), taloudelliset-, (kohdennetut pakotteet, jélleenrakennus, valtionrakennus)

161 Hansen 2006, 212-214.
162 Kaldor 2018, 99-101.
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sekd legalistis-institutionaaliset (kansainvélinen oikeus, sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan

tuomitseminen ja sosiaalisten seki taloudellisten oikeuksien kehittdminen).!®

Yhdysvaltain hallinnon ja sen liittolaisten kanta muuttuikin Bosniassa myohemmin kéasittdmaan mm.
Naton sotilaallisia toimia rauhaan pakottamiseksi. Intervention motiiveissa on kuitenkin nostettu
moraalis-eettisten ndkokohtien ohella reaalipoliittiset ja ldnnen intressejd mukailevat ndkdkohdat,
jotka sotilaallista interventiota koskien pitkén ajan jilkeen sovitettiin yhteen humanitaaristen intressien
kanssa. Esimerkiksi alueellisen epidvakauden levidminen Kosovoon ja Makedoniaan, Turkin ja
Kreikan vilien kiristyminen, islamilaisten maiden katkeruus Bosnian muslimien kokemien
julmuuksien jdddessé toiseksi Kuwaitiin suoritetulle interventiolle, joka turvasi lansimaille
6ljynsaannin vakauden. Puhumattakaan globaalisti siitd, ettd mitd tapahtuisi, jos paikalliset
autoritddriset voimat alkaisivat haastamaan alueellista voimatasapainoa sekd Yhdysvaltain mahtia ja
kiyttimdin mm. kansanmurhaa vilineend valtapyrkimyksissdén.'® Suomalaisten diplomaattien
arvioissa timé oli omiaan vahvistamaan arvopohjaisten argumenttien kasvua intervention tarpeesta

sekd lannen geopoliittisten etujen yhdistymista.

Ulkoministerion poliittisen osaston raportissa ilmaiskujen toteutumisen merkitystd sekd Yhdysvaltain
aktivoitumista arvioidaan ldnnen geopoliittisia etuja vasten. Raportin kirjoittajan mukaan alas
ammutut 4 serbikonetta olivat ensi merkkejd muuttuvista asenteista ja suurvaltasuhteista. Raportin
havaintojen mukaan ldnsi halusi pitdd Vendjan mukana prosessissa, muttei tarjota sille mahdollisuutta
veto-oikeuksiin. Raportissa Yhdysvaltain uuden sitoutumisen taustalla ei ndhda pelkastdan Suur-
Serbia suunnitelmien pysayttdmistd, vaan myo0s tavoite padota Vendjan vaikutusvaltaa Balkanilla.
Kroatia halutaan integroida kepin ja porkkanan kanssa ldhemmads 14nttd ja kroaattien sekd muslimien
saama tuki Yhdysvalloilta osoittaa sen tahtoa saada Serbia harkitsemaan uudelleen suunnitelmiaan.

Eritoten nyt kun Naton ja linnen pdittidviisyydestd on annettu ensimméiset ndytot. '

Naton tekemad interventio ei tutkimuksen mukaan ratkaissut sotaa, mutta se muodosti merkittavin
ennakkotapauksen kansainvélisen yhteison aseellisesta puuttumista valtion siséiseen konfliktiin.
Aluksi YK:n valtuuttamana valvottiin Jugoslavian ilmatilaa, joka johti serbikoneiden alas
ampumiseen. Tdmén lisdksi serbejé painostettiin onnistuneesti ilmaiskuin vetdméaan raskaat aseensa
Bosnian padkaupungin Sarajevon ympériltd, sekd pyrittiin suojelemaan YK:n turva-alueita. Bosniassa

lennettiin arviolta 3515 taistelulentoa ja pudotettiin yli 1000 pommia, ja operaation on arvioitu

163 Kaldor 2018, 29-31. Huom. Liberaalin rauhan turvallisuuskulttuurissa, vakaus on usein eri yhteyksissé
samaistettu demokratian ja markkinatalouden levidmiseen/levittdmiseen.

164 Hansen 2006, 215.

165 UMA 2.3.1994 asia: RT Bosnian tilanne; viimeaikaisten tapahtumien herdttimid ajatuksia (POL-20 — laatija
Manninen, poliittisen osaston asevalvonta yksikko), Signum 21.50.
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auttaneen rauhansopimuksen syntymisté. Mutta siviilien suojaaminen ei onnistunut ilmasta késin, josta
Srebrenican joukkomurha seké YK-joukkojen panttivangiksi ottaminen kertoivat karua kieltéén.
Sodan aikana kuitenkin oli yksittiisié tapauksia, jossa Nato ja YK-joukot onnistuivat voimankéytolla

suojelemaan paikallisesti siviilejd. s

Taistelujen padtyttyd 14.12.1995 tehtyd Daytonin rauhansopimusta kritisoitiin myos, silld se
neuvoteltiin sotaan syyllisten nationalististen johtajien seké vékivaltaan syyllistyneiden ryhmittymien
kanssa. Rauhansopimukselle asetettiin suuria odotuksia kansainvilisen rauhanrakentamisen
tiekarttana, jossa kansainvédlinen yhteiso asettuisi massiivisella 60 000 vahvuisella
rauhanturvajoukolla, seka kriisinhallinta operaatioilla varmistamaan instituutioiden rakentamista ja eri
osapuolten de-millitarisointia. Kriitikoiden mukaan rauhansopimus kuitenkin sementoi sodan aikana
luodut korruptoituneet ja konfliktiherkét valtarakenteet seké etniset jakolinjat, silld sen perusteet oli
neuvoteltu reaalipoliittisella kompromissilla. Bosnia jaettiin kolmeen osaan muslimien, serbien ja

kroaattien kesken tavalla, joka heijasteli taisteluin seké etnisin puhdistuksin saatuja tuloksia.'®’

Kuitenkin jo ennen Daytonin rauhansopimusta kansainvélinen yhteiso oli kdynnistényt erilaisia
valtionrakennus-, ja siviilikriisinhallinnan operaatioita ympéri entistd Jugoslaviaa. Tdménkaltaisen
ajattelun taustalla oli Francis Fukuyamaa mukaillen vahva usko siihen, ettd ns. kypsit ja vuosisatojen
saatossa muodostuneet vauraat ja yhteistyotd sekéd keskindisriippuvuutta korostavat demokratiat eivét
sotisi keskenddn. Huolimatta pessimistisestd tulevaisuuden kuvasta, jossa Eurooppa palaisi 1800-,ja
1900-luvun alun kaltaiseen menneisyyteensa, pidettiin kuitenkin enemmén mahdollisena, ettia
demokratisoitumisen epdonnistuminen Itd-Euroopassa vahvistaisi Jugoslavian kaltaisia geopolitiikkaa
epavakauttavia kehityskulkuja. Bosniassa kdynnistettyjen operaatioiden ajateltiin suomalaisarvioissa
palvelevan maan lisdksi monenkeskisen turvallisuusyhteistyon kdynnistdmista laajemminkin.
Kasittelenkin seuraavassa luvussa suomalaisten arvioita liberaalin rauhan turvallisuuskulttuuriin

liittyvistd teemoista sekd Suomen osallistumista Bosnian kriisin jélkihoitoon.

4.1 Jaetut arvot ja tavoitteet seka toimivat instituutiot turvallisuuden

perustana

Francis Fukuyama argumentoi, ettd korrelaatio kaikkein vauraimpien, vapaimpien ja onnellisimpien
yhteiskuntien sekd demokratian ja vapaan markkinatalouden kanssa ei ollut sattumaa, vaan pitkdan
jatkuneen historiallisen prosessin lopputulos. Tdmé prosessi on mahdollistanut universaalien normien

luomisen nididen yhteiskuntien sisilli ja niiden vililld. Samalla hén esitti, ettd kylméan sodan paatosta

166 Kaldor 1999, 87-89.
167 Kaldor 1999, 89-90. Baker 2015, 76-77.
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ja ’ajan henked” voidaan hyvin tulkita téssé suhteessa "historian loppuna”. Liberaalin demokratian,
vapaan markkinatalouden sekd ndiden ympérille keskittyvit kansainviliset instituutiot muodostaisivat
tulevaisuudessa globaalisti tavoiteltavan mallin, jonka kautta kansakuntien ja valtioiden toimintaa
voitaisiin ennustaa/tukea. Fukuyamalle Euroopan integraation historia toisen maailmansodan jélkeen,
sekd Euroopan Unionin olemassaolo edustivat parhaimmillaan tdimén liberaali-demokraattisen mallin
realisoitumista, seké esimerkkid “historian lopun yhteisostd”. ' Fukuyaman esittimid ajatuksia
voidaan pitdé osaltaan laajan turvallisuuskésityksen, sekd liberaalin rauhan turvallisuuskulttuurin

innoittajana.

Vuoden 1995 ulko-, ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa omaksuttiinkin laajennetun
turvallisuuskésitteen piirteitd laajasti ja monet sen kohdista keskittyivitkin demokratian,
ithmisoikeuksiin ja markkinatalouden vahvistamiseen, joiden vakauttavien ulkoisvaikutusten
perusteltiin olevan ei-ainoastaan Suomen etujen, vaan laajemmin my0s ihmiskunnan etujen mukaista.
Selonteon johdannossa todetaan tiivistetysti ndin.

Suomi kannattaa Euroopan unionin laajentumista keskeisend keinona Euroopan yhtenéisyyteen ja
kestivién turvallisuuteen, joka perustuu demokratian vakiintumiseen ja yhdentymisen syvenemiseen.
Suomi harjoittaa yhteistyotd korostavaa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kansainvilisen turvallisuuden
lyjittamiseksi ja suomalaisten turvallisuudesta huolehtimiseksi kaikissa olosuhteissa.
Turvallisuuspolitiikka ei koske muuttuvassa maailmassa ainoastaan sotilaallisia kysymyksid vaan
kaikkia ulkoisia tekijoitd, jotka vaikuttavat suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

Turvallisuus rakentuu entistd enemmiin tiivistyville kansainviliselle yhteistydlle. s

Aineistosta esiin nousevissa analyyseissd kylmén sodan jélkeinen kehitys merkitsikin mahdollisuutta
kansainvélisen moraalisten normien seka turvallisuuteen liittyvan yhteistyon uudenlaiseen tekemiseen,
niin ettd kansalaisyhteiskunnat seké kansainviéliset instituutiot olisivat aidosti mukana prosesseissa.
Aineistossa kysymys oli myds Suomen ulko-, ja turvallisuuspoliittisen profiilin sekd kansallisten
etujen uudelleen asemoimisesta. Tdma liittyi olennaisesti my06s turvallisuuden késityksen
laajentumiseen. Selonteosta kéy ilmi, ettd taustalla vaikuttivat mySs suotuisan geopoliittisen
kehityksen edistdminen arvojen, instituutioiden ja kansainvélisen yhteistyon kautta. Eritoten Venéjén

meneillddn olevan seké tulevaisuuden kehityksen ollessa epdvarmaa.

Ulkoministerion poliittisen osaston alivaltiosihteeri Jaakko Blombergin Ulkopolitiikka-lehteen
kirjoittama artikkeli summaa Bosnian sodan aiheuttamia muutoksia Euroopan turvallisuudelle, seké

tarpeita muuttaa Suomen ulko-, ja turvallisuuspoliittista ajattelua niiden mukana. Hén toteaa, ettia

168 Fukuyama 1992, 11-23, 67.
169 Suomen puolustusministerid, Ulko-, ja turvallisuuspoliittinen selonteko 1995,
https://www.defmin.fi/files/246/2513 2143 selonteko95 1 _.pdf --> sivu luettu 20.4.2024.
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Euroopan demokratioiden osalta muutosta voitiin luonnehtia néin; -’Kylmén sodan jélkeisessd
kansainvélisessd turvallisuuspolitiikassa voidaan erottaa kahdenlaista toimintaa, jotka téhtéavét
turvallisuuden vahvistamiseen; vakauspolitiikka ja kriisinhallinta. Suomi on ollut kummankin vankka
kannattaja.” Blombergin mukaan kylmén sodan jilkeinen aika muuttanut vallitsevia kéasityksia

turvallisuuden sisélldstd, silloinkin kun puhutaan vain valtiollisesta turvallisuudesta.'”

Blombergin mukaan vallitsevassa tilanteessa lannessé turvallisuus halutaan nihdé laajana késitteend,
joka koskee kaikkia yhteiskuntien ja niiden kansalaisten etuja. Valtion itsendisyyttd ja alueellista
koskemattomuutta vastaan kohdistuu edelleen epdileméttd uhkia. Mutta poliittisten ja sotilaallisten
tekijoiden rinnalla on nihtévissd muitakin vaaroja. Sellaisia ovat Blombergin mukaan
ympéristokatastrofit, hallitsemattomat viestoliikkeet, rikollisuus, huumeet tai muut rajojen yli levidvét

murrosilmiét. Hallitusten asiana on varustautua kaikkia niitd uhkatekijoitd vastaan.'”!

Blombergin analyysin mukaan kylmén sodan jéilkeen yhteis6llisyys on nopeasti laajentunut, ollessa
tuona aikana maailman kahtia jaon seka liittokuntien panttivanki, jossa kollektiivinen turvallisuus jai
useimmiten paperille. Nykytilanteessa entisten sosialistimaiden kehitysongelmat ovat niin suuria,
etteivit ne yksin tai keskenddn voi niitd kohtuullisessa ajassa ratkaista. Samalla kehittyneet
markkinatalousmaat ovat oivaltaneet, ettd niiden etujen mukaista on panostaa ndiden ongelmien
lievittdmiseen ja ratkaisemiseen. Tdma koskee paitsi taloutta yleensd, myo0s niitd ekologisia ja
sosiaalisia uhkatekijoitd, joista edelld puhuttiin. Kirjoittajan mukaan periaatteet, joilla Euroopan
kehittdmisestd sovittiin Pariisin ETYK-kokouksessa (demokratia, markkinatalous, ihmisoikeudet)
muodostavat edelleen tavoiteltavat médreet vakauspolitiikan ja kriisinhallinnan toteuttamiselle. Ilman
sotilasliittoja tehtdvén yhteistyo-, ja sopimusvaraisen turvallisuuden nakymat kokivat kuitenkin
Jugoslavian my6ta merkittdvan kolauksen jo varhain. ETYK-maiden kdytettavissi olevat keinot

puutteellisia, ja pian huomattiin, etti vastaavanlaisia ongelmia on muuallakin.'”

Blombergin mukaan kiytinnossd Bosnian sota on osoittanut, ettd kansainvélisen yhteison
mahdollisuudet lopettaa tai rajoittaa aseellisia selkkauksia keskuudessaan ovat rajalliset. Toisaalta
kylmén sodan jélkeinen yhteistydvarainen turvallisuustoiminta on véhentdnyt mahdollisuutta, jossa
konflikti laajenee kolmansien maiden piirissd avoimeen ristiriitaan tai selkkaukseen. Nykypdivé eroaa
kirjoittajan mukaan merkittévésti tdssd ensimméisestd maailmansodasta, joka monella on ollut
mielessd Jugoslavian tapahtumia seuratessaan. Nykytilanteessa ideologinen jakolinjakaan ei aseta enédd
keinotekoista estettd yhteistyolle. Blomberg lopettaa kirjoituksensa toteamalla etté: Panostaminen

unionin rauhanturvarooliin on johdonmukainen jatke Suomen turvallisuuspolitiikan yhteisolliseen

170 Ulkopolitiikka 2/95 Jaakko Blomberg, 4-5. Suomen tulevasta turvallisuuspolitiikasta.
I Ulkopolitiikka 2/95 Jaakko Blomberg, 4-5. Suomen tulevasta turvallisuuspolitiikasta.
172 Ulkopolitiikka 2/95 Jaakko Blomberg, 4-6. Suomen tulevasta turvallisuuspolitiikasta.
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linjaan. Saman ajattelutavan mukaista on aktiivinen osallistuminen unionin kaikkeen
vakauspolitiikkaan. Suomen kannalta erds unionin keskeisista turvallisuuspolittisista merkityksisti, on
siind, kuinka se osaltaan voi olla muovaamassa kestéviéd yhteistyorakenteita, joihin kaikki

eurooppalaiset valtiot osallistuvat.”!”?

Samaan tapaan YK:n ihmisoikeustoimiva diplomaatti Hannu Halinen ja Geneven edustustossa toimiva
diplomaatti Klaus Korhonen selittdvit Suomen Kuvalehden vieraskyndssidén kylmén sodan jilkeisen
murroksen merkitystd Suomen ulkopolitiikan kannalta seuraavasti. Heid4n mukaansa kylmén sodan
aikana “arvojen” edistimisen koettiin jopa haittaavan “etuja” ulkopolitiikan keskeisilla alueilla.
Kissingerid mukaillen he korostavat, ettd Yhdysvalloillakaan ei ollut varaa moraalisiin ristiretkiin,
vain kansallisiin etuihin ja globaaliin tasapainoon. Kirjoittajien mukaan Suomessa puolueettomuuden
mukanaan tuoma pidattyvd moraalinen suhtautuminen muuttui kylmén sodan aikana valikoivaksi,
yleensd maantieteellisen etdisyyden mukaisesti kauimmaiset tyrannit ja kriisipesidkkeet oli helpompi

tuomita.!”

Diplomaatit Halinen ja Korhonen jatkavat toteamalla, ettd nykymaailmassa sivistysvaltion
vaatimuksiin kuuluu tehdd moraalisesti hyvéd, vaikka se ei toisikaan valittdmid hyotyja. Kuitenkin
aiemmin sisdisind pidettyjen ongelmien — ympériston saastumisen, pakolaisuuden tai etnisten
konfliktien — ulottuminen rajojen yli on hdivyttidnyt etua kansallisen ja ihmiskunnan edun vélill&.
Heiddn mukaansa lisddntyva keskindisriippuvuus merkitsee sitéd, ettd myos ihmisoikeuksia tulee
lahestyéd kokonaisvaltaisesti ja integroidusti muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan arvioiden. Vakaat
olot ovat maan turvallisuuden ja sen kehittdmisen perusedellytyksid. Vakaus taas ei ole mahdollista

ilman ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota.'”

Samalla kirjoituksissa tuodaan esiin EY-jésenyyden ulko-, ja turvallisuuspoliittista aspektia seké
osallistumisen tarvetta, jossa epdvakauden, epdvarmuuden seké abstrakteiksi muodostuneiden
turvallisuusuhkien esiintuomisella viitataan myos ldhialueiden geopoliittisiin uhkiin. Potentiaaliset
kriisit Vendjilld, Baltian maiden tulevaisuus sekd itdraja kulkevat teksteissd mukana tavalla, jossa
liittoutumattoman maan on kansallisen etunsa vuoksi osallistuttava tissd péivissd, saadakseen tukea
poliittista pddomaa seka takuita pahan péivén varalle. Eritoten kun Suomen kansainvélispoliittinen
litkkkumatila oli Neuvostoliiton romahtamisen jélkeen laajentunut.

Diplomaattien ndkemyksen mukaan jérjeston ollessa riippuvainen kohdemaan suostumuksesta,

muodosti alueeseen ETYK:n sisdllé liittyneiden tunnelatausten ja poliittisten ristiriitojen lisdksi selvin

173 Ulkopolitiikka 2/95 Jaakko Blomberg, 8-9. Suomen tulevasta turvallisuuspolitiikasta.
174 Suomen Kuvalehti 27/95 Hannu Halinen ja Klaus Korhonen, Ihmisoikeudet ja kansallinen etu.
175 Suomen Kuvalehti 27/95 Hannu Halinen ja Klaus Korhonen, Ihmisoikeudet ja kansallinen etu.
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ongelman jérjeston kyvylle ratkaista meneilldén olevia kriisejé diplomatian keinoin. Raporteissa
kuitenkin korostetaan jatkuvuuden térkeyttd ETYK:n toiminnalle ja sen uudelleen organisoitumiselle.
Jugoslaviassa olevia missioita perusteltiin moraalisilla velvoitteilla, kansallisella edulla sekd vakauden

ja kansainvélisen kriisinhallinnan kehittdmisella.

Kansainvilisen politiikan professori Raimo Vayrysen toi myo0s esiin tétd ndkdkulmaa kirjoituksessaan
Kanava-lehteen, jo vuonna 1992. jonka mukaan Suomi ei endi voi turvata kylmén sodan
strukturalistisen rakenteen aiheuttaman etupiiri/jarjestelmékilpailun seké suurvaltojen sotilaallisen
pattitilanteen tuomaan suhteelliseen etuun, jonka tilalle taloudessa ovat tulleet vapaat markkinat
(taloudellinen lansi-integraatio), politiikassa kansainvélistyminen/monikansalliset instituutiot (EU) ja
turvallisuudessa kriisinhallintaan osallistuminen (ETYK, YK). Hianen nikemyksensd mukaan
perinteinen strukturalistisiin asetelmiin nojaava puolueettomuus on nopeassa muutoksessa menettianyt
merkityksensd, ja kysyy, voidaanko endi perinteistd puolueettomuutta ja liittoutumattomuutta pitaa
merkityksellisend nykymaailmassa? Suurimpana pelkona tutkija pitdd Suomen imagollista jalkijunassa
tulemista seké rinnastamista entisiin sosialistimaihin, kun lantisen maailman taloudelliset-, poliittiset-,

ja turvallisuusinstituutiot uudelleenjérjestiytyvit.'”

Samaan tapaan rauhan- ja konfliktintutkimuskeskuksen tutkija Pertti Joenniemin nikemyksen mukaan
kylmén sodan jélkeisessd maailmassa valtioiden sisdiset erot, osallistumismahdollisuudet vs.
osallistumattomuus, elintasoerot, demokratisoitumisen tukeminen vs. etniset ristiriiddat muodostavat
suuremman vélittdman turvallisuusuhan Euroopassa kuin valtioiden viliset konfliktit. Tdmén vuoksi
Joenniemen mukaan moderni turvallisuuspolitiikka ei voi olla pelkdstaéan poliittis-sotilaallista, vaan
sen on oltava myds taloudellis-sosiaalista. Hinen mukaansa osallistumalla ihmiskunnan
”yleiskysymyksiin” Suomi parantaa maanosan lisiksi myds omaa turvallisuuttaan, joka on tina

piivdni entistd suhteellisempi kisite.'”’

Joenniemi luonnehtiikin Euroopassa tapahtuvien turvallisuusjarjestelyjen muutoksen suhdetta Suomen
ulkopolitiikan muutoksen tarpeisiin niin etté uuden ajan ulkopolitiikka tulisikin hahmottaa
vuorovaikutuksena ja alueellisena kokonaisuutena, jonka avainsanoja ovat osallistuminen, mukana
olo, vaikuttaminen, sitoutuminen ja alueellinen yhteistyohon. Hin huomauttaa my®ds, etté toisin kuin
nyt, kylmén sodan aikana vélimatkat l&nnen valtakeskuksiin olivat Suomelle etu ja laskivat jénnitteitd
kansallisen turvallisuuden saralla. Samalla se helpotti Suomen omaa asemoitumista blokkien véliin.
Joenniemen mukaan nykyéén etdisyydet ovat ennemminkin rasite ilman aktiivisuutta, Suomen ollessa

kaukana péitoksenteosta.!’®

176 Kanava 6/1992 Raimo Viyrynen, 339-341. Euroopan muutos ja Suomen asema.
77 Rauhantutkimus & Kosmopolis 1/92 Pertti Joenniemi, 60-62. Suomen uusi ulkopolitiikka.
178 Rauhantutkimus & Kosmopolis 1/92 Pertti Joenniemi, 57, 62. Suomen uusi ulkopolitiikka.
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Diplomaattien tekemit havainnot seké ulkopoliittiselle johdolle tekemét raportit ja pyynnot tukevat
edellisenkaltaisen 1dhestymistavan korostamisen tarkeyttd. Monen diplomaatin mielesté meneilldédn oli
jarjeston ad-hoc perustainen muutos valtioiden vélisen dialogin, aseriisunnan ja vélityksen
ulottamisesta myds valtioiden sisdisten kriisien demokratia-, ja ihmisoikeus orientoituneeseen
ennaltachkiisyyn seki jilkihoitoon. Josta mm. kansainvélisen valuuttarahaston ja maailmanpankin

mukaan ottaminen ETYK:n rauhanjilkeisiin suunnitteluprosesseihin kertoi.!”

Kaikesta huolimatta nihtiin, ettd ulkomaisten toimijoiden ldsnéolo toimi vahvana signaalina tynka-
Jugoslavian vihemmistoille, ettd heitd ei ole unohdettu. Seké pidékkeend vékivallan laajamittaiselle
eskalaatiolle ja Bosnian kriisin levidmiselle Kosovoon. Lisdksi ldsndoloa ja tyon jatkamista ETYK-
missioiden mandaatin epdidmisestd huolimatta pidettiin mm. tarkkailua, demokraattisten instituutioiden
tukemista, sotarikos todistusaineiston kerddmistd. Huolimatta siité, ettd tarvittaessa tyotd jatkettaisiin

pienemmin resurssein ja missioiden osanottajien ldhetystoisté késin.'%

Diplomaattien ndkemyksen mukaan ETYK:std oli EU:n tuella tulossa enemmén valtioiden sisdisiin
asioihin osallistuva jérjestd, joka ohjaisi taloudellisten ja inhimillisten resurssien kohdentamista
kriisien jalkeen. Erddnlainen eurooppalaisen siviilikriisinhallinnan prototyyppi, jonka toimintaan olisi
helpompi osallistua rauhan tultua. Samalla Suomi harkitulla osallistumisellaan voisi vélttda joutumisen
kriisin yhteydessé suurvaltojen tai muiden toissijaisten Jugoslaviaan liittyvien konfliktien osapuoleksi.
Taman lisdksi Bosnian tapauksessa néhtiin jo kriisin ollessa meneilldén, ettd siitd tulisi sodan paatyttya
YK:n hallinto-, ja rauhanturvatoimien alla pitkdksi aikaa kansainvilisen yhteison valvoma
hallintoalue. Suomalaisissa diplomaattildhteista sekd edelld mainituista kirjoituksista padtellen tima
avasi Suomelle mahdollisuuksia jatkaa kylman sodan paatoksen hetkeksi epavarmuuden tilaan
saattamaa ulko-, ja turvallisuuspoliittista identiteettiprojektia rauhanturvaamisen, siviilikriisinhallinnan

ja instituutioiden vahvistamisen muodossa.

Jugoslaviaa koskevassa diplomaattiraportoinnissa tapahtui kdéinne vuoden 1995 aineiston osalta,
raportit eivit endé késitelleet arvioita eri maiden toiminnasta tai kriisin kehittymisesté entiseen tapaan.
Sen sijaan niissé alettiin painottaa Suomen osallistumista Bosnian kriisin vaikutusten jélkihoitoon.
Esimerkiksi diplomaattien ndkokulmasta oli merkittdvad, ettd Suomi osallistui Mostarin kaupungin
poliisihallinnon rakentamiseen, joka oli ensimméinen EU:n kriisinhallinta missio. Raporteista 16ytyy
ulkoasiainvaliokunnan hyviksymaé esitys Suomen osallistumisesta WEU vetoiseen operaatioon

Mostarin kaupungin poliisihallinnon perustamiseksi ja tukemiseksi. 3 henkilon ldhettdminen Suomesta

179 UMA 20.7.1994 asia, ETYK; ex-Jugoslavia, (Wien - laatija Hakala), Signum 20.21.
180 UMA 24.8.1993 asia, ETYK-missioiden tyon jatkaminen, (Belgrad - laatijaViemerd), Signum 20.21.
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osaksi operaatiota, jossa tavoitteena oli rakentaa ja kouluttaa Mostariin toimiva poliisihallinto.
Operaatio mahdollistui kriisin aikana Bosnian kroaattitasavallan, Bosnian ja Kroatian kirjoittaman
valtioliittosopimuksen johdosta, jossa Mostarin kaupungin hallinto siirtyy kahdeksi vuodeksi EU:n
késiin. Mostarin poliisihallinnon rakentamiseen osallistumista alleviivattiin, sen ollessa ensimméinen
EU:n yhteisté ulko-, ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan konkreettinen poliittinen hanke. Missioon
osallistumista koskevassa muistiossa arvioitiin operaatioon osallistumista siind valossa, ettd senkin
kulisseissa tulevat esiin Ranskan tavoitteet eurooppalaisesta turvallisuusyhteistyosti yhdessd Saksan
kanssa, jota kohtaan Iso-Britannia epdilevd. Operaation ollessa kuitenkin luonteeltaan
siviilikriisinhallintaan keskittyvé, siind ei muistion mukaan ollut samankaltaista poliittista riskid kuin
sotilaallisissa operaatioissa ja sen tavoitteena nahtiin Keski, -ja Itd-Euroopan maiden sitouttaminen

Bosnian kriisin ratkaisuun matalammalla kynnyksella.'®!

Tamaén lisdksi Suomi oli ollut jo 14.9.1994 alkaen YK:n erityisedustajan asettamassa ICFY -
siviilikriisinhallinta missiossa, jossa 221 tarkkailijaa 15 eri maasta ovat valvoneet Bosnian ja Serbian
vilistd rajaliikennettd aseiden salakuljetuksen estimiseksi. Raportissa arvioitiin, ettd rajan yli kulkee
edelleen raha ja henkil6sto (suurin osa Bosnian serbitasavallan upseereista entisid JNA-upseereita).
Missio sodan jilkeenkin térked osa alueen rauhoittamista. Mission johdossa 15.1.1995 alkaen toiminut
suomalainen prikaatinkenraali Tauno Nieminen, joka kuitenkin missiossa toiminut siviilistatuksella.
ICFY-missiolla raportin mukaan paljon vaikutusvaltaa, silld sen johtaja padttda Serbiaa ja
Montenegroa vastaan asetettujen pakotteiden kiristimisesti ja hollentdmisestd. Raportissa arvioidaan
mission johtajan ollessa suomalainen sen nostavan maan kansainvélistd profiilia. Operaation
vaikutusta arvioitiin ulkoministerion raportissa tehokkaaksi vahentiméain aseiden salakuljetusta

Bosniaan.'®?

Ulkoministerion poliittisen osaston paéllikko Jaakko Blombergin muistelmien mukaan Yhdysvaltain
ja sen liittolaisten toimet kdytinndssé pakottivat osapuolet rauhaan Bosniassa. Kaikesta huolimatta
my0s Vendjan hyviksynnilld sen asettaessa muutoinkin taloudellisten ja poliittisten suhteiden
parantamisen l&nnen kanssa etusijalle. Blomberg korostaa, ettd kylmén sodan aikainen ilmid, jossa
siséllissodat olivat muotoutuneet Neuvostoliiton ja ldnsivaltojen sijaissodiksi oli Jugoslaviassa
viltetty. YK:n turvallisuusneuvoston vapauduttua kylmén sodan aikaisesta vastakkainasettelusta oli
siirrytty kuitenkin tilanteeseen, jossa Bosnian sodan eri osapuolet pitivét jarjestdd pilkkanaan.
Blombergin mukaan tdmé vaati kansainvéliseltd yhteis6ltd menetelmien kehittdmistd rauhaan

pakottamiseen. Jugoslavian hajoamisesta saatujen oppien perusteella kriisinhallinnasta muodostui

181 UMA 28.7.1995 Vuoden 1995 lisdtalouarvioehdotus: entisen Jugoslavian alueen kriisi (poliittisen osaston
muistio), Signum 21.50.

182 UMA 1.11.1995 Seuraajan asettaminen ICFY -mission johtajalle (poliittinen osasto -laatija osastopiillikkd
Jaakko Laajava), Signum 21.50.
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hinen mukaansa térked kansainvilisen yhteistyon muoto, jonka seurauksena oli instituutioiden

toimintakyvyn merkittdvi koheneminen.'®?

4.2 Liberaali rauha- kysymys rauhanturvaamisesta ja rauhaan

pakottamisesta?

Kysymys rauhanturvaamisen laajentumisesta rauhaan pakottamiseksi Bosnian sodan yhteydessé
tulivat entistd ajankohtaisemmiksi ja vaikeammiksi konfliktin luonteen vuoksi kuin Kuwaitin kriisin
yhteydessi. Bosnian sotaan liitetyn humanitéérisen impulssin seurauksena esimerkiksi Yhdysvallat ja
Euroopan Unionin valtiot alkoivat liittd4 ulko- ja turvallisuuspolitiikkaansa enemmaéin moraalisia,
eettisid ja humanitdarisia velvollisuuksia, turvallisuusyhteisty6ta ja kehitystd koskevia ndkokohtia.
Turvallisuuden laajentuminen koskemaan myds ”muukalaisten kohtaloa, kehitystd ja pelastamista
vieraalla maalla”. Pddasiallinen keinovalikoima rajattiin kuitenkin usein diplomaattisiin, taloudellisiin
ja poliittisiin, vaikka esimerkiksi Yhdysvallat, Britannia ja Saksa seké sotilasliitto Nato alkoivat
Bosnian kriisin aikana tutkia poliittisia, eettisié ja laillisia mahdollisuuksia omien asevoimiensa
kayttdmiseen rauhaan pakottamisessa sekd humanitaarisissa interventioissa. Erityisesti toimintatapoja
sekd niiden oikeutusta alettiin etsid tapauksissa, joissa kv. yhteison paitoksentekokyky tai diplomatia

mahdollista ihmisoikeusrikkojaa olisi tuloksetonta.'®*

Aineistoissa timéa nostatti my0s kysymyksen ldnnen kanssa tehtdvén sotilaallisen yhteistyon luonteesta
sekd huolen Suomen rauhanturvatoiminnan jatkuvuudesta. Tdmén lisdksi kysymykset
rauhanturvatoiminnan tavoitteista, riskeistd seké luonteesta nousivat ldhteissd merkittdvain osaan

lantisten turvallisuusinstituutioiden uudelleenjérjestiytyessa.

Kesdkuussa 1992 tehdyssé Petersbergin julistuksessa EU:n suurimmat jésenmaat sopivat yhteistyon
kehittdmisestd koskien humanitaarisia operaatioita, pelastustehtivid sekd rauhaan pakottamista. Tamén
liséksi sovittiin ndiden elementtien mukaan ottamisesta osaksi EU:n yhteisti ulko-, ja
turvallisuuspolitiikkaa, sekéd EU:n sotilaallisen yhteenliittymédn Western European Unionin
kehittimistd ndiden periaatteiden pohjalta.'®> Lontoon suurlihetyston tuottamassa raportissa
analysoidaan WEU:n muutosta rauhanturvaorganisaatioksi julistuksen jdlkeen, ja sen merkitysta.
Raportin kirjoittajan mukaan WEU haluaisi toimia ETYK:n ja YK:n jatkeena

rauhanturvaominaisuudessa, mutta tima muodostaisi selkedn paillekkdisyyden Naton kanssa. Joka on

183 Blomberg 2011, 598-599.

184 Weiss 2004, 37-45.

185 WEU:n ministerineuvoston tekemi Petersbergin julistus 19.6.1992, Bonn-Saksa
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/16938094-bb79-41ff-951c-f6c7aae8a97a/publishable en.pdf -
-> sivu luettu 29.4.2024.
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myos osallistunut rauhanturvatoimiin ja ilmoittanut halukkuuttaan samoilla mandaateilla. Huolimatta
julistuksen merkityksellisyydesti ja instituutioiden kehittdmistd kohti laajaa turvallisuuskasitystd,
raportissa ndhdidin ongelmana paillekkdisyys WEU:n ja Naton kanssa. Erityisesti sen merkitessi
ristiriitaa Ranskan edustaman eurooppalaisen kontinentalistisen l&hestymistavan ja brittien edustaman
transatlanttisen lahestymistavan valilld. Raportissa katsotaan, ettd Ranskalle Yhdysvaltain roolin
vastustaminen on tarkedi silld sen mukaan Nato perustettu ensi sijassa Neuvostoliiton uhkaa vastaan ja
jarjestolle ei tulisi keksid uusia rooleja kylmén sodan lopussa. Raportissa Iso-Britannian toiminta
nidhddin pragmaattisempina, vaikkakin sen kanta on selkeédsti WEU:n toimivallan ja tehtdvien
laajentamista vastaan, eritoten jos ne pyrkivit korvaamaan Naton.'*¢ Raportista ja muistakin ldhteisté
saa késityksen, ettd suunta on oikea ja toivottukin, mutta toteutuksessa nakyivdt EU:n yhteisen ulko-,
ja turvallisuuspolitiikan ristiveto suurvaltojen intressien seké ristiriitojen vélilld. Suomi oli tuohon
aikaan kuitenkin WEU:ssa vain tarkkailijajésen, joita ei velvoitettu osallistumaan politiikan

muotoiluun tai toteuttamiseen.

Jukka Pesu on Suomen rauhanturvaamista késitelleesséd vaitoskirjassaan todennut, ettd motiivi Suomen
rauhanturvaamiselle oli kylmén sodan aikana yhdistelma utilitaristisia ja altruistisia motiiveja.
Rauhanturvaamisen paiasiallisena tavoitteena oli vahvistaa puolueettomuuspolitiikkaa, sekd Suomen
identiteettid muiden samanmicelisten valtioiden piirissd demokraattisena ldnsimaana. Pesu on
osoittanut, ettd kylmén sodan aikana Suomi valitsi tarkkaan operaatiot niiden kustannus-hy&ty
laskelmien mukaan, seké tavalla joka yhdistdisi Suomen oikeisto-vasemmisto akselia niiden
hyvéksymisessd. Vakiintuneeksi linjaksi 1970-luvulta ldhtien muodostui operaatioiden
vakivallattomuus, vahéinen riski henkildstolle sekd hyoty rauhanturvaamisen suurvalta — narratiivin
maksimoimiseksi olivat tirkeimpid mééreitd. Kuitenkin valtioiden sisdisten konfliktien kasvu
muodosti siséd-, ja ulkopoliittisen ongelman Suomen rauhanturvaamisen imagolle, seké
toimintatavoille. Kylmén sodan pdédtoksen pédstettyi turvallisuusneuvoston kahleistaan paéttdmaan
vapaammin kollektiivisen turvallisuuden toimista, rauhaan pakottaminen muodostui vaikeaksi
kysymykseksi Suomelle. Suomen suosimista ja operaatioita koskevista periaatteista kuten
puolueettomuus, vdhdinen voimankayttd ja osapuolten suostumus ei ollut endé takeita kylmén sodan
jélkeisessd todellisuudessa. Pesun mukaan Kaldorin hahmottelema uusien sotien typologia, sekd
perinteisten rauhanturvakeinojen riittdméttomyys tunnistettiin jo Libanonin rauhanturvaoperaation

yhteydessi.'®’

Suomalaisten arvioita ei liene helpottanut YK:n Somalian ja Bosnian operaatioissa ollut piirre, jossa

rauhanturvaajia otettiin mm. panttivangeiksi sekd kansainvélisen yhteison tunnusten kantaminen oli

186 UMA 16.12.1992 asia; WEU, NATO ja YK; rauhanturvatoimet (Lontoo —laatijat Puurala-Mérkéld), Signum
21.50.
187 Pesu 2020, 529, 532-533.
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usein suoraan maalitauluksi antautumista, toisin kuin useimmissa kylmén sodan aikaisissa
rauhanturvatehtdvissa. Eritoten kun sisillissotien sekavissa oloissa ja ulkovaltojen suorittamissa
interventioissa sotilaallisten ja poliittisten tilanteiden muutos, sekd toimijoiden véliset ristiriidat ja
kommunikaatio sekd koordinaatio katkokset saattoivat muuttaa riskié ja konfliktin luonnetta

jatkuvasti.

Kommunikaatio katkoksista seké erimielisyydet operaation tavoitteista johtivat Somaliassa erddseen
YK:n historian suurimmista katastrofeista menetettyjen henkien mittapuulla. Operaatio muuttui
humanitéérisen avun jakamisen varmistamisesta osapuoleksi joutumiseksi kun Yhdysvaltain
erikoisjoukkojen omin piin toteuttama, ja epdonnistunut operaatio sotaherra Mohammed Farrad
Aideedin kaappaamiseksi, johti mittaviin YK-joukkojen tappioihin seké alas ammuttuun
yhdysvaltalais-helikopteriin seké tapettujen amerikkalaissotilaiden ruumiiden esittelyyn televisiossa.

Pelkistdan yhdysvaltalaiset eivit joutuneet operaatioissa tappioiden kohteiksi.!s®

Diplomaatti aineistossa seka ldhdekirjallisuudessa viitattiinkin useaan otteeseen tdhdn "Mogadishun
maksiimiin”, jolla selitettiin eri kansallisvaltioiden haluttomuutta ryhtya rauhaanpakottamiseen, tai
vastata itseddn vastaan kohdistettuun tulitukseen ainakaan ilman selvia ja koordinoitua mandaattia.
Moraalisen ulottuvuuden lisdksi rauhaanpakottamisen kysymyksen avaamista perusteltiin kuitenkin
Bosnian kokemusten perusteella niin ettd, ilman voimankayton oikeutta osapuolet pystyivat pitkalti
jatkamaan siviileihin kohdistuvaa vékivaltaansa sekd raakuuksia, ja myds takavarikoimaan ja

myymaéén alueelle kohdistettua humanitaarista apua.

Pitkén linjan diplomaatti Jaakko Iloniemi toteaa Suomen kuvalehden kolumnissaan, ettd EU-jdsenyys
ja lantiseen arvoyhteisdon, sekd yhteistydjarjestoihin liittyminen vaati myds osallistumista seka
kansallisen edun uudelleen kehystdmistd. [loniemen mukaan suurvaltasuhteiden perinpohjaisen
muutoksen jilkeen puolueettomuus ei enéd tee Suomesta tai sen kaltaisista maista korvaamattomia.
Harmitellessaan 1990-luvun laman vaikutuksia kriisinhallinnan resurssien leikkaamiseen, hin
korostaa, ettd Suomi myos tarvitsee omaa profiiliaan niin suhteessa liittolaisiin-, kuin ulkopuolisiinkin
huolimatta EY:n jdsenien yhteisesté ulko-, ja turvallisuuspolitiikasta. Vihjaten samalla, ettd oikeudet
paétoksentekoon sekd potentiaalisiin EU:n turvatakuisiin tai lannen kanssa tehtdviin sopimuksiin eivét
tule vastikkeetta.'®’

Iloniemi menee pohdinnoissaan jopa niin pitkélle, ettd esittdd suomalaisen rauhanturvaamisjoukon
perustamista, joka kykenisi varustuksensa, koulutuksensa ja resurssiensa puolesta myds osallistumaan

rauhaan pakottamista vaativiin taistelutehtiviin. Han maalaa kuvan kriisinhallintajoukkojen

188 Lewis & Mayall 1996, 116-117.
189 Suomen Kuvalehti 43/93 Jaakko Iloniemi, Entiset moraalin suurvallat.
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perustamisesta, jossa ne yhtdaikaisesti toimisivat ylikansallisesti esim. YK:n valtuuttamana ja
vaarallisissa tehtdvissé ja toisaalta ne toisivat oman panoksensa Suomen aluepuolustuksen
vahvistamiseen. Hinen mukaansa jirjestely myos monipuolistaisi asevelvollisuutta. Toisaalta hdn
myoOntéd, ettd rauhaan pakottamista vaativat tehtidvit olisivat todennidkdisesti vaarallisempia kuin
perinteiset rauhanturvatehtévit, ja tappioilta ei voisi vilttyd. Voimakas kielteinen reaktio yleiseen
mielipiteeseen voisi kirjoittajan mukaan luonnollisesti heijastua myds puolustusvoimiin, mutta hinen
mukaansa se on tietoinen riski, joka pitéisi ottaa. YK-mandaatilla varustettu, koulutettu ja
asianmukaisesti varustettu, sekd eri maiden puolustusvoimista koottu kriisinhallintajoukko voisi hinen

perustelunsa mukaan kuitenkin estdd uuden Bosnian tai Tshetsenian syntymisen.!'?

Maltillisemman seké pragmaattisemman arvion tarpeesta osallistua kansainvélisen rauhanturvaamisen
ja kriisinhallinnan kehittdmiseen esitti kuitenkin puolustusministerion osastopaéllikko Ilkka Puukka
Suomen Kuvalehteen kirjoittamassaan artikkelissaan. Puukan mukaan nykyajan kriisejé ei pystyta
selvittdimdan kylmén sodan aikaisilla vélineilld. Myos Suomessa pitéisi hinen mukaansa
sapelinkalistelun sijaan keskittya kriisien ennaltachkiisyyn. Kirjoittajan mukaan yritykset puristaa
nykyajan kriisejéd vékisin kylmén sodan muottiin eivét vastaa nykytodellisuutta, jossa nykykriisien
dynamiikkaa tunnetaan vahin, jos ollenkaan. Puukan mukaan nykyiset jarjestelmét, organisaatiot ja
niiden keskindinen kilpailu on tehotonta seké luotu kylméin sodan todellisuuteen, jota ei ole endd
olemassa. Samalla hin toteaa ettd joustavan ja ajanmukaisen kriisinhallintajarjestelméin luominen on
valtava kansainvélinen ja poliittinen haaste. Puukka huomauttaa, ettd eurooppalainen
kriisinhallintajérjestelma ei voi pohjautua sotilaalliseen liittoutumiseen, joka mééritelméllisesti on
jonkun puolesta olemista jotakin toista vastaan. ETYK ongelmistaan huolimatta YK:n peruskirjan

mukaisena alueellisena jirjestoni sopisi konfliktien ennaltaehkdisyn Euroopassa paremmin. !

Haasteena olevan politisoitumisen ja konferenssien sijaan, Puukan mukaan tulisi luoda automatiikkaa
joka takaisi tiettyjen toimenpiteiden asteittaisen toimeenpanon, ilman isoja kokouksia tai
konsensuspaitoksid. Kirjoittajan mielestd Suomen roolina voisi olla neuvottelu-, ym. hyvien
diplomaattisten palvelujen tarjoaminen matalalla kynnykselld. Kv. oikeudellisten ja lainsdddéannon
kehittdminen, sekéd neuvottelumekanismien kehittaminen, sellaisiksi ettd kaikki osapuolet tuntisivat
niiden toiminnan kriisin alkaessa. Perinteinen rauhanturvaaminen seki ennen varsinaisten taistelujen
alkamista, etté niiden jilkeen sopii edelleen Suomelle. Koulutus, ammattitaidon yllapito ja

kehittiminen sekd edellisten tarjoaminen asioita, joissa edelleen oltava aktiivisesti mukana.'®

190 Suomen Kuvalehti 3/1995 Jaakko Iloniemi, Kenraali ja kriisit.
Y1 Suomen Kuvalehti 2/1995 llkka Puukka, Uusiin kriiseihin uudet opit.
192 Suomen Kuvalehti 2/1995 Ilkka Puukka, Uusiin kriiseihin uudet opit.
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Puukan mukaan varusmiespalveluksen kehittdmisessé voitaisiin edeté niin ettd vapaachtoisia voitaisiin
kouluttaa enemmaén kriisinhallinta tehtiviin sekd humanitiériseen ja mm. etsinté-, ja
pelastustoimintaan. Kirjoittajan mukaan Nato voisi muodostaa jérjestelmén iskukykyisen osan
voimankayttod ja silld uhkaamista varten. Hinen mukaansa se ei enéé olisi sotilasliitto jonkin puolesta,
jotain vastaan, vaan siitd muodostettaisiin kdytdssd oleva véline rauhan séilyttamiseksi ja
palauttamiseksi. Suomen kaltaisten valtioiden ei téllin tarvitsisi pohtia liittydko Natoon vai ei.
Samalla Puukan mukaan estettiisiin Euroopan kahtiajakautumisen vaara. Osallistuminen Naton
rauhankumppanuus-ohjelmaan (PFP) sekd Naton atlanttisen yhteistyon neuvostoon (NACC) tyhon
on tiedonvilityksen suhteen kannalta kuitenkin vélttimatonta. Kirjoittajan mukaan kyseiset instituutiot
loisivat yhdessd foorumin kokemusten kerdémistd, analysointia ja kriisinhallintamallien luomista
varten. Kahdesta puolustuspolitiikan elementistd — uskottavasta maanpuolustuksesta seké
osallistumisesta eurooppalaiseen kriisinhallintaan- tulisi kirjoittajan mukaan rakentaa kokonaisuus,
jossa kummallakin olisi selked, toinen toisiaan tdydentdvé roolinsa. Kriisinhallinnassa tulisi ensi

sijassa panostaa muihin kuin sotilaallisiin toimiin.'*?

Edelld mainituissa ldhteissd Suomen aktiivista osallistumista kannattavien tahojen perustelut Suomen
rauhanturvaamisen kehittdmiselle, sekd kansainvélisten instituutioiden kautta harjoitettavan laajan
turvallisuuskésityksen omaksumiselle ulko-, ja turvallisuuspolitiikassa sisdltavét liberaalin rauhan
késitteellisen yhdistdmisen kansalliseen etuun. Sen sisiltdmistd mittavista riskeistd huolimatta.
Vaatimukset rauhanturvaamisen altruistisista motiiveista nostetaan edellisissa kirjoituksissa
tarkeimmiksi perusteluiksi ei ainoastaan niiden avulla tavoiteltavien hyvien tulosten vuoksi, vaan
my0s huolena Suomen rauhanturvaamisen liitetyn identiteetti-projektin jatkumisesta. Kuten
historiantutkija Jukka Pesu viitoskirjassaan toteaa, osallistuminen helpotti myds Suomen péaédsya
ldnsimaisen tiedustelutiedon, teknisen tietotaidon ja sotilaskoulutuksen ytimeen.!** Aineistossa eri
toimijat ilmaisivat selkedsti huolensa timén yhteyden sekd sen mahdollistavan toiminnallisen
viitekehyksen jatkumisesta, niin julkisessa keskustelussa kuin diplomaatti raporteissa

valtionjohdollekin. Usein samankaltaisin perusteluin.

Suomen rauhanturvaamista koskevaan lakiin liséttiinkin 1995 muutos, jossa toimivaltuuksia
humanitaarisen toiminnan siviilivdeston suojelemiseksi lisdttiin. Mutta siitd edelleen jétettiin pois
sotilaallisiin pakotetoimiin sekd rauhaan pakottamiseen YK:n kollektiivisen turvallisuuden artiklojen

mukaan osallistuminen. Tdmén liséksi lakiin on aikaisempiin verrattuna korostetusti lisétty kohta,

193 Suomen Kuvalehti 2/1995 Ilkka Puukka, Uusiin kriiseihin uudet opit.
194 Pesu 2020, 371, 380.
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jossa toimivaltuuksien laajentamisesta seké padtoksenteosta péadttds tapauskohtaisesti presidentti,

valtioneuvoston esityksestd, jota on edeltinyt eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan kuuleminen.'*’

Samaan tapaan todetaan vuoden 1995 ulko-, ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa. Suomi osallistuu
muiden pohjoismaiden, WEU:n ja Naton kanssa kansainvéliseen yhteistyohon valmiuden
parantamiseksi YK:n ja ETY -jérjeston paétokselld toteutettavaa kriisinhallintaa varten. Voidakseen
kantaa vastuunsa kriisinhallinnassa Suomen on luotava valmiudet aiempaa vaativampia humanitaarisia
ja rauhanturvatehtdvid varten. Suomi ei osallistu operaatioihin, jotka edellyttdvit rauhaan pakottamista

tai voimakeinojen kiyttdmisti muita valtioita tai konfliktin osapuolia vastaan.'?®

Uusien turvallisuusuhkien, lannessé vallitsevan laajaa turvallisuuskésitysti sekd arvoja korostavan
turvallisuusyhteistyon merkityksen korostuessa poliittiset paattdjat mukailivat ajan henked
sisédllyttdmélld ne valtion ulko-, ja turvallisuuspoliittisen tavoite-, ja keinovalikoiman piiriin.
Rauhanturvalakiin tehdysté lisdyksestd sekd vuoden 1995 ulko-, turvallisuuspoliittisen selonteon
siséllostd voidaan téssd kontekstissa kuitenkin paitelld, ettd kylmén sodan jélkeisid
rauhanturvaoperaatioita koskevien uusien epadvarmuuksien vallitessa, tapauskohtainen paitantavalta on

haluttu pitdd mahdollisimman lihelld kansallista tasoa.

Edelld mainittu sopii hyvin tutkimuksen alussa mainittujen Harlen ja Moision argumentteihin, joiden
mukaan Suomen kansallista identiteettiprojektia, turvallisuuspolitiikkaa ja geopolitiikkaa leimasi
1990-luvun alun murroksissa ja optimismissakin syva puolustuksellinen eetos ja pyrkimys
vakiinnuttaa asemansa “eurooppalaisten kansojen” joukossa. EU-jdsenyysprosessin oloissa tima
tarkoitti Euroopan eri alueiden, Venijén sekd murroksessa esiintyvien yhteiskunnallisten ja
kansainvélisten ilmididen asettamista uuteen ajalliseen ja paikalliseen kontekstiin, riippuen
tarkastelijan nikokulmasta.'”” Ulko-, ja turvallisuuspolitiikan ammattilaisilla laajasti ymmarrettyna oli

téssd suhteessa kylmén sodan jdlkeen huomattavasti enemméan mairittely-, sekd luokitteluvaltaa.

4.3 Lannen hegemonian ja laajan turvallisuuskasityksen kritiikki

Samuel Huntington on esittényt ettd, Euroopasta poiketen muualla maailmassa Yhdysvaltain

johtamaksi katsomaan uuteen maailmanjirjestykseen” suhtauduttiin kuitenkin pessimistisesti. Téhén

195 Finlex 1995. Laki Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjérjeston padtdkseen perustuvaan rauhanturvaamistoimintaan. 18.12.1995.
https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/1995/19951465 -->sivu luettu 16.4.2024

19 Suomen puolustusministerid 1995, Ulko-, ja turvallisuuspoliittinen selonteko 1995,
https://www.defmin.fi/files/246/2513 2143 selonteko95 1 .pdf --> sivu luettu 20.4.2024.

197 Harle & Moisio 2000, 178-180.
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viitaten Huntington varoitti samaistamasta globalisaatiota sekd modernisaatiota ”ldnsimaistumiseen”
tai moninapaisen maailman mahdollistavan universaalien normien muodostumisen. Huntington
esittikin etté, identiteettidén etsiville ja etnisyyden uudelleen keksiville kansoille viholliset olivat
olennaisia, ja potentiaalisesti vaarallisimmat vihollisuudet tulisivat esiintymidin maailman suurten

kulttuurien vélisilli maantieteellisilli ja historiallisilla siirroksilla.'®®

Huntington kiisti Fukuyaman johtopéaétokset kylmén sodan lopun merkityksesti universaalien normien
kehitykselle. Huntingtonin mukaan kaksinapaisen jérjestelmian murtuminen johtaisi pdinvastoin
kulttuurien itsetietoisuuden, kilpailun ja keskindisten ristiriitojen kasvamiseen, jotka muodostuisivat
ideologian asemesta politiikan keskeisiksi vaikuttimiksi, niin kansallisesti kuin kansainviélisesti. 1500-
luvulta alkaneessa globalisaatio kehityksessi ldnsimaiden suhteellinen vaikutusvalta tulisi laskemaan
dekolonisaation ja kylmén sodan paittymisen myo6ta ja titen maailmanpolitiikasta tulisi ensi kertaa
moninapaista ja monikulttuurista. Tdmén uuden todellisuuden piirissé ystavét/liittolaiset haettaisiin
uskonnollis-, ja/tai kulttuuris-etnisin seké alueellisin perustein ja viholliset/kilpailijat médriteltdisiin

suhteessa toisiin kulttuuripiireihin'®®

Suomalais-arvioissa kaikki eivit suhtautuneet yhtd positiivisesti laajennetun turvallisuuskésityksen
omaksumiseen, pitden sitd hyvisti ja ylevista tavoitteistaan huolimatta usein kielelliseen
maskeeraukseen, toive-ajatteluun seka turvallisuuden lisddmisen kannalta epdvarmoihin keinoihin
perustuvana. Kriitikoiden mukaan uudenlaisen turvallisuusajattelun suurin ongelma oli liian suuri
luottamus kansainvélisiin instituutioihin, ”ajan henkeen” seki sen siséltdméén “kehitysoptimismiin”,
jonka kustannuksena olisi mahdollisesti Suomen todellisten turvallisuusetujen hdmértyminen

abstraktien méadreiden alle.

Suomen Kuvalehden artikkelissa toimittaja Olli Ainola kritisoi liberaalin rauhan mukaisen
turvallisuuskulttuurin ajattelua kérkevasti, vuoden 1995 ulko-, ja turvallisuuspoliittista selontekoa
analysoidessaan. Artikkelissa kidydaén lapi 1995 ulko-, ja turvallisuuspoliittisen selonteon painotuksia,
ja niiden siirtymista kohti laajennettua turvallisuuskisitysté (taloudellinen, sosiaalinen, ekologinen) ja
pohditaan hdmaértyykd perinteinen Clausewitzilainen késitys turvallisuuspolitiikasta, ja sen
ensisijaisesta tehtdvéstd? Hanen mukaansa perimméinen ongelma on, etté turvallisuuspolitiikan ytimen
késitys hamirtyy, mikali sen sisélto asetetaan liiaksi eri ryhmien “yhteisolliselle arvokeskustelulle”. 2%
Kirjoittaja havainnollistaa téta toteamalla ettd: “turvallisuuspolitiikkaa ovat nyt myds kasvihuoneilmid

ja kehitysapu. Vaihtoehtoliikkeet taputtavat, mutta oppineita suututtaa. He pelkdivit, ettd todellisuus

hamartyy. Hallituksen selontekoa lukeva ei endé tunnista turvallisuuspolitiikkaa entisekseen. Sen

198 Huntington 1996, 21-30.
199 Huntington 1996, 21-30.
200 Syomen Kuvalehti 40/95 Olli Ainola, Turvallisuuspolitiikka venyy ja paukkuu.
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ydinalueita ovatkin nyt ympéristokysymykset, kehitys- ja ldhialueet, ihmisoikeudet, pakolaiset,
vahemmistdt ja muut ylevit asiat. Voimapolitiikkaan nojaava katsantotapa on virallisessa retoriikassa
vaihtunut yhteistyohon ja “vakauspolitiikkaan”. Monenlaiset “hopsotykset” ovat Ainolan mukaan

sysdnneet kovat puolustuskysymykset selonteossa taka-alalle.?!

Olli Ainolan mukaan selonteosta kiy kuitenkin ilmi perinteinen geopolitiikka siiné suhteessa, etti
viranomaiset pelkddvit itirajaa. Joka ilmenee siind, ettd selontekoa ovat toisaalta kiitelleet
sisdministerion alaiset turvallisuusviranomaiset, jotka ovat muistuttaneet selonteon tekijdita erilaisista
ei -sotilaallisista uhista. Esimerkiksi venél&isten ja balttien Suomessa tekemin vakavan-, ja
jarjestdaytyneen rikollisuuden kasvu, sekd Venédjén epidvakaudesta johtuva potentiaalinen

massasiirtolaisuus.

Rauhan- ja konfliktin tutkijana, puolustusvoimien upseerina sekd ulkopoliittisen instituutin tutkijana
tuolloin toiminut valtiotieteentohtori Pekka Visuri kyseenalaistaa laajassa Ulkopolitiikka-lehteen
kirjoittamassa artikkelissaan liberaalin rauhan-turvallisuuskulttuuriin liitetyn idealismin, seké
perinteisen realismin yhteensopivuutta. Pekka Visuri esittdd, ettd nykyisen Lannen ja Euroopan
julistamassa turvallisuusidentiteetissd on kaksi piirrettd, jotka ovat perustavanlaatuisesti ristiriidassa
toistensa kanssa. Euroopan Unioni, YK ja ETYK ovat hdnen mukaansa esimerkkeji organisaatioista,
joiden piirissd on vaikea sovittaa yhteen keskenddn vastakkaisia poliittisia filosofioita; realismia ja
idealismia. Sosialismin romahduksen jélkeen hin luonnehtii kyseisid filosofioita seuraavasti.
Klassinen realismi (tai poliittinen realismi) ; hahmottaa maailman jakautuneena kilpaileviin valtioihin
tai niiden muodostamiin ryhmittymiin. Jolloin jakolinjoiksi muodostuvat geopoliittiset tekijét.
Politiikan kdyttdvoimana on valta ja intressit seké viitekehyksend kansakunnat, valtiot ja liitot. Kieli
on konkreettista ja analyysit tehd4én mielelldén rationaalisista hyoty/kustannus laht6kohdista.
Vastakohdan omaisesti Visurin mukaan liberaali internationalismi (poliittinen idealismi): Késittda
maailman yhteisoksi, jossa vallitsee yhteinen moraali. Konfliktit aiheutuvat ldhinné véaarinkasityksista,
jotka voidaan korjata, koska perimmaiset edut ovat pohjimmiltaan yhteiset. Tutkimuksen tehtdvana on
16ytda ristiriitojen syyt, jotta ymmérrettiisiin toimia oikein. Kéyttovoimana ovat moraali, jarki ja laki
sekd viitekehyksend maailmanyhteisd. Kieli on idealistisen politiikan piirissé késitteellistd, ja usein
sosiologiasta lainattua. Sotien ajatellaan johtuvan “ismeistd” pikemminkin kuin todellisten etujen
yhteentérméyksestd. Epdvakaisuutta esiintyy, mutta sitd voidaan hallita ihmisten ollessa
pohjimmiltaan jarkevid ja suostuen kansainvélisten instituutioiden sééntelyyn. Mekanismit, rakenteet
ja prosessit vaimentavat eturistiriitoja, eivitka ole timénkaltaisen ajattelun mukaan niiden

heijastumia.?’?

201 Syuomen Kuvalehti 40/95 Olli Ainola, Turvallisuuspolitiikka venyy ja paukkuu.
202 Ulkopolitiikka 2/95 Pekka Visuri, 12-14. Kylmin rauhan Eurooppa ja Suomi, Geostrateginen nikékulma
turvallisuuspolitiikkaan.
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Visurin mukaansa kylmén sodan péétoksestd ei voida sanoa mitédédn muuta varmaa kuin etti
epavarmuus on kasvanut, viitaten tehtyjen ratkaisujen tilannekohtaisuuteen. Hén jatkaa toteamalla, ettd
geopoliittisesti Eurooppa on palannut vanhaan normaalitilaansa, jossa kylmén sodan pééttymisen
jilkeen yhdistynyt Saksa on palaamassa keskusvallaksi. Ranska ja Englanti ovat intresseissdan Lansi-
Euroopan suurvaltoja. Vendja on myds sitd edelleen iddssd. Visuri mukaan suuri kysymys on, kuinka
sovittaa suurvaltojen edut sekd Euroopan Unionin yhteiseurooppalaisuuteen perustuva idea,
vapautuneiden markkinoiden ja maailmanlaajuisten pdédomaliikkeiden muodossa. Eurooppa onkin
hinen nikemyksensd mukaan jakautunut Keski-Euroopan, Atlanttisen Euroopan, Vilimeren Euroopan
ja Pohjois-Euroopan alueiksi, joiden erojen yhteensovittaminen tuottaa vaikeuksia taloudessa,
turvallisuudessa ja geopolitiikassa. Venédjé ja pddosa ortodoksien sekd muslimien Kaakkois-Eurooppaa

on rajattu selkedsti ulkopuolelle.?*

Toinen kysymys Visurin mukaan on Yhdysvaltain jddminen Eurooppaan vakauttavaksi tekijéksi, jota
suuri osa eurooppalaisista toivoo. Mikddn ei kuitenkaan takaa sitd, etteikd Euroopan ja sen intressit
tormdisi yhteen. Nédinhén kavi jo Suezin kriisissd 1956. Tuoreempana esimerkkind Jugoslavian
hajoaminen, jossa Yhdysvaltojen globaalit edut suhteissa muslimimaailmaan (1&hinné energiavarojen
hallitseminen) ovat olleet ajoittain jyrkésti ristiriidassa eurooppalaisten liittolaisten kanssa. Visuri
esittdd, ettd nykyisen ldnnen ja demokraattisen Euroopan julistamassa turvallisuusidentiteetissd on
kaksi piirrettd, jotka ovat perustavanlaatuisesti ristiriidassa toistensa kanssa. Euroopan Unioni, YK ja
ETYK ovat hdnen mukaansa esimerkkeji organisaatioista, joiden piirissd on vaikea sovittaa yhteen

keskenéin vastakkaisia poliittisia filosofioita; realismia ja idealismia.?*

Tutkija Pekka Visurin mukaan teesi demokraattisesta rauhasta, jossa demokratiat eivat sodi keskendin
on ennen aikainen, etti sen voitaisiin yksiselitteisesti todeta vaikuttaneen demokraattisten naapurien
sodattomuuteen. Hinen mukaansa paidytidén kehdpaitelméin, jos demokraattinen rauha vaatii
rauhalliset ja vauraat olot toteutuakseen. Témén lisdksi demokratian rauhanomaisuuden myytin
nimessé ollaan hdnen mukaansa johtamassa suuriin riskeihin, joista ensimmaéisend on demokratian
levittdminen ristiretken omaisesti. Edelld mainitun varjolla on hdanen mukaansa tehtailtu historiassa
niin paljon ruumiita, ettd demokratioiden rauhanomaisuuden voi kyseenalaistaa sindnsé. Toisena hén

nikee ettd Naton laajentumisen perustelu demokraattisen vydhykkeen siunauksellisuudella, voi johtaa

203 Ulkopolitiikka 2/95 Pekka Visuri, 13-15. Kylmin rauhan Eurooppa ja Suomi, Geostrateginen nikékulma
turvallisuuspolitiikkaan.
204 Ulkopolitiikka 2/95 Pekka Visuri, 13-15. Kylmin rauhan Eurooppa ja Suomi, Geostrateginen nikékulma
turvallisuuspolitiikkaan.
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lannen uusiin takuisiin, joita se ei kuitenkaan pystyisi vélttdméttd vakavien kriisien sattuessa

pitiméén. 2%

Visuri nékee, ettd instituutioiden liiallisesta korostamisesta johtuen Suomessa ei ole haluttu néhda tai
analysoida todellisia poliittisia voimia, jotka piilevit niiden takana. Tastd on hinen mukaansa
seurannut perspektiivi harha nykykeskustelussa, jossa YK:ta ja Kansainliittoa on tosissaan alettu
pitdimédn kollektiivisen turvallisuuden organisaationa. Vaikka niiden tosiasiassa voidaan sanoa
toteuttaneen maailmansotien voittajien ’suurvaltakonsertin” ideaa, jossa ne keskenddn maarittelevat
turvallisuuden ulottuvuudet. Visurin mukaan téssa ei ole mitdan uutta, silla kollektiivinen turvallisuus
ei voi lahtokohtaisestikaan toimia ilman suurvaltojen palveluja tai laajaa yhteisymmarrysta. Eika se

myoskdédn voi toimia niitd vastaan.?’

Myds muualla aineistossa tunnistettiin ne vaarat, jotka liittyivit Fukuyaman esilld pitiméin
historiakuvan omaksumiseen suurvaltojen toimesta, jossa liberaali demokratia olisi jotenkin
deterministisesti selviytynyt ideologisesta kamppailusta voittajana. Esimerkiksi Suomen Washingtonin
suurlédhettilds Jukka Valtasaari suhtautuu kriittisesti normatiivisen ulkopolitiikan tekoon, erityisesti

mikali sen pohjana olisi yhdysvaltalainen yhteiskuntamalli, markkinatalous ja demokratia.

”Ruohonjuuritason vaikuttajaryhmaét joutuvat etsimién toiminnalleen yhteisen juonen. Useimmiten
tdma 10ytyy amerikkalaisesta arvomaailmasta, niin kuin suurvallassa kuuluukin. Seurauksena voi olla,
ettd ulkopolitiikka saa ldhetystehtdvan luonteen, maailmasta pyritdan tekemain suurta Amerikkaa,
jossa demokratia ja markkinavoimat jyllaavat. Moskovalle tarjotaan demokratiaa, markkinavoimia ja
shokkiterapiaa. Japanille vahittdistavarakaupan (lue: yhteiskunnan) virtaviivaistamista ja Kiinalta

edellytetiéin lintisten ihmisoikeuksien kunnioittamista’"’

Léannen ja erityisesti Yhdysvaltojen liberaali demokratiaan ja markkinatalouteen perustuvaan
potentiaaliseen hegemoniaan suhtauduttiin myds kriittisesti, ja sen arveltiin lisddvin tulevaisuudessa
kulttuurien vélisid konflikteja. Kansainvilisten suhteiden véitoskirjatutkija sekd myohemmin
professori Heikki Patoméki luonnehtii Kosmopolis-lehden artikkelissaan asiaa esimerkiksi niin, ettd
Suomen ei kannata ottaa asennetta, jossa lansi oli/on kaikessa oikeassa. Eiké varsinkaan ldhted
mukaan demokratian, ihmisoikeuksien ja markkinoiden interventionistisiin tulkintoihin. Hinen

mukaansa védrdén suuntaan ollaan ehdottomasti menossa, jos pyritdén kohti hegemonista maailmaa,

205 Ulkopolitiikka 2/95 Pekka Visuri, 17-19. Kylmin rauhan Eurooppa ja Suomi, Geostrateginen nikokulma
turvallisuuspolitiikkaan.
206 Ulkopolitiikka 2/95 Pekka Visuri, 16-18. Kylmin rauhan Eurooppa ja Suomi, Geostrateginen nikékulma
turvallisuuspolitiikkaan.
207 UMA 18.4.1994, asia: suurvaltojen paluu, (Washington - laatija suurlhettilis Valtasaari), Signum 21.50.
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jossa jonkun valtion asioihin puuttuminen on ilman muuta oikeutettua kollektiivisen turvallisuuden ja
suvereenisti oikean yhteiskuntamallin nimissa.?*®

Demokratia ja ihmisoikeuspainotukset ovat Patomden mukaan hyvid aikomuksiltaan, mutta hin nékee,
ettd niiden kanssa tehtévien uus-liberaalien markkinataloudellisten reformien pakottaminen heijastaa
edelld mainittua asennetta ja luo konflikteja tulevaisuudessa.’” Kirjoituksessa argumentoidaan myds,
ettd kyseenalaistamatta etenevéén lansi-integraatio seké kriisinhallinta operaatioihin osallistuminen

voisi johtaa Suomen osapuoleksi suurvaltojen vélisessi kiistassa.

Kirjoituksissa esitettiin kritiikkid laajan turvallisuuskasityksen omaksumisen mahdollisista
sovellutuksista sekd uuden maailmanjérjestyksen muotoutumista liberaalin demokratian,
markkinatalouden ja ihmisoikeuksien ympérille. Kritiikissa sitd luonnehdittiin pahimmissa
sovelluksissa ldnnen ja erityisesti Yhdysvaltain johtamaksi identiteetti projektiksi, joka viime kédessé
olisi alisteinen suurvaltojen geopoliittisille eduille. Kuten historiassa on ollut tapana geopoliittisten
etujen ristiriidat, olivat kirjoittajien mukaan edelleen aineksina suurvaltojen yhteentérmayksille.

Riippumatta siitd minka identiteetin tai hallintomallin nimissi niitd perusteltaisiin.

Kansainvilisen oikeuden professori Martti Koskenniemi ottaa myos kantaa lénsijohtoisten
interventioiden mahdollisuuteen kysyessadn mika on YK:n turvallisuusneuvoston rooli ja valtuudet
kylmén sodan suurvaltavetoisen status quon ylldpidon jalkeen? Hanen ndkokulmastaan jarjestd on
kiitettavasti omaksunut siirtymassaan kylmén sodan ajasta kansainvilisen yhteistyon pehmeitd arvoja
korostaessaan kehitys-, ihmisoikeus-, ja ymparistokysymyksid. Han kuitenkin kritisoi voimakkaasti
tapaa, jolla YK:n valtuuttama interventio Kuwaitin vapauttamiseksi Irakin miehityksesta toteutettiin,

sekil valikoivaa tapaa, jolla linsi kansainvilisen turvallisuuden uhkia muotoilee.!°

YK on Koskenniemen ndkokulmasta toimijana vaarassa luisua turvallisuuden eri késitysten, valtioiden
suvereniteetin sekd ihmisoikeuksien kunnioituksen tai voimankayton ja sanktioiden kyllastdmiin
konflikteihin edelld mainittujen arvojen nimissd. Nakemystdin Koskenniemi perustelee silld, etti
YK:n sihteeriston ja organisaation ollessa puutteellinen, suurvaltojen/ryhmittymien toimittamat
todisteet rauhanrikkojien toimista sekd ongelman muotoilu ja voimankayttd ovat poliittisesti
véhintddnkin ongelmallisia. Esim. Irakin tapauksessa “rauhan tuominen alueelle” tarkoitti

211

Yhdysvalloille ja sen liittolaisille jotain muuta kuin pelkéstdan Irakin vetéytymistd Kuwaitista.

Nékemystdan Koskenniemi perustelee téssd suhteessa Yhdysvaltain ja sen liittolaisten tavoitteella

208 Rauhantutkimus & Kosmopolis 2/92 Heikki Patomiiki, 63-65. Ulkopolitiikan uudet mahdollisuudet.
299 Rauhantutkimus & Kosmopolis 2/92 Heikki Patomiiki, 65-66. Ulkopolitiikan uudet mahdollisuudet.
219 Kanava 3/1993 Martti Koskenniemi, 135-136. Kuka vartioi vartijoita? YK:n turvallisuusneuvosto
perustuslaillisessa kriisissa.

21 Kanava 3/1993 Martti Koskenniemi, 136. Kuka vartioi vartijoita? YK:n turvallisuusneuvosto
perustuslaillisessa kriisissa.
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tuhota Irakin Kuwaitista vetdytyvé armeija, jolla ei ollut mitddn tekemistd Kuwaitin vapauttamisen

kanssa.

Suomalais-arvioissa Yhdysvaltoihin liittyvéd epdvarmuus uuden ja arvopohjaisen maailmanjarjestyksen
takuumiehend, voidaan aineiston perusteella pelkistdd kahteen kysymykseen. Kayttiytyisiko se
alueellisen vakauden luojan tekemélla rajoitettuja sekd punnittuja diplomaattisia tai sotilaallisia
interventioita, jotka patoaisivat alueellisia kiistoja seké lannistaisi diktaattoreita ryhtymasta veriseen
seikkailupolitiikkaan? Vai ryhtyisiko se epdvakautta kylvéviin moraalisiin ristiretkiin demokratian,
markkinatalouden ja ihmisoikeuksien varjolla, omien etujensa ja/tai ylimielisyytensa vuoksi?
Vastaavasti esilld oli kysymys ihmisoikeuksien nimissé tehtyjen interventioiden mahdollisuuksista
johtaa suurvaltojen seikkailupolitiikkaan tai hétikoityihin ratkaisuihin oman moraalisen seké

poliittisen arvovaltansa sdilyttdmiseksi.

Naton serbeji vastaan suorittamissa pommituksissa voitiin ndhdé piirteité tastd uudesta
humanitéérisestd militarismista. Rauhan-, ja konfliktintutkija David Chandler ajoittaa késitteen nousun
Bosnian sodan yhteyteen, jossa kansainvilisid interventioita voitiin perustella kahtalaisesti. Joko
vaatimalla ankarampia sotilaallisia toimia ihmisoikeuksien nimissa, tai vastaavasti yhdistaa
sotilaalliset toimet humanitéérisiin toimiin kuten avun toimittamiseen. Chandlerin mukaan voidaan
puhua késitteellisestd vélineestd ulkopuolisille poliittiseen perusteluun, ettd esim. ilmaiskujen
muodossa tehdddn jotain. Tai vastaavasti vaatia pidemmalle menevia sotilaallisia toimia, ei pelkdstdan

kansainvilisti rauhaa uhkaavien toimien perusteella, vaan myos moraalisista nikokohdista.?!?

Bosnian kaltaisen toimintaympariston ollessa epdvarma laajojen joukkojen ldhettdmiselle, mm. sen
sisdltimin osapuoleksi joutumisen ja pitkdkestoisen sissisodan vuoksi. Poliitikot eivat muutoinkaan
olleet valmiita lupaamaan suuria méérid joukkoja jo pitkddn jatkuneeseen kriisiin. Sisé-, ja
ulkopoliittisen, sekd kansalaisyhteiskunnasta kohdistuneen moraalisen paineen ansiosta nihtiin ettid
suurvalloille tulisi tarve tehda néyttivid ilmaoperaatioita, ilman pitkélle menevié poliittisia

suunnitelmia tai sitoutumista kriisin ratkaisuun.

Suomen Belgradin suurléhettilds Castren pohtii raportissaan humanitarismin nimissé tehtyja
interventiota paljolti samankaltaisin argumentein. Raportissaan hén huomauttaa, etté ilmaiskuissa oli
ndhtdvissé epdtoivottuja seurauksia, kuten serbien rivien tiivistyminen entisestdéin, niin Bosniassa,
kuin Serbiassakin. Tdmén liséksi hinen mukaansa timéankaltaisten toimien laajentuessa ja tullessa

tavallisiksi, ne sisélsivdt pahimmassa tapauksessa riskin suurvaltojen vilisestd yhteenotosta. Han

212 Chandler 2002, 48-51.
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paittéa raporttinsa toteamukseen, ettd suurvallat saattavat myos tottua puhdistamaan itsensé ilma-asein

synneistién, toimettomuuksistaan ja piteméittomyyksistdan. !

Myds sodan paittineeseen Daytonin rauhansopimukseen liitettiin kritiikkid, ja sen koettiin olevan vain
osaratkaisu Balkania koskeviin poliittisiin ja yhteiskunnallisiin ongelmiin. Ulkoministerion raporteissa
kiinnitettiin erityisesti huomiota Kosovon kysymyksen jéttdmisesté pois tulevan rauhansopimuksen
muotoilusta. Tukholmassa rauhansopimuksen muotoilun taustakeskusteluihin viitaten erdéssa
raportissa tuodaan esiin Albanian suurldhettildén vetoomus Suomelle, jotta se ajaisi muiden maiden
kanssa Kosovon kysymyksen esille ottamista osana Jugoslavian hajoamiseen liittyvien
rauhansopimusten kokonaisratkaisua. Albanian l4hettilidn mukaan serbi pakolaisten asuttaminen
Kosovoon osa suur-Serbia suunnitelmia, hinen mukaansa toimenpide on osa etnisten voimasuhteiden
muuttamista sekd kylvéa tulevaisuuden epdvakauden siemenia alueelle. Bosnian rauhoittamisen lisaksi
Albanian ldhettilds vaatii, ettd Serbialle ldhetettiisiin selked viesti osana ex-Jugoslaviaa koskevia

ratkaisuja, ettd Kosovo ei olisi sen ekspansionismin ja kiihotuksen seuraava kohde.?'

Edelld mainitussa raportissa nihtiin piirteitd Balkanin tulevasta kehityksesté. Sota itsessdin oli
loppunut, mutta poliittisten eliittien, dariryhmien ja jarjestaytyneen rikollisuuden vélinen liitto ja
uusien sotien luvussa kuvailtu politiikan teon tapa ei loppunut sen myoti. Pdinvastoin, kolmen etnisen
ryhmén yhteishallintaan nojaava perustuslaki yhdessi sodasta periytyvien valtarakenteiden kanssa on
sdilyttanyt politiikan uskonnollis-etnisen luonteen, jonka kiyttovoimana toimivat usein Jugoslavian
hajoamisen katkeruus ja uhri-narratiivit. EU sekd YK ovat usein ulkoapéin saneltujen
talousuudistuksien ja hallinnollisten toimien vuoksi ndhty epésuosittuna erotuomarina. Myos Kosovon
kysymys jétettiin rauhanneuvottelujen ulkopuolelle, samoin kuin koko Balkania vaivaavien
rakenteellisten ja taloudellisten ongelmien kokonaisratkaisu. Bosnia on yhi tdnékin pdivdanid EU:n
valvonta-, ja hallintotoimien alla. Vaikka maa on suosittu turistikohde ja kehitysté parempaan on
tapahtunut, maa on edelleen haavoittuvassa tilassa, ja altis sisélté-, tai ulkoapéin kumpuaville
mullistuksille ja suurvaltojen vaikutuksille. Euroopan itdinen kysymys odottaa vield paljolti

vakautumistaan.

213 UMA 13.4.1994 asia: RT — Bosnian pommitukset; Bulgaria (Sofia — laatija Castren), Signum 21.50.
214 UMA 17.8.1995 Asia: Serbien asuttaminen Kosovoon; Albanian tukipyyntd Suomen hallitukselle
(Tukholma), Signum 21.50.
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5 Bosnian sodan merkitys Euroopalle suomalaisten ulkopolitiikan

asiantuntijoiden silmin

Vuotta 1989 on luonnehdittu Euroopan historiassa ihmeiden vuodeksi, jossa toisen maailmansodan
lopusta jatkunut ideologioiden vastakkainasettelu seké sotilasliittojen ja ydinaseiden muodostama
sodan uhka oli véistynyt. Sosialistisen jérjestelmén romahdus ja Neuvostoliiton véhittdinen irti
padstdminen omista satelliiteistaan oli ollut Euroopassa pitkélti rauhanomainen prosessi. Francis
Fukuyaman teesi siité, ettd demokratia oli selviytynyt voittajana 1900-luvun ideologioiden vilisessi
kamppailussa néytti saavan tuulta alleen. ETYK:n Pariisin huippukokouksessa 1991 demokratia,
markkinatalous ja ihmisoikeudet kirjattiin kylméin sodan jélkeisessd Euroopassa valtioiden vilisen
kanssakdynnin seké entisten sosialistimaiden ja ldnnen suhteiden jérjestdmisen sekd vahvistamisen

perustaksi.

Jugoslavian hajoaminen kuitenkin osoitti, ettd sotilasliittoihin ja keskiniisiin julkilausuttuihin
periaatteisiin sekd osapuolten suostumukseen perustuneet eurooppalaiset turvallisuusjérjestelmét eivat
olleet valmiita valtioiden sisdisten konfliktien ratkaisuun. Bosnian sodan syttyminen, toisiin
kansanryhmiin kohdistetut raakuudet ja sen yhteydessé kéytetty retoriikka antoivat pontta myos
Samuel Huntingtonin teesille kylmén sodan jélkeisten suhteiden perustumisesta sivilisaatioiden
viliseen taisteluun, jossa suurimmat konfliktit kiytdisiin eri uskontojen ja etnisten ryhmien

rajapinnoilla. Teenkin seuraavaksi yhteenvedon tutkimuksen tuloksista.

Uusia sotia koskeneissa suomalais-arvioissa sosialistisen leirin hajoamisesta seuranneita
levottomuuksia Euroopassa, erityisesti Jugoslavian hajoamista ja Bosnian sotaa, sekd niiden
synnyttdmid, meneillddn olevia tai potentiaalisia siséllissotia pohditaan pitkélti sosialismin
epdonnistumisen seurauksena, seki autoritaarisesti hallittujen ja heikkojen monikansallisten valtioiden
hierarkkisten valtarakenteiden tuotoksena.

Aineistossa Samuel Huntingtonin sivilisaatioiden taistelu- teesi néhtiin sinénsé merkittdvéana
kuvaajana ideologioiden jilkeisen maailman ristiriitaulottuvuuksista, joskin useammin painotettiin
valtioiden vélill ja niiden sisélld olevien elintasoerojen vaikutusta ja poliittisten seké sosiaalisten

oikeuksien puutetta kuin etnis-, uskonnollisten identiteettien historiallista konfliktialttiutta.

Huolestuttavimpina piirteitd uusien sotien turvallisuuskulttuurin mukaisesti Bosnian sodassa seké
Jugoslavian hajoamisessa ndhtiin olevan entisten kommunististen eliittien itsensd keksiminen
uudelleen nationalisteina, seké liittoutuminen aériryhmien ja jarjestidytyneen rikollisuuden kanssa.
Heikkojen taloudellisten, institutionaalisten ja rakenteellisten olojen ndhtiin olevan enemmaénkin
maaperd, jossa autoritaaristen maiden eliitit ja ddriryhmat pystyivat vilineellistimaan

historiapoliittisten vihanarratiivien avulla kulttuuriset identitectit valtansa sailyttimiseen sekéa
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demokratisoitumisen estdmiseen. Tdma yhdistettynd tyytymattdomyyden, vihan ja vastakkainasettelun
kanavoimiseen sisdisid ja ulkoisia vihollisia vastaan, seké vékivaltaan siviilejd ja kansalaisyhteiskuntia
vastaan nihtiin olevan piirre, joka levittéisi epdvakautta ja uusia turvallisuusuhkia nopeasti ja usein

ennakoimattomasti.

Tavoitteena esimerkiksi Serbian johtaja Slobodan Milosevicilla ndhtiin olevan kommunismin kaltaisen
totaalisen kontrollin aikaan saaminen kansalaisyhteiskuntaan sekd suur-Serbian luominen Jugoslavian
liittovaltion koossapitdmisen tekosyyn avulla. Hallitsevien eliittien nédhtiin perustavansa polititkkansa
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisun sijaan siséisiin uskonnollis-etnisiin viholliskuviin ulkoisen
luokkavihollisen sijasta. Aineistoissa ndhtiin ettd, Balkanilla kéytiin ddriryhmien ja nationalististen
johtajien suulla seké toimilla ikuista toista maailmansotaa, luotiin kuvaa kansainvélisistd salaliitoista
maiden jakamiseksi seki kostettiin keski-ajalle ulottuvia kaunoja. Kuviteltua menneisyytta
nostalgisoiva ja opportunistinen nationalismi yhdessé rakenteellisten ongelmien muodosti sosialismin
romahdettua rdjahdysherkdn yhdistelmén., jossa ennakkoluulojen hyddyntdmisesti tuli poliittisille
eliiteille ja dé4riryhmille poliittinen vaihtoehto seki selviytymisstrategia.

Uudeksi huolestuttavaksi piirteeksi huolestuttavaksi elementiksi sosialismin romahtamisen jélkeisessi
epavarmuuden ajassa muodostui tdssd kontekstissa aineiston perusteella valtion-,
turvallisuusorganisaatioiden seki jarjestdytyneen rikollisuuden ja &driryhmien vélinen epévirallinen,
sekd molempia hyoddyttidva yhteistyd. Bosnian sodan raakuuksien toteuttajina olivat useimmiten
virallisen komentoketjun ulkopuolella toimivat puolisotilaalliset joukot, joille konflikti sekd sen
jatkuminen muodostivat seki keinot, ettd motiivin toimintansa levittdmiseen ja jatkamiseen.
Ulkomailla toimivien diasporien sisilld toimivat rikollisjarjestdt mahdollistivat toiminnan

kansainvélistymisen seka jatkumon.

Tédma Jugoslavian hajoamiseen ja Bosnian sotaan liitetty kehitys samaistettiin my6ds Vendjian
yhteiskunnalliseen tilanteeseen. Useissa ldhteissé néhtiin, ettd Vendjén turvallisuus-, ja
tiedusteluorganisaatiot olivat liittoutuneet rikollisorganisaatioiden seké yhteiskunnan
konservatiivisimpien instituutioiden kuten asevoimien, sotateollisuuden ja kirkon kanssa. Témén

liséksi ne toimivat dérinationalistisissa liikkeissd ja olivat sdilyttédneet vanhat viholliskuvansa ldnnesté.

Edelld mainitun kaltainen suhde oli Bosnian sodan oloissa osapuolia hyddyttivi. Adriryhmien ja
rikollisorganisaatioiden toteuttaessa toimia, kuten raakuuksien toteuttamista tai aseiden
salakuljettamista joista viralliset tahot hydtyivét ja pyrkivét ne my0s tarvittaessa kieltiméén.
Vastaavasti rikollisryhmaét saivat materiaalista hyotyd, vaikutusvaltaa ja tulivat sodan ansiosta yha
enemman osaksi valtarakenteita. Vikivallan julkinen ja yksityinen rooli sekd perinteiset
valtiokeskeiset geopoliittiset motiivit olivat Jugoslavian tapauksessa sekoittumassa eri ei-valtiollisten

toimijoiden sekd valtioiden motiiveihin tavalla, joka hajotti vdkivallan monopolia seké valtioiden
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rajoihin perustunutta rajanvetoa. Suomalaisarvioissa siviilivéesto ja kansalaisyhteiskunta olivat
sodankdynnisti kidrsiméén joutuvien sijaan sen strategisia kohteita. Kansainvélisen yhteisod
kritisoitiinkin sen yhtéélta pyrkiessd asettamaan sotaan syyllisid vastuuseen, ja toisaalta heidian

kanssaan neuvottelu legitimoi tavoitteet Bosnian etnisessé jaossa.

Tassé kontekstissa suomalais-arvioissa tuotiin esille myos, etti pakolaisuuden seurauksena
kansanryhmien viliset konfliktit saattaisivat heijastua Euroopan yhteiskuntiin. Etnisten puhdistusten ja
sodan raakuuksien arvioitiin johtavan terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden uhan kasvamiseen.
Pahimpina skenaarioina Balkanin suhteet pidettiin Bosnian muslimien joutumista maattomaksi
kansaksi, tai jddvan Balkanilla elinkelvottomille saarekkeille keskelle serbeji. Euroopassa
kansanryhmien valisten konfliktien ja pakolaisuuden aiheuttaman katkeruuden néhtiin johtavan
tilanteeseen, jossa Euroopan suurkaupungeissa néhtiisiin terrori-iskuja seké vékivaltaisia
viestoryhmien vilisid vilien selvittelyjd. Serbien ja Kroaattien tavoitteessa jakaa Bosnia kahtia néhtiin
merkit Israel-Palestiina kaltaisen konfliktin toisinnosta Euroopassa. Toisaalta arvioissa néhtiin, ettd
kansainvélisen tuomioistuimen perustaminen sotarikoksista syyttdmista varten oli merkki siité, ettd
kylmén sodan jélkeen valtioiden kansalaisiaan kohtaan kohdistama terrori ei ollut endd
rankaisematonta, huolimatta sen valikoivasta luonteesta, jossa useimmiten suurimpia sotaan syyllisia
el pyritty rankaisemaan neuvottelujen katkeamisen pelossa. YK:n perustaman ja Jugoslaviaa
kasittelevan ICTY -sotarikostuomioistuimen perustaminen nahtiin aineistossa kuitenkin oikeana
suuntana. MyShemmin sen istunnoissa syytettyjen penkilla ovat olleet mm. Serbian presidentti

Slobodan Milosevic, seké useat muut Bosnian ja Kosovon sodan aikaiset johtohahmot.

Geopolitiikkaa koskevissa suomalaisarvioissa syyné lannen ja kansainvilisen yhteison hitaaseen
reagoimiseen Bosnian sotaan, arvioitiin olevan kylmén sodan aikaisten geopoliittisten oppien
noudattaminen. Sodan alussa tirkedmpénd néytti olevan konfliktin patoaminen, niin ettd se ei levidisi
sodaksi johon mm. Turkki ja Kreikka ottaisivat osaa. Tdmén liséksi sotaa selitettiin usein ikiaikaisten
kaunojen kautta, seké Balkanin essentiaalisella olemuksella. Suomalaisten ndkokulmasta ndmé
selitykset olivat usein merkki suurvaltojen haluttomuudesta puuttua Jugoslavian hajoamiseen, sekd

yrittdd minimoida sen vaikutukset kansainviliselle turvallisuudelle.

Myo6hemmin kuitenkin siviilien kidrsimykset ja raakuudet loivat moraalista painetta interventioon, seka
pakottivat suomalaisten nékdkulmasta l&nnen arvioimaan uudelleen seurauksia jos Bosnian esimerkin
mukaisesti muutkin autoritaariset ja nationalistiset johtajat alkaisivat kdyttdméén etnisié puhdistuksia
ja kansanmurhaa politiikkansa vélineind. Kdidnnekohtina néhtiin mm. Sarajevon piirityksen kauheudet
sekd Srebrenican joukkomurha, jossa serbien aseelliset ja puolisotilaalliset joukot surmasivat 5000
muslimia. Samalla kun YK:n rauhanturvajoukko oli otettu panttivangiksi. Edellinen ilmi6 oli

muodostunut tavalliseksi kylmén sodan jalkeisissa siséllissotiin suunnatuissa rauhanturvaoperaatioissa,
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ja aineistossa viitattiinkin usein YK:n ja Yhdysvaltain epdonnistumiseen Somaliassa. Bosnian sodan
loppua kohden tdsté kuitenkin ndyttdytyi muodostuvan ldnnelle ja Natolle arvovalta ja

uskottavuuskysymys.

Kylmén sodan jélkeisen geopolitiikan uutena elementtind nahtiin, ettd Yhdysvaltain kiistattomasta
sotilaallisesta ja talousmahdista riippumatta maailma oli muuttunut kulttuurisesti moninapaiseksi,
jossa ristiriitoja kehystetdin tulevaisuudessa enemmaén kulttuurisen ja etnisen identiteettiin tai
yleismaailmalliseen demokratia-, ja ihmisoikeus diskurssiin vedoten. Tdémén uuden geopolitiikan
ilmenemismuotoina suurvalta tasolla toimi entisen imperiumin, Venéjin tasapainoilu omassa sisé- ja
ulkopolitiikassaan sekd ortodoksisen serbian tukena Bosnian sodassa. Lénttd taas yhdistivit paineet
sotilaalliseen interventioon Bosniassa humanitaarisen hidén, lantisen kristikunnan ihmisoikeustaustan
ja demokratia perinteen vuoksi. Bosnian muslimien kokemien raakuuksien arvioitiin myos aktivoineen
lahi-iddssé valtioita kdyttiméin sitd omiin ulko-, ja sisépoliittisiin tarkoituksiinsa. Esimerkkind
suomalaisarvioissa toimi Iran, joka pyrki kdyttdmaén kriisid todisteena linnen tekopyhyydesti ja
halusta ajaa muslimit ulos Euroopasta. Ei-valtiollisiin toimijoihin kuuluivat vierastaistelijat, kuten
esimerkiksi Bosnian sodan serbijoukoissa taistelleet eurooppalaiset ddrioikeistolaiset, sekd muslimien
puolella taistelleet afganistanilaiset mujahideen sissit. Tdssé suhteessa Jugoslavian hajoaminen néihtiin
ikdan kuin mahdollisena paluuna 1800-luvulle, jolloin valtioiden siséiset ja niiden valiset
vahemmistokysymykset, sekd kansallinen identiteettipolitiikka muodostivat konfliktiherkdn alueen
Euroopan geopolitiikassa. Kylméin sodan jalkeisissd oloissa tdmén ndhtiin tapahtuvan kuitenkin eri
lahtokohdista, kriisien ollessa sekavampia seka logiikaltaan erilaisia kuin kylmén sodan aikaiset

ideologiset sijaissodat.

Aineistossa tulevaisuuden geopolitiikan ndhtiin kuitenkin perustuvan edelleen osittaisiin blokkeihin,
jotka jarjestaytyvit liberaalin demokratian, ihmisoikeuksien tai etnis-, kielellisten-, ja uskonnollisten
tunnusten ympdérille. Yhteista tille karkealle identiteettipoliittiselle jaolle oli, ettd
vihemmistokysymykset muodostuisivat valtioiden sekd niiden muodostamien ryhmittymien vélilld
tarkedksi osaksi ulko- ja sisdpolitiikkaa ja sitd kautta ne voitiin my0s vélineellistidéd konfliktiherkiksi
kysymyksiksi, vaikkakin eri lahtokohdista. Huolimatta linnen korostamasta demokratia ja
ithmisoikeusdiskurssista, sekd vakauspolitiikasta. Aineistossa otettiin laajasti huomioon. ettd myos
Vendjélld olivat kasvaneet dénenpainot entisiin neuvostoimperiumin maihin jdéneiden
vendldisvihemmistdjen syrjinndsté ja potentiaalisesta suojeluntarpeesta. Pahimpana pelkona oli uusien
sotien turvallisuuskulttuurista johdettu tendenssi, jossa darinationalistiset ryhmét aloittaisivat
levottomuuksia entisissd neuvostotasavalloissa, joihin Vendja puuttuisi. Baltia muodosti suomalaisille
erityisen huolenaiheen, jossa pahimmassa tapauksessa Jugoslavian esimerkin mukaisesti separatistiset
ryhmit alkaisivat perustaa omia “tasavaltojaan” entisten neuvostovaltojen alueelle olisi mahdollista.

Kaikesta huolimatta arvioissa tunnustettiin ettd kylmén sodan vastakkainasettelun paatos oli
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todistanut, ettd suurvalloilla oli yhteisid etuja ja keskindisesté epéluulosta huolimatta Venéjéllekin

Balkania tirkedmpéd oli rakentaa suhteita lédnteen.

Aineistossa toistui kuitenkin erityisesti pohdinta Vendjén tulevasta olemuksesta ja sen sisi- ja
ulkopolitiikan tulevasta kehityksestd, maan vakiintumattomien olojen vuoksi. Aineistossa
Jugoslaviaan viitataan esimerkin omaisesti siten etté, kyseisenkaltaiset tapahtumat voisivat olla eri
muodoissa ja laajuudessa varteenotettava kehityskulku myos tulevaisuuden Vendjélld. Pahimmissa
skenaarioissa my0s Vendjdsté tulisi jilleen siséllissodan ndyttdmd, jonka levottomuudet heijastuisivat
potentiaalisesti sotilaallisina turvallisuusuhkina Baltiaan ja Suomeen. Lievimmassd muodossaan tima
tarkoitti massapakolaisuuden suuntautumista Suomen rajoille. Toisaalta sosialismin romahduksen
aiheuttaman taloudellisen ja poliittisen kaaoksen ndhddin tulevaisuudessa johtavan keskusvallan
kasvavaan kontrolliin yhteiskunnasta, seka entisistd neuvostotasavalloista. Tsetshenian sodan
syttymisen ndhtiin vauhdittavan venildisen dérinationalismin nousua, menetetyn imperiumin
nostalgisointia seki interventionistista suhtautumiseen entisiin neuvostotasavaltoihin ja niissi asuvan
vendldisvieston oikeuksiin. Aineistossa arvioitiin, ettd Tshetshenian sodan jélkeen Vendjin
demokraattinen kehitys oli taantunut, ja sen ansiosta lansi halusi varata enemmaén toimintavapautta
Jugoslavian kriisin ratkaisuun.

Kansainviliset kollektiivisen turvallisuuden instituutiot kuten YK ja erityisesti ETYK olivat aineiston
arvioissa kriisiytyneet, niiden ollessa padasiassa kylmén sodan tasapainon sdilyttimisen areenoita
kahden blokin vililld. Geopolitiikan seké identiteetin korostumisesta Bosnian sodan valossa,
esimerkkind kdytetdén Vendjén potentiaalista julistautumista suvereeniksi rauhanturvaoikeuden
kéyttdjaksi lahialueillaan, seké historiallisena vertauksena 1. maailmansodan jélkeisti tilannetta jossa
suurvalloille vihemmistoista tulee jilleen osa ulkopoliittisia valtapyrkimyksia. Tédssd suhteessa
jatkuvuuden puolesta argumentoivat korostivat sotilaallisen pelotteen merkitystd seka liittoumien
olemassaoloa edelleen tirkeimpéna vakauden takaaja Euroopassa. Naton rooli Euroopan
turvallisuusarkkitehtuurissa kriisinhallinnan sekd rauhanturvaamisen tydkaluna ja sitd kautta
Yhdysvaltain rooli Euroopassa Jugoslaviaan suoritetun intervention jilkeen tuli arvioissa lyhyen
epavarmuuden ajan jilkeen korostumaan. Keskeisena tekijdnd Yhdysvaltain ja lannen aktivoitumiseen
néhtiin moraalisesta painostuksesta ja retoriikasta huolimatta geopoliittiset edut. alueellisen vakauden

ylldpito, sekd Naton uskottavuus.

Liberaalin rauhan mukaisia tavoitteita ja toimia turvallisuuden osalta kuten demokratisoitumista,
keskinéisriippuvuuden ja keskindisen yhteistyon tuomia muutoksia ja sen luomia mahdollisuuksia
pidettiin aineistossa positiivisina, sekd maanosan turvallisuutta lisddvind. [ti-Euroopan maiden
sitominen ldntiseen turvallisuusyhteistydhon, sekd Naton muuttuminen kriisinhallinta organisaatioksi
koettiin vahintdankin poistavan Suomen kokemaa geopoliittista painetta, sekd avaavan uusia

mahdollisuuksia turvallisuutta vahvistavaan kansainviliseen yhteistyohon. Integraatio lantisiin
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instituutioihin ja kylmén sodan aikaisen puolueettomuuden vaihtaminen osallistumiseen kuvattiin
voittopuolisesti moraaliseksi velvoitteeksi ja melkeinpd kansallisen edun vaatimaksi

vélttdméttomyydeksi.

Perusteluissa ulko-, ja turvallisuuspolitiikan ajattelutapojen muutokselle kaytettiin uusien
turvallisuusuhkien kohdalla yhtdilta niiden abstraktia luonnetta, joka useimmiten yksilditiin heikkojen
valtioiden rakenteellisista ongelmista seké sisdisestd valtataistelusta kumpuavaan epavakauteen.
Toisaalta konkretiaa turvallisuusuhkista siirrettiin esimerkin omaisesti Jugoslavian johtajiin,
rikollisorganisaatioihin seka &ériryhmiin, jotka toiminnallaan asettivat ihmisoikeudet, kansainvélisen
oikeuden normit sekd Euroopan vakauden alttiiksi. Turvallisuuspoliittisen ajattelun muutosta
moraalisemmaksi sekd siihen liittyvédn toiminnan tarvetta perusteltiin myos yhteenkuulumisella

samanmielisten valtioiden yhteis66n.

Oman piirteensd turvallisuuden késitteen laajentumiseen seka turvallisuuden hahmottamiseen oli
tuonut normatiivisten ja humanitaaristen mééreiden sekd vaatimusten kasvu osana ulko-, ja
turvallisuuspolitiikka. Perinteisten uhkakuvien varalla valmiuden séilyttdmisen lisdksi varautumisessa
painotettiin rajat ylittdvéa eri viranomaisten vilista yhteisty6td, kriisinhallinnan instituutioiden ja
valmiuksien rakentamista seké resurssien lisddamistd. Vaikka toiminnan tavoitteista ja toteutuksesta
oltiin eri mielti ja kritiikki kohdistuikin usein kansainviélisiin instituutioihin tai yksittdisiin
suurvaltoihin, toiminnan perustana olevia yhteisid arvoja kuten demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
markkinatalouden sekd niiden puolesta toimivien kansainvélisten instituutioiden vahvistamista
korostettiin my0s niiden altruistisen ja vakautta, sekd hyvinvointia ja turvallisuutta lisddvien
vaikutusten vuoksi. Fukuyaman ajatukset olivat kdyttokelpoisia ajateltaessa Euroopan Unionin
esimerkkié ja historiaa, kasvavan keskindisriippuvuuden ja yhteistyon ajateltiin luovan vakautta
itsessédn. Sovelluksista voitaisiin muodostaa jonkinlainen tiekartta Itd-Euroopan instituutioiden
rakentamiseen, ja sen integroimiseen Eurooppaan. Osallistumista perusteltiin myos Suomen
kansainvélisen profiilin-, sekd YK-politiikan jatkumon niakokulmasta. Kylmén sodan l4ékarille oli
vield ulkopoliittiset kdyttotarkoituksensa, ja toiminta vapaus sekd yhteistyon muodot olivat myos

laajentuneet.

Tastd konkreettisina esimerkkeind olivat jo Bosnian sodan aikana osallistuminen YK:n valtuuttamaan,
mutta EU:n ensimméiseen siviilikriisinhallinta missioon Mostarin kaupungin poliisihallinnon
rakentamisessa. Tamén lisdksi Suomi osallistui YK:n monikansalliseen ICFY -siviilikriisinhallinta
missioon, jonka tavoitteena oli valvoa Bosnian, Serbian ja Montenegron rajaliikennetti ja estdd mm.
aseiden salakuljetusta Bosniaan. Mission johtaja oli suomalainen ja ulkoministeridssa tdmén katsottiin

nostavan maan profiilia, silld mission johtajan raportit vaikuttivat suoraan Serbiaa vastaan asetettujen
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talouspakotteiden sédtelyyn. Rauhansopimuksen ja tilanteen selkiytymisen jélkeen Suomi osallistui

Jugoslaviassa myds rauhanturvaamiseen ja muihinkin missioihin.

Turvallisuuden kisite seka siihen liittyva ajattelu oli suomalaisten tutkijoiden, toimittajien ja
diplomaattien arvioiden mukaan laajentumassa késittdmaéan uusia rakenteellisia, sosiaalisia, poliittisia
ja taloudellisia piirteitd sotilaallisten rinnalla, joissa valtioiden sisdisen-, ja ulkoisen turvallisuuden
uhkakuvat seké niiden vilinen suhde oli monimuotoistumassa. Kylmén sodan valtio-keskeisestd sekd
sotilasliittoihin ja tiukkoihin ulkoisen-, seké sisdisen turvallisuuden rajanvetoihin perustunut
strukturalistisen blokkiajattelu ei voittopuolisesti suomalaisten arvioiden mukaan vastannut enidd
kylmén sodan jélkeistd todellisuutta. Suurvaltojen vélisen suursodan mahdollisuus oli ainakin hetkeksi
véistynyt, vaikka osa aikalaistarkkailijoista pitikin mahdollisena, ettd Balkanilla sen mahdollisuus oli
olemassa. Epdvarmuus uhkien synnystd, laadusta ja laajuudesta on epéilemétti vaikuttanut ajan tapaan
kasitelld turvallisuutta abstraktimpien maireiden kautta. Mutta sen ansiosta myos perinteisid uhkia
vastaan varautumisessa on voitu korostaa niiden moraalis-eettistéd ja vakauttavaa luonnetta laajaan

turvallisuuskésitykseen vedoten.

Samalla Bosnian sotaan liitetyilld arvioilla perusteltiin kylmén sodan jélkeisessd epavarmuudessa
my0s EU-jasenyyden mukanaan tuomia turvallisuushyotyja, seké lansi-integraation tarkeytta.
Huolimatta siitd, ettd niistd ei valittdmid konkreettisia takuita tai hyotyjd olisikaan heti saatavissa,
osallistumista perusteltiinkin poliittisen pddoman kasvattamisella sekd varautumisella tulevaisuutta
varten. Kansallisen edun kannalta timé nékyi aineistossa esimerkiksi puolustusvoimien méirérahojen
kasvattamisen puolustamisena, samalla kun perusteltiin kansainvéliseen kriisinhallintaan
osallistumisen tarvetta. Tassékin tapauksessa aineistossa havaittuna tendenssiné oli yhdistaa uhkakuva
Venijan ja entisen Neuvostoliiton alueen potentiaalisesta kehityksestd Jugoslavian hajoamisesta

tehtyihin analyyseihin.

Kysymys rauhanturvaamisen ja rauhaan pakottamisen vélisesti ristiriidasta oli aineistossa my0s ldsna.
Rohkeimmissa ehdotuksissa argumentointiin ettd Suomen tulisi osallistua my0s rauhaan pakottamista
vaativiin missioihin, ja vedottiin yhtdaltd Bosnian sodan opetuksiin jossa YK-oli kahlittu kylmén
sodan aikaisen rauhanturvaamisen puolueettomuus periaatteisiin. Voimankéytdlla olisi voitu
argumenttien mukaan pelastaa siviilejd, sekd nostaa aggression jatkamisen hintaa. Toisaalta tété
rauhaan pakottamista perusteltiin niin ettd potentiaalisista tappioista huolimatta, sithen valmis
kansainvélinen kriisinhallintajoukko voisi estdd uuden Bosnian syntymisen samalla kun se olisi
arvokas lisd Suomen aluepuolustukseen. Taméin liséksi se vahvistaisi Suomen sitoutumista uusien
turvallisuusrakenteiden kehittdmiseen ldnnen silmissi, vuoden 1992 Petersbergin julistuksen

mukaisesti. Jossa keskeiset eurooppalaiset suurvallat olivat sopineet kehittdvinsd rauhanturvaamista
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ottamaan huomioon laajan turvallisuuden humanitaarisen nédkdkulman, seka tarvittaessa rauhaan

pakottamisen.

Maltillisemmat arviot kuitenkin toppuuttelivat tdllaisen joukko-osaston perustamisen kiirehtimisti, ja
toivat esiin, ettd Euroopan turvallisuusrakenteet tarvitsevat vield selkiytymisti ja pdivitystd. Tdmén
nikokulman mukaisesti perinteinen rauhanturvaaminen oli edelleen arvokasta, ja Suomen ei tulisi suin
pdin rynnété osaksi konflikteja, joiden dynamiikkaa tai toiminta ympéristod ei kattavasti ymmaérreta.
Painopistetta tuli siirtdd ennalta ehkéiseviin toimiin, vaativampien tehtdvien suunnittelu yhteistyohon
mm. WEU:n ja Naton kanssa ja mm. siviilikriisinhallinnan vahvistamiseen. Aineistosta vilittyi
kuitenkin yhteinen huoli Suomen rauhanturvaamisen jatkuvuudesta, osaamisen kehittdmisestd seké
ammattitaidon ja eri yhteyksien sdilymisestid. Rauhanturvaamisen osalta tehtyjen lainsdéddannollisten
uudistusten lisdksi operaatioihin osallistumiseen liittynyt riskien arviointi seké harkintakynnys

kasvoivat asiantuntijoiden arvioiden mukaan kuitenkin merkittévasti.

Liberaaliin rauhaan liittyvissé keskustelussa esiintyivit my0s perinteistd geopoliittista ja historiallista
realismia sekd puolueettomuutta ja uskottavaa itsendistd puolustusta korostaneet dinet. Kriitikkojen
mukaan laajennettu turvallisuuskasitys, universaali demokratian-, ja ihmisoikeuksien korostaminen
sekd ympdristduhkat olivat ylevista tavoitteistaan huolimatta abstrakteja ja veivat huomion
turvallisuuden kovasta ytimestd, kansallisesta edusta sekd suurvaltojen vilisen suojasddn mahdollisesta
loppumisesta.

Kriittiset 4dnet varoittivat joutumasta moraalisten ristiretkien vuoksi osapuoleksi suurvaltojen
johtamiin, sekd demokratian ja ihmisoikeuksien nimissa tehtyihin sotilaallisiin interventioihin.
Eritoten mikéli niilld ei olisi selkeitd poliittisia tai sotilaallisia tavoitteita, ja ne eivét olisi suurvaltojen
yhteisymmarrysti heijastaen YK:n turvallisuusneuvoston hyviaksymid. Lievimmilldin timai tarkoitti
ettd suurvallat tekisivit ilma-iskuilla niyttdvia sotilaallisia ndytoksié, jotka tyydyttdisivdt moraalista
paheksuntaa ja saattaisivat johtaa kriisien pahentumiseen. Pahimmassa tapauksessa yksipuoliset tai
monenkeskiset interventiot johtaisivat kriitikkojen mukaan kierteeseen, joissa ihmisoikeusrikkomuksia
kéytettiisiin tekosyyné geopoliittisten tavoitteiden ajamiseksi. YK:sta ei Bosnian ja Kuwaitin
tapausten perusteella voinut vield odottaa tulevan kollektiivisen turvallisuuden organisaatiota, jossa

suurvallat alistuisivat sen padtoksiin omia etujaan koskevissa paatoksissé.

EU-jdsenyyden tuomista eduista huolimatta ajatus Suomesta puolueettomuuteen nojaavana idén
etuvartiona epdvakaan Vendjén naapurissa, seké idealistisen ja realistisen politiikan ristiriita ei ollut
kriitikkojen mukaansa Euroopasta poistunut. Suurvallat olivat edelleen suurvaltoja, joilla oli omat
geopoliittiset etunsa kansainvalisistd instituutioista huolimatta, ja oli liian aikaista tehdd johtopaatoksia
Naton laajentumisesta rauhankumppanuusohjelmasta huolimatta. Kritiikissa idealistista, liberaalia ja

instituutioita korostavaa politiikkaa kohtaan esimerkiksi EU:n ndhtiin olevan liian heterogeeninen
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saavuttaakseen kaikissa turvallisuuskysymyksissé yksimielisyyttd, ETYK:std puhumattakaan.
Kriitikoiden mukaan edellisen jéseniksi olivat tdmén liséksi tulleet kaikki entisen neuvosto-
imperiumin jdsenet, joiden historiallis-institutionaalisen taustan vuoksi késitykset ihmisoikeuksista,
markkinataloudesta ja demokratiasta olivat vihintdankin kirjavia verrattuna Lénsi-Eurooppaan. Téhin
vedoten kriittisissa arvioissa todettiin, ettd kylmin sodan paatoksestd oli kulunut liian véhin aikaa.
Bosnian kaltaisten konfliktien jélkeen mannerta vaivaisi edelleen epdvarmuus kollektiivisen
turvallisuuden toteuttamisessa. Laajan turvallisuuskésityksen sekd moraalista ulkopolitiikkaa
demokratian ja ihmisoikeuksien nimissé ajavien ei tullut kriitikkojen mukaan unohtaa titd Suomen

konkreettisia etuja muotoiltaessa.

Suomalaisten eri toimijoiden arvioista sekd johtopédétoksistd, jotka vaikuttivat kylmén sodan
paitoksessé ulko-, ja turvallisuuspolitiikkaan, on vield paljon tutkimatta. Tdma tutkimus on toiminut
ulkopolitiikan kanssa toimivien eri alojen ammattilaisten arvioita ja analyyseji kokoavana lyhyenéd
esityksend Jugoslavian hajoamiseen liitetyistd teemoista ja asiakysymyksistd. Syvemmalle voisi
mennd esimerkiksi tutkittaessa lisdd Balkanin hajoamisen vaikutuksia suomalaisen kriisinhallinta-, ja
rauhanturva-ajattelun muutoksiin. Arkistojen tullessa avoimeksi lisdtutkimusta voisi esimerkiksi tehda
ulkopoliittisen johdon arviosta, argumenteista, toiminnasta ja motiiveista liittyen mm. Naton
muuttumiseen aluepuolustusorganisaatiosta kriisinhallinta organisaatioksi, sekd Suomen
osallistumisesta Naton rauhankumppanuusohjelmaan 1994.

Tutkimuksessa késiteltiin lyhyesti myds liittokunnan siséista politiikkaa suomalaisten tarkkailijoiden
silmin, ja esiin tuli esimerkiksi poliittinen kamppailu liittokunnan sisilld Yhdysvaltain roolia
korostavien atlantistien, sekd Saksa-Ranska yhteistyotd korostavien kontinentalistien vélilla.
Ulkoministeridn arkistot voisivat tarjota timéankin aspektin tutkimiseen lisdd pontta. Taméan lisdksi
Suomen osallistumisesta YK:n, ETYK:n ja EU:n puitteissa tehtdvien vakaus-, ja kriisinhallinta
toimien taustoista on vield paljon tutkimatta, samoin kuin Jugoslaviassa tehtyjen rauhanturvaamis-
,valtionrakennus-, ja siviilikriisinhallinta operaatioihin osallistumisesta. Ennen presidenttiyttdan Martti
Ahtisaari toimi Jugoslaviassa YK:n erityisedustajana, mutta arkistojen perusteella hdnen toimintansa
koordinaatio ulkoministerion kanssa ei ollut tiivistd. Ahtisaaren toimintaa késiteltiinkin usein vain
maininnoin, joten hénen toimintansa tutkimus on yksi osa-alue tuleville tutkijoille. Ottaen huomioon
ettd hin toimi my0s merkittdvassé vilittdjan roolissa 1999 puhjenneessa Kosovon kriisissé, jota toki

aikalaiset uumoilivatkin Jugoslavian hajoamissotien seuraavaksi ndytokseksi.

Bosniassa tehdyn Daytonin rauhansopimuksen tuloksena kolmen etnisen ryhmén yhteishallintaan
nojaava perustuslaki yhdessi sodasta periytyvien valtarakenteiden kanssa on sdilyttanyt politiikan
uskonnollis-etnisen luonteen. Eriarvoisuuden ja rakenteellisten ongelmien liséksi timén politiikan
kayttovoimana toimivat usein Jugoslavian hajoamisen katkeruus ja uhri-narratiivit. EU sekd YK ovat

usein ulkoapdin saneltujen talousuudistuksien ja hallinnollisten toimien vuoksi ndhty epasuosittuna
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erotuomarina. Bosnia on kuitenkin edelleen pitkalti l&innen geopoliittisen mielenkiinnon ja
vakauttamistoimien varassa toimiva kokonaisuus. Vaikka maa on suosittu turistikohde ja kehitysté
parempaan on tapahtunut, kansainvilisen politiikan tarkkailijoiden mukaan Bosnia on edelleen
haavoittuvassa tilassa, ja altis sisélté-, tai ulkoapdin kumpuaville mullistuksille ja suurvaltojen

vaikutuksille. Euroopan itdinen kysymys odottaa vield paljolti vakautumistaan.
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