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Tamén tutkielman tarkoituksena on selvittdd, miten lapsiystdvillinen kunta -mallissa
mukana olevien kuntien lakisddteisissd lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmissa
tuodaan esiin lapsen toimintavalmiuksia ja toimijuutta vahvistavia tekijoitd ja miten niissi
on huomioitu haavoittuvassa asemassa oleva lapsi. Lisdksi kiinnostuksen kohteena on
madrillisesti kuvaten tuoda esiin, miten suunnitelmat eroavat toisistaan.

Teoreettisen viitekehyksen tyolle luo lapsen tarkastelu aktiivisena toimijana.
Lapsuudentutkimuksessa lapsella ndhdddn olevan kyvykkyyksid ja kompetenssia. Jos
lapsen kanssa tyOskentelevét aikuiset ja instituutiot eivét tdtd tunnista, voi lapsen
toimijuus jadddd vajaaksi ja hyddyntdméttd. Instituutioilla onkin tirked rooli lapsen
toimintavalmiuksien vahvistajana. Toimintavalmiusajattelu (Capability Approach) on
filosofi Martha C. Nussbaumin luoma kymmenen keskeisen toimintavalmiuden listaus.
Toteutuessaan toimintavalmiudet mahdollistavat ihmiselle ihmisarvoisen eldmin. Jotta
tdhdn padstidn, tulee kaikkien toimintavalmiuksien toteutua.

Toimintavalmiusajattelu toimii teoriaohjaavan sisdllonanalyysin runkona, jonka avulla
tutkielmassa analysoidaan yhdeksin lapsiystdvillinen kunta -mallissa mukana olevan
kunnan hyvinvointisuunnitelmia. Lapsiystdvéllinen kunta -malli on saanut alkunsa YK:n
Child Friendly City -projektista. Mallia toteutti Suomessa vuonna 2021 yhteensd 44
kuntaa. Malli pohjautuu YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista. Haavoittuvassa
asemassa oleva lapsi on lapsen oikeuksien sopimuksen keskidssi, ja lapsen oikeuksiensa
vahvistaminen nidkyy myos lapsiystdvillinen kunta -mallin periaatteissa.

Tutkimuksen tuloksena ilmenee, ettd suunnitelmat vahvistavat lapsen toimintavalmiuksia
ja toimijuutta. Lapsiystdvillinen kunta -mallin keskiossd oleva haavoittuvassa asemassa
oleva lapsi jad suunnitelmatasolla vihiiselle huomiolle, ja hdnen asemansa vahvistamista
el tunnisteta samoin kuin muiden lasten. My0s lapsiystdvillinen kunta -mallin vaikutus
hyvinvointisuunnitelmien laadinnassa jdi pieneen osaan. Kuntien suunnitelmat eroavat
jossain madrin keskenddn niistd l0ytyvien merkitysten osalta, mutta kaikista on
16ydettdvissd toimijuutta ja toimintavalmiuksia vahvistavia merkityksié.

Johtopditoksend todetaan, ettd ollakseen vaikuttavia, suunnitelmien tulee antaa niitd
kayttaville riittdvasti tietoa toimintaperiaatteista ja arvopohjasta tyon taustalla. Muuten
etenkin haavoittuvassa asemassa oleva lapsi voi jd4dd huomioimatta. Erillisten
suunnitelmien tulee myds olla toisiaan tdydentévid. Tulevaisuudessa onkin syytéd pohtia,
mikd lapsiystdvéllinen kunta -mallin vaikutus on kuntien strategiselle tyoélle.
Suunnitelmissa kuvatut toimenpiteet eivdt vield takaa lapsen toimijuuden ja
toimintavalmiuksien vahvistumista. Lasten ja ammattilaisten kohtaamisten tutkiminen
olisi tirkedd, jotta voidaan selvittdd, vahvistavatko ne suunnitelmien tavoitteiden
mukaisesti lapsen toimijuutta ja toimintavalmiuksia myds kdytdnnon tydssa.

Avainsanat: lapsi, toimijuus, toimintavalmiudet, lapsuudentutkimus, lapsen oikeudet
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1 Johdanto

“The child is conceived of as a person, a status, a course of action, a set of needs, rights
or differences — in sum, as a social actor” (D. Oswell 2013)

Suomessa eldd 700 000 lasta. Jokainen lapsuus ja lapsen eldmid on omanlaisensa,
ainutlaatuinen. Lapsuuteen liittyvid velvollisuuksia on vidhdn, tdrkeimpdnd niistd
oppivelvollisuus. Oikeuksia lapsella sen sijaan on runsaasti. N4iitd oikeuksia
vahvistamaan tdhtdd YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Lapsen oikeuksien toteutuminen
on tdhdn sopimukseen perustuva velvoite (Yleissopimus lapsen oikeuksista 60/1991).
Sopimuksessa todetaan, ettd lapsen ndkemys ja etu tulee ottaa huomioon kaikkea lapsiin

liittyvad paatoksentekoa ja valmistelutyotd tehdessa.

Lapsen aseman korostaminen on sédénnollisesti esilld uutisotsikoissa, yhteiskunnallisessa
keskustelussa ja uudistuksissa. Korona-aikana uutisointiin lasten hyvinvointierojen
kasvaneen pandemian edetessd, ja timd on johtanut huono-osaisten lasten tilanteen
heikkenemiseen (LOytoméki 2021). Lasten oikeuksien toteutumista kriisin aikana on
tutkittu myds erilaisissa tyoryhmissd (Laisaari 2021).  Vuoden 2021 alussa valmistui
Sosiaali- ja terveysministerion valmistelema ensimméiinen kansallinen lapsistrategia,
jonka tavoitteena on luoda aidosti lapsiystavillinen Suomi (Sosiaali- ja terveysministerid
2021a). Odotetaankin, ettd syksylld 2021 valmistuneesta ensimmaéisesti
toimeenpanosuunnitelmasta saadaan lisdd kdytdnnon toimenpide-ehdotuksia strategian
toteuttamiselle ja lasten oikeuksien ja osallisuuden vahvistamiselle (Valtioneuvosto
2021a). Lapsi ja lapsuus ovat sddnnollisesti esilld niin arkisessa keskustelussa kuin
poliittisessa péddtoksenteossa. Nykyisessd lapsikdsityksessd korostuu lapsen oikeus
toteuttaa itsedén ja olla osallisena (Pulkkinen 2022; Bardy 2013). Téhén lapsikésitykseen

pohjaa my6s oma tutkielmani.

Lapsen ja lapsuuden tutkiminen on yhteiskunnallisesti merkityksellistd lapsen ollessa osa
yhteiskunnan rakenteita (Alanen 2009, 9). Lapsuus on tirked vaihe ihmisen eldméssi: se
el ole vain odotushuone, jossa odotellaan siirtyméa varsinaiseen eliméén, aikuisuuteen
(Pulkkinen 2022). Lapsuudessa luodaan pohjaa koko eldmélle. Lapsuudessa tehdyt
valinnat ja opitut asiat vaikuttavat yksilon eldméén koko sen pituuden ajalla. Lapsuudesta

muodostuu myo6s aikuisen eldmin ensivaiheet (Qvortrup 2005). Lapsuuden merkitys on



moniulotteinen, ja esimerkiksi huono-osaisuudella ja puutteellisilla elinoloilla voi olla
vaikutusta koko ihmisen elinkaarelle (Saari, Eskelinen & Bjorklund 2020). Lakiin
perustuvassa madritelméssa lapsiksi katsotaan kaikki alle 18-vuotiaat (Pajulammi 2014,
73). Kehityspsykologisesta ndkokulmasta tarkasteltuna

lapsen ensimmadiset kahdensantoista vuotta voidaan jakaa varhaislapsuuteen,
keskilapsuuteen ja nuoruuteen, joilla kaikilla katsotaan olevan omat kehitystehtdvénsa
(Ahonen, Lyytinen, Lyytinen, Nurmi, Pulkkinen & Ruoppila 2014, 14—15). Lisédksi
lapsen méérittelyyn vaikuttavat biologiset, kulttuuriset, institutionaaliset ja taloudelliset
reunaehdot, jotka joko mahdollistavat tai sulkevat valintoja. Nédin ne muokkaavat lapsen
ja lapsuuden kisitettd. (Kjorholt 2013, 246; Karila 2009, 250; Prout 2005, 7.) Lapsuuden
ollessa merkittdva vaihe ihmisen eldmaissé ei ole merkityksetontd, miten lapsuutta eletdan

tai miten se rakentuu.

Lapsuuden erityisen merkityksen tunnistavat ja tunnustavat ldhes kaikki instituutiot ja
tutkijat oppiaineesta ja alasta riippumatta. Téstd huolimatta lapsen asemasta ja roolista
yhteiskunnallisena toimijana on keskusteltu viimeisen vuosikymmenten aikana useista
nikokulmista. Kauas on kuitenkin tultu ajatuksesta, ettd lapsi on “tabula rasa”, tyhja
taulu, jolle aikuinen rakentaa merkityksid (Pulkkinen 2022, 93). Vallalla on kisitys, jossa
lapsi on yhteiskunnassa aktiivinen toimija, vaikka télle toimijuudelle annetut merkitykset
vaihtelevatkin aktiivisuuden ja riippuvuuden vélimaastossa (Prout 2005). Yhteiskunnan
rakenteet ja instituutiot muovaavat lapsuutta ja toimijuutta seka tuottavat sen reunaehtoja
(Alasuutari 2009, 55). Instituutiot luovat merkityksen myds lapsen toimintavalmiuksille.
Toimintavalmiuksien ajatus perustuu tdssd tyOssd filosofi Martha C. Nussbaumin
toimintavalmiusajatteluun (Nussbaum 2011, 33—34). Nussbaum on toimintavalmiuksien
listauksessaan tuonut esiin kymmenen keskeistd toimintavalmiutta, joiden toteutuessa
thmiselli on mahdollisuus eldd hyvdd eldméd. Toimintavalmiuksien toteutumiseen

tarvitaan thmisen omaa kyvykkyyttd, mutta tirkedssd osassa ovat myos ulkoiset puitteet.

Lapsen asuinpaikka, kunta, on tirkedssd asemassa edistiméssa lapsen toimintavalmiuksia
erilaisten palvelujen myo6ti. Téssd tyossd kuntaa tarkastellaan lapsiystdvéllinen kunta -
mallissa mukana olevien kuntien nikokulmasta. Lapsiystévillinen kunta -malli pohjaa
Unicefin vuona 1996 lanseeraamaan Child-Friendly Cities -malliin, jossa lapsen asemaa,
nidkokulmaa ja oikeuksia tuodaan nédkyviksi kaikessa kaupungin, kunnan tai yhteison
padtoksenteossa ja lapsen oikeutta litkkua ja eldi turvallista elamdd korostetaan (Hanssen

2019, 54: Wilks 2010; Riggio 2002). Malli pohjautuu jo aiemmin mainittuun YK:n



yleissopimukseen lapsen oikeuksista. Lapsiystdvillinen kunta -mallin otti Suomessa
ensimmadisend kayttoon Himeenlinna vuonna 2012. Témaén jdlkeen malli on laajentunut.
Vuonna 2021 sen piirissé oli 44 kuntaa, jotka toteuttavat Unicefin ohjeiden ja seurannan
mukaan lapsiystévillinen kunta -mallia. Olennaisina periaatteina mallissa ovat lapsen
yhdenvertaisuus, lapsen etu, oikeus eldméén ja kehittymiseen seké osallisuus. (Unicef
2021a.) Erillisend suunnitelmana jokaisen kunnan pitii lastensuojelulain 12 §:n mukaan
laatia lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, johon on kirjattu toimenpiteet ja
tavoitteet lapsen terveen kasvun ja kehityksen turvaamiseksi ja ongelmien
ennaltachkdisemiseksi (Lastensuojelulaki 2007/417 12 §). Lapsiystdvéllinen kunta -
mallissa mukana olevien kuntien tulee siis lakisddteisen hyvinvointisuunnitelman lisdksi
laatia strategia lapsiystévillinen kunta -mallia varten. Oletuksena on, ettd ollessaan
mukana lapsiystdvillinen kunta -mallissa, kyseiset kunnat pystyvét tuottamaan
suunnitelmia, joissa korostuu lapsen etu, lapsen terveen ja turvallisen kasvun tukeminen

ja lapsen osallisuuden ja toimijuuden vahvistaminen.

Téssd pro gradu -tutkielmassa olen kiinnostunut siitd, miten lasten toimijuutta ja
toimintavalmiuksia vahvistetaan juuri edelld mainituissa kuntien
hyvinvointisuunnitelmissa. Ensimmaiinen tutkimuskysymykseni koskeekin
suunnitelmista 10ytyvid merkityksid. Yhteiskuntatieteellisessd lapsuudentutkimuksessa
toimijuus ndhdddn merkityksellisend kisitteend, joten toimijuuden vahvistamiseen
liittyvien merkitysten etsiminen hyvinvointisuunnitelmista on tarkasteluni kohteena.
Koska lapsen toimijuus voi toteutua vain, jos hidnen toimintavalmiutensa vahvistuvat,
ovat ndmi kaksi tekijdd kiintedssd yhteydessd toisiinsa. Toisaalta olen kiinnostunut,
huomioidaanko hyvinvointisuunnitelmissa kaikki lapset samalla tavalla. Téssd
tutkielmassa tarkastelenkin, miten heikoimmassa asemassa olevien lasten asema on
tunnistettu hyvinvointisuunnitelmissa. Kéytdn tissé tutkielmassa niisté lapsista nimitysta
haavoittuvassa asemassa olevat lapset, kisitteen perustuessa lapsen oikeuksien
sopimuksen médritelméidn (Unicef 2021b). Haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ovat
esimerkiksi vammaiset, pakolaiset, seksuaalivihemmist6ihin kuuluvat ja kodin
ulkopuolelle sijoitetut lapset (Unicef 2021c). Lahtokohtaisesti muita haavoittuvammassa
asemassa olevat lapset tarvitsevat toimijuutensa ja toimintavalmiuksiensa vahvistamiseen
enemman juuri yhteiskunnan instituutioiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Edelld mainitun tutkimuskysymyksen liséksi kysyn, millaisia eroja suunnitelmissa on
madrillisesti tarkasteltuna. Pyrin vastaamaan tdhin kysymykseen vertailemalla, miten

suunnitelmat eroavat keskendin, kun on kyse lapsen toimintavalmiuksia ja toimijuutta
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vahvistavista merkitystd. My0ds haavoittuvassa asemassa olevan lapsen toimijuuden ja
toimintavalmiuksien vahvistamiseen sopivat merkitykset ovat kiinnostuksen kohteena.
Lisédksi vertailen, miten suunnitelmat eroavat keskendén painopisteiden, tavoitteiden ja
toimenpiteiden osalta. Kolmas tutkimuskysymykseni koskee sitd, miten lapsiystivillinen

kunta -malli nékyy hyvinvointisuunnitelmien laadinnassa.

Tutkielmassani tirkeimpind teoreettisina ldhtokohtina on keskustelu lapsen
toimijuudesta, oikeuksista ja toimintavalmiuksista. Nussbaumin toimintavalmiusajattelu
luo pohjan mydhemmille aineiston analyysille. Lapsen oikeudet, toimijuus ja
toimintavalmiudet  liittyvdt yhteen. Lapsi on omien oikeuksiensa hallitsija siind
yhteiskunnassa, jossa eldd (Unicef 2021a; Hakalehto 2017; Kjerholt 2013; Fortin 2008;
Lister 2008). Tdmdn vuoksi lapsen tulee saada toimia aktiivisena oman yhteisonsi
jasenend. Lisdksi hinelle tulee antaa mahdollisuuksia oppia, kehittyéd ja ennen kaikkea
olla hénelle suotujen oikeuksien piirissd. Lapsen osallisuus ndyttdytyykin juuri
aktiivisuuden, toimijuuden ja vaikuttamisen keinojen kautta (Pulkkinen 2022; Bardy
2013; Prout 2005; James 2004). Jos ndmi oikeudet eivit toteudu, tai jos niitd ei
tunnisteta, lapsen toimijuus ei voi tdysimédrdisend toteutua. Ei riité, etti lapsella on taitoja
ja kykyja toimia yhteiskunnassa. Lapsen pitdd saada mahdollisuuksia niitd kykyjién ja
toimijuuttaan hyddyntii ja toteuttaa (Lister 2008). Instituutiolla on merkittdvéa rooli olla
joko vahvistamassa tai rajaamassa lapsen toimintavalmiuksien kehitystd. Ilman tukea
lapsen voi olla vaikea vahvistaa toimintavalmiuksiaan ja toimijuuttaan. Erityisesti tima

korostuu haavoittuvassa asemassa olevien lasten kohdalla.

Erilaiset asiakirjat madrittdvit toiminnan suuntaa kunnissa ja palveluissa. Kyvykkdinkdén
lapsi ei pysty kehittyméén, jos ei saa aikuiselta tukea. Siksi instituutioiden tasolla
tapahtuva lapsen toimijuuden vahvistuminen on tirked osa lapsen kykyjen kehittymista.
Suunnitelmat luovat raamit sille, miten ammattilaiset tyotdén toteuttavat. Vaikka lapsi
tunnustettaisiin ja tunnistettaisiin lainsddddnndssd oikeuksiensa hallitsijana, lait ovat
kaukana tavallisen lapsen todellisuudesta. Sen sijaan kuntien hyvinvointisuunnitelmat ja
niistd 10ytyvit merkitykset vaikuttavat konkreettisemmin lasten arkeen ja siind syntyviin

mahdollisuuksiin.

Tutkimusmenetelmédnd kéytdn teoriaohjaavaa sisidllonanalyysia. Siind teoriat antavat
suunnan sille, minkélaisia teoreettisia késitteitd analyysin lopputuloksena tuotetaan

(Tuomi & Sarajarvi 2018, 127). Laadullisessa, kuten muussakin tutkimuksessa, on



tarkedd muistaa, ettd merkitysten suhteen tehtévit valinnat ja tulkinnat ovat aina tutkijan
oman kisityksen tuotosta (Krippendorf 2013, 35; Eskola & Suoranta 1998, 45). Néin on
selvdd, ettd toinen henkild voisi tulkita aineistoa ja sen merkityksid toisella tavalla.
Toisaalta  tarkoituksena ei  olekaan  kuvata  sitd, millainen tutkimani
hyvinvointisuunnitelman tulisi olla. Tutkielman keskiossd on kuvata, millaisia
merkityksid hyvinvointisuunnitelmat antavat lapsen toimintavalmiuksien, toimijuuden ja
haavoittuvassa asemassa olevan lapsen aseman vahvistamiselle. Ndin ollen saamani
merkitykset voi tulkita vain lukija itse oman sosiaalisesti konstruoidun maailmansa lapi
tarkasteltuna (mt. 46). Pyrin perustelemaan valintani ja avaamaan tutkimusprosessin
kulkua tutkimuksen luotettavuuden ja ldpindkyvyyden varmistamiseksi (Tuomi &

Sarajirvi 2018, 165).

Téassd tutkielmassa esitellddn ensin tyon kannalta keskeinen teoreettinen viitekehys.
Luvussa 2 médrittelen lapsen ja lapsuuden kisitteet, ja tuon esiin lapsiystdvillinen kunta
-mallin periaatteet ja sen, mitd haavoittuvuus lapsuuden kontekstissa tissd tyOssd
tarkoittaa. Luvussa 3 esittelen lapsen toimijuuteen liittyvéd aiempaa tutkimusta. Lisdksi
kuvaan Nussbaumin toimintavalmiusajattelun, joka on runkona mydhemmin
sisdllonanalyysissa luvussa 4. Kyseisessd luvussa esittelen tutkimuskysymykset ja
menetelmén, jolla olen aineistoni analysoinut. Annan my0s esimerkin analyysin
etenemisestd, ja esittelen teorian pohjalta luomani mallin, joka toimii pohjana analyysin
pédluokkien muodostamisessa. Luvuissa 5 ja 6 esittelen analyysin tulokset, ja ne
merkitykset, joita hyvinvointisuunnitelmat antoivat lasten toimintavalmiuksien ja
toimijuuden ndkdkulmasta. Kuvaan myds, oliko suunnitelmista l0ydettivissd madrallistd
eroa. Pdatosluvussa 7 tuon tutkielmani teemat yhteen samalla pohtien, millaisena lapsen
toimintavalmiuksien ja toimijuuden vahvistaminen nikyy asiakirjojen tasolla, ja onko
niistd tunnistettavissa my0s haavoittuvassa asemassa oleva lapsi. Pohdin tuloksia
suhteessa aiempaan teoriaan. Lopuksi tuon vield ndkokulmia tulevaisuuden

tutkimuskohteiksi.

2 Lapsi yhteiskunnan jdsenend

Lapsuus on merkityksellinen osa ihmiselimdd. Se on eldmin ensimmdiinen vaihe, osa
elinkaarta. Yhteiskunnan jdsenend lapsi on myds kunnan asukas. Kunnan tehtdva on

tarjota lapselle hdnen hyvinvointinsa kannalta tirkedt peruspalvelut. Nditd palveluja
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toteuttavat myds 44 kuntaa, (vuonna 2021) jotka ovat mukana lapsiystévéllinen kunta -
mallissa. Mallin tarkoituksena on kiinnittdd kunnallisessa péédtoksenteossa ja
suunnittelussa erityistd huomiota lapsen oikeuksiin. Malli pohjautuu YK:n vuoden 1989
yleissopimukseen lapsen oikeuksista. Sopimuksessa tdrkedssd asemassa on paitsi
kaikkien lasten, etenkin haavoittuvassa asemassa olevien lasten nykyistd parempi

huomioiminen.

2.1 Lapsuus yhteiskuntatieteellisesti suuntautuneessa
lapsuudentutkimuksessa

Lapselle ja lapsuudelle voidaan antaa useita maédritelmid. Yksinkertaisin tapa on
tarkastella niit juridisesta ndkokulmasta. Kun lapsen kisitettd miéritelldéin suomalaisen
lainsdddédnnon ndkokulmasta, lapsiksi katsotaan kaikki alle 18-vuotiaat. Myods YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsiksi késitetddn kaikki alle 18 vuoden ikéiset. Taysi-
ikdisyyden rajaksi mielletdéin useissa yhteiskunnissa juuri 18 vuoden ikd. (Unicef 2021b;
Pajulammi 2014, 73.) Lapsuuden pdittymisen maédritelmd on suhteellisen selkea.
Kiistelyd on aiheuttanut enemmén se, missi kohtaa lapsesta tulee ihminen: tapahtuuko

tdma lapsen synnyttyd, vai jo odotusaikana.

Lapsuuden kisitettd on perinteisesti tutkittu psykologisen kehityksen ndkokulmasta.
Kehityspsykologisesti madriteltynd alle 18-vuotiaan ikd voidaan jakaa varhaislapsuuteen,
keskilapsuuteen ja nuoruuteen. Varhaislapsuuden tehtdvinid on luoda pohja kaikelle
my6hemmin opittavalle tiedolle ja taidolle. Aivot muovaantuvat, ja ovat alttiita oppimaan
uutta. Kasvu ja kehitys on nopeaa. (Ahonen, Lyytinen, Lyytinen, Nurmi, Pulkkinen,
Ruoppila 2014, 18—19.) Keskilapsuudessa lapsen kuvaillaan olevan matkalla jonnekin,
ja vaihe keskittyykin pitkilti uusien taitojen opetteluun (mt. 77). Nuoruus taas nihddén
siirtyménd lapsuudesta aikuisuuteen, ja sithen yhdistyvdt monet fyysiset, psyykkiset ja
sosiaaliset muutokset. Nuoruuden valinnat luovat pohjan aikuisuudelle. (mt. 148.)
Kehityspsykologisesta viitekehyksestd lapsen kasvua ja kehitystd reunustavat vaiheet,
joilla kaikilla on lapsen kehityksen kannalta tirked tehtdva. Psykologi Erik. H. Erikssonin
kehitysteoriassa (1950) esitetddn viisi lapsuuteen liittyvdd kehitystehtdvad ja -kriisia,
jotka onnistuneesti ldpikdytyddn ihmisen on mahdollista oppia, kasvaa ja hdnen
kyvykkyytensd voi kehittyd. Congressin (2021, 62) mukaan Erikssonin teoriassa

korostetaan sosiaalisten muuttujien merkitystd yksilon kehityksen ndkokulmasta. Myds
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kehityspsykologi on Lev Vygotsky on Mitchellin, Mylesin ja Marsdenin (2013, 221—
226) mukaan esittdnyt ldhikehityksen vyOhykkeen teoriassaan lapsen tarvitsevan
kasvaakseen ja kehittydkseen vuorovaikutusta ja toisia ihmisid antaman asioille ja
kokemuksille merkityksid. Nami kokemukset ja merkitykset edistidvit lapsen ajattelun
kehitystd. Molemmissa teorioissa ndhdddn sosiaalisen ympériston vaikutus lapsen

kehitykseen yksilollisten piirteiden liséksi.

Vaikka varsinkin ~ Vygotsky’'n teoriassa  korostuu sosiaalisen nédkokulma,
lapsuudentutkimuksen kenttd on kritisoinut kehityspsykologisia teorioita siitd, ettd niissi
lapsi ndhddidn enemmain olevan matkalla jonnekin, kuin jo olemassa olevana yksilona ja
toimijana (Corsaro 2005; Frenes 2005, 267). Lisdksi on todettu, ettd kehityspsykologia
keskittyy kronologisen ién korostamiseen jattden muut tekijat vihemmalle huomiolle
(James & James 2008, 47). Yhteiskuntatieteellisesti orientoitunut lapsuudentutkimus ei
kritiikistd huolimatta viheksy kehityspsykologian nidkemystd lapsesta. Tavoitteena on
tuoda tdhdn nidkemykseen oman lisénsd, ja ndin yhdessd luodaan monitieteisempdd
kisitystd lapsesta. (Karila 2009, 258; James 2004.) Lapsuudentutkimus on samalla
etddntynyt sosiologian perinteisestd sosialisaation kisitteestd. Ongelmana ndhddan sama
kuin kehityspsykologisessa tarkastelussa: lapsi nédhdddn vasta kehittyméssid olevana,
mutta ei vield tdytend ihmisend, toimijana ja oman eldménsd asiantuntijana. (Alanen

2009.)

Kiésitys lapsesta on vaihdellut siind missd késitys lapsuudestakin. Useat tutkijat ovat
tuoneet esiin esimerkiksi Phlippe Ariésin kuvailua, jossa ennen 1500-lukua ei ollut
olemassa nykypdivini tuntemaamme lapsuutta. Ariésin mukaan ennen titd ajanjaksoa
lapsuutta ei tunnistettu erillisené kehitysvaiheena. Lapsi kasvoi osana muuta yhteiskuntaa
ja hinelld ei ollut muusta véestostd eroavia oikeuksia tai velvollisuuksia. Erityisyytensi
sijaan lapsi ndhtiin ’pienikokoisena aikuisena”. Lapsuus ei Ariésin kuvailussa ollut ikddn
sidottu vaihe, vaan lapsi muuttui aikuiseksi osoittaessaan kypsymisen, aikuisuuden,
merkkejd. (Vehkalahti 2022, 35—27; Rahikainen 2005, 38—39; Alanen 2009, 18—20.)
Lapsuuden asema ja ndkemys lapsesta suhteessa muuhun yhteiskuntaan on muovaantunut
lapi historian riippuen vallalla olevasta lapsikéasityksestd (Pulkkinen 2022). Ellen Key
kuvaili teoksessaan Barnets arhundrade (1900), miten 1900-luku tulisi olemaan lasten
vuosisata. Alanen (2009) ja Bardy (2013) ovat kuvailleet Keyn tarkoittaneen, ettd uudella
vuosisadalla aikuiset ymmartdisivit lapsen ja lapsuuden merkityksen lapsen

ndkokulmasta sen sijaan, ettd itse maédrittdisivit sen. Key toi esiin, miten “lapsen



vuosisadalla" lapsuus tulisi olemaan merkityksellinen itsessdén. Aiemmin lapsen arvoa
oli saatettu mitata esimerkiksi tyovoiman ndkokulmasta. Key korosti lapsen oikeuksia,
mutta ei uskonut niiden toteutuvan ilman aikuisten ajattelumaailman muutosta. (Bardy
2013, 55—54; Alanen 2009.) Ajatus lapsuuden merkityksellisyydestd itsessdén on elédnyt
vahintddn yli vuosisadan ajan. Keyn ndkemykset ovatkin suhteellisen ldhelld sitd

katsantokantaa, jota yhteiskuntatieteellinen lapsuudentutkimus edustaa.

Keyn toiveet lasten vuosisadasta eivét tdysin toteutuneet. Vield 1900-luvun alussa lapsi
ja lapsuus néhtiin matkana kohti aikuisuutta. Lapsen tulisi kasvaa, jotta hin voisi paista
pois heikkouden ja vajaavaisuuden tilasta. Méériteltdessd lasta ja lapsuutta lapsi on
saatettu ndhd4 vaillinaisena ja vajavaisena yksilond, “tulevana”, mutta ei varsinaisesti
vield rationaalisena olentona, joka pystyy itseddn koskeviin paétoksiin. (Pulkkinen 2022;
Lister 2007, 696; Jenks 2005; Prout 2005; Rocke 1999, 476.) Samalla kun lapsen asemaa
ja turvallisuutta on korostettu, heistd on myds rakennettu kuvaa hauraina ja heikkoina
(Qvortrup 2005,). Lasten ollessa hauraita ja heikkoja, he tarvitsevat erityistid suojelua.
Tadma suojelu samalla sulkee heidét yhteiskunnallisen vaikuttamisen ulkopuolelle. (Esser,

Baader, Betz & Hungerland 2016, 4.)

Cockburnin (1998) mukaan lapsi maédritellddn usein sellaisin késittein, joita ei
aikuisuuteen liitetd. Lapsi voi olla irrationaalinen, riippuvainen, epdkompetentti ja
kehittyméton. Lapsi ndhdéddn aikuisen vastakappaleena, jolloin lapsi on “’se toinen”
verrattuna aikuiseen. Cockburn esittddkin, ettd samalla tavalla kuin nainen vertautui
aikanaan mieheen, vertautuu lapsi aikuiseen, joka nidhdddn normaalina. Myos Prout
(2005, 10) on kuvaillut lapsen ja aikuisen vélistd dikotomisuutta samankaltaisin késittein
Cockburnin kanssa. Prout on todennut, etti lapsi ja aikuinen voidaan asettaa
vastakkaisiksi daripdiksi useilla eri ulottuvuuksilla (kuvio 1). On selvii, ettd lapsi
tarvitsee erityistd suojelua ja hdnen asemansa on erilainen kuin aikuisen. Suojelu ilman
lapsen pystyvyyden selvittamistd voi kuitenkin vdhentdd lapsen autonomian ja
kyvykkyyden tunnetta (Pulkkinen 2022; James, Curtis & Birch 2008, 90—96). Jokaisen
lapsen ominaisuuksia ja kyvykkyyksid tulisi tarkastella yksilollisesti, tietyn lapsen
tilanteesta kdsin. On myds hyvd muistaa, ettd ei ainoastaan lapset, vaan me kaikki olemme

riippuvaisia toisistamme (Cockburn 1998, 113).



- Julkinen Yksityinen
_% Kulttuurinen Luonnollinen
% Rationaalinen Irrationaalinen
Itsendinen Riippuvainen —
Aktiivinen Passiivinen §
Kompetentti Epékompetentti =
Tyo Leikki

Kuvio 1. Lapsen ja aikuisen dikotomisuus Proutin (2005) mukaan vapaasti suomennettuna.

Vaikka lapsuutta méaéarittavit useat tekijit, lasta tarkastellaan usein kronologisen iin
nikokulmasta. Ika tuo lapsen eldmaén oikeuksien lisdksi myods velvollisuuksia. Nditd ovat
esimerkiksi oppivelvollisuus ja rikosoikeudellinen vastuu. (Milne 2013, 204—206.) I4lla
on siis merkitystd. Cockburn (1998) on kuitenkin muistuttanut ikdin perustuvan
madritelmédn ongelmallisuudesta. Lasten tarpeet, taidot, osaaminen, sekéd psyykkinen ja
emotionaalinen kehitys on jatkuvaa, ja ndin ollen tistd “ei-aikuisten” joukosta ei voida
puhua kuin he olisivat keskendén samanlaisia. Puhuttaessa lapsista puhutaan yksildista,
jolla ei valttdmittd ole muuta yhteistd kuin alle 18 vuoden ikd. Muut tekijét unohtava,
ikddn nojaava lapsen maédérittely antaa lapsesta ja lapsuudesta suppean kuvan. (Cockburn
1998, 109, myos Kjerholt 2013.) James (2004, 30) on todennut, ettd ikd vaikuttaa lapsiin
eri tavalla eri kontekstissa. 16-vuotias voi olla peruskoulun pédttava hoivaa saava lapsi,
tai omaa lastaan hoivaava vanhempi. Niin ollen puhumalla yleisesti lapsuudesta,
esimerkiksi kertomalla, miten “lapset kuuntelevat satuja iltaisin” sivuutetaan ne lapset,
jotka eivdt eldménsd aikana kuule yhtdkddn iltasatua (Woodhead 2009, 51).
Feministisessd kritiikissd on tuotu esiin, miten puhumalla naisista ei voida ajatella
puhuttavan kaikista maailman naisista. Tdmi pitee myo0s lapsiin liittyvain keskusteluun.

(Lister 2008, 14.)

Lapsuutta voidaan siis tarkastella niin biologisen kypsymisen, kronologisen ién,
kulttuuristen késitteiden kuin juridisten médritelmien ndkokulmasta (Thomas 2021, 197;
Jenks 2005, 7; Prout 2005). Lisdksi lapsuutta rakennetaan puheessa, kasvuympaéristossi,
rakenteissa ja valtasuhteissa (Kjerholt 2013; Jenks 2005, 7; Alanen 2009). Kun puhutaan
lapsesta ja lapsuudesta, pelkkd juridinen, ik&én perustuva mééritelmé ei kuvaa tarpeeksi

lapseen liittyvdd moninaisuutta. Muilla madrittdjilla, kuten etnisyydelld, luokalla ja
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sukupuolella voi olla ikdi enemmén vaikutusta sithen, mitkd asiat ovat lapselle
mahdollisia. Néin ollen rakentamalla kuvaa universaalista lapsuudesta tai lapsesta,
saatetaan sulkea jotkut lapset ndiden mééritelmien ulkopuolelle (Woodhead 2009, 52;
Liebel 2008.). Lasta tuleekin tarkastella siné sosiaalisessa kontekstissa, ajassa ja paikassa,
jossa hédn eldd. Ikd on tdrked ulottuvuus, mutta muiden muuttujien merkitys lapsen
eldmassi voi olla paljon merkittdvampi. (Thomas 2021, 197; Sutterliity & Tisdall 2019,
184 James 2009, 31.)

2.2 Lapsiystéavallinen kunta

Suomalaiset kunnat tuottavat ja tarjoavat lapsen eldmédn vaikuttavia palveluja. Kunnan
perustehtdviin ~ kuuluu  kuntalaisten  hyvinvoinnin  edistiminen ja  kunnan
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen tarjoaminen joko itsendisesti, tai yhteistyOssa
toisen kunnan tai kuntayhtymin kanssa (Kuntalaki 2015, 1§ 7§, 8§). Olennaisimpia
kunnan lapsille tuottamia palveluja ovat varhaiskasvatus ja perusopetus. Liséksi sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut tavoittavat jokaisen kunnassa asuvan lapsen, vaikka vuoden
2023 alussa jarjestimisvastuu palveluista siirtyi hyvinvointialueille. Kulttuuri-, nuoriso-
ja kirjastopalvelut sekd ympéristopalvelut ovat myds olennaisia lasten terveyden,
kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta (Niemi 2021). Palvelujen piirissi on koko
alaikdisten kuntalaisten kirjo. Koulun kautta jokainen lapsi on osa kunnan palveluja
perusopetuksen velvoittavuuden vuoksi. Varhaiskasvatuksen piirissd on yhd enemmaén
lapsia, ja méédrd on lisddntynyt sen aiemmin ollessa EU:n keskiarvoa matalammalla
tasolla (Tuononen 2021). Terveydenhuollon palvelut tavoittavat lapset syntymaistd
alkaen, vaikka yksityisten terveyspalvelujen kiayttd on alueellisesti tullut julkisten
terveyspalvelujen rinnalle neuvolaa lukuun ottamatta (Hdikio, Sointu, Lehtonen & Van
Aerschot 2017). Lastensuojelun palveluja kdyttda pieni, mutta kasvava joukko. Lisédksi
ongelmat ovat usein syvempid, “vihelidisid”, ja vaativat enemmén moniammatillista
tyoskentelyd. (Wilén 2018, 1.) Kirjaston, nuorisotilojen, taiteen ja kulttuurin muotojen
avulla lapset péddsevit osalliseksi kunnan tarjoamista toiminnoista. Jokainen kunnassa

asuva lapsi on vihintddn yhden palvelun vilitykselld kunnan asiakas.

Ajatus kunnan tuottamasta hyvinvoinnin ei ole uusi. Terveellisen kaupungin mallista
kirjoitettiin ensimmadisen kerran vuosikymmenii sitten. Antonovsky puhui terveellisisti
kaupungeista (1979), jotka suojaavat ihmisid sairauksilta ja vahvistavat heidin

terveyttddn. Lisdksi terveelliset kaupungit tukevat ihmisten yhteenkuuluvuutta ja
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turvaavat riittdvét palvelut jokaiselle. (Brown ym. 2019, 1.) Vastaavanlaisen idean voi
ndhda Yhdistyneiden kansakuntien Child Friendly Cities -mallin taustalla. Malli esiteltiin
vuonna 1996 tavoitteena luoda kaupungeista viihtyisdmpid paikkoja kaikille, ei
ainoastaan lapsille. Lapsi on kuitenkin mallin keskidssd. Lasten &éinen, tarpeiden ja
oikeuksien tuomista osaksi kaupunkien hallinnollisten padtostentekoa korostetaan. Child
Friendly Cities- mallin keskidsséd on lapsen edun korostaminen kaikessa lapsiin liittyvéssa
padtoksenteossa. (Agarwal, Sehgal & Ogra 2021; Unicef 2004; Riggio 2002.) Téarkedna

pohjana Child Friendly Cities- mallissa on lapsen oikeuksien sopimus.

Lapsen oikeuksien sopimus pitdd sisdllddn 54 artiklaa, ja sopimuksen ovat ratifioineet
Yhdysvaltoja lukuun ottamatta kaikki valtiot (Unicef 2021b; Unicef 2015, Lapsen
oikeuksien yleissopimus 60/1991). Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimuksen
allekirjoittajamaita takaamaan lapsille sopimuksen mukaiset oikeudet. Keskiossa lapsen

oikeuksien sopimuksessa ovat sen nelji yleisperiaatetta, jotka ovat:

Artikla 2: syrjinnén kielto
Artikla 3: Lapsen edun ensisijaisuus
Artikla 6: Lapsen oikeus eliméin, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen

Artikla 12: Lapsen oikeus saada nikemyksensd huomioon otetuiksi

Yleisperiaatteet turvaavat lapselle elamén perusedellytykset. Oikeuksien toteutuessa lapsi
voi eldd ilman syrjintdé, tasavertaisena muiden kanssa. Hanen asemansa ja ndkemyksensa
otetaan huomioon kaikessa péédtoksenteossa. Lisdksi lapsella on mahdollisuus eldd
turvallista eldmédi ja kehittyd hinelle suotuisalla tavalla. Lapsella tulee olla oikeus leikkia,
rentoutua ja kdydd koulua. Kaiken kaikkiaan sopimuksessa todetaan, ettd sopimuksen
allekirjoittajamaiden on viipyméttd ryhdyttdvd toimiin, jos huomaavat epidkohtia tai
puutteita lapsen oikeuksien toteutumisessa. (Unicef 2021b; Toivonen 2017; Riggio 2002,
47—A48.) Lapsen oikeuksien sopimusta voidaan tarkastella myos kolmen P:n — provision
(tdysimadrdinen osuus yhteiskunnan voimavaroista), protection (huolenpito ja suojelu) ja
participation (osallistuminen) — nikdkulmasta (Bardy 2013, 49). Kyseiset ulottuvuudet
ovat tirkeitd periaatteita myds Child Friendly Cities -mallissa (Adams, Savahl, Florence

& Jakcson 2018, 548).

Child Friendly Cities -mallissa korostuu siis lapsen oikeuksien sopimus ja sen nelja

yleisperiaatetta. Neljan yleisperiaatteen lisdksi my0s artikla 13 saa mallissa painoarvoa
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(Wilks 2010, 27). Mallissa ei anneta tarkkarajaisia raameja sille, miten mallia tulisi
kaytdnnosséd toteuttaa. Olennaista on kunnan toiminta, joka edistdd lapsen oikeuksia,
osallisuutta ja lapsen huomioimista kaikessa paatoksenteossa. Kunnat tulee rakentaa joka
tavalla lapsia ajatellen. Lapsen etua ja oikeuksia ei siis huomioida vain lapseen liittyvissi
palveluissa ja paatoksisséd. Sen sijaan ymparistonsuunnittelusta alkaen keskidssi tulee olla
lapsen aseman huomioiminen ja hdnen ndkokulmansa kuuleminen. (Agarwal, Sehgal &

Ogra 2021; Unicef 2004.)

Lapsen oikeuksien toteutumiseksi kaupunkien tulee olla turvallisia lapsille. Tdmé on
merkityksellistd lapsen terveyden kannalta. Lapsen mahdollisuus itsendiseen
litkkkumiseen vaikuttaa todennékoisesti positiivisesti hénen terveyteensd. Turvallinen
ympéristd mahdollistaa lapsen itsendisen liilkkumisensa, ja tukee nédin lapsen autonomian
tavoittelua. (Pulkkinen 2022; Wilks 2010; Unicef 2004, 1.) Mahdollisuus liikkua
turvallisesti ja itsendisesti on lapsen oikeus (Broberg, Kyttd & Fagerholm 2013, 111).
Leikin merkitys Child Friendly Cities -mallissa on tdrked (Brown ym. 2019, 2; Unicef
2004, 7). Lapset huomioivan kaupungin tulisi tarjota lapsille mahdollisuuksia spontaaniin
leikkiin. Tdmén tekee mahdolliseksi riittivin monipuolinen ympéristd, joka késittdd

puistot, leikkipaikat ja vapaan luonnon. (Adams, Savahl, Florence & Jackson 2018, 547.)

Child Friendly Cities -mallia toteuttavia kaupunkeja, kuntia ja yhteisdjad 10ytyy
maailmanlaajuisesti. Child Friendly Cities -mallia toteutettiin vuonna 2021 yli 40 maassa.
(Unicef 2021d.) Suomessa toteutettava lapsiystdvillinen kunta -mallin toimintaidea
rakentuu Child Friendly Cities- mallin tavoin YK:n lapsen oikeuksien sopimukselle.
Suomen lapsiystdvéllinen kunta -mallin yleisperiaatteet ovat lapsen yhdenvertaisuus,
lapsen etu, oikeus eldméddn ja kehittymiseen ja osallisuus. Kaikki periaatteet ovat
keskendin samanarvoisia, eikd yhden osa-alueen toteutumisella voida korvata toisen osa-
alueen toteutumattomuutta. (Unicef 2021a.) Alkuperdisen mallin tavoin myds Suomessa
lapsiystédvéllinen kunta -mallin keskidssd on haavoittuvassa asemassa oleva lapsi. Hinen

asemansa vahvistamiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota. (Unicef 2021c.)

Lapsiystivéllinen kunta toimii itsendisend lisdresurssina lapsen aseman vahvistamiseksi.
Kunnilla on velvollisuus edistdd kuntalaisten hyvinvointia ja lapsen oikeuksien sopimus
velvoittaa kuntia huomioimaan lapsen edun omassa toiminnassaan (Custodio 2015, 28;
Yleissopimus lapsen oikeuksista 60/1991). Lapsivaikutusten arvioinnilla voidaan

tarkastella tehtyjen tai suunnitteilla olevien pdétdsten vaikutusta lapsiin. Lisdksi voidaan
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arvioida niiden soveltuvuutta lapsen oikeuksien nédkokulmasta. (Ilivonen & Pollari 2021.)
Lapsivaikutusten arviointi tédhtda siis jo ennalta pohtimaan péétdsten vaikutuksia lapsiin
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021a). Lapsivaikutusten arvioinnin tarkoituksena on
varmistaa lapsen edun huomioon ottaminen kaikessa lapsiin liittyvéssd paitoksenteossa
(Pajulammi 2014, 199—203). Lapsivaikutusten arviointi ei tdlld hetkell4 ole lakiséateista,
vaikka sen merkitystd kunnallisessa péédtoksenteossa korostetaan esimerkiksi
kansallisessa lapsistrategiassa (Valtioneuvosto 2021a). Kaikki kunnat eivit nakyvisti
korosta lapsen asemaa. Jotkut kunnat ovat kuitenkin profiloituneet lapsiystévillisyyden

korostamisella juuri lapsiystdvéllinen kunta -mallin myo6té.

Lapsiystdvillinen kunta -malliin voi péédstd mukaan hakemalla Unicefilta
osallistumisoikeutta. Kun hakemus on tiytetty ohjeiden mukaisesti, kunta hyviksytdan
toteuttamaan mallia. Seuraavassa vaiheessa malliin hyviksytty kunta tutustuu lapsen
oikeuksien materiaaleihin. Kolmannessa vaiheessa kunta tekee alkukartoituksen lasten
oikeuksien nykytilasta kunnassa. Kartoitus perustuu esimerkiksi lasten kokemusten
kuulemiseen ja mallin lapsenoikeusindikaattoreihin. Seuraavassa vaiheessa kunta laatii
toimintansa tavoitteet ja toimintasuunnitelman mallin toteuttamista varten. Kun Unicef
on hyviksynyt suunnitelman, kunta alkaa toteuttaa sitd. Viides vaihe pitdéd siséllddan
seurantaa ja arviointia. Vilitapaamisissa kdydéddn 14pi, miten toimintasuunnitelma on
toteutunut. Lisdksi arvioidaan toimintaa. Kun kunta on toteuttanut mallia kaksi tai nelja
vuotta, se voi tavoitteiden tiyttyessd saada lapsiystavillinen kunta -tunnustuksen. Tdmén
jilkeen kunta jatkaa mallin toteuttamista yhdessd Unicefin kanssa. (Unicef 2021e.)
Lapsiystdvillinen kunta -tunnustuksen on saanut Suomessa tdihédn mennessi 15 kuntaa.
Kokonaisuudessaan mallissa on mukana yhteensd 44 kuntaa, joista Himeenlinna toimi

mallin pilottikuntana vuonna 2012. (Unicef 2021a.)

Vuosien ty0sti ja vaikuttavista pilottihankkeista huolimatta lapsiystavéllinen kunta -malli
ei ole monessa maassa onnistunut vaikuttamaan strategisella tasolla kuntien muihin
suunnitelmiin (Brown 2019 ym.). Tama ei kirjoittajien mielestd tarkoita, ettd tyotd mallin
edistdmiseksi ei tulisi jatkaa. Myds Suomessa mallin ndkymistd kuntien strategisella
tasolla on pidetty vield suhteellisen vidhdisend. Mallin tavoitteet ovat jadneet irrallisiksi
kunnan muista tavoitteista, eikd sitd ole riittdvdsti huomioitu kuntien lapsi- ja
perhepolitiitkassa. Rimpeld, Rimpeld & Heinisuo (2018, 107) kuvailevatkin mallia
“"Unicefin ja muutaman kunnan harrastukseksi.” Tuolloin, vuonna 2018,

lapsiystédvéllinen kunta -mallissa kuntia oli mukana 15. Suomessa malli on kohdannut
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my0s taloudellisia haasteita. Mallin tavoitteiden saavuttaminen vaatii kunnalta
lisdresursointia. Koska rahoitusta ei ole saatavissa Unicefilta, kunnan on budjetoitava
varoja mallin toteuttamiseen. Esimerkiksi Raaseporin kunta péétti jattdytya pois mallista
vuoden 2019 lopussa, koska silld ei ollut suunnata siithen riittavésti resursseja. (Tiainen
2020.) Toisaalta joissain kunnissa mallin tuloksia ovat esimerkiksi lasten maksuttomat
harrastukset, parempi lapsivaikutusten arviointi ja nuorisotyon kehittdiminen (Unicef
2021a). Vaikka malli ei nykyiselldédn tiyttdisi kaikkea siltd odotettua, on se askel kohti

lapsiystavéllisempéd yhteiskuntaa.

2.3 Haavoittuvassa asemassa oleva lapsi

1

Kaésite haavoittuvassa asemassa olevista lapsista, ”Vulnerable children”, liittyy lapsen
oikeuksien sopimukseen. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten aseman edistimista
korostetaan sopimuksen artikloissa, ja my0s lapsiystdvillinen kunta -mallissa tuodaan
esiin heidén erityisasemaansa (Unicef 2021b; Unicef 2021c). Yhteiskuntatieteellisessi
tutkimuksessa puhutaan haavoittuvuuden sijaan usein huono-osaisuudesta (Kallio &
Hakovirta 2020; Saari, Eskelinen & Bjorklund 2020; Vauhkonen, Kallio & Erola 2017).
Kuten Kallio ja Hakovirta ovat todenneet, huono-osaisuus ja haavoittuvuus ovat usein osa
samaa kisitettd, ja ndiden kahden erottelu voi olla vaikeaa. Haavoittuvuutta voidaan
madritelld luonnollisena, ihmisen ominaisuuksiin perustuvana. Toisaalta voidaan ajatella,
ettd haavoittuvuus kytkeytyy osaksi muuta huono-osaisuutta, kuten matalaa
sosioekonomista asemaa. (Kallio & Hakovirta 2020, 7.) Lapsen oikeuksien sopimuksen
mukaan lapsi voi olla haavoittuvassa asemassa niin taloudellisen tuen kuin suojelun
puutteen ja turvattomuuden vuoksi (Unicef 2021c). Lapsen oikeuksien sopimuksen
tavoitteena on suojella lasta néiltd olosuhteilta. Kuitenkin maailmanlaajuisesti moni lapsi
kérsii puutteesta niin sosiaalisten, taloudellisten kuin henkisten oikeuksien osalta. Tadma
asettaa lapset eriarvoiseen asemaan esimerkiksi sen mukaan, missd maassa tai millaisessa

yhteiskunnassa lapsi asuu. (Prout 2005, 20—22.)

Suomessa suurimmalla osalla lapsista menee paremmin kuin koskaan. Kuitenkin myds
Suomessa osa lapsista on toisia enemmaén haavoittuvassa asemassa. (Kallio & Hakovirta
2020, 2.) Syitd tdhdn ovat esimerkiksi vanhempien péihteidenkaytto,
mielenterveysongelmat, taloudelliset haasteet, yksinhuoltajuus tai tyottomyys. Lisdksi
osa lapsista on erityisen haavoittuvassa asemassa vammaisuudesta, kodin ulkopuolisesta

sijoituksesta, pakolaisuudesta, tai  seksuaalivihemmistoon kuulumisesta tai
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paperittomuudesta johtuen. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021b; Unicef 2021c;
Santalahti & Marttunen 2014, 193.) Haavoittuvassa asemassa olevien lasten tarve
erityiseen suojeluun tunnustetaan monen toimijan osalta, esimerkiksi Lastensuojelun

késikirjassa seuraavanlaisin méaritelmin:

“Julkisen vallan vastuulla on turvata erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien asema ja oikeudet. Lapsilla on oikeus erityiseen suojeluun ja
huolenpitoon. Suojelun avulla voidaan paitsi auttaa lasta selviytymddn vaikeista
tilanteista, myos turvata lasten ja aikuisten tasa-arvoinen asema yhteiskunnassa.”
(Lastensuojelun kisikirja 2021)

Kaikilla lapsilla tulee olla oikeus normaaliin ja terveeseen kehitykseen. Kuten
Lastensuojelun kisikirjan lainauksessa todetaan, erityistd suojelua ja huolenpitoa tulee
kuitenkin antaa haavoittuvassa asemassa oleville lapsille. Tadmi suojelu ja huolenpito
edistdd heidédn tasa-arvoisempaa asemaansa yhteiskunnassa. Liséksi tulee huomioida ne
lapset, joiden perhesuhteet eivét ole turvaa ja hoivaa tuottavia. Tarvitaan kuitenkin
monipuolista tietoa lasten ja perheiden tilanteesta, jotta lapsen oikeudet voisivat toteutua:
ei ole mitdén yhté politiikkatoimea, jolla saada aikaan muutos. (Himéldinen & Kangas

2010, 14.)

Heimer ja Palme (2016) ovat tutkineet lapsen oikeutta tuoda ndkemyksensa esiin héinta
koskevassa padtoksenteossa erdén Ruotsin kunnan sosiaalitoimessa vuosina 2013—2016.
Tutkimuksissaan he huomasivat, ettd haavoittuvassa asemassa oleva lapsi ei yleensé saa
ndkemystddn ilmaistua, vaan hinen puolestaan puhuu vanhempi. Kuitenkin myos
haavoittuvassa asemassa olevan lapsen oma nikemys tulisi lapsen oikeuksien 12 artiklan
mukaan tulla huomioiduksi. (Heimer & Palme 2016, 448—449.) Tama korostuu etenkin
lapsen ja vanhemman nikemyksen ollessa ristiriidassa keskendin. Erityisen haastava
tilanne on haavoittuvassa asemassa olevien lasten kohdalla, joilla ei vilttimattd ole
“tavanomaisia” keinoja itsensd ilmaisuun. Onkin tarkedd pyrkid 16ytdméaén tapoja, joilla
kuulla lasta, jolla on esimerkiksi kommunikaatiohaasteita. Lapsen ndkemyksen
sivuuttaminen esimerkiksi sairauteen tai vammaan vedoten ei ole lain mukaista. (Laakso,

Helavirta, Seppild, Penders & Krohns 2018, 34—36.)

Haavoittuvassa asemassa olevien lasten huomioiminen on tarkead sekd heidin
nykyisyytensd ettd tulevaisuutensa vuoksi. Pakolaislasten kohdalla koulun

keskeyttdiminen, materiaalinen puute ja traumatausta voi johtaa kasvun ja kehityksen
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héiriintymiseen. My0s seksuaalivihemmistdihin kuuluvat tai sateenkaariperheessé elévit
lapset voivat joutua kohtaamaan syrjintdd, ennakkoluuloja ja marginaaliin joutumista.
Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ovat haavoittuvia monella osa-alueella: he voivat
tuntea olevansa ulkopuolisia, stigmatisoituja ja ilman ldheisid, jotka pitdvdt heiddn
puoliaan. Usein heiddn biologinen perheensd on myds kohdannut taloudellisia
vaikeuksia. Lisdksi vammaiset ja toimintavajauksista kdrsivdt voivat joutua péivittiin
kohtaamaan tilanteita, joissa heiddn toimintakykynsé ei riitd toimimaan arjen rakenteissa.

(Unicef 2021c; OECD 2019.)

Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien komitealta huomautuksia siitd, miten
haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeudet eivit toteudu tarkoituksenmukaisella
tavalla. Etenkin kultapolitiikassa lapset joutuvat keskendin eriarvoiseen asemaan sen
mukaan, missd kunnassa asuvat. Liséksi lastensuojelussa lapsen oikeudet eivit toteudu
lapsen oikeuksien sopimuksen velvoittavalla tavalla. (Hakalehto 2016, 54.)
Viimeisimmassi, kesdlld 2023 annetuissa suosituksissa lapsen oikeuksien komitea toteaa,
ettd Suomen tulisi kiinnittdd huomiota vammaisten lasten oikeuksien toteutumiseen,
sijaishuollossa olevien lasten asemaan ja turvapaikanhakijoiden mielenterveyden

kohentamiseen. (Ulkoministerio 2023.)

Nékemys lapseen liittyvistd oikeuksista saa erilaisen sdvyn, kun keskustelun kohteena on
haavoittuvassa asemassa oleva lapsi. Vaikka kaikki lapset ovat oikeutettu erityiseen
suojeluun, joidenkin lasten kohdalla suojelun saaminen on erityisen tdrkedi.
Haavoittuvuuden tunnistaminen ja haavoittuvien lasten tukeminen tulee olla
merkittdvissd roolissa poliittisia pddtoksid ja suunnitelmia tehdessd. Kuten YK:n lapsen
oikeuksien komitean suositus osoittaa, vield on parannettavaa haavoittuvien lasten
aseman edistdmisessd. Ellei haavoittuvassa asemassa olevien lasten asemaan kiinnitetd
huomioita, voivat he jaddd ndkymittomiksi. Ndin on etenkin silloin, kun lapsi tai hdnen
lahipiirinsd ei pysty tai osaa lapsen asemaa edistdd ja tukea. Ndisséd tapauksissa turvaa

tuottavien instituutioiden merkitys korostuu entisestdén.
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3 Toimijuus ja toimintavalmiudet

Kuntien (2023 alkaen myds hyvinvointialueiden) tuottamien palvelujen merkitys lapsen
elamdéssd on olennainen. Niilld tdhdétdédn paitsi turvaamaan lapsen eldmin ja kehityksen
perusedellytykset, my0s tukemaan lasta koko eliménmittaisella matkalla. Ollessaan osa
yhteiskuntaa sen aktiivisena jdsenend, tarvitsee lapsi keinoja ja mahdollisuuksia toteuttaa
itseddn. Voidakseen saavuttaa tdyden potentiaalinsa lapsi tarvitsee toimintavalmiuksia,
joilla toimia yhteiskunnassa. Toimintavalmiuksien toteutuminen on erityisen tirkeaa

haavoittuvassa asemassa olevan lapsen nidkokulmasta.
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3.1 Lapsi toimijana

Lapsen toimijuus on yhteiskuntatieteellisen lapsuudentutkimuksen ehké olennaisin kisite
(Esser, Baader, Betz and Hungerland 2016, 1). Sana toimija, (eng. agency) tarkoittaa
toimivaa henkildd, aktiivista toimijaa omassa elimdssddn (Kielitoimiston sanakirja
2021). Toimijuuden késite sai valta-aseman lapsuudentutkimuksen kentdlld 1990-luvun
lopulla, kun se esiteltiin Jamesin, Jenksin ja Proutin teoksessa Theorizing childhood
vuonna 1998. Toimijuuden kisitteen vakiintuessa lapsuudentutkimuksessa on tarkasteltu,
miten toimijuus vaikuttaa lapsen vaikuttamismahdollisuuksiin, lapsen tapaan muokata
yhteisdjddn, toimijuuden yksilollisyyttd ja tilannekohtaisuutta (Pulkkinen 2022; Thomas
2021; Prout 2005; James 2004). Lapsuudentutkimuksen toimijuuskésitettd on tosin
viitetty myoOs osittain utopistiseksi, paikalleen jiméhtdneeksi ja muutosta vaativaksi
kasitteeksi, joka ei ota tarpeeksi huomioon lasten yksildllisid eroja (Greene & Nixon
2020). Tutkimuskirjallisuudessa tuodaan kuitenkin esiin, ettd toimijuus ei ole ominaisuus,
jota lapsella joko on tai ei ole. Toimijuus muodostuu suhteessa muihin ihmisiin,
kasvuympadristoon ja rakenteisiin, lapsen tietoihin, taitoihin, osaamisiin ja
mahdollisuuksiin. Joillain osa-alueella lapsen toimijuus voi korostua, kun taas toisella
jaada piiloiseksi. (Pulkkinen 2022; Oswell 2013; Alanen 2009; Liebel 2008; James
2004.)

Mahdollisuus osallisuuteen ja toimijana oloon on tirked osa lapsen jokapdiviistd
kansalaisuutta. Nédkemys lapsen osallisuudesta ja toimijana olosta on ndhtivissa
lainsdddédnnodn tasolla. Tarkeimmét raamit osallisuuden maéirittelyyn luo YK:n lapsen
oikeuksien sopimus. Kansallisen lainsddddnnon tasolla esimerkiksi lastensuojelu- ja
varhaiskasvatuslaeissa  lapsen  osallisuuden  edistiminen ndhddidn  tdrkedna
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018; Lastensuojelulaki 417/2007). Oikeutta osallistua itsed
koskevaan paitoksentekoon pidetddn yhtend tirkeimpénd lapsen oikeutena (Toivonen
2017; Pajulammi 2014). Tdmd on merkityksellistd myos toimijuuden vahvistamisen
ndkokulmasta. Jos lapsi saa kokemuksen mahdollisuudesta vaikuttaa itseddn koskeviin
padtoksiin, voi se vahvistaa positiivisella tavalla hinen mindpystyvyytensd, toimijuutensa

ja kyvykkyytensi kehittymisté. (Pulkkinen 2022, 48; Maddux 2005, 279.)
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Mahdollisuus vaikuttaa ja olla osallisena on toimijuuden olennainen osa-alue.
Lainsddddnnostd huolimatta toimijuuden osa-alueiden mahdollistuminen riippuu
aikuisten toiminnasta. (Westwood, Larkins, Moxon, Perry & Thomas 2014, 158—156.)
Alderson on tuonut esiin, miten lasten kanssa tydskentelevit aikuiset usein kertovat
toimivansa lapsen etua ajatellen. Kdytinndssd suunnitelmista ja toimintamalleista jai
kuitenkin puuttumaan lapsen déni. Suunnitelmat tehdiin lapsille, ei lasten kanssa. Niin
mydskéén lapsen etu ja oikeus osallisuuteen ei toteudu. (Alderson 2009, 90—92.) Lapsen
omalle toimijuudelle ei ji4 tilaa aikuisen sanellessa toiminnan ehdot. Kyse on laajemmin
katsottuna siiti, ettd voidakseen vaikuttaa, lapset pitdd ensin hyviksyé osaksi kansalaisten

yhteis6d sen merkityksellisend jdsenend (Lister 2007, 701).

Instituutiot ovat osa lapsen eldmédd vauvaikdisestd ldhtien. Lasten toimijuuden
vahvistamisessa instituutioissa toimivilla aikuisilla on tirked tehtdvd. Nama tehtivit ja
roolit voivat vaihdella yhteiskunnallisen jirjestelmédn mukaan. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa lasten ja aikuisten véliset suhteet vaihtelevat Esping-Andersenin
hyvinvointivaltioregiimiteorian  (1991) mukaisesti. Liberaalin mallin maissa
varhaiskasvatus perustuu usein aikuisjohtoiseen tydskentelyyn, ja térkednd ndhddén
kognitiivisten taitojen omaksuminen. Pohjoismaissa ja Keski-Euroopassa leikki ja
toimijuus ndhddin tirkeind lapsen kehityksen nidkokulmasta. Henkilokunnan on usein
helpompaa laatia toiminnasta yksilollisempdd ja lasten tarpeisiin pohjautuvaa kuin
liberaalissa mallissa, jossa opettaja asettaa oppilaille ja lapsille yleiset tavoitteet.
(Dahlberg 2009, 229.) Suomessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tulisikin tukea
lapsen osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia (Opetushallitus 2022; Opetushallitus
2014). Tdmi osaltaan vahvistaa lapsen toimijuutta. Erilaiset instituutiot ovat myos
paikkoja, joissa lapsen ja aikuisen vélinen vuorovaikutus rakentuu. Tdmé vuorovaikutus

vaihtoehtoisesti vahvistaa tai heikentdd lapsen mahdollisuutta toimijuuteen.

Viimeisten vuosikymmenten aikana on kiinnitetty huomiota lapsen ndkdkulman
parempaan huomioimiseen instituutioiden tasolla. Léansimaiden ulkopuolelle on
perustettu lasten parlamentteja ja komissioita, joiden tarkoituksena on saada lasten déni
kuuluviin (Westwood ym. 2014; Kjerholt 2013, 250; Thomas & Percy-Smith 2009).
Ruohonjuuritason toiminnassa esimerkiksi lasten kokouksissa lapset ovat aktiivisia
toimijoita, joiden ndkemyksilld on merkitystd varhaiskasvatuksen arjen rakenteisiin asti
(Leinonen 2020, 30; Vesala 2017). Vaikuttamisessa ja osallisuudessa haasteena on, etti

vain joidenkin lasten &dni tulee kuulluksi. N&din on wvarsinkin aikuisten valitessa
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toimintaan osallistuvat lapset. Lapset eivit valttdiméttd koe toimintaa vaikuttavana, jos
heidén aloitteisiinsa ei vastata, tai he eivit saa tietoa, onko heiddn esittimiddn asioita
edistetty. (Tisdall & Davis 2004, 132.) Lasten oma kokemus saattaakin olla, ettd aikuiset

eivit ota heidin ndkemyksiddn tarpeeksi huomioon (Hévard 2011, 100).

Jotta lasten vaikuttamismahdollisuudet voisivat olla todellisia, pitdisi vaikuttamisen
toteutua lapsista kidsin. Lapsilla tulee olla keinoja vaikuttaa myods muilla keinoin kuin
osana aikuisten paatoksentekoa. Liebel kutsuu titd “alhaalta ylospdin kansalaisuudeksi”,
jossa lapset pienissd (esim. luokka) tai suurissa (esim. nuorisovaltuusto) yhteisdissa
pohtivat ratkaisuja heihin vaikuttaviin asioihin. Olennaista on, ettd lapset itse asettavat
tavoitteet ja suunnitelmat. Tarkoituksena ei ole, ettd lapset tulevat mukaan tekemédidn
ratkaisuja nithin raameihin, jotka aikuiset ovat jo heille asettaneet. (Liebel 2008, 38—
42.) Lapsen vaikuttamisen tilat eivit aina ole aikuisille selkeitd tai tavanomaisina
pidettyjé. Siksi on tirkedd 10ytdd lapsen toimijuus paikoissa, jossa sitd ei automaattisesti
ajatella olevan. Tdma on tirkedd myo0s lapsen itsensd kannalta, koska hén ei valttdmaitta
itse tiedosta vaikuttavansa ja toimivansa yhteiskuntaa muokkaava toimijana. (Larkins

2014, 15—20.)

Vaikuttamisen lisdksi toimijuuteen liittyy késitys itsensd toteuttamisesta. Lapsen
oikeuksien sopimuksessa korostetaan lapsen oikeutta leikkiin, rentoutumiseen, taiteista ja
kulttuurista nauttimiseen ja ikétasoiseen eldmédn sithen liittyvine oikeuksineen
(Yleissopimus lapsen oikeuksista 60/1991). Lapsuus ndhdédén aikana, jolloin lapsella on
luonnollinen oikeus leikkiin ja vapaa-aikaan. Ndmd ndhdddn kiintednd osana lapsen
toimijuuden toteutumista. ( Frenes 2009, 273.) Leikki, liikuntamahdollisuudet ja
kaverisuhteet ovatkin olennainen osa lapsen hyvinvointia (Pulkkinen 2022). Muiden
lasten kanssa muodostetut vertaissuhteet antavat lapselle mahdollisuuden toimia
aktiivisena toimijana. Lisdksi ndiden suhteiden myotd lapset oppivat neuvottelemaan,
késitteellistimédn asioita ja luomaan omia yhteisdjédn. (Pulkkinen 2022; Corsaro 2009.)
Tulee muistaa, ettd leikki ja muu lapsen vapaa-ajan toiminta on arvokasta itsessdin.
Toisinaan niiden merkitystd saatetaan korostaa lapsen tulevaisuuden taitojen
valmistajina. (Alanen 2009, 17.) Leikki, harrastukset, ulkoilu ja vertaissuhteet rakentavat
lapsen toimijuutta, kyvykkyyttd ja késitystd itsestd aktiivisena yhteiskunnan jdsenen.

Tama luo ldhtdasetukset vaikuttamiselle my0ds laajemmin yhteiskunnassa.
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Kasitys toimijuudesta ja lapsena eldmisestd on kontekstisidonnaista. Globaalilla
tarkastelulla lapsen mahdollisuus esimerkiksi leikkiin ja vapaa-aikaan ndyttia erilaisena
kuin ldnsimaisen lapsen eldmadstd tarkasteltuna. Késitystd “normaalista” lapsuudesta
rakennetaan usein juuri ldnsimaisen lapsen positiosta kdsin, ja néin tehtynd unohdetaan
lasten erilaiset oikeudet ja velvollisuudet. (Prout 2005.) Suomalaisen lapsen kontekstista
tarkasteltuna jotain olennaista lapsuuden kokemuksesta jdd puuttumaan, jos lapsuutta
varjostavat erilaiset ongelmat. Vaikka Suomessa lapsilla yleisesti on mahdollisuus elda
lapselle ominaista eldmdd, my0s tdélld osa lapsista joutuu kantamaan liitkaa vastuuta
laheisistdédn tai perheen taloudellisesta selviytymisestd. Taloudellinen stressi voi saada
lapsen vetdytymaéén, ja perheen niukka taloudellinen tilanne estdd lapsen harrastamisen.
Myos esimerkiksi perhevékivalta voi vaikuttaa lapsuuden kokemukseen ja myos
myOhempaéin kehitykseen. (Linner Matikka 2023, 60—62; Kallio & Hakovirta 2020.)
Turvaamalla lapsen oikeudet turvalliseen lapsuuteen toteutuu myds lapsen oikeus eldd
elaméénsd lapsena lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti. My0s tdssé instituutioiden

tehtdvé korostuu esimerkiksi lastensuojelun palveluilla.

Keskeinen osa koko toimijuuskeskustelua on ristiriita siité, tarkastellaanko lasta olevana
(being) vai tulevana (becoming). Bardy (2013, 61) on tuonut esiin, miten puhe lapsista
tulevaisuutena tai esittelemdlld heihin liittyvid investointeja ei mitdtoi lapsen asemaa
nykyisyydessd. Vaikka investoinneissa katse on usein tulevaisuudessa, hyotyvét lapset
investoinneista koulutuksen ja varhaiskasvatuksen myd6td koko eliménsé ajan. Qvortrup
(2005, 5—©6) sen sijaan on todennut, ettd puhumalla lapsiin ja lapsuuteen investoimisesta
lapsi ndhdédan tulevaisuuden kansalaisena, johon investoidaan tulevaisuutta varten, ei
hidnen nykyisid ja olemassa olevia tarpeitaan varten. Qvortrup ndkee my0s
perusopetuksen ideologian investointina tulevaan: koulussa lapsen tulee oppia taitoja
tulevaa varten. Investointien osalta on kyseenalaistettu, onko niiden tarkoitus parantaa
lapsuuden laatua esimerkiksi varhaiskasvatuksen avulla, vai onko niiden
paitarkoituksena tuottaa tulevaisuuden kansalaisia siirtdmalld heiddt yksityisen kodin
piiristd instituutioiden “omaisuudeksi” ja kasvattamaksi (Wintersberger, Alanen, Olk &
Qvortrup 2007, 13). Lister (2006, 57) on jopa esittinyt, ettd perusopetus ja
varhaiskasvatus ovat keskittyneet tulevaisuuden tyontekijoiden tuottamiseen, ei lasten
nykyiseen hyvinvointiin. Varhaiskasvatuksen merkitys ndhddin kuitenkin olennaisena,
kun tarkastellaan esimerkiksi ylisukupolvisen huono-osaisuuden ehkdisemista
(Vauhkonen, Kallio, Erola 2017, 509). Toisaalta on muistettava, ettd keskustelu

tulevaisuuden ja nykyisyyden kansalaisista ei kosketa kaikkia maailman lapsia samalla
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tavalla. Kjerholt (2013, 252) on todennut, miten eri tavalla sosiaaliset investoinnit
tulevaisuuteen koskettavat esimerkiksi afrikkalaisia lapsia. Heille koulutus on lupaus
paremmasta, tulevaisuudesta, joka ei ilman koulutusta néyttdytyisi samanlaisena.
Kjerholtin mukaan investoinnin taustalla olevalla ideologialla ei ole merkitysté, koska

lopputulos on lapsen edun mukainen.

Olennaista investointeihin liittyvissd keskustelussa on Qvortrupin (2009, 23) mukaan
lapsen arvon ndkeminen ilman viittausta hdnen tulevaan asemaansa aikuisena. Lapsena
olemassaolo itsessddn on merkityksellisti. Siksi lapsen tulee voida toteuttaa itseddn ja
hyodyntdd toimijuuttaan jo lapsuudessa. Lapsen eldméé ei nédin rakenneta aikuisuutta
varten, vaan sekd nykyisyyttd ettd tulevaisuutta ajatellen. Lapsena tehdyt valinnat ja
kokemukset my0s lopulta vaikuttavat sithen, millaisia aikuisia nykyisen lapsista kasvaa.
(Peleg 2013, 540.) Jos lapsuuden merkitys nidhdddn vain tulevaisuuden aikuisuuden
nikokulmasta, lapsuuden merkityksellisyys téssd ja nyt saattaa jiddd huomioimatta
(James 2009). Tam4i voi vaikuttaa lapsen toimijuuden toteutumiseen ja sithen, millaisia

tulevaisuuden aikuisista lopulta kasvaa.

Lapsen toimijuuden kisite on lapsuudentutkimuksen kentélld tunnistettu merkittavéksi.
Toimijuuden toteutumiseen vaikuttavat useat muuttujat, kuten sukupuoli, etninen tausta,
asuinpaikka ja lapsen elinympéristd6 (Woodhead 2009, 52). Vaikka lapsi ndhdéddn
toimijana itsessdén, lapsen toimijuuden toteutumisessa aikuisella on vastuu toimijuuden
mahdollistumisessa. Lapsen ympdrilld olevien aikuisten ja instituutioiden tulee luoda
lapselle mahdollisuuksia, joissa toimia oman toimijuutensa sallimissa rajoissa ja sité
laajentaen. Ilman nditd mahdollisuuksia lapsen osallisuus, mahdollisuudet vaikuttaa ja
tehdi itseddn koskevia pédatoksid eivit toteudu tdysiméidrdisend. On my0s huomioitava,
ettd kaikki lapset ja lapsuudet eivét ole samanlaisia. Jos lapsen ikd, eldméntilanne ja
sosiaalinen kompetenssi ji4 huomioimatta, vaarana on, ettd paremmassa asemassa olevat
lapset asettavat mééritelmén normaalista lapsuudesta ja tavoiteltavasta toimijuudesta.
Naiin heikommassa asemassa olevan lapsuus ja toimijuus voi jddda huomiomatta. (Liebel
2008, 38.) Kuten James (2009, 44) on tuonut esiin, kaikilla lapsilla ei ole samanlaisia
mahdollisuuksia toteuttaa omaa toimijuuttaan. Ilman yhteiskunnan ja instituutioiden
tarjoamaa tukea on vaarana, etti ndiden lasten toimijuus ei toteudu yhtd hyvin kuin niiden
lasten, joilla on enemmaén toimintakykyé ja kdytettdvissd olevia resursseja. Erityisté tukea
ja huomiota tulee antaa lapsille, jotka ovat asemansa vuoksi muita haavoittuvammassa

aseémassa.
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3.2 Toimintavalmiusajattelu

Osallistuminen yhteiskuntaan ja toiminen vuorovaikutuksessa muiden kanssa
mahdollistuu jo pienille lapsille instituutioiden, kuten varhaiskasvatuksen avulla.
Aktiivinen osallistuminen yhteiskunnan toimintoihin on yksi ihmisen eldmén olennaisia
tavoitteita. Esimerkiksi Doyalin ja Goughin (1991) hyvinvointiteoriassa universaalina
pddmadrind ndhddén juuri osallistuminen ja sosiaalinen vuorovaikutus. Namé padmaarat
mahdollistuvat, kun muut tarpeet, vélittdvit ja perustarpeet, on tyydytetty. Vilittdviin
tarpeisiin kuuluvat esimerkiksi turvallinen lapsuus, tyydyttdava ravitsemus ja puhdas vesi
sekd fyysinen ja taloudellinen turvallisuus. Voidakseen tyydyttdd edelld mainittuja
tarpeita vallitsevan yhteiskunnan tulee antaa tdhidn mahdollisuus. N&itd yhteiskunnallisia
edellytyksid  ovat  esimerkiksi  yhteiskuntajirjestelma,  vallitseva  kulttuuri,
hallintojérjestelmét sekd positiiviset ja negatiiviset vapaudet. (Doyal & Gough 1991,
50—>51.) Lasten kohdalla juuri yhteiskunnan rakenteet ovat merkityksellisid: ilman lain
takaamia oikeuksia ja instituutioiden lasta turvaavaa asemaa lapsen on mahdotonta
saavuttaa universaaleja pdamaiidrid. Ndin on etenkin niiden lasten kohdalla, jotka

haavoittuvan asemansa takia eivit tiysipainoisesti voi toimia yhteiskunnassa.

Doyalin ja Goughin hyvinvointiteorian universaalien padmaééirien toteutumiseksi
thmiselld pitdd olla kyvykkyyttd ne saavuttaa. Kdsitys ihmisten kyvyistd toimia yhdistyy
filosofi Martha Nussbaumin listaukseen (2011) toimintakyvyistd (Capability Approach).
Kisitteelld ei ole vakiintunutta suomennosta: vélilld puhutaan toimintavalmiusteoriasta,
vililla kyvykkyysldahestymistavasta. Tassa tyOssd teoria madritellddn
toimintavalmiusajatteluna Tanin, Kiilakosken ja Honkatukian (2019) artikkelin
Toimintavalmiusajattelu  nuorisotyon,  kasvatuksen  ja  opetuksen  kentilld:
kokonaisvaltainen ndkokulma nuorten hyvinvoinnin edistimiseen? tavoin. Kuten
artikkelin kirjoittajat toteavat, ndin maédriteltynd teoria ei ole lukkoon lydty, vaan
enemmankin ajattelutapa, “jonka avulla voidaan tarkastella inhimillisen subjektin kykyd
toimia ldhiympdristéssddn.” (Tani, Kiilakoski, Honkatukia 2019, 6.) Nussbaumin
toimintavalmiusajattelu pohjaa taloustieteilijd ja filosofi Amartya Senin laatimaan
teoriaan toimintakyvyistd, jotka esiteltiin kirjoittajien yhteisteoksessa The Quality of Life
(1993). Teoria pohjaa nithin mahdollisuuksiin, joita thmiselld on siind yhteiskunnassa ja

niissd  institutionaalisissa  oloissa, jossa hidn eldd. Mahdollisuus  kayttda
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toimintavalmiuksia on riippuvainen sekd ihmisen omista kyvyistd ettd yhteiskunnan
tarjoamista mahdollisuuksista. (Sen 199, 31.) Sen ei omassa teoriassaan anna tarkkaa
madritelmaa niistd toimintakyvyistd, joita ihmiselld tulisi olla. Nussbaum sen sijaan on
vienyt teoriaa eteenpdin oman poliittisfilosofisen l&dhestymistapansa kautta. (Tani,

Kiilakoski & Honkatukia 2019, 8.)

Nussbaumin laatimassa kymmenen keskeisen toimintavalmiuden luettelossa (taulukko 1)
hdn  esittelee ne  yksilolle  merkitykselliset  toimintavalmiudet, joiden
vahimmaismadrdinen toteutuminen on valttimatonta ithmisarvoiselle eldmaélle. Se, ettd
jotkut toimintavalmiudet toteutuvat tiysin ja osa ei ollenkaan, ei ole Nussbaum mukaan
riittdvad. Hanen mukaansa toimintavalmiudet eivét ole vaihdettavissa toisiinsa, vaan ovat
kaikki merkityksellisid itsessddn. (Dixon & Nussbaum 2012, 559.) Yhden tai useamman
toimintavalmiuden  toteutumattomuutta ei  voi siis kompensoida muiden
ylikorostamisella. Kuten toimintavalmiuksien luettelosta kdy ilmi, toimintavalmiudet
kattavat ihmisen eldmén osa-alueita eri ndkokulmista. Merkityksellistd ei ole vain
terveyden ja eldmén toimintavalmiuksien vahvistuminen. Nussbaum pitdé tirkednd myos
ihmisen mahdollisuutta kokea iloa, muodostaa késitys hyvéstd ja huolehtia luonnosta, olla
osallisena ja tuntea yhteenkuuluvuutta muihin ihmisiin. (Nussbaum 2011 34—36.)
Nussbaumin ajattelussa korostuvat laajasti ihmisen hyvinvoinnin erilaiset osa-alueet ja
ndmi osa-alueet luovat ihmiselle toimintavalmiuksia, eli toteutuessaan antavat
mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa ja eldd hyvaa elaméaa (Bjorklund & Sarlio-Siintola

2010, 66).

Taulukko 1. Nussbaumin keskeisten toimintakykyjen listaus Bjorklundin ja Saarlio-Siintolan (2010, 40)

mukaan.
Elami Mahdollisuus eldd normaalipituinen ja ihmisarvoinen elama.
Ruumiillinen . . e e .
terveys Mahdollisuus pysyé terveeni (riittdva ravinto ja riittiva suoja).




25

Ruumiillinen Mahdollisuus liikkua vapaasti paikasta toiseen ilman pelkoa joutua vikivallan
koskemattomuus | kohteeksi.

Mahdollisuus kayttda aistejaan ja mielikuvitustaan, ajatella ja padtelld seka
kehittdd niitd taitoja riittdvan koulutuksen turvin. Vapaus ilmaista itsedin
politiikan, kulttuurin ja uskonnon alueilla.

Aistit, mielikuvitus
ja ajattelu

Mahdollisuus kiintyé toisiin ihmisiin ja asioihin sekd rakastaa heité, jotka
Tunteet rakastavat ja huolehtivat meisti. Oikeus erilaisiin tunteisiin kaipuusta
oikeutettuun vihaan.

ayta}I}no N1 Mahdollisuus muodostaa késitys hyvéstd ja suunnitella oma eldma.
paittely
Mahdollisuus eldd yhteydessa toisiin ihmisiin aidossa sosiaalisessa
vuorovaikutuksessa, mahdollisuus eldytya toisen asemaan seké kantaa heisti
huolta. Mahdollisuus kunnioittaa itsedén ja luottaa siihen, ettd ihmiset
Yhteenkuuluvuus - . . o e . ..
kunnioittavat toinen toistensa ihmisarvoa ja pitivét toisiaan tasa-arvoisina
sukupuolesta, rodusta, seksuaalisesta suuntautumisesta, uskonnosta tai etnisesta
alkuperésti riippumatta.
Muut lajit Mahdollisuus huolehtia luomakunnasta, eldimistd ja kasveista.
Leikki Mahdollisuus kokea iloa, leikkid, pelata ja nauttia harrastuksista.

Mahdollisuus osallistua niihin poliittisiin valintoihin, jotka koskevat omaa
elamdi. Oikeus poliittiseen osallistumiseen sekd sananvapauden ja
yhdistymisvapauden suojaan. Yhtédldinen omistusoikeus (maa-alueeseen tai
muihin aineellisiin hyddykkeisiin). Oikeus osallistua tydeldméin tasa-arvoisesti
ja omista inhimillisistd 1dhtokohdista késin.

Hallinta, ty6 ja muu
omistusoikeus

Toimintavalmiuksien olemassaolo itsesdén ei vield takaa mahdollisuutta niitd hydodyntaa.
Ensimmaiinen ldahtokohta luonnollisesti on, ettd kyky toteuttaa tiettyd toimintavalmiutta
on jo olemassa. Kuitenkin myos ulkoisilla tekijoilla on merkitystd. Nussbaum on
korostanut, ettd yhteiskunnan rakenteiden tulee taata toimintavalmiuksien toteutuminen
kaikille kansalaisille. Yhteiskuntien tulee tehdd aktiivisesti ty0td sen eteen, ettd esteitd
toimintavalmiuksien toteutumisen tieltd poistettaisiin, ja thmisen tiysi toimijuus voisi
toteutua. (Nussbaum 2011, 32.) Myos kykyjen kehittdmiseen tulee antaa mahdollisuus.
Sen liséksi, ettd yksilolld on kykyjd kéyttdd, hanelld pitdd olla myds mahdollisuuksia
kykyjdin toteuttaa, toimia ja olla (doing and being). Toimijuuden ajatus on teoriassa
olennaisessa osassa. Se ei keskity pelkdstdan thmisten halujen tyydyttimiseen, vaan myos

toimijuuden kasvuun ja vahvistamiseen. (Dixon & Nussbaum 2012, 559.)

Jotta toimijuus voi kasvaa, kyvykkyydet tulee valjastaa kdyttoon. Yhteiskunnassa

esimerkiksi lait, normit ja arvot joko avaavat tai sulkevat mahdollisuuksia vahvistaa ja
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hyodyntdé toimintavalmiuksia. Ne méérittidvit, mihin ihmiselld on oikeuksia, miten hénta
yhteiskunnassa tuetaan, ja mikd ndhdiin normaalina ja hyviksyttivéna. (Nussbaum 2011,
40.) Toimintavalmiuksien ajatukseen liittyy myos nikemys kéyttdd niitd haluamallaan
tavalla. Esimerkiksi lapsi, joka mahdollisuuksista huolimatta tietoisesti valitsee olla
osallistumatta, kayttdd toimintavalmiuksiaan. Joskus pddtos voidaan kuitenkin tehdi
myo6s yksilon puolesta. Jos jokin toiminta on merkityksellistd ihmisen muiden
toimintavalmiuksien kannalta, tulee tdtd toimintaa edistdd yksilon tahdosta riippumatta.

Néin on esimerkiksi lasten koulunkdynnin kohdalla. (Nussbaum 2007, 172.)

Nussbaum on todennut, ettd toimintakykyjen ldhtokohta ja oikeus ihmisarvoiseen
kohteluun koskettaa kaikkia, niin lapsia kuin aikuisia. Hén kuitenkin irtaantuu
ajatuksesta, jossa lapsilla olisi erityisid oikeuksia suhteessa muihin ihmisiin. Nussbaum
pitda téllaisia erityisid oikeuksia toimintakykyjen ldhestymistavan vastaisena, koska téssi
lahestymistavassa jokainen ihminen, niin “vilpitén kuin vilpillinenkin” tulee tulla
kohdatuksi samalla tavalla (Dixon & Nussbaum 2012, 553). Lapsen aseman
korostaminen johtuen lapsen haavoittuvasta asemasta ei Nussbaumin mukaan ole
perusteltu, koska myds useat muut ihmisryhmét, kuten vajaakuntoiset aikuiset, ovat yhta

lailla erityisen suojelun ja hoivan tarpeessa (Mt. 575.)

Téstd huolimatta ajatus toimintakyvyistd lapsen toimijuuden toteutumisen nékdkulmasta
on olennainen (Peleg 2013, 531). Vaikka lapsella olisi toimintakykyé ja kompetenssia
toimia aktiivisesti ja vaikuttaa itseddn koskeviin pddtoksiin, se ei yksin riitd
toimintakykyjen hydodyntdmiseen. Yhteiskunnan rakenteiden (esim. lait) ja lasta 1dhelld
olevien aikuisten pitdé luoda lapsille mahdollisuuksia toteuttaa heissd olevaa potentiaalia.
Jos lapset vaiennetaan ja heille ei anneta tilaa, lapsille puhevallan mahdollistavat lait
menettdviat merkityksensd. (Peleg 2013.) Samoin on, jos lapselta estetddn pddsy
terveyspalveluihin, kouluun, hinen vapaa-aikansa ei mahdollista hénelle leikkid tai
sosiaalisten suhteiden toteutumista perhe- ja kaveripiirissd. Téstd ndkokulmasta
tarkasteltuna lapsen toimintavalmiuksien toteutuminen ja hyddyntdminen vaatii sekd
yhteiskunnan toimijoiden ettd lasta ldhelld olevien aikuisten aktiivista osallistumista
lapsen toimintavalmiuksien vahvistamiseen. Vaikka instituutiot eivét voi tehdd ihmisisti
terveitd tai taata, ettd kaikkien ihmisten hyvinvointi jakaantuu tasaisesti, instituutiot
voivat luoda mahdollisuuden ihmisille pysyéd terveend ja kehittdd omaa hyvinvointiaan
(Bojer 2009, 228). Kuten todettu, Nussbaum ei toimintavalmiusajattelussa nosta lapsia

muista erityiseen asemaan. Toisaalta hin korostanut etenkin vammaisten ja
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vajaakuntoisten toimintavalmiuksien parantamista. Kaikilla ei ole samanlaisia
mahdollisuuksia kéyttdd resurssejaan. Tdmian vuoksi yhteiskunnan tulee poliittisten
padtosten avulla mahdollistaa toimintavalmiuksien toteuttaminen myds haavoittuville
ihmisille. Tarvittaessa heille tulee tarjota muita enemman tukea, jotta toimintavalmiuden
tdysimidrdinen hyodyntdminen onnistuu. (Nussbaum 2007, 270—274.) Néin
haavoittuvassa asemassa olevien lasten aseman parantaminen on

toimintavalmiusajattelunkin nikokulmasta merkittdvaa.

Vaikka Nussbaumin toimintavalmiusajattelu ei anna lapsille erityisid oikeuksia, se silti
tunnustaa lapset samanlaisiksi oikeuksien hallitsijaksi kuin muut yksilot. MyOskadn téssa
tutkielmassa lapsia ei aseteta muiden ihmistenryhmien yldpuolelle. Nussbaumin teorian
mukaan lapsilla tulee olla oikeudet kaikkeen samaan kuin aikuisilla, koska ihmisarvo on
jokaisella samanlainen. Jokaisella ihmisellé tulee ndin olla oikeus toimintavalmiuksiaan
kayttdd. (Nussbaum 2011.) Tdma kuitenkin onnistuu vain, jos yhteiskunnan rakenteet ja
instituutiot sen sallivat. Téssd yhteiskunnallisten toimijoiden rooli korostuu. Ilman
mahdollisuuksia vahvistaa toimintavalmiuksiaan yhteiskunnan taholta lapsen on
mahdoton saavuttaa tdyttd potentiaaliaan. Voidakseen eldd yhteiskunnassa toimijana,
lapsi tarvitseekin kykyjd tehdd asioita (Oswell 2013, 42). Juuri niitd kykyja,
toimintavalmiuksia, Nussbaumin teorian tavoitteena on vahvistaa. Siksi ajatus
toimijuudesta ja toimintavalmiuksista kytkeytyy yhteen. Voidakseen olla toimija siind
yhteiskunnassa, jossa eldd, tulee lapsen toimintavalmiuksien toteutua ja vahvistua.

Erityisen tdrkeda tima on haavoittuvassa asemassa olevien lasten kohdalla.

4 Tutkimusasetelma

4.1 Tutkimusongelma

Lapsuudentutkimuksessa kasitys lapsesta toimijana ja itseddn toteuttavana kansalaisena
on voimistunut viimeisten vuosikymmenten aikana. Lapsuudentutkimuksessa lapsen

ndhdédn olevan nykyhetken toimija (being) tulevaisuuden kansalaisen (becomig), sijaan.
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Tastd huolimatta toimijuus ei valttiméttd toteudu toivotusti, jos lapsi on erityisen
haavoittuvassa asemassa ja tdtd haavoittuvuutta ei tunnisteta. Yhteiskunnallisten
toimijoiden ja instituutioiden tulee tunnistaa ja tunnustaa lapsen oikeudet ja mahdollistaa
heille toimijuuden toteutuminen. Lister (2008) on todennut, etti ilman lasta kunnioittavaa
kohtaamista ja lapsen aseman huomioimista voi heiddn olla mahdoton saavuttaa
toimijuuttaan. Tama sopii yhteen Nussbaumin toimintavalmiusajattelun kanssa. Vaikka
lapsella olisi kompetenssia ja kykyd vaikuttaa itseddn koskeviin pddtoksiin ja olla
aktiivinen toimija, ilman mahdollisuutta toteuttaa itsedén rationaalisuus, taidot ja tunne-
elimédn kyvykkyys jddvit hyodyntdméttd. Instituutioiden ja yhteiskunnan rakenteiden
tulee luoda mahdollisuuksia, joissa lapsi voi toimintakykyjddn hyddyntdd ja niitd
vahvistaa. Juuri ndistd instituutioiden tarjoamista mahdollisuuksista olen tédssd

tutkielmassa kiinnostunut.

Pro gradu -tutkielmassa tutkimuskysymykseni on:

1. Millaisia toimintavalmiuksia, toimijuutta ja haavoittuvassa asemassa
olevaa lasta vahvistavia merkityksid hyvinvointisuunnitelmista on
loydettdvissd?

Lisiksi olen kiinnostunut tutkimaan seuraavia kysymyksié:

2. Millaisia eroja on néihtdvissd lapsiystavillinen kunta -mallissa mukana
olevien kuntien vdilld hyvinvointisuunnitelmien merkityksissd liittyen
lasten toimintavalmiuksiin, toimijuuteen ja haavoittuvassa asemassa
olevan lapsen vahvistamiseen?

3. Miten lapsiystdvillinen kunta -malli vaikuttaa
hyvinvointisuunnitelmiin?

Valittuun aineistoon tutustuen etsin vastauksia ylld oleviin kysymyksiin. Aineistoa
lukiessa ja analysoidessa ajatukseni on siind, millaiset tekijdt vahvistavat lapsen
toimintavalmiuksia ja toimijuutta. Etsimdni merkitykset perustuvat ndin aiempaan
tutkimustietoon. Suunnitelmia  lukiessa  piddn  mielessdni ~ Nussbaumin
toimintavalmiusajattelun:  ovatko toimintavalmiudet ja niiden vahvistaminen
tunnistettavissa hyvinvointisuunnitelmissa ja onko niissid ndhtiavissd my0ds haavoittuvassa

asemassa olevan lapsen toimintavalmiuksien vahvistaminen?



29

Katson, etti tissd ty0ssa tarkeitd ulottuvuuksia lapsen toimintavalmiuksien ja toimijuuden
vahvistumiselle ovat lapsen osallisuuden, lapsen hyvin ja turvallisen eldméin, lapsen
sosiaalisten suhteiden ja lapsena eldmisen vahvistaminen. Kun nidmaé osa-alueet (kuvio 2)
lapsen eldméssd instituutioiden toimesta vahvistuvat, on hédnelld mahdollisuus
tdysipainoisesti toteuttaa itseddn siini yhteisdssé, jossa eldd. Ndiden neljan osa-alueen voi

ndhda nousevan myos lapsiystivéllinen kunta -mallin tirkeimmisti periaatteista.

Lapsena
oleminen

Lapsen toimujuus
Osallisuus ja Hyva elama
toimintavalmiudet

Sosiaaliset
suhteet

Kuvio 2. Lapsen toimintavalmiuksiin ja toimijuuteen vaikuttavat ulottuvuudet.

4.2 Aineiston kuvailu

Lastensuojelulain  (2007/417) mukaan jokaisen kunnan (2023 alkaen yhdessd
hyvinvointialueen  kanssa)  velvollisuus on  laatia lasten ja  nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Terveyden ja  hyvinvoinnin  laitos  mdédrittelee

hyvinvointisuunnitelman tehtdvén seuraavasti:

“Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla ohjataan, johdetaan ja
kehitetddn lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointityotd kunnassa. Lasten
Jja nuorten hyvinvointisuunnitelma (lastensuojelulaki 12 §) laaditaan lasten
Jja nuorten hyvinvoinnin edistidmiseksi sekd lastensuojelun jdrjestdmiseksi
Jja kehittamiseksi.”
Hyvinvointisuunnitelman tarkoituksena on kuvata lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa
kunnassa. Siind tuodaan esiin lasten ja nuorten hyvinvointia edistdvid ja ongelmia
ehkéisevid toimintoja ja palveluja. Suunnitelmissa kuvaillaan myds lastensuojelun tarve

kunnassa ja se, millaisia voimavaroja lastensuojelulle on osoitettu. Suunnitelmassa tulee

my6s kdydd ilmi, miten yhteistyd on jérjestetty eri toimijoiden valilla.
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Hyvinvointisuunnitelmaan tulee myos kirjata tiedot suunnitelman toteuttamisesta ja

seurannasta. (Lastensuojelulaki 2007/417 12§.)

Téssd tyossé tutkimukseni kohteena on, miten lapsiystévéllinen kunta -mallia toteuttavien
kuntien hyvinvointisuunnitelmissa nikyy lapsen toimintavalmiuksien ja toimijuuden
vahvistaminen. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yksi tdrkeimmistd tavoitteista on
haavoittuvassa asemassa olevien lasten aseman turvaaminen. Siksi olen kiinnostunut
my0s siitd, tunnistetaanko ndméd lapset hyvinvointisuunnitelmissa ja 16ytyykd myds
heidén toimintavalmiuksiaan ja toimijuuttaan vahvistavia merkityksid. Lapsiystavéllisid
kuntia oli Suomessa vuonna 2021 yhteensd 44. Kuten aiemmin on mainittu, Suomessa
lapsiystivéllinen kunta -mallin pilottina toimi H&meenlinna, joka aloitti mallin
toteuttamisen vuonna 2012. Tédmin jidlkeen lapsiystivéllisten kunta -mallissa mukana

olevien kuntien médri on laajentunut asteittain.

Aineistoa valikoidessani valitsin Tilastokeskuksen kuntaluokituksen mukaan kuntia
kolmesta eri kuntaryhmistd: kaupunkimaiset kunnat, taajaan asutut kunnat ja
maaseutumaiset kunnat. Tahdoin téll4 rajauksella tavoittaa kuntien moninaiset rakenteet.
Tamé ei kuitenkaan onnistunut aineistosta johtuvista syistd. Osassa kunnista
hyvinvointisuunnitelmaa ei ollut laadittu vuoden 2020 jilkeen, eli niissé ei ollut voimassa
olevaa hyvinvointisuunnitelmaa. Lisdksi joissain kunnissa hyvinvointisuunnitelmissa
puhuttiin myds muista véestoryhmistd, kuten vanhuksista ja vammaisista. Néissd
suunnitelmissa lapsia koskeva osuus jdi suppeaksi. Muiden véestoryhmien esiintyminen

suunnitelmissa my9s muutti niiden rakennetta.

Rajauksen osalta kohtasin myds toisen ongelman. Koska olin kiinnostunut juuri
lapsiystdvéllinen kunta -mallia toteuttavista kunnista, hyvinvointisuunnitelman tuli olla
voimassa aikana, jolloin kunta oli joko aloittamassa tai jo aloittanut lapsiystivillinen
kunta -mallissa. Alkuperiisistd, kuntajakoon perustuvista kunnista vain neljé taytti nima
ehdot. Luovuin alkuperdisestd rajauksesta ja etsin hyvinvointisuunnitelmia, joissa oli
voimassa oleva (vdhintddn vuoteen 2021) hyvinvointisuunnitelma. Lisdksi kunnan tuli
olla suunnitelman voimaantulohetkelld lapsiystévillinen kunta tai malliin kdyttoonoton
samana vuonna aloittanut. Hyvinvointisuunnitelman tuli myos kisitelld pelkédstién lapsia.
Edelld mainitun kolmen ehdon ohella suunnitelman tuli myos olla kunnan oma, ei
yhdessd toisen kunnan kanssa laadittu. Kdytyéani ldpi kaikki 44 suunnitelmaa sopivia

suunnitelmia valikoitui yhdeksdn. Suunnitellessani rajausta olin pditynyt valitsemaan
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korkeintaan kymmenen hyvinvointisuunnitelmaa. Yhdeksédn suunnitelmaa sopi ndin

aineistoni kooksi.

Koska sopivat ehdot tdyttdvid hyvinvointisuunnitelmia I0ytyi védhén, en joutunut
tekeméén niiden suhteen rajausta. Taulukossa 2 on esitetty analyysissa mukana olevat
kunnat ja niiden aloitusvuosi lapsiystidvéllinen kunta- mallissa. Liséksi on mainittu vuosi,
jolloin kunta on saanut mahdollisen lapsiystdvéllisen kunnan tunnustuksen ja
hyvinvointisuunnitelman sivumaird. Yhteensd aineistoni sisélsi 345 sivua. Lopullinen
aineisto ja suunnitelmat eivét edustaneet alkuperdisti toivettani kuntien moninaisuudesta,
koska enemmistd analyysiin valituista kunnista on kaupunkeja. Toisaalta yli 60 %
lapsiystivéllinen kunta- mallissa mukana olevista kunnista on kaupunkeja. Ndin oma

kaupunkipainotteinen rajaukseni sopi mallin kanssa yhteen.

Taulukko 2 Aineisto: Hyvinvointisuunnitelmat kunnittain, mallin aloitusvuosi, lapsiystévillinen kunta -
tunnustus, suunnitelmien sivumdiréd ja aineiston kokonaissivumaéra

Lapsiystivillinen kunta | Mallissa mukana, v. Lap Slysttj;flﬂ::s: fatue- Hyvmvz;::{sgl;ﬁ??tehnan
v.2013,v. 2015

Himeenlinna 2012 v. 2017, v. 2021 32s.
Janakkala 2020 - 41 s.
Kirkkonummi 2016 v. 2017, v. 2020 34 s.
Leppévirta 2020 - 36s.
Oulu 2016 v. 2017, v. 2020 64 s.
Ranua 2020 - 68 s.
Rovaniemi 2013 v. 2015, v. 2017 25 s.
Turku 2016 v. 2018, v. 2021 45 s.

345 s.

Hyvinvointisuunnitelmat ovat vapaasti l6ydettavissa internetista.

Hyvinvointisuunnitelmia etsiessdni kdytin hakusanoja “hyvinvointisuunnitelma” tai
”lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma”, liséten alkuun aina etsiméni kunnan nimen.
Koska kuntien hyvinvointisuunnitelmat ovat julkista ja kaikille saatavissa olevia
asiakirjoja, kuvailen aineistoa kuntien oikeilla nimilld. Pohdinnan jilkeen koen, ettd

kuntien nimen kayttdmisessd ei ole tutkimuseettistd ongelmaa.

Hyvinvointisuunnitelmat aineistona sopivat tutkimuskysymyksiini vastaamiseen.

Lapsiystivéllinen kunta -mallia toteuttavien kuntien hyvinvointisuunnitelmat antavat
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késityksen siitd, millaisia palveluja kunnat tarjoavat lapsille. Lapsiystdvéllinen kunta -
mallia toteuttavat kunnat ovat joutuneet erityisesti pohtimaan, miten tukea ja turvata
lasten oikeuksien toteutuminen kunnan palveluissa. YK:n lapsen oikeuksien sopimus
edellyttdd lapsen edun toteutumista ja lapsen nikokulman huomioimista kaikessa lapseen
liittyvdssd padtoksenteossa. Lapsiystivillinen kunta -mallissa mukana olevien kuntien
hyvinvointisuunnitelmissa lapsildhtoisyys ja lapsen aseman erityinen huomioiminen on
ndin ollen merkittdvdssd asemassa. Lapsuudentutkimuksen traditiossa asiakirjojen ja
lainsdddédnnon tutkimuksella on oma paikkansa. Asiakirjoja ja lakia analysoimalla
voidaan tavoittaa, miten lasten oikeudet niissd toteutuvat, ja miten niitd voitaisiin kehittda
paremmin lasten oikeuksia vahvistaviksi. (Theobald 2019, 255.) Vaikka
lapsuudentutkimuksen keskidssd on lapsen kokemusten ja lasten elinolojen tutkiminen,
myo0s instituutioiden tutkiminen on tirkedd. On olennaista tietdd, millaisena lapsi
ndyttdytyy esimerkiksi poliittisten toimijoiden, lakien ja yhteiskunnan rakenteiden
nidkokulmasta. (Alasuutari 2009, 55; Lange & Mierendorff 2009, 82.)
Hyvinvointisuunnitelmien voi katsoa edustavan instituutioita, joiden tavoitteena on
edistdd lapsen hyvinvointia. Suunnitelmien tutkiminen on tédrkedd, jotta saadaan
tarkempaa tietoa, millaisena lapsen toimijuus ja toimintavalmiuksien vahvistaminen
niissd ndyttaytyvit. Oletuksena on, ettd hyvinvointisuunnitelmista on 16ydettdvissi
merkityksid, jotka vahvistavat lapsen toimintavalmiuksien ja toimijuuden toteutumista.
Samoin uskon olevan haavoittuvassa asemassa olevan lapsen toimintavalmiuksien ja

toimijuuden vahvistamisen kohdalla.

4.3 Dokumentit aineistona

Dokumentti tutkimuksen yhteydessd voi olla miké tahansa materiaali, joka tarjoaa tietoa
sosiaalisesta ilmiostd. Tamd dokumentti on usein olemassa ilman tutkijan panosta.
(Piergiorgio 2003, 287.) Tutkimusta ei siis tarvitse tehdd tutkijan itsensd keraamaélla
aineistolla (Eskola & Suoranta 1998). Dokumentit voivat henkildkohtaisia, kuten kirjeet
ja pdivékirjat. Ne voivat olla my0s instituutioiden tuottamia, kuten suunnitelmia,
raportteja ja selvityksid. (Alastalo & Vuori 2021; Piergiorgio 2003, 287.) Dokumentti,
jota tutkija kéyttda, ei yleensd pdddy hénelle sattumalta. Hanelld on ollut jokin syy valita
juuri kyseinen dokumentti analysoitavaksi tutkimukseen. (Rapley & Flick 2011, 88.) On
kuitenkin tarkedd pohtia, miksi on valinnut dokumentin ja mitd tietoa dokumentin on

tarkoitus tuottaa (Mason 2020, 113).
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Omassa tutkielmassani en valinnut aineistoa sattumanvaraisesti.
Hyvinvointisuunnitelmien tutkiminen ja niistd l0ytyvien merkitysten etsiminen tuntui
mielekkddltd, koska tutkimusintressind on lapsen toimijuus ja toimintavalmiuksien
vahvistaminen. Jos kuntien hyvinvointisuunnitelmissa ei ole tunnistettavissa
toimintavalmiuksia vahvistavia merkityksid, ei niiden voida katsoa tukevan lapsen
toimijuutta ja toimintavalmiuksien vahvistumista. Téstd syystd koin mielekkédéna tutkia
juuri hyvinvointisuunnitelmia ja niiden tarjoamaa todellisuutta, koska suunnitelmien
tuottavat merkitykset ovat ldhelld lapsen todellista arkea. Liséksi, jotta suunnitelmia
voidaan kehittdd, tulee dokumentteja analysoida ja arvioida sitd, mité tietoa ne lukijalle
tuottavat. Lapsiin liittyvien dokumenttien analysointi on tirkedd, jotta voidaan paremmin
ymmartid niiden merkitys lapsen kannalta ja lapsen edun nékodkulmasta. (Theobald 2019;

Lange & Miederdoff 2009.)

Dokumenttien analyysin etuna on, ettd datan kerddamisen sijaan se vaatii dokumenttien
valikoimista, joten aineiston kerddmiseen ei mene yhtd paljon aikaa kuin jos tutkija
tuottaisi aineiston itse. Lisdksi aineisto on usein helposti saatavilla internetissd. (Bowen
2009, 31.) On kuitenkin muistettava, ettd verkossa olevat asiakirjat voivat esimerkiksi
paivitysten myotd pddtyd tavoittamattomiin. Siksi niiden tallettaminen itselleen on
erityisen tirkedd. (Alastalo & Vuori 2021.) Myds aineiston rajaukseen on tirkedd
kiinnittdd huomiota systemaattisuuteen ja saturaatiopisteen saavuttamiseen, jonka jilkeen

aineiston lisdkeruu ei endd tuo lisdarvoa (Mason 2002, 113, Eskola & Suoranta 1998, 63)

4.4 Aineiston analyysi ja teoriaohjaava sisdllonanalyysi

Siséllonanalyysi on laadullisen tutkimuksen perusmenetelmi, jonka tarkoituksena on
tiivistdd ja selkeyttdd tutkittavaa aineistoa ja vastata timan myo6téd tutkimuskysymykseen
(Pietila 1976, 61). Vaikka tavoitteena on luoda selked kokonaisuus, sisdllonanalyysin
tarkoituksena ei ole tiivistimalla havittdd aineistosta mitddn. Pédinvastoin tarkoituksena
on tuottaa uutta informaatiota tiivilmmassd muodossa. (Tuomi & Sarajdrvi 2018, 122.)
Sisdllonanalyysia voidaan kéyttdd monenlaiseen aineistoon, myds strukturoimattomaan.
Tyypillisid kéyttokohteita siséllonanalyysille ovat haastattelut, dokumentit ja erilaiset
tekstien osat. Lisdksi se sopii sellaiselle aineistolle, jota ei ole tehty juuri tutkimuskayttod
varten (Alastalo &Vuori 2021; Tuomi & Sarajdrvi 2018; 117). Nédin on myds oman

aineistoni kohdalla.
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Téssd tyOssd analyysimenetelmdnd dokumenttien, eli hyvinvointisuunnitelmien
analyysissa on kiytetty teoriaohjaavaa sisidllonanalyysia. Sisdllonanalyysi voidaan jakaa
kolmen pddtyyppiin: aineistoldhtoiseen, teoriaohjaavaan ja  teorialdhtGiseen
sisdllonanalyysiin. Teoriaohjaavassa analyysissa tunnistetaan aikaisemman tiedon
vaikutus, mutta se ei suoraan ohjaa suuntaa, jolla aineistoa analysoidaan. Teoriaohjaava
analyysi ei alussa perustu ainoastaan teoriaan, vaan analyysiyksikot valitaan aineistoista.
Tarkoitus ei ole testata jo olemassa olevaa teoriaa, vaan luoda uutta tieto ilmidstad
jasennellymmaéssd muodossa. (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 109—110.) Teoriaohjaavassa ja
aineistoldhtoisessd analyysissa analyysi etenee aluksi samalla tavalla (kuvio 3). Erona on,
ettd teoriaohjaavassa analyysissa kisitteet tuodaan teoriasta jo tiedettyind ja olemassa
olevina. Aineistoldhtdisessd analyysissa sen sijaan teoreettiset késitteet muodostuvat
aineistosta. Teoriaohjaava analyysimenetelmi sopii tutkielmani menetelméksi, koska
analyysini teoreettisena ldhtokohtana on Nussbaumin teoria toimintavalmiuksista ja
tutkimustieto lasten toimijuudesta. Vaikka toimintavalmiuksien kymmenen kohdan
listaus ei suoraan toimi analyysirunkona, toimintavalmiusajattelu toimii olennaisena
madrittdjind analyysin etenemisessd varsinkin aineiston abstrahoinnissa el

kasitteellistimisessa.

Teorian vaikutus analyysille on keskeinen. Analyysin alussa etsin ensin
aineistoldhtdisesti toimintavalmiuksien ja toimijuuden vahvistamiseen sopivia
merkityksid. Lopulta teoreettinen ymmarrys ilmidstd maarittdd suuntaa, johon analyysini
keskittyy. Tama tarkoittaa Nussbaumin toimintavalmiusajattelun johdatusta kisitteiden
teoretisoinnissa. Muodostuvat pdidluokat taas nousevat niisté teoreettisista ldhtokohdista,
joita teoria antaa tdrkeiksi tekijoiksi lapsen toimintavalmiuksien ja toimijuuden
vahvistamiselle. Néitd ovat lapsen osallisuus, mahdollisuus eldd hyvéa lapsen eldmai
turvallisessa ympdiristossd vilittdvien aikuisten ja muiden ihmisten keskuudessa

parhaassa mahdollisessa terveydessa.
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Dokumenttien lukeminen ja siséltoon perehtyminen

Pelkistettyjen ilmausten etsiminen ja alleviivaaminen

Pelkistettyjen ilmausten listaaminen

Samankaltaisuuksien ja erilaisuuksien etsiminen
pelkistetysti aineistosta

Pelkistettyjen ilmausten ryhmittely/yhdistdminen ja
alaluokkien muodostaminen

Alaluokkien yhdistdminen ja niistd yldluokkien
muodostaminen

Ylaluokkien yhdistdminen paaluokiksi.

Kuvio 3. Aineistoldhteisen sisdllonanalyysin eteneminen (Tuomi & Sarajdrven 2018, 123).

Tyoskentely alkoi hyvinvointisuunnitelmien huolellisella lukemisella. En perehtynyt
aineistoon  syvillisemmin ennen tutkimuskirjallisuuteen tutustumista.  Olin
hyvinvointisuunnitelmia valitessa keskittynyt pédasiallisesti sithen, ettd ne tdyttivit
aineistolle asetetut vaatimukset. Hyvinvointisuunnitelmien rakenne alkoi hahmottua
lukuprosessin edetessd, ja aineisto osoittautui suhteellisen samanlaiseksi keskendén. Kun
suunnitelmien sisdltd oli selvilld, aloin etsid tutkimuskysymysten kannalta olennaisia
merkityksid. Kopioin hyvinvointisuunnitelmat Word-tiedostoon. Tdssé vaiheessa poistin
suunnitelmista ne osat, jotka eivit olleet olennaisia tutkimuskysymysten ndakokulmasta.
Tallaista siséltod oli esimerkiksi tilastotieto kunnan asukkaista ja palvelujen kéyttédjista.
Tiedoston pituudeksi tuli 153 sivua. Tdmén jilkeen vérikoodaten etsin tiedostosta
toimintavalmiuksien ja lasten toimijuuden vahvistamiseen sopivia merkityksid.
Koodauksen valmistuttua siirsin valitut lauseet tai tekstin osat Excel-tiedostoon. Excel-
taulukossa, joka oli jérjestetty hyvinvointisuunnitelmittain, oli yhteensd 482 tekstista

16ydettyd merkitystd. Tdtd vaihetta, jossa alkuperdinen aineisto pelkistetdén, kutsutaan
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redusoinniksi. Se on sisdllonanalyysin ensimmaéinen vaihe. Siind alkuperdisilmauksista
muodostetaan pelkistetty ilmaus. Samassa lauseessa ja tekstin osassa voi olla useampia
pelkistettyjéd ilmauksia (Tuomi & Sarajérvi 2018, 123). Ndin oli my0s aineistossani, jossa

yksi lause saattoi siséltid useita pelkistettyjd ilmaisuja.

Redusoinnin jédlkeen tutustuin muodostuneisiin pelkistettyiin ilmauksiin. Klusteroinnissa
eli ryhmittelyssd tarkoituksena on tarkastella pelkistettyja ilmauksia ja etsid niistd
keskindisid yhtildisyyksid. Tavoitteena on ryhmitelld samaa ilmi6td kuvaavat késitteet
(Tuomi & Sarajirvi 2018 124). Tdmén ryhmittelyn seurauksena muodostuvat alaluokat.
Tutustuttuani  pelkistettyihin  ilmauksiin  yhdistelin  péésisélloltddn  samanlaisia
merkityksid ja kdsitteitd siséltdvit ilmaisut yhteiseen alaluokkaan. Jatkoin luokittelua
yhdistelemailld alaluokat yléluokiksi. T4ssd vaiheessa analyysini siirtyi teoriaohjaavaksi.
Alaluokat klusteroituivat yldluokiksi kymmenen keskeisen toimintavalmiuden mukaan.
Nussbaumin teoriaan pohjaten katsoin tiettyjen alaluokkien sopivan tiettyjen
toimintavalmiuksien alle. Tdémén pohdinnan ja analysoinnin tuloksena syntyi yhteensi

kymmenen yldluokkaa.

Sisdllonanalyysin viimeinen vaihe, abstrahointi kulkee rinnakkain klusteroinnin kanssa.
Abstrahoinnin tarkoituksena on tuottaa teoreettisia késitteitd, jotka muodostuvat
tutkimuskysymysten kannalta olennaisen tiedon perusteella. Alkuperdiset yksittdiset
ilmaisut siirretddn ndin yleisemmadlle, teoreettiselle tasolle (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 127,
Metsdmuuronen 2008). On tirkedd sailyttdd kasitteiston yhteys alkuperdisilmaisuihin.
Pidin alkuperidiset ilmaisut erillisind tiedostoina kuntakohtaisesti vdrikoodattuina, enkd
muokannut tistd tiedostosta mitdén. Tein yhdistelyt ja ryhmittelyt erilliseen tiedostoon.
Kuten aiemmin mainittiin, teoriaohjaava analyysi eroaa aineistoldhtdisestd analyysista
siten, ettd abstrahoinnissa késitteet tuodaan teoriasta. Ndin on myos omassa analyysissani,

jossa yldluokan késitteet muodostuivat toimintavalmiusajattelun mukaisina késitteina.

Muodostettuani yldluokat toimintavalmiuksiin sopiviksi jatkoin toimintavalmiuksien
yhdistdmistd teoriaan. Kéytin pddluokkien muodostamisessa teoreettista mallia, jonka
esittelin alaluvussa 4.1. Tdméd malli pitdd sisdllddn ne merkittdvat ulottuvuudet, jotka
liittyvdt lapsen toimijuuden ja toimintavalmiuksien vahvistamiseen. Niin loin
padluokkani teoreettisen viitekehyksen avulla niistd tekijoisté, jotka ovat olennaisimmin
vahvistamassa lapsen toimijuutta ja toimintavalmiuksia. Péddluokkia syntyi yhteensd

neljd, ja nimesin ne Hyvdin ja turvallisen eldmdn vahvistaminen, sosiaalisen
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vuorovaikutuksen vahvistaminen, osallisena olon vahvistaminen ja lapsena olemisen
vahvistaminen. Alla olevaan taulukkoon 3 olen esittdnyt esimerkin analyysini etenemista.
Tassd esimerkkind Osallisena olon vahvistamisen pailuokka, joka on rakennettu kolmen

ylédluokan toimintavalmiuden avulla.

Taulukko 3. Analyysin eteneminen vaiheittain, esimerkkind Osallisena olon vahvistaminen -pailuokan
muodostamisen prosessi.

ALKUPERAINEN ILMAISU PELKISTETTY | 47 A1,UOKKA | YLALUOKKA | PAALUOKKA
ILAMATS
Eaikilla lapsilla ja nucrilla tulee olla Tasavertainen Oppimi
tasa-arveinen mahdellisuus oppimiseen | mahdollisuns oppimizeen ppimmen
Kun lapzen oikeudet toteutuvat, lapset Lansen aileus . j'hs“_‘! .
saavat kasvaa ja k3ydd koulua terveend, lcopui ke Koulutus mlel'-.k““t“s 1a
pelkiamtts vakivaltas ja riistoa uhzeen ajatteln
Monipuolinen lukutaito on oppimisen |y p0iy dlinen Tukutaite | Lulutaito
perusta
Se my&s kannustaa kaildoia nuoria Kailddi nuoret voivat tehds Vaikuttaminen
tekemian ja valkuttamaan. Ja vaikuttaa i -
Hallinta, tyd ja
osallistua ikinss ja kehitystasonsa | nua
mukaizest itsefiin koskevaan Ikdtazoinen paitdksenteko | Pa#tdksenteko omistusoikeus
paattksentekoon.
Osallisena olon
Tavortteena on kasvattas vastaullisesti vahvistaminen
omaan elin- ja lulttuwurympansticn Valmiudet ohiata Oman el
suhtautuvia kansalaisia, joilla on jatko- o ofyta oma an elaman
opintojen edellyttimit tiedot ja faidot eldma suunnitelu
sekd valmiudet ohjata elimdinsd
Tvopajan pajajakson tarkoltuksena on
selkivitas nuoren elamés, nuoren
ammatillisia vathtoehtoja ja antaa tistoa | Tulevasuden smmnan Oman elémin I
niists tydtehtivista, joihin hin soveltun pohtiminen suunmittely | KAytinnollinen
ja joihin hin jatkossa vois tygllistya tai piittely
kouluttautua.
Nuoren ehdealla etenevin tydskentelyn
tavoitteena on 1&vtas nuorells oikea-
aikaiset ja rittivat tukapalvelut, joiden | Elémd ilman péihteitija | Hyvin elimén
avulla nuor vor jatkaa elamEinsg rikollista tormintaa suummitteln
mehdollisimman péihteettomast ja
ilman rikollista toimintaa

Aineiston analyysi edellytti harkintaa, valintoja ja pohdintaa.

Ne valinnat, joita aineistoa

tutkiva tekee, ovat aina seurausta tutkijan omasta harkinnasta ja ymmarryksesté liittyen
tutkittavaan i1lmioon. Vairid tai oikeita 10ydoksid ei ole. Olennaista on, ettd 16yddsten
pitdd olla perusteltuja tutkimuskysymyksen kannalta. Valintojen tulee myos olla
tutkimusta lukevalle uskottavasti perusteltuja. (Tuomi & Sarajirvi 2018, 113.) Valintoja
ei kuitenkaan tule tehdd vahvojen oletusten perusteella. Jos tutkijalla on vahva nédkdkulma
siitd, minkélaisia tulosten tulisi olla, voi se ohjata analyysia liitkaa (Metsdmuuronen 2008,

47). Pyrinkin suhtautumaan aineistooni uteliaasti. Vaikka oletukseni oli, ettd 10ytdisin
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useita tutkimuskysymysten kannalta olennaisia merkityksid, pidin mieleni avoinna.
Aineisto paljastikin lopulta suunnitelmista sellaisia ndkdkulmia, jotka olivat oletusteni

vastaisia.

Osa sisdllonanalyysista perustuu sen ymmartamiseen, mitd on nikymaéttomissa (Tomi &
Sarajirvi 2018, 118). Kaikkia merkityksid ei vilttdmattd ole suoraan saatavilla, vaan ne
pitdd tulkita asian yhteydessd. Lisdksi analyysissa tutkijan tehtdvd on ymmartdd, mité
tutkimuksen tulokset kertovat ilmidstd (mt.127). Tulokset tulee siis yhdistdd jo aiemmin
tiedettyyn. Pelkké vastausten jirjestdminen tai sen esitteleminen, miten sanottiin, ei ole
sisdllonanalyysia. Sisdllonanalyysin ei siis tulisi olla pelkkadd luokittelua ja koodausta.
Kuten Salo (2015) on tuonut esiin, pelkélld aineiston uudelleen luokittelulla ei saada

aikaan kiinnostavaa uutta tietoa, vaan toistetaan jo tiedettyji asioita.

Tutkijan valinnoilla on siis sisdllonanalyysissa tirked rooli. On tirke#da pystyd erottamaan
teksteistd omalle tutkimuskysymykselle olennaiset asiat. Muuten on vaarana, ettd
tutkielma ldhtee kulkemaan omaan suuntaansa. (Sarajirvi & Tuomi 2018, 104). Pidin
analyysin kuluessa sdinnollisesti taukoja ja pohdin omia tutkimuskysymyksidni
aktiivisesti. Lisdksi palasin sdannollisesti teorian juurelle varsinkin analyysin
loppuvaiheessa. Toimimalla ndin olen pystynyt keskittyméén sithen, mikd juuri timén

tutkielman kannalta on olennaista
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5 Toimintavalmiuksia ja toimijuutta vahvistavat merkitykset
hyvinvointisuunnitelmissa

Tésséd luvussa esitetdén vastaus ensimmadiseen tutkimuskysymykseen. Luvussa tuodaan
esiin, millaisia  merkityksid hyvinvointisuunnitelmat  antavat  toimijuudelle,
toimintavalmiuksille ja haavoittuvassa asemassa olevan lapsen toimintavalmiuksien

vahvistamiselle.

Alla olevaan kuvioon 4 on koottu toimintavalmiuksien jakautuminen pédluokkien
mukaan. Kuten kuviosta huomaa, toimintavalmiudet eivit jakaudu tasaisesti kaikkiin
padluokkiin. Teoreettinen viitekehys analyysin taustalla toimi perusteluna sille, miten
toimintavalmiudet pééluokkiin jaoteltiin. Osa toimintavalmiuksista olisi sopinut

useamman kuin yhden pééluokan alle.

Hyvén ja turvallisen Yhteenkuuluvuuden g .
e : : Osallisena olon Lapsena olemisen
eldmén ja vuorovaikutuksen ; ] ] ]
: : d : vahvistaminen vahvistaminen
vahvistaminen vahvistaminen
Aistit, L
— Elama — Yhteenkuuluvuus — mielikuvitus ja Leikki
‘ [ ajattelu [
Ruumiillinen N Tunteet | Kaytqt}noll1nen
terveys ‘ . paittely
W | L — Hallinta, omistus
koskemattomuus |

Kuvio 4. Toimintavalmiuksien jakautuminen pailuokittain

Seuraavissa alaluvuissa kidyddan ldpi analyysin tarkemmat tulokset. Analyysin
lopputuloksena muodostettiin  nelja  pddluokkaa. Péddluokat tiivistdvdt niitd
toimintavalmiuksia, joita vahvistavia merkityksid hyvinvointisuunnitelmista 19ydettiin.
My®és lapsen toimijuutta ja haavoittuvassa asemassa olevaa lasta vahvistavia merkityksia
on tarkasteltu kyseisten toimintavalmiuksien ndkokulmasta. Padluokat ovat hyvin ja
turvallisen  eldmdn  vahvistaminen,  yhteenkuuluvuuden ja  vuorovaikutuksen

vahvistaminen, osallisena olon vahvistaminen seka lapsena olemisen vahvistaminen.
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5.1 Hyvén ja turvallisen eldmén vahvistaminen

Hyvén ja turvallisen elamin péadluokkaan kuuluvat sellaiset merkitykset, joiden sisdltd
sopii  eldmdn, ruumiillisen terveyden tai  ruumiillisen  koskemattomuuden
toimintavalmiuksiin. Kyseiset kolme ulottuvuutta toimintavalmiusajattelussa kuvaavat
lapsen eldmén perusedellytyksid: mahdollisuutta eldd ihmisarvoinen, fyysisesti ja
henkisesti turvallinen eldmé riittdvdan turvallisessa kasvuympdristossd. Niiden
toimintavalmiuksien yhdistdminen yhdeksi padluokaksi tuntui luontevalta. Mahdollisuus
(normaalimittaiseen) eldméin on ihmisen hyvinvoinnin ja olemassaolon perusedellytys.
Voidakseen eldd normaalimittaisen eldmin ihminen tarvitsee ruumiillista terveyttd ja
esimerkiksi riittdvdd ravintoa. Ruumiillisen koskemattomuuden toteutuminen takaa
lapsille turvallisen ympériston, jossa on mahdollista liikkkua ilman pelkoa. Niin
esimerkiksi lastensuojelun toimien voidaan ndhdd vahvistavan niin ruumiillista
koskemattomuutta, ruumiillista terveyttd kuin mahdollisuutta tdysimittaiseen eldméén.
Niéitd palveluja on kuvattu hyvinvointisuunnitelmissa laajasti. Myo0s terveydenhuollon
erilaisten palvelujen, kuten lastenneuvolatyon ja koululaisten terveystarkastusten voidaan
katsoa  vahvistavan  edelldi  mainittuja  toimintavalmiuksia. = Lakisditeisten
hyvinvointisuunnitelmien palvelukuvauksista suurin osa antaa jotain merkityksid
terveyden ja turvallisuuden vahvistamiselle: suurimmassa osassa kun tavoitteena on

esimerkiksi kasvun ja kehityksen tukeminen.

"Kun lapsen oikeudet toteutuvat, lapset saavat kasvaa ja kdydd koulua
terveend, pelkddmdittd vikivaltaa ja riistoa. ” (Hdmeenlinna)

“Lapsella on oikeus hyvdcdn eldmddn. ”(Janakkala)

Elimdin toimintavalmutta vahvistavia merkityksid 16ytyy hyvinvointisuunnitelmista
runsaasti. Eldmén toimintavalmius tarkoittaa Nussbaumin listauksessa mahdollisuutta
eldad normaalimittainen ja thmisarvoinen eldmé. Ne merkitykset, joissa kuvaillaan lapsen
oikeuksien toteutumista, kiusaamisen ehkdisyé ja ylipdatdan hyvén eldmén tarjoamista,
sopivat vahvistamaan tdtd toimintavalmiutta. Nussbaumin kymmenen keskeisen
toimintavalmiuden listauksessa mahdollisuus normaalipituiseen eldmddn on tarked muita
toimintavalmiuksia vahvistava tekijd. On toki muistettava konteksti, jossa eldmén
toimintavalmiudesta puhutaan. Suomessa, jossa kaikkien lasten ihmisoikeudet
lahtokohtaisesti toteutuvat, lapsilla on yhteiskunnan rakenteiden osalta mahdollisuus eldi
normaalipituinen eldma. Puutteellisissa olosuhteissa lapsen oikeus normaalimittaiseen

elamddn voi kuitenkin vaarantua. Kuntien tehtdvdnd on tarjota lapsille sellaisia
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peruspalveluja, joilla taataan lapsen mahdollisuus eldd normaalimittainen eldma.
Hyvinvointisuunnitelmissa onkin tunnistettavissa useita merkityksia, joilla tuetaan lapsen
hyvéa ja tdysipainoista eldmai. Néitd ovat esimerkiksi perusterveydenhuollon palvelut ja
kouluterveydenhuolto. Hyvinvointisuunnitelmissa kunnan tehtivind n#hdddn hyvin
eldmén edellytysten tarjoaminen. Vastuu lapsen hyvéstid eldmistd ei ole vain lapsen
perheelld, vaan my0s yhteiskunnalla. Lisdksi ajatus hyvén eldmédn edellytysten
tarjoamisesta pitdd sisdllddn jotain vield enemmidn kuin vain mahdollisuuden

perustarpeiden tyydyttimiseen.

“Kiusaamista ja hdirintdd ei hyviksytd missddn muodossa, ja kaupungissa
toimitaan suunnitelmallisesti kiusaamisen ehkdisemiseksi.” (Rovaniemi)

“Lukiolaki (21§/629/1998) sekd laki ammatillisesta koulutuksesta
(28$/630/1998) mddrittdivdit, ettd opiskelijoilla on oltava oikeus turvalliseen
oppimisympdristoon. Tdtd edistdd opetussuunnitelman yhteydessd tehtdvi
suunnitelma, jossa kdy esiin. miten opiskelijoita suojellaan esimerkiksi
vikivallalta, kiusaamiselta tai muulta hdirinndltd.” (Kirkkonummi)
Elimédn toimintavalmiuden maédritelméissd mainitaan mahdollisuus ihmisarvoiseen
eldmdidn. Suomalaisessa yhteiskunnassa lapsen ihmisarvoinen eldmi tarkoittaa, ettd
jokaisella on mahdollisuus eldé elaméénsa riittdvin taloudellisin resurssein ilman pelkoa
joutua syrjityksi tai  kiusatuksi. Kiusaamiseen liittyvdt huolenaiheet ovat
yhteiskunnallisessa keskustelussa esilld vuodesta toiseen. Toimenpiteistd huolimatta
kiusaaminen ei ole merkittidvisti vihentynyt. THL:n vuoden 2021 kouluterveyskyselyn
mukaan noin 8 % 4. ja 5. luokan oppilaista kokee viikoittaista kiusaamista. (Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos 2021c.) Pahimmillaan kiusaaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa
lapsen ihmisarvoisen ja jopa normaalipituisen eldméin mahdollisuus katoaa, kuten
esimerkiksi Koskelan tapahtumat osoittivat (Rantavaara & Kantola 2020). Néin
katsottuna kaikki toimet, jotka edistdvit tasa-arvoa ja inhimillisid olosuhteita, antavat
lapselle parempia mahdollisuuksia tdyteen, ihmisarvoiseen eldmaddn. Useat
hyvinvointisuunnitelmissa mainitut toimenpiteet pitivit sisdlldén kiusaamista ehkéisevid
toimia esimerkiksi koulussa ja varhaiskasvatuksessa. Kiusaaminen n#hddén
suunnitelmissa asiana, johon suhtaudutaan vakavasti ja jonka ehkdisyyn pyritdén
16ytdmdidn monipuolisesti ratkaisuja. Kiusaamisen ehkidisy ja sithen puuttuminen

mainitaan kaikissa hyvinvointisuunnitelmissa.

”Lastenneuvola seuraa ja edistdd lapsen fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista
kasvua ja kehitystd” (Janakkala)
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”Kouluterveydenhuollon tavoitteena on lapsen ja nuoren terveyden
edistiminen sekd terveen kasvun, kehityksen ja psyykkisen hyvinvoinnin
tukeminen.” (Turku)

”Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd lasten ja nuorten peruspalvelut toimivat

hyvin ja laadukkaasti, jolloin ne suojaavat suurinta osaa lapsista ja

nuorista.” (Janakkala)
Hyva ruumiillinen terveys voidaan ndhdd pohjana muiden toimintavalmiuksien ja
toimijuuden normaalille kehitykselle. Suomessa ldhes kaikilla lapsilla on mahdollisuus
riittdvdin osaan yhteiskunnan voimavaroista. Maksuttoman perusterveydenhuollon
avulla lapset sosioekonomisesta asemasta riippumatta saavat palvelua ja tarvittavaa tukea.
Suomalaiset lapset ovat keskimiirin terveitd ja hyvinvoivia. Lasten terveydessd ja
terveyden edistdmisessé on silti parannettavaa. Lasten vélilld on ndhtdvissa terveyseroja
ja ndmé erot voivat kasvaa aikuisuudessa ilman yhteiskunnan interventioita. Lisdksi
pienelle joukolle lapsia ongelmat kasaantuvat ja pahoinvointi lisddntyy. (Kallio &
Hakovirta 2020; Hakovirta & Rantalaiho 2011.) Vastasyntyneen lastenneuvolakéynneisti
alkaen palvelujirjestelmissd on lapsen terveyttd vahvistavia toimintoja. Ruumiillista
terveyttd voidaan edistii myOs muissa kuin terveydenhuollon instituutioissa.
Varhaiskasvatus ja perusopetus ovat tirkedssd osassa lapsen mahdollisten kasvun tai
kehityksen haasteiden tunnistamisessa, ja toisaalta taas normaalin kehityksen

tukemisessa. Tdma tulee toistuvasti esiin hyvinvointisuunnitelmissa.

Ruumiillista terveyttd vahvistetaan suuressa osassa kunnan palveluja. Tarkeimmat niista
ovat perusterveydenhuollon palvelut. Térkeitd ovat my0s esimerkiksi puhe- ja
fysioterapia sekd mielenterveyteen liittyvit palvelut. Palveluiden saatavuuden tulee olla
oikea-aikaista ja tehokasta, jotta lapsen toimintavalmiudet vahvistuvat terveyden
jokaisella osa-alueella. Koronapandemian vuoksi esimerkiksi neuvolakdyntejd ja lasten
ladkarintarkastuksia on jouduttu karsimaan (Hakulinen, Hietanen-Peltola, Hastrup,
Vaara, Jahnukainen & Varonen 2020). Vasta myohemmin voidaan todeta, mikd seuraus
télld on lasten ruumiillisen terveyden vahvistumisen nikokulmasta. Oletuksena kuitenkin
on, ettd tarkastusten ja tutkimusten viheneminen ei ainakaan edistd lapsen ruumiillista

terveytta.

” Kun kaupunki on turvallinen ja terveellinen ja esteeton lapsille, se on
turvallinen kaikille. (Rovaniemi)

Ruumiillisen koskemattomuuden varmistaminen ja toimintavalmiuden vahvistaminen

sopii yhteen lapsiystdvillinen kunta -mallin periaatteiden kanssa. Lapsiystdvillisen
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kunnan tulisi olla paikka, jossa lapsen on turvallista liikkua ja leikkid (Wilks 2010, 27).
Turvallisuutta tarkastellaan laajemmin kuin vain ympdériston turvallisuuden
ndkokulmasta. Yhteiskunnan rakenteiden tulee mahdollistaa niin henkisen kuin fyysisen
turvallisuuden toteutuminen. Tdméd tapahtuu esimerkiksi sddtdmaélld lakeja, jotka
rajoittavat ajonopeutta ja osoittavat tietyt alueet turvalliseksi kevyelle liikenteelle. Lisdksi
esimerkiksi pelien ja elokuvien ikérajoilla suojataan lasta ndkemasté asioita, joihin hin ei
valttdmatta ole vield tarpeeksi kypsd (Kavi 2016). Yleisesti tirkedd on ndkemys siité, etti
kaikkien, myds lasten, on turvallista liikkua ja eldd. Suomessa suuri osa lapsista kulkee
koulumatkansa joko kdvellen tai jalan alakoulun ensiluokilta alkaen. Kansainvilisesti
tarkasteltuna tdma ei ole yhti yleistd. (Moll 2018; Liikkuva koulu 2015.) Tutkimusten
mukaan koulu- ja vapaa-ajan liikkumisen kulkumuotoon vaikuttaa kidvely- ja pyoriteiden
turvallisuus (Vaismaa 2016, 142). Jos lasten halutaan liikkuvan ja voivan kulkea
itsendisesti, tulee lapsen ldhiympériston olla turvallinen. Turvallisen koulumatkan
merkitys tuodaan esiin hyvinvointisuunnitelmissa. Jos ympéristo on turvallinen lapsille,
on se turvallinen kaikille. Tatd ndkemystd on korostettu my0s lapsiystivéllinen kunta -

mallissa.

“Kunnan tehtdvd on tarjota mahdollisuuksia aktiiviseen ja hyvdvointiseen

eldmddn turvallisessa ja viihtyisdssd toimintaympdristossd. ” (Janakkala)
Hyvinvointisuunnitelmissa tulee esiin, miten hyvén eldma ja turvallisen elinympériston
ndhdédédn linkittyvéin toisiinsa. Saastuneessa ymparistossd mahdollisuus eldé tervettd ja
turvallista eldmda on vaarantunut. Niin ollen toimintavalmiusajattelun ulottuvuus muut
lajit sisdltyy ajatukseen, ettd hyvddn eldmddn ja ruumiilliseen terveyteen yhdistyy
hyvinvoiva ympéristo. Suojellessaan omaa ympdristddin tullaan usein suojelleeksi myos
luontoa. Nidin ei kuitenkaan aina ole. Esimerkiksi uusia, turvallisia asuinaluetta
rakennettaessa saatetaan joutua muuttamaan vapaata luontoa. Niin ihmisen tarve
turvalliseen ymparistoon saattaa olla ristiriidassa luonnon elinvoimaisuuden kanssa.
Hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan kuitenkin paikoittain esiin puhtaan luonnon merkitys

lapsen hyvinvoinnin kannalta.

“Terveydenhoitajat pitdvit kaikille kakkosluokkalaisille toiminnallisen
ravitsemusohjaustunnin - Kdayddcdn ldpi mm. lautasmalli ja ruokakolmio ja
harjoitellaan kdytinnéssd” (Nokia)

Lapsen toimijuuden vahvistamisen ndkokulmasta hyvinvointisuunnitelmien merkitykset

antavat rajallisen kuvan niistd toimenpiteistd, joilla lapsi voi vahvistaa toimijuuttaan
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terveyden ja turvallisuuden nidkokulmasta. Tdma voi johtua osin siitd, ettd terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvét paiatokset tekee usein lapsen vanhempi. Lapsi saatetaan ndhda
kehittyméttoména ja epérationaalisena (Prout 2005, 10) ja vastuun siirtdminen aikuiselle
lapsen edun toteutumisena. Pahimmassa tapauksessa aikuiset saattavat keskustella lapsen
?yli” hintd koskevista pédatoksistd. Kuitenkin on selvéd, ettd lapsen toimijuus tulee
huomioida myds terveyspalveluissa. [lman riittdvéa tietoa ja lapsen aseman huomioimista
lapsen voi olla vaikeaa ymmartia, miksi tulisi esimerkiksi syodé terveellisesti tai litkkua
liikkenteessd varovasti. Tiedon vilittdminen onkin instituutioiden térked tehtava. Kun lapsi
saa mahdollisuuksia itse kokeilemalla ja harjoittelemalla toimia, hénen
mindpystyvyytensd kehittyy. Lapsille toimenpiteet voivat olla pienid, mutta lisddvit
heidén tunnettaan siitd, ettd heilld on mahdollisuus vaikuttaa omaa terveyttiin koskeviin
paatoksiin. Terveydenhuollon ammattilaisten tulee myos arvioida lapsen kypsyytti hianté
itsedédn koskevissa padtoksissa ja kriteerien tayttyessd hanen nikemyksidén hoidosta tulee
kuunnella (Léadkariliitto 2021; Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 1992/785 7§). Jos
lapsen ja vanhemman toiveet ovat ristiriitaiset, mika rooli on silloin lapsen toimijuudella?
Tutkimusesimerkit osoittavat, ettd esimerkiksi maédriteltdessd lapsen hyvdd eldmii,
ristiriitatilanteissa aikuisen rooli tiedon vélittdjind voi menné lapsen ndkemyksen edelle

(Heimer & Palme 2016).

"Lapsuudessa ja nuoruudessa omaksutut terveelliset elintavat sdilyvit
usein aikuisuuteen asti ja siksi niihin kannattaa panostaa”(Nokia)

"Turvaamme tulevien sukupolvien hyvin eldmdn mahdollisuudet

taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti.” (Rovaniemi)
Joissain hyvinvointisuunnitelmien merkityksistd lapsuuden terveyteen vaikuttamista
tarkastellaan tulevaisuuden nédkokulmasta. Terveellisid eldméntapoja ei ndhdd
ensisijaisesti tirkednd lapsen nykyisyyden kannalta. Eldméntapojen sdilyminen
aitkuisuuteen katsotaan olevan keskeinen syy siithen, miksi lasten terveellisiin
eldméntapoihin kannattaa panostaa. Hyvinvointisuunnitelmissa keskeinen terveyteen
liittyvd késite on myds ennaltachkéisy. Joissain suunnitelmissa tuodaan esiin, miten
varhainen puuttuminen ehkéisee mydéhempid ongelmia tai pidentdd tyouraa. Myo0s néissa
merkityksissd on ndhtdvissd tulevaisuusorientaatio. Lapsen ndhddidn olevan becoming,
tuloillaan oleva. Tilanne harvoin on ndin dikotominen. Lapsuuteen resursointi
tulevaisuuden terveyden nimissd ei tarkoita, ettd lapsille ei tahdottaisi hyvdd lapsen
nykyisen terveyden ja hyvinvoinnin ndkokulmasta. Lapsen etu on hédnen hyvinvointinsa

koheneminen téssé ja nyt, oli ideologia taustalla mika tahansa (Kjerholt 2013). Tdmén
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pitdisi kuitenkin toteutua lapsen ehdoilla ja lapsen toimijuutensa huomioiden. Tarkein syy
toimenpiteille ei tule olla lapsen hyvinvointi aikuisena, vaan lapsen hyvinvointi
nykyisyydessd Lapsen tulee jo lapsuudessaan hyotyéd kaikesta siitd potentiaalista, jota
hinelld on (Peleg 2013). Taméi koskee hyvin, terveellisen ja turvallisen eldmén eldmista

juuri kyseisend hetkené, ei ainoastaan kaukana tulevaisuudessa.
“Kehitetddn ympdriston esteettomyyttd.” (Hameenlinna)

“Turussa kulttuuritaustasta, vammaisuudesta tai eldmdnolosuhteista

johtuvat erityistarpeet otetaan huomioon hoidossa, kasvatuksessa,

opetuksessa ja harrastuksissa.” (Turku)
Haavoittuvuuden nikokulma padluokkaan kuuluvien toimintavalmiuksien osalta kasittaa
ldhinnd toteamuksia, ettd jotkut ryhmét tarvitsevat enemmén tukea kuin toiset. Tama
tarkoittanee my0s haavoittuvassa asemassa olevia lapsia. Merkittdvimpina
haavoittuvassa asemassa olevan lapsen toimijuutta ja toimintavalmiuksia vahvistavana
tekijand suunnitelmista on 10ydettdvissi maininnat esteettomyydestd. Ilman
mahdollisuutta esteettomédn ympéristoon esimerkiksi liikuntarajoitteisen voi olla vaikea
tai mahdoton liikkua paikasta toiseen. Ndin ympériston esteettomyys vaikuttaa suoraan

lapsen toimintavalmiuksiin ja esimerkiksi mahdollisuuksiin liikkua.

"Erillistd, esimerkiksi vammaisille suunnattua toimintaa, jdrjestetddn vain

silloin, jos tukea ei voida riittdvdsti tarjota normaalipalvelussa.” (Turku)
Muuten haavoittuvassa asemassa olevan lapsen asemaa huomioidaan suppeasti
suunnitelmissa. Ldhtokohtana suunnitelmissa on, ettd my0s erityisryhmille tarjotaan
palvelut normaalipalveluissa mahdollisuuksien mukaan. Useissa suunnitelmissa

haavoittuvassa asemassa olevan lapsen erityiseen asemaan ei otettu mitdéin kantaa.

5.2 Yhteenkuuluvuuden ja vuorovaikutuksen vahvistaminen

Yhteenkuuluvuuden ja vuorovaikutuksen vahvistamisen pédédluokkaan on yhdistetty
toimintavalmiuksista yhteenkuuluvuus ja tunteet. Nama toimintavalmiudet késittdvit
mahdollisuuden olla aidossa sosiaalisessa vuorovaikutuksessa toisiin ihmisiin. Lapselle
tulee antaa mahdollisuus tuntea erilaisia tunteita sekd olla kiintymyssuhteessa hénelle
tirkeisiin ihmisiin. Tunteet ja sosiaaliset suhteet ovat luontevasti yhteydessi toisiinsa.
Ollessaan osa yhteisdd ja yhteiskuntaa, yksilon, tdssd tapauksessa lapsen, pitdd pystyd
toimimaan vuorovaikutuksessa muiden kanssa. Tdéméd toiminta pitdd sisdllddn myos

erilaisten tunteiden tuntemista ja my6s muihin ihmisiin kiintymistd. Monet lapsiin
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liittyvit palvelut (varhaiskasvatus, perusopetus, nuorisotyd) pitdvit sisdllddn ihmisten
valisid merkityksellisid kohtaamisia ja tuovat lasten eldmddn turvallisia aikuisia.
Yhteiskuntatieteellisessd lapsuudentutkimuksessa aikuisen ja lapsen kohtaaminen
ndhdddan  tdrkednd lapsen toimijuuden toteutumisessa.  Yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseen liittyvd ajatus tasa-arvoisuudesta on my0s lapsen oikeuksien

sopimuksessa ja lapsiystdvéllinen kunta -mallissa keskeisessd asemassa.

“Jokainen lapsi ja nuori tarvitsee ympdrilleen vilittdvid aikuisia, huolta
pitivin kasvuyhteison, johon tuntee kuuluvansa.” (Janakkala)
Yhteenkuuluvuuden toimintavalmius késittdd Nussbaumin teoriassa mahdollisuuden
olla aidossa vuorovaikutuksessa toisten ihmisten kanssa. Yhteenkuuluvuuteen kuuluu
lisédksi mahdollisuus kunnioittaa itsedén ja luottaa siihen, ettd ihmiset kunnioittavat toinen
toisensa ihmisarvoa ja pitévit toisiaan tasa-arvoisina. Muiden ihmisten merkitys lapsen
kehitykselle on huomioitu laajasti hyvinvointisuunnitelmissa. Tdmé on lapsen kannalta
olennaista, koska ilman turvallisia, vélittdvid aikuisia lapsen on vaikea saada vahvistusta
toimintavalmiuksilleen. Térkeitd kohtaamispaikkoja lasten ja aikuisten vililld ovat
varhaiskasvatuksen, koulun ja erilaisten vapaa-ajan palvelujen muodot. Niitd palveluja
kuvaillaan kaikissa hyvinvointisuunnitelmissa ja kyseisten palvelujen merkitys on
kunnille suuri. Talouskriisien aikakaudella henkildston riittdvyys ei aina ole julkisissa
palveluissa taattua. Tdméa saattaa asettaa esteitd lapsen kohtaamiselle ja sosiaalisten
suhteiden jatkuvuudelle. My0s lastensuojelussa kohtaamiset voivat jaada pintapuolisiksi,
jos tyontekijélld ei ole tarpeeksi aikaa luoda lapseen luottamuksellista suhdetta (Talentia

2020).

Varsinkin Covid19-pandemian aikana perdénkuulutettiin aikuisten ja lasten vélisid
kohtaamia. Esimerkiksi opetustilanteissa pelkkd etdyhteyksin toteutettu opetus ei
vélttdmattd tuota lapselle samaa tunnetta ndhdyksi ja kuulluksi tulemisesta. Lapsen tuen
tarpeen huomiointi hankaloituu, jos lapsella ei ole fyysistd yhteyttd aikuiseen. Kaikkia
kohtaamisia ei voida suoraan korvata etdyhteydelld. (Valtioneuvosto 2021b.) Léahes kaksi
vuotta kestdnyt pandemia vaikutti lasten ja aikuisten kohtaamisiin. Esimerkiksi lyhyilld
ladkarikaynneilld lapsen voi olla vaikea ldhestyd vierasta aikuista ja néin jotain olennaista
vuorovaikutuksessa voi jdddd puuttumaan. (Pennanen, Seppidnen & Toikkanen 2021.)
Pandemian aiheuttamat haasteet eivit analysoitavassa aineistossa olleet vield ndhtivissa.

Tulevaisuuden hyvinvointisuunnitelmissa myds kokemukset esimerkiksi etdopetuksesta
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voivat vaikuttaa sithen, miten lapsen ja aikuisen vélistd kohtaamista suunnitelmissa

tuodaan esiin.

“Hyvinvoivassa kasvuyhteisossd vallitsee luottamus ja avoimuus kaikkien

vililla: jokainen tuntee kuuluvansa kouluyhteisoon ja kokee tulevansa

kuulluksi.” (Janakkala)
Lapsen kasvun ja kehityksen kannalta tirkeiden aikuisten merkitys korostuu
hyvinvointisuunnitelmissa. Voidakseen tuntea kiintymysta ja yhteisollisyytté lapsen tulee
ensin voida luottaa niithin ihmisiin, joiden kanssa on tekemisissd. Kokemukset syrjdan
jaadmisestd ja kiusaamisesta eivdt edistd yhteenkuuluvuuden tunnetta. Voidakseen
opetella yhteison jdsenend toimimista, tulee lapsen tuntea olevansa turvallisessa
ympéristossa turvallisten aikuisten kanssa. Tétd luottamuksen merkitysté on tuotu useissa
hyvinvointisuunnitelmissa esiin. Sitd, miten titi luottamusta rakennetaan, ei kuitenkaan
suunnitelmissa kuvailla. Kaikissa suunnitelmissa tosin korostetaan kiusaamisen ehk&isyé
ja varhaista puuttumista. Jos kiusaamiseen voidaan puuttua riittdvin ajoissa, vahvistaa

tdma osaltaan yhteenkuuluvuuden ja luottamuksen tunteita.

"Tasa-arvo: Jokaisella on samat oikeudet opetukseen sukupuolesta,
rodusta, uskonnosta, arvomaailmasta tms. riippumatta.” (Oulu)

"Perusopetuksen tehtdvind on opetuksen lisdksi kasvattaminen sekd

vhteiséllisyyden ja tasa-arvon edistiminen.”(Ranua)
Yhteenkuuluvuuteen kuuluva tasa-arvon késite olisi sopinut myds Ayvdn ja turvallisen
eldmdn vahvistamisen péadluokkaan. Tasa-arvoisella kohtaamisella tarkoitetaan
Nussbaumin toimintavalmiuksissa sitd, ettd ithmiset kohtelevat tosiaan tasa-arvoisesti
sukupuolesta, rodusta, seksuaalisesta suuntautumisesta, uskonnosta tai etnisesti
alkuperdstd riippumatta. Hyvinvointisuunnitelmissa tasa-arvo on mainittu useasti.
Useimmat merkitykset liittyvét kuitenkin tasa-arvoisen osallisuuden tai tasa-arvoisen
hyvinvoinnin turvaamiseen. Nidin merkitykset viittaavat enemmén mahdollisuuksien
tasa-arvoon. Tilld tavalla ndhtyné tasa-arvo kohdistuu hyvén eldmin edistdmiseen, eli
padluokkaan hyvdin ja turvallisen eldmdn vahvistaminen. Muutamissa merkityksissa
mainitaan tasa-arvo siitd ndkokulmasta, jossa sitd tdssd pddluokassa tarkastellaan.
Lapsilla todetaan olevan tasa-arvoiset oikeudet opetukseen. Lisdksi lasten todetaan
olevan tasa-arvoisia erilaisista ldhtokohdista huolimatta. Sitd, miten lasten vélistd tasa-

arvoisuutta kunnissa edistetdédn, ei tule hyvinvointisuunnitelmissa ilmi.
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“Toiminta-ajatuksena on mahdollistaa voimaannuttavia kohtaamisen tiloja

asiakaskunnalle, tukea lapsen ja nuoren kasvua parhaaksi mindksi---"

(Turku)
Itsensé kunnioittamiseen sopivia merkityksid 16ytyi suunnitelmista useita. Tavoitteissa on
mainittu itsetunnon kehittyminen ja myonteisen mindkuvan vahvistaminen. Tarkeitd
vaylid ndiden tavoitteiden toteutumiselle ovat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
lisdksi erilaiset nuorisopalvelut. Myds mielenterveyspalvelut ovat paikkoja, joissa lapsi
saa vahvistusta oman olemassaolonsa merkitykselle. Toisen ihmisen kunnioittavaan
kohtaamiseen liittyvid merkityksid on my0s suunnitelmista 16ydettidvissd. Esimerkiksi

koululaisten iltapdivdtoiminnassa opetellaan, miten olla kiva kaveri.

"Puuttuvan vanhemmuuden voi lapselle korvata mahdollisimman pysyvd,

turvallinen aikuinen.” (Turku)
Sosiaaliset suhteet ja tunne kuulumisesta vahvistavat lapsen kokemusta siitd, ettd hin on
tirked ja merkityksellinen. Niin ollen toimintavalmiudet voivat vahvistua vain, jos lapsi
kokee aitoja ja wvilittdvid kohtaamisia muiden kanssa. Tdssd on esimerkiksi
lastensuojelulla tiarked tehtdva. Vailla hoivaa ja huolenpitoa jaddvin lapsen voi olla vaikea
tuntea kiintymystd ja rakkauden tunteita. Lastensuojelulla on merkitys lasten
toimintavalmiuksien mahdollistajana ja tukijana. Lastensuojelun toimenpiteiden avulla
voidaan vaikuttaa lapsen kasvuolosuhteisiin, ja turvata hinelle mahdollisuus ldmpiméén
ja luottamukselliseen kohtaamiseen aikuisen kanssa. Hyvinvointisuunnitelmien yksi
tavoite on kuvata lastensuojelun tilaa kunnassa. Lastensuojelun merkitystd lapsen
toimintavalmiuksien ndkokulmasta on kuvailtu suunnitelmissa hyvin niukasti.
Suunnitelmissa keskitytddn kuvailemaan lastensuojelun miérallistd ulottuvuutta. Sen
sijaan lastensuojelun merkitys lapsen sosiaalisten suhteiden ndkokulmasta jai suppeaksi.
Kuitenkin lastensuojelun toimenpiteilld voidaan ajatella olevan myonteisid vaikutuksia
lapsen yhteenkuuluvuuden tunteelle, jos esimerkiksi lapsi saa vakaamman
kasvuympariston huostaanoton myotd. My0ds avohuollon palveluin voidaan tukea perheen

yhteenkuuluvuutta.

“Lapset ja nuoret tarvitsevat huolenpitoa, rakkautta, aikuisen aikaa,

toiminta- ja oppimismahdollisuuksia sekd kavereita ja ystavida.” (Turku)
Lapsi tarvitsee aikuista voidakseen kasvaa ja kehittyd. Yhteenkuuluvuuden tunteet ovat
tarkeitd myos muiden toimintavalmiuksien kehittymisen ndkokulmasta. Esimerkiksi

thmisarvoisen ja tdysimittaisen eldmén saavuttamiseksi lapsi tarvitsee muiden ihmisten
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huolenpitoa ja valittamistd. Hyvinvointisuunnitelmassa onkin 16ydettivissd merkityksid,
jotka tukevat lasten ihmissuhteiden kehitystd. Merkityksellisid eivdt ole ainoastaan
aikuisten ja lasten viliset kohtaamiset. Myds suhteet muihin lapsiin ja vertaisryhmiin ovat
tarkeitd lapsen sosiaalisen vuorovaikutuksen toteutumisen kannalta. Lapsen tuleekin
16ytdd mahdollisuuksia sosiaalisten suhteiden ja sosiaalisen kanssakdymisen opetteluun.
Pienten lasten on vaikeaa harjoitella néitd taitoja isoissa ryhmissd. Lisdksi lapsen
yksilollinen huomiointi voi olla hankalaa. (Jarvinen & Mikkola 2015, 39.) Siksi
hyvinvointisuunnitelmissa mainittu pienryhmédtoiminta varhaiskasvatuksessa on tarkedi
lasten sosiaalisten taitojen harjoittelulle. My6s muut palvelut, kuten perusopetus ja

nuoristoimen palvelut mahdollistavat lapselle kohtaamisen ikdistensa lasten kanssa

"On elintirkedd tulla ndhdyksi ja hyviksytyksi omassa ryhmdssddn ja

tuntea kuuluvansa joukkoon mukaan.” (Janakkala)
Hyvinvointisuunnitelmissa tunteiden toimintavalmiuden tukeminen jdi suhteellisen
pieneen rooliin. Tunteiden toimintavalmius késittdd mahdollisuuden kiintyd toisiin
thmisiin ja rakastaa heitd, jotka huolehtivat meistd. Liséksi toimintavalmius tekee
kaikkien tunteiden tuntemisen oikeutetuksi. Tunteiden vidhdinen kuvailtu
hyvinvointisuunnitelmissa voi johtua useasta syystd. Voidaan ajatella, ettd rakkauden ja
vilittdmisen tunteet kuuluvat yksityisen eldmén, esimerkiksi perheen, sisdisiksi. Lisdksi
tunteiden korostaminen hyvinvointisuunnitelmissa voi johtaa epdammatilliseen kuvaan.
Kuitenkin tunteiden rooli palveluissa on olennainen. Lastensuojelun sijaishuollossa
lapsille tarjoutunee mahdollisuutta rakastaa ja tulla rakastetuksi ja perheneuvolassa
voidaan opetella sanoittamaan tunteita. Erilaisissa terapiamuodoissa, kuten
psykologipalveluissa tunteiden tunnistaminen ja tunteiden ldpikdyminen on olennaisessa
osassa. Lisdksi pysyvien aikuisten ldsndolo koulussa, mutta etenkin varhaiskasvatuksessa
luo lapselle parhaimmillaan tunteen siitd, ettd hdn on tdrked ja merkityksellinen.
Palveluiden taakse tiivistyy merkityksid, jotka eivdt ole suoraan luettavissa
hyvinvointisuunnitelmista, mutta jotka voidaan ajatella olevan sisdénrakennettuja

palveluiden muihin tavoitteisiin.

“Yhteisend tavoitteena on kehittdd Rovaniemestd kaupunki, jossa lapsista
ja nuorista kasvaa hyvinvoivia, onnellisia, aktiivisia ja vastuullisia
kansalaisia” (Rovaniemi)

Joissain hyvinvointisuunnitelmissa tavoitteena on kunnassa asuva onnellinen

kansalainen. Lapsi voi olla onneton, vaikka hinen materiaaliset resurssinsa olisivat hyvit.
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Onnellisuus onkin enemmin kuin aineellinen hyvinvointi. Sité ei voida saavuttaa pelkilla
taloudellisten resurssien lisdédmiselld tai sosiaaliturvan parantamisella (Ervasti & Saari
2011, 191). Onnellisuuden tavoittelu hyvinvointisuunnitelman tasolla kuvastaa, ettad
lapsen hyvinvointi ndhdéén paitsi fyysisend, myds psyykkisend hyvinvointina. Tdémé on
lapsen tunteiden, varsinkin positiivisten tunteiden vahvistumisen kannalta merkittdva
ndkokulma. Toisaalta useissa suunnitelmissa hyvinvoinnin kasitettd ei juuri avata, joten

hyvinvoinnin késitteen sisdltd ja merkitys jda lukijan oman tulkinnan varaan.

“Jokainen lapsi ja nuori tarvitsee tunnetta kuulluksi ja ndhdyksi

tulemisesta, joukkoon kuulumisesta, iloa omasta osaamisestaan ja itsensd

toteuttamisesta” (Janakkala)
Hyvinvointisuunnitelmat eivit anna kovin tarkkoja mairitelmii siitd, minkélaisia tunteita
lapset kdyvit ldpi ja miten néitd tunteita voidaan kuntien palveluissa tukea. Vain hyvin
marginaalisessa roolissa suunnitelmissa on esimerkiksi maininta tunnekasvatuksesta.
Erilaisten tunteiden kisittely on ihmisend kasvamisen, itsesdételyn kehityksen ja oman
toiminnan ohjaamisen kannalta tirkedd (Pulkkinen 2022, 48—52). Kuvailuja ilon
tunteista hyvinvointisuunnitelmista kuitenkin 16ytyi. Ilo voi liittyd useaan toimintaan:
oppimiseen, merkityksellisiin kohtaamisiin, leikkiin, harrastuksiin, vapaa-aikaan. Ilon
tunne on lapsille ominainen. Hyvinvointisuunnitelmissa kuvailtujen palvelujen piiloon
jaavanid merkityksend voi ajatella olevan, ettd hyvinvoiva lapsi tuntee myos iloa.
Palvelujérjestelméssd lapsen kohtaamat aikuiset tukevat lasta timén tuntiessa tunteita.
Turvalliset ja vilittavét aikuiset luovat tilan, jossa lapsen on mahdollista kohdata ja

késitelld erilaisia tunteita, myos negatiivisia.

Edelld olevat kuvailut ovat ldhinnd sitd, mitd voi ndhdd tunteita vahvistaviksi
merkityksiksi hyvinvointisuunnitelmissa. Suunnitelmissa tuodaan esiin, miten
tunnistamalla omia vahvuuksiaan ja heikkouksiaan lapsi oppii tuntemaan itseddn
paremmin. Ulkopuolelta tuleva vahvistaminen onkin tirkedd lapsen mindkuvan
kehityksen kannalta. Mitd enemmin lapsi saa vahvistusta omista taidoistaan ja
kyvyistddn, sitd helpompaa hdnen on uskoa itseensd. (Pulkkinen 2022.)
Varhaiskasvatuksessa positiivisen pedagogikaan avulla pyritddn huomamaan hyvi
jokaisessa lapsessa (Kumpulainen, Mikkola, Rajala, Hilppd & Lipponen 2014, 225).
Perusopetuksessa esimerkiksi ProKoulu-projekti pyrkii positiivisin keinoin kasvattamaan
ja ohjaamaan lasta oikeaan suuntaan ja ennaltachkdisemdin ongelmia (Niilo Maéki

Instituutti 2023). Kun rangaistusten ja negatiivisen huomion sijaan lasta kasvatetaan ja
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tuetaan hinen hyvid puoliaan vahvistaen, voi se saada lapsen paremmin uskomaan omiin
kykyihinsd. Liséksi palveluissa on tdrkedd tuoda esiin, ettd kaikki tunteet ovat sallittuja.
Tatd voidaan tehdé esimerkiksi tunnekasvatuksen kautta. Kuten jo aiemmin on mainittu,

tunnekasvatus oli toimenpiteend mainittu yhdessd hyvinvointisuunnitelmassa.

“Starttivalmennuksen on tarkoitus tuoda nuoren kyvyt, taidot ja lahjakkuus

esiin siten, ettd nuori alkaa luottaa omaan tekemiseensd ja onnistumisen

mahdollisuuteen” (Leppdvirta)
Lapsen toimijuutta vahvistaviksi merkityksiksi voidaan katsoa ne méiéritelmét, joissa
kuvaillaan jokaisen olevan tdrked osa yhteis0d. Vastuu yhteisestd hyvinvoinnista ja
vuorovaikutuksesta ei ole pelkdstddn aikuisilla, vaan jokaisella yhteison jdsenella.
Téarkeimpénd tekijand toimijuuden ndkokulmasta on juuri vastuu yhteisestd hyvésta:
jokaisella on merkitystd. Lisdksi lapsen odotetaan ja jopa toivotaan olevan aktiivinen
toimija siind yhteisossd, johon hin kuuluu. Hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan esiin,
miten taiteen ja kulttuurin osa-alueilla lapsi on aktiivinen toimija, jolla on mahdollisuus
toteuttaa itseddn ja kehittdd omaa identiteettiddn taiteen keinoin. Lisdksi
palvelunkuvaukset, joissa kerrotaan erilaisista vapaa-ajan toiminnoista vahvistavat kuvaa

lapsen mahdollisuudesta muokata omaa yhteisdédén.

“Lapset ja nuoret tarvitsevat huolenpitoa, rakkautta, aikuisen aikaa,

toiminta- ja oppimismahdollisuuksia sekd kavereita ja ystivida.” (Turku)
Aiemmassa tutkimuksessa tuodaan esiin, miten aikuisen lasta kunnioittava kohtaaminen
vahvistaa lapsen toimijuuden toteutumista. Tdméa nikokulma on l0ydettavissd kaikista
hyvinvointisuunnitelmista. Hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan esiin, miten jokainen
lapsi tarvitsee ympdrilleen vélittdvid ja huolehtivia aikuisia. Tdméan ei ndhdd koskevan
pelkdstddn instituutioita, joissa lapset ja aikuiset kohtaavat toisensa. Suunnitelmissa
tuodaan esiin lapsen ja perheen vilisten ihmissuhteiden merkitystd. Instituutioiden

tavoitteena on tukea lasta muodostamaan ldmpimit ja turvalliset suhteet perheeseensé.

"Varhaiskasvatuksen ja koulujen oppimisympdristot ovat hyvinvointia

vahvistavia yhteisojd. Ne tarjoavat korjaavia kokemuksia niille lapsille ja

nuorille, joilla on kotiympdristossd huolia ja ongelmia.” (Rovaniemi)
Haavoittuvassa asemassa olevan lapsen huomioiminen yhteenkuuluvuuden ja
vuorovaikutuksen vahvistamisen osalta jdd hyvinvointisuunnitelmissa suppeaksi. Suoria
maidritelmid haavoittuvassa asemassa olevaan lapseen tiltd osa-alueelta ei ole

16ydettdavissd. Toki voidaan ajatella, ettd kaikki palvelut ja toimenpiteet koskevat myos
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haavoittuvassa asemassa olevia lapsia. Palveluissa ammattilaisten tehtdvdnd on
huomioida haavoittuvuus ja tarjota heille suunnitelmissa mainittuja korjaavia
kokemuksia”. Haavoittuvassa asemassa olevilla lapsilla voi olla juuri haavoittuvuutensa
takia erityisid tarpeita aikuisen kohtaamiseen ja huomioiduksi tulemiseen.
Hyvinvointisuunnitelmista ei kuitenkaan selvid, miten nadmi erityiset tarpeet

huomioidaan.

“Osallisuuden kokeminen ja sosiaaliset verkostot voivat toimia lapsen tai nuoren

suojaavina tekijoind myds silloin, kun hdnen eldmdssddn on hyvinvointia

uhkaavia tekijoitd.” (Janakkala)
Hyvinvointisuunnitelmissa todetaan, ettd palvelut tukevat lasta silloin, kun elimésséd on
kuormittavia tekijoitd. Tdméin voi ndhdé tarkoittavan myos haavoittuvassa asemassa
olevia lapsia. Heiddn eldméssdén on usein tekijoitd, jotka uhkaavat hyvinvointia. Mitd
enemmain ndma lapset saavat vahvistusta yhteisOistd ja verkostoista, sitd enemman heilld
on mahdollisuus saada suojaavia tekijoitd, jotka vahvistavat esimerkiksi lapsen
resilienssid ja toiveikkuutta (Polkki 2016, 266—268). Tdémid voi olla erityisen

merkityksellistd heiddn kasvunsa ja kehityksensd kannalta.

5.3 Osallisena olon vahvistaminen

Osallisuuden kisite on olennainen toimintavalmiusajattelun nékokulmasta. Jo aiemmin
mainitussa Gougin ja Doyalin (1994) hyvinvointikasityksessd osallistuminen yhteison
tavanomaisina pidettyihin toimintoithin ndhdédan tarkednd lopullisena pddméérana, jota
kohti muiden tarpeiden tyydyttdminen johtaa. Siksi tdssd pddluokassa on nostettu
keskioon osallisena olon vahvistamisen. Osallisena olon katsotaan my0s olevan yksi
lapsen toimijuuden merkittivimpid muotoja. Ilman mahdollisuuksia vaikuttaa ja olla
osallisena lapsen toimijuus ja kyvykkyys jadvit vajaiksi. Néin ollen, vaikka lapsella olisi
kykyé ja kompetenssia tehdd itseddn koskevia paatoksia ja olla osallisena, ilman todellista

mahdollisuutta vaikuttaa ndma kyvyt menettavit merkityksensa.

Alkuperdisestd toimintavalmiusajattelusta katsottuna todettiin, ettd toimintavalmiudet
aistit, mielikuvitus ja ajattelu, kdytinnéllinen pddittely sekd hallinta, tyo ja muut
omistusoikeudet sopivat saman padluokan alle. Jotta lapsi voi vaikuttaa ja olla osallisena,
hénelld pitdd olla valmiuksia ajatella, kayttdd péattelykykyddn ja suunnitella omaa
elamédnsd. Edelld mainittuja toimintavalmiuksia tuetaan hyvinvointisuunnitelmissa

laajasti. Hallinta, tyo ja muut omistusoikeudet -toimintavalmiuden madrittely ja
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ymmértdiminen ei ollut yhtd selked kuin kahden ensin mainitun. Omistusoikeuden
kohdalla on yleisesti pohdittu sen merkityksellisyyttd ihmisen hyvinvoinnin kannalta.
Tarvitseeko thmisen omistaa, jotta hdnelld on mahdollisuus saavuttaa hyva elaméi? Téssa
tyOssd omistaminen ymmarretddn, kuten toimintavalmiuksien listauksessa tuodaan esiin,
ettd “omistusoikeus --- muihin aineellisiin hyodykkeisiin” tarkoittaa niitd eldmisen
kannalta valttdméattomid aineellisia resursseja, joiden avulla on mahdollista kiinnittya
yhteiskuntaan (Isola ym. 2017, 3). Lisdksi toimintavalmiusajattelussa puhutaan
mahdollisuudesta vaikuttaa poliittisiin padtoksiin, jotka koskevat itsed. Téssd ty0ssé titd
toimintavalmiutta tulkitaan yleisesti mahdollisuutena vaikuttaa. Tédllaista toimintaa voi
olla esimerkiksi nuorisovaltuuston toiminta. Lisdksi, kun puhutaan lapsista lakiin
perustuvassa madritelméssd, lapsiksi katsotaan kaikki alle 18-vuotiaat. Ndin myos
tyossdkayntiin liittyvat mahdollisuudet ja niiden mééritelmat hyvinvointisuunnitelmissa

ovat tdimén tyon kannalta merkityksellisia.

"Lisdksi koulutuksen tulee tukea opiskelijoiden edellytyksid elinikdiseen

oppimiseen ja itsensd kehittimiseen.” (Ranua)
Koulutuksen ja oppimisen merkitys toimintavalmiuksien vahvistamisessa sopii yhteen
Nussbaumin alkuperdisen ajattelun kanssa. Ndméd merkitykset on listattu aistit,
mielikuvitus ja ajattelu -toimintavalmiuden alle. Toimintavalmius tarkoittaa
mahdollisuutta ajatella, péitelld ja kdyttdd mielikuvitusta. Tamé tulee mahdolliseksi
riittdvdn koulutuksen avulla. Toimintavalmius pitdd sisdlldidn myds ndkemyksen
ajattelun- ja uskonnonvapaudesta. [lman riittdvdd osaamista ja esimerkiksi lukutaitoa
lapsen on vaikeaa olla osallisena tai vaikuttaa itseddn koskeviin pédtoksiin. Néin on
etenkin, jos hén ei tiedd, minkélaisia oikeuksia hdnelld on. Siksi lapsen oppimisen
tukemisen ja oppimisvalmiuksien vahvistamisen tulee toteutua, jotta lapsen
toimintavalmiudet voivat vahvistua. Suomessa kaikki lapset ovat perusopetuksen piirissa.
Niin kaikilla lapsilla on lain takaama oikeus kartuttaa osaamistaan. Tdmi oikeus ja
oppimisen tukeminen nousee toistuvasti esiin hyvinvointisuunnitelmia tarkastellessa.
Koulutus ja oppiminen ovatkin toimintavalmiuksien ja toimijuuden vahvistumisen
kannalta merkittdvid: ilman mahdollisuutta oppia ja kouluttautua ei ole mahdollisuutta

rakentaa tiyttd toimijuutta (Nussbaum 2011, 152).

"Karttuvat tiedot ja taidot lisddvdt pdrjddmisen kokemusta ja
hyvinvointia.” (Janakkala)
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Voidakseen vaikuttaa ja olla osallisena tulee lapsella olla tdhédn riittdvdt valmiudet.
Naiiden valmiuksien karttuminen tapahtuu oppimisen avulla. Mitd enemmaén lapsella on
tietoa, sitd helpompaa hidnen on muodostaa mielipiteensd ja vaikuttaa. Suomalainen
perusopetus antaa jokaiselle lapselle mahdollisuuden oppia, eli kiyttdd aistejaan,
mielikuvitustaan ja ajatteluaan. LihtOtasosta riippumatta jokaisella lapselle annetaan
opetusta ja tarvittaessa hdn voi saada tukiopetusta (Opetushallitus 2014).
Hyvinvointisuunnitelmiin perehtyessd vahvistuu kuva oppimisen merkityksellisyydesta
useasta ndkokulmasta. Se ei ainoastaan auta lasta oppimaan uutta tietoa, vaan tukee hénta
parjddmidn eldmissd. Suomalaisten lasten oppimistulokset ovat kansainvilisissd
vertailuissa olleet yleisesti hyvitasoisia. Viime vuosina oppimenestystid mittaavien PISA-
testien tulokset ovat kuitenkin olleet hienoisessa laskussa (Opetus- ja kulttuuriministeriod
2019). Vaikka esimerkiksi lukutaito on Suomessa kansainvilisesti korkealla tasolla,
sukupuolen ja sosiockonomisen taustan mukaiset oppimiserot ovat kasvaneet (Invest
2022). Jos kehitys jatkuu, aiheuttaa se lisddntyvdd eriarvoisuutta toimijuuden ja

toimintavalmiuksien vahvistumisessa eri sukupuolten vélilla.

"Kaikki lapset tarvitsevat jossakin kehityksensd vaiheessa tukea. On

tdrkedd, ettd tuki on oikea-aikaista ja sitd tarjotaan oikeassa

muodossa.” (Oulu)
Oppimiseen liittyen hyvinvointisuunnitelmissa korostetaan riittdvin tuen saatavuutta.
Erilaisia tuen muotoja on tarjolla runsaasti. Suunnitelmissa tuodaan esiin, miten kuka
tahansa oppilas voi tarvita joskus tukea. Suunnitelmissa huomioidaan kaikkien lasten, ei
ainoastaan esimerkiksi oppimisvaikeuksista kérsivien tukeminen. Suunnitelmissa on
myo6s huomioitu tuen oikea-aikaisuus. Tuen tarjoaminen riittdvin ajoissa sopii yhteen
ennaltachkdisyn késitteen kanssa, joka mainitaan useassa suunnitelmissa tdrkednd
muutostavoitteena ja  pyrkimyksend. Kun puututaan oppimisen ongelmiin
etupainotteisesti, véltytddn mahdollisesti myohemmiltd oppimisen ongelmilta. Riittdvén
ajoissa annettu tuki vahvistaa lapsen mahdollisuuksia kiyttdd aistejaan, ajatteluaan ja

mielikuvitustaan tdysipainoisemmin.

IImaisun- tai uskonnonvapauden vahvistamisen merkityksid hyvinvointisuunnitelmista ei
juurt ollut ldydettdvissd. Suomen perustuslaissa mdééritelliin vapaus uskontoon,
kulttuuriin ja sananvapauteen (Suomen perustuslaki 1999/731, 118§, 12§, 17§). Palveluja
tarkastellessa on mahdollista, ettd ne kaikki tavalla tai toisella tdhtdévit luomaan lapsille

mahdollisuuksia kyseisten valmiuksien vahvistumiseen. [Imaisun- ja uskonnonvapauden
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kunnioittamisen merkitys tulee tulevaisuudessa tuskin vdhenemddn nykyisessd
keskusteluilmapiirissd. Se, miten nditd valmiuksia vahvistetaan kunnissa, jaa

hyvinvointisuunnitelmien osalta avoimeksi kysymykseksi.

"Tukeva Sddtion kautta opiskelijoilla on mahdollisuus yksilolliseen tukeen

oman suunnan miettimisessd.” (Leppdvirta)
Hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan esiin méaritelmii, jotka viittaavat toimintavalmiuden
kdytinnollinen  pddttely vahvistamiseen. Kaytdnnollinen pdittely tarkoittaa
mahdollisuutta muodostaa késitys hyvastd ja suunnitella oma elimd.  Téhin
toimintavalmiuteen sopivia merkityksid ovat etenkin ne, joissa tuodaan esiin lapsen
mahdollisuus pohtia ja médrittdd oman eliménsi suuntaa. Kunnilla on palveluja, joilla
voidaan vahvistaa lapsen mahdollisuutta suunnitella omaa eldmidnsi ja rakentaa siitd
itselle sopiva. Lapsen oman suunnan ldytdmiseen ja hyvéddn eldmén suunnitteluun
tdhtddvat etenkin nuorisopalvelujen, kuten etsivin nuorisotyon toimet. Lisdksi
koulukuraattori ja oppilashuolto ovat hyvinvointisuunnitelmien mukaan tirkedssi

roolissa, kun lapsi tarvitsee apua oman suuntansa selvittimiseksi.

Voidakseen olla myShemmin hyvinvoiva aikuinen, pitdd lapsella olla todellinen
mahdollisuus tehdi itsedédn ja omaa eldmadnsi koskevia paatoksid omista 1dhtokohdistaan
késin. Tama kuitenkin tarkoittaa, ettd aikuisen pitdd antaa lapselle mahdollisuus vaikuttaa
oman eldménsd suuntaan. Liian suojelevassa tai aikuislédhtoisessd ymparistossd lapsen
oman eldmin suunnittelu ja toimijuus voi jaada vajaaksi (Pulkkinen 2022). Osallistumis-
ja vaikuttamisoikeutta ei tulisi mydskdén madrittid idn perusteella. Pienilldkin lapsilla voi
olla kyvykkyyttd tuoda esiin nikemyksiddn ja tehdéd paitoksid. Mikédn tietty ikd ei tee
lapsesta kypséé tai epdkypsdd vaikuttamaan ja tekemiin paatoksia. (Alderson 2009, 90;
Freeman 2009, 386.) Voidakseen suunnitella eliméédnsa lapsella tulee olla tietoa, miten
erilaiset valinnat lisddvédt tai heikentdvdt hinen hyvinvointiaan. Téstd syystd
peruskoulussa annettava terveyteen ja hyvinvointiin liittyvd opetus on tukemassa lapsen
valintoja. [lman tietoa esimerkiksi terveellisestd ruokavaliosta tai pdihteiden kéyttdmisen
riskeistd, lapsen voi olla vaikea tehdd itseddn koskevia pddtoksid. Sama koskee

esimerkiksi oppilaanohjausta jatko-opintoja suunniteltaessa.

"Osallisuutta on olla ja kokea olevansa osa jotakin yhteisod sekd
kokemusta  aidosta  mahdollisuudesta  vaikuttaa  pddtoksenteossa.
Oppilaskuntatoiminta  tarjoaa yhden tirkedin vdyldn oppilaiden
osallistumiselle” (Ranua)
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Hallinta, tyé ja muu omistusoikeus kéasittdid Nussbaumin alkuperdisessa
toimintavalmiusajattelussa mahdollisuuden osallistua itseddn koskeviin poliittisiin
padtoksiin. Tdssd tyOssd se ymmarretddn yleisesti mahdollisuutena vaikuttaa itsedén
koskeviin paitoksiin, mutta myods mahdollisuuden vaikuttaa ldhiyhteison, esimerkiksi

koulun, tai laajemmin kunnan asioissa.

“Lapsilla ja nuorilla tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
itseensd kohdistuvaan pddtdéksentekoon ja toimintaan.” (Rovaniemi)

“Lapsella on oikeus tulla kuulluksi ja ilmaista mielipiteensd kaikissa

itseddn koskevissa asioissa niin omassa arkiympdristossddn kuin

pddtoksenteossakin.” (Nokia)
Mahdollisuus vaikuttaa on yksi tirkeimmistd toimintavalmiuksia vahvistavista
tavoitteista. [lman mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa lapsilla ei ole keinoja olla
osallisena yhteiskunnassa, vaikuttaa omaan eldmédnsd, ldhiyhteisoonsd tai
ympdristoonsd. Lapset eivit aina, esimerkiksi ikénsd tai haavoittuvuutensa vuoksi, pysty
itsendisesti vaikuttamaan ja olemaan osallisena. Siksi lapsen osallisuuden ja
vaikuttamisen mahdollistavan aikuisen rooli on toimintavalmiuksien vahvistumisen
nidkokulmasta merkittdva. Siitd huolimatta, ettd lapsella olisi kykyd ja mahdollisuutta
vaikuttaa itseddn koskeviin pddtoksiin, tarvitaan aikuinen mahdollistamaan tdmén
oikeuden toteutuminen. Osallisuudessa ei kuitenkaan tule kiinnittdd huomiota vain ikaan,

vaan lapsen kyvykkyyteen (Alderson 2009, 90—92).

Osallisuutta on olla ja kokea olevansa osa jotakin yhteiséd sekd kokemusta

aidosta mahdollisuudesta vaikuttaa pddtoksenteossa. Oppilaskuntatoiminta

tarjoaa yhden tdrkedn viyldn oppilaiden osallistumiselle.” (Ranua)
Kun lapselle annetaan mahdollisuuksia vaikuttaa ja olla osallisena, hinen uskonsa omiin
taitoihin ja kyvykkyyteen lisddntyy. Mindpystyvyyden lisdéntyessé lapsen halu vaikuttaa
itseddn ja yhteis0ddn koskeviin paitoksiin voi kasvaa (Pulkkinen 2022). Positiiviset
kokemukset voivat ndin ruokkia toisiaan. Sen sijaan véhitellyksi ja torjutuksi tulemisen
tunteen voivat johtaa vetdytymiseen ja osallisuudesta luopumiseen (mt. 2022). Lapset
saattavat herkésti aistia, jos aikuinen ei todellisuudessa ole kiinnostunut siitd, mita heilla
on sanottavaa. Néin halu ja innostus toimia omaa yhteis6dan muokkaavana vaikuttajana
saattaa viahentyd. Kuitenkin lasten osallisuus paatoksenteossa on tiarkedd: jos lasta ei oteta
mukaan pédédtoksentekoon paljon tirkedd kokemustietoa jad puuttumaan (Stenvall 2021,
8). Tédmd vaikuttaa ~my0s sithen, miten palveluja voidaan  kehittdd

kayttajaystavallisemmiksi.
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“Kaikki nuorten parissa tyoskentelevdt toimijat pyrkivit ohjaamaan ja

tukemaan nuoria tyonhaussa sekd eldmdn ja arjen hallinnassa.” (Nokia)
Hyvinvointisuunnitelmissa on tunnistettavissa merkityksié, jotka mahdollistavat lapsen
tyoeldmiddn siirtymisen. Térkednd tavoitteena suunnitelmissa on turvata lapsen
mahdollisuudet tydskennelldi myohemmin aikuisena. Taméd mahdollisuus saattaa
vaarantua esimerkiksi koulupudokkuuden, piihteidenkdyton tai rikollisuuden takia.
Hyvinvointisuunnitelmista on 16ydettdvissd merkityksid, jotka vahvistavat lapsen
mahdollisuutta pédstd aikuistuttuaan osaksi tyomarkkinoita. Néitd vahvistavia
toimenpiteitd tarjoaa esimerkiksi etsivd nuorisotyd ja perusterveydenhuolto erilaisina

lapsille (nuorille) suunnattuine tukiryhmineen.

“Nuorisovaltuuston tehtdvdind on lisdtd ja parantaa nuorten osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksia, huolehtia, ettd nuoria kuullaan heitd
koskevissa asioissa ja toimia sanansaattajana nuorten ja pddittdjien vdlilld.
Nuorisovaltuusto pyrkii kehittimddn nuorten vaikuttamismahdollisuuksia
myds oppilaitoksissa ja nuorisotiloilla.” (Leppdvirta)
Hyvinvointisuunnitelmissa on mainittu useita vaikuttamisen vdylid. Lapsen oikeus
vaikuttaa paitsi itseddn mutta myds ldhiyhteisod koskeviin péédtoksiin tunnistetaan
hyvinvointisuunnitelmissa. Vaikuttamisen katsotaan olevan jopa niin tirkeéds, ettd sen
edistiminen ilmenee useissa palvelunkuvauksissa. Hyvinvointisuunnitelmissa esitetyt
palvelut vahvistavat lapsen mahdollisuutta vaikuttaa. Vaikuttamisen paikkoja ovat
esimerkiksi nuorisovaltuusto ja erilaiset yhteisot. Vaikuttaminen néayttiytyy
hyvinvointisuunnitelmissa moninaisena: vaikuttamisen kohteena voi olla esimerkiksi
oma koululuokka tai -yhteiso, toisaalta vaikuttamisen avulla voidaan pyrkia vaikuttamaan
paitoksentekoon kaupungin hallinnon tasolla. Aikuisten tulee tuottaa lapselle tietoa siitd,

ettd hin vaikuttaa. Ndin lapsi voi tiedostaa, ettd vaikuttaa voi myos tavalla, jota ei

valttdmattid mielletd perinteisend vaikuttamisena (Larkins 2014).

“Lapsi on varhaiskasvatuksessa, koulussa ja tukipalveluissa aktiivinen
toimija.” (Hdmeenlinna)

“Nuoren puolella, ei puolesta — Nuori itse on toimija, joka ratkaisee oman
eldmdnsd haasteita ja rakentaa haluamansalaista tulevaisuutta.”(Ranua)

"Esi- ja perusopetuksen uusien opetussuunnitelmien mukaan QOulussa
kehitetdidn ilmiépohjaista, eldmyksellistd ja digitaalista oppimisympdristod
sekd yksilollistd, oppijaldhtéistd opetusta. Ndmd motivoivat lapsia ja
oppilaita oppimiseen, aktiiviseen toimijuuteen ja vastuun ottamiseen
omasta oppimisesta ja hyvinvoinnista.” (Oulu)
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Hyvinvointisuunnitelmissa rakentuva kuva lapsista on aktiivista teimijuutta korostava.
Lapset nihddédn toimijoina, jotka pystyviat muokkaamaan sitd yhteisod, joissa eldvét ja
toimimaan sen aktiivisina jdsenind. Lapset n&hddidn hyvinvointisuunnitelmissa
aktiivisina, itsestddn ja oppimisestaan vastuullisina yksiloind. Kuitenkin myos aikuisen
rooli ndhdddn tirkednd, toimijuuden mahdollistajana. Aikuisen merkitys lapsen
toimijuuden toteutumisessa onkin keskeinen. Tdméa merkitys on jokaisen lapsen kanssa
tyoskentelevdn syytd tunnistaa. Kun aikuiset tarjoavat ikétasoisesti lapselle
mahdollisuuksia rakentaa ja vahvistaa omaa toimijuuttaan, tukee se heiddn myShempai
kasvuaan ja kehitystdin aktiivisina kansalaisina. Koska lapsen oikeuksien sopimus ei
anna tarkkaa mééritelméa, minké ikdinen lapsi on kykenevé tekemaiin itsedén koskevia
paitoksid, tulee aikuisten aktiivisesti selvittimdd lapsen kypsyyttd ja mahdollisuutta
itsendiseen paitoksentekoon. Jos niin ei ole, lapsen toimijuus ei valttiméttd toteudu siind
laajuudessa  kuin se lapsen  oikeuksien sopimuksessa on  maédritelty.
Hyvinvointisuunnitelmissa ei mydskadin madritelld, minka ikdinen lapsi voi vaikuttaa ja
olla osallisena pditoksenteossa. Suunnitelmissa tuodaan esiin, ettd arvio lapsen
kyvykkyydesté tehda itseddn koskevia paédtoksid on aina tilanne- ja lapsikohtainen. Tdma

vahvistaa késitystd lapsen toimijana olosta.

“Yksittdisten nuorten ja nuorten ryhmien tukemisen lisiksi etsivilld
nuorisotyolld on myos muu yhteiskunnallinen tehtivi — tuoda palveluiden
ulkopuolella olevien nuorten ddni kuuluviin, tehdd ndkyvdksi palveluvajeita
ja niitd  yhteiskunnan tukiverkon rakoja, joista nuoret voivat
pudota.” (Ranua)
Hyvinvointisuunnitelmia lukiessa lapsen toimintavalmiuksien vahvistumista ja lapsen
toimijuutta madritelldéin lasten nykyisten tarpeiden nédkokulmasta. Vain harvassa
ilmauksessa korostetaan lasten tulevia vaikutusmahdollisuuksia. Lapset siis ndhdéén jo
nykyisyyden vaikuttajina ja toimijoina, beings. Hyvinvointisuunnitelmissa myos
korostettaan erilaisia vaikuttamisen keinoja, esimerkiksi nuorisovaltuusto, oppilaskunta
ja lasten ddnen kuuleminen kunnallisessa pddtoksenteossa. Hyvinvointisuunnitelmissa on
ndhtivissd, ettd lapsen oikeus osallisuuteen ja vaikuttamiseen tunnistetaan ja sille
annetaan tilaa ja mahdollisuuksia. Suunnitelmissa tuodaan esiin, miten aikuinen on tiarked
mahdollistaja lasten vaikuttamiselle ja toimijuudelle. Néin ollen tunnistetaan myos
aikuisen rooli. Lisdksi aikuinen nihdddn lapsen sanansaattajana ja viestin viejdnd

eteenpdin paittdjille lapsen asioihin liittyen.



59

“Kaikilla lapsilla ja nuorilla tulee olla tasa-arvoinen mahdollisuus

oppimiseen” (Janakkala)
Haavoittuvuuden nikokulmasta suunnitelmissa tuodaan esiin, miten kaikilla lapsilla
tulee olla samanlaiset oikeudet oppia ja olla osallisena. Suunnitelmissa ei kuitenkaan
erityisemmin kuvailla niitd keinoja, joilla juuri haavoittuvassa asemassa olevan lapsen
osallistumista voidaan tukea. Kevadlla 2022 alkanut sota Ukrainassa ja sen myotd maahan
muuttaneet pakolaislapset tulevat vaikuttamaan my0s Suomen varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kenttddn. On selvéd, ettd pakolaisstatuksen lapset ovat ilman kielitaitoa
erityisen haavoittuvassa asemassa. Ukrainalaislasten integroiminen varhaiskasvatukseen
ja esi- ja perusopetukseen on nihty tirkeénd lasten kasvun ja kehityksen nidkokulmasta
(Opetushallitus 2023). Tosin kriisin alkaessa kaikki kunnat eivdt tarjonneet
varhaiskasvatusikdisille pdivdhoitoa, koska tilapdistd suojelua saavalla lapsella ei ole
subjektiivista  pdivdhoito-oikeutta. Eduskunnan oikeusasiamies piti tilannetta

ongelmallisena juuri lasten haavoittuvan aseman takia. (Oikeusasiamies 2022.)

5.4 Lapsena olemisen vahvistaminen

Nussbaumin toimintavalmiusajattelussa leikki on kuvailtu omaksi
toimintavalmiudekseen. Toimintavalmius antaa mahdollisuuden “--kokea iloa, leikkid,
pelata ja nauttia harrastuksista”. Vaikka leikki on yksittdisend toimintavalmiutena
Nussbaumin luettelossa, kuvailunsa mukaisesti tdhén toimintavalmiuteen sisiltyy myds
ajatus lapsille ominaisista toiminnoista. Leikin, pelaamisen ja harrastamisen lisdksi tdhén
kategoriaan sopivat kaikki lapsuutta vahvistavat merkitykset. Tdméan lisdksi sithen
sisdltyy ajatus lapsen aseman erityisyydestd. N&in ollen alkuperdistd leikki -
toimintavalmiutta on laajennettu péddluokaksi, joka on nimetty lapsena olemisen
vahvistamiseksi. Lapsella on oikeus eldd ilman huolta esimerkiksi perheen taloudellisesta
tilanteesta, politiikasta tai yhteiskunnallisista ongelmista. Lapsuuteen kuuluu olennaisena
osana mahdollisuus leikkid, harrastaa ja eldd miellyttivdd vapaa-aikaa. Globaalilla
ndkokulmalla lapsen voi olla mahdotonta saavuttaa tillaista elamda (Prout 2005). Téssa
tyOssd tarkastelun kohteena on kuitenkin suomalaisen lapsen eldma niind merkityksineen,
jotka téssd yhteiskunnassa ndhddén lapsen eldmédd madrittdvind ja yleisesti toivottavina

lapselle.

“litkunta- ja nuorisotoiminta sekd kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminta ovat
osa lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd sekd osallistumista
vhteisdissd. ”(Janakkala)
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Liikunnan, vapaa-ajan ja harrastusten merkitys hyvinvointisuunnitelmissa on
moninainen. Suunnitelmista tulee esiin kuntien monipuolinen lapsille suunnattu
litkkuntatoimintaa. Lisdksi tdrkedssd osassa suunnitelmissa ovat erilaiset kulttuuri- ja
vapaa-ajan palvelut: taidekeskukset, avoimet kohtauspaikat ja nuorisotalot. Myds
erilaiset litkkkumisen paikat tulevat suunnitelmassa esiin. Niitd eivét olleet vain fyysiset
rakennukset, vaan myds virkistysalueet, leikkipuistot ja muut yhteiset tilat. Etenkin hyvit
ulkoilun mahdollistavat alueet ovat lapsille tirkeit4, ja antavat heille sosioekonomisesta
asemasta riippumatta mahdollisuuden mielekkiiseen tekemiseen muiden lasten kanssa
(Hakovirta & Rantalaiho 2012, 45). Néissi lapsilla on mahdollisuus toteuttaa itsedin ja
omia mielenkiinnon kohteitaan. Paitsi vapaa-aika, my0s koulupdivd ndhdédin
suunnitelmissa merkittdvdnd harrastusmahdollisuutena. Kokonaiskoulupéivin avulla
harrastusten tasa-arvoisempi saavutettavuus myos lisddntyy (Lehto 2021, 56). Jos
harrastus on koululla koulupdivén jilkeen, lasten pddseminen harrastuksen pariin ei ole
sidoksissa huoltajan mahdollisuuteen kuljettaa lasta harrastukseen. Tdméd vahvistaa

lapsen toimintavalmiuksia, koska hdnen mahdollisuutensa harrastaa lisddntyviét.

“"Turvataan lapsille ja nuorille riittdvdt  harrastusmahdollisuudet
vanhempien varallisuudesta ja muista taustekijoistd riippumatta.” (Turku)

“Harrastustakuun toteutuminen auttaa jokaista lasta ja nuorta loytdmddn

itselleen harrastuksen perheen tulotasosta riippumatta.” (Nokia)
Kuntien rooli harrastusten tukemisessa voi joko vahvistaa tai heikentdd lasten
toimintavalmiuksien vahvistumista. Vidhévaraisissa perheissd kalliit harrastukset
kuluttavat perheiden rajallisia taloudellisia resursseja ja tidméd voi rajoittaa lapsen
mahdollisuutta harrastaa. Harrastustakuun kaltaiset toimenpiteet edistavét lapsen oikeutta
ja mahdollisuutta harrastaa. Harrastustakuu tarjoaa lapselle mahdollisuuden yhteen
ilmaiseen  harrastukseen. N&din kunnan toimenpiteilld on merkitys lasten
toimintavalmiuksien vahvistamisessa. On aina yksilokohtaista, miten lapsi tarjottuihin
harrastusmahdollisuuksiin  hakeutuu. Télld ei toimintavalmiusajattelun kannalta
kuitenkaan ole merkitystd, koska yksilolldi on mahdollisuus olla myds
toimintavalmiuttaan kdyttdmattd (Nussbaum 2011). Olennaista sen sijaan on, etté lapsella
on halutessaan mahdollisuus harrastaa. Hyvinvointisuunnitelmissa ei tarkemmin kerrota,
millaisia harrastusmahdollisuudet ovat. Lapsen toimintavalmiuksien vahvistumisen
kannalta harrastustarjonnan tulisi olisi mahdollisimman monipuolista. Hyvin suppealla

valikoimalla on mahdollista, ettd osa lapsista jda tarjottujen harrastusten ulkopuolelle.
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"Kuntalaisten hyvinvoinnin edistimisessd Iluodaan mahdollisuuksia
omaehtoiselle toiminnalle sekd tuetaan toimintoja, jotka lisddvdt
mielekdstd eldmdd esimerkiksi ehedn kokonaispdivin,
harrastusmahdollisuuksien ja lasten tarvitseman aikuisen huomion ja tuen
kautta.” (Oulu)
Hyvinvointisuunnitelmissa luodaan kuvaa siitd, ettd harrastaminen on merkityksellista.
Kuitenkaan selkeésti ei tule esiin, millaisia muita vapaa-ajanviettomahdollisuuksia
kunnat tarjoavat. Vapaa-aikaa maééritellddnkin hyvinvointisuunnitelmissa pitkalti
litkkunnan nékokulmasta. Muiden harrastusten kuvailun osuus jdi vdhdisemmaéksi. Jotta
lapsella on mahdollisuus liikkua, leikkid ja harrastaa, tulee myos tarjonnan tdmi

mahdollistaa. Vaikka liikunta on jokaiselle tirkeéd, jotkut lapset valitsevat mieluummin

esimerkiksi taide- tai kulttuuriharrastuksen.

"Varhaiskasvatuksessa tavoitteena on, ettd lapsen oikeus liikkumiseen ja

litkunnan iloon toteutuu joka pdivi” (Rovaniemi)
My0s varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen on tirkedi tarjota mahdollisuuksia liikkua.
Nussbaumin toimintavalmiusajattelussa leikki- toimintavalmiuteen kuuluu osana myos
nauru. Néin oletuksena on, ettd liikunnan tulisi tarjota lapsille myods onnistumisen
kokemuksia. Hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan esiin liikunnan merkitystd lapsen
terveyden ja hyvinvoinnin nikokulmasta. Vihemmélle huomiolle jdi liikunnan ilon
korostaminen. Tutkimusten mukaan liikunta tuottaa lapsille paljon iloa (Niemistd,
Mehtild, Laukkanen, Viholainen, Tammelin & Séékslahti 2021, 134). Kun tuodaan esiin
muu kuin fyysinen ulottuvuus, liikkunnan merkityksellisyys ndyttdytyy erilaisena. Tésta
ndkokulmasta litkunnan ja leikin voidaan ndhdd vahvistavan myods lapsen psyykkista

hyvinvointia ja mielenterveytta.

"Helmikuussa 2020 kéynnistyy portaittain kirjaston

litkuntavdlinelainaamo. Lainaamossa on erityisesti lapsiperheille sopivia

vdlineitd.” (Janakkala)
Suunnitelmissa on kuvailtu tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka liittyvit taiteeseen ja
kulttuuriin. Naitd ovat esimerkiksi kirjastopalvelut ja taidekeskukset. Kirjastot ovat
tarkedssd roolissa lapsen toimintavalmiuksia vahvistamassa. Sosioekonomisesta
asemasta huolimatta lapsella on mahdollisuus lukea haluamiaan teoksia. Jotkut kirjastot
saattavat myos lainata esimerkiksi lauta- ja konsolipelejd sekd litkkuntavilineitd. Néin ne
kaventavat eroja lasten vélilld: vaikka perheelld ei olisi mahdollista hankkia pelejd ja

kirjoja, kirjaston vilitykselld on kaikilla mahdollisuus niistd nauttia (Sin 2012, 228).
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Kuntakohtaisesti on toki eroja siind, miten lasten on mahdollista kulttuuripalvelujen
adrelle pééstd. Isoissa kaupungeissa, kuten Turussa ja Oulussa kirjastoja on ldhempéna
lapsen kotiymparistdd kuin pienemmilld paikkakunnilla. Néin lasten toimintavalmiuksien
vahvistuminen ei toteudu samalla tavalla kaikkialla. Kuten Nussbaum on usein tuonut
esiin, toimintavalmius voi vahvistua vain, jos ihmiselld on resursseja tdhdn. Lapsen
mahdollisuuksia nauttia kulttuurista vaikeuttaa huomattavasti se, jos hénelld ei ole

mahdollisuuksia ndiden palvelujen luo péésta.

"Lisdksi harrastustoiminta voi tuoda lisdd turvallisia aikuisia lapsen ja

nuoren arkeen.” (Rovaniemi)
Useissa hyvinvointisuunnitelmissa korostetaan, miten kaikilla lapsilla tulee olla oikeus
ainakin yhteen harrastukseen. Mahdollisuus harrastaa on olennaista tdssid ajattelussa.
Harrastaminen ja vapaa-ajan toimintoihin osallistuminen ei vahvista vain kyseessi olevaa
leikki-toimintavalmiutta. Esimerkiksi osallistuessaan urheiluseuran toimintaan lapsi
usein kokee yhteenkuuluvuutta, saa oikeuden kokea erilaisia tunteita, hinen ruumiillinen
terveytensid paranee ja mahdollisuuksien mukaan hin voi myos péittdd ja vaikuttaa
harrastukseen liittyvissd asioissa. Niin ollen yhden toimintavalmiuden vahvistaminen

lisdd lapsen toimijuutta ja hyvinvointia monella eri ulottuvuudella.

"Myonteiset liikuntakokemukset vahvistavat lasten ja nuorten itsetuntoa,

sosiaalisia suhteita, yhteisollisyyttd ja terveyttd” (Oulu)
Lapsen toimijuuden vahvistamiseen liittyvid suoria merkityksid oli suunnitelmista vaikea
16ytdd. Suunnitelmia lukiessa korostuu litkunnan merkitys ihmisen koko elinkaaren
nikokulmasta. Voidaan ajatella, ettd liikkkumalla parannetaan tulevaisuuden terveytta, eli
litkkunnalla ja leikilld on merkitys aikuisuuden hyvinvoinnille. Toisaalta taas
litkkuntakokemukset parantavat lapsen hyvinvointia myo0s nykyisyydessd. Vaikka
lapsiystdvéllinen kunta -mallissa korostetaan lapsen oikeutta eldd lapselle sopivaa eldmaa,
suoria merkityksid tdhén liittyen oli hyvinvointisuunnitelmista vaikea 16ytdd. Toisaalta
mahdollistamalla lapsille turvallinen perhe-eldmé, lapsen oikeus eldd, leikkii ja harrastaa
vahvistuu. Vaikka suunnitelmista ei l0ydy suoria merkityksid lapsen toimijuuden
vahvistamiselle, kunnan palvelujérjestelmin toimenpiteet toteutuessaan antavat lapselle
mahdollisuuksia toteuttaa itseddn ja eldd eldméd, joka ndhdddn suomalaisessa
kontekstissa lapselle sopivana. Riittavét peruspalvelut, taloudellinen vakaus ja turvallinen

ympdiristd mahdollistavat lapselle myos keskittymisen lapsena oloon ilman taloudellisen
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stressin aiheuttama taakkaa. Ndin ollen kattava yhteiskunnallinen tuki antaa lapselle

valmiutta toteuttaa omaa toimijuuttaan lapsena.

“Erityisen vaikuttavaa harrastustoimintaan osallistuminen on niille lapsille
ja nuorille, joiden eldmdssd kasautuvat monet riskitekijit, kuten heikko
koulu- tai opintomenestys sekd sosiaalisten taitojen vihyys.”(Rovaniemi)

Haavoittuvassa asemassa olevan lapsen huomioiminen jii myos tassi luokassa pieneen
osaan suorien ilmausten kohdalla. Suunnitelmissa ei tuoda selkedsti esiin, miten
haavoittuvien lasten lapsena olon vahvistaminen toteutuu. Kun kyseessa on joukko lapsia,
jotka esimerkiksi puutteellisen kielitaidon tai laitoksessa asumisen vuoksi ovat muita
lapsia  haavoittuvammassa  asemassa, ajatus oman  paikan  10ytdmisestd
normaalipalveluissa ei ole itsestddnselvyys. Erityisesti tdmd korostuu erilaisten
vammojen kanssa eldvien lasten kohdalla. Heididn osaltaan normaalipalveluihin
osallistuminen ei valttdmattd ole edes vaihtoehto. Ilman heiddn tarpeisiinsa sovitettua
harrastustoimintaa kunnan tarjonta ei tue heiddn toimintavalmiuksiensa ja toimijuutensa

toteutumista.

“"Vamma, pitkdaikaissairaus tai apuvdilineiden kdytto ei ole este
litkkumiselle tai litkunnan harrastamiselle.” (Turku)

Myos haavoittuvassa asemassa olevien lasten on tarkedd olla mukana leikeissd. Heille
juuri leikeissd ja muissa aktiviteeteissa olo saa tunteen yhteenkuuluvuudesta. Lisdksi
leikkiminen parantaa terveyttd ja antaa lapsille taitoja tulevaisuutta varten. (Larkins 2014,
15.) Joissain suunnitelmissa korostettiin juuri liikuntarajoitteisten mahdollisuutta
harrastaa. Tosin suunnitelmista ei kdy ilmi, miten lapsia tuetaan liikuntaharrastuksissa

rajoitusten kanssa.

6 Hyvinvointisuunnitelmat kunnittain

Tassd luvussa esitetddn vastaukset toiseen ja kolmanteen tutkimuskysymykseen. Luvussa
tuodaan esiin, millaisia tavoitteita hyvinvointisuunnitelmissa on esitetty ja miten niissi
ndkyy lapsen toimintavalmiuksien, toimijuuden ja haavoittuvassa asemassa olevan lapsen
aseman vahvistaminen. Tétd tarkastellaan merkitysten mdiéréllisen jakautumisen
ndkokulmasta. Lisdksi luvussa kuvataan, miten lapsiystdvéllinen kunta -mallin

toteuttaminen tulee esiin hyvinvointisuunnitelmissa.
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6.1 Toimintavalmiuksiin sopivat merkitykset

Tuloksien esittely aloitetaan toimintavalmiuksia vahvistavista merkityksistd. Taulukkoon
4 on koottu toimintavalmiuksia vahvistavat merkitykset hyvinvointisuunnitelmittain. Jos
toimintavalmiuden vahvistamiseen sopiva merkitys 10ytyy, on se merkitty taulukkoon x-
merkilld. Kuten taulukosta 4 tulee esiin, kaikista suunnitelmista on Idydettidvissa

toimintavalmiuksia vahvistavia merkityksia.

Taulukko 4. Toimintavalmiuksien vahvistamiseen sopivat merkitykset hyvinvointisuunnitelmittain.

Héameenlinn | Janakkal | Kirkkonumm | Leppavirt | Noki | Oul | Ranu | Rovaniem | Turk

a a i a a u a i u
Elima X X X X X X X X X
Ruumiillinen
terveys X X X X X X X X X
Ruumiillinen
koskemattomuus X X X X X X X X X
Aistit,
mielikuvitus ja
ajattelu X X X X X X X X X
Tunteet X X X X X X X X X
Kaytiannollinen
paittely X X X X X X X X X
Yhteenkuuluvuu
s X X X X X X X X X
Muut lajit X X
Leikki X X X X X X X X X
Hallinta, ty6 ja
muu
omistusoikeus X X X X X X X X X

Hyvinvointisuunnitelmissa kuvaillut palvelut ovat lakisdéteisid ja suunnitelmat yleisesti
samankaltaisia. Suunnitelmien laatiminen on silti kuntakohtaista ja yksilollistd. Tdmén
huomaa hyvinvointisuunnitelmiin perehtyessi. Yhteisistd piirteistd huolimatta niistd on
l6ydettdvissd keskindisid eroja. Osassa suunnitelmissa on kuvailtu sitd, miksi
toimenpiteet ja tavoitteet ovat merkityksellisid. Osa suunnitelmista taas keskittyy
enemmain palvelunkuvauksiin. Merkitysten loytdminen jdlkimmadisistd ei ollut yhtd
selkedd kuin ensin mainituista suunnitelmista. Vaikka suunnitelmien laadinta perustuu
lakiin, ei se anna tarkkaa maééaritelmdd suunnitelmien laadintaan. Suunnitelmien
toteutukseen vaikuttavat useat tekijat niin mikro- kuin makrotasolla. Néin
hyvinvointisuunnitelmat voidaan nihdi sosiaalisesti konstruoituina, eli sosiaalisesti

tuotettuina ja kontekstisidonnaisina.

Toimintavalmiuksien vahvistamisen nidkokulmasta listauksessa mukana oleva muiden

lajien huomiointi jad hyvinvointisuunnitelmissa joko puuttumaan tai marginaaliseen



65

osaan: tdhdn sopivia merkityksid on l0ydettdvissda vain kahden kunnan
hyvinvointisuunnitelmissa. Varsinkin kasveista ja eldimistd huolehtimiseen viittaavat
merkitykset puuttuvat. Toisaalta Nussbaumin teoriassa puhutaan mahdollisuuksista
huolehtia luonnosta ja sielld eldvistd muista lajeista. Suomessa luonto on l&dhtokohtaisesti
kaikkien saatavilla. Vaikka titd ndkokulmaa ei hyvinvointisuunnitelmissa korosteta,

tuodaan esiin turvallinen, puhdas ja hyvii tekeva luonto.

"Rakennetun ympdriston lisdksi lapsille ovat tdrkeitd luontopaikat ja -
elementit (esim. metsd, vesi, lumi, puut, kukat).” (Rovaniemi)

7 Ranuan perusopetuksen visio on Turvallinen koulu, joka edistid
hyvinvointia avoimuuden ja yhteiséllisyyden kautta sopusoinnussa
paikallisen luonnon kanssa.” (Ranua)

"Taustalla ajatus siitd, ettd kun lapset ja nuoret oppivat, ettd heiddin

tekemisillddn ja toiveillaan on merkitystd, he oppivat myos kantamaan

vastuuta itsestddn, muista ihmisistd ja luonnosta.” (Rovaniemi)
Syité sille, miksi muiden lajien merkitys jda pieneksi, voi olla useita. Voidaan ajatella,
ettd Suomessa luonto ja elinlajien tirkedna pitdminen rakentuu muiden tavoitteiden, kuten
hyvén kasvuympdériston sisdlle. Jos hyvin kasvuympériston ajatellaan sisdltivdn puhtaan
luonnon, ei sité tarvitse erikseen mainita. [hmisten hyvinvointi on sidoksissa ympardivain
luontoon (Hirvilammi 2015, 15). Jotta ihminen voi voida hyvin, tulee my6s luonnon olla
hyvinvoiva. Voidaan kuitenkin ajatella, ettdi suomalaiset maalaismaisemat,
virkistysalueet ja koskematon luonto antavat mahdollisuuden huolehtia ympiristosté ja
muista lajeista. Liséksi useat harrastustoiminnat tapahtuvat luonnossa, ja esimerkiksi
kansalaisyhteisot, joilla on myos hyvinvointisuunnitelmissa keskeinen rooli, ovat monet
erikoistuneet ja keskittyneet juuri luontoon ja sen monimuotoisuuden siilyttimiseen.
Vaikka ilmeisid merkityksid tdmén toimintavalmiuden vahvistamisesta ei juuri ole
16ydettidvissd, voidaan sen ndhdd rakentuvan useissa suunnitelmissa muihin

toimintavalmiuksiin.

Kuviossa 5 on esitetty, miten hyvinvointisuunnitelmissa kuvaillut palvelut jakaantuvat
toimintavalmiuksia, toimijuutta ja haavoittuvassa asemassa olevan lapsen asemaa
vahvistavien merkitysten mukaisiin padluokkiin. Tdssd kuviossa on kiytetty esimerkkind
Janakkalan hyvinvointisuunnitelmaa. Palvelut on listattu sen péédluokan alle, jonka

vahvistamiseen ne parhaiten sopivat.

Kuvio 5. Hyvinvointisuunnitelmissa esiintyvit palvelut paaluokkiin jaoteltuna, esimerkkiné Janakkalan
kunnan hyvinvointisuunnitelma
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Terveyden ja turvallisuuden vahvistaminen Osallisena olon vahvistaminen
Lastenneuvola Perusopetus
Kouluterveydenhuolto Lukio
Perusterveydenhuollon palvelut Nuorten tyOpaja
Opiskelija- ja oppilashuolto Etsivé nuorisotyd
Lastensuojelun palvelut Erilaist terapit (puhe,- toiminta)
Nuorisovaltuusto
Yhteenkuuluvuuden ja vuorovaikutuksen Lapsena olemisen vahvistaminen
vahvistaminen Kirjasto ja muut kultturitoiminnot
Varhaiskasvatus Liik I;emtl lut
Esiopetus iikuntapalvelu

Kerhot, iltapdivdtoiminta

Lastensuojelun palvelut Jérjestdtoiminnan tukeminen

Useat palvelut sopisivat useampaan pddluokkaan: esimerkiksi varhaiskasvatus ja
perusopetus vahvistavat kdytdnnossd kaikkia toimintavalmiuksia. Palveluiden ollessa
padsdantoisesti lakisdéteisid useat hyvinvointisuunnitelmat ovat palvelukuvauksiltaan
samanlaisia. Kaikissa palvelukuvauksissa ei kuitenkaan ole kirjoitettu toiminnan
tavoitteita tai ole 10ydettdvissd toimintavalmiuksia tai toimijuutta vahvistavia ilmeisid
merkityksid. Téstd huolimatta hyvinvointisuunnitelmia lukiessa muodostui kisitys siitd,
minkélaisia tavoitteita tai toimenpiteitd palveluihin sisdltyy. Aiempi tieto palveluista ja
niiden sisdllostd auttoi palvelujen merkitysten 10ytdmisessd toimintavalmiuksien
nikokulmasta. My0s piilossa olevan tiedon tunnistaminen ja analysointi voi olla osa
sisdllonanalyysia (Tuomi & Sarajirvi 2018, 118). Naitd piilossa olevia merkityksid ei
kvantifioinut. Kuitenkin myo6s piilomerkitysten tiedostaminen auttoi kasittimain
tutkittavan ilmion koko laajuudessaan ja nikemédn merkityksid ja tavoitteita palvelujen

taustalla.

6.2 Toimintavalmiuksia, toimijuutta ja haavoittuvassa asemassa olevaa lasta
vahvistavat merkitykset hyvinvointisuunnitelmittain
Kuten edellisessd alaluvussa tuli esiin, suunnitelmissa esiintyvien merkitysten maard
vaihtelee kunnittain. Tdssd alaluvussa kuvaillaan tarkemmin, miten merkitykset
jakaantuvat maérallisesti hyvinvointisuunnitelmittain. Loytyneiden merkitysten méard on
tdssi alaluvussa kvantifioitu. Kvantifiointi tarkoittaa sen laskemista, miten monta kertaa
(méaréllisesti) jokin ilmaisu tai teema esiintyy tutkittavassa aineistossa. Kvantifiointi ei
ole sisdllonanalyysin yhteydessa vilttdmatonta, eika kaikkien tutkijoiden mielestd ole osa

sisdllonanalyysia. Se voi kuitenkin antaa aineistosta monipuolisemman kuvan. (Tuomi &
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Sarajarvi 2018, 119; Eskola & Suoranta 1998, 165—167). Kuten taulukoista 5—9 kdy
ilmi, kaikissa hyvinvointisuunnitelmissa on 16ydettdvissd merkityksid, joiden voidaan
katsoa vahvistavan lasten toimintavalmiuksia ja toimijuutta. Méadrillisesti tarkasteltuna
kuntien hyvinvointisuunnitelmat siis vahvistavat lasten toimintavalmiuksia ja

toimijuuden toteutumista.

Taulukke 5. Hyvin ja turvallisen eliméan vahvistamiseen sopivat merkitykset hyvinvointisuunnitelmittain.

Hyviin ja turvallisen eléiimiin vahvistaminen
Elimd Ruumiillinen terveys Ruumiillinen koskemattomuus
Himeenlinna 1 1 2
Janakkala 11 9 3
Kirkkonummi 2 2 1
Leppévirta 3 5 1
Nokia 5 6 1
Oulu 3 6 2
Ranua 6 3 1
Rovaniemi 8 5 5
Turku 4 10 8
Yhteensd 43 47 24
Piiluokan toimintavalmiuksia yhteensi 114 kpl

Noin kolmannes toimintavalmiuksia vahvistavista merkityksisti sopii hyvin ja
turvallisen eliimdn vahvistamisen péiluokkaan (taulukko 5). Enemmisté merkityksistad
koskee eldmdn ja ruumiillisen terveyden toimintavalmiuksien vahvistamista.
Vaihtelevuudet hyvinvointisuunnitelmittain ovat suuret: joissain suunnitelmissa
merkityksidi on enemmin kuin toisissa. Tdmd saattaa selittyd silld, ettd osa
hyvinvointisuunnitelmista on yleisesti laajemmin kirjoitettuja kuin toiset. On myos
muistettava, ettd palvelut itsessdén pitdvét siséllddn ajatuksen lasten toimintavalmiuksien
vahvistamisesta. Esimerkiksi ruumiillisen terveyden toimintavalmiuden vahvistaminen
toteutuu kaikissa kunnan tarjoamissa terveyspalveluissa, vaikka nididen palvelujen
tavoitteita ei olisi erikseen hyvinvointisuunnitelmaan avattu. Vaikka néité piilossa olevia
merkityksid ei ole kvantifioitu, auttavat ne hahmottamaan ilmion laajuuden ja avaavat,

millaisia toimintavalmiuksia ja toimijuutta vahvistavia merkityksié ne voivat tuottaa.

Mairéllisesti merkityksid tarkastellessa voidaan my0s havaita, ettd toimintavalmiudet
jakaantuvat eri tavoin eri suunnitelmissa. Ruumiillinen koskemattomuus korostuu Turun
suunnitelmassa, Janakkalan suunnitelmassa sen sijaan on nidhtdvissd eniten eldmdn

toimintavalmiutta vahvistavia merkityksid. Selkedsti vidhiten merkityksid on
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Hameenlinnan ja Kirkkonummen suunnitelmissa. Kirkkonummen suunnitelma on
kirjoitettu taulukkomuodossa, joten tekstin sisdlté on hyvin pelkistetty. Himeenlinnan

suunnitelma on my®ds kirjoitettu tiiviisti.

Taulukko 6. Yhteenkuuluvuuden ja vuorovaikutuksen vahvistamiseen sopivat merkitykset
hyvinvointisuunnitelmittain.

Yhteenkuuluvuuden ja vuorovaikutuksen vahvistaminen
Tunteet Yhteenkuuluvuus
Hémeenlinna 1 3
Janakkala 9 15
Kirkkonummi 1 1
Leppévirta 4 5
Nokia 3 6
Oulu 4 5
Ranua 2 8
Rovaniemi 2 7
Turku 3 9
Yhteensa 29 59
Piiluokan toimintavalmiuksia yhteensi 88 kpl

Taulukossa 6 on esitetty pddluokkaan yhteenkuuluvuuden ja vuorovaikutuksen
vahvistaminen sopivat merkitykset. Tahdn padluokkaan kuuluvien merkitysten osuus oli
noin neljannes koko aineistossa esiintyneistd merkityksisti. Téssdkin vertailussa korostuu
hyvinvointisuunnitelmien erilaisuus: toisissa on kuvailtu tavoitteita ja toimenpiteitd
laajasti, toisissa taas merkityksid on rajatummin paikannettavissa. Kaikissa
hyvinvointisuunnitelmissa on kuitenkin 10ydettdvissd merkityksid, jotka vahvistavat
lapsen yhteenkuuluvuuden tunnetta. MyoOs sellaisia merkityksid ja tavoitteita, jotka
tukevat  lapsen  funteiden  vahvistamista, on  suunnitelmissa  nédhtdvissa.
Yhteenkuuluvuuden tunnetta vahvistavia merkityksid on kuitenkin huomattavasti
enemmain. Tamai voi selittyd silld, ettd siind missd sosiaalisten suhteiden ja verkostojen
ylldpitiminen voidaan katsoa erilaisten instituutioiden, kuten koulun ja
varhaiskasvatuksen tehtdviksi, tunteet voidaan ndhdd yksityiseldmddn kuuluvina.
Toisaalta voidaan myds tulkita, ettd esimerkiksi perheneuvolan palvelut tahtddvét
tukemaan nditd tunteita: jos perheessd mahdolliset ongelmat selvitetdéin ja pyritdén
l6ytiméén yhteisid toimintatapoja, my0s mahdollisuudet tunteiden (etenkin hyvien)
kehittymiseen ja ylldpitdmiseen lisdéntyvat. Naitd merkityksid ei ole kvantifioitu, mutta
jalleen  tavoitteet  palvelujen  taustalla  auttavat  ymmértdmdidn  ilmiota
kokonaisvaltaisemmin.  Sama  koskee  yhteenkuuluvuuden  toimintavalmiuden

vahvistamista. On selvéa, etté ldhes kaikissa lapsiin liittyvissd palveluissa tavoitteena on
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lapsen yhteenkuuluvuuden tunteen vahvistaminen. Maéaréllisesti tarkasteltuna tuotiin

esiin vain suunnitelmista 16ydetyt suorat merkitykset.

Selkedsti eniten toimintavalmiuksiin sopivia merkityksid on l6ydettidvissd Janakkalan
suunnitelmassa, Kirkkonummen suunnitelmassa vahiten. Toisaalta tunteet-
toimintavalmiuden osalta jakaantuminen suunnitelmittain oli tasaisempaa kuin
vhteenkuuluvuus  -toimintavalmiuden osalta. Tédma  kuvastanee funteet -

toimintavalmiuden vahvistamisen hankaluutta virallisen asiakirjan tasolla.

Taulukossa 7 esitetddn osallisena olon vahvistamisen paéluokkaan sopivat merkitykset.
Noin 35 % merkityksistd sopi tdhdn pddluokkaan. Lapsen oikeuksien sopimuksessa
lapsen osallisuuden vahvistaminen ndhddén keskeisend tavoiteltavana asiana. Téssd
tutkielmassa  hallinta, tyé6 ja muu omistusoikeus -toimintavalmius néhdédin
olennaisimpana toimintavalmiutena, joka vahvistaa tdtd tekijdd. Myos merkitysten
nidkokulmasta timin toimintavalmiuden vahvistaminen ndhdddn merkittdvind. Myos
kahteen muuhun toimintavalmiuteen sopivia merkityksid on suunnitelmissa l0ydettiavissa
runsaasti. Aistit, mielikuvitus ja ajattelu -toimintavalmiuteensopivat merkitykset liittyvat
useimmiten opetukseen ja koulutukseen liittyviin palveluihin. Kdytdinnéllinen pdiittely -
toimintavalmiuteen sopivat merkitykset liittyivét sen sijaan palveluihin, joissa tuetaan tai
vahvistetaan lasta 10ytdméaan eldméassdén oma suunta. Esimerkiksi etsivdn nuorisotyon
palvelut kuvasivat titd toimintavalmiutta niissd hyvinvointisuunnitelmissa, jossa se oli

esitetty palvelukuvauksissa

Taulukko 7. Osallisena olon vahvistamiseen sopivat merkitykset hyvinvointisuunnitelmittain.

Osallisena olon vahvistaminen
Aistit, mielikuvitus ja Kdytinnollinen Hallinta, tyé ja muu

ajattelu pdidittely omistusoikeus
Héameenlinna 1 2 3
Janakkala 5 12
Kirkkonumm
i 2 1 3
Leppévirta 6 4 8
Nokia 3 2 6
Oulu 4 4 8
Ranua 5 5 5
Rovaniemi 3 3 9
Turku 6 7 9
Yhteensé 38 33 63

Piiluokan toimintavalmiuksia yhteensi 134 kpl
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Kuten taulukosta kdy ilmi, Janakkalan suunnitelmassa on 16ydettdvissd eniten tdhin
padluokkaan sopivia merkityksid. Muiden hyvinvointisuunnitelmien kohdalla jakauma

on tasaisempi. Himeenlinnan ja Kirkkonummen kohdalla merkitysten maéré on véhaisin.

Taulukko 8. Lapsena olemisen vahvistamiseen sopivat merkitykset hyvinvointisuunnitelmittain

Lapsena olemisen vahvistaminen

Leikki

Héameenlinna
Janakkala
Kirkkonummi

Leppévirta
Nokia
Oulu

Ranua

Rovaniemi
Turku

Yhteenséd

O |00 |— | [ [ [— [ |—

n
[\

Péiluokan toimintavalmiuksia yhteensa 42 kpl

Kaikissa hyvinvointisuunnitelmissa on lapsena olemisen vahvistamiseen (taulukko 8)
sopivia merkityksid. Kaikista merkityksistd tdhdn padluokkaan kuuluvien osuus oli noin

11 %.

On kuitenkin huomioitava, ettd timi péadluokka késittdd vain yhden toimintavalmiuden.
Lapsiystdvéllinen kunta -mallissa tarkedssd asemassa on lapsen leikin korostaminen ja
lapsuuden ndkeminen merkityksellisend itsessddn. Myos hyvinvointisuunnitelmissa
lapsena olon merkitys tulee esiin. Harrastamiseen ja litkuntaan sopivia merkityksid on
suunnitelmista 10ydettdvissd eniten. Myds vapaa-ajan ja leikin esiin tuominen on
hyvinvointisuunnitelmissa nidhtivissd. Lapsena eldminen on kuitenkin laaja késite. Kun
tarkastelee hyvinvointisuunnitelmissa esiin tulevia palveluja, useiden palvelujen piilossa

olevat merkitykset sopivat vahvistaman titi valmiutta.

Eniten merkityksid on 10ydettdvissi Turun ja Rovaniemen suunnitelmista.
Kirkkonummen, Ranuan ja Hiameenlinnan suunnitelmissa tdhdn pailuokkaan sopivia
merkityksid on sen sijaan vihiten. Suuremmassa osassa hyvinvointisuunnitelmissa lapsen
erityinen asema ja oikeus leikkiin, vapaa-aikaan ja harrastamiseen kuitenkin tunnistetaan.
Vertailtaessa kuntien suunnitelmia keskenddn on kuitenkin selvéisti huomattavissa, etta

joissain suunnitelmissa merkitykset ovat korostuneempia kuin toisissa.
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Taulukko 9. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten toimintavalmiuksen ja toimijuuden vahvistamiseen
sopivat merkitykset hyvinvointisuunnitelmittain.

Haavoittuvassa asemassa olevien lasten toimintavalmiuksien ja toimijuuden vahvistamiseen
liittyvit merkitykset

Hémeenlinna 3
Janakkala 13
Kirkkonummi

Leppévirta

Oulu 13
Ranua 3
Rovaniemi 1
Turku 3

Toimintavalmiuksia yhteensi 40 kpl

Téasséd tutkielmassa kiinnostuksen kohteena oli myos, miten haavoittuvassa asemassa
olevan lapsen aseman vahvistaminen on huomioitu hyvinvointisuunnitelmissa.
Haavoittuvuuden késite perustuu lapsen oikeuksien sopimukseen, ja pitdd sisélldén yksin
maahan muuttaneet ja pakolaislapset, seksuaalivihemmistoon kuuluvat, vammaiset ja
kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset. Hyvinvointisuunnitelmissa (taulukko 9)
haavoittuvassa asemassa olevien lasten aseman korostaminen jdi suhteellisen pieneen
osaan. Toisaalta vaikka haavoittuvassa asemassa olevien lasten toimintavalmiuksia ja
toimijuutta vahvistavia merkityksid ei méérillisesti ole runsaasti, ei se suoraan kerro
heiddn toimintavalmiuksiensa vahvistamisesta. Monet toimenpiteet voivat olla
sisddnrakennettu muihin palveluihin, eikd niitd ole erikseen mainittu. Lisédksi
hyvinvointisuunnitelmissa puhuttiin useaan otteeseen erityistd tukea tarvitsevista
lapsista. Tdmédn médritelmén voi ajatella pitavét sisdlldén my0ds haavoittuvassa asemassa
olevien lasten tilanteen huomioimisen. Maédritelmat, jotka taulukossa on esitetty,
viittaavat selkedsti haavoittuvuuteen tai heikommassa asemassa oleviin lapsiin, ei

erityistd tukea tarvitseviin lapsiin yleisesti.

Hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan esiin, ettd jotkut ryhmit tarvitsevat muita enemmén
tukea. Harvassa suunnitelmassa tulee kuitenkaan esiin, keitd ndihin ryhmiin kuuluu.
Ainoastaan Oulun ja Hémeenlinnan hyvinvointisuunnitelmissa mainitaan selvésti
haavoittuvassa asemassa olevat lapset, jotka tarvitsevat erityistd tukea. Muuten puhe on
enemmankin erityistd tukea ja apua tarvitsevista lapsista. Joissain suunnitelmissa on myos
mainittu kodin ulkopuolella asuvat lapset, maahanmuuttajat ja vammaiset erityisti tukea
tarvitseviksi. Nama kaikki ryhmét voidaan laskea kuuluvan haavoittuvassa asemassa

oleviin.
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Oulun ja Janakkalan suunnitelmissa haavoittuvassa asemassa olevien lasten aseman ja
toimintavalmiuksien vahvistamiseen sopivia merkityksid on 10ydettdvissd eniten. Muiden
kuntien hyvinvointisuunnitelmissa erot ovat pienid, ja merkityksid on I6ydettdvissd vain

1-3 kappaletta suunnitelmittain.

6.3 Hyvinvointisuunnitelmien painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet

Kaikissa kunnissa hyvinvointisuunnitelmat noudattavat suhteellisen samanlaista
rakennetta. Ne siséltdvidt kunnan vision tai keskeiset painopisteet lasten hyvinvoinnin
edistdmiseen ja ylldpitdimiseen. Liséksi niissd tuodaan esiin tavoitteita, joita kunnalla on
liittyen lasten palveluihin ja niiden toteuttamiseen. Suunnitelmat ja niissé esiin tuodut
palvelut ovat lakisditeisid. Useiden suunnitelmien kohdalla on kuitenkin ndhtdvissa
nidkemyksié siitd, miksi ja miten lapsen asemaa halutaan kunnassa edistdd. Keskiossa ei
siis ole ainoastaan palvelujen kuvaus ja niihin liittyvit yleiset tavoitteet. Tdssd tosin on
kuntakuntaisia eroja. Etenkin Janakkalan ja Rovaniemen suunnitelmissa kuvaillaan
laajasti sitd, miksi tavoitteet ndhdddn térkeind. Lisdksi tuodaan esiin, miksi tavoitteet ovat
merkityksellisid lasten hyvinvoinnin kannalta. Kaikkien kuntien kohdalla téllaisia
nidkokulmia ei ole ldydettdvissd. Tdmad voi myds johtua hyvinvointisuunnitelmien
rakenteiden erilaisuudesta. Osassa hyvinvointisuunnitelmissa esitysmuotona on kaytetty
taulukoita ja ndissé tieto on titviimmassd muodossa kuin niissd suunnitelmissa, joissa on

enemman sanallista kuvailua aiheesta.

Kuntien hyvinvointisuunnitelmissa painopisteind voidaan ndhda nelja teemaa (LIITE 1):
osallisuus, ennaltachkéisy, lapsiin ja lapsiperheisiin liittyvien palvelujen kehitys- ja
muutostydt ja lapsen oikeudet. Osallisuus on tirkeédssd roolissa lapsiystévéllinen kunta -
mallin tavoitteissa. N&in ollen on ilmeistd, ettd kéasite johdattaa kuntia omien
painopisteidensd pohdinnassa. Osallisuudelle annetaankin suunnitelmissa paljon
painoarvoa, ja useat suunnitelmat kuvailevat jo ensi sivuiltaan osallisuuden merkitysta
lapsiin liittyvéssd tydssd. Lasten oikeuksien esiin tuominen on myds suunnitelmissa
esilld. Painopisteind lasten oikeudet ndhddén niiden vahvistamisen ndkokulmasta, ei
ainoastaan niiden olemassaolon ylldpitdmisessd. Myos aikuisen rooli oikeuksien
mahdollistajana tulee esille. Ennaltachkdisyn ja palveluiden kehitys- ja muutostyon
painopisteet vahvistavat my0ds lapsen kykya toimia siind ymparistossd, jossa hin eldi.
Kuitenkin, vaikka niissdkin tdhtdimend on lapsen hyvinvoinnin lisdéintyminen,
saavutetaan niilld toteutuessaan myds muita tavoitteita. Néitd ovat esimerkiksi pidemmaén

aikavélin sddstot menoissa. Toisaalta ennaltachkdisy ja muutos- ja kehitystyd vaativat
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kdynnistyessdin suuremman panostuksen verrattaessa olemassa oleviin palveluihin.
Taloudellisen hyddyn saavuttaminen tuleekin esiin hyvinvointisuunnitelmissa.
Ennaltachkdisyn painopiste liittyy lapsen edun lisdksi my0s kuntien taloudellisen

tilanteen kohentamiseen.

Kuntien hyvinvointisuunnitelmista on 10ydettivissé tavoitteita, jotka ovat keskendin
samankaltaisia. Etenkin terveyteen liittyvét tavoitteet ovat useissa suunnitelmissa
korostettuina. Tavoitteissa on myds nédhtdvissd toimintavalmiuksiin ja toimijuuteen
sopivia merkityksid. Tarkastellessa suunnitelmien tavoitteita (LIITE 1) voidaan todeta,
ettd niissd on tekijoitd, jotka kokonaisuudessaan kattavat koko toimintavalmiuksien
kirjon. Yksittdisten kuntien vililld on eroja, mutta mallissa mukana olevien kuntien
tavoitteissa tulee esiin lapsen toimintavalmiuksien ja toimijuuden vahvistamiseen
tahtddvid tavoitteita. Suoranaisesti haavoittuvassa asemassa olevan lapsen aseman
vahvistamiseen tdhtddvid tavoitteita ei suunnitelmista sen sijaan ole 16ydettdvissd. Toki
esimerkiksi tavoite syrjdytymisen ja ahdistuneisuuden vdhentdmisestd voidaan ndhda
koskevan etenkin haavoittuvassa asemassa olevaa lasta. Suoraa viittausta heihin ei

kuitenkaan tavoitteissa 16ydy.

Suunnitelmien tavoitteissa on ndhtévissa kaksi erilaista linjausta. Osassa suunnitelmissa
tavoitteet kytkeytyvit palvelurakenteen muutokseen ja palveluiden kehittdmiseen
esimerkiksi perhekeskuksen kautta. Témidn muutoksen uskotaan tuovan hyvinvointia
my0s lapsille. Tavoitteet ovat yleisluontoisia, kuten "perheneuvolan, varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja sosiaalityon yhteistyo” (Leppévirta) “lasten ja nuorten hyvinvoinnin
lisdaminen” (Kirkkonummi) Toisissa suunnitelmissa tavoitteet ovat tarkkarajaisempia,
kuten “harrastusmahdollisuuden paranevat ja aktiivisuus” kasvaa (Rovaniemi),
“ravitsemustottumukset ja lasten ylipainoisuus” (Nokia, kehittdmiskohteena em.)
Toisaalta joissain suunnitelmissa tavoitteita ei ole erikseen mainittu, vaan niiden todetaan
olevan yhtéldisid lapsiystdvéllinen kunta -mallin toimintasuunnitelman tavoitteiden

kanssa. Ndité tavoitteita ei kuitenkaan erikseen hyvinvointisuunnitelmassa mainita.

Yli puolessa suunnitelmista on kattavasti kuvailtu konkreettisia toimenpiteitd, joilla
tavoitteet voidaan saavuttaa. Esimerkiksi Rovaniemen ja Kirkkonummen suunnitelmassa
on tuotu esiin konkreettisia toimenpiteitd, joilla tavoitteisiin aiotaan padstd. Kaikissa
suunnitelmissa ei kuitenkaan ole esitetty toimenpiteitd, joiden tarkoituksena olisi

mahdollistaa suunnitellut tavoitteet. Toki voidaan ajatella, ettd palvelut itsessdén ovat
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toimenpiteitd, joilla tavoitteisiin pddstddn. Ilman auki kirjoitettuja toimenpiteitd ei
kuitenkaan kdy selvdksi, millaisin keinoin tavoitteet on tarkoitus saavuttaa. Ollakseen
vaikuttavia, toimenpiteiden tulee myods toteutua kdytdnnon tydssd. Ilman selkeitd
toimenpiteitd tavoitteet voivat jaadé irrallisiksi ja vastuu tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden luomiseen jaa ammattilaisten omalle vastuulle. Yhteisesti
sovitut toimenpiteet ovat myds asiakkaan etu. Kun toimitaan yhteisesti sovituin

menetelmin, ei asiakkaan saama apu ole kiinni siitd, kenen tyontekijdn kanssa han asioi.

6.4 Lapsiystavillinen kunta -malli hyvinvointisuunnitelmissa

Tarkastelen analyysissa myds, miten lapsiystidvéllinen kunta -mallissa mukana olo
ndyttdytyy yhdeksdssd hyvinvointisuunnitelmassa. Ldhes kaikissa suunnitelmissa
lapsiystdvéllinen kunta -malli tuodaan esiin merkittdvand tekijdnd suunnitelmaa
laadittaessa. Suunnitelmissa korostetaan, miten lapsiystivillinen kunta -mallissa mukana
oleminen velvoittaa ja vaatii kuntaa toimimaan “lapsiystdvélliselld” tavalla. Useissa
suunnitelmissa mallissa mukana olon voi ndhdd luovan arvopohjan koko
hyvinvointisuunnitelman laadinnalle. Lapsiystdvéllisyys on useissa suunnitelmissa
mainittu olevan lapsen osallisuuden huomioimista, lapsen mukaan ottamista
paitoksentekoon ja lapsivaikutusten arviointia. Lapsiystidvéllinen kunta -mallin
tarkeimmat periaatteet ovat lapsen etu, yhdenvertaisuus, oikeus eldméén ja kehittymiseen
ja osallisuus. Edelld mainittuihin periaatteisiin sopivia médritelmiéd on ndhtivissé kaikissa
hyvinvointisuunnitelmissa. Lapsiystévéllinen kunta -mallissa mukana olosta huolimatta
kaikkien kuntien hyvinvointisuunnitelmissa ei mainita mallissa mukana oloa. Niin oli
Kirkkonummen suunnitelman kohdalla. Himeenlinna, joka aloitti lapsiystévéllinen kunta
-mallin ensimmaéisend Suomessa, tuo my0s suhteellisen suppeasti esiin lapsiystivéllisen
kunnan malliaan. Toisaalta taas pitkd4n mallissa mukana olleen Oulun
hyvinvointisuunnitelma korostaa lapsiystavéllinen kunta -mallia useissa kohdin. Malliin
juurt liittyneissd kunnissa ei ole havaittavissa keskenddn samankaltaista lapsiystavillinen

kunta -mallin korostamista.

Joissain suunnitelmissa lapsiystdvéllinen kunta -malli on koko suunnitelman kantava
voima, jolle koko suunnitelman laadinta perustuu. Vertailtaecssa yhdeksdd kuntaa
keskendin ei voi todeta, ettd kauan mukana olleissa kunnissa lapsiystavillinen kunta -
mallissa mukana olo heijastuisi hyvinvointisuunnitelman laadintaan. Sitd, miksi joissain
kunnissa lapsiystévéllinen kunta -malli ndkyy enemmaén kuin toisissa, ei voida perustella

kuntien kokemuksella mallissa mukana olosta. Toisaalta ei myOskdin voida sanoa, ettd
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uudet, juuri mallissa aloittaneet kunnat olisivat innokkaammin korostamassa omaa

asemaansa lapsiystivéllisend kuntana.

Lapsiystdvillinen kunta -mallin alkuperdisessd ajatuksessa tuodaan esiin, miten mallin
tarkoitus ei ole olla projekti tai erillinen strategia. Lapsiystivillisyyden tulee nidkya
kaikessa lapsiin liittyvdssd suunnittelussa ja toiminnassa. Sen tulisi myds lapdistd kunnan
strategisen suunnittelun ja vaikuttaa nidin kokonaisvaltaisesti lasta koskevissa palveluissa.
(Riggio 2002, 50.) Hyvinvointisuunnitelmissa tuodaan esiin, miten palvelurakenteen
uudistukset ja perhekeskusmallit ndhddan tirkednd, jotta lapsen olisi helpompaa saada
kaikki tarvitsemansa palvelut samasta paikasta. Kuitenkaan suoranaiset viittaukset sithen,
ettd lapsiystdvillinen kunta -malli velvoittaa kokonaisvaltaiseen ajatteluun, ei tule

suunnitelmista vahvasti esiin.

Kokonaisuudessaan lapsiystivallinen kunta -mallin merkitys jaa
hyvinvointisuunnitelmissa suppeaksi. Rimpeld, Rimpeld & Heinisuo (2018) ovat tuoneet
esiin, miten strategioiden tulisi olla yhteneviisii, jotta ne voivat olla oikeasti vaikuttavia.
Lapsiystivéllinen kunta -malli jai hyvinvointisuunnitelmissa irralliseksi palaseksi. Tdma
heréttdd kysymyksen, mikd mallin vaikutus ja merkitys on, jos se voidaan lapsiin ja
nuoriin liittyvéssi suunnitelmassa jittdd vihdlle huomiolle. Lapsen oikeuksien sopimus
on hyvinvointisuunnitelmien keskeinen ldhtokohta. Se, miti lisdd juuri lapsiystdvéllinen
kunta antaa hyvinvointisuunnitelmalle ja kdytdnnon tyolle, ei kdy selvidksi. Mallin
mukana olon velvoittavuus tuntuukin jddvin muutamien rivien juhlapuheiden tasolle ja

antavan vdhan konkretiaa.
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7 Johtopéitokset

Téssd pro gradu -tutkielmassa olen tarkastellut, millaisia toimintavalmiuksia ja
toimijuutta vahvistavia merkityksid lapsiystavéllinen kunta -mallia toteuttavien kuntien
lakisééteisistd lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmista voidaan 16ytdd. Taman lisdksi
tutkimuskohteena  oli, miten haavoittuvassa asemassa olevat lapset on
hyvinvointisuunnitelmissa tunnistettu. Tutkielmassani olin kiinnostunut myos siitd, miten
lapsiystdvéllinen kunta -malli ndkyy hyvinvointisuunnitelmissa, ja onko niissi néhtivissé
kuntakohtaisia eroja. Lisdksi tutkin, miten kuntien hyvinvointisuunnitelmat eroavat
madréllisesti, kun tarkastellaan niiden tuottamia merkityksié lapsen toimintavalmiuksien
ja toimijuuden vahvistamiselle. My0s kuntien esittdmid painopisteitd, tavoitteita ja

toimenpiteitd vertailtiin keskendén.

Tutkielma pohjautui ajatukseen lapsesta aktiivisena toimijana, jolla on mahdollisuus olla
osallisena siind yhteiskunnassa, jossa hédn eldd (Pulkkinen 2022; Thomas 2021; Bardy
2013; Lister 2008). Tdméa ndakemys on lapsuudentutkimuksen valtavirtaa. On kuitenkin

muistettava, ettd vaikka lapsella olisi kyvykkyyttd, tietoja, taitoja ja osaamista, voi hdnen
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olla vaikea tai jopa mahdoton hyddyntdd tiyttd potentiaaliaan, jos hdnen ympérillddn
olevat aikuiset ja instituutiot eivdt sitdi mahdollista. Suomessa vallitsee yleinen
yhteiskuntapoliittinen lapsimyodnteisyys. Vuonna 2021 valmistunut ensimmdiinen
kansallinen Lapsistrategia on matka kohti aidosti lapsiystavéllistd Suomea. Jotta tdma
aidosti lapsiystidvéllinen Suomi voi toteutua, tulee lapsiystavillisyyden arvopohjan nikya
politiikan kaikilla tasoilla. Lapsiystavillinen kunta -mallissa mukana olevien kuntien
hyvinvointisuunnitelmissa ndin olettaisi olevan. Kunnat ovat kdyneet Unicefin
jarjestaimin koulutuksen, joten heille lapsiystdvéllisyyden periaatteiden tulisi olla
toimintaa ohjaavaa. Etenkin haavoittuvassa asemassa olevat lapset tarvitsevat myos
suunnitelmatasolla enemmén huomiota. YK:n lapsen oikeuksien komitea onkin antanut
Suomen valtiolle suosituksia, joissa kehotetaan turvaamaan juuri haavoittuvassa

asemassa olevien lasten oikeudet ja toimintamahdollisuudet (Ulkoministerio 2023).

Tutkielmassani analyysin kohteena oli yhdeksén lapsiystdvéllinen kunta -mallissa
mukana olevan kunnan hyvinvointisuunnitelmat. Teoriaohjaavaa sisdllonanalyysia
kiyttden ja aineistoon syviéllisesti perehtyen muodostin 16ytdmistdni madritelmistd nelja
padluokkaa, jotka olivat hyvin ja turvallisen eldmdn, yhteenkuuluvuuden ja
vuorovaikutuksen, osallisena olon ja lapsena olemisen vahvistaminen. Nama pailuokat
nousivat Martha Nussbaumin toimintavalmiusajattelusta, joka toimi mydhemmin
analyysini runkona, ja josta muodostuivat yldluokat. Yhdistelemilld keskenddn
samanlaisia toimintavalmiuksia, muodostuivat myohemmin péailuokat, jotka kuvaavat
tutkimuskirjallisuuteen pohjaten lapsen toimijuutta ja toimintavalmiuksia vahvistavia

ulottuvuuksia.

Hyvinvointisuunnitelmia  tutkiessa  totesin, ettd  madréllisesti  tarkasteltuna
hyvinvointisuunnitelmat vahvistivat toimintavalmiuksia. Taméd oli odotettua kuntien
ollessa osa lapsiystavillinen kunta -mallia, joka velvoittaa kuntia toimimaan mallin
periaatteiden ja lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttimalld tavalla. Sama vaatimus
tosin on kaikilla suomalaisilla kunnilla, koska lapsen oikeuksien sopimus on sen
ratifioinutta valtiota, my0s kuntaa, kohtaan velvoittava asiakirja. Tutkielmassani ei
vertailtu mallissa mukana olevia mallin ulkopuolella oleviin kuntiin. Ei siis voida sanoa,
toiko mallissa mukana olo lisdarvoa hyvinvointisuunnitelmiin, ja lisdsikd se lapsen
toimijuuden ja toimintavalmiuksien vahvistamisen merkitysten madrdd. Oletan, ettd
ainakaan suunnitelmatasolla lapsiystdvéllinen kunta -mallissa mukana olo ei vihentényt

lapsen aseman korostamista.
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Yllattavaa tuloksissa oli haavoittuvassa asemassa olevan lapsen huomioiminen — tai
pikemminkin sen vahyys. Koska YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen keskidssa on juuri
haavoittuvassa asemassa oleva lapsi, hypoteesina oli heiddn asemansa korostaminen
hyvinvointisuunnitelmissa. Néin ei kuitenkaan ollut. Misté vdhdinen merkitysten méara
heididn kohdallaan johtui? Onko ajatuksena, ettd haavoittuvassa asemassa olevat lapset
tulevat asemansa vuoksi itsestdén selvdsti huomioiduksi? Ajatellaanko, ettd laittamalla
kaikki lapset samaan muottiin kukaan ei leimaudu ja stigmatisoidu muista erilaiseksi?
Voidaan toki tulkita, ettd puhuttaessa tuesta, avusta ja ennaltachkdisystd, ajatuksissa on

myo0s haavoittuvassa asemassa oleva lapsi.

Oli vastaus mikéd tahansa, haavoittuvuuden védhdinen huomiointi on ongelmallista. Kun
puhutaan lapsista, joilla on ldht6kohtaisesti heikommat mahdollisuudet saada apua, tulla
huomatuksi ja kuulluksi, tulisi heiddn asemaansa nykyisestd vahvistaa. Tdhén
heterogeeniseen joukkoon lapsia mahtuu usein myos heitd, jotka eivit uskalla tai pysty
omaa asemaansa edistimédn Ndiden lasten huomioiminen tulee olla nidkyvii ja heiddn
erityinen oikeutensa suojeluun nykyistd paremmin kirjattua ja perusteltua. Se, mikd on
ndkyvissd, on harvoin mahdollista tyontdd syrjddn. Sen sijaan se, mikd on piilossa
lauseiden takana, ei vélttdimaittd tunnu yhtd merkitykselliseltd. Esimerkiksi pakolaisuus
ja vammaisuus eivat muutu sillé, ettd niistd ei puhuta. Vammaisen lapsen ei tule mukautua
terveen lapsen muottiin, vaan hin on hyvé ja ainutlaatuinen yksilé vammansa kanssa. Jos
asiakirjat eivdt tdtd haavoittuvuutta huomioi, vaarana on, ettdi vammaisen lapsen
toimintavalmiudet eivdt vahvistu samalla tavalla kuin muiden ikédtoverien. Jos
haavoittuvuutta ei korosteta lakisditeisten suunnitelmien tasolla, kuka huolehtii myds

ndiden lasten oikeuksien toteutumisesta?

Suunnitelmia tutkiessa huomio kiinnittyi my6s kulttuurisen moninaisuuden vihéiseen
esiintuomiseen. Vain kahden kunnan suunnitelmissa aihe tuotiin esiin. Etninen tausta on
lapselle rikkaus ja osa identiteettid. Kuitenkin esimerkiksi pakolaisuus on voinut
haavoittaa lasta monilla tavoin: hin on joutunut jittiméaén kotimaansa ja mahdollisesti
myds menettdnyt osan perheestddn. Jos lapsella ei ole mahdollisuutta uudessa maassa
ylldpitdd ja olla ylped omasta etnisestd taustastaan, voi tdmi johtaa integroitumisen
vaikeuksiin.  (Turtiainen & Rezai 2018; Valtonen 2016.) Suomessakin
maahanmuuttovastaiset puheet lisddntyvdt ja nikemykset maahanmuuttajista

tiukkenevat. Pakolaisena maahan saapunut lapsi ja nuori tarvitsee monenlaista, niin
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fyysistd, sosiaalista kuin sosioemotionaalista tukea, jotta voi kdyttdd ja hyodyntad tayttd
potentiaaliaan. Kielitaidottomuuden takia lapsen vanhemmatkaan eivét aina voi lastaan
parhaan kykynsd mukaan auttaa. Siksi instituutioiden tulee tunnistaa lapsen haavoittuva

asema.

Suunnitelmiin  perehtyessd vastaan tuli runsas joukko palvelunkuvauksia ja
toimintavalmiuksia vahvistavia merkityksid. Suunnitelmat antoivat kattavan kuvan siit4,
millaisia palveluja ja toimenpiteitd lapsille on tarjolla. On kuitenkin muistettava, etti
palvelut eivdt automaattisesti tarkoita lapsen toimintavalmiuksien ja toimijuuden
vahvistumista. Palvelujen runsaudesta huolimatta suunnitelmat eivdt kerro niiden
vaikuttavuudesta ja kdytdnnon toteutuksesta. Pitkdt jonot esimerkiksi puheterapiaan ja
neuropsykologisiin tutkimuksiin eivét ilmenné tilannetta, jossa lapsen toimintavalmiudet
toteutuisivat tdysmairiisend (Toivonen 2022; Puheterapialiitto 2019). Oikeus palveluun
el takaa, ettd lapsi palvelusta hyotyisi. Lapsi aistii helposti kiireisyyden, ja voi aikuista
miellyttddkseen vakuuttaa kaiken olevan kunnossa. Tdssé tilanteessa lapsi ei kuitenkaan

tule kohdatuksi ja hinen toimintavalmiutensa vahvistetuksi.

Kyseenalaista on myds, miten esimerkiksi sosiaalityontekijit pystyvit kohtamaan
yksilollisesti ja luottamuksellisen suhteen rakentaen jokaisen lapsiasiakkaansa. Vuonna
2024 voimaan astuva 30 lapsen rajoitus sosiaalityontekijdd kohtaan on tervetullut
uudistus (Sosiaali- ja terveysministerio 2021b). Lastensuojelu on kuitenkin jo
nykyiselldén paikoin ylikuormittunutta (Talentia 2022). Kysymykseksi jdé, miten tilanne
aiotaan ratkaista tilanteessa, jossa sosiaalityontekijoistd on lahtokohtaisesti pulaa. Oman
lisdnsd toi siirtyminen hyvinvointialueisiin vuoden 2023 alusta. Muutoksen mydtd
sosiaali- ja terveyspalvelujen jéarjestimisestd vastaavat jatkossa hyvinvointialueet. Tama
toivottavasti viahentd4 lasten vilisid kuntakohtaisia eroja palvelujen saatavuudessa, josta

my0s YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea huomauttanut (Pajulammi 2017).

Tutkielmani keskidssd oli Unicefin lapsiystdvéllinen kunta -malli. Tutkielman tulokset
tuottivat ylldityksen sen osalta, miten malli hyvinvointisuunnitelmiin vaikuttaa.
Lapsiystdvéllinen kunta -malli néyttdytyi hyvinvointisuunnitelmien laadinnassa
suhteellisen pienessd osassa. Vaikka mallin merkitystd suunnitelmissa korostettiin, ei sen
merkitys hyvinvointisuunnitelmien laadintaan tullut selvisti esille. Rimpeld, Rimpeld &
Heinisuo (2018, 114) ovat tuoneet esiin suunnitelmien ja strategioiden irrallisuutta. Kun

erilaisia strategioita on paljon, eivdtkd ne sisélld tarkkarajaisia toimenpiteitd, niiden



80

vaikutus toisiinsa voi jdddd olemattomaksi. Tulevaisuudessa suunnitelmia tulisi
harmonisoida enemmaén, jotta ne voivat tdydentévéit toisiaan. Mitd enemmén irrallisia
suunnitelmia on, sitd vaikeampaa kéytdnnon asiakastyotd tekevédn on niihin perehtyd. Ei
riitd, ettd tietoa tavoitteista on paéttdjilld ja strategista tyotd tekevilld. Tietoa tarvitaan
my0s ruohonjuuritason tyontekijoille. Moni tyontekija esimerkiksi lastensuojelussa
kokee dokumenttien parissa tydskentelyn vievén aikaa “oikealta” tyoltd (Laaksonen ym.
2011, 6). Siksi suunnitelmien tulisi olla toisiaan tdydentévié, konkreettisia ja kdytdnnon

tyohon suuntaavia.

Suunnitelmat yleisesti antavat perusteet sille, miksi ja miten toimitaan ja mitd toiminnalla
tavoitellaan. Jos suunnitelmien perimmadisid tavoitteita ei ole avattu, palvelut eivit
valttdmattd pysty tdyttdmiin tarkoitustaan. Vaikka tavoitteet olisivat lasta vahvistavia,
tulee tdmén tulla selkedsti suunnitelmista esiin. Ilman yhteisesti aukikirjoitettua ja
keskusteltua lapsikisitystd jokainen ammattilainen voi toimia omista arvoldhtdkohdistaan
kisin. Kaikkia lasten kanssa toimivia ei valitettavasti yhdistd samanlainen arvopohja ja
lapsikésitys. Thmisen arvomaailmaa ei yksittdinen suunnitelma voi muuttaa. Mitd
konkreettisemmin suunnitelmissa on selitetty kunnan lapsikisitystd ja ymmarrysté lapsen
asemasta, sitd vaikeampaa on toimia tétd vastaan. On tirkedd pohtia, miksi suunnitelmia
tehdddn ja mikd niiden tarkoitus on. Jos ne sisdltdvdt vain listauksen toteutettavista
toimenpiteistd, mitd uutta tietoa ne tuovat lukijalleen ja suunnitelmaa toteuttavalle? Jos
suunnitelmia laaditaan vain lakisditeisyyteen perustuen, voi tdmid tapahtua

lapsiystivéllisyyden kustannuksella.

Aloin kirjoittaa pro gradu -tutkielmaani vuoden 2021 lopulla. Nyt sen valmistuessa
syksylld 2023 maailma on muuttunut. Vendjan hyokkayssota Ukrainaan on tuonut uuden
haavoittuvien lapsien joukon maamme rajojen sisdpuolelle. Vihapuheen ja rasististen
ilmaisujen esiinnousu jopa maan ylimmalld poliittisella tasolla on asettanut
maahanmuuttajalapset entistd haavoittuvampaan asemaan. Ndin on myds toisen (tai
kolmannen) polven maahanmuuttajataustaisten lasten kohdalla, jotka eivdt mielld
kotimaakseen muuta kuin Suomen. Hintojen nousu, epdvarmuus ja ilmastokriisin
voimallinen eteneminen vaikuttavat myds lasten arkeen. Hyvinvointialueiden aloitettua
tammikuussa 2023 my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimisvastuu muuttui. Iso
osa tissd tydssd kuvatuista palveluista siirtyi timén myota hyvinvointialueille. Néin ollen
tyoni on katsaus menneeseen, aikaan ennen muutosta. Toivottavaa on, ettd

hyvinvointialueet tuovat etenkin haavoittuvassa asemassa olevien lasten palveluihin
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parannuksia. Samoin kansallinen lapsistrategian myotd lapsimydnteisyys toivottavasti
lisddntyy yhteiskunnan jokaisella tasolla. Suunnitelmat luovat potentiaalisen pohjan
lapsen toimintavalmiuksien ja toimijuuden vahvistumiselle. Jos nimé suunnitelmat ja
tavoitteet saadaan toteutumaan myds kaytdnnon tydssd, kuntien mahdollisuudet vahvistaa

lapsia oman eldméinsé toimijoina ovat hyvit.

Tulevaisuudessa olisi mielenkiintoista tutkia, miten suunnitelmissa mainitut palvelut ja
toiminnot nikyvit kiytdnnon tydssd. Kun tarkastellaan esimerkiksi opettajien opetusta,
varhaiskasvatuksen opettajan toimintaa lapsiryhmissé, terveydenhoitajan ohjausta ja
sosiaalityontekijan ja lapsen keskustelua, onko nédissd kohtaamisissa néhtdvissi
toimintaa, keskustelua, tukea ja ohjausta, joiden voidaan ndhdd vahvistavan lapsen
toimintavalmiuksia ja toimijuutta? Merkityksensd kun suunnitelmat, tavoitteet ja
toimenpiteet saavat vasta kdytdnnon tasolla. Lapsen ndkokulmasta suurin merkitys ei ole
silld, mitd dokumentteihin ja suunnitelmiin on kirjattu. Hin tarvitsee aikuisen huomion ja
tuen tdssd ja nyt. Nykyisyydessd, nykyisyyden ihmisyyttddn varten. Lapsi ei ole
odottamassa aikuisuuden odotushuoneessa kypsymistddn ihmiseksi, vaan héinen
eldméinsd tapahtuu juuri siind luokkahuoneessa, keinussa, laitosyksikdssa,
vastaanottokeskuksessa, keskiluokkaisessa perheessé tai huoltoriidan keskelld, jossa hdn
silld hetkelld elda. Jotta lapsi voi saavuttaa tdyden toimintapotentiaalinsa, tulee aikuisen
tatd toimijuutta tukea ja vahvistaa. Téstd tukemisesta ja vahvistamisesta hyotyvit lopulta
kaikki: tulevaisuuden elédkeldiset veronmaksajien muodossa, tulevaisuuden tyonantajat
palkkatyoldisen muodossa, useat tulevaisuuden lapset vanhempien muodossa. Mutta

mika tirkeintd, siitd hyotyvit nykyisyyden lapset. Tédssé ja nyt.
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Liitteet

LIITE 1: Hyvinvointisuunnitelmien painopisteet, kehittiimiskohteet ja tavoitteet,
toimenpiteet ja palvelut

Painoniste Kehittimiskohteet ja Toimenpiteet ja
P tavoitteet palvelut
Aktiiviset ja osallistuvat
hdmeenlinnalaiset edistavit
Osallisuus, hteistd hyvinvointia ja
. . y . yv .-J
yhtelsglllsyys, kun‘Falalgtep t'erveytta, Kuvailtu toimenpiteita,
. . turvallisuus, hyvinvointi- ja terveyserot . o
Himeenlinna ; N . joilla tavoitteisiin
vanhemmuus, pienevét. Asukkaiden voidaan pidsti
litkkkuminen, arkiliikkuminen lisdédntyy ja p ’
terveys sujuvat kulkuyhteydet
mahdollistavat oman arjen
toimijuuden (Yhteensé 6 kpl)
Alkp1§ten Yleinen terveydentila paranee, . .
aktiivinen . o7 . Kuvailtu palveluja
. fyysinen aktiivisuus ja
yhteisvastuu lasten . - palvelukartan muodossa.
Janakkala ; osallisuuden kokemus lisdéntyy, . . -
ja nuorten . . N Toimenpiteet eivit tule
. s ahdistuneisuus vihenee. .
oikeuksista ja . selkedsti esille
. (Yhteensa 4 kpl)
osallisuudesta
Laadukkaat 1. Lasten ja nuorten oikeuksien
la siléihtéisé ¢ toteutumisen edistiminen
enelaltaehkéiis’evﬁt 2. Lasten ja nuorten
o hyvinvoinnin edistiminen
Jkus tannustehokkaa 3. Laadukkaat, lapsildhtoiset,
t kaksikicliset ennaltachkdisevit ja
alvelut. lapsi kustannustehokkaat kaksikieliset
palvelut, fapst-, palvelut Kattava listaus
nuori- ja e . .
Kirkk . helihtsi 4. Vireit ja viihtyisit lasten ja konkreettisista
Irikikonummi E;r/i tee ; ar? li};i]:;l nuorten kohtaamispaikat, vapaa- | toimenpiteisté jokaisen
nuorten ia ’ ajan paikkojen ja palveluiden tavoitteen osalta
) kehittdminen
perheiden palyelut 5. Lasten ja nuorten
yhteen..lalzslj Ja osallistumismahdollisuuksien
perheléhtoisiksi liséiéminen
]I(’zi(\?gil'iﬁul];?tisg 6. Lasten ja nuorten kuuleminen
vaikutt ivuus J 7. Terve ja toiminnallinen
’ oppimisympéristo




eri toimijoiden

Sujuva yhteistyd
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1. Monialainen palvelutarpeen

vilills, lapsi- ja ;r‘gf;ﬁtelneuvolan Kuvailtu kattavasti
Leppévirta perhetyon Vérhaiskasva tuksén palvelut. Toimenpiteiden
muutostyon . kuvaus suppeaa.
jatkaminen pergsopetuksen Ja
ennaltachkiiisy sosiaalityon yhteistyd
Painopiste Kehittimiskohteet ja tavoitteet | Toimenpiteet ja palvelut
L Lapsiperhekdyhyys, lasten ja
Painopiste . | nuorten ylipainoisuus,
ennaltachkdisyssd liikkumattomuus ja
ja . . . Kuvailtu kattavasti
e .. | ravitsemussuositukset, lasten ja . I
Nokia palvelujérjestelmén nuorten paihde- ja toimenpiteita, joilla
kehittdmisessd ja . tavoitteet voidaan
mielenterveysongelmat,
muutoksen LU . saavuttaa.
aikaansaamiseksi lastensuojeluilmoitusten ja
. kiireellisten sijoitusten kasvu. (6
rakenteissa. kpl)
Lasten ja nuorten terveen
Painoniste kehityksen mahdollistaminen ja
ennaltzehkéiiseviin poikkeavuuksien tunnistaminen
Oul alveluihin ia (4 alatavoitetta), Lasten ja nuorten | Kuvattu laajasti erilaisia,
ulu E noelmien J eldménhallinnan vahvistaminen konkreettisia toimenpiteita.
ehl%éiis N (7 alatavoitetta), lasten ja nuorten
vy eldménhallinnan vahvistaminen
(5 alatavoitetta)
"Ranuan kunnan lasten ja nuorten
ja lapsiperheiden Toimenpiteitd, joilla
hyvinvointisuunnitelma vuosille tavoitteisiin pyritaén, ei
. . . . ]2021-2025toimenpiteineen ja kuvailtu
"Lapsiystavallisesti | tayoitteineen tulee noudattamaan | hyvinvointisuunnitelmassa.
Ranua | ja lapsen oikeuksia | UNICEF lapsiystavallinen kunta - | Mainittiin samat
kunnioittaen mallin mukaista toimenpiteet kuin
toimintasuunnitelmaa. lapsiystéavéllinen kunta-
Toimintasuunnitelmassa tullaan mallissa.
ottamaan huomioon myos tissi
esitellyt tilastolliset faktat."
“Vuonna 2025
Rovaniemi on
Suomen Harrastusmahdollisuudet paranevat
lapsiystavallisin ja | ja aktiivisuus kasvaa, monipuoliset
nuorisomyonteisin | ja saavutettavat Kuvailtu paljon erilaisia,
kotikaupunki, jossa | toimintaymparistot, sujuva arki, konkreettisia toimenpiteita.
Rovaniemi |jokaisella lapsella | hyvd mieli ja apu ldhelld. Nuorten | Toimenpiteet yhdistetty
ja nuorella on tydeldmastd syrjaytymisen riski selkedsti tavoitteiden kanssa
mahdollisuus pienenee, osallisuus ja yhteen.
harrastaa ja saada | vaikuttaminen vahvistuu. (9 kpl)
valmiuksia hyvédn
ja onnelliseen
elamdin.”
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Yksin jaidmisen ja syrjdytymisen
ehkaisy, osallisuuden
parantaminen, palvelujen
saavutettavuus,
moniammatillisuus, elintapojen ja
arjenhallinnan taitojen
parantaminen,
harrastusmahdollisuuksien
turvaaminen, lasten suojelu,
riittdvan aikainen puuttuminen
ongelmiin, paihdekokeilujen ja
radikalisoitumisen ehkaisy,
lastensuojelun kehittdminen
(Yhteensa 12 tavoitetta)

Kuvailtu kattavasti erilaisia
palveluja.

Konkreettisia toimenpiteité
myos kuvailtu suhteellisen

laajasti.

Lapsen oikeuksien
ja osallisuuden
Turku tunnetuksi
tekeminen ja
edistiminen

LIITE 2: Hyvinvointisuunnitelmat kunnittain

Himeenlinna (suunnitelma vuosille 2017—2021)

https://www.hameenlinna.fi/wp-content/uploads/2019/06/Lasten-ja-nuorten-hyte-
suunnitelma.pdf

Janakkala (suunnitelma vuosille 2020—2023)

https://www.janakkala.fi/wp-content/uploads/2020/06/Hyvis.-valtuuston-
hyvaksyma..pdf

Kirkkonummi (suunnitelma vuosille 2019—2022)

https://www .kirkkonummi.fi/library/files/5d23495¢cc91058b48c000¢e2a/Lasten_ja_nuort
en_hyvinvointisuunnitelma_2019-2022.PDF

Leppévirta (suunnitelma vuosille 2020—2023)

http://leppavirta.rate.fi/download.php?id=3909

Nokia (suunnitelma vuosille 2017—2021)

https://my.visme.co/projects/kkxwqg98x-lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma-2

Oulu (suunnitelma vuosille 2018—2021)

https://www.ouka.fi/documents/64277/104164/Hyvinvointisuunnitelma 2018 2021.pdf
/dc30f99b-4228-4685-987¢c-75f18132018a

Ranua


https://www.hameenlinna.fi/wp-content/uploads/2019/06/Lasten-ja-nuorten-hyte-suunnitelma.pdf
https://www.hameenlinna.fi/wp-content/uploads/2019/06/Lasten-ja-nuorten-hyte-suunnitelma.pdf
https://www.janakkala.fi/wp-content/uploads/2020/06/Hyvis.-valtuuston-hyvaksyma..pdf
https://www.janakkala.fi/wp-content/uploads/2020/06/Hyvis.-valtuuston-hyvaksyma..pdf
https://www.kirkkonummi.fi/library/files/5d23495cc91058b48c000e2a/Lasten_ja_nuorten_hyvinvointisuunnitelma_2019-2022.PDF
https://www.kirkkonummi.fi/library/files/5d23495cc91058b48c000e2a/Lasten_ja_nuorten_hyvinvointisuunnitelma_2019-2022.PDF
http://leppavirta.rate.fi/download.php?id=3909
https://my.visme.co/projects/kkxwq98x-lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma-2
https://www.ouka.fi/documents/64277/104164/Hyvinvointisuunnitelma_2018_2021.pdf/dc30f99b-4228-4685-987c-75f18132018a
https://www.ouka.fi/documents/64277/104164/Hyvinvointisuunnitelma_2018_2021.pdf/dc30f99b-4228-4685-987c-75f18132018a
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http://paatokset.ranua.fi/d5web/kokous/20211517-19-1.PDF

Rovaniemi (suunnitelma vuosille 2021—2025)

https://www.rovaniemi.fi/loader.aspx?1d=94d28436-5b1c-4b6f-b19e-123d31f182eb

Turku (suunnitelma vuosille 2020—2023)
https://ah.turku.fi/kh/2020/0525014x/Images/1818084.pdf



http://paatokset.ranua.fi/d5web/kokous/20211517-19-1.PDF
https://www.rovaniemi.fi/loader.aspx?id=94d28436-5b1c-4b6f-b19e-123d31f182eb
https://ah.turku.fi/kh/2020/0525014x/Images/1818084.pdf
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