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Tassé tutkimuksessa tarkastellaan Suomen maakuvaa vuosina 1990-1994. Nikokulmana aiheessa on
Suomen valtiontalouden jyrkké heikentyminen kylmén sodan paittyesséd ja maan samanaikainen
pyrkimys integroitua lanteen. Tutkimuksen l&htdpistettd edustaa Kansainvélisen tiedottamisen
neuvottelukunta Kantinen loppuraportin julkaisu 1990. Tama tutkimus pyrkii avaamaan Kantinen
myohdisemmét vaiheet ja sen julkisen vastaanoton osana valtioneuvoston kulttuurihanketta.
Kulttuurihanke perustettiin valtioneuvoston toimesta 1992 ja sen tavoite oli aloittaa yhteiskunnallinen
arvokeskustelu Suomen tulevaisuuden suuntaviivoista. Samalla valtioneuvosto halusi
kulttuurihankkeen avulla korottaa kulttuurin arvoa kansallisessa padtoksenteossa. Loppuraportti
haluttiin myo6s tuoda kasitellyksi osana kulttuurihanketta.

Tutkielma kysyy, miksi Suomen maakuva haluttiin pdivittdd kylman sodan paittyessd? Samoin
tutkielma avaa viestinnéssi kdytettyd keinovalikoimaa. Kysymykseen vastataan Kantinetta koskevalla
arkistoaineistolla, eli valtioneuvoston kulttuurihanketta koskevalla aineistolla. Tutkimuksessa myos
tuodaan esiin ulkoministerion vastuualue — Suomen menestyminen kansainvalistyvdssd maailmassa —
osana kulttuurihanketta. Ndma aineistot 16ytyvit Kansallisarkistosta. Toinen primiériaineisto sisaltdd
Suomen ulkomaanedustustojen vastaukset niille suunnattuun kyselyyn 1993. Siind ulkomaantiedotus
toivoi ldhetystdiltd palautetta kéytettédviin keinoihin ja Suomelle lanseeratuille tunnuslauseisiin. Tama
aineisto 10ytyy ulkoministerion arkistosta.

Maakuvaa hyodyntamaélla valtiot pyrkivat herdttimiin huomiota ja saavuttamaan kilpailuetua
kansainvilisilld areenoilla. Samalla maakuva toimii my0s kansallisen itsemédarityksen vélineena.
Suomen tapauksessa 1990-luvun taitteen geopoliittinen seké taloudellinen muutos oli valtava ja
maakuva joutui siksi uudelleen médrittelyn kohteeksi. Tutkimuksen eri luvut muodostavat erilaisia
tasoja, jossa tilannetta pohdittiin. Kaksi ensimmaisté késittelevit keskustelua maan rajojen sisdpuolella
ja kolmas luku tuo kansainvilisen palautteen Suomen senhetkisestd imagosta. Nailld erilaisilla
lahestymistavoilla tutkimus pyrkii [0ytdmaéan aiheesta erilaisia havaintoja ja analysoimaan niita.

Tutkimuksen pddhavainto on maakuvan irrallisuus uudessa tilanteessa. Tarve imagon piivitykselle oli
halu tulla hyviksytyksi osaksi ldnsimaita ja jattdd kylmén sodan aikainen mielikuva historiaan.
Samalla kansallinen itsetunto, joka oli kokenut kolauksen laman aikana, alkoi parantua Suomen
liityttyd osaksi Euroopan unionia 1995.

Avainsanat: maakuva, Suomi-kuva, viestintd, tiedottaminen, ulkoministerio, opetusministerio,
valtioneuvoston kulttuurihanke, pehmed valta, julkisuusdiplomatia, maabrandays



Sisallysluettelo

SUOMI-KUVA KELLUU ..ttt sttt sttt ettt st sttt b e bt e s b sseesaee st e enbeenbeenneesnnenas 0
Lo JONAANTO . st ettt h e s he e s ae e st s r e b ns 3
11 TULKIMUKSEN TAUSTA ..ttt et st e st e e s e s e s snre e sabeeesanes 3
1.2 TaAVOItEEET JA QINEISTO..eiiiiiiiiiiiiieeee ettt e e e e s s s e e e e e s s s s sanbeneeeeeeeenan 6
1.3 1A =T A= T 4 T=i Ko Lo | R 9
1.4 ATKAISEMPIT TULKIMUS 1.t e e et e e et e e e s ara e e e e eaaaeeesnsaeeesnnaeeanan 12
2. Kantine maarittdmaan suomMalaiSUUTEA.......cocueeiiieiierieiieee e 14
2.1 Loppuraportti mukaan kulttuurinankkeeseen ..........coovviiiiiiiiiiiiniee e, 14
2.2 Raportin kasittely herdttdd arvostelua......ccocuveeiecieiice e 21
2.3 SUOMEN NENKINEN Fil3. 0.ttt st e 26
3. Ulkoministeri6 kartoittaa Suomen menestystekijoita ..........cccveeiieiiieicciiie e, 35
3.1 Maanantaiseura herdttamaan kansalaiskeskustelua ...........ccoceeeiiiiiieiniiienieeniceeeceee e 35
3.2 Suomen vahvuudet ja heikkoUdet..........coocviiiiiiiii e 39
33 Menestyminen kansainvalistyvassd maailmassa ......cceevcvveeeiiiiiieiniiiee e 44
4. Ulkomaantiedotuksen keinot ja KONTEET........ccccuviiiieiiiii e 51
4.1 Tiedotukselle myonnetadn 8 miljoonan MAAraraha ........cccceecveeeeciiiee e, 51
4.2 Madrarahalla visuaalisuutta ja kohdennettuja kampanjoita .....cccccccceeevcieeeirciee e, 55
4.3 Suomen maakuva edustustojen Palautteessa .......ccccceeiieciiii e 59
TN To] a1 o) o T 1 o] Y=Y USSR 68
(1] g e 1= (U=t =] o OO ST PR URTUUUPTUPRRPON 74
Liitteet



1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

"Ei ole epdilystdkdcdn siitd, etteiko Suomi selvid taloudellisesta lamasta. Sen sijaan Suomen

ongelma on se, ettei se tiedd, mihin se pyrkii, mitd se haluaa olla?”!

Muiden kisitykset ovat valtioille monista syista tarkeitd. Ulkopolitiikka seké talouden
kumppanuudet selittyvit monilta osin maantieteellisen sijainnin mutta usein myos
kulttuurisuhteiden kautta. Valtiot pyrkivét kehittdmaan kulttuuriaan peilaamalla sitd muihin ja
esittelemddn itseddn yha suuremmille yleisoille. Téssd tunnetuksi tekemisessd on kysymys
kansallisesta identiteetistd ja sen méérittelystd. Esitellessdin itseddn muille valtiot tulevat
samalla méaaritelleeksi keitd he itse asiassa ovat ja milld keinoin voidaan luoda paras

mahdollinen maakuva.?

Kansallisen identiteetin syntyyn on vaikuttanut historiallisesti kirjapainotaidon seka
lukutaidon kehittyminen. Tallin kansankielisille teoksille syntyi lukijakunta ja alueelliset
sekd paikalliset kielet syrjdyttivit sivistyneiston kdyttdmén latinan. Idea kansallisvaltiosta
yhdistyikin kansakunnan kayttamén yhteisen kielen kanssa ja eurooppalaiset hallintokielet
muuttuivatkin 1800-luvulle tultaessa paikallisen porvariston puhumiksi kieliksi.> Suomen
tapauksessa siirto Vendjén alaisuuteen 1809 heritti nationalistisen ”Suomi-idean”, jolloin uusi

poliittinen kokonaisuus néki pdivinvalon.*

Ulkomaisille yleisoille luotujen mielikuvien rakentaminen ei ole uusi eikd marginaalinen
ilmid. Suomen maakuvan rakentamisessa késitysti suomalaisuudesta ovat osaltaan olleet
luomassa esimerkiksi diplomaatit, vaihto-opiskelijat, yritysten edustajat ja
kulttuurivaikuttajat. Samalla muiden késitykset ovat kiinnostaneet Suomessa autonomian
ajoista asti, jolloin kansallisidentiteetti alkoi muotoutua. Léhes yhtd kauan suomalaiset ovat

myds pyrkineet vaikuttamaan maineeseensa ulkomailla. Tutkijoiden nédkdkulmasta

1”Saksasta kdsin annettu arvio Suomen kehityksesta.” Kohti Kulttuuri-Suomea hankkeen jatkaminen 4.11.1991.
VNK 1992-1995, Kansio 1, KA.

2 Clerc et al 2015, 14.

3 Anderson 2007, 77-88.

4 Jussila 2006, 29.



mielenkiinto kohdistuukin sithen, miten Suomen maakuvaa on esitetty ja ketké ovat olleet siti
madrittdméssd. Samalla tutkimukset ovat pyrkineet selittiméan toimijoiden suhdetta toisiinsa
ja selittdd, milld keinovalikoimalla maata on tehty tunnetuksi ja miksi maakuvatyd on

kohdistunut juuri tietyille aloille.’

Suomen maakuvaa tarkastellessa toinen maailmansota on toiminut tutkimuksellisena
vedenjakajana. Suomi on ollut maakuvan tutkimuksen nédkdkulmasta ristiriitainen valtio, silla
Suomi taisteli toisessa maailmansodassa Saksan liittolaisena mutta siirtyi 1948 solmitun

Y'Y A-sopimuksen myo6ti ldhelle Neuvostoliittoa. Virallinen Suomi pyrkikin 1dpi kylmén
sodan vaikuttamaan ldnsivaltioiden mielipiteeseen selittdessdéin maan erikoissuhdetta
Neuvostoliittoon ldnsimaisena demokratiana ja pohjoismaana. Suomen tunnetuksi tekeminen
nihdiinkin vuodesta 1944 eteenpéin yli pahimpien suomettumisvuosien Suomen ja
Neuvostoliiton rinnakkaiselon selittdmisté parhain pdin. Tétd maakuvan rakennusta tehtiin
lahes yksinomaan lénteen, silld kansandemokratioissa lehtien ja elokuvien levitys oli

kiellettyi eiki lehtimiesten kanssa voinut keskustella vapaasti.®

Suomettumisella tarkoitetaan Suomen alisteista suhdetta Neuvostoliittoon ja se kuvasi
Suomen ulkopolitiikan, ja samalla maakuvan, suurinta huolta kylmin sodan loppuun saakka.’
Suomettumisen ajaksi voi kutsua Urho Kekkosen (kesk.) presidenttikautta 1956—1982 ja
erityisesti 1970-luvun alkua, jota Timo Vihavainen on kutsunut uudenlaiseksi kansalliseksi
tietoisuudeksi.”® Tilld tarkoitettiin sité, etti Suomi niyttiytyi monille lintisen Euroopan
valtioille varoittavana esimerkkind maasta, jonka itsemairddmisoikeus oli rajoittunut johtuen
Neuvostoliiton naapuruudesta. Mutta silld tarkoitettiin myds kotimaassa harjoitettua
politiikkaa ja itsesensuuria, jota tehtiin Neuvostoliiton mahdollisen reaktion pelossa. Ndini
vuosina Suomessa tehtiin laajalti sisdpolitiikkaa ulkopolitiikan ehdoilla ja ajankuvalle
tyypillistd olikin julistaa thminen neuvostovastaiseksi”, jos hdnen mielipiteensi oli

ristiriidassa Neuvostoliiton virallisen linjan, tai sen etua vartioivien kansalaisten mielipiteen

kanssa.’

5 Clerc et. al 2015, 14.

6 Lihteenkorva, Pekkarinen 2004, 348.
7 Tuomi-Nikula 2015, 255.

8 \lihavainen 1991, 287.

%Vihavainen 1991, 271-303.



Kansainvilisesti Suomen maakuvan keskeisimpéni ongelmana oli tuntemattomuus ja sen
vuoksi Suomi kiinnostikin ldhinné vain Neuvostoliiton rajanaapurina. Suomen Yhdysvaltain
suurldhettilds Jaakko Iloniemi tuskailikin asian kanssa 1978 kiteyttden ainoastaan vanhemman
vdeston muistavan Suomesta Paavo Nurmen, Sibeliuksen ja talvisodan, eikd Suomea
yhdistetty demokratiaan tai pohjoismaisuuteen, mihin Suomessa toivottiin maakuvan
yhdistyviin.!® Suomettumisviitteiden perusta alkoi murentua 1980-luvulle tultaessa, aluksi
Mauno Koiviston (sd.) presidenttiyden myo6td ja myohemmin Kokoomuksen hallituspaitsion
padttyessd 1987. Lopullinen paitepiste vihjailuille tuli Suomen liittyessd Euroopan Unioniin

1995.11

Téten voidaan todeta, ettd Y'Y A-retoriikan takana tapahtui jatkuvasti asioita, joiden
tarkoituksena oli yllépitdd hyvid suhteita linsimaihin ilman suurempaa metelid. Suomi myos
paasi hiljalleen mukaan kaikkiin kauppapoliittisiin jarjestdihin, vaikkakin kehitys vaati
karsivéllisyyttd ja erityisid neuvotteluja itdnaapurin kanssa: Suomen vapaakauppasopimus
EEC:n kanssa 1973 vaati Kekkosen vakuutusta presidenttiyden jatkosta ja vield 1970-luvulla
Neuvostoliitto vastusti Suomen tdysjdsenyyttd Eftaan. Jopa Etykin jarjestdmistd 1975 voidaan
tarkastella siind valossa, ettd Suomi halusi esiintya itsendisend, puolueettomana toimijana

kahden blokin vilissa.'?

Maakuva ja imagon hallinta muodostuivat kylméssi sodassa tirkedksi poliitikoille,
diplomaateille ja monille kaupallisen alan toimijoille. Suomen ulkomaansuhteiden véhittdinen
laajeneminen 1950-luvulta 1970-luvulle toi useita uusia toimijoita osaksi imagopolitiikan
hoitoa. Niistd esimerkiksi yritykset sekd viestinndn ammattilaiset auttoivat
erikoisosaamisellaan luomaan viralliselle taholle uskottavuutta. Toisen maailmansodan
jalkeen Suomessa oli keskusteltu keskitetystd, suomalaisen Svenska Institutin luomisesta
Ruotsin mallin mukaisesti, mutta lopullinen ulkomaantiedotuksen koordinaatio muotoutui
lopulta erilaisten véliaikaisten ja nopeasti luotujen (ad hoc) komiteoiden ymparille. Yhtena
kehityksend hiljalleen ammattilaistuva maakuvan edistys toi mukanaan uuden sanaston

korvaamaan propagandan ylikasitettd, joka oli laajassa kdytdsséd aina 1950-luvun yli. 1970-

10 | 3hteenkorva, Pekkarinen 2004, 326-330.
11 Lshteenkorva, Pekkarinen 2004, 341.
12 Railo 2010, 411-413.



luvun myo6ta Suomessa alettiin puhumaan suhdetoiminnasta, viennin edistdmisesta,

ulkomaantiedotuksesta seki matkailun edistimisesti.'3

1980-luvulla yhteiskunta alkoi hiljalleen avautua ja kaksi termid sen mukana yleistyé:
kulttuurivienti sekd kansainvélistyminen. Kulttuurinvienti on suomalainen synonyymi
kansainviliselle termille kulttuuridiplomatia, silld se sisdlsi kulttuurin vientid seka kielen ja
kulttuurin esittelyd, mutta my0s kansainviélistd opiskelija- ja tutkijavaihtoa.
Kansainvilistyminen oli puolestaan koko yhteiskunnan taustalla vaikuttava tekijd ja
kehitysidea, miké tarkoitti talouden ja kulttuurin vaihtoa ja kehittamisti sekd pyrkimysti
silyttii kansallinen kulttuuri nopeasti muuttuvassa ympiristdssi.'* Samalla Suomen
poliittinen litkkumatila kasvoi nopeasti 1980-luvun kuluessa ja esimerkiksi julkinen
keskustelu liittymisestd Euroopan neuvostoon oli alkanut hiljalleen eduskuntavaalien 1987
jélkeen. Kulissien takana oli virinnyt niin sanottua hiljaista liiketta ja viimeistddn vuodesta
1988 ldhtien Suomen kauppapoliittisen sisépiirin pddhuomio kohdistui Eftan ja EY:n
lahentymiseen pohtien ennen kaikkea sitd, millaisia linjauksia ja poliittista suuntaa tilanne

Suomelta edellyttiisi. '

Taustalla vaikutti myds Neuvostoliiton poliittinen suunnanmuutos ja sen vahittdinen
ldhentyminen Euroopan yhteison jdsenvaltioithin. 1990-luvun taitteeseen asti Suomen
kansainvilistd litkkumatilaa kasvatettiin hiljalleen ja véhin d4nin, mikd samalla peilasi maan
ulkopoliittisen johdon linjaa. Kuitenkin Suomi oli 1980-luvun puolivilissd suurta hilya
valttden tiivistdnyt yhteistyotd eurooppalaisiin tieteellisiin ja teknologisiin verkostoihin ja
esimerkiksi osallistunut Eftan ja EY:n kdytinnolliseen ldhentymiseen. Ulkosuhteissa ja
integraatiokeskustelussa pitdydyttiin varovaisella linjalla ja véltettiin toistaiseksi julkisia

keskustelunavauksia suuntaan tai toiseen. '®

1.2 Tavoitteet ja aineisto

Téssé tutkielmassa tarkastelen Suomen maakuvaa 1990-luvun alun myrskyisind vuosina,
jolloin kylmi sota oli padttynyt ja maa joutui taloudelliseen kriisiin. Tutkielman tavoitteena

on selvittdd miltd Suomen maakuva niytti hetkend, jolloin maa hakeutui lamasta huolimatta

13 Clerc 2014, 180-183

14 Clerc 2014, 183.

15 Aunesluoma 2011, 399-403.
16 Aunesluoma 2011, 399-400.



voimakkaasti osaksi lansieurooppalaista talousliittoa. Tutkielma avaa ministerididen seké
ulkomaantiedotuksen toimintaa vuosina 1990—1994, jolloin tiedotuksellista viestid pyrittiin
selkeyttimddn maan muuttuneessa ulkopoliittisessa tilanteessa. Kayttdmaéllani aineistolla
pyrin vastaamaan kysymykseen: Miksi Suomessa néhtiin tarve maaimagon péivittimiseen ja

millaisia konkreettisia tiedotuksellisia keinoja siihen kdytettiin?

Tutkimuksen taustakehyksend ja vuosirajauksena toimii Kansainvilisen tiedottamisen
loppuraportti Kantine, joka valmistui vuonna 1990. Raportti oli kaksi vuotta kestdneen,
valtioneuvoston nimeédméin komiteaprosessin lopputulos, joka miéritteli suomalaiselle
ulkomaantiedotukselle kolme pidehdotusta sekd 115 toimenpide-ehdotusta. Neuvottelukunta

217 mik4

katsoi muun muassa ettd “kuva ei voi olla parempi kuin sen heijastama todellisuus
tarkoitti sitd, ettd ulkomailla vallitseva kédsitys Suomesta on suora heijastus Suomessa
vallitsevista oloista ja huomio tdmén korjaamiseen tulisi ennen kaikkea kohdistaa kotimaahan.
Toisena tutkielman rajauksena kdytidn Kantineprosessin merkitsemisti padttyneeksi 1994.
Samalla vuodet 1990-1994 edustavat tarkastelujaksona maakuvaviestintdd nimenomaisesti

kylmén sodan péditoksen jdlkeen mutta ennen Suomen liittymistd Euroopan Unioniin.

Professori Louis Clerc on artikkelissaan Reputation by Committee? Finland’s Committee for
International Information 1988—1990" kirjoittanut Kantinen luomisprosessin ja taustoittanut
neuvottelukunnan synnyn seké tarpeellisuuden 1980-luvun Suomessa. Oma tarkoitukseni ja
samalla tutkimukseni perustelu, on jatkaa Kantinen akateemista tutkimusta siitd, mihin
edellinen tutkimus pééttyy, eli Kantinen loppuraportin liittimisestd osaksi Valtioneuvoston
kulttuurihanketta 1992. Erityisend mielenkiinnon kohteena késittelen tutkielman
ensimmadisessd paddluvussa Clercin loppukaneettia raportin joutumisesta osaksi

”eksistentialistista debattia”!®

suomalaisen kansanluonteen laadusta ja arvoista. Tima
keskustelu kumpusi osaltaan laman tuottamasta kansallisesta itseruoskinnasta ja toisaalta
1990-luvun alun voimakkaasta poliittisista ja taloudellisista muutoksista sekd kotimaassa etta

kansainvilisesti.

17 Kantine, loppuraportti 1990, 3.

18 Clerc, Louis: Reputation by Committee? Finland’s Committee for International Information 1988-1990. The
Hague Journal of Diplomacy 9 (2014) Brill Nijhoff, 176-210.

1% Clerc 2014, 207.



Aikaisempia maakuvatutkimuksia edustivat tiedotustoimintakomitea vuodelta 1961 ja
Suomen Kuva -tydryhmédn muistio vuodelta 1987 jotka molemmat antoivat, Kantinen tapaan,
ehdotuksia seki toimenpidesuosituksia Suomen ulkoisen kuvan parantamiseksi.?’
Tutkimuksen perusteluihin kuuluu siten myds tuoda maakuvan argumentaatiota esiin ja
tarkastella, onko maakuvan viestinnidn teemoista 16ydettévissi eroja tai yhtéldisyyksid ennen
ja jilkeen kylmén sodan? Kytken samalla opinndytettini Iihemméksi nykyhetked kadyttdmalla
vertailupohjana myos toistaiseksi viimeisintd suurta suomalaista maakuvatutkimusta, Tehtava

Suomelle! — Maabrandiraporttia vuodelta 2010.

Primiirildhteend kiytin Valtioneuvoston kulttuurihankkeen asiakirjoja, joista tarkastelen
ennen kaikkea kulttuurihankkeen luomista, Kantinen kasittelyd sekd ulkoministerion
toimintaa osana kulttuurihanketta. Kokonaisuudessaan kulttuurihanke oli vuosina 1992—-1995
toteutettu, kaikki ministeriot késittava projekti, jonka kautta lukuisat erilaiset toimijat pohtivat
muun muassa nuorisotyottomyyttd, sihkopostin liittdmista osaksi valtionhallinnon viestintai
ja esimerkiksi Itdmeren tilaa. Tutkielman luonnollisena rajauksena kdytin Kantinetta ja
Suomen maakuvaa kasittelevid osuuksia. Ulkoministerio oli luovuttanut Kantinen
jatkoseurannan kulttuurihankkeelle tammikuussa 1992 ja sen saamista lausunnoista
jérjestettiin julkinen arviointitilaisuus 6.9.1993.2! Timi materiaali on arkistoitu
kansallisarkistoon (KA), kulttuurihanketta kisitteleviin asiakirjoihin. Tutkielmassa kéytetty
lehdistdaineisto on myds suurilta osin arkistoitu lehtikoosteeksi osaksi kulttuurihankkeen

kokoelmaa.

Ensimmaéinen luku avaa kulttuurihankkeen syntyé ja tuo Kantinen julkisen késittelyn
akateemisen tutkimuksen piiriin. Luku pyrkii avaamaan maakuvandkdkulmaa kotimaisesta
kontekstista tarkasteltuna, silld maakuva ndyttaytyy myos keinona kansalliselle
itsemadritykselle. Keskella raskasta taantumaa kansallinen kuva oli erittdin pessimistinen ja
kulttuurihanke syntyikin alun perin selviytymisstrategiaksi’?, eikii arvoihin tai asenteisiin
mahtunut silld hetkelld juuri muuta kuin talouden toistuvat madonluvut puhumattakaan

orastavasta litkkeestd kohti Euroopan talousintegraatiota.

20 Kantine, loppuraportti 1990, 7-8.

2! Moitus 1996, 186; Liite 1

22 Muistio hallituksen toimenpiteistd koskien suomalaisen yhteiskuntakehityksen kulttuuristen pdamaéarien
asettamista. Hallituksen iltakoulu 5.2.1992. Jaakko Numminen, OPM. VNK 1992-1995, Kansio 8, KA.



Toinen luku késittelee ulkoministerion toimintaa kulttuurihankkeen sisélla sille nimetyssa
vastuualueessa; Suomen menestyminen kansainvélistyvdssd maailmassa. Teema avaa
maakuvan termistod imagon tuottamisesta ulospdin, ja tuo tutkielmaan mukaan, seka pyrkii
selittdmain, useaa suomalaista maakuvaa lapi vuosikymmenten méérittdnyttd termid, kuten
pohjoismaisuutta, asemaa idén ja lannen vilissd, koulutustason merkitysti sekd pyrkimysta

saavuttaa positiivinen kuva ldnsimaisena demokratiana.

Kolmas padluku tuo mukaan konkreettisia tapoja, kuinka Suomi tuotti maakuvaa 1990-luvun
alussa. Luku avaa kuvapolitiikan teemoja esittelemailld, miten ja minkélaisille yleisoille
viestintdd suunnattiin ja mitd silla tavoiteltiin. Luku pohjautuu toiseen priméériaineistoon,
Ulkomaantiedotuksen koordinaatiotyéryhmén (UTKT) asiakirjoihin. 1972 perustettu UTKT
toimi ulkomaantiedotuksen keskeisimpéni koordinoijana ja se kokosi yhteen matkailun,
kaupan ja viestinnin toimijoita yhteistydhdn ulkoministerion kanssa.”* Luku esittelee
tyoryhmin jarjestimin maakuvakyselyn suurlidhetystoille 1993, jossa edustustot antoivat
palautetta ulkoministerion toiminnasta ja arvioivat kdytettdvissd olevaa tiedotuksellista
materiaalia. Tdten kolmas padluku tuo tutkimukseen mukaan maakuvan konkreettisen
tilanteen ja esittelee arvioita siitd, kuinka hyvin toivotun imagon saavuttamisessa oli

onnistuttu. Koordinaatiotyéryhmén aineisto on arkistoitu ulkoministerion arkistoon (UM).

1.3 Kasitteet ja metodi

Tadma tutkielma tarkastelee kotimaisesta viitekehyksesté késin diplomatian laajennuksen
késitteitd, joihin kuuluvat muun muassa pehmed valta, kulttuuridiplomatia,
julkisuusdiplomatia sekd maabrinddys. Ndma kaikki ovat ja ovat olleet toisiaan tukevia ja
toisilleen alisteisia tutkijasta, maasta sekéd ajankuvan riippuen, mutta timén tutkimuksen
puitteissa kdytin termejé selittimiin suomalaista kontekstia, maaimagon rakennusta ja

historiaa.

Suomelle pohjoismaisuus on toiminut maakuvarakentamisen keskeisimpéané osana
itsendisyyden alusta alkaen, yli 1920-luvun reunavaltiosuuntauksen ja 1930-luvun kieliriitojen
Ruotsin kanssa. Pohjoismainen yhteistyd on toiminut samalla osana laajempaa

ulkopolitiikkaa, jonka tavoitteena on toisen maailmansodan jilkeen ollut liittya kaikkiin

2 Tuomi-Nikula 2015, 263-264. Clerc 2014, 181-182.



keskeisiin ldnsieurooppalaisiin jarjestoihin: Pohjoismaiden Neuvostoon 1954, 1973
vapaakauppasopimus EEC:n kanssa, padseminen mukaan Eftaan 1986 seké liittyminen
Euroopan Neuvostoon 1989.2* Toinen suomalaisen kontekstin monikéyttdinen kisite on ollut
maan asema idén ja lannen vilissd. Lapi kylmén sodan termid kéytettiin selittiméén Suomen
puolueettomuuspolitiikkaa ja asemaa Neuvostoliiton rajanaapurina.?’ Kylmin sodan jilkeen
Suomen geopoliittinen asema idén ja ldnnen vélissd alkoi muuntua kaupalliseen tarkoitukseen

markkinoimaan lentoliikennettad seka turismia Itd-Aasiaan.

Maakuvatutkimuksessa merkityksien ja termiston paillekkéisyys sekd metodologinen
sekavuus on vaivannut keskustelua vuosikymmenid. Pehmeén vallan kisitteen lanseerannut
Joseph Nye jdsentdd pehmeén vallan (soft power) kolmeksi pdaresurssiksi kulttuurin, arvot ja
ulkopolitiikan,?® ja yleisesti pehmei valtaa voi turvallisesti kiyttii ylikasitteeni kuvaamaan
kaikkea kovan voiman kdyton ulkopuolelle jadvaa diplomaattista toimintaa.
Julkisuusdiplomatialla (public diplomacy) tarkoitetaan tietoista, erilaisten ryhmien tekemaé
maakuvan maédrittelyd ja levitystd ulkomaisten yleisdjen keskuuteen. Ulkomaisessa
tutkimuksessa julkisuusdiplomatialla viitataan kaikkeen, mitd valtio ja muut toimijat tekevét

parantaakseen omaa julkisuuttaan.?’

Kuitenkin kaikki maakuvaan liittyvit ja sen my6td my0s opinndytteeseeni valikoituneet
késitteet ovat kokeneet tutkimuksellista liikettd. Esimerkiksi Nicholas Cullin typologian
mukaan kulttuuridiplomatia on yksi julkisuusdiplomatian viidesti elementisti®®, kun taas
Robin Brownille kansallisen tuotemerkin luonti (national projection) seké kulttuurisuhteiden
hoitaminen (cultural relations) ovat molemmat osa-alueita julkisuusdiplomatian neljasta
elementisté, joihin kuuluvat my6s diplomatian laajennus (expanding diplomacy) ja poliittinen

sodankiynti (political warfare).?

Suomalaisessa hallintokulttuurissa on perinteisesti puhuttu julkisuusdiplomatian liséksi

viennin ja kansainvilistymisen edistamisestd. Ndiden lisdksi kdytossd ovat olleet

24 Railo 2010, 410-411.

% Clerc 2016, 117.

26 Nye 2008, 94.

27 Clerc et.al 2015, 15-17.

28 Nicholas J. Cull jaottelee julkisuusdiplomatian viiteen kategoriaan: kuuntelu (listening), asianajo (advocacy),
kulttuuridiplomatia (cultural diplomacy), vaihdon diplomatia (exchange diplomacy) ja kansainvélinen
Iahettaminen (international brouadcasting), Cull 2008, 35.

2 Clerc et al. 2015, 17.
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tavallisemmat Suomi-kuvan kirkastaminen, kulttuurivienti, maabréndi ja Suomi-promootio.
Néamaé kaikki omaavat kayttotarkoituksensa hallinnon sisélld, mutta julkisuusdiplomatia
madritetddn usein liian kapeasti. Se ei ole pelkéstddn viestintda ja julkisuuden hoitoa, vaan
silld tavoitellaan myds verkostoitumista, koordinointia, kiarkihankkeita ja sitouttamista. Tosin
terminologia on eldnyt myos kotimaisessa kontekstissa ja yleisesti puhutaan selkeyden vuoksi

ainoastaan Team Finlandista sekii maakuvatyosti.>

Maabrindistd puhuttaessa sitd erotetaan maakuvasta tarkoittamalla tietoisesti ja
tavoitteellisesti synnytettyd mielikuvaa maasta ennemmin kuin valtioon sattumanvaraisesti
liitetyt mielikuvat. Idealla tarkoitetaan kansallisen tuotemerkin rakennusta ohjaamaan
kuluttajien mielikuvaa siitd, mihin maa yhdistetddn. T4lld taas pyritdén saamaan kaupallista
etua globaalissa kilpailussa kaupan ja matkailun vililli.?! Termin voisi myds mééritelld
julkisuusdiplomatian 2000-luvun jatkeena, jossa kuluttajan valinnat sekd kansainvélisyys ovat
saaneet edeltidjainsé verrattuna suuremman roolin. Kuitenkin esimerkiksi Jessica Gienow-
Hecht on méiiritellyt maabrinddyksen olevan merkitykseltdén koyhempi
kulttuuridiplomatiaan ndhden, silld se ei erottele positiivista tai demokraattista
kulttuuridiplomatiaa manipulatiivisesta propagandasta, vaan tarkoittaa ennemmin kaikkea

maakuvakampanjointia rippumatta tarkoitusperisti.>>

Téssd tutkimuksessa tarkastelen ldhdeaineistoani kriittisesti ja kdytin apunani teemaan
liittyvéa taustakirjallisuutta. Tutkimuksen kolme péélukua 1dhestyvit 1990-luvun alun
Suomen maakuvapolitiikkaa hieman erilaisista 1ahtokohdista mutta omaavat monia yhteisia
teemoja ja toimijoita. Siten laadullisen analyysin muodostaminen kéytettdvin aineiston
perusteella on tutkielmassa erityisen hedelmallistd, silld aineisto pystyy vastaamaan useisiin

eri kysymyksenasetteluihin “havaintolinssi” vaihtamalla.*

Kuitenkin on tdrkedd huomioida etti kirjallisuudessa on kylmén sodan jilkeisid vuosia tutkittu
ja tulkittu paljon EU-jdsenyyden “tirkistysaukosta” 1995 késin, mika tuo tille tutkielmalle
deterministisen tulkinnan riskin.>* Siksi lihestyesséni aihetta maakuvan viestinniin eri

merkityksellisyyksien kautta on muistettava, ettd Suomen liittyminen Euroopan Unioniin oli

30 Heino 2015, 296.

31 Brown 2015, 336-337.
32 Hart 2018, 224.

33 Alasuutari 2011, 31-90.
34 Kalela 2000, 112—-115.
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hyvinkin epdvarmaa vuoteen 1991 saakka, jonka jélkeen jdsenyysneuvotteluja tukevia
kannanottoja alkoi vasta esiintyd mediassa ja maan johtavat poliitikot alkoivat varovaisesti

kannattaa jisenyyttd.*>

1.4 Aikaisempi tutkimus

Louis Clerc on artikkelissaan Reputation by Committee? tuonut Kantinen akateemisen
tutkimuksen piiriin. Louis Clerc on myds yhdessé Katja Valaskiven kanssa kirjoittanut
artikkelin Propaganda rebranded? Finland's International communication from the Kantine
committee to the Mission for Finland report (2018), jossa luodaan ideologinen silta Kantinen
ja vuoden 2010 Tehtdva Suomelle! -maabriandiraportin kanssa. Artikkeli korostaa samalla
1990-luvun taitteen merkityksellisyyttd suomalaiselle maakuvaty6lle. Nédiden lisdksi aihetta
on kasitellyt Sotapropagandasta brindddamiseen -kirja vuonna 2015 ja siind erityisesti Petri
Tuomi-Nikulan omakohtaisiin kokemuksiin Kantinen luomisen prosessista perustuva artikkeli
Kantinesta EU-puheenjohtajuuteen — Suomen julkisuusdiplomatia 1990-luvulla. Louis Clerc
on myos kartoittanut suomalaisen maakuvapolitiikan erityispiirteitd 1970-luvulta eteenpéin
artikkelissaan Variables for a history of small states’imaging practices — The Case of
Finland's international Communication in the 1970s — 1980s. Tété artikkelia kédytetddn

antamaan suomalaiselle imagopolitiikalle merkityksié ja tuomaan esiin toistuvia trendeja.

Valtioneuvoston kulttuurihankkeesta toimitettiin kirja Valtioneuvoston kulttuurihanke 1992—
1995, mika taustoittaa ja selittdd tutkimuksessa kaytettdvid arkistoldhteitd. Sen lisdksi kdytin
apunani kulttuurihankkeen toimittamaa julkaisua Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvia, joka
avaa ulkoministerion teemaa kulttuurihankkeen sisilla. Kansainvdlisen tiedottamisen
neuvottelukunnan loppuraportti Kantine valmistui 1990. Kantinen mukana julkaistiin Jorn
Donnerin ja Martti Haikion Suomi-kuva vuonna 0, jonka toivottiin herattdvéin keskustelua
suomalaisuudesta ja sen suunnasta. Teos yhdistyy 90-luvun alussa alkaneeseen filosofiseen

pohdintaan maan henkisesti tilasta.

Suomen maakuvan historiaa avaa Pekka Lihteenkorvan ja Jussi Pekkarisen kirjoittama teos
Iddn etuvartio? (2008), joka kertoo ulkoministerion tiedostustoiminnasta kylméassé sodassa ja

ennen kaikkea sen taistelusta suomettumistermin kanssa vuosina 1944—-1981. Pohjoismaisen

% Tarkka 2002, 363-371
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maakuvan erityisyyttd kasittelee Christopher Browning artikkelissaan Small state identities.

Artikkeli on osa Louis Clercin, Nikolas Gloverin ja Paul Jordanin toimittamaa teosta
Histories of Public Diplomacy and Nation Branding in the Nordic and Baltic Countries —
Representing the Periphery (2015). Yleisid 1990-luvun taitteen Suomen poliittista ja
taloudellista tilannetta kuvailevia teoksia ovat muun muassa Juhana Aunesluoman

Vapaakaupan tielld (2011) sekd Henrik Meinanderin Tasavallan tielld (1999).

Maaimagon akateemisen tutkimuksen taustoitukseen ja kansainvélisten termiston
selkeyttdmiseen kéytetdén Carolin Viktorin, Jessica Gienow-Hechtin, Annika Estnerin ja
Marcel K. Willin toimittamaa teosta Nation Branding in Modern History (2018)
Artikkelikokoelma avaa maabrinddysti kansainvilisten esimerkkien avulla ja asettaa sitd
historiallisiin konteksteihin. Maabrdnddyksen tarvetta ja luonnetta késitellddn Christopher
Browningin ja Antonio Ferraz de Oliveiran artikkelissa Introduction: Nation Branding and
Competetive Identity in World Politics (2017). Julkisuusdiplomatian méérittelemiseen

kiytetddn apuna Joseph Nyen artikkelia Public Diplomacy and Soft Power (2008). Samasta

teemasta jatkavat Nicholas Cullin artikkelit Public Diplomacy: taxonomies and history (2008)

sekd osana Routledge Handbook of Public Diplomacya (2020) julkaistu Public Diplomacy
Before Gullion: the Evolution of the Phrase.

Kaikkien edelld mainittujen teosten lisdksi kdytin tukenani pienemmaéssa roolissa kisitteistod

kasittelevaa kirjallisuutta, Suomen tai pohjoismaiden kontekstia esittelevid teoksia, sekd my0s

ajankuvaa kansainvilisesti esittelevia ldhteitd.
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2. Kantine maarittamaan suomalaisuutta

Kansainvilisen tiedottamisen neuvottelukunnan loppuraportti (Kantine) julkaistiin 1990.
Tassd luvussa kdydéén 1api sen liittiminen mukaan valtioneuvoston kulttuurihankkeeseen ja
raportin myohdisemmat vaiheet. Luvun tarkoitus on jatkaa siitd, mihin aikaisempi tutkimus on
Kantinen tapauksessa jadnyt. Kantine myos palvelee tdmén pro gradun ldhtopistettd, jonka
myo6td Suomen maakuva joutui kylmén sodan paittymisen takia uudelleen arvioinnin
kohteeksi. Suomen muuttunut ulkoinen toimintaymparisté vaikutti myos voimakkaasti
Suomen sisdiseen kehitykseen ja lopulta, talouskriisin puhjettua, johti lukuisiin uudelleen
madrittelyihin siitd, mitd Suomi ja suomalaisuus todella edustavat. Tdlloin Kantinen toteamus

36 palveli syntyessiin

siitd, ettd ”Kuva ei voi olla parempi kuin sen heijastama todellisuus
lahtopistettd sille, kuinka Suomi saadaan mukaan kansainvélistyvddn kaupankdyntiin mutta
muuntui nopeasti seuraavina vuosina, taloustilanteen heikettyé, komiteoiden ja tydryhmien
pohdintoihin siitd, kuinka Suomi voisi selviytya kriisistd yli ilman pitkéllistd henkisti

traumaa.

2.1 Loppuraportti mukaan kulttuurihankkeeseen

Suomen maakuvatiedotus oli ollut vain kevyesti koordinoitua toisen maailmansodan jélkeen.
1970-luvulle tultaessa kentélle alkoi tulla uusia toimijoita Suomen ulkosuhteiden laajennuttua
ja monimutkaistuttua. Ulkoministerio ei ollut endd monopoliasemassa ulkosuhteiden hoidossa
vaan muut ministeriot, ennen kaikkea opetusministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio seka
monet yksityiset yritykset alkoivat toimia suoraan ja itsendisesti ulkomaisten yleisdjen
kanssa.?” Opetusministerion kansainvilisten asioiden osasto perustettiin 1966 ja vuonna 1972
ulkoasiainministeri0 perusti yhdessd Matkailun edistimiskeskuksen (MEK),
Ulkomaankauppaliiton (UL) ja Finnfacts-instituutin kanssa ulkomaantiedotuksen
koordinaatiotydryhmén (UTKT), jonka tavoitteena oli koordinoida Suomen ulkomaille

suunnattua tiedotustoimintaa.3®

36 Kantine, loppuraportti 1990, 3.
37 Clerc 2015, 214.
38 Kantine, loppuraportti 1990, 7.
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1980-luvun lopun muutokset olivat konkreettisia sekd maan rajojen sisilld, ettd myds
ulkopuolella. Eurooppalaisten markkinoiden avautuminen, suomalaisten yritysten
kansainvélistyminen, sekd EEC:n ja Eftan l&dhentyminen olivat 1980-luvun puolivélissi
alkaneet herdttdd kotimaassa huolta siitd, millaisina Suomi ja ennen kaikkea suomalaiset
tuotteet ndhtéisiin muualla Euroopassa. Erityisesti suomettumisesta jatkunut keskustelu ja
debatti liittymisestd eurooppalaiseen tiedejirjestd Eurekaan heritti 1980-luvun alussa pelkoa
siitd, ettd Suomen miellettiin olevan kaukana Euroopasta ja liian lihelld Neuvostoliittoa.*
Naiden lisdksi valtionhallinnon piirissd koettiin erityisesti kriisiviestinnidn olevan paivityksen
tarpeessa, silld tiedottaminen ulkomaisille medioille Inarijérven jéélle 1984 pudonneen
Neuvostoliiton harjoitusohjuksen sekd TSernobylin onnettomuuden jilkeen 1986 olivat

epionnistuneet ja ne niyttiytyivit nyt esimerkkeini huonosta viestinniin koordinaatiosta.*’

Eureka oli Ranskan johtama, 1985 kiynnistetty eurooppalainen teknologiahanke, jonka
tavoitteena oli parantaa mantereen kilpailuasemia amerikkalaisiin ja japanilaisiin yrityksiin
ndhden. Tdhan pyrittiin luomalla yritysten vilisid teknologisia alliansseja, jotka parantaisivat
uuden teknologian kehittdmisté ja ndiden innovaatioiden kaupallistamista. Suomi koki
hankkeen merkittivani keinona parantaa maan kilpailukykya sekd kansainvélistd profiilia
lantisend teollisuusmaana. Suomalaisten paittdjien suureksi yllatykseksi Suomi jatettiin
kuitenkin, ainoana Pohjoismaana, kutsumatta Eurekan perustamiskokoukseen, miké johti
nopeaan, Suomen ja Ranskan presidenttien viliseen diplomatiaan tilanteen korjaamiseksi.
Nopeatempoisuus olikin ensimmaéisid poikkeuksia, Eftaan 1986 liittymisen ohella, pitkdén
jatkuneelle, hitaalle ja varautuneelle ulkopolitiikalle. Kummassakaan tapauksessa
Neuvostoliitto ei esittdnyt painavaa kritiikkid Suomen muuttuneesta linjasta mutta maan

sisélld pohdittiin julkisuudessa irtiottoa varovaisen perinteen muuttamiselle.*!

Kauppa- ja teollisuusministerio perusti 1987 Suomen Kuva -tyéryhmén etsimiin keinoja
Suomen kuvan vahvistamiseksi. Tydryhmén johtopditos oli luottaa monipuoliseen ja
totuudelliseen Suomi-kuvaan ja se ehdotti rajallisten tiedotukseen suunnattavien resurssien
kohdentamista viennin ja matkailun kannalta keskeisiin kohteisiin, eli Lénsi-Eurooppaan,
Neuvostoliittoon, Pohjois-Amerikkaan sekd Japaniin. Tyoryhmén julkaisema muistio kokosi
myds toimenpidesuosituksia tukemaan maakuvan kehittimistd. Naistd keskeisimpid olivat

korkean tason neuvottelukunnan perustaminen késittelemdén viennin, matkailun ja kulttuurin

39 Clerc 2015, 215.
40 Tuomi-Nikula 2015, 259.
41 Aunesluoma 2011, 391-395.
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laaja-alaisia kysymyksid sekd 8 miljoonan markan lisdrahoituksen antaminen UTKT:lle

parantamaan viestinti.*?

Neuvottelukunnan kokoaminen lankesi ulkoministeriolle, jonka lehdisto- ja kulttuuriosasto
(LKO) perusti vuonna 1988 Kansainvilisen tiedottamisen neuvottelukunnan (Kantine), ideana
saada jilleen haltuun 1970-luvulla hajaantunut maakuvaviestinti.*> Jisenistoon kutsuttiin
tunnettuja, eri aloilla vaikuttavia ja merkittivissd asemassa olevia suomalaisia, jotka
kokoontuivat kahden vuoden ajan pohtimaan keinoja parantaa maan imagoa. Néissd
keskusteluissa vahva pohjavire oli kansainvélistymisessd sekd kaupan ja turismin lisdédmisessa
ja perinteiset maakuvaan liitetyt elementit kuten urheilu, Kalevala tai luonnon erityisyys
jétettiin taka-alalle.** Kantinen puheenjohtajana toimi alussa ulkoasiainministeri Kalevi Sorsa
(sd.), joka kuitenkin vapautettiin tehtdvéstdin hinen tultuaan valituksi eduskunnan
puhemieheksi. Sorsan korvasi ulkoasiainministeri Pertti Paasio (sd.). Varapuheenjohtajana
toimi koko toimikauden ulkomaankauppaministeri Pertti Salolainen (kok.) ja muita
neuvottelukunnan jasenid olivat muun muassa kirjailija Jorn Donner, kustantaja ja Sanoma-
yhtidn toimitusjohtaja Aatos Erkko, pankinjohtaja Jaakko Iloniemi sekd opetusministerion

kansliapiillikkd Jaakko Numminen.*

Kantinen neuvottelukunta teki 1990 julkaistussa loppuraportissa kolme pédehdotusta ja 115
toimenpide-ehdotusta. Jo tyon aikana tyoryhmd toivoi hallinnon ja median osallistuvan
keskusteluun ja siten saamaan samalla niikyvyytti loppuraportin ehdotuksille.*¢
Neuvottelukunta esitti loppuraportin my6td kolme padehdotusta uusiksi kansallisiksi

prioriteeteiksi.”

Ensiksi: "Suomen koulutuksen tasoa on merkittdvdisti kohotettava kaikilla koulutuksen
alueilla. Tavoitteena on olla suomalainen, joka on parhaiten koulutettu eurooppalainen
vuonna 2010.”

Toiseksi: "Ympdristokysymykset on nostettava keskeiseksi osaksi suomalaista pdicitoksentekoa.
Suomen tulee tavoitella ympdristokysymyksissd kestdavin kehityksen mallimaan asemaa.”

Kolmanneksi: "Kulttuurin asemaa on vahvistettava. Tavoitteena tulee olla ilmapiiri, joka

hyviksyy taidepolitiikalle vilttamdttomdit, rohkeat ratkaisut, joka tukee marginaalikulttuureja

42 Kauppa- ja teollisuusministerié, Suomen Kuva — tyéryhma. Muistio 1987, 21-25.
43 Clerc 2015, 216.

44 Clerc 2014, 186-197.

45 Kantine, loppuraportti 1990.

46 Tuomi-Nikula 2015, 253.
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Jja joka tihtdd yksilon arkiviihtyvyyden lisddimiseen.

Ehdotukset olivat sukua 1800-luvun kansallisromantiikalle. Sivistys symboloi pienen kansan
selviytymistarinaa ja oli itsendisyyteen johtaneen kehityksen resepti sekd menestyksen
perusta. Ympériston paddehdotus viittasi luontoon ja palveli titen kotimaista yleisod. Samalla
se edisti kansainvilistymisti ja oli kannanotto globaaliin ongelmaan.*® Toimenpide-
ehdotukset jaettiin kategorioittain ja jokaiselle nimettiin myds toteuttajataho. Esimerkiksi
koulutuksen alle ehdotettiin opiskelijavaihdon parantamista ja tulevaisuudentutkimuksen
keskuksen perustamista ja ympdriston toimenpiteisiin siséllytettiin ympéristonakokulmien
huomiointi yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa. Kulttuurin aseman vahvistamiseksi
loppuraportin ehdotuksiin lueteltiin muun muassa kulttuuripoliittisen ohjelman laatiminen

sekid suomalaisen kulttuurin opetuksen aloittaminen korkeakouluissa vierailla kielilla.*’

Toimenpide-ehdotuksia jasenneltiin myos matkailun, teollisuuden ja tiedotuksen alle ja
toteuttajiksi lueteltiin monia valtionhallinnon elimié, kuten kaikki ministeriét, UTKT,
korkeakouluja, kaupunkeja ja kuntia. Esimerkiksi ehdotus 43 kaavaili konserttitalon
rakennusta Helsingin keskustaan ja toteuttajaksi Kantine nimesi Helsingin kaupungin lisdksi
opetusministerion. Muumimaailmaa kaavailtiin tuolloin vield Porvooseen ja ehdotus 85
nimesikin projektin osallisiksi Porvoon liséksi elinkeinoeldmén ja kauppa- ja
teollisuusministerién.>® Kaiken kaikkiaan toimenpide-ehdotusten laajuus ja
mielikuvituksellisuus kertoi neuvottelukunnan jasenten kunnianhimoisuudesta seké halusta
kehittdd Suomea kansainvélisempédin suuntaan. Loppuraportti tdhtisikin kokonaisvaltaisesti
turismin ja kaupan lisddmiseen matkailukohteita ja liikenneyhteyksid parantamalla. Ndiden
liséksi raportissa ehdotettiin kieli- ja kansainvilistymiskoulutusta virkamiehistélle ja pyrittiin
parantamaan kotimaisia asenteita maahanmuuttoa kohtaan muun muassa helpottamalla

tydperiistd maahantuloa.!

Kantinen tydryhma jétti mietintonsd valtioneuvostolle 29.11.1990 ja alkureaktiot
loppuraporttiin olivat vaihtelevia. Jyrkimmin palautteen antoi valtionvarainministerid, joka ei

ndhnyt huononevassa taloustilanteessa mahdollisuutta minkdén ehdotuksen aktiiviselle

47 Kantine, loppuraportti 1990, 8—12.
48 Tuomi-Nikula 2015, 267.

49 Kantine, loppuraportti 1990, 27-54.
%0 Kantine, loppuraportti 1990, 62—100.
51 Clerc 2014, 203.
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edistdmiselle. Rahoitus oli my0s usein vedenjakajana eri toimijoiden kommenteissa
loppuraporttiin: jos sitd luvattiin, vastaanotto oli positiivinen ja toisaalta pdinvastoin.
Esimerkiksi monet kunnat ja kaupungit kritisoivat Kantinea Helsingin nostamisesta
keskeiseen asemaan ja sinne suunnitelluista isoista infrahankkeita.>? Samoin vaikka
koulutuksen nostoa padehdotukseksi kehuttiin laajalti, kuntasektori ja kouluhallitus toivoivat
rahoituksen kohdistamista perusopetukseen ja yliopistot taas nékivét panostuksen
korkeakoulutuksen kehitykselle oikeasuuntaisena. Kulttuuriviennin ja matkailun osalta
tapahtumien tuottajat ja organisoijat olivat hyvin aktiivisia korostamaan omaa rooliaan ja
kampanjoivat rahoituksen lisddamiseksi, oli sitten kyseessé lapinmatkailu, Suomenlinnan
peruskorjaus tai esimerkiksi tieverkoston kunnon parantaminen tukemaan

maaseutumatkailua.>?

Vuoden 1991 aikana ulkoministerid jirjesti Kantinesta lausuntokierroksen ja kokosi
annetuista lausunnoista yhteenvedon. Muuta jérjestelméllistd seurantaa ei loppuraportin
ehdotuksille tehty sen valmistumisen jélkeen. Valtioneuvosto ei katsonut tehtdvén kuuluvan
itselleen, eiké se ollut mydskaén toteuttanut Kantinen ehdottamaa periaatepédétosta
piiehdotusten toteuttamisesta.>* Tim# Kantinen ehdottama periaatepitos olisi yhdistinyt
lausunnot ja antanut raportin toimenpiteille toteuttamisaikataulun. Aikataulun mukaan raportti
olisi liitetty mukaan vuoden 1992 tulo- ja menoarvioon ja ulkoministerid olisi jarjestinyt

Suomen Kuva -seminaarin, jossa olisi kéyty lépi siihen asti tehdyt toimenpiteet.>

Loppuvuonna 1991 ei siis ollut saatavilla tisméllisté tietoa kolmen péa- ja 115
erillisehdotuksen toteutumisesta. Loppuraportin valmistuminen 1990 oli sattunut tyon jatkoa
ajatellen ongelmalliseen ajankohtaan. Eduskuntavaalit olivat tulossa seuraavana vuonna ja
heikentyva taloustilanne ei parantanut tilannetta. Esimerkiksi ulkoministeri6 ilmoitti, ettei
kaavailtua Suomen Kuva -seminaaria kyeta jarjestiméén heikentyneen taloustilanteen vuoksi
vaan sen tulisi korvaamaan opetusministerion vasta perustaman valtioneuvoston

kulttuurihankkeen viimeinen istunto.>®

52 Clerc 2014, 204.

53 Yhteenveto Kantinen ehdotusten toteutumisesta. Ulkoasiainministerién kirje opetusministeriélle 15.1.1993.
Kansainvalisen tiedottamisen neuvottelukunta Kantine 1992-1993. UMA Signum 80.40

54 Moitus 1996, 178.

55 Kantine, loppuraportti 1990, 134.

56 LKO Muistio no 29. 10.3.1993. Kantine 1992-1993. UMA Signum 80.40
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Kevaiilla 1991 Esko Ahon (kesk.) hallituksen kulttuuriministeriksi oli valittu Tytti
Isohookana-Asunmaa (kesk.), joka puheessaan Jyvéskylin Kesédn avajaistilaisuudessa

2

kesdkuussa 1991 sanoi ldhtevinsd omassa kulttuuripolitiikassaan siita ettd: ”...meiddn on
luovuttava momentti- ja kdayttosuunnitelmakeskeisestd kulttuuripolitiikasta ja hahmoteltava
2000-luvun uusi kulttuuripolitiikka.” Isohookana-Asunmaa halusi kdynnistdé valtioneuvoston
sisélld keskustelun siitd, miten eri hallinnon alat voisivat omissa kehittdmisprosesseissaan ja

paitoksissiin ottaa kulttuurin paremmin huomioon.>’

Tama linjaveto aloitti valtioneuvoston kulttuurihankkeen suunnittelun, joka haki muotoaan
vuodenvaihteen 1991-1992 yli. Alkuajatus oli tuoda kulttuurin nikokulma ja sithen
kohdistuvat vaikutukset paremmin mukaan kaikkeen valtioneuvoston paitoksentekoon.
Virkamiehiston rooli oli korostunut alussa varsin abstraktissa suunnitelmassa, jolle ei ollut
olemassa valmista toimintamallia. Isohookana toivoi kulttuurisen yhteistyon luovan parempaa
poikkihallinnollista koordinaatiota eri ministerididen vélille. Hankkeen toteutus ja muodostus
vaati kuitenkin pddministeri Ahon tuen, joka halusi kulttuurihankkeen suunnattavan hieman

eri tavoin kuin kulttuuriministeri oli alkuun ajatellut.®

Kulttuuriministeri oli halunnut laatia kulttuurin asemasta tilanneanalyysin ainoastaan
valtioneuvoston sisdlld ja luoda kokonaisvision Suomesta 2000-luvulla. Syy projektin
aloittamiseen oli huoli Suomen maakuvasta tulevaisuudessa, aikana, jolloin tekninen ja
teollinen kehitys olivat tormédédmassé ekologisiin rajoihin, hyvinvointivaltio kansantalouden
kantokykyyn seki tasa-arvoajattelun murentuminen.>® Ahon suunnitelmat hankkeesta olivat
kuitenkin laajemmat. Aho ei luottanut pelkistdén virkamiehistoon vaan hédn halusi mukaan
myds ulkopuolisia mielipiteitd ja median. Aatos Erkko oli aikaisemmin kiinnittdnyt Kantinen
tiedotusjaoston puheenjohtajana padédministerin huomion siihen, ettei loppuraportin ehdotuksia
ollut edistetty vield milladn tavalla. Tdimén takia pddministeri halusi myos, ettd
valtioneuvostolle jatetyn Kantinen loppuraportin esitykset otetaan vasta perustettuun

kulttuurihankkeeseen mukaan ja tulevat sen mukana kisitellyiksi.®

Jatkokasittelyssé kulttuurihanke suunnattiin siten, ettd Kantinen ydinajatukset eli

57 Tuomikoski 1996, 22.

58 Tuomikoski 1996, 23-24.

%9 Valtioneuvoston kulttuuriohjelman kehittdmisprojekti, 1.11.1991. VNK 1992-1995 Kansio 1, KA.
% Tuomikoski 1996, 25.
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koulutustason kohottaminen, ympéristokysymykset ja kulttuurin voimistaminen toimivat
kulttuurihankkeen pohja-ajatuksena ja loppuraportin ehdottamat hankkeet tulisivat uudelleen
arvioitavaksi. Visio oli kuitenkin nopeasti muuttumassa, silla alkuperéisena ajatuksena ollut
valtioneuvoston kulttuuriohjelman luonti sai jo virkamiehiston kokouksessa marraskuussa
1991 lisdtavoitteen saada aikaiseksi “kansallinen selviytymisstrategia”, johon koko
yhteiskunta pyrittiin sitouttamaan. Ennemmin kuin valtionjohdon sanelemana, télla
tarkoitettiin laajaa kansalaiskeskustelua, jolla tavoiteltiin kasvanutta itseluottamusta ja

itseymmarrysti, jonka toivottiin kehittivin yhteiskuntaa.®!

Sitouttamiseen tarvittiin avuksi julkisuutta ja kulttuurihankkeen alaisuuteen kehitettiin
erillinen Maanantaiseura -prosessi; sdédnnoéllisesti itsendisyyden juhlavuonna 1992 Saitytaloon
pidministerin kutsusta kokoontuva julkinen keskustelutilaisuus.®? Niiden tilaisuuksien aiheet
olivat vaihtuvia ja jokaista julkista tilaisuutta edelsi virkamiehistd- ja asiantuntijavalmistelu.
Julkisuuden mahdollistamiseksi opetus- ja kulttuuriministerié kaavaili my0s jokaisesta
erillisestd tapaamisesta Yleisradion tuottavan ohjelman. Tdmaén lisdksi jokainen sovittu teema
tulisi késitellyksi sen ministerion toimesta, minka toimialaan aihe kuuluisi. Alkuperéisesti
opetusministerion kansliapééllikké Jaakko Numminen kaavaili aiheiksi muun muassa
Euroopan integraatiota, ympéristokysymyksid sekd suomalaisten suhdetta tyohon mutta
lopulliset aihealueet varmistuivat Maanantaiseura -prosessin saadessa lopullisen muotonsa

vuoden 1992 kuluessa.®

Jaakko Nummisen esityksestd valtioneuvosto paitti 13. helmikuuta 1992 yleisistunnossaan
kéynnistdd prosessin loppuraportissa esitettyjen ehdotusten arvioimiseksi ja
toimeenpanemiseksi. Seurannan toteuttamiseksi ulkoasiainministerio siirsi Kantinen
jatkohoidon seké Kantinesta annetut lausunnot 15.1.1992 paivitylld kirjeelld
opetusministeriodn ja siitd eteenpdin kulttuurihankkeen késiteltdaviksi. Jatkokasittelyn
tehtavini oli selvittdd, miten Kantinen raportissa tehdyt pda- ja erillisehdotukset olivat

toteutuneet ja miti vield voitaisiin tehdi niiden toteuttamiseksi.®*

61 Kohti Kulttuuri-Suomea hankkeen jatkaminen. 4.11.1991. VNK 1992-1995 Kansio 1, KA.

62 Kohti Kulttuuri-Suomea. Prosessin tarkoitus. 27.11.1991. VNK 1992-1995 Kansio 1, KA.

83 Muistio hallituksen toimenpiteistd koskien suomalaisen yhteiskuntakehityksen kulttuuristen pdamaéarien
asettamista. Opetusministerion kansliapaallikko Jaakko Numminen 30.1.1992. Hallituksen iltakoulu 5.2.1992.
VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

64 Moitus 178-180, 1996.
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Kantinen seuranta toteutettiin kulttuurihankkeen osaprosessina. Yhteensi
kulttuurihankkeeseen luotiin eri vaiheissa 16 erilaista prosessia, joita yhdisti arvokeskustelun
kdynnistiminen sekd yhteistyon parantaminen valtionhallinnon sisélld. Maakuvan
ndkokulmasta tarkein prosessi oli, loppuraportin seurannan lisdksi, ulkoministeridlle nimetty
oma vastuuteema: Suomen menestyminen kansainvélistyvéssid maailmassa. Tama esitelldin
luvussa kolme. Samalla kolmas luku esittelee Maanantaiseuran kiynnistdmisen ja

toimintamallin.

2.2 Raportin kasittely herattaa arvostelua

Ulkoministerio toimitti 15.1.1992 Kantinesta annetut lausunnot opetusministerioon, jotta se
ryhtyisi toimiin ehdotusten toteuttamiseksi. Kulttuurihankkeeseen koottiin eri ministeridista
vastuuvirkamiehet arvioimaan Kantinen toimenpide-ehdotuksia omien alueidensa pohjalta.
Samoin opetusministerion eri osastot arvioivat koulutusta ja kulttuuria koskevia aiheita. Nama
tyoskentelivit yhdessd Maanantaiseuran jasenistd koostuvan valmisteluryhmén kanssa

saadakseen ajankohtaisen tiedon Kantinen ehdotusten tilanteesta. %

Aluksi kéytiin lapi Kantinen saamat lausunnot ja arvioitiin, kuinka toteuttamiskelpoisiksi
ehdotukset néhtiin. Toiseksi valmisteluryhma pyrki selvittiméaéan, oliko joitain ehdotuksia jo
toteutettu. Palautteen antoivat litkenneministerio, kauppa- ja teollisuusministerid, maa- ja
metsitalousministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tydministerid ja opetusministerio.
Opetusministerion tapauksessa kansliapééllikko Jaakko Numminen halusi palautteen
kerattavin erityisen tarkasti ja siksi jokainen osasto opetusministerion sisdlld antoi omaa
sektoriaan koskevan lausunnon. Téhén antoivat vield ulkoministerio seké
valtionvarainministerié omat lisdyksensd. Tastd tdydentdvastd palautteesta laadittiin

yhteenveto, joka lihetettiin vuoden 1993 alussa virkamiehiston tarkistettavaksi.®

Annettu palaute osoitti, ettd suurin osa toimenpide-ehdotuksista oli toteutunut tai
toteutumassa. Koulutusta koskevia ehdotuksia oli pantu toimeen muun muassa perustamalla
Tulevaisuuden tutkimuskeskus ja laajentamalla opiskelija- ja harjoittelijavaihtoa Erasmus-
ohjelman alkaessa 1992. Ympdristoasioista oli valmisteilla laki ympéristovaikutusten

arvioinnista, ja kulttuuriala oli luonut raamit koko 90-luvun kulttuurin kehittdmisohjelmalle

8 Toimenpiteet Kantinen loppuraportissa (29.11.1990) tehtyjen ehdotusten johdosta. Opetusministerid.
Valmisteluryhma 16.3.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.
% Moitus 1996, 180-181.
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hallituksen laadittua kulttuuripoliittisen selonteon. Rahoitusongelmat olivat kuitenkin estdneet
ehdotusten toteutuksen kéynnistdmisen eritoten kulttuurialalla. Néistd voidaan mainita
suunnitelmat vaihtuvien néyttelyiden keskuksesta seké korkeatasoisesta konserttisalista, sekd
suurhallin rakentamisesta padkaupunkiseudulle. Yleisesti todettiin, ettd aika oli hoitanut

suurimman osan Kantinen erillisehdotuksista.®’

Julkisen arviointitilaisuuden ldhestyessd valmisteluryhma ehdotti muutaman virkkeen
lausuntoa tiivistdmddn toimenpide-ehdotusten tilanteen. Mutta kolmen paidehdotuksen
suhteen, eli kulttuurin, koulutuksen ja ympériston nostaminen kansallisiksi prioriteeteiksi,
esitettiin ministerididen laativan yhteenveto siitd, mitd niiden edistdmiseksi oli tehty. Tadma
lausunto esiteltiisiin julkisessa seurantatilaisuudessa ko. ministerien ja pddministerin 14sna
ollessa medialle, yleisdlle seki Kantinen tydryhmin jésenille.%® Pisehdotuksista laadittiinkin
erillinen virkamiesselvitys, joka koottiin kolmen ministerion yhteiseksi raportiksi.
Vastuulliset ministerit, kulttuuriministeri Tytti Isohookana-Asunmaa (kesk.),
ympdristOministeri Sirpa Pietikdinen (kok.) sekéd opetusministeri Riitta Uosukainen (kok.)

allekirjoittivat yhteenvedon, jota kiytettiin julkisen seurantatilaisuuden pohja-asiakirjana.®’

Koska Kantine oli ehdottanut suomalaisten olevan maailman parhaiten koulutettu kansakunta
2010 mennessd, opetusministerid tarttuikin siithen esitellen yksityiskohtaisesti strategiaansa
ldhivuosien toimista. Kansainvalistymisté tuettiin ldhtemélld mukaan opiskelijavaihto-
ohjelmiin silld Erasmus sekd Nordplus olivat kdynnistyneet. Opetuksessa tdma nédkyi
lisddmalla kielen ja kulttuurin opintoja sekéa kehittdmalld tutkintojdrjestelmad kansainvalisesti
yhteensopivaksi.”” Ympiristokysymysten osalta piitoksentekoon otettiin mukaan
ympéristondkokohtien arviointi ja kestdvid kehitystd haluttiin parantaa erityisesti integraation
lihestyessi ja nostaa esimerkiksi kehitysyhteistydn méirirahoja.”! Ympiristokysymykset
olivatkin yhteenvedossa osa Suomen ulkopolitiikkaa, silld Itimeren suojelu oli nostettu
kiireelliseksi yhteisty0dssd Viron, Karjalan ja Pietarin alueiden kanssa. Suomen aloitteesta

jérjestettiin myds 1991 ensimmiinen Arktisen alueen yhteistydkonferenssi.”

7 Moitus 1996, 181.

68 Toimenpiteet Kantinen loppuraportissa (29.11.1990) tehtyjen ehdotusten johdosta. Opetusministerio.
Valmisteluryhma 16.3.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

6% Moitus 182, 1996.

70 Opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan linjan yhteenveto ehdotusten toteutumisesta ja esityksia
jatkotoimenpiteiksi. Opetusministerié 12.5.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

L Ympdristéministerién yhteenveto ehdotusten toteutumisesta ja esityksi jatkotoimenpiteiksi.
Ymparistéministerio 12.5.1995. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

72 Ympdristéministerién yhteenveto ehdotusten toteutumisesta ja esityksia jatkotoimenpiteiksi.
Ymparistoministerio 12.5.1995. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.
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Seka virkamiehet ettd poliittiset padttdjat tiesivit kuitenkin taloudelliset realiteetit, jotka
vaikuttivat taustalla ja julkisen tilaisuuden padhuomioksi toivottiinkin ennemmin hallinnon
mielenkiinnon herittdmistd Kantinen loppuraporttia kohtaan. Koska méédrarahoja ei millekdan
konkreettiselle asialle voitu asettaa tai ainakaan lisétd, keskustelun toivottiin tuottavan muita
kuin materiaalisia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi.”* Kantinen piiehdotusten arviointi
olikin litkkunut kauaksi maakuvan parantamisesta ja ldhelle vélitontd lamatodellisuutta, jossa

kaikkia hallinnon asioita tarkasteltiin kustannusten seké tyollisyyden parantamisen kautta.

Tama nékyi koruttomasti kulttuurin osuudessa yhteenvedossa, jossa todettiin, ettei
hyvinvointivaltion kasvu voinut enéé jatkua, mika tulisi ndkymaéén kulttuurin rahoituksessa
ldhivuosina. Vaikka esimerkiksi Suomen kulttuuri-instituuttien verkostoa haluttiin laajentaa ja
sekd oopperatalo ettd nykytaiteen museo olivat rakenteilla, fokus kohdistuisi vastaisuudessa
enemman “kulttuurin tuloksellisuuden tarkasteluun.” Samoin lausunnossa todettiin, etti
veikkauksen tukirahoitus tulisi laskemaan tulevaisuudessa, miké tulisi nakyméén monien eri

taiteiden tuen laskuna.’”

Alun perin kesédkuulle 1993 suunniteltu lehdistotilaisuus siirrettiin syyskuulle johtuen lisdajan
tarpeesta valmistelua varten ja paillekkdisestd Kokoomuksen puoluekokouksesta. Tilaisuuden
toivottiin saavan erityisen positiivisen palautteen lehdistolté, jonka toivottiin tuottavan uusia
avauksia ja huomattavia synergiavaikutuksia.” Pddministeri Aho toivoi hankkeilta
innostavuutta ja symbolista merkitysté eikd suuria makrotason hankeideoita. Rakenteelliset
uudistukset odottivat Ahon hallintoa joka tapauksessa ja nyt etsittiin keinoja kohottaa

kansalaisten innovaatiokykyja.”

Siirron taustalla oli myos halu laatia kolme konkreettista toimenpide-ehdotusta esiteltidviaksi
julkisuudessa. Ministerit sekd virkamiehisto tiesivdt Aatos Erkon suhtautumisen Kantinen
toteutukseen, joten lisdehdotuksilla haluttiin “kannustaa kansalaisia omaehtoiseen
innovaatiotoimintaan.” Koulutuksen ja kulttuurin ehdotukset koskivat kirjastotoimintaa, jota
haluttiin muuttaa paremmaksi antamalla sille erityismédridraha parantamaan tietoteknologiaa
ja henkilokunnan palkkaamiseksi. Ympéristoministerion ehdotus oli aloittaa Vihertietokeskus

parantamaan suomalaisten lihiympéristén tuntemusta ja piha- ja puutarhakulttuuria.’”

73 UM LKO Muistio 22.3.1993. Kantinen seurantakokous. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

74 Opetusministerion kulttuuripolitiikan linjan yhteenveto ehdotusten toteutumisesta ja ehdotuksia
jatkotoimenpiteiksi. Opetusministerié 12.5.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

75 Keskustelu Esko Ahon kanssa koskien 11.6.1993 jarjestettiviksi suunniteltua arviointitilaisuutta. VNK 1992-
1995, Kansio 8. KA.

76 Moitus 1996, 183-184.
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Kantinen julkinen seurantatilaisuus kutsuttiin koolle padministeri Esko Ahon toimesta
Séétytalolle 6.9.1993. Pddministerin avaussanojen jilkeen puheenvuoro annettiin kolmelle
vastuuministerille, jotka nopeilla, muutaman minuutin kestévilld yhteenvedoillaan antoivat
ndkemyksensa siitd, kuinka heiddn ministerionsd sektoreilla oli edetty Kantinen suhteen. Tata
seurasi Erkon, ja Kantinen jésenten, nikemys ehdotusten valmistelusta ja toteutuksesta
valtionhallinnossa, joita vastuulliset ministerit sekd virkamiehet saivat kukin vuorollaan

kommentoida.”’

Valmistellut hankkeet eivét kuitenkaan tuoneet haluttua innovaatiovaikutusta ja positiivisia
otsikoita vaan seurantatilaisuuden julkisuuden kerdsi Aatos Erkko arvostellessaan
valtioneuvostoa ja ministeriditd Kantinen kohtelusta. Ministerididen hankkeet jdivét ldhinnd

maininnan asteelle:

”Loppuraportin kdsittely on ollut hdmmdistyttivin hengetdntd, neuvotonta ja pddttimdtontd...
Opetusministerion lausunto on suorastaan omahyvdinen, kun siind todetaan, ettd kaikki
selvitykset, suunnitelmat ja tutkimukset on jo tehty — ilmeisesti virkamiehiston itsensd toimesta

— ja ettd tarvitaan vain rahaa ja kaikki on kunnossa.”’®

Erkko sai julkisessa tilaisuudessa taustatukea Sdp:n entiseltd puheenjohtajalta Ulf
Sundqvistilté (sd.), joka arvosteli ministereiden esityksid itseriittoisiksi vailla itsekritiikkia.
Hieman yllattden myds padministeri Aho kritisoi ministeriditd “...valtionhallinnon sisdisiksi
eturyhmiksi, jotka taistelevat mustasukkaisesti voimavaroistaan.” Opetusministerion
ylijohtaja Kalervo Siikala (kesk.) suuntasi kritiikin ministerion sijaan koululaitokseen joka
”...muistuttaa enemmdn DDR:n kuin nuorsuomalaisten ihanteita.” Téstd innostuneena
entinen opetusministeri Sundqvist kehotti Siitkalaa ”vaihtamaan hommia”, jos hén katsoo

tavoittelevansa ennemmin DDR:n tavoitteita.”’

Ministerit Uosukainen sekd Isohookana-Asunmaa eivit sulattaneet palautetta sellaisenaan,
vaan puolustivat virkakoneistoa monien ehdotusten ja alojen eteenpdinviennisti.
Tilaisuudessa taiteen keskustoimikunnan puheenjohtaja Tuulikki Karjalainen (kok.) niki
my0s parannettavaa Erkon Helsingin Sanomien tavalle kohdella kulttuuria. Karjalainen moitti

Helsingin Sanomia kulttuurin véhattelysti taloussivujen ollessa lehdessd aina ennen

776.9.1993 Tilaisuuden kulku. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA

78 Aatos Erkko arvosteli opetusministeri6ta. Ilta-Sanomat 7.9.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

79 Aatos Erkko: Valtakoneisto on ajautunut umpikujaan. Mikael Pentikdinen HS 7.9.1993. VNK 1992-1995,
Kansio 8. KA.
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kulttuuria. Tdhdn Erkko vastasi kannustaen Karjalaista suosimaan lehden lukemista takaperin,

silli se oli tapa jota hin itsekin suosi.*

Helsingin Sanomille Kantinen seurantaprosessi niyttiytyi valtionhallinnon epdonnistumisena
raportin "jddneen poliittisen taktikoinnin ja vilinpitimdttomyyden jalkoihin.” Lehti kuvailikin
loppuraportin hukkuneen muiden valtionhallinnon raporttien joukkoon ja byrokratian
tarkoituksena oli vain kuluttaa mahdollisimman paljon kahvia ja lohivoileipii ja ettd

valtioneuvostolle tirkeintd oli laman vakavuuden selvittyd vain pitdd pankkituista huolta:

“Puheet koulutukseen panostamisesta ovat unohtuneet, kirjastojen aukioloaikoja supistetaan
Jja pddtokset energiaratkaisuista lykkddntyvit. Keisarilla, eli hallinnolla ja poliittisella

1

eliitilld, ei ole vaatteita.’

Sanomille myds toimenpide-ehdotusten toteutus néyttdytyi monilta osin ennemmin vitsiltd
kuin laadulliselta valmistelulta. Esimerkiksi ympéristokysymysten nostamista keskeiseksi

osaksi poliittista padtoksentekoa lehti kommentoi laman olevan paras ympéristonsuojelija.
Arktisen keskuksen rakentaminen odotti kevéttulvien nousua ja pesipallon pelaaminen

talvisaikaan hallissa odotti tilaisuuttaan hallimékihypyn ja hallikeihdfnheiton kanssa.®!

Aatos Erkko niki Kantinen olleen kuitenkin oikealla tielld, vaikkakin hallinto olikin
suhtautunut raporttiin penseésti. Kantine oli muun muassa yrittdnyt luoda Suomeen
’voitontahdon kulttuuria”, jotta maa pystyisi kasvamaan seka kehittdméaén omaa kieltdén ja
kulttuuriaan. Erkon retoriikassa kidynnissd oli parhaillaan ’kolmas itsendisyystaistelu”, jota
kaydaan tieteen ja tutkimuksen asein. Téssa taistelussa pehmed osaaminen olisi teknisen
osaamisen tasolla ja sitd selvittiméén tulisi perustaa itsendinen 2—3 filosofin ryhma, silla

umpikujassa oleva valtakoneisto ei siihen pystyisi.®?

Seurantatilaisuuden loppusanoissa pddministeri Aho ei kommentoinut erikseen ministerididen
esittdimid hankkeita tyollisyyden parantamiseksi. Sen sijaan Aho paityi asettamaan kolmen
kansliapdéllikon tyoryhmén ratkomaan nuorten tydllisyys- ja koulutusongelmia. Jaakko

Nummisen, Heikki von Hertzenin ja Pertti Sorsan tydoryhmaén selvitystyon tuli valmistua

80 Aatos Erkko: Valtakoneisto on ajautunut umpikujaan. Mikael Pentikdinen HS 7.9.1993. VNK 1992-1995,
Kansio 8. KA

81 Suomi-kuva sirpaleina. Janne Hopsu, HS 17.9.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

82 Kansakunta tarvitsee henkista elvytystd, TS 7.9.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.
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vuoden 1993 loppuun mennessé. Toiseksi Aho nimitti tydryhmaén filosofian professori Ilkka

Niiniluodon alaisuuteen valmistelemaan kansalaispuheenvuoron Suomen henkisesti tilasta.®?

Aho sanoi Suomen elédneen aikaisempina vuosikymmenind holhousvaltioksi kuvaillussa
jarjestelmédssé, jonka aika on késilld olevan murroksen myd6ta padttynyt. Suomi oli
padministerin mukaan siirtymaissé yrittdjyyden yhteiskuntaan, jossa yksilon vastuu oli
korostunut. Kantinen toteutuksen ongelmana oli ollut eri ministerididen vélinen jyrkké
sektorijako. Kantine edusti ennen kaikkea innovaatioprojektia, joka tehtdviana oli luoda tilaa
uusille ideoille ja hankkeille. Niiniluodon tyéryhmén tarkoitus olisikin jatkaa dialogia ja tuoda
siten niikdkulmia Suomen tulevaisuudesta kiytiviin keskusteluun.®* Niiniluodon tydryhmin
kansalaispuheenvuoro valmistui joulukuun alussa 1993 mutta kansliapdéllikoiden selvitystyd
palautettiin 22.3.1994. Samalla paivimaarilla opetusministerion kansliapédllikko Jaakko

Numminen merkitsi Kantinen kisitellyksi.®

2.3 Suomen henkinen tila

Kantinen arviointitilaisuuden paitteeksi paaministeri Esko Aho nimitti tydryhmaén filosofian
professori Ilkka Niiniluodon alaisuuteen. Tydryhmaélle annettiin tehtdvéksi muotoilla
kansalaispuheenvuoro Suomen henkisesti tilasta ja hahmottelemaan samalla Suomen
tulevaisuuden suuntaviivoja. Linjauksen tuli olla valtionhallinnon ulkopuolinen ja se haluttiin

sisillyttid seuraavaan eduskunnan tulevaisuuspoliittiseen selontekoon marraskuussa.®

Paidministeri oli ottanut yhteyttd professori Niiniluotoon muutamaa viikkoa aiemmin ja
taustalla oli vaikuttanut tieto siitd, ettd Aatos Erkko tulee arvostelemaan Kantinen toteutusta
Saitytalossa, ja vaatimaan Suomelle filosofien ryhméad miettiméén maalle uutta voitontahdon
kulttuuria.”®” Niiniluodon tydryhmin asettamisella annettiin my®s tiedotusvilineille
yhtendinen kuva siitd, ettd tiedeyhteiso ottaa enemmaén kantaa keskusteluun Suomen

tulevaisuudesta ja ettd ajatus oli noussut esiin kahdelta eri taholta. Samalla Aho totesi, ettd

83 Moitus 1996, 185.

84 Esko Ahon puhe S&3tytalossa 6.9.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.
85> Moitus 1996, 186; Liite 1.

86 Luonnos tilaisuuden kulusta 25.8.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA
87 Niiniluoto 1996, 189.
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talouden tilan korjaaminen ei ollut riittdvd ehto Suomen elpymiselle vaan siihen tarvittiin

my0s henkisti elvytysti.®

Pelkédstddn tyoryhmén asettaminen sai osakseen vilitontd huomiota ja sekd lehdiston
kolumnistit ettd yleisonosastot tiyttyivit nopeasti kannanotoista. Helsingin Sanomat

kommentoi tuoreeltaan:

“hankkeen kertovan myos pddttdjien uuslukutaidottomuudesta: he eivit taida pystydkddn
hyodyntdmdidn pddtoksenteossa tutkimuksen merkittdvid tuloksia ja yhteiskunnassa kdytdvin

keskustelun antia, koska asialle pannaan erityinen tyéryhmd.”%

Helsingin Sanomien alkuperéisreaktio Niiniluodon tydryhmaén olikin sarkastinen, silld
lehdessa pakinoitiin muun muassa demokratian toteutuvan parhaiten silloin, kun kaikki
nostavat tyottomyyspdivdrahaa, kaiken Suomea koskeva uutisoinnin olevan disinformaatiota
ja ettdl tulevaisuutta pitdc lihestyd selkd edelld, jottei tiedetd, minne ollaan menossa.”*°
Samalla linjalla lehti jatkoi pakinakirjoituksessa 13.9 irvaillen ihmisen olemassaolon liittyvan
jollain tavalla veronmaksukykyyn, jolloin “maksan veroja, olen siis olemassa.”®! Voidaan siis
todeta, ettd vaikka toimitusjohtaja Aatos Erkko olikin ollut aktiivisesti luomassa sekd
Kantinetta, ettd kritisoimassa sen toteutusta, tyorauhaa ei vasta perustettu filosofiryhmékiin

saanut Helsingin Sanomilta. Tama siitdkin huolimatta, ettd Erkko itse oli sen luomista alun

perin ehdottanut ja myds termi “filosofitydryhma” oli hdnen kynéstién 1dhtoisin.

Muun lehdiston alkuperdisreaktiot olivat alun perin maltillisia, mutta Niiniluoto itse yllattyi
median huomiosta ja palautteesta tydryhmin asettamista kohtaan. Ty6ryhmé nimettiin
lehdistossd “urkkijoiksi”, jotka tunkevat kysymidn kansalaisen mielentilaa. Se sai osakseen
kritiikkid, jonka tosiasiallinen kohde olisi ollut hallitus ja sen harjoittama politiikka. Kansan
Uutisissa peléttiin tyoryhmén saavan itselleen “narrin osan”, ja oppositio arvostelikin
Iltalehdessé lokakuun alussa toimintaa salaisen poliisin suorittamaksi holhoukseksi.
Tyo6ryhma néhtiin osana juonta, jolla hallitus peittdd omaa konkurssitilaansa ja henkista

tyhjyyttiin,.*?

8 Koulutuksen, kulttuurin ja ympéristéasioiden kehityst3 arvioiva tilaisuus Saatytalossa 6.9.1993. Paaministeri
Esko Ahon puhe. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

8 Helsingin Sanomat, paakirjoitus 8.9.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA

%0 HS 10.9.1993. Pakina. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.

91 Onko oleminen olemista? Toinen mies. HS 13.9.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA

92 Niiniluoto 1996, 192—193.
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Kirjoitukset arvostelivat myds hallintoa siitd, ettd ensin valtioneuvosto padtoksilldan
heikentdd kansalaisten henkistd tilaa ja sen jdlkeen asettaa joukon filosofeja tutkimaan pahan
olon taustalla vaikuttavia syitd. Turun Sanomat kommentoi kansan ulvovan naurusta henkisen
tilan tullessa polyisiltd dijankuvilta” ja Helsingin Sanomat ehdotti ennemmin valtaapitédvien
henkisen tilan tutkintaa. City-lehdessd moitittiin keskustelun lahtevin DDR-henkisesti
liikkeelle siité, ettd pddministeri kertoo koska ja mistd komitea saa keskustella. Tyoryhma sai
myos sivalluksen kdytdnnollisen filosofian professori Timo Airaksiselta, jonka mukaan
empiirinen sosiologia olisi oikea oppiaine tutkimukselle, eiké filosofien tulisi menna

legitimoimaan hallitusta laisinkaan.”

Tyoryhmélle satoi myds kommentteja ja kannanottoja yksityisten kansalaisten toimesta, jotka
toivoivat filosofien “antavan hallinnon kuulla kunniansa ja katsomaan peiliin!” Hiti ja
ahdistus nikyikin tydryhméén kohdistuneina epérealistisina odotuksina ja moni ottikin
yhteytté toivoen filosofeja kansakunnan pelastajiksi sekéd purkaakseen henkilokohtaista
katkeruutta lama-ajan polititkkaan. Aggressiivinen ja tulehtunut keskusteluilmapiiri pitikin
ajankuvalle ehka tyypillisesti sisédllddn paljon ennakkoluuloisuutta ja kateutta etsien syyllisid
eriarvoistumiselle, sekd samalla kamppailua mielipideherruudesta ja mediamaailman

hegemoniasta.”*

Nimestddn huolimatta tydryhméan vahvuuteen ei kuulunut pelkdstdin filosofeja vaan ryhma
muodostui historioitsijoista, toimittajista ja tutkijoista. Yhdeksidnhenkinen joukko kokoontui
syksylld 1993 yhteensd kahdeksan kertaa ja usein istunnot venyivit pitkdlle aamuyon
tunneille. Lehdiston antama palaute vaikutti ryhmén toimintaan ja istunnot olivatkin
toistuvasti riitaisia. Ryhmén sisdiseen dynamiikkaan vaikuttivat ne taustasyyt, jotka olivat
johtaneet kansakunnan henkisen tilan alenemiseen. Esimerkiksi aatehistorioitsija, tohtori
Matti Kortteinen néki syyn olevan hallituksen politiikassa, kun taas sosiologi Jari Ehrnrooth
korosti ”’kansallisen mentaliteetin” tarkeyttd ja markkinoinnin professori Liisa Uusitalo néki
suurimman syyn olevan yhteiséllisten normiston rapautumisessa.’> Ratkaisuksi vastakohtien
sovittamiseksi ryhma paitti julkaista keskusteluistaan erillisen kirjan, Suomen henkinen tila ja

tulevaisuus®®, johon jokainen sai tuoda mukaan henkildkohtaisen nikemyksensi. T#hin

% Niiniluoto 1996, 193-194.

9 Suomen henkinen tila ja tulevaisuus — kansalaispuheenvuoro, llkka Niiniluoto. Sditytalo 1.12.1993. VNK
1992-1995, Kansio 8. KA.

% Niiniluoto 1996, 192.

% Suomen Henkinen tila ja tulevaisuus: Ilkka Niiniluoto, Paavo Lépp&nen (toim.) WSOY. Areena. 1994,
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kirjaan esimerkiksi toimittaja Elina Sana kirjoitti kriittisen esseen osallistumisestaan

tydryhméin ja suhtautumisestaan sen toimeksiantoon.®’

Erimielisyydet kasvoivat lopulta niin suuriksi, ettd viimeisessd kokouksessa marraskuun
lopulla Matti Kortteinen, joka oli ndhnyt uusien vaalien jirjestimisen parhaimpana keinona
henkisen tilan parantamiseksi, ilmoitti ettei voi yhtyd puheenvuoroluonnokseen, mika kirvoitti
tyOryhman sisdlld sanailua. Jéljelle jaaneet jasenet harkitsivat koko ryhméan purkamista mutta
paattivat ettd julkinen puheenvuoro julkaistaan sovitusti mutta pelkastddn puheenjohtaja Ilkka

Niiniluodon nimissa.”®

Kansakunnan tila ja tulevaisuus — kansalaispuheenvuoro julkaistiin lehdistotilaisuudessa
Saitytalossa joulukuun ensimmaéisend péivand padministeri Esko Ahon kutsusta. Niiniluoto
luki valmiin puheenvuoron, jonka jélkeen Aho antoi vastauspuheenvuorossaan kiitosta
tyoryhmille arvokeskustelun kdynnistdmisestd ja yhtyi puheenvuoron toteamukseen siité, ettd
hyvinvointia ei mitata ainoastaan aineellisilla mittareilla ja ettd eldméinhallinta on laman

aikana erityisen tarpeellista. Samoin pAéiministeri toivoi keskustelun olevan vasta alussa.””

Puheenvuoro itsessdédn korosti kansallisen itsetutkiskelun tarvetta ja toi esiin juurisyité, joiden
perusteella tarve oli alun perin syntynyt. Puheenvuoro myds kertasi tyéryhmén vaiheet ja
syntyprosessin, seki toi esiin poikkitieteellisid, yhteiskuntia kautta linjan koskettavia trendeja,
kuten globalisaation ja ikuisen talouskasvun riskit, jotka alkoivat nidkyé aikakaudessa
murroksena.'”’ Suomen kontekstista henkinen lama yhdistettiin taloudelliseen, mutta
korostettiin samalla, ettd yhteiskunta on kuitenkin séilyttanyt fyysiset turvaverkostonsa. 1990-
luvun alkua luonnehdittiin enemmaén strategisen ajattelun seké tavoitteiden asettelun

puutteeksi, jotka yhdistyivit ajalle tyypilliseen arvojen hajanaisuuteen.'%!

Puheenvuoro esitteli johtopddtoksissd myos nidkokohtia, joita toivottiin harkittavan
parantamaan yhteiskunnan joustavuutta sekd kansalaisten eldménhallintaa. Yhtend
esimerkkind Niiniluoto toivoi hététilasopimusta kriisistd ulos pddsemiseksi ja
kansalaispalkkaa tukemaan véhdosaisia. Puheenvuorossa esitettiin myos, Kantinen tapaan,

strategioita sivistyksen ja kulttuurin parantamiseksi sekd médrirahoja niiden toteuttamiseksi.

%7 Niiniluoto 1996, 195.

%8 Niiniluoto 1996, 195.

% Suomea vaivaa talouslaman lisidksi henkinen kriisi. HS 2.12.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA

100 Ssyomen henkinen tila ja tulevaisuus — kansalaispuheenvuoro. llkka Niiniluoto, Sdatytalo. 1.12.1993. VNK
1992-1995. Kansio 8. KA.

101 syomen henkinen tila ja tulevaisuus — kansalaispuheenvuoro. llkka Niiniluoto, Sdatytalo. 1.12.1993. VNK
1992-1995, Kansio 8. KA.
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Erilaisia yhteis6itd — olivatpa ne sitten seuroja, kouluja, perheitid tai puolueita — kannustettiin
pohtimaan hyvén eldmén sisdltod, millé toivottiin parannusta kansan pitkdaikaiseen, heikkoon
itsetuntoon. Viimeiseksi Niiniluoto toivoi kynnyksen madaltumista kansalaisten keskindiselle
tuelle, jotta pienenevien resurssien julkinen valta ei jdisi ainoaksi avun tarjoajaksi hadin

koittaessa.'%?

Puheenvuoron paityttyd Matti Kortteinen kohahdutti paikalla ollutta yleiséd ilmoittamalla,
ettei hin allekirjoita johtopdatoksia ja ettd tyoryhmaén tyoskentely oli ollut kaikkea muuta kuin
yksimielistd ja ettd hin olisi toivonut pddministerin eroa ratkaisuksi tilanteen
kohentamiseksi.'” Tdmi johti Kortteisen ja tydryhmissi mukana olleen sosiologin, entisen
kansanedustajan Terho Pursiaisen yhteenottoon tiedotustilaisuudessa. Tilanteen rauhoittivat
loput ryhmin jadsenet sekd Elina Sanan kommentit siitd, ettd nykyaikaiset ongelmat
harvemmin tuottavat helppoja ja yksinkertaisia ratkaisuita.'®* Ndmi sanat olivat tarkoitettu
ennen muuta lehdiston suuntaan mutta lehdiston kiinnostus oli alkanut jo hiipua tydryhmén
tyoskentelyd kohtaan. Lehdisto oli alkanut jo keskittyd vuoden 1994
presidentinvaalikamppailuun ja kansa valmistautui samalla myds tulevaan EU-
danestykseen.!*> Samaan johtop#itokseen paityi Niiniluotokin kulttuurihankkeen
loppuraportissa 1996, jossa hdan mainitsi Suomen henkisen tilan vaihtuneen nopeasti vuoden
sisdlld maan kdydessé lapi kolmet vaalit; mukaan lukien vuoden 1995 eduskuntavaalit, jotka

antoivat kansalaisille uudenlaisen tunteen vaikuttamisen mahdollisuudesta.'%

Liittyminen Euroopan Unioniin 1995 onkin ndhty kulminaatiopisteend Suomen henkisen tilan
sekd poliittisen aseman muutokselle, kehitykselle, joka oli alkanut jo vuosikymmenié
aiemmin. Pitkddn jatkunut linsimy0nteisyys johti lopulta siihen, ettd ehkéd ensimmadisti kertaa
historiassaan suomalaiset alkoivat nihdi itsensd myds henkisesti osana Eurooppa.'?’
Kysymykset suomalaisuudesta ja Suomen paikasta maailmassa kytkeytyivétkin tiiviisti juuri

1990-luvun alun vuosiin. Kylmin sodan pédéttyminen antoikin suomalaisille aiheen pohtia

102 syomen henkinen tila ja tulevaisuus — kansalaispuheenvuoro. llkka Niiniluoto, Sdatytalo. 1.12.1993. VNK

1992-1995, Kansio 8. KA.

103 Erimielisen tydryhman riidat puretaan kirjaksi. Pekka Vaisdnen. HS 2.12.1993. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA:
104 Niiniluoto 1996, 195-196.

105 ”Kun Suomen henkinen tila ja tulevaisuus katosivat Helsingin yéhoén.” Helsingin Sanomat, 12.10.1996.
<https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000003568153.html> [luettu 10.2.2023]

106 Njiniluoto 1996, 197.

107 Railo 2010, 413-414.
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identiteettidéin uudessa valossa ja monille juuri integraatiokanta vastasi kysymykseen siité,

mitid suomalaisuus lopulta edustaa ja misti siini on pohjimmiltaan kysymys.!'%

Tassd suhteessa ei olekaan suuri ihme, ettd Kantine juuttui osaksi eksistentialistista debattia,
kuten Louis Clerc on todennut.!”” Jaakko Nummisen, opetusministerion kansliapallikon,
kirjatessa Kantine loppuun késitellyksi ja toimittaessaan asiakirjat arkistoon maaliskuussa
1994!1° koko globaali toimintaympéristd oli muuttunut siitd, kun neuvottelukunta oli

aloittanut toimintansa 1988 ja Suomi-kuva luonnollisesti sen mukana.

Kylmin sodan péétds oli suuri geopoliittinen muutos, joka herétti myos suomalaiset
pohtimaan identiteettidén sekd maakuvaa uudessa tilanteessa. Tatd muutosta on esimerkiksi
Tytti Isohookana-Asunmaa kuvannut 1980-luvun konsensusyhteiskunnan murtumiseksi ja
todennut vuoden 1991 vaalien jdlkeen yhteiskunnan muuttuneen neljassé vuodessa
perusteellisesti.!!! Vield ennen 1991 vaaleja seki Keskusta ja Vasemmistoliitto vastustivat
ulkopoliittisista syistd EU-jdsenhakemusta mutta Ruotsin haettua jdsenyyttd heindkuussa 1991
sekd pelko turvallisuustilanteen heikkenemisestd muuttivat mielipiteen kotimaassa jasenyyden
kannalle. Kuitenkin Neuvostoliitto, sekd Y'Y A-sopimus, lakkasivat olemasta seuraavassa
vuodenvaihteessa ja tilanteen muutoksesta kieli myo0s se, ettd eduskuntakeskustelu
jasenyydesti keskittyi jo enemméin maatalouteen Keskustan tuen varmistamiseksi ennemmin
kuin turvallisuuspolitiikkaan. Lopulta 18.3.1992 eduskunta hyviksyi Suomen EY -

jasenhakemuksen 4inin 133-60.''2

Petri Tuomi-Nikula on mééritellyt Suomi-kuvan konkreettisimmaksi muutokseksi
irtautumisen Neuvostoliiton — tai Vendjdn — yhteydestd. Jos Suomi oli kylméssi sodassa nihty
kriittisen arvioinnin mukaan suomettuneeksi, niin integrointi lanteen tarkoitti samalla Suomen
siirtymisti itsendiseksi toimijaksi osaksi Pohjoismaista arvoyhteisod.!!®> Se my®ds tarkoitti
samalla suurta muutosta suomalaisuuden médrittelyssa silld suomalaisia vaivannut
alemmuuskompleksi tuli 1990-luvun kuluessa vihittdiseen padtdkseen. Uuden vuosituhannen

lahestyessd kansakunta alkoikin jo ndhda itsensd osana “maailmanhistorian johtajuutta”,

108 Aunesluoma 2011, 494.

109 Clerc 2014, 207.

110 Kantinen vaiheet. Yhteenveto 28.3.1994. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA.
111 |sohookana-Asunmaa 1996, 13.

112 Meinander 1999, 477-482.

113 Tyomi-Nikula 2015, 284.
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antiikin Kreikasta alkanutta historiallista kehitystd korkeakulttuurin omaavista, itsendisista ja

demokraattisista sivistysvaltioista.!'*

Karim Maichen sarkasmi edelld sisdltdd kysymyksen siitd, mitd ldnsimaisuudella todella
tarkoitetaan ja voiko se todella muodostaa kestdvén identiteetin tai arvopohjan yhteisolle.
Samalla on kuitenkin todettava debatin maan sisélld hiipuneen nopeasti EU-liitoksen jdlkeen
muuttaen samalla Suomen ldnsimaalaisuuden itsestdén selvyydeksi. Tdma on tarked
huomioida, kun Suomea vertaa esimerkiksi pidemmaén eurooppalaisen yhteyden omaaviin
Pohjois-Afrikan valtioihin tai vaikkapa Vendjén ja Ukrainan kehitykseen kylmén sodan
paétyttyd. Liittyessddn Euroopan Unioniin Suomi liittyi samalla osaksi sekd henkisti ettéd
geopoliittista kokonaisuutta. Myds Niiniluodon tydryhmén julkaisema Suomen henkinen tila
Jja tulevaisuus méadritteli jo 1994 Suomen vahvasti eurooppalaiseksi valtioksi, jonka
mentaliteettiin kuuluvat ainainen liike ja ikuinen kehitys, ja jossa luova itseironia seké

itsekritiikki vuorottelevat tieteessi, taiteessa, politiikassa ja mediassa.'!?

Kansallinen itseymmarrys oli siis kulkenut pitkédn matkan lyhyessé ajassa siitd, kun Jaakko
Numminen esitteli hallituksen iltakoulussa “kansallisen selviytymisstrategian” suomalaisen
kulttuurin sdilyttimiseksi helmikuussa 1992.!1¢ Jos Kantinen toimikauden aikana koko
globaali maailmanjirjestys oli kidéntynyt pédlaelleen ja Suomi pudonnut kasinotaloudesta
syvdin lamaan, niin valtioneuvoston kulttuurihankkeen aikana 1992-1995 suomalainen
identiteetti koki taydellisen muutoksen nousten murheen alhosta osaksi johtavia ldnsimaita.
Aikalaisarvion mukaan suomalaisten kaytoskin muuttui 1dhestulkoon yhdessd yossi
itsetunnon kohenemisen myoti. Pitkdaikainen kunniakonsuli Dettmar Grollman muisteli
suomalaisten ryhdin parantuneen ja aikaisemmat konsulaattia ty6llistdneet alkoholihuuruiset
selkkaukset loppuivat ldhestulkoon tyystin, mika teki maakuvastakin helpommin viestittavén:

”Suomalaiset olivat palanneet kotiin.”'"’

Mitd muistelija kotiin paluulla oikeastaan tarkoittaa jétettiin epdselvédksi mutta ei ole vaikea
kuvitella kansallisen identiteetin palanneen 1990-luvulla tavallaan juurilleen suurten

tarinoiden alkuun kuten 1800-luvun alkupuoliskolle, jolloin idea Suomesta syntyi. Euroopan

114 Maiche 2015, 48.

115 Maiche 2015, 7-36.

116 Muistio hallituksen toimenpiteistd koskien suomalaisen yhteiskuntakehityksen kulttuuristen paamaarien
asettamista. lltakoulu 5.2.1992. Jaakko Numminen, Opetusministerio. VNK 1992-1995, Kansio 1. KA

117 Tuomi-Nikula 2015, 283.
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Unionin jésenyyteen liittyi myos vahvasti uusi, positiivinen talousvire ja myonteiset tarinat,

jotka loivat kotimaassa erilaista kuvaa Suomesta, kuin vuosia otsikoita hallinneet lamauutiset.

Lama alkoi hellittdd vuosikymmenen puolivilissd Nokian sekd koko ICT-sektorin
menestyksen myoti ja samalla erilaiset kansainviliset mittaukset nostivat Suomea
kérkisijoille vertailuissa korruption ja lehdistonvapauden suhteen. Namé yhdessa loivat uutta
maakuvaa Suomesta modernina ja tehokkaana maana. Samoin PISA-menestys nosti
suomalaisen koulutusjirjestelmén vertailuissa maailman parhaaksi, mistd on myShemmin
annettu kunniaa myos Kantinelle sen korostaessa koulutusta yhtend kolmesta maakuvan

peruspilarista.'!®

Than ndin yksinkertainen asia ei koulutuksen nousu osaksi imagopolitiikan kirked ollut vaan
ilmion taustalla oli yhteiskunnallinen pitkdjanteinen tydskentely. Suomen tasainen
kouluverkosto ei ollut alueellisesti eriytynyt ja suomalaisnuoret jatkoivat korkealla prosentilla
kouluttautumistaan peruskoulun jdlkeen. Samoin vanhempien asenteet lasten koulunkayntid
kohtaan, koulutuksen mahdollistavat taloudelliset edellytykset seké opettajakoulutuksen taso
puhuivat menestyksen puolesta kansainvélisissd vertailuissa. Siten voidaan todeta, ettd
komiteamietintd kuvasti koko yhteiskunnan tilannetta ja asennetta, joka toi maalle ylpeyttd ja

huomiota kerdnneen vertailun kérkipaikan.'"®

Kunniaa on kollektiivisen itsetunnon nousulle ja maan tunnetuksi tekemiselle annettu myds
urheilun saralla, tavalla, joka oli tuttu jo 1920-luvulta Hannes Kolehmaisen ja Paavo Nurmen
ajoilta. 1990-luvulla asialla olivat kuitenkin formulakuljettajat, jotka kerdsivit
menestykselliéin satoja miljoonia katselijoita.'** Timi Tuomi-Nikulan viittaus maakuvan
“epavirallisiin 1dhettildisiin” moottoriurheilun saralla kulki kymmenesséd vuodessa tavallaan
tdyden ympyrén, silld Kantinen perustamisvaiheessa Aatos Erkko oli muistellut muille
jasenille Ari Vatasen esitelleen Suomea hithdon MM-kisojen lehdistdtilaisuudessa 1989
“kylmaéksi, kaukaiseksi ja kommunistiseksi erdmaaksi, josta rallikuninkaalla oli kova kiire
padsti pois.” Tama katastrofi kuvasti hyvin maakuvan viestinnin kontrollin ja koordinaation
vaikeutta.'?! Kuitenkin kotimainen yhteiskunta ja itsetunto olivat muuttuneet 1990-luvun
lopulle tullessa sen verran, ettd Vatasen kaltaista suorapuheisuutta ei uuden sukupolven

mestareissa endi esiintynyt.

118 Tuomi-Nikula 2015, 284.

119 Numminen 2020, 475-476.
120 Tyomi-Nikula 2015, 275-285.
121 Clerc 2015, 189.
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Suomalaisen maakuvan esityksistd voidaan my0s poimia useita tunnuspiirteitid. Ensinnédkin
Suomen maakuvan tuottaminen edustaa kategorisesti pienen valtion maakuvaa, jossa
geopolitiikalla on korostunut rooli. Timén lisdksi maakuva on aina tulosta kansallisen
identiteetin esityksistd seka kiistoista, jotka herdttidvit keskustelua seki tunteita. Suomen
tapauksessa yhdistdvid arvoja ovat olleet luonto, koulutus seké pyrkimys eurooppalaistua.
Yhtend mielenkiintoisena aspektina voidaan huomioida my®s eliitin rooli keskustelun
tuottajana ja jopa yksittdisten henkildiden ja verkostojen korostunut rooli maakuvan
madrityksessd. Tama oli ndhtdvissd sekd Kantinen tapauksessa mutta myds valtioneuvoston
kulttuurihankkeessa. Molemmissa tapauksissa maakuvan kohdeyleiso 10ytyi kotimaasta ja

imagoa tuotettiin padsidntdisesti sisddnpéin.'??

122 Clerc 2016, 119.
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3. Ulkoministerio kartoittaa Suomen menestystekijoita

Téssd luvussa esitellddn ulkoministeridlle nimetty Suomi Maailmalla -erikoisteema
altioneuvoston kulttuurihankkeessa. Luku esittelee kulttuurihankkeen kéynnistamén
Maanantaiseura -prosessin, joka tihtési kansalaiskeskustelun herdttimiseen Suomen
tulevaisuuden kannalta keskeisistd aiheista. Luvun my6ta ovat ndhtivissé yksityisen sektorin
ja eliitin roolit maakuvan tuottajina sekd yhteiskunnallinen siirtyma kohti
kilpailuyhteiskuntaa. 1990-luku onkin nihty tutkimuksessa maabrandiyksen ldpilyonting,
mikd nékyy asiantuntijoiden ja virkamiehiston puheenvuoroissa yksityisen ihmisen vastuun
korostuksena sekid konsulttien roolissa siind, miten ja minkéilaista maakuvaa Suomi halusi

tuottaa.

3.1 Maanantaiseura herattamaan kansalaiskeskustelua

Valtioneuvoston kulttuurihankkeen kéynnistdmisen yhteydessd opetusministerid luonnosteli
my0s Maanantaiseura-toimikunnan aloituksen. Maanantaiseuran ideana oli tukea
kulttuurihankkeen toimintaa kdytannossa. Tété tavoiteltiin tuomalla julkisuuteen suomalaisen
kulttuurin kannalta keskeisid arvoja ja kysymyksid. Maanantaiseuralla tarkoitettiin eri aiheista
toteutettavaa asiantuntijakeskustelujen sarjaa, joiden toteuttamisvastuut jaettiin aihealueittain
kunkin toimialaan parhaiten sopivalle ministeridlle. Alkuperidisissd luonnoksissa toimikunnan
puheenjohtajaksi kaavailtiin Aatos Erkkoa ja muiden jdsenten toivottiin olevan yhteiskunnan

vaikuttajia ja julkisuuden henkilditi tieteisti, taiteista seké viestinnésti.'*?

Luonnosvaiheessa Maanantaiseuralla tarkoitettiin prosessia, jossa ulkopuolisia asiantuntijoita
olisi kutsuttu yhteistyohon ministerididen virkamieskunnan kanssa. Alkuperéisen ehdotuksen
mukaan keskusteluiden ja valmisteluiden tuottamat ehdotukset ja toteutukset olisi tuotu
valmiina julkisuuteen siten, ettd Yleisradio olisi tehnyt jokaisesta teemasta erillisen
ohjelman.'** Kulttuurihankkeen suunnittelu jatkoi siis Kantinen tiell4, luomalla mééritelméa
siitd, mitd suomalaisuus on. Kuitenkaan tdtd maaritelméaa ei olisi haluttu julkistaa ennen
valmistumistaan, ja koko tyo olisi tapahtunut suljettujen ovien takana. Téll4 tavoin esitettynd

maakuva, ja siithen liittyneet toimenpide-ehdotukset, olisivat olleet eliitin ylhadaltad pdin

123 Neuvottelu valtioneuvostotydskentelyn kdynnistamisestd Kantinen ehdotusten toteuttamiseksi.
Valtioneuvoston kanslia 30.1.1992. VNK 1992-1995, Kansio 1. KA.
124 Tyomikoski 1996, 28.
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tuottamia. jotka olisi annettu valmiina kansalle hyvéksyttéviksi. Téllainen toimintamalli sopi
hyvin suomalaisen maakuvan rakentamisen pitkdin perinteeseen, jossa, Louis Clercin
madritelmédn mukaan, on toistuvasti korostunut kansallisen eliitin ja hallinnon

rooli ’kansanvalistajina”!?®

Maanantaiseuran toimikunnan valmistelu ja perustaminen tormasi kuitenkin vastatuuleen,
silld eduskunnan raha-asiainvaliokunnan istunto jétti esittelylistan poydalle. Paatos tuli
istuvalle hallitukselle yllatyksend, silld valtioneuvosto oli omassa istunnossaan aiemmin
puoltanut Maanantaiseuran perustamista. Poydille jaton syyni oli toimikuntaan lehdistossa
kohdistunut kritiikki, jossa arvosteltiin koko Maanantaiseuran olevan liian byrokraattinen
toimiessaan julkisuudelta piilossa olevana “’salaseurana.” Tamén liséksi tyoryhmén kaavailtu
kokoonpano heritti, julkiseksi tultuaan, arvostelua ja koko toimintaa nimitettiin

tarpeettomaksi puuhasteluksi luomaan lisikustannuksia laman kurittamana aikana.!?°

Toiminnan aloittaminen nahtiin eritoten kokoomuksessa keskustapuolueen poliittisena
strategiana luomaan lisii kulttuuribyrokratiaa vasten yleisti kehitysti.'?” Kokoomus oli myds
arvostellut Maanantaiseuran toimikunnan kokoonpanoa valiokunnassa ja toivonut mukaan
toimitusjohtaja Pertti ”Spede” Pasasta ja kirjailija Lassi Nummea.'?® Tamai kritiikki kumpusi
taloustilanteen heikkenemisen tuomasta paineesta valtioneuvostolle mutta myos kahden eri
puoluetta edustavan ministerin, Isohookanan sekd Uosukaisen vilisestd valtakamppailusta
opetusministerion sisdlld. Tilanne oli tuolloin hetkellisesti jo niin vaikea, etteivit ministerit
suostuneet tapaamaan toisiaan toistensa virkahuoneissa vaan “puolueeton” maapera keksittiin

esimerkiksi ravintolakabinetista hankkeen eteenpiin saamiseksi.'?’

Kansanedustaja Tuulikki Ukkola (lib.) teki Maanantaiseuran tarpeellisuudesta suullisen
kysymyksen eduskunnalle, mika antoi kulttuuriministeri Tytti [sohookana-Asunmaalle
mahdollisuuden kertoa eduskunnalle toiminnan tavoitteen ja p4imairin.'*° Isohookana-
Asunmaa itse oli kokenut raha-asiainvaliokunnan paitoksen jilkeen itsensd ndyryytetyksi ja

totesi Valtioneuvoston kulttuurihankkeen loppuraportissa 1996 kulttuurin saavan tukea vain

125 Clerc 2016, 119.

126 Tyomikoski 1996, 28.

127 7Kkansallista polkkaa byrokratian nuoteilla”. Helsingin Sanomat, 6.3.1992.<https://www.hs. fi/kulttuuri/art-
2000003127397.html> [luettu 10.4.2023]

128 ”Maanantaiseura vastatuulessa — hanke siirtyy opetusministeridlle” Helsingin Sanomat, 5.3.1992.
<https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000003127179.html> [luettu 10.4.2023]

129 Numminen 2020, 210.

130 Tyomikoski 1996, 28.
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ollessaan ilmaista. Samoin toimikunnan vaihtuessa tyoryhmaiksi kulttuuriministeri
Isohookana-Asunmaa néki konsensuksen vieneen suurimman sédrmén pois ideoinnista ja
esimerkiksi Yleisradion jittdneen koko kulttuurihankkeen lyhyitd uutismainintoja lukuun

ottamatta tiysin oman onnensa nojaan.'’!

Jaakko Numminen, joka oli toiminut virkamiestasolla hankkeen valmistelijana ja esittelijénd,
totesi raha-asianvalionkunnan hylkdivén paédtoksen jalkeen opetusministerion vievian hanketta
eteenpdin asettamalla tyoryhmén. Tilanne oli kuitenkin hankala valtioneuvoston
kdynnistdmén hankkeen tultua hyldtyksi alemmassa portaassa, joten valmistelijat varmistivat
erikseen apulaisoikeuskanslerilta, ettei hallinnollista estettd tydryhmin asettamiselle ollut.
Maanantaiseura kdynnistettiin siten tyoryhmina 6.3.1992, ja sille annettiin tehtdvéksi jarjestdd
asiantuntijaistuntoja osana valtioneuvoston kulttuurihanketta, valita késiteltdvit teemat ja
huolehtia tiedottamisesta.'*? Tydryhmin toimintaperiaate muutti suuntausta siten, etti jokaista
aihetta kisiteltiin aluksi asiantuntijakokouksessa, joka pohjusti julkista keskustelutilaisuutta.
Tahén yhdistettiin jokaisesta teemasta erillinen tulevaisuuskuva — julkaisu, joka tiivisti

tydskentelyn tulokset seké pyrki luomaan uusia keskustelunavauksia.'*?

Toimikunnan muuttuminen tyoryhméksi ei muuttanut hanketta juurikaan muuten, paitsi ettd
prosessiin lisdttiin julkinen keskustelutilaisuus, eikd asiantuntijoiden johtopédtoksid Suomen
menestymisestd pidetty vain annettuna. Tydryhmin jasenet eivat myodskddn saaneet erillisid
kokouspalkkioita vaan toiminta toteutettiin opetusministeridn sisdisen budjetoinnin kautta.!'3*
Isohookana-Asunmaa onkin jilkikdteen vuolaasti kiitellyt Maanantaiseuran tyoryhmiin
osallistuneita sitoutumisestaan, vaikka toimintaa arvosteltiin ja jdsenten kuvia sekd taustoja

esiteltiin mediassa vield luonnosvaiheessa. '3’

Maanantaiseuran kokoonpano oli siis heréttinyt keskustelua julkisuudessa jo ennen lopullista
muotoaan. Kaiken kaikkiaan opetusministerid kutsui 16 eri alojensa asiantuntijaa
muodostamaan varsinaisen tyoryhmén. Néiden lisdksi opetusministerid kutsui virkamiehié
tukemaan tyoskentelyéd ja tuomaan erikoisosaamisensa valituille aihealueille.

Maanantaiseuran puheenjohtajaksi valittiin Jyvéskyldn yliopiston rehtori Aino Sallinen ja

131 |sohookana-Asunmaa 1996, 14-17.

132 Tuomikoski 1996, 29.

133 |sohookana-Asunmaa 1996, 15.

134”Maanantaiseura aloittaa vastusteluista huolimatta”. Helsingin Sanomat, 6.3.1992.
<https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000003127457.html> [luettu 10.4.2023]

135 Isohookana-Asunmaa 1996, 15.
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varapuheenjohtajiksi tuomiorovasti Mikko Heikka seki toimitusjohtaja Riitta Tanninen.'*°
Nimitysten lisdksi tyoryhmén kokoonpano eli tyoskentelyn alkuvaiheessa ja esimerkiksi Pertti
Pasanen seka taiteen kandidaatti Minna Tarkka jattaytyivit toiminnasta kiireisiin vedoten

pois, kuten my0s vaalikiireisiin vedonnut oppositiopuolueen puheenjohtaja Ulf Sundqvist

(sd.).'¥’

Tyoryhma valitsi yhdekséan aihealuetta, joita se piti Suomen tulevaisuuden kannalta
keskeisind. Ensimmadisissd Maanantaiseuran kokouksissa kevailld 1992 keskustelu ja oli
vilkasta ja aiheiksi pohdittiin muun muassa kulttuuribyrokratiaa, naisjohtajuutta,
mieskysymysté ja maaseudun tilannetta seké ryhmiteltiin aiheita laajempien kokonaisuuksien

yhteyteen, kuten viestintiiin, koulutukseen ja ympéristoon. '3

Keskustelussa ja ehdotuksissa monet jasenet 1dhestyivit aihetta omista lahtokohdistaan
peilaten laman kurjistamaa Suomea tulevien kansalaiskeskusteluiden aihioiksi. Mikko Heikka
esimerkiksi esitti syvillistd keskustelua suomalaisesta pahoinvoinnista ja henkisen laman
asteesta. Tdlloin kansalaiskeskustelu olisi voitu aloittaa projektilla suomalaisesta
rohkeudesta ja elaménilosta”, jonka tarkoitus olisi ollut kartoittaa suomalaisten henkisii
mahdollisuuksia ja resursseja.!* Tutkija Mika Mannermaa puolestaan toivoi keskustelua
eurooppalaisesta identiteetistd sekd jatkuvan talouskasvun ekologisesta kestdvyydesta,
otsikolla ’mihin me oikein pyrimme kun lihdemme aamulla t6ihin?'*’ Lassi Nummi taas oli
ajankohtainen pohtiessaan hivittdjahankintojen vaihtoa jousipyssyihin ja ehdottaessaan
kansalaiskeskustelun aihetta maaseudun tulevaisuudesta ja sen autioitumisesta, trendisti

johon maahanmuutto voisi jirkevilli aluepolitiikalla tuoda ratkaisun.'#!

Alkuperiisesti tyoryhma sai kartoitettua athe-ehdotuksia hyvin laajoilta alueilta mutta
monissa ehdotuksissa toistuivat perinteiset, Suomen vahvuusalueina maakuvatydssé usein
toistuvat luonto, kulttuuri ja koulutus. Lahestymiskulmat vaihtelivat riippuen siitd, ndhtiinkd
ympéristd valttina tuomaan maahan matkailua ja turismia, vai haluttiinko Suomesta luoda
ympdéristonsuojelun johtava mallimaa. Rahoituksen tuomat haasteet ja siten kdytannon
toteutuksen ongelmat toistuivat teemojen muotoutuessa, ja koulutustason nosto ja

kansainvilistyminen ndhtiin yleisesti vaikeina tilanteessa, jolloin nuorten syrjdytyminen oli

136 Tuomikoski 1996, 30-32.

137 Tuomikoski 1996, 31-33; Liite 2.

138 Ajhe-ehdotuksia Maanantaiseuran aiheiksi. Lassi Nummi, 27.4.1992. VNK 1992-1995. Kansio 1, KA

139 Ehdotuksia Maanantaiseuran keskusteluaiheiksi. Mikko Heikka, 20.4.1992. VNK 1992-1995. Kansio 1, KA.
140 Ehdotuksia Maanantaiseuran keskusteluihin. Mika Mannermaa, 25.4.1992. VNK 1992-1995. Kansio 1, KA.
141 Ajhe-ehdotuksia Maanantaiseuran istuntoihin. Lassi Nummi, 27.4.1992. VNK 1992-1995. Kansio 1, KA.
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ajankohtainen pelko. Samoin kulttuurin rooli nékyi osaltaan keinona nostaa suomalaista
identiteettid ja statusta kansainvélistyvassd ymparistossd. Toisaalta talouden realiteetit
toistuivat keskustelussa pohdintana kulttuurin rahoituksen laskusta, ja tavoista pienentia

kulttuurin byrokratian maria. ' #?

Lopullisiksi teemoiksi valikoituivat véestd, viestinté ja koulutus, jotka olivat késittelyssa
syksyn 1992 aikana. Vuoden 1993 aiheiksi Maanantaiseura valitsi perusoikeudet, eettiset
kysymykset, metsén, nuorison seké Itdmeren alueen vuorovaikutuksen. Jokainen aihe
késiteltiin samalla tavalla, jossa julkista keskustelua edelsi asiantuntijakokous. Keskustelua
pohjustamaan laadittiin jokaisesta myds erillinen tulevaisuuskuvajulkaisu. Jarjestyksessi
viimeinen kisiteltdva aihe oli Suomen menestyminen kansainvélistyvissd maailmassa, jonka
toteutus annettiin ulkoministeridlle. Sen vastuuvirkamieheksi nimettiin ulkoministerion

osastopiillikkd Markku Reimaa.!*’

3.2 Suomen vahvuudet ja heikkoudet

Maanantaiseuran yhdeksénnen asiantuntijaseminaarin aiheena oli Suomen menestyminen
kansainvilistyvassd maailmassa. Ulkoasianministeri Heikki Haaviston (kesk) johdolla yli 40
asiantuntijaa kokoontui ulkoministerioon 22.11.1993 arvioimaan Suomen vahvuuksia,
heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuksia.'** Maanantaiseura kisitteli kansainvilisyytti ikéin
kuin Suomi olisi yritys ja keskustelua parantamaan oli osallistujille laadittu alustukseksi
karkea SWOT-analyysi. Suunnitelmavaiheessa pohdittiin asiantuntijakeskustelun
mahdollisena vaarana olevan liiallisen akateemisuuden, joka olisi ndkynyt
kansalaiskeskustelun laantumisena, mutta keskustelun vapaus ja osallistujien erilaisuus
kddntyikin voimavaraksi mielipiteiden eroavaisuuksien vuoksi. Kansainvélisyys-teeman
puheenjohtaja Riitta Tanninen menikin kulttuurihankkeen loppuraportissa jopa niin pitkalle,
ettd lopullisesta asiantuntijakeskustelusta olisi pitdnyt toimittaa tallenteita kouluihin ja
oppilaitoksiin tuomaan esiin yhteiskunnan selviytymisstrategioita ja “avaamaan mielemme

ottamaan myés henkilékohtaista vastuuta menestyksestimme. %

142 Maanantaiseura aihe-ehdotuksia. Liite 3. VNK 1992-1995. Kansio 1, KA.
143 Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvia 1993, 2.

144 Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvia 1993, 3—4.

145 Tanninen 1996, 148.
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Eri alojen osaajista koostunut seminaari toikin hajontaa mielipiteisiin ja aihealueet, jotka
ndyttdytyivét joillekin vahvuuksiksi, olivat toisen mielestd heikkouksia. Keskustelua
kutsuttiin seuraamaan my®ds viisi ulkopuolista konsulttia, joiden tehtdvina oli esitelld tulokset
yleisotilaisuudessa Sédtytalossa 13.12.1993. Samoin keskusteluun osallistui tarkkailijana
opetusministerion erikoissuunnittelija Keijo Mikeld, joka laati erilaisia tulevaisuusvisioita
yleisotilaisuuden yhteydessi julkaistavaan Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvia —
teokseen. ¢ Niiden visioiden kautta pyrittiin luomaan mahdollisimman tarkka kuva Suomen

menestystekijoistd kansainvilistyvdssd maailmassa.

Suomen vahvuustekijoiksi oli edeltdvissad tydryhmén kokouksissa valikoituneet muun muassa
gateway-asema, korkea teknologia, puhtaus, turvallisuus sekd perusturva. Mahdollisuuksiksi
keskusteluissa olivat nousseet luonto, diplomatia, tietotekniikka, infrastruktuuri, perusarvot
sekd kaksikielisyys. Heikkouksiksi listattiin verotus, sii, lama, ikddntyminen ja
ulkomaalaisasenteet ja uhiksi lueteltiin eriarvoistumiskehitys, maahanmuutto, kansallisen

itseméiradmisoikeuden menetys, Venijin kehitys sek populaariviihteen taso.'#’

Populaariviihteen tason yllattavé lisdédaminen uhaksi kieli hyvin ajankuvasta, silla 1990-luvun
taite ndyttidytyi myos erdénlaisena yhtendiskulttuurin murtumisena. Kotimainen kirjallisuus ja
elokuva olivat siirtyneet television tieltd syrjaén jo 1960-luvulla ja sen my6td valtion rooli
kulttuurin tuottajana sekd valvojana oli kasvanut. Median protektionismi oli alkanut murtua jo
1970-luvulla, jolloin yksityiset kaapelitelevisioyhtiot perustettiin ja vuonna 1989 MTV oli
saanut oman kanavapaikkansa. Vastaavasti radiossa kaupalliset taajuudet olivat aloittaneet
1985.148 Valtion ohjaus ei kuitenkaan purkautunut keskusteluitta silli mainoskanavien
tarjontaa hallitsivat kevyt viihde, urheilu sekd talk show -formaatit, jotka toivat eniten
mainostuloja. Tdma puolestaan herétti huolta television muuntumisesta turhanpaivéiseksi
tiedotusvilineeksi, ja tarkoitti samalla Yleisradion katsoja- ja kuulijalukujen pienenemisti
kiristyvén kilpailun kanssa. Kéytdnndssé tiedotusvilineiden vapautuminen oli nakyva merkki
siitd, ettd kansallinen, homogeeninen kulttuuri oli alkanut purkautua jo vuosikymmenen ennen
lansieurooppalaista integraatiota. Tama taas ndyttdytyi monille henkisen identiteetin

murroksena ja siten uhkana.'#’

146 Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvia 1993, 3—4.

147 Ehdotus asiantuntijakokouksessa 22.11.1993 SWOT-analyysiksi. VNK 1992-1995 Kansio 5. KA
148 Meinander 1999, 500-501.

149 Meinander 1999, 501-502.
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Maanantaiseuran teemallinen pienryhma oli ennen asiantuntijakeskustelua valmistellut
luettelot Suomen potentiaalisista vahvuus-, heikkous-, uhka-, ja mahdollisuustekijoiksi, joita
kaytettiin pohjustamaan varsinaista seminaaria. Luetteloon toivottiin asiantuntijoilta
tdydennysté ja kommentteja tarkoituksena korjata SWOT-listaukset istunnon jélkeen.
Istunnossa ei ollut tarkoitus tarkastella 2000-luvun teemoja, vaan lahtokohtana pidettiin sité,

mitd Suomi voisi tissd ja nyt tehdd menestyikseen kansainvilistyviissi maailmassa.'>°

Ulkoministerioon kokoontuneet asiantuntijat nékivat 1dpi keskustelun Suomen vahvuuksina
lahes yksimielisesti koulutuksen, teknologisen osaamisen, puhtauden ja turvallisuuden.
Néiden tueksi osallistujat toivoivat my0s parempaa viestintéd, joilla arvoja voisi paremmin
tuoda esiin ja siten parantaa suomalaisten mainetta ulkomailla.'*! Yleisradion Olli Alhon
mukaan terve suomalaisuus syntyisi 10ytdmélld omat kulttuuriset juuret. Myonteinen Suomi-
kuva loisi samalla mydnteisen itsetunnon, jolloin keskinédinen yhteisty6 loisi mahdollisuuksia
koulutukseen, ympdristoon, innovaatioihin ja kulttuuriin. ”On luotava yhteinen

viestintdstrategia, jonka avulla muodostamme haluttua, positiivista Suomi-kuvaa.”">?

Viestintd oli monissa puheenvuoroissa toistuva heikkous, jota tulisi kehittié opiskelijavaihdon
ja opettajakoulutuksen kautta kansainvélisempddn ja puhevalmiimpaan suuntaan. Monet
vahvuuksiksi ndhdyt teemat, kuten metsé ja teknologinen osaaminen, kérsivit asiantuntijoiden
mielestd heikosta markkinoinnista ja kommunikaatiotaidoista, kuten suurldhettiléds Ilkka

Pastinen kiteytti:

”Suurin ongelmamme on agraarikulttuurinen tausta, johon ei kuulu
kommunikaatiovalmiudet. Kahta suomalaista ei pidd pddstdd samaan

yliopistoon opiskelemaan. He seurustelisivat vain keskendicin.”'>>

Vaikka valtiokeskeisyys ja korkea perusturva oli nimetty alkuperdisesti vahvuuksiksi
tyoryhmén laatimassa analyysissa, Suomi ndhtiin kuitenkin hyvin byrokraattisena ja kankeana
pysydkseen mukana globaalissa talouskehityksessd. Suomalainen kansanluonne kuvailtiin
sitkedksi mutta siitd puuttui notkeutta sekd ahkeruutta. Vaikka vahva valtio nayttiytyi

muutamalle kulttuurin ja infrastruktuurin, kuten kirjastolaitoksen, takaajana, pddosa
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22.11.1993 ulkoministeri Heikki Haaviston johdolla. VNK 1992-1995. Kansio 5, KA.
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osallistujista niki perusturvan liian korkeana ja jopa uhkana matkalla kohti avoimempaa
Eurooppaa. Keskustelua johtanut ulkoasiainministeri Heikki Haavisto (kesk): ”Ministerin

mielestd valtiokeskeisyys on uhka. Perusturva turruttaa.”'>*

Hyvin vahvaksi mahdollisuudeksi kautta linjan néhtiin integroituminen Eurooppaan ja silld
tavoiteltiin lukuisia erilaisia asioita, kuten positiivista talouskehitysta tyopaikkojen paluun
myo6td, kulttuurista avautumista, kielitason nousua ja taloudellisten rakenteiden
purkautumista. Kansainvélisyyden toivottiin tuovan myds arvomuutoksia vihentden
kansallisvaltion asemaa ja yleisesti arvosteltua homogeenisuutta. Metsdhallituksen Pentti
Roiko-Jokela: ”Uhkana on jéddd Euroopan liiton ulkopuolelle varsinkin, jos Ruotsi ja

Itiivalta menevit mukaan.”'>>

Suomi oli jattanyt jasenyyshakemuksensa Euroopan Yhteis66n maaliskuussa 1992 ja
neuvottelut liittymisesté olivat alkaneet vuoden 1993 kevéélld yhdessd Ruotsin, Norjan ja
Itdvallan kanssa. Ndmé neuvottelut kestivét kevddseen 1994 asti ja neuvotteluja silmélla
pitden Suomen ulkoasiainministeriksi oli tullut Paavo Viyrysen (kesk.) tilalle
maatalouskysymyksiin erikoistunut Heikki Haavisto. Syksylld 1994 neuvoa antavassa
kansanddnestyksessi liittyminen voitti selvasti, kuten Ruotsissa seki Itdvallassa. Norjan

jésenyys sen sijaan kariutui maan sisdisessi ddnestyksessi. !>

Kansainvilistymisen ei ndhty tuovan uhkaa esimerkiksi pakolaisuuden myota, painvastoin
siind ndhtiin enemmain mahdollisuuksia. Suurin uhka kansainvélistymiselle oli keskustelussa
suomalaisuus itsessdén, ja yhteiskunnallinen laiskuus kouluttautua ja kehittyd. Opetus
haluttiinkin ndhdd ennemmin intohimoisena johtamisena, josta huokuisi leadership, visiointi
ja analyysikyky. Peruskoulu tulisi my0s aloittaa aikaisemmin, jotta opiskelijat valmistuisivat
aiemmin yliopistoista. Lamankin voisi ndhdd mahdollisuutena jatkuvalle kehittdmiselle ja
uudelleenkoulutukselle, silld “ihminen, joka ei osaa lukea ei tdlloin myos halua lukea.

Enemmistolld maailmassa nditd mahdollisuuksia ei ole.”">’

Suomen kuvailtiin olevan muuttumassa idédn ja ldnnen vililld olevasta kaksinapaisesta

kulttuurista kolmiulotteisuuteen, jossa méériteltiin uudelleen Suomen suhde Vendjdén ja

154 Muistiinpanoja Suomen menestymista kansainvalistyvissd maailmassa kisittelevdsta asiantuntijaistunnosta
22.11.1993 ulkoministeri Heikki Haaviston johdolla. VNK 1992-1995. Kansio 5, KA

155 Muistiinpanoja Suomen menestymista kansainvilistyvissd maailmassa kasittelevdstd asiantuntijaistunnosta
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toisaalta luotiin uusi taloudellinen todellisuus EU:n, NAFTA:n ja Kauko-Idin vililld.!>® Koko
asiantuntijakeskustelussa tuotiin hyvin vihin ja erittdin varovaisesti konkreettisia ehdotuksia
esiin ja istunto pyorikin paljon Suomen itsensd méérittelyn ympaérilld uudessa taloudellisessa
ja ulkopoliittisessa tilanteessa. Vaikka Kantine oli nostanut kolme vuotta aikaisemmin 115
toimenpide-ehdotusta esiin keinoiksi kehittii Suomen kansainvilistymisti!>®,
asiantuntijakeskustelu tarttui harvoin matkailun tukemisen lisdksi mihink&én konkreettiseen.
Tahéan paddsyynd voi ndhdéd kansantalouden vaikeudet, jolloin Suomen mééritteleminen

tarkoittaisi samalla laman analyysid. Tahén tarttui my06s ympaéristofilosofian dosentti Leena

Vilkka, joka nimesi Suomen suurimmaksi heikkoudeksi nékodalattomuuden:

”lamaratkaisuksikin tarjotaan vain kulutuksen lisddmistd ja sen oravanpyorddn
Jjuuttumista. Talouden tekniset ja tuotantokeskiset asenteet ovat myos ongelma.
Euroopassa kysytddn tdlld hetkelld luonnonmukaisuutta, mutta nyt muun

muassa karjataloudessa matkitaan tehoeldintuotantoa.”"*

Laman vaikutus olikin ilmeinen siind, mité ylip4édnsé uskallettiin ehdottaa. 1990-luvun
alkuvuosien taloudelliset realiteetit olivat tehneet monista asioista kaukaisia ja vasta vuonna
1994 reaalinen ansiotaso ja ennen kaikkea kansalaisten itseluottamus alkoivat uudelleen
nousta. Suomen Pankki olikin lamavuosina yhdessé valtionvarainministerion ja
valtioneuvoston kanssa viestimien suurimman mielenkiinnon kohteena ja ulkoministeriolle jai
lahinni taustoittava rooli. Ndind vuosina ministerion viestintd keskittyikin 1dhinné olojen

vakauteen tilanteen vakavuudesta huolimatta.'®!

Talouden taantuma ei hieman yllattden ndkynytkddn vuoropuhelussa siitd, mihin nykyisissi
olosuhteissa olisi varaa ja mihin pitdisi ryhtyd. Lama nédkyikin maakuvan muodostamisen
kannalta sisdisesti muokaten kuvaa siitd, millaisia suomalaiset itse ovat ja miten he ndkevit
itsensd. Siten talouden ajautuminen vaikeuksiin médritti konkreettisesti Kantinesta tuttua
ajatusta siité, ettd ”Suomi-kuva on kuva Suomesta.”'** Bruttokansantuotteen pudottua

muutamassa vuodessa 13 prosenttia ja tyottomyyslukujen ollessa pahimmillaan 19 prosenttia
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ei ollut ihmeellistd, ettd koko Valtioneuvoston kulttuurihankkeen alkuperdinen tydajatuskin

oli luoda “kansallinen selviytymisstrategia suomalaista kulttuuria kehittimdlla”.'s?

Suomalaiset olivat tunteneet kylmissi sodassa alemmuudentunnetta muihin eurooppalaisiin
kansoihin verraten tasapainoillessaan idin ja lannen vililld. EU:hun liittymisen yhteydessa
keskustelu suomalaisesta identiteetistd kévi yhteiskunnassa muutenkin vilkkaana ja vasta
EU:hun liittyminen 1995 laittoi pisteen ajatukselle metsisuomalaisista junteista.”'®** Vuonna
1993 tilanne laman keskelld vaikutti voimakkaasti kansalliseen itsetuntoon ja
asiantuntijakeskustelussa se nékyi monilta osin voimakkaana itseruoskintana ja
kansanluonteen etsintdnd. Kuten Kantine samanaikaisesti, Suomi-kuvaa ei luotu tai tuotettu
1990-luvun alkuvuosina sddnnénmukaisesti ulkomaille, vaan sisdénpéin. Komiteoissa ja
seminaareissa luotiin ja kehitettiin suomalaisuutta, sen “moraalista selkdrankaa” seka

kansallista itsetuntoa perinpohjaisesti uudelleen.'®

33 Menestyminen kansainvalistyvdssa maailmassa

Suomi Maailmalla — teeman julkinen tilaisuus jarjestettiin Helsingin Sditytalossa 13.12.1993.
Median edustajien liséksi paikalle saapui yli 180 kutsuvierasta ja he saivat luettavakseen
my0s erillisen tulevaisuuskuvajulkaisun, jollainen oli painatettu myos jokaisesta
Maanantaiseuran aiemmin kisittelemisti erikoisteemasta.'® Tilaisuudessa Suomen
menestysti etsittiin koulutuksen, ympériston, metsédn, teknologian seki kulttuurin
osaamisalueilta, joiden ndhtiin asiantuntijoiden mielestd olevan keskeisimpié. Jokainen
osaamisalue sai 20 minuutin osuuden kasittelyd varten. Kullekin alueelle oli nimetty
puheenjohtaja ja erilliset, tilaisuuteen kutsutut konsultit pitivit omat “myyntipuheenvuoronsa”
siitd, miksi juuri késiteltdva teema on tirked positiivisessa kansainvélisessd kehityksessa.
Tilaisuuden loppupuheenvuoron piti erikoisteeman vastuuministeri, ulkoasiainministeri

Heikki Haavisto.'®’
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Pédtosistunnon vastaanotossa ja keskustelussa nikyi kuitenkin vasymys pitkéén jatkuneeseen
Maanantaiseura -toimintaan ja laman vaikutuksesta yhteiskuntaan, mika tilaisuutta edeltineen
asiantuntijaseminaarin tavoin, siirsi huomiota enemmaén yksilon toimintaan yhteison sijaan.
Tilaisuutta juontanut Yleisradion johtaja Olli Alho luonnehti Suomen menestystekijoiden
etsimistd “Liian isoksi kakuksi” ja siitd kertoikin tilaisuuden venyminen liki kolmetuntiseksi
ja asioiden késittelyn jddneen pelkéstiin latteuksien tasolle. Istunnossa luonto, ympiristo ja
metsdosaaminen saivat osakseen vain muutamia kommentteja ja pddhuomio keskittyikin

koulutuksen, teknologian seki taiteen ympirille.'®

Kuopion yliopiston rehtori Ossi Lindqvist kehotti tutkijoita kantamaan enemmén
henkilokohtaista vastuuta menestyédkseen kansainvélisesti ja dosentti Kirsti Simonsuuri
Helsingin yliopistosta muistutti my®ds taiteilijoita siité, ettei valtiolta kannata odottaa apua
vaan rohkeasti kannattaa suunnata ulkomaille. Koulutus oli muuten laadukasta mutta liian
tasapdistivid ja esimerkiksi Lenita Airisto huomautti yritysmaailman olevan liian
samankaltainen estden naisten yrittdjyyttd. Tutkijoiden ja yrittdjyyden huonosta arvostuksesta
kieli myds professori Olli Lounasmaan mukaan se, ettd vuosittain valmistuvista 500:sti

viitoskirjan tekijisti yhtikiin ei koskaan ndy linnan juhlissa viihdejulkkisten rinnalla.'®

1980- ja 1990-luvun taitetta voidaan kutsua suomalaisen omakuvan murrokseksi, jota
ldhestyttiin my0s sukupuolittuneista lahtdkohdista. Lenita Airisto oli teeman aktiivinen
keskustelija, joka oli luonut, yhdessi ulkoministerion kanssa, 1980-luvulla kaksi erilaista
lavakiertuetta esittelemédédn suomalaista maakuvaa ulkomailla. Namai kiertueet, Suomi Luo ja
Vie, jota esitettiin vuosina 1982—-1985 sekd samankaltainen show Success Story Finland
19861990, olivat saaneet osakseen kritiikkid kotimaisessa mediassa eritoten
vientiammattilaisten keskuudesta. Akateeminen tutkimus on mydhemmin epdillyt nihkedn
suhtautumisen johtuneen esitysten huumorista ja feminiinisyydestd, joka osaltaan vauhditti
1980-1990 taitteen keskustelua suomalaisessa mediassa suomalaisten vientikauppiaiden

(erityisesti miesten) ulkonidsti, kielitaidosta seki kdytostavoista.!”®

Tilaisuus antoi myds kulttuuriministeri Isohookana-Asunmaalle mahdollisuuden kiittaa
puolitoista vuotta jatkuneesta Maanantaiseuran tydstd, joka oli pyrkinyt herdttiméain

keskustelua Suomen tulevaisuudesta. Yhti kiltti ministeri ei ollut tiedotusvélineille, jotka

168 ”Maanantaiseuran paatdsistunto pohti Suomen kansainvélistd menestystd.” Marjukka Liiten, HS 14.12.1993.

VNK 1992-1995. Kansio 5, KA.
169 “Maanantaiseuralla viimeinen istunto” Aamulehti 14.12.1993. VNK 1992-1995, Kansio 5, KA.
170 Saarenmaa 2014, 230-236.

45



eivit olleet levittéineet keskustelua laajemmalle.!”' Media onkin saanut jélkikiteen palautetta
hiipuneesta mielenkiinnosta Maanantaiseuran kokouksiin ja julkaisuihin. Niitd on sittemmin
luonnehdittu mediaa véhemmaén kiinnostaviksi nimenomaisesti asiapitoisuuden vuoksi, silld
niistd ei saatu skandaalinkéryisid otsikoita. Esimerkiksi Jaakko Numminen on pitinyt koko
Maanantaiseuran synnyttdmaa kirjallista aineistoa ainutlaatuiseksi ndytoksi 1990-luvun
yhteiskuntapoliittisesta ajattelusta ja orastavasta tulevaisuussuunnittelusta. Materiaali
sellaisenaan sopisi osastopdillikon mielestd hyvin ajatuspajalle tai esimerkiksi akateemiseksi

opinniytteeksi tarkastellen, miten ehdotuksille on ajan my®&ti kiynyt.!”?

Numminen totesi samankaltaisen kohtalon kdyneen my®os Niiniluodon raportille Suomen
henkisesti tilasta, jonka saama julkisuus jéi lopulta vaisuksi eikd saanut aikaan laajempaa
keskustelua. Todellisuudessa Niiniluodon raportti sekd Maanantaiseuran kdyttadmat
tulevaisuuskuvat auttoivat kiynnistiméén valtioneuvoston kanslian tulevaisuusselonteot
osana pidemman aikavilin taloussuunnittelua. Samalla toiminta pyrki vihentdmain

ministerididen vilisti eriytyneisyytti ja lisiiméin yhteistyoti.!”

Seminaarin yhteydessa julkaistu Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvajulkaisu oli luonteeltaan
hyvin tilastovetoinen ja monia teemoja tarkasteltiinkin niiden tuottavuuden ja
myyntikelpoisuuden kannalta. Yhteiskunta luonnehdittiin liian byrokraattiseksi ja maan tulisi
avautua markkinoille, kansainvélistyd sekd luoda strategioita tehokkuuden, viennin sekd
viestinniin parantamiseksi.!”* Kansliapaillikko Jaakko Numminen luonnehti koulutuksen
tulevaisuuden suuntaviivoja sen mukaan, millaista potentiaalia tietyilld aloilla olisi tukemaan
koulutusvientid. Erityisesti Suomen tulisi panostaa ammatillisen aikuiskoulutuksen vientiin
ldhialueille, eli Baltiaan, Karjalaan seki Pietarin seudulle. Yliopistojen
opintokokonaisuuksista vientiin voisi tarjota arktisen alueen ja metsdn osaamista mutta myos
geologiaa ja kartografiaa, kansantiedettd sekd musiikkitieteitd. Samoista ldhtokohdista
tarkasteltiin myds terveydenhoitoa, ja sosiaali- ja terveysministerion kansliapaillikko Heikki
von Hertzen toivoikin “sairaalasektorin liikakapasiteettia™ kiytettaviksi vientitarkoituksiin.
Markkinointi voisikin kohdistua jdlleen Baltian ja Pietarin alueelle ja vahvuuksia vientiin

edustaisivat erityisesti koulutettu henkildstd, rokotus- seki itiyspalvelut.!”

171 ”Maanantaiseuran paatdsistunto pohti Suomen kansainvélistd menestystd.” Marjukka Liiten, HS 14.12.1993.

VNK 1992-1995. Kansio 5, KA.

172 Numminen 2020, 486.

173 Numminen 2020, 490.

174 Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvia 1993, 4.

175 Suomi Maailmalla — tulevaisuuskuvia 1993, 46—49.

46



Maakuvaa kisitteli erikseen ulkoministerion virkamies Petri Tuomi-Nikula, joka luonnehti
Suomea “skandinaaviseksi, luontoystdvilliseksi ja Vendjdstd muita enemmdn osaavaksi.”
Naihin méadritelmiin pystyisi vaikuttamaan tuomalla ekologisuutta ja puhtautta esimerkiksi
metséteollisuuteen, silld hyva metsdanhoito nékyisi hyvéna kaupallisena vientind ja imagona.
Muuten Suomen tulisi korostaa maan pohjoismaisuutta ja tuoda esiin maan gateway-asemaa
idédn ja ldnnen valissé. Kilpailu gateway-asemasta tulisi olemaan kuitenkin kova, silld Suomen
lisdksi maantieteellisen sijainnin markkinointi gateway-asemana oli l4hialueilla kdytossi

myds Varsovassa ja Hampurissa.!”®

Kaiken kaikkiaan tulevaisuuskuvajulkaisun yleisviesti oli, runsaista vientitilastoista
huolimatta, ravikdmpi kuin perinteisemmait valtionhallinnon julkaisut ja sellaisenaan
tarkoitettu juuri herdttiméaan kiinnostusta Maanantaiseuran ty6lle. Julkaisu pyrkikin
nostamaan keskusteluun Suomen vahvuuksia eri aiheista ja asiantuntijat pohtivatkin sen
sivuilla muun muassa maan viestintd, miesimagoa, arkkitehtuuria seka paperi- ja

puhelinvientii keinoina tuomaan kaupallista menestysti.!””

Toimintamalli ei ollut kdytdssé ensi kertaa, silld myos Kantinen loppuraportin luovuttamisen
yhteydessd 1990 julkaistiin samalla Jorn Donnerin ja Martti Haikion Suomi-kuva vuonna 0.
Teos olikin varsinaista loppuraporttia lennokkaampi ja toimi julkisuuden provokaattorina.'’
Loppuraportin keskittyessd paé- ja toimenpide-ehdotuksiin, Suomi-kuva vuonna 0 pyrki
heréttimaan mielenkiintoa maakuvaa kohtaan esimerkiksi kommentoiden talvisodan

julkisuuden hyddyntamitta jattdmistd, tsaarinajan alamaiskulttuurin perintoé tai

konsensuskulttuurin myrkyllisyytti debatille ja siten koko yhteiskunnalle.!”

Filosofien ja asiantuntijoiden kayttd maakuvaviestinndssi sai myos jatkoa myohemmin
seuraavan suuren maakuvajulkaisun, vuonna 2010 julkaistun Tehtdvad Suomelle —
maabréindiraportin kautta. Siind keskustelua herdttdméén tilattiin filosofi Pekka Himaselta
tulevaisuusselvitys, joka julkaistiin yhdessé varsinaisen maabréandiraportin kanssa.
Valtionhallinnon kulttuurihanke ja Maanantaiseura ovatkin saaneet sittemmin kunniaa juuri
valtionhallinnon toimintakulttuurin vahittdiselle muuttamiselle. Perinteinen komiteakulttuuri
alkoikin antaa sijaa ulkopuolisilta konsulteilta, mielellddn filosofeilta, tilattuihin

kannanottoihin ja lausuntoihin. Kuitenkaan median rooli ei ollut ajan my&td muuttunut, silld
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vaikka Himasen selvitys sai osakseen laajaa huomiota, se oli jérjestdin negatiivista ja koski
lahinna sitd, kuinka paljon kustannuksia raportti oli aiheuttanut kommentoimatta juurikaan

sen sisaltod. 80

Maakuvan kaupallinen puoli oli edelleen konkreettisesti esilld tulevaisuuskuvajulkaisun
lopussa, jossa Suomen ja 14 eri maan yhteistydmahdollisuuksia tuotiin esiin. Markku
Reimaan pyynndstid kohdemaiden suurldhettildét olivat kiyttdneet puheenvuoron avatakseen
maiden vilisid suhteita ja pohtivat sitd, milld keinoin Suomen ja kunkin kohdemaan yhteisty6
voisi jatkossa parantua.'®! Kohdemaista eurooppalaiset linsimaat Iso-Britannia, Italia, Saksa
ja Ruotsi olivat yhtd mieltd siitd, ettd EY-jdsenyys ja eurooppalainen integraatio olisivat
Suomelle vahvuuksia ja uhaksi ndhtiin jidminen integraatiokehityksen ulkopuolelle. Australia
ja Thaimaa toivoivat Suomelta parempaa panostusta gateway-asemaansa, mink perusteella

Suomi my®s pystyisi erottumaan muista EY:n jisenmaista Aasian markkinoilla.!®?

Muista kohteista Israel, Eteld-Afrikka, Chile ja esimerkiksi Egypti omasivat sekd
maantieteellisen ettd kulttuurisen etdisyyden, joten yhteistyon lisddmisessd Suomen kanssa
tarkeintd olisi pelkdn tunnettavuuden kasvattaminen. Niistd esimerkiksi Eteld-Afrikkaa
vastaan oli juuri luovuttu kauppapakotteista ja demokratia maassa oli vield hauras. Israelin
puolesta yhdistdvii tekijoitd 16ydettiin pienen valtion asemasta suurempien naapurina seka

uskontoperinteisti, mutta rauhanprosessi Lihi-Iddssi oli sekin altis takaiskuille.!®?

Siirtymé Suomen maakuvaviestinndssi kylmén sodan jilkeiseen aikaan nikyikin parhaiten
tulevaisuuskuvajulkaisussa juuri kaupallisuuden lisddmisessd, milld oli vaikutuksia myos
diplomaattisiin kdyténtoihin. Kaupan ja viennin edistiminen nousikin vihittdin pitkin 1990-
lukua ulkosuhteiden hoidossa tarkeimmaksi tekijdksi, minkd seurauksena myos
diplomaateista haluttiin tehdd aktiivisia viennin edistéjid. Taustalla vaikuttaneet tekijét, kuten
globalisaatio, maan vihittdinen avautuminen, integraatio, kilpailun koveneminen seké laman

tuoma kriisi vaikuttivat siten my®s erilaisten maakuvakiytintdjen etsimiseen.'®*

Yleisesti kylmén sodan paittymistd on kuvailtu myds muutoksena kovien arvojen
kansainvilisestd jirjestelmistd pehmeédmpien arvojen kilpailuyhteiskuntiin, joissa korostuivat

kauppa ja taloudellinen keskindisriippuvuus. 1990-luvun aikana kovan voiman ja arvojen
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muodostama kansainvilisen jirjestelmén anarkia, jossa geopolitiikka, voiman tasapaino,
armeijan vahvuus sekd kilpailu resursseista alkoikin antaa tilaa pehmeén vallan kéytolle, jossa
térkeintd olikin maiden vilinen vetovoima ja kyky saada kansainvalistd huomiota puoleensa

kidyttden omaa kulttuuria ja identiteettidiéin hyvikseen.'®

Tadmai perusteellinen muutos valtioiden kansainvilisissa suhteissa korosti voimapolitiikan
sijaan kaupankdyntid globalisoituvassa maailmassa, mikd puolestaan ldhensi valtioiden
suhdetta markkinoihin ja teki poliittisista paittdjistd ennemmin rahan ja teollisuuden
hallinnoijia sek# osaajia, ennemmin kuin vaaleilla valittuja ihmisjohtajia.'®® Tama kehitys oli
selvisti ndhtdvissd asiantuntijoiden asenteissa keskustelussa Suomen menestystekijoista:
Maata kasiteltiin kuin yritysté, joiden vahvuudet ja heikkoudet listattiin SWOT-analyysiksi.
Tadmaén lisdksi yhteiskunnan tarjoamaa tukiverkostoa luonnehdittiin turruttavaksi korostaen
ennemmin yksilon kuin yhteison menestysmahdollisuuksia ja tulevaisuusjulkaisussa koulutus

ja terveydenhuolto edustivat jo potentiaalisia vientimahdollisuuksia.

Ulkopuolisten konsulttien kdytté Maanantaiseuran julkisessa tilaisuudessa oli my0s
ensimmadisid esimerkkeja hallintokulttuurin véhittiisestd muuttumisesta. Sittemmin vuoden
2010 Tehtava Suomelle — raporttia varten palkattiin Demos Helsingin konsulttitoimisto
kirjoittamaan vuonna 2008 asetetun maabrindivaltuuskunnan mietinndt valmiiksi sekd
lisdimadn raporttiin toimenpide-ehdotuksia.'®” Samoin itse organisaatio alkoi muuttua uuden
vuosituhannen myo6td, silld ulkoministerid perusti 2000-luvulla julkisuusdiplomatiayksikon
lehdisto- ja kulttuuriosaston alle. LKO:n johtoon puolestaan nousi 2005 Petri Tuomi-Nikula,

joka puolestaan oli toiminut Kantinen pissihteerin. '8

Maabrindivaltuuskunnan tyo 2008—2011 lainasi my0s paljon edeltdjéltdén Kantinelta.
Lopullinen raportti antoi Suomelle vision vuodelle 2030 olla maailman toimivin, koulutetuin
ja puhtain maa. Néilld kolmella pddehdotuksella pyrittiin kuvailemaan suomalaista
yhteiskuntaa ja samalla edistiméén kaupan ja viennin tarpeita. Pddehdotusten lisdksi
Maabrandiraportti listasi 135 erilaista tehtdvaa suomalaisille julkisen ja yksityisen sektorin

toimijoille kehittiméin Suomi-kuvaa kohti valtuuskunnan asettamia tavoitteita.'s

185 Browning, Oliveira 2017, 484-485.

186 Browning, Oliveira 2017, 484—485.

187 Clerc, Valaskivi 2018, 778.

188 Clerc, Valaskivi 2018, 776.

189 Tehtiva Suomelle - Maabréandiraportti 2010, 3-10
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Suomen maakuvaviestinnin onkin kuvailtu siirtyneen Kantinen ja EU-jdsenyyden myoté
julkisuusdiplomatiaan, joka méériteltiin yhdeksi ulkoministerion avaintoiminnoista vuonna
2001. Télla tarkoitettiin madratietoista ja pitkdjanteistd strategiaa, joka huomioisi Suomen
uudet mahdollisuudet: Nokian, Pisatulokset, japanilaiset turistit, Erasmus-vaihdon sekéa
tyovoiman vapaan liitkkuvuuden. Kuitenkaan julkisuusdiplomatialle ei 16ydetty uusia avauksia
vaan se ymmadrrettiin vain paépiirteittdin vanhan jatkona, haluna kohdistaa viestintad

ulkomaiseen eliittiin ja aina potentiaaliseen nuorisoon.!'*°

Siirtymé kohti maabranddysté tapahtuikin lopulta 2008 kun ulkoministeri Alexander Stubb
(kok.) nimitti maabrindivaltuuskunnan. Valtuuskunta oli seurausta Finland Promotion
Boardin (FPB) toteamuksesta, ettd Suomen maabrindid ei koordinoinut mikdin yksittdinen
taho, vaan Suomi-kuvaa oli toteuttamassa valtava méir eri toimijoita.'”! Brinddamiselld
tarkoitettiin tdsséd tapauksessa maakuvan kiteyttimistd muutamaan keskeiseen teemaan, joita
pystyisi helposti kdyttaméén viestinndssd hyviksi ulkomaisille yleisoille, ja jotka tulisivat

hyviksytyksi myds maan rajojen sisipuolella.'®?

Kuitenkin yhtéldisyyksid aiempaan maakuvaty6hon oli paljon: brandddminen kumpusi
vastauksena geopoliittisiin ja taloudellisiin muutoksiin, joihin etsittiin pidempéé strategiaa
toistuvien tydryhmien sijaan.'®* Briindivaltuuskunnan tyd ajoittui 2000-luvun talouden
taantumaan ja 1990-luvun lama sekd kylmén sodan paitds médrittivét osaltaan Kantinen
kasittelyd. Jopa vuoden 1961 tiedotustoimintakomitean synty ja tarve oli reaktio Suomen

liittymiseen Yhdistyneisiin Kansakuntiin 1955, ydpakkasiin 1958 seki noottikriisiin 1961.1%4

Tamin lisdksi hallintoa on jokaisen komitean mietinndssé pyritty tehostamaan vahentdmalla
eri toimijoiden paillekkdisyyksid ulkomaantiedotuksessa. Hankkeita ovat vieneet eteenpéin
keskeiset avainhenkildt, joiden suhteet ja verkostot olivat laajoja sekd kulttuurissa,
elinkeinoeldmdssa ettd politiikassa. Siten termiston muutoksesta huolimatta Suomen
maakuvatoiminta on sdilynyt 1990-luvulta ennen kaikkea “kansallisten valistajien” projektina
selittimaidn maakuvatyotd kotimaiselle yleisolle. Samoin, vaikka elinkeinoeldmé on ollut
vahvasti mukana jokaisessa kampanjassa, Suomen menestystekijoiden kartoitus on siiti

huolimatta pysynyt sitkeisti julkishallinnon tehtévina.'*>

190 Clerc, Valaskivi 2018, 776.

%1 Heino 2015, 302.

192 Clerc, Valaskivi 2018, 777.

193 Clerc, Valaskivi 2018, 779.

194 | 3hteenkorva, Pekkarinen 2008, 101-109.
195 Clerc, Valaskivi 2018, 780-781.
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4. Ulkomaantiedotuksen keinot ja kohteet

Tama luku tarkastelee Ulkomaantiedotuksen koordinaatiotyoryhmin (UTKT) strategiaa ja
maakuvaty6td vuosina 1988—1993. Luku taustoittaa ulkomaantiedotukseen lisdtyn méiédrarahan
ja sen, miten ja milld keinoin Suomi halusi saavuttaa ndkyvyyttid. Osuus esittelee my0s
ulkomaanedustustojen vastaukset niille suunnattuun kyselyyn 1993, jossa UTKT toivoi
palautetta tehdystd maakuvatydstd sekd ndkemysté tulevaisuuden painopisteistd. Luvussa
esiteltdvit asiat avaavat maakuvatoimintaa kéytdnndssé ja tuovat erilaisen ndkdkulman

esittelemilld ulkomaanedustustoilta saatavaa palautetta takaisin kotimaahan.

4.1 Tiedotukselle myonnetdaan 8 miljoonan maararaha

Pertti Salolainen (kok), Suomen ulkomaankauppaministeri, madritteli esitelmassdén Mainonta
89-pdivilld 7.9.1988 Suomen teollisuuden rakennemuutoksen 1980-luvun lopulla heijastuvan

maakuvaan ja tukevan maan ulkopoliittisia tavoitteita:

"Sijaintimme Pohjoismaana iddn ja ldnnen vuorovaikutuksessa on antanut meille
erinomaiset ldhtokohdat Suomen ulkopolitiikan linjan kehittdmiselle... Tdmdn pdivin
maailmassa Suomi joutuu etenevdsti puolustamaan etujaan myos kansainvdlisessd
Julkisuudessa. Maastamme muodostuva kuva on siten myos paljossa kansainvilisen
Julkisuuden ehdollistama... Kun maan teollisuuden teknologinen taso nousee, muuttuu myos

Suomen kuva maailmalla positiiviseen suuntaan %

Ulkomaankauppaministeri hahmotteli teknologian kehittdmisen, viennin edistimisen sekd
kaupan ja matkailun tukemisen kauppa- ja teollisuusministerion avaintoiminnoiksi.
Positiivinen maakuvatrendi oli ollut havaittavissa jo kylméin sodan loppuvaiheessa, josta
esimerkkeind oli jo 1980-luvulla nédhty aktiivisuus Euroopan yhteison tutkimusohjelmissa,
sekd OECD:n positiiviset lausunnot arvioitaessa Suomen tiede- ja energiapolitiikkaa
tammikuussa 1986. Ndma puolestaan olivat ministerin mukaan seurausta maan teknologisen

osaamisen kasvusta ja vilttimittomisti rakennemuutoksesta.'®’

1% Miten Kauppa- ja teollisuusministerié panostaa Suomi-kuvaan ja ottaa huomioon yritysmaailman tarpeet?
Ministeri Pertti Salolaisen esitelmd Mainonta 89-paivilld 7.9.1988. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40
1%7Miten Kauppa. ja teollisuusministerié panostaa Suomi-kuvaan ja ottaa huomioon yritysmaailman tarpeet?
Ministeri Pertti Salolaisen esitelma Mainonta 89 -paivilld 7.9.1988. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40
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Samaan johtopéétokseen oli padtynyt muutamaa vuotta aikaisemmin julkaistu Suomen kuva -
ty0ryhmén muistio, joka Salolaisen asettamana, oli pohtinut Suomen kansainvilisen
maakuvan vahvistamista. Asiantuntijoista koostuva tyoryhma oli jattdnyt mietintonsa kauppa-
ja teollisuusministeridlle 15.12.1987 ja se linjasi Suomen imagon vahvuuksia ja heikkouksia.
Muistiossa myds listattiin toimenpidesuosituksia edistimiin kauppaa ja matkailua. Niilld
ehdotuksilla oli ollut véliton vaikutus my6s Kantinen syntyyn, silld neuvottelukunnan
perustaminen oli ehdotuksista listattu ensimmaiseksi ja mddrarahan antoa
ulkomaantiedotuksen joustavuuden lisiimiseksi suositeltiin kolmantena.'”® Vuoden 1989
valtion tulo- ja menoarvioesitys sisilsikin kahdeksan miljoonan markan

méadrdrahan “feollisen ja teknologisen Suomi-kuvan vahvistamiseksi.” Télla méardrahalla
toivottiin panostusta esimerkiksi tukemaan televisiotuotantoja, PR-elokuvia,

tiedotuskampanjoita seki tuomaan luova taide mukaan Suomi-kuvan muodostamiseen.'”’

Maakuva médriteltiin vuoden 1987 Suomen kuva -tyéryhmén muistiossa kokemusten,
tunteiden ja vaikutelmien vuorovaikutuksen lopputulokseksi ja yleisimmét mielikuvan
syntyyn vaikuttavat tekijét syntyvét koulutuksen, kokemuksen sekd joukkoviestinten
vilitykselld. Suomen kansainvéliseen kuvaan positiivisesti vaikuttavat tekijit olivat
demokratia, luonto, hyvinvointi sekd kulttuuri ja negatiiviseksi miellettiin tuntemattomuus,
eristyneisyys, yritysten nikyméttomyys sekd omalaatuiseen luonteeseen liittyvit kidytos- ja

kontaktivaikeudet.?%

Suomen ulkomaankauppa oli kehittynyt bulkkitavaran viejéstd 1970-luvun projektiviennin
kautta globaaliin kilpailuun ja nyt maakuvan parannuksella toivottiin luotavan lentoliikenteen
kehityksen ohella uutta kasvua my0s palvelusektorille, erityisesti matkailua kehittdmalla.
Linsi-Euroopan integraatio painotti tiedottamisen kannalta Euroopan merkitysté ja muita
tarkeitd markkina-alueita olisivat Suomelle Yhdysvallat ja Kanada. Japani ja Australia
mainittiin myds merkittaviksi tulevaisuuden kohdealueiksi. Kehitysyhteistyon myotd vienti
jatkaisi kasvuaan myds Aasian markkinoille, jossa painopiste kohdennettaisiin eritoten

Intiaan, Kiinaan ja Koreaan.?"!

198 Kauppa- ja teollisuusministerié, Suomen kuva -tyéryhma. Muistio 1987, 21-32.

199 Miten kauppa- ja teollisuusministerid panostaa Suomi-kuvaan ja ottaa huomioon yritysmaailman tarpeet?
Ministeri Pertti Salolaisen esitelmad Mainonta 89 -paivilld 7.9.1988. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40.

200 Kjuppa- ja teollisuusministerié, Suomen kuva -tyéryhma. Muistio 1987, 4.

201 Kauppa- ja teollisuusministerié, Suomen kuva -tyéryhma. Muistio 1987, 6—13.
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Vuoden 1989 valtion tulo- ja menoarvioon otettiin mukaan kahdeksan miljoonan markan
madrdraha, jonka ensisijainen tavoite oli lisdtd Suomea koskevan kaupallisen ja teollisen
tiedon lisddminen keskeisilld vientialueilla sekd Suomen kansainvilisen profiilin nostaminen
tiedotuksellisin keinoin. Samalla ulkomaantiedotuksen resursseja vahvistettiin ja organisoitiin
uudelleen. Parikymmenti vuotta suunnitelmissa ollut esitys ulkoasiainministerion lehdisto- ja
kulttuuriosaston (LKO) muuttamisesta osastoksi toteutettiin samalla, kun uuden osaston
toimintaedellytyksid parannettiin. Juuri LKO:lle annettiin ensimmaéiseksi tehtaviksi

koota "korkean tason Suomi-kuva tyéryhmé”, joka sittemmin nimettiin kansainvélisen

tiedottamisen neuvottelukunnaksi (Kantine).2%

Ulkoministerion uudelleen muodostetun lehdisto- ja kulttuuriosaston johtoon valittiin 1988
entinen kansanedustaja Ralf Friberg (sd.). Uudistuksia ajoi eteenpéin ulkoasiainministerini
19871989 toiminut Kalevi Sorsa (sd.), joka oli aikaisemmin ollut edistimassid Kantinen
muodostamista. Vaikka Kantine ei kuulunut alun perin vuoden 1987 hallitusohjelmaan, oli
Sorsa tympdéntynyt Suomen tuntemattomuuteen ja pyytinyt ulkoministerion pressipallikkoa
ehdottamaan korjaavia toimenpiteiti.?’* LKO uudistikin viestintikeinojaan muun muassa
palkkaamalla suurimpiin edustustoihin méérdajaksi kokeneita toimittajia lehdistoneuvoksen
nimikkeelld. Toimikauden umpeuduttua virkamies usein palasi takaisin median palvelukseen
tuoden samalla tirke#d kokemusta ulkoasiainhallinnon sisiltid.?** Sorsalla oli myds kokemusta
maakuvatyOstd ennen poliittista uraansa, silld han oli toiminut opetusministerion

kansainvilisen osaston (KAO) apulaisosastopiillikkoni 1966—1969.2%

Eri ministerididen véliseen parempaan koordinaatioon oli myds tarvetta, silld ulkoministerion
lisaksi Suomen maakuvatyotd tehtiin samanaikaisesti myds opetusministeriossa sekd kauppa-
ja teollisuusministeriossd. Opetusministerion alaisuuteen oli perustettu jo 1966 kansainvélisen
asiain osasto, jonka toiminta keskittyi kansainviliseen kulttuuripolitiikkaan. Opetusministerid
huolehti suhteista OECD:hen korkeakoulu- ja tiedeasioiden puitteissa, osallistui Unescon
toimintaan ja kokouksiin, sekd vaali kulttuuriyhteisty6td Suomi-instituuttien ja suomen kielen

kielisukulaisten kesken. Varsinkin Suomen valmistautuessa ja liittyessd Euroopan unioniin

202 Kantine. Loppuraportti 1990, 8.
203 Tyomi-Nikula 2015, 258.

204 Tyomi-Nikula 2015, 261.

205 Numminen 2020, 163.
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kansainvilisii asioita tuli lisi4 myds opetusministerién muille yksikdille.2%

Kalervo Siikala (kesk.) oli nimetty 1966 opetusministerion kansainvélisten asiain
osastopadllikoksi ja hdnen yli kolmekymmenti vuotta kestdneen uransa aikana
opetusministerion hallintoa ja henkildstod kehitettiin ja laajennettiin. Varsinkin ulkomailla
opetusministerion yhteistyokumppanit olivat usein kansalaisjirjestdja tai sadtioita ja talldin
ministeriotd ei myoskéédn voitu syyttdd virallisen, valtiollisen propagandan levittdmisesta
ulkomailla. Siikalan pitkdjanteisen toiminnan seurauksena opetusministerion kansainviliset
yhteydet kasvoivat vuosien varrella laajoiksi ja ulkoministeriokin ehdotti, useasti ja tuloksetta,
kansainvilisten kulttuuriasioiden siirtimisti ulkoministeriéén.?’” Opetusministerién
itsendinen asema aiheutti vuosien ajan kitkaa sen ja ulkoministerion vilisessd yhteistydssa.
Erityisesti erimielisyydet heijastuivat uusien kulttuuri-instituuttien perustamiseen ja
hallinnointiin 1990-luvulla. Tdhén saatiin lopulta parannus vuonna 2005 yhteistoimintaa

linjaavien tavoitesopimusten avulla, mitkd samalla lopettivat ministerididen vilisen riitelyn.?%

Kauppa- ja teollisuusministerion alaisista virastoista keskeisin oli Matkailun edistimiskeskus
(MEK). MEK omasi kattavan ulkomaanverkoston ja sen toiminnan ldht6kohtana oli tiivis
yhteistyd matkailupalveluiden tarjoajien ja ulkomaisten matkamyyjien vililld. Muista
toimijoista tiarkedssd asemassa oli myos Finnfacts -instituutti, joka tuotti ja jérjesti
vaikuttajavierailuja teollisuuden tarpeeseen. Kylmén sodan aikana instituutti koki tuottavansa
enemman “’ldnsimaista” Suomi-tietoutta poiketen virallisemman Suomen kaavasta. Silld oli
ulkomailla kattava toimijoiden ketju, ja toi piiriinsd erityisesti taloustoimittajia. Yleisesti
ottaen lyhytkin juttu Suomesta lehdessé oli arvoltaan moninkertainen maksettuun mainokseen
verraten ja siksi ulkomaiset toimittajat olivat kaikkien huomion kohteena. Suomeen
kutsuttujen toimittajien maéra oli 1980-luvulla noin 500:n vuositasolla, ja kaikki

vaikuttajavierailut mukaan laskettuna noin 1300.2%

Ulkomaantiedotuksen koordinaatiotyéryhmé kokosi yhteen ja koordinoi Suomen viestintda
tekevid tahoja. Vuonna 1972 perustetussa UTKT:ssa toimivat ulkoministerion ja MEK:n

lisdksi Suomen ulkomaankauppaliitto (SUL), Finnair ja Finnfacts-instituutti. Opetusministerio

206 Numminen 2020, 158.

207 Numminen 2020, 158-168.

208 Tyomi-Nikula 2015, 262.

209 Kantine. Loppuraportti 1990, 5.
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ei osallistunut UTKT:n toimintaan. UTKT:n synty oli alun perin vastaus tarpeeseen kehittda
Suomen matkailuelinkeinoa ja matkailubrandid. Vaikka MEK:114 ja Finnairilla, kuten myds
esimerkiksi laivayhti6illd, oli tuolloin jo laaja toimistoverkko ulkomailla, yhteisissi
operaatioissa turvauduttiin ja tukeuduttiin ulkoministerion edustustoverkkoon. Samalla tavoin
edustustot toimivat kohdemaissa suomi-kuvakoordinaattoreina.>!® UTKT piti ennen kaikkea
huolen siitd, ettd padllekkaistd toimintaa minimoitaisiin ja ulkomaantiedotus olisi
mahdollisimman pitkille suunniteltua ja organisoitua. KTM:n myontdma méériraha
mahdollisti ylldttden esille tulevien asioiden delegoinnin pitkéjénteisen toiminnan ohella.
UTKT:n rooli oli toimia toiminnan koordinoijana ja tarpeen tullen yhteyselimené takaisin

kauppa- ja teollisuusministerioon.?!!

4.2 Maararahalla visuaalisuutta ja kohdennettuja kampanjoita

UTKT budjetoi vuoden 1990 toimintasuunnitelma mééridrahan tukemaan audiovisuaalisen
materiaalin tuottamista, laajentamaan painotuotteiden mairaa sekd kaantiméaan niit
useammalle kielelle kuin pelkistién englanniksi. Néiden lisdksi tyoryhma jarjesti kaksi
paikallista tiedotusprojektia Strasbourgissa ja Miinchenissa ja etsi aktiivisesti mainostoimistoa
tukemaan ja auttamaan Pohjois-Amerikkaan suunnattavassa viestinnissa.
Toimintasuunnitelmassa myds médriteltiin maakuvatiedottamisen strategia, joka kohdisti
Suomi-kuvan tiedotuksen ja maakuvan kehittimisen edelleen kaupankdynnin kannalta
tarkeimmille alueille, eli teollistuneisiin OECD-maihin sekii Yhdysvaltoihin ja Japaniin.?!?
UTKT my®s tilasi, kuten Kantine aikaisemmin, palautteen omasta toiminnastaan ja pyysi
1993 Suomen ulkomaanedustustoja arvioimaan méadrdrahan kiytt6d sekd antamaan

parannusehdotuksia tulevaisuutta varten.?!?

Audiovisuaalisen viestinnédn suurin panostus suunnattiin Juhan af Grannin tuotantoyhtioltd
tilattuun seitsenosaiseen videosarjaan, ”Finland towards the 21st century.”. Audiovisuaalisen
materiaalin lisddminen oli alkanut jo vuonna 1988, kun UTKT oli sopinut seitsenosaisen
Suomea kuvaavan videosarjan tuottamisesta Grann productions kanssa. Vuoden 1990

budjetointiin tuotiin mukaan viimeiset kolme osaa ja jo valmistuneet osat olivat menneet jo

210 Tyomi-Nikula 2015, 263-264.

211 YTKT:n toimintasuunnitelma vuodelle 1990. UM LKO 14.11.1989. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40
212 YTKT:n toimintasuunnitelma vuodelle 1990. UM LKO 14.11.1989. UTKT 1988-1991. UMA Sighum 80.40
213 yM LKO Muistio no 36, 29.3.1993. UTKT | (1.1-28.4.1993) UMA Signum 80.40
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edustustolevitykseen “terdvoittimain Suomen kuvaa nykyaikaisena markkinatalousmaana. ”
Finland towards the 21st Century -videofilmisarjan osat olivat: ”...arktinen know-how,
ympdéristonsuojelu, hightec, matkailu, 1ddketiede, merenkulku ja Finland — a country that
works. 24 My®&s nopeiden videopitkien puute hiiritsi, silld ulkomaisilla televisiokanavilla oli
harvoin ajankohtaista materiaalia Suomesta uutisten yhteydessa naytettdviksi. Siksi
tiedotukseen budjetoitiin liséksi 300 000 markan mééraraha oheismateriaalin tuottamiseksi
kansainvilisille tv-toimituksille. T4lla tarkoitettiin ennen kaikkea perusasioita kertaavia, 30—
50 sekunnin videoita, joissa henkildista esiteltdisiin l1dhinnd korkeimmat poliittiset vaikuttajat
sekd tarkeimmait talouseldmain sektorit, eli metalli- ja metsiteollisuus sekd maan korkea

teknologinen taso. LKO toivoi my&s luonnon ja liikkenneyhteyksien lisdéimisti koosteisiin.?!®

Viennin edistdmiseen tarkoitetusta valtionavustuksesta 500.000 markkaa suunnattiin Suomen
tiedotustoiminnan uudelleenorganisointiin USA:ssa.?!® Finland Promotion Board (FPB) etsi
Suomelle informaatio- ja PR-toimistoa tuomaan nékyvyytté ja auttamaan maakuvan
luomisessa Yhdysvaltain markkinoille. Tavoitteiksi FPB listasi laajemman mediandkyvyyden
eritoten Yhdysvaltain itd- ja ldnsirannikolla seké isoissa kaupungeissa Yhdysvaltain
keskildnnessé ja Teksasissa. Lehdistovierailuiden méérddn toivottiin kasvua puolin ja toisin ja
Ulkoministerion lehdistd- ja kulttuuriosaston paillikkoé Ralf Friberg toivoi, ettd maan imagoa

laajennettaisiin ja pdivitettdisiin nykytilannetta vastaavaksi:

“"Emme halua kiillottaa Suomen maakuvaa, kuten sanonta Helsingissd kuuluu. Ajankohtainen
kuva puutteineenkin riittdd oikein hyvin. Vierailumme yhteydessd ndimme, esimerkiksi, kuinka
uutisointi Helsingin pérssistd voi johtaa nopeisiin johtopddtoksiin ja vddriin tulkintoihin:

tiedottamisen keinoja tiytyy laajentaa. !’

Median haluttiin keskittyvén talouteen, teollisuuteen sekd ulkopolitiikkaan ja tiedottamisen

laajenevan myos tutkijoiden seké tiedeyhteison piiriin. PR-yhteistyon toivottiin myos luovan

214 Finland towards the 21st Century -videofilmisarja. 6.4.1990. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40

215 Maariaraha-anomus. Oheismateriaalia ulkomaisille tv-toimituksille. Ralf Friberg, LKO 18.10.1989. UTKT 1988-
1991. UMA Signum 80.40.

216 yaltionavustus viennin edistimiseen. Teollisen ja teknologisen Suomen kuvan vahvistaminen 1990. Suomen
ulkomaankauppaliitto 25.10.1989. UTKT 1988-1991. UMA signum 80.40.

217 We do not wish to polish Finland’s image, as the saying goes in Helsinki. The accurate and up-to-date image
is quite enough, warts and all. During our visit we saw how, for example, the news from Helsinki stock exchange
can lead to wrong interpretations and rash conclusions: the channels of information must be expanded” Ralf
Friberg, FPB request for presentation and invitation for final bid. Finland Promotion Board 14.11.1989. UTKT
1988-1991. UMA Signum 80.40
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nikyvyyttd suomalaisille poliitikoille ja talouseldmén vaikuttajille televisioon ja tuovan
esimerkiksi ajankohtaistelevision (Good Morning America) Suomeen tekemién 1dhetysté.
Mediataloilla oli FPB:n mielestd vanhentunutta materiaalia Suomesta ja siksi nopeiden
uutisvideoiden, B-Rollien, saatavuutta tuli parantaa, esimerkiksi sarjanimelld ”Finland s
finest.” Maakuvan edustajat Suomessa pitividt Suomen maakuvaa Yhdysvalloissa
vanhentuneena ja siksi he toivoivat Suomen nikokulman esille tuomista maailman
tapahtumista, eli kokonaisuudessaan laajentaa ymmaérrystd Suomen vakaasta taloudellisesta ja
poliittisesta asemasta, kuten my0s yhteiskunnallisesta rauhallisuudesta. Yhteistyon seké
nikyvyyden kasvu suunnattiin tukemaan Suomen itsendisyyden 75-vuotisjuhlaa 1992, jolle

haluttiin saada mahdollisimman hyvi ja kattava kansainvilinen ulottuvuus.?'8

Strasbourgin Suomi-viikon jérjestiminen toukokuussa 1990 oli tarkkaan harkittu, silla
tuolloin presidentti Mauno Koiviston suunnitelmana oli vierailla vastavalitun Euroopan
parlamentin avajaisissa, mika toisi tapahtumalle lisdarvoa kansainvilisen nikyvyyden kautta.
Viikon aikana Suomi kykenisi edistdméén integraatiopyrkimyksidéin Eurooppaan seké
esittiytymiin parlamentille uutena Euroopan neuvoston jisenmaana.?!® Suomea pyrittiin
tuomaan mahdollisimman monipuolisesti esille muun muassa luomalla suomalainen
ruokaviikko parlamenttirakennuksen ravintolaan seki pitdmalla valokuvaniyttely sen aulassa.
Naiden lisdksi pidettiin seminaarit yliopistolla suomalaisesta ymparistonsuojelusta ja hightech
-osaamisesta sekd jrjestettiin ndyttelyitd esitellen kotimaista muotia ja designia. Euroopan
neuvoston edustajat olivat myos ehdottaneet lehdisto- ja matkailutapahtumien jarjestamisti

seki konserttiohjelmistoa parlamentin kutsuvieraille.??°

Finnland in Miinchen -kampanjan (15.10-9.12.1990) jarjestinyt Suomen
Ulkomaankauppaliitto kaavaili 1dhtokohdaksi saksalaisten tuntemuksen péivittimisen
Suomesta. UTKT:n ja SUL:n strategiana Miinchenin kahden kuukauden panostukseen nihtiin
eteldisen Saksan talousalueen taloudellinen kehitys turismi- ja vakuutuskeskuksena ja
paivittdisen Miinchenin lentoyhteyden liséksi Stuttgartin lentoyhteyden avaaminen kevéasté

1991 alkaen. Suomesta tahdottiin luoda kuva korkeatasoisena ldnsimaisena teollisuusmaana,

218 Request for presentation and invitation for final bid. FPB 14.11.1989. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40
219 Syomi-viikko Strasbourgissa 9-15.5.1990. Finnfacts -instituutti, Matti Kohva. Muistio 12.9.1989. UTKT 1988-
1991. UMA Signum 80.40
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jolla on my®ds vahva ja omintakeinen kulttuuriperinne.??! Keinovalikoimana SUL jérjesti
taidemuseo Villa Stuckiin niyttelyn esittelemdin suomalaista arkkitehtuuria, kuvataiteita ja
muotoilua koko 1900-luvun ajalta. Viennin edistdmisen huipentumana toimi 4-6.11.1990
vietettdva Finnlandtag, joka toi yhteen suomalaisten ja saksalaisten yritysten edustajia.
Baijerilaiset yritykset, poliitikot ja kauppakamarin edustajat olivat myds erillisen
sinfoniakonsertin kutsuvieraana, jota isdnnoi tapahtuman suojelijaksi lupautunut

ulkomaankauppaministeri Ilkka Suominen.???

Ehké ajankuvasta ja taloustilanteesta kertoi kuitenkin paremmin suurldhetyston raportti
vaikeudesta hankkia tapahtumalle sponsoreita. Puhelinkierroksen jilkeen yksikdén yritys ei
ollut lupautunut lahtemiin kotimaasta mukaan. Arvion mukaan vain muutama oli osoittanut
alustavaa kiinnostusta ja hekin huomattavasti toivottua pienemmalld summalla. Kulttuurin
tukeminen ei ollut tuolloin tdysin vierasta suomalaisille yrityksille mutta tuki oli suunnattu
useimmiten kotimaahan. Ulkomaille suunnattu tuki oli enemmén sidottu “return of
investmentiin”, ja mieluiten kulttuuri néhtiin osina yhtididen siséisid tapahtumia ennemmin
kuin suorana sponsorointina ulkomaille. Tdimén seurauksena Miinchenin konsulaatti ei
uskaltanut luvata kuin alle puolet suunnitellusta 400 000 markasta tukemaan tapahtuman
sponsorointia.??® Titen voidaan todeta, etti vield ei aika ollut sopiva julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistoiminnalle maakuvakampanjoissa. Yksi keskeisimpid syitd myds Kantinen
perustamiseen oli suomalaisten yritysten laajentuminen Euroopan markkinoille ja
suomalaisen maakuvan kéyttokelpoisuus kulutustavaroiden markkinoinnissa. Esimerkiksi
Nokia viesti nihkeésti suomalaisuuttaan 1990-luvulla ja oli haluton osallistumaan Suomi-
promootioihin. Niin kauan, kun kauppa oli perustunut bulkkitavaran vientiin, ei kuluttajien

mielikuvia ollut tarvinnut pohtia.?**

Viestinnin taktiikka seka toivottu kohdeyleis6 myos erosivat Euroopan ja Pohjois-Amerikan
konteksteissa. Maantieteellisesti ldheisempiin tiedottamisen kohteisiin toivottiin kohdennettua
pienen piirin eliitille suunnattua promootiota, mutta Pohjois-Amerikan tapauksessa

suomalaiset lahtivit liikkeelle puhtaasta tunnettavuuden lisddmisesté. Tiedotuksen padpaino

221 Finnland in Miinchen. Esitys Suomi-kuva maararahan saamiseksi FIM 90 -projektiin. Suomen
ulkomaankauppaliitto 5.12.1989. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40.

222 Finnland in Miinchen. Esitys Suomi-kuva maararahan saamiseksi FIM 90 -projektiin. Suomen
ulkomaankauppaliitto 5.12.1989. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40

223 Finnland in Miinchen. Esitys Suomi-kuva maararahan saamiseksi FIM 90 -projektiin. Suomen
ulkomaankauppaliito 5.12.1989. UTKT 1988-1991. UMA Signum 80.40.

224 Tuomi-Nikula 2015, 259.

58



oli massayleison tiedon lisddmisessd ja sen lisdksi UTKT oli huolissaan myds mielikuvasta,
jonka takia se toivoi valmiiden kysymys-vastaus-pakettien kéytt6d, mikéli suomalaiset

vaikuttajat otettaisiin televisioesiintymisiin.?%

UTKT-toimijoiden yhteinen panostus ulkoministerion kanssa Strasbourgissa ja Miinchenissé
oli esimerkki erilaisten vaikuttajien joukolle suunnatulta kulttuuridiplomatiasta, jolla
toivottiin ndkyvyyttd nimenomaisesti Euroopan parlamentin jéseniltd tukemaan Suomen
integraatiopyrkimyksid. Téten suomalaisen maakuvan keinovalikoima kéénsi kelloa
kohdennetuissa kampanjoissa tavallaan taaksepdin. Ennen viestimien kehittymisti valtioiden
ajama kulttuuridiplomatia edusti ldhinnd korkeakulttuuriksi laskettavia taiteen muotoja, kuten
taidendyttelyitd, kirjallisuutta ja konsertteja ja yleisoksi pyrittiin valitsemaan yleensa
kohdemaan pienen eliitin edustajia.??® Populaarikulttuuri ja massaviestinti on my®ds sittemmin
vaikuttanut kulttuuridiplomatian keinojen ja tavoitteiden uudelleenmairittelyyn, silla
korkeakulttuurin ndkyvyys on hdvinnyt populaarikulttuuriin verraten ja internetin myoti ero

on vain jatkanut kasvamistaan.??’

Muutos oli ndhtivissd verrattuna myds kylméan sodan aikaiseen viestintdén, silld ennen 1980-
lukua Suomi korosti maan pienuutta pysyikseen suurvaltakiistojen ulkopuolella ja selittimain
erityissuhdettaan Neuvostoliittoon. Kylméan sodan péatyttyd Suomi halusi korostaa silta-
asemaansa idén ja ldnnen vililld ja Nokian ldpimurron jilkeen Suomen maakuvan haluttiin
yhdistyvin pienen maan ketteryyteen, innovaatioihin sek yrittijyyteen.??® Suomen maakuva
ja maan promootio on ja oli ollut vuosikymmenten varrella jatkuvassa liikkeessi. 1960-
luvulla keskeisinté oli puolueettomuuden korostaminen mika antoi tietd 1970-luvun kaupan ja
matkailun edistamiselle. 1980-luvulla maakuvan suureksi projektiksi” tuli taas maan

sovittaminen mukaan Euroopan integraatiokehitykseen.??’

4.3 Suomen maakuva edustustojen palautteessa

Ulkomaantiedotuksen koordinaatiotydryhma UTKT sekd Ulkoministerid pohtivat

loppuvuonna 1992 yhteistyon senhetkisté tilannetta ja tulevaisuuden toimintamalleja.
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Yhteistyon piirissd olevat tahot (Finnair, Finnfacts, MEK, UL) olivat tulleet sithen tulokseen,
ettd nopeat muutokset 1990-luvun alussa sekd Suomessa, ettd maailmassa olivat vaikuttaneet
Suomen maakuvaan, ja UTKT halusi analysoida tilannetta. Tyoryhmén omien kokemusten
pohjalta UTKT katsoi tarpeelliseksi selvittdd maakuvatiedottamisen perusasiat, ennen
keskustelua menetelmi- ja keinovalikoimasta. Muutokset eivit selittyneet endd yksinomaan
muutoksilla maailmanpoliittisessa tilanteessa vaan néhtdvissi oli myds arvomaailmassa

tapahtuvia muutoksia, kuten ympiristokysymysten nousu osaksi maakuvanluontia.?*°

UTKT lanseerasi Suomi-kuvalle uudet potentiaaliset painopisteet perustuen Suomen

..... 231
Niilla toivottiin maasta vélittyvin ympéristoystdvillisen hyvinvointivaltion kuva, joka
edustaisi samalla aitoutta, johon Suomen maakuvaty6 kykenisi vastaamaan. Nailla
ehdotuksilla UTKT kaynnisti keskustelun ulkomaanedustustojen kanssa ja pyysi jokaiselta
kommentteja ehdotettuihin painopisteisiin. Samalla tyéryhma toivoi analyysié tiedotuksessa
kiytettidvistd keinovalikoimasta ja palautetta omasta toiminnastaan. Lihetystot saivat mukaan
arviointilomakkeen, jota apuna kéyttden tuli arvioida kéytdssd oleva tiedotusmateriaali ja
tarpeet materiaalista tulevina vuosina. Arvioinnin kohteena lomakkeessa olivat Finnfacts -
uutiskirjeen kaytto ja tarpeellisuus eri kohteissa, paikalliset maakuvakampanjat, Finland
towards the 21st century -videosarja ja muun videomateriaalin tarve, Finland in the 90s -kirja
sekd erityisesti asiantuntija- ja opetuskdyttoon tarkoitetut kalvosarjat. Lehdisto- ja
kulttuuriosasto teetti myds vuoden 1993 elokuussa yhteenvedon kyselyn tuloksista. Tdma toi
lahetystdjen ja edustustojen vastaukset koskien maakuvan tilannetta ja tulevaisuuden
toimintastrategiaan tiiviiseen muotoon. Raportti jasenneltiin alueellisesti ja jokaista maanosaa

seurasivat keskeisimmiit, edustustojen vastauksista poimitut toimenpide-ehdotukset.?*?

Yleisesti lapi ldhetystopalautteen Suomen kuvan toivottiin olevan realistinen. Téltd pohjalta
luotu maakuva olisi uskottava, mika sallisi myds huumorin tuomista enemmén tiedotukseen.
Tuotettavan materiaalin osalta monimuotoisuus nahtiin tarkedksi, silld Suomen tunnettavuus
huononi kauemmaksi mentdessd. Se myds merkitsi samalla toivetta antaa maakuvakampanjat

padosin kohdemaan jirjestettdvéksi, silld yleensd paikalliset tavat tai kulttuurierot eivét tukisi
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geneeristd, samankaltaisesti tuotettua materiaalia. Télloin UTKT:n roolina olisi toimia
tulevaisuudessa enemmaén koordinoijana sekéd katto-organisaationa karsimaan
padllekkéisyyttd, muttei puuttumaan liiaksi materiaalin sisiltoihin varsinkin jos kulttuurillinen
ero olisi suuri, kuten Kiinassa tai esimerkiksi L#hi-Id4n maissa.?*> LKO;n ja UTKT:n avaus
nihtiin kautta linjan kuitenkin onnistuneena, silld Euroopan integraation ja Itd-Euroopan
demokratisoitumiskehityksen myo6té péivitetyn maakuvastrategian aika oli sopiva, silld

todellakin ”’Suomi-kuva kellui.”>*

Tarkeimmaksi tiedotuksen kohteeksi kyselyn maat nikivit Pohjois- ja Keski-Euroopan, jonka
laheisyys seka kulttuurisesti, poliittisesti sekd taloudellisesti tulisi sekd sdilyméén etti
titvistymdin. Suomen tulisi siksi tuoda itseddn esiin ennen kaikkea lédnsieurooppalaisena
valtiona ja yhtendistid iskulauseista ldhtien tiedottamista tukemaan tulevaa EY-jdsenyytta
sekd investointeja. Néihin pitdisi pyrkiad korostamalla pehmeédmpii arvoja, kuten luontoa ja
tasa-arvoa, mitké nihtiin kansainvilisesti ainutlaatuisina.?*> Turismin roolia esimerkiksi
kyseenalaistettiin osana strategista sijoittumista teollistuneeseen ldnsieurooppalaiseen
kontekstiin: ’miten pitkddn harjoitetun erdmaiden eksotiikan esiin tuominen sopii jatkossa
Vvhteen strategian kanssa, jonka tarkoituksena on houkutella Suomeen pitkdn jalostusasteen

teollista toimintaa.”*>®

Ymparistd korostui tarkastellen maakuvaviestinnédn painotuksia léhialueille. Vaikka Suomen
kuva erityisend ympdristonsuojelijana oli metsiteollisuuden takia ristiriitainen, oli puhtaus
tiarkedd nostaa esille, jotta maa pystyisi paremmin erottumaan demokratisoituvasta Ita-
Euroopasta. Kuitenkin maantieteellistd gateway-asemaa kannatti hyddyntéa eritoten Viipurin
ja Tallinnan matkailua varten ja pohtia, milld keinoin Suomi erottuisi edukseen muista
Pohjoismaista. Koulutus nostettiin monissa vastauksissa esiin ajatellen juuri teollisuutta ja
kaupankéyntid. Koska Pohjois- ja Keski-Eurooppa nimettiin sekd edustustojen vastauksissa,
ettd LKO:n yhteenvedossa tarkeimmaksi tiedotusalueeksi, néhtiin perusteltuna kohdentaa
sinne suurin panostus jatkamalla paikallisten kampanjoiden seké teemaviikkojen

jarjestdmistd, lisdtd sekd lehdistovierailuja ettd vaihto-opiskelijoiden médréé, ja ennen kaikkea
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péivittdi materiaali kaikille kielille.?*

Katsannon siirtyessé eteldiseen Eurooppaan, annettu palaute kyselyyn poikkesi ldhialueiden
vastauksista. Ldhimpien kauppakumppaneiden kommenteissa olivat korostuneet kaupan ja
teollisuuden vaatimukset sekd pyynnoét erikoistuneille, maakohtaisille tiedotuskampanjoille.
Etelén tapauksessa useat vastaajat ndkivit Suomen tunnettavuuden olevan niin heikkoa, ettd
perusasiat riittdisivat hyvin. Sisukkuuden sekd selviytymisen katsottiin sopivan tiedotukseen,
silld taloustilanteen lisdksi termit kuvasivat myos kylmia sotaa ja ennen kaikkea sen
paéttymistd. Samoin yhteispohjoismaisuus oli positiivinen aspekti, eiki erityisyydelle tai

eroavaisuudelle ndhty tarvetta:

“vaikka suomalaiset olisivat kylldstyneitd Sibeliukseen, sinijdrviin ja vaaleatukkaisiin
naisiin, ulkomailla ndin ei ole...esimerkiksi Vilimeren maissa kelpaisi jakeluun kuinka
hemped Suomi-video tahansa, joka saisi olla kylldstetty maisemakliseilld ja luonnon

imelyydelld. **®

Pohjoismaisuus olikin ndyttdytynyt Suomen imagopolitiikassa pitkdén edullisena, silld
kylmén sodan aikana maat olivat aktiivisia rauhansovittelijoita, toivat ymparistoasioita
kansainviliselle ndyttdmolle ja olivat kaikki esimerkkejd sosiaalidemokraattisesta
yhteiskuntakehityksesti.”>” Kuitenkaan Suomi ei aktiivisesti edistinyt 1990-luvun taitteessa
imagossaan endd pohjoismaisuutta vaan sen korvasi osaksi Lapin ja pohjoisen mystiikka
korostamaan erityisyyttd ja turismia. Talle selittdvina tekijdnd voi ndhdd Baltian maiden
itsendistymisen 1990-luvun alussa, jotka kaikki halusivat omalla maakuvapolitiikallaan tulla
liitetyksi pohjoismaiseen kontekstiin. Siksi sekd Suomi, ettd Ruotsi eivdt 1990-luvun alussa
endd ajaneetkaan aktiivisesti kuvaa itsestddn pohjoismaisina valtioina peldten tulevansa
yhdistetyksi Baltian ’blokkiin™ ja siten vaarantavansa oman liittymisensd Euroopan
Unioniin.?*?

Itdinen Eurooppa néyttdytyi tiedottamisen kannalta otollisimmalta: Unkaria ja Viroa lukuun

ottamatta tietoa oli vdhédn ja entiset sosialistimaat olivat ldhtokohtaisesti kaikesta uudesta
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kiinnostuneita.?*! Tdmiin vuoksi tiedottamisen tulisi keskitty4 perusasioihin ja pienellikin
panoksella voisi saada laajaa ndkyvyytta aikaiseksi. Materiaalin puolesta olisi suotavaa saada
se kddnnettyna, silld vaikka vendjdd ymmarretdédn yleisesti, sen kéytto ei olisi poliittisesti
jarkevéd. Mainetta saisi nopeasti helpottamalla viisumikdytintdjé ja tiedottamisessa tulisi
keskittyd pitkddan demokraattiseen historiaan idén ja lannen vélissd. Samoin viestinnissa tulisi

korostaa ympiriston suojelua ja puhtautta seki viihemmistojen oikeuksia maan sisélli.?*?

Pohjois-Amerikassa Suomen imago ei tarvinnut erityistd muokkausta, silld perusteet olivat
hyvét. Suomen maine oli parempi kuin esimerkiksi Saksan tai Japanin mutta
keinovalikoimaan toivottiin lisidttdvan videoita seké kattava teema, kuten vastakohtaisuus
erdmaiden ja korkean teknologian myd6td. Tunnuslauseita kiyttivit kategorisesti kaikki
maailman valtiot, mutta selkeyttd voisi tuoda vakauden, turvallisuuden sekd puhtauden
korostaminen. Laman ja tyottomyyden keskelld iskulause toimivuus ei toisi uskottavuutta,
vaan saattaisi vaikuttaa propagandan lailla negatiivisesti koko kampanjaan.?** Parempi
saattaisi olla kédyttdd lauseita vain suuntaa antavana ohjenuorana, silld negatiiviset mielikuvat
voivat liittyd myds vihreyteen Greenpeacen myoté ja esimerkiksi huolehtivuuteen Suomen
pakolaispolitiikan johdosta.>** Pohjois-Amerikan osalta hyvi imago tarvitsisi tuottamista,
minka puolesta alueellisesti tulisi harkita myos pr-toimistojen ja mainostoimistojen kayttoa.
Kalvo- ja faksitiedotteet toimisivat hyvin pienelle asiantuntijajoukolle mutta kiinnostuksen
herattamiseksi tarvittaisiin lehdiston ja kaapelitelevision tukea. Sille erityisesti tuotetut
videomateriaalit maan vahvuuksista: luonnonsuojelusta, koulutuksesta, sosiaaliturvasta ja
sijainnista Pietarin ja Baltian porttina olisivat hyddylliset. Néiden liséksi ei saisi unohtaa

opiskelijavaihtoa, asiantuntijaseminaareja tai kulttuurinvaihtoa.>**

Lihi-Iddn maista saatava palaute kyseenalaisti koko tiedotuksen vaikuttavuuden. Suomi-kuva
oli lahestulkoon tuntematon, joten yhteisty tulisi suunnata suoraan asiantuntijoille ja
viranomaisille. Télloin tulisi my6s harkita tarkkaan sloganien kayttokelpoisuutta

kehitysmaissa:

“ennen kuin mainostetaan, ettd Suomi on working, a country that works, olisi
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mainostettava, ettd Suomi is a country...Kuinka iranilaisille voidaan osoittaa, ettd Suomi on

reliable, jos Suomea ei muutenkaan tunneta ollenkaan?**°

Siihen pystyisi vaikuttamaan parhaiten pitkdjanteiselld tyoskentelylld, joka kunnioittaisi
maiden erityispiirteitd tiedottamisessa. Samanlainen materiaali, jota kdytetdédn muualla
Euroopassa ei olisi suotavaa islamilaisten maiden kontekstissa, vaan materiaali olisi saatava
kulttuuriin sopivaksi pukeutumiskoodistoineen seké vilttien alkoholin mainostamista.?4’
Myos tuntemattomuudessa kannattaa panostaa valmiiseen imagoon, ja lanseerata maa
esimerkiksi Pohjolan Saksaksi. Omakielinen materiaali olisi aina tarpeen, joskin ranska

nihtiin hyddyllisempini kuin englanti.>*®

Kauko-Idén konteksti erosi kaupankdynnin osalta Lahi-Idésté ja useissa vastauksissa
tuotiinkin esiin alueen valtioiden talouskasvun tuottamat edellytykset tunnetuksi tekemiselle.
Kulttuurierojen puolesta huomioitiin erityisen Aasiaan kohdistuvan aineiston olevan
paikallaan, ja sitd olisi hyddynnettdvi esimerkiksi Finnairin kasvavassa lentoliikenteessé
Kauko-Itiin.?* Tunnuslauseiden kanssa toivottiin syvempii avaamista ja maan sitomista
joko tuotemerkkeihin tai henkildihin mielikuvan puolesta. Pohjoismaisuus nayttiaytyi sekd
yhteistyon ettd mielikuvan puolesta hyodyllisend, silld yhteiset kampanjat olisivat
kustannustehokkaita ja nakyvyys esimerkiksi ”pressiklubien” mydtéd liittdisi Suomen hyvéén
referenssiryhméén. Tiedottamisessa gateway-asema olisi tdrkein mutta lisdksi korkea
teknologia, tasa-arvo sekd yhteisvastuu kansalaisista loisivat positiivista mielikuvaa. Yllattaen
kritiikkid tuli vihreyden roolista, joka pahimmassa tapauksessa yhdistyy rikkaiden maiden

keinoihin estimin kehittyvien valtioiden talouskehitysti.>>

Laman vaikutus néhtiin rasitteena monille tiedotuksen osa-alueille ja siithen tartuttiin useassa
vastauksessa mielikuvitusta kdyttden. Keski- ja Lansi-Euroopassa Suomi oli ollut jatkuvasti
otsikoissa heikentden Suomen maakuvaa. Tdmén vuoksi sloganien rakennusta toimivuuden,
working, ympirille pidettiin tissi taloustilanteessa yleisesti kyseenalaisena.?>! Kulttuurin rooli

viennin vdlineend néhtiin desiginin ohella tirkedksi ja eritoten huumoria tai Renny Harlinin
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elokuvista tuttua vauhdikkuutta toivottiin lisittivin audiovisuaalisiin viestintikeinoihin.?>?
Yhteni painopisteend mainittua "huolehtivaa Suomea” tulisi tuoda enemmain esiin, ei
ainoastaan puhuttaessa kehitysavusta, vaan my0s korkeana tyottomyysturvana seka julkisena
terveydenhuoltona. Tdten voitaisiin viestinnéllisesti pehmittdéd heikkoja tyottomyystilastoja.

Nailld keinoin voitaisiin tuottaa vastinetta irvailuille ”suomalaisesta sairaudesta’>

eivitkd ”Euroopan entisen Japanin mummojen” tarvitsisi “etsid ruokaansa roskiksista.”*>*

Suomelle myo6s kaavailtiin erityyppistd yksinkertaista tunnuslausetta, tai tunnusesinetti
korostamaan designia, kuten hollannin puukenkii. Myos huumori korostui esimerkiksi
Tanskan suurldhetyston ehdottaessa suomelle puolivakavaa tunnuslausetta “skandinaavinen
menestyjd erityiselld sielunvoimalla”, josta voisi muokata tarpeen mukaan

lamaversion “skandinaavinen sielunvoimainen selviytyji.”*>> Ehdotuksista voi paitelld
suurldhetystdjen olleen jopa edelld aikaansa, silld 1990-luvun taitetta pidetddn ammattimaisen
maabrinddyksen lapimurtona. Esimerkiksi Iso-Britannia bréndési itsensd 90-luvun
puolivilissd Cool Britanniaksi luodakseen etdisyyttd Margaret Thatcherin aikakauteen ja

irvaillakseen imperialistisen englannin iskulausetta Rule Britanniaa.?*®

Maabrindéys tarkoittaa tietoista kansallisen tuotemerkin rakentamista, minka tavoitteet —
diplomatian laajennus, turismin edistdmisen sekd poliittisen ja taloudellisen vaikutusvallan
kasvu — ovat samoja kuin kylmén sodan julkisuusdiplomatiassa.?>’ Mik termeji erottaa on
viestinndn keinojen monikertaistuminen teknologisen kehityksen myo6té ja yleison
laajentuminen kilpailun muuttuessa samalla maiden véliseksi kilpailuksi rajallisista
taloudellisista resursseista. Tdlloin monet kansallisesti vakiintuneet symbolit, kuten hollannin
puukenkd, ovat vaarassa muuntua taloudellisessa kilpailussa markkinoitaviksi kansallisiksi
kliseiksi. Ja koska maabrdanddys ammattimaistui nopeasti 1990-luvulla ja johti

ylikansallisten “brandispesialistien” palkkaamiseen, oli monien maiden kampanjoissa samat

kaupalliset tavoitteet mik# korosti matkimista erikoistumisen sijaan.?>®
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Toinen paljon kommentteja kerdnnyt tunnuslause oli vihreys, joka sai osakseen yllattden myos
paljon kritiikkid. Vihreyden korostaminen oli perusteltua ja tuki 1990-luvun tavoitteita
Suomen tapauksessa silloin, kun se yhdistyi luonnonsuojeluun tai puhtauteen. Varsinkin
Itdmeren tila kommunismin jdljilta aiheutti huolta ja Idhialueiden auttamisella Suomen profiili
saisi nostetta.?>” Kuitenkin vihreytti ei saisi korostaa liikaa, sillii se saattaisi heijastella
mielikuvaa Greenpeacesta ja siten haitata investointeja.?®® Suhtautuminen
ympdéristonsuojeluun oli varauksellista eritoten kehittyvien talouksien tapauksessa. Kuala
Lumpur katsoi vihreyden korostuksen olevan vain tekosyy talouskasvun suitsemiselle ja siten

pyrkimykselle ohjailla kehitysmaita:

"Tdadlld pidetddn tekopyhdnd edelleen ylivoimaisesti eniten saastuttavan ja
esimerkiksi omat metsdnsd hdvittineen ldnnen vaatimuksia ympdristoystdvillisestd

tuotantotavasta téikdldisille vientitavaroille.”*%!

Samoin Aasian kehittyvét taloudet nékivét kehitysavun ensisijaisena tavoitteena maakuvan
muokkaamiselle ja siten vihreys tarkoitti useimmiten rahallista apua ympéristohaittojen
torjumiseen.’®> Suomi kiyttikin ympiristod herkisti maakuvaviestinnissi, silld sithen yhdistyi
modernius sekd mahdollisuus myyda ympéristdosaamista. Jo Kantinea valmistelevissa
keskusteluissa ympéristd oli syrjdyttdnyt luonnon, silld perinteisempi, kansallismaisemien

korostus tuntui epirehelliselti eiki tukenut kuin matkailua.?®3

Elokuun yhteenvedossa kyselyn tuloksista ndkyi alueellinen painotus kaupankdynnin kannalta
tarkeimpiin maihin ja Suomen ldhialueille. Yhteenvedossa ei esimerkiksi késitelty Etela-
Amerikan tai Afrikan maista tulevaa palautetta lainkaan, ja Keski-Euroopan korostunutta
asemaa perusteltiin tirkeimpina juuri kaupan ja turismin kannalta.?¢* Tistd jopa Meksikon ja
Argentiinan ldhetystot antoivat yhteenvedon julkaisun jdlkeen palautetta ja ihmettelivét aio-
taanko maan tunnetuksi tekemisesti luopua latinalaisessa Amerikassa kokonaan.?®® Tihin

LKO vastasi ettei yhteenvedosta oltu tarkoitettukaan kattavaa sekd vakuutteluun siitd, etti
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maakuvatyd ja tiedottaminen jatkuisi silti ulos jiineill alueilla entiselldfin.?%® TAma kertoi
kuitenkin rivien vilistd ulkoministerion tirkeysjirjestyksesti, jossa haluttiin nostaa tuleva EY-
jasenyys keskeisempiddn osaan tiedottamisessa. Yhteenveto toi myos keskeisesti esiin
maailman olevan nopeassa muutoksessa ja erityisesti Itd-Euroopan kehityksen vuoksi Suomen

maakuvan viestinti oli korostetun tirkead.?¢’
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5. Johtopaatokset

Suomalaisella imagopolitiikalla oli 1950- ja 1960-luvuilla pyrkimyksend edistdd maan
puolueettomuutta, josta siirryttiin vdhitellen 1970-luvun my6td kaupan sekd matkailun
edistdmiseen. 1980-luvulla Suomen maakuvan suureksi projektiksi tuli sen sovittaminen
Euroopan integraatioon. Kylmén sodan konteksti oli korostanut Kekkosen ulkopolitiikkaa
sekd laajempaa yhteiskunnan kontrollia, mika nékyi samalla julkisen sektorin laajentumisena.
Siten Suomen maakuvapolitiikka nédyttidytyi kylméassd sodassa jatkuvana jannitteend eri
toimijoiden ja tavoitteiden vililld. Jos kylmé sota korosti ulkoministerion roolia toiminnan
koordinoijana, sen pditds antoi tilaa my6s muille toimijoille nousta osaksi Suomen
maakuvapolitiikkaa. Kulttuurisuhteiden kehittiminen, Suomi-kuvan yleinen esittiminen,

ulkopolitiikan tukeminen ja viennin edistiminen olivat yhden ja saman ilmién eri aspekteja.?®8

Suomen maakuva tuli paivittdd kylman sodan péétteeksi, jotta Suomi tulisi hyviksytyksi
osaksi ldnsimaita ja jattdisi kylmén sodan “suomettuneisuuden” ja tunkkaisuuden taakseen.
Suomen maakuva oli ollut kansainvilisesti verraten tuntematon ja Neuvostoliiton naapuruus
oli médrittdnyt kuvan muodostamista. Suomalaiset yritykset alkoivat pyrkid 1980-luvulla
maailmalle, miké lisdsi Suomi-tietouden koordinaation tarvetta. Globalisaation edetessa
Suomen kansainvilinen maine alkoi nousta uudella tavalla tarkedksi ja yrityksille, kuten
Nokia tai Wirtsild, kotimaa edusti kilpailuetua, tai mahdollista kilpailuhaittaa. Suuren
sysdyksen imagon pohdintaan antoi samalla maan orastava integroitumiskehitys
Eurooppaan.?® Kantine edusti vihittiin alkavaa muutosta moderniin julkisuusdiplomatiaan,
eikd 90-luvun taitteen Suomessa enéé peitelty tavoitteita siitd, miksi maakuvaty6td tehddén.
Suomen tullessa hyviksytyksi EU:hun 1995, pitkdaikainen virkamiestyd ja

yhteiskunnallinen "hiljainen liike” oli tullut paétokseen.

Kuitenkin 1990-luvun alun geopoliittinen muutos, joka oli luonut tarpeen tehdd maakuvalle
uusi strategia, muuntui nopeasti heikentyvén taloustilanteen myo6té tarpeeksi mééaritelld
kansalle uusi identiteetti. Kantinen l&htdajatuksena oli ollut suomalaisten yritysten heikko
maine ulkomailla sekd viestinnin vaikeudet. Nama yhdessé heikensivit mielikuvaa Suomesta
lantisend, riippumattomana demokratiana. Laman vakavuus nousi kuitenkin nopeasti

madrittdmadn myOs maakuvaviestid, jonka vuoksi analyysit Suomen menestystekijoista
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tulevaisuudessa muuntuivat laman analyyseiksi, ja viestintd perustui kriisin akuutimmalla

hetkelld pohdinnaksi ainoastaan siité, kuinka selvitd talouskriisisté yli.

Tamain tutkimuksen aloituspisteend kdytetty Louis Clercin toteamus Kantinen juuttumisesta
osaksi pohdintaa suomalaisen kansakunnan luonteesta kuvasi tilannetta laman vaikeimpina
vuosina. Koko valtioneuvoston kulttuurihanke aloitettiin tarpeesta luoda kansallinen
selviytymisstrategia ja viimeinen Kantinesta kummunnut valtioneuvoston pditos oli perustaa
filosofivetoinen Suomen henkinen tila — tydryhma. Talouden romahdus vaikutti siis suoraan
sithen, kuinka Kantinen ehdotuksia kisiteltiin. Kansainvilistymisestd sekd kaupan ja turismin
lisdédmisestd alkaneet keskustelut muotoutuivat lopulta pohdinnoiksi siitd, mika tukisi

parhaiten ty6llisyyden parantamista ja misti kaikesta ministeriot voisivat sddstaa.

1990-luvun alku nikyi my06s konsensuskulttuurin murtumisena suomalaisessa yhteiskunnassa.
Se vaikutti ja syvensi pohdintaa suomalaisesta kansanluonteesta. 1980-luvulla vallinnut
yhteiskuntarauha perustui ennen kaikkea talouden pitkdén noususuhdanteeseen. Ministeri
Isohookana-Asunmaa néki arvokeskustelun tarpeellisuuden kiynnistdessddn
kulttuurihankkeen mutta harva osasi vield vaalien 1991 jélkeen aavistaa yhteiskunnan
perusteellista muutosta.?’® Vaikka talouden tuoma epivakaus ei olisi yksindin luonut tarvetta
debatille, yhtendisyyden loppu alkoi kuitenkin nékya muillakin yhteiskunnan osa-alueilla:
mediassa Yleisradion merkitys ja kontrolli oli alkanut pienentyé aluksi radion ja mydhemmin
television parissa. Tdma tarkoitti mainoskanavien ja viihdeohjelmien lisdéntymistd mika
osaltaan murensi homogeenisuutta. Samoin toinen aineistosta keskusteluun noussut teema oli
feminismi ja ennen kaikkea naisjohtajuus, mikd antoi Lenita Airistolle mahdollisuuden
arvostella yhteiskunnan sekd yritysmaailman miesvaltaisuutta. Tdma keskustelu oli tosin
alkanut jo 1980-luvulla huomioina suomalaisten vientimiesten tyylitajusta ja

esimerkillisyydesta.

Kantinen loppuraportista kummunneet teemat eivét kuitenkaan hdvinneet lopullisesti laman
myotd, silld EU-jdsenyyden jidlkeen Suomen kansainvélinen maine alkoi parantua.
Teknologinen osaaminen seké koulutus tekivit Suomea tunnetuksi, joita tukivat maan
karkisijat kansainvélisissd vertailuissa lehdistonvapaudesta tai korruptiosta. Nokiaan

yhdistyikin koko Suomen taloudellinen nousu ja erityisesti PISA-tutkimusten kautta
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suomalaiset niittiviit mainetta 1990-luvun lopulla.?’! Menestykselli oli vaikutusta my®s
kansalliseen itsetuntoon, joka oli kriisiytynyt geopoliittisten ja taloudellisten muutosten
vuoksi. Suomea oli tarkastelu 1dpi kylméan sodan iddnsuhteidensa funktiona, ja maassa oli
vallinnut pitkdan alamaiskulttuuri. Irtautuminen Neuvostoliiton yhteydestd huipentui
henkisesti Euroopan Unionin jésenyyteen 1995, jonka on kuvailtu suoristaneen jopa kansan
ryhdin sek helpottaneen alkoholismia.?’? Sittemmin Suomi on liitetty ihmisoikeuksia
kunnioittavien ldnsimaisten demokratioiden joukkoon ja huomionarvoista on myos se, etté
EU-jdsenyyden myo6td, suomalaiset itse ovat alkaneet ajatella kuuluvansa samaiseen

ryhmén.?”

Kansainvilistyminen seké kaupan ja turismin lisddminen olivat maakuvan méiarittelemisen
sekd viestinnén tavoitteita. Suomalaiset olivat kantaneet huolta maan kilpailukyvysta
globalisoituvassa maailmassa, mika nédkyi sekd Kantinen ettd kulttuurihankkeen tematiikassa.
Kylmén sodan aikana kidytettyji termeja kdannettiinkin vastaamaan nykyajan vaatimuksia.
Ympériston korostus korvasi luonnon minké toivottiin viestivin ekologisuutta ja vihreitd
arvoja. Erikoisen luonnon korostaminen néhtiin tukevan ainoastaan turismia. Luonto palveli
kuitenkin my0s maakuvan tuottamista sisdénpdin, silld kansan keskuudessa se on

muodostanut pitkdan tirkedn elementin suomalaisen identiteetin muodostuksessa.

Muita monikayttoisid termejd olivat geopoliittisesta asemasta nousseet kisitteet pienuus ja
maan asema 1dén ja lannen vélissd. Pienuudella viitattiin kylmén sodan reaalipolitiikkaan,
jossa Suomen haluttiin pysyvén puolueettomana ja suurvaltojen kiistojen ulkopuolella.
Suomen ulkopolitiikkaa onkin kuvailtu juuri pienen valtion kansalliseksi
selviytymisstrategiaksi.?’* 1990-luvun my®ti pienuuden merkitys muuttui ja silld tavoiteltiin
maaimagoa ketterdnd ja innovoivana teknologiayhteiskuntana, merkityksind, joita ei olisi
voitu markkinoida ilman kansainviélisen jirjestelmdn muuttumista ja Nokian nousua

vientiteollisuuden ylpeydeksi.

Toinen késite, jonka suomalainen imagonmuodostus muunsi vastaamaan uuden ajan

vaatimuksia, oli maan sijainti idédn ja ldnnen vélissd. Kylméan sodan kontekstissa Suomi
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keskittyi viestinndllddn selittdméédn suhdetta itdnaapuriinsa mutta 1990-luvun myoté
kaksinapainen maailmanjérjestys murtui. Uuden tilanteen myo6té viestintdd paivitettiin ja
kdsite muutettiin tarkoittamaan Suomen maantieteellistd gateway-asemaa, jolla tavoiteltiin
kaupallista hy6tya turismin ja lisddntyneen kaupankdynnin kautta. Suomesta tavoiteltiin
kauttakulkumaata lentoliikenteelle Kaakkois-Aasiaan mutta silld haettiin my0s uusia
kaupankiynnin ja turismin mahdollisuuksia ldhialueille, asemoiden Suomea porttina Baltiaan

ja Pietarin alueelle.

Rautaesiripun murtumisella oli vaikutuksia myds Suomen pohjoismaisuuden korostamiseen
imagopolitiikan vélineend. Pohjoismaisuus oli itsendisyyden ajan muodostanut tiarkeén osan
kotimaista viestintéd, silld se oli liittinyt Suomen lintisten maiden joukkoon. Tdmén toivottiin
jatkuvan uudessa ajassa etenkin, jos kohdemaana oli kaukaisempi valtio, johon kohdistuva
viestinté perustuisi perusasioiden kertaamiseen. Samaten maakuvaviestintddn haluttiin saada
muista pohjoismaista vetoapua ja suunnitella yhteisid kampanjoita varsinkin eksoottisimmissa

kohteissa. Talld puolestaan olisi ollut kustannuksia vihentdva vaikutus.

Kuitenkin Baltian maiden alkaessa brianditi itseddn itsendistymisensa jilkeen osana pohjoista,
sekd Suomi ettd Ruotsi alkoivat karttaa viestinndssdan pohjoismaisuuden korostamista.
Molemmat valtiot pelkdsivit pohjoisen blokin” muotoutumista, miké olisi saattanut
vaarantaa tai hidastaa maiden hyvaksyntda osaksi Euroopan Unionia. Varsinkin Suomen
tapauksessa integroituminen ldnteen oli muodostunut jo aiemmin maakuvaviestinnin
tarkeimmaksi tavoitteeksi. Suomi sen sijaan viesti maan pohjoisuutta, ideaa tai késitettd, joka

ylittiisi perinteiset idén ja linnen asettamat, rajoittavat maritelmt.?”>

Yksityisen sektorin nousu osaksi maakuvan muodostamista alkoi lisddntyd 1990-taitteen
myo6td. Tama edusti myos kotimaassa alkanutta siirtyméé julkisuusdiplomatiaan, jonka myo6ta
tuli yha yleisemmaiksi ja hyvaksytymmaksi luoda maakuvaa kaikkien mahdollisten
vaikutuskanavien kautta. Sittemmin, teknologian kehityksen mydtd, maakuva on
henkilditynyt edelleen ja kentélld toimii jo mittava joukko erilaisia suuria ja pienid toimijoita.
Konsulttien kaytto nikyi eritoten Maanantaiseuran ulkoministerion osuudessa, jossa etsittiin
Suomen menestystekijoitd globalisoituvassa maailmassa. Siind konsultit seurasivat

keskustelua ja toimivat varsinaisessa tilaisuudessa aiheiden esittelijoina.

275 Browning 2015, 299-300.

71



Lama olisi itsendisesti nostanut talouskeskustelun julkisuuden kestoaiheeksi, mutta 1990-
luvun taite ja julkisuusdiplomatian omaksuminen jouduttivat muutosta. Valtion rooli alettiin
ndhdd ennemmin talouden parametrien kautta ja maakuvatyd ainoastaan julkishallinnon
kautta ei ollut endd talouskurin aikana samalla tavoin perusteltavissa. Kantinen seuranta
muotoutuikin pohdinnoiksi erilaisista tydllistimisen mahdollisuuksista mutta erityisen
kovaksi arvostelu yltyi Niiniluodon tydryhmén ja Maanantaiseuran toimintaa kohtaan.
Maanantaiseuran poydalle jatto viesti julkisuuden luomasta paineesta, mika vaikutti

toiminnan kdynnistymiseen ja luonteeseen.

Hiukan paradoksaalisesti, hallintokulttuurin vahittdinen muutos tukemaan ulkopuolisia
asiantuntijoita ei ole sittemmin pienentdnyt kustannuksia, vaan pikemminkin pdinvastoin.
Verraten esimerkiksi Kantinetta sitd myohemmin seuranneeseen Maabrindivaltuuskunnan
loppuraporttiin 2010, Kantinen tuottamat kustannukset olivat vain murto-osa siitd mité
brandddmisprosessi 2008—2011 maksoi veronmaksajille. Koska raporttien pohjavire oli
luonteeltaan samanlainen ja ehdotuksetkin peilasivat toisiaan, selittdvéksi tekijaksi jii usko
yksityisen sektorin ylivertaisuuteen kampanjoiden laatimisen suhteen. Konsulttivetoiset
maabrinddyskampanjat ovatkin sopineet hyvin yhteen maavertailujen kansainvélisen luonteen

kanssa ja toistaneet usein samaa, neutraalia seki talousliberaalia sanomaa.?’¢

Varsinaisista tiedotuksen keinoista ulkopuolisen rahoituksen hankinta muodostui vaikeaksi ja
ulkoministerid kéyttikin usein hyvin perinteisté keinovalikoimaa. Tdma nékyi erityisesti
Strasbourgin ja Miinchenin kampanjoiden tiedottamisessa, joissa panostus keskitettiin pienen
budjetin yhteistyohon halutulle kohdeyleisolle. Laajamittaiseen tiedotukseen olisi epdilemétta
tarvittu enemmaén resursseja ja mainostoimiston apua etsittiin ainoastaan Pohjois-Amerikkaan
suunnattavaan tiedotukseen. Yleisesti maakuvatiedotuksessa kéytettiin harkintaa ja
edustustojen palautteestakin kdvi ilmi, ettd kohdennettu ja personoitu viestintd on

vaikutukseltaan parempi kuin laajamittaiset mainoskampanjat.

Materiaalivalinnat olivat myos sidonnaisia kulttuuriin ja tiedotettavan kohteen ldheisyyteen.
Suomen panostus keskittyi ennen kaikkea teollistuneisiin 1dhialueen maihin seka Japaniin ja

Yhdysvaltoihin. Suurimpana puutteena edustustokyselyn palautteessa vastaajat nakivit
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painotuotteiden kielen, jonka tulisi olla aina kohdemaan didinkielelld. Reaktiot erilaisten
tunnuslauseiden kdyttoon vaihtelivat mutta vastauksissa painottui harkinta. Esimerkiksi
toimivuuden kayttod epdiltiin jarkevéksi, silld kyselyn aikoihin ulkomaisen lehdiston
kirjoitukset Suomesta késittelivdt ldhinnd laman syvyyttd. Samaten vihreyden rooli muodostui
ristiriitaiseksi, vaikka silld pyrittiin ainoastaan luomaan Suomesta positiivinen kuva
ympéristoystivillisend hyvinvointivaltiosta. Kehittyvit taloudet suhtautuivat skeptisesti
luonnonsuojelun korostamiseen, silld se nahtiin rikkaiden valtioiden keinona hillita
kehittyvien maiden talouskasvua. Toisaalta vihreydelle annettiin my0ds kannustusta, eritoten

silloin, jos Suomi pystyisi kehitysavun kautta auttamaan kohdemaan vihredd siirtymaa.

Kantine omasi pitkén varjon, jonka ideologiset juuret 16ytyvit kauempaa historiasta ja jonka
vaikutus, vaikkakin laman vesittiména, oli kiistaton miérittiméaan viestinnén strategiaa
kylmaé sotaa seuranneina vuosina. Kantine 1dhestyi Suomen maakuvatiedottamista
korostamalla koulutusta, kulttuuria sekd ympéristdd ja sittemmin Maabrandiraportin versio
samasta teemasta oli korostaa toimivuutta, luontoa ja koulutusta.?”’ Koska kylmi sota oli
pééttynyt, Suomen maakuvatyd kohtasi kovan paineen pyrkiessddn 10ytdméén keinoja jatkaa
integroitumiskehitysti keskelld talouskriisid. Samanaikaisesti lama nopeutti 1990-luvun
taitteessa Suomen sisdisen konsensuskulttuurin murtumista, mika johti samalla useiden
erilaisten tyoryhmien syntyyn pohtimaan maan identiteettid. Téhén yhdistettyna
samanaikainen ja nopea Itd-Euroopan demokratisoitumiskehitys muutti Suomen léhialueiden
geopoliittisen tilanteen. Tdstd voidaan todeta, ettd Kantinen valmistuessa 1990 seka
kansainvélinen jérjestelmé ettd suomalainen yhteiskunta olivat nopean muutoksen edessa.
Ulkoministerion lehdistd- ja kulttuuriosaston lanseeratessa Suomelle uudet painopisteet 1993,

maakuvan tarkastelun ja piivityksen hetki oli koittanut, silli "Suomi-kuva kellui.”*’®

277 Tehtava Suomelle - Maabrandiraportti 2010, 41-43
278 Ksdpenhamina, Timo Heino. 29.4.1993. UTKT Il (29.4-5.5.1993) UMA Signum 80.40
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Liite 1: Kantinen vaiheet

KANTINEN VAIHEET

1. Kansainvalisen tiedottamisen neuvotte
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2. Valtioneuvoston kanslia pyysi
kirjeella&n. Lausunnon antoi
Yhteenvedon (liite 2).

Kantinen loppuraportista lausunnot 18.
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3. Ulkoasiainministeri siirsi 15.1.1993 paivatylia kirjeellaan
Kantinesta annetut lausunnot Valtioneuvoston kulttt
kasiteltavaksi (liite 3).

Valtioneuvoston kulttuurihankkeen

Kuva 1: Kantinen vaiheet. Kuva: Joonas Junttila. Yhteenveto 28.3.1994. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA
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7. Valmisteluryhma Janetti kirjeellaan 10.5.1 993 (liite 8) Kantinen ehdotusten

laaditun yhteenvedon ulkoasiainministeriéile Ja Kantinen neuvottelukunnan
tavaksi.

8. Opetusministeri Riitta Uosukainen, kulttuuriministeri Tytti Isohookana
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johdolla kasittelemaan valmistunutta yhteenvetoa Kantinen e
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Kuva 2: Kantinen vaiheet. Kuva: Joonas Junttila. Yhteenveto 28.3.1994. VNK 1992-1995, Kansio 8. KA
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LIITE 2: Maanantaiseuran jisenet

Kuva 3: Maanantaiseuran jésenet. Kuva: Joonas Junttila. Valtioneuvoston kulttuurihanke 1992-1995, 1996, 31-32.




Kuva 4: Maanantaiseuran jésenet. Kuva: Joonas Junttila. Valtioneuvoston kulttuurihanke 1992-1995, 1996, 31-32.

81



