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Téssd pro gradu-tutkielmassa tarkastelin ulkomaalaisia seksityontekijoitd koskevissa lakihankkeissa (6
kpl) esiintyneitd puhetapoja. Selvitin, millaisia seksity6hon ja erityisesti ulkomaalaiseen seksityohon
liittyvid diskursseja aineistossa esiintyy. Liséksi selvitin, millaisia taustaoletuksia ndma diskurssit
ilmentévit, miten moraalipaniikki ilmeni seksity6hon liittyvissé diskursseissa, sekd mitké diskurssit
saivat aineistossa hallitsevan aseman ja mitka viistyivét. Tutkielma tuo esiin nykyisen
seksityopolitiikan epdyhdenvertaisuuden.

Kaéytin empiirisend aineistona hallituksen esityksid, oikeusministerion tydryhmémietintoa,
oikeusministerion selvitysti seké siséministerion selvitystd. Analysoin aineistoa diskurssianalyysin
avulla. Tutkielmani ajallinen rajaus sijoittuu vuosiin 1997-2025.

Tunnistin yhteensé seitsemén (7) diskurssia. Aineistossa hallitsevaksi diskurssiksi nousi rikoksen
uhridiskurssi, jossa seksin myyjisté rakennettiin kuvaa ihmiskaupan ja parituksen uhreina.
Olosuhteiden uhridiskurssissa seksityontekijoisté luotiin kuvaa heikon sosiaalisen asemansa uhreina,
jonka seurauksena he ajautuvat seksin myymisen pariin. Sen sijaan seksityon ongelmallisuutta
késittelevissd diskursseissa seksin myyminen néhtiin harvoin vapaaehtoisena valintana ja sen néhtiin
aiheuttavan muuta rikollisuutta. Aineistossa pohdittiin myds tiukan seksityopolitiikan vaikutusta
perus- ja ihmisoikeuksiin, etenkin elinkeinovapauteen ja henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Perus- ja ihmisoikeusdiskurssit saivat kuitenkin aineistossa véistyvén aseman.
Rajoittamisen néhtiin olevan oikeassa suhteessa saavutettaviin hy6tyihin ndhden, silld seksin
myymisen néhtiin ldhes aina olevan jonkinasteista hyvéksikéyttdd tai pakkoa. Tastd huolimatta
ulkomaalaisten seksityontekijoiden perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamista aineistossa ei pohdittu.

Analysoin empiirisid tutkimushavaintojani teoriasidonnaisesti, eli kiytin moraalipaniikin teoriaa
osaltaan selittdmédin aineistosta tekemiéni havaintoja. Analyysi ei siten suoraan perustu
moraalipaniikin teoriaan, mutta kytkennét sithen ovat havaittavissa. Tutkielman viimeisessi osiossa
yhdistin moraalipaniikin teorian aineistosta tekemiin havaintoihini. Tutkielma tarjoaa kriittisen
nikokulman seksityon sdéntelyd ohjaaviin asenteisiin ja ideologioihin, erityisesti ulkomaalaisiin
seksityontekijoihin kohdistuviin uskomuksiin.

Avainsanat: ulkomaalaiset, seksuaalipalveluiden tarjoaminen, perus- ja ihmisoikeudet, prostituutio,
seksityd, irtolaisuus
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1 Johdanto

”Suomessakin kdydain nykyajan orjakauppaa” julistaa iltalehden otsikko 8.8.2008.! Otsikko
viitataan laajaan ihmiskauppavyyhtiin, mutta artikkelissa kisitelldén seksityotd. Tdma
ilmentéd tyypillistd kdsitysté, jossa seksityd samaistetaan ihmiskauppaan. Vaikka jutun
kirjoittamisesta on kulunut jo 1dhes 20 vuotta, se heijastaa edelleen késitystd seksitydsta:
seksin myyminen ndhdéén ihmiskaupan piirteitd saavana vakavana ihmisoikeusloukkauksena,

johon ajaudutaan vain pakon edessa.

Pelko niin kutsutusta ”valkoisesta orjakaupasta” juontaa juurensa 1800-1900-lukujen
vaihteeseen, jolloin naisten ja lasten ihmiskauppaa vastaan kampanjoitiin voimakkaasti. Jo
tuolloin vakiintui késitys seksin myyjistd uhreina. Tdmai kisitys on vaikuttanut merkittévasti

sithen, miten seksityotd on sédannelty historiallisesti ja miten siihen suhtaudutaan edelleen.?

Vaikka seksin myyminen on ilmiénd normalisoitunut ja viihteellistynyt, sithen kohdistuu
edelleen merkittidvad yhteiskunnallista ja juridista kontrollia.> Seksin myyminen ei ole ollut
Suomessa rikos endd vuoden 1937 jélkeen, jolloin rikoslain sdinnds seksin myymisesta
kumottiin ja korvattiin irtolaislailla (57/1936). Irtolaislain 1 §:n mukaan irtolaiseksi katsottiin
muun muassa henkild, joka sddnnoéllisesti hankkii tuloja siveellisyyden vastaisella tavalla.
Kontrolli ei siten dekriminalisaation myd&td padttynyt, vaan jatkui hallinnollisin toimin, kuten

terveystarkastuksin ja irtolaisstatuksen méadrittelyin.

Nykyisin seksityohon kohdistuva sdéntely perustuu erityisesti jarjestyslakiin,
ulkomaalaislakiin ja rikoslakiin. Jérjestyslain (612/2003) 2 luvun 7 § 1 momentti kieltda
seksin myymisen julkisella paikalla, mika rajoittaa erityisesti kadulla tapahtuvaa seksin
myymistd. Ulkomaalaislain (301/2004) 148 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kolmannen
maan kansalainen voidaan kiddnnyttdd Suomesta, mikili hdnen epiilldin tarjoavan
seksuaalipalveluita. Tima sééntely ei koske suomalaisia tai EU-kansalaisia, mika tekee
kolmannen maan kansalaisista (jdljempand ulkomaalaisista) erityisen haavoittuvan ryhmén.
Liséksi rikoslain (39/1889) kieltdd parituksena esimerkiksi bordellin pitdmisen tai
asiakasrekisterin jakamisen. Seksuaalipalveluiden ostamisen kriminalisointia on ehdotettu

useita kertoja viimeisten vuosikymmenten aikana. Myds ulkomaalaislain kddnnytysperusteen

! Ttalehti, 8.8.2008
2 Wyers, 2017, s. 778
3 Skaffari, 2010, s. 40



(UIKL 148 § 1 mom 6 kohta) poistamisesta on kdyty politiikassa keskustelua useita kertoja.
Téstd huolimatta, tutkimusajankohtana syyskuussa 2025 rikoslaissa kriminalisoidaan edelleen
vain seksuaalipalveluiden ostaminen alaikiiseltd tai ihmiskaupan uhrilta ja kyseinen

ulkomaalaislain (UIkL 148 § 1 mom 6 kohta) on edelleen voimassa.

Seksityon sddntelyn ymmartdmiseksi on tirkedd ymmaértdd moraalipaniikin rooli kyseisessd
sadantely-ympéristdssd. Moraalipaniikki syntyy, kun jokin ilmi6 tai ryhmai esitetddn uhkana
yhteiskunnalliselle jirjestykselle.* Seksityohon kohdistuva moraalipaniikki on historiallisesti
rakentunut erityisesti valkoisen orjakaupan narratiivin ympdrille, jossa seksin myyjét esitetddn
uhreina ja seksityd pakottamisena.’ Vaikka useissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd suurin osa
seksityontekijoistd toimii vapaaehtoisesti,® julkinen keskustelu ja lainsddadanto keskittyvét

usein poikkeustapauksiin, miké johtaa yksinkertaistaviin ja stigmatisoiviin tulkintoihin.”

Tutkielman tavoitteena on ymmaértaa sitd sdéntely-ymparistod, jossa seksityon sddntelyd on
Suomessa rakennettu. Tutkielmassa selvitdn, millaisia seksityohon, ja erityisesti
ulkomaalaisiin seksityontekijoihin, liittyvid diskursseja on 10ydettivissa seksityon sddntelyyn
liittyvistd lainsdddéntoasiakirjoista, ja millaisia taustaoletuksia diskurssit paljastavat. Lisdksi
selvitdn, milld tavoin valitsemani diskurssit ilmentdvét moraalipaniikkia. Selvitin myds,
mitkd diskurssit saavat hallitsevan aseman ja mitkd véistyvit. Aihe on yhteiskunnallisesti
merkittévi, ja silld on kytkoksid ihmisoikeuksiin ja lainsddddnnon yhdenvertaisuuteen.
Tutkielma pyrkii osallistumaan yhteiskunnalliseen keskusteluun kiinnittdmélld huomiota

seksity6hon liittyvin sddntelyn epdyhdenvertaisuuteen, ja sen mahdollisiin muutostarpesiin.

Tutkielma jakautuu viiteen pdélukuun. Johdannon jilkeen luvussa kaksi esitelldan
tutkimuksen ajatuspohjaa. Aloitan esittelemélld perusteluni kdyttamistini termeistd. Sen
jélkeen siirryn antamaan kattavan katsauksen seksuaalipalveluiden tarjoamisen sdéntelysti
vuosina 1998-2023. Sdéntelyn esittely on tarpeen aiheen syvillisemmén ymmértdmisen
kannalta. Liséksi esittely antaa laajan kokonaiskuvan siitd, mité seksuaalipalveluiden
tarjoamiseen liittyvéssd lainsdddédnndssd on tapahtunut ulkomaalaislain pykédldn sdatimisen
jédlkeen. Tdman jdlkeen siirryn kédsitteleméédn aiempaa tutkimusta aiheesta. Aiemman

tutkimuksen esittely auttaa paikantamaan tutkimusaukkoa, seki luomaan perustaa analyysissa

4 Cohen, 2011, s. 41

5 Unger, 2024, s. 144-145

® Unger, 2024, s. 144-145; Vuolajérvi, 2016, s. 318; Skaffari, 2010, s. 182
7 Unger, 2024, s. 144-145



esiteltdville diskursseille. Aiemman tutkimuksen jélkeen esittelen moraalipaniikin teorian.
Témin jdlkeen siirrytddn lukuun kolme, jossa esittelen tutkimusasetelmani, eli aineiston ja
menetelmdn. Néiden esitteleminen ja valintojen perusteleminen auttaa lukijaa ymméartdméén
ja arvioimaan tutkimuksen pétevyyttd seka tulkitsemaan tuloksia. Luvussa neljd analysoidaan
keréttyd aineistoa. Olen luonut jokaiselle diskurssille oman alaluvun, jotta pystyn
kisittelemadn diskursseja riittdvéan yksityiskohtaisesti. Tutkimukseni pddttyy yhteenvetoon,
keskusteluun ja johtopéatoksiin. Tassé osiossa tuon esiin tutkimukseni keskeiset tulokset,

vastaan tutkimuskysymyksiini, ja tuon esiin suositukseni lainsdddénnén muuttamiseksi.



2 Ajatuspohja

Tassé kappaleessa avaan tutkielmani ajatuspohjaa, jotta lukija saa kokonaiskuvan aiheesta.
Aloitan termiston esittelylld. Sen jilkeen siirryn esitteleméén seksuaalipalveluiden
tarjoamisen sdintelyd viimeisen noin 20 vuoden ajalta. Sitten pureudun seksityon ja
irtolaisuuden sdéntelyn historiaan aiemman tutkimuksen pohjalta. My6hemmin syvennyn
seksityOpolitiikan nykytilaan ulkomaalaispolitiikan ajajana. Témén jilkeen tuon esiin tiukan
seksityopolititkan seuraukset. Sen jilkeen esittelen laittomuuden efektiksi kuvaamani ilmion.

Luvun lopuksi esittelen aikaisempaa tutkimusta seksityon vapaaehtoisuuteen liittyen.

2.1 Prostituoitu vai seksityontekija?

Aiemmassa tutkimuksessa on kiinnitetty laajalti huomiota termeihin puhuttaessa seksin
myymisestd. Prostituoidulla tarkoitetaan muun muassa asettua julkisesti tarjolle, alentaa,
héviistd, paljastaa ja pitdd kaupan. Prostituoitu on késitteend leimaava ja synnyttdd kuvan
“huonosta naisesta” rajaten ulkopuolelle kaiken muun, mitd nainen on. Prostituoitu”
kisitteeseen on liitetty jo kauan runsaasti negatiivisia merkityksid, kuten 16yh& moraali,

estottomuus, heikot dlynlahjat, poikkeavuus, ns. “reppanuus”, olosuhteiden uhri.®

Termi “prostituutio” saatetaan yhdistdd ndkemykseen, jossa seksin myynti ndhddin
hyviéksikédyttoni tai orjuutena. Termilld “seksityd” sen sijaan voidaan viitata ndkdkulmaan,
jossa seksin myyminen nidhdéddn tyond, johon liittyy oikeus tydehtoihin, palkkaan ja

seksuaaliseen itsemidrdimisoikeuteen.’

Tédmin vuoksi olen tehnyt tutkimuksessani linjauksen olla kdyttimattd sanaa “prostituutio” tai
’prostituoitu”. Liséksi olen valinnut kdyttda termejéd “seksityd” ja ’seksityontekijd”, silld
mielestédni seksityotd tulisi kohdella nimenomaan tyon, ja seksin myyjid tyontekijoind.

Joissain aineiston suorissa sitaateissa puhutaan seksityontekijoisté ja seksitydstd “prostituoitu

ja ’prostituutio” termein, mutta en itse kdytd niitd omassa analyysissani.

8 Skaffari, 2010, s. 39
® Wagenaar et al., 2017, s. 33



2.2 Seksuaalipalveluiden tarjoamisen saantelysta vuosina 1998-2023

Vuonna 1998 sdéddetty ulkomaalaislain 148 §:n 6. kohta ei syntynyt tyhjiossa.
Kéainnytysperusteen sddtdmisen aikaan, 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa idésti tulevien
seksin myyjien miérd oli lisdantynyt voimakkaasti. Pykédlan sdatamisen oli tarkoitus rajoittaa
idéstd tulevien seksin myyjien maérad. 10 Lisaksi kyseistd sdddostd kisittelevéssd hallituksen
esityksessd (HE 50/1998) mainittiin halu kitked seksityon yleisesti aiheuttamaa héiriotd seké
sithen liittyvad paritustoimintaa ja muuta oheisrikollisuutta. Sdédnnoksen ajateltiin heijastavan
yleistd mielipidettd.!! Esityksessé tdsmennettiin, ettd yksittidinenkin tulojen hankkiminen on
riittdva peruste kddnnytykselle. Lisdksi selvennettiin, ettd arviota kddnnyttdmisen perusteiden
olemassaolosta ei tulisi tehdé ulkoisen olemuksen perusteella, vaan epdilyn tulisi perustua
esimerkiksi merkintdén, jonka mukaan henkild on aiemminkin harjoittanut seksityoté

suomessa.'?

Keskustelu laajeni pian myds seksuaalipalveluiden kriminalisointiin, kun vain muutama vuosi
myO6hemmin, vuonna 2002 oikeusministerid asetti tydryhmaén, jonka tehtdvénd oli muun
muassa selvittdd seksuaalipalveluiden ostamisen rangaistavaksi sddtdmisen tarpeellisuutta.
Tyoryhma ehdotti ensimmaiisessi osamietinnossdén (OM 2003:5), ettd rikoslakiin lisdtdin
seksuaalipalveluiden koskeva sddannds ja kyseinen teko kriminalisoidaan. Tydryhmén
osamietinndssi kasiteltiin seksin ostamisen kriminalisoinnista koituvia hyotyjé seké haittoja.
Myds suhdetta perus ja ihmisoikeuksiin punnittiin. !* Tyéryhméan osamietinnon mukaan
seksuaalipalveluiden ostaminen olisi tullut sdétéa rangaistavaksi. Kriminalisointia perusteltiin
muun muassa useiden oikeushyvien suojaamisella. Sddnnoksen ajateltiin suojaavan ihmisen
fyysistd ja psyykkistd koskemattomuutta, koska ldhtokohtaisesti ihmisté ei voida pitdd kaupan
kohteena. Lisdksi sdédnnokselld haluttiin vaikuttaa ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuden ohella

seksuaalipalveluiden kysyntdén.'*

Samaan aikaan ulkomaalaislainsddadantod uudistettiin. Vuonna 2003 sdddettiin uusi
ulkomaalaislaki (301/2004), johon lisdttiin ulkomaalaisia seksityontekijoitid koskeva sddnnos

saman sisiltoisend kuin aiemmin. Hallituksen esityksessd (HE 28/2003) ei viitattu enidi

10 Skaffari, 2010, s. 53
"' HE 50/1998 s. 10-11
12 HE 50/1998 s. 33

13 OM 2003:5 s. 55-57.
14 OM 2003:5 s. 57-58



yleisen jdrjestyksen ylldpitdmiseen vaan ennen kaikkea haluttiin kohdistaa

séantelytoimenpiteet parittajiin ja parituksen kitkemiseen. !>

Seksityon sdédntelyd pyrittiin tiukentamaan myos rikoslain puolella. Vuonna 2005 hallitus
antoi oikeusministerion tydryhmén mietinnon pohjalta esityksen (HE 221/2005), jossa
ehdotettiin seksuaalipalveluiden sddtdmisté yleisesti rangaistavaksi. Rangaistukseksi
ehdotettiin sakkoa tai enintdin kuusi kuukautta vankeutta. My0s yritys olisi madratty
rangaistavaksi. Seksuaalipalveluiden ostamista ei kriminalisoitu yleisesti, mutta ostaminen

thmiskaupan uhrilta sdddettiin rangaistavaksi.

Seksityohon liittyvé keskustelu jatkui, kun vuonna 2013 oikeusministerid teki aiheesta
selvityksen (OM 39/2013), jossa arvioitiin seksin ostamisen ithmiskaupan uhrilta -sdédnnoksen
toimivuutta. Selvityksen mukaan tuolloinen lainsdadéntd ei suojannut riittdvésti ihmiskaupan
ja parituksen uhreja, ja sen vuoksi seksin ostaminen tulisi kriminalisoida kokonaan.'® Seksin
ostamista ei kuitenkaan kriminalisoitu kokonaan, mutta sddnndstd ankaroitettiin siten, etta

seksin ostaminen on kiellettyi, jos ostajalla on ollut aihetta epdilld ihmiskauppaa tai paritusta.

Mielenkiintoisen kddnteen keskustelu sai, kun vuonna 2014 kansallinen
ihmiskaupparaportoija Eva Biaudet suositteli raportissaan (K 19/2014) ulkomaalaislain 148
§:n 6. kohdan poistamista. Perustelut keskittyivét ihmiskaupan kitkemiseen.
Ihmiskaupparaportoijan mukaan kaénnytysperusteen (UIkL 148 § 1 mom 6 kohta)
poistamisella olisi voinut olla myonteisid vaikutuksia ihmiskaupan uhrien oikeuksiin.!”
Raportti ei kuitenkaan johtanut kddnnytysperusteen (UlkL 148 § 1 mom 6 kohta)

poistamiseen.

Téysin pdinvastaisen suunnan seksity6hon liittyva keskustelu sai, kun vuonna 2016
kansanedustaja Pdivi Résénen teki lakialoitteen (LA 86/2016) seksin ostamisen
tayskriminalisoimiseksi. Kyseessi oli selked pyrkimys kiristdd seksityohon liittyvéda saantelya
entistd ankarampaan suuntaan. Tdysin pdinvastainen pyrkimys oli vain kaksi vuotta
myO0hemmin, vuonna 2018, julkaistulla kansalaisaloitteella (LA 38/2018), jossa vaadittiin

ulkomaalaislain 148 §:n 6. kohdan poistamista. Tétd perusteltiin muun muassa sen kielteisilld

'S HE 28/2003 5. 210
16 OM 39/2013 5. 119
17K 19/2014 s. 76



ihmisoikeusvaikutuksilla, johon myos kansallisen ihmiskaupparaportoijan, Suomen
Amnestyn, Naisasialiitto Unionin sekd Pro-tukipisteen kerrottiin ottaneen samanlaisen
kannan. Perusteluiden mukaan vékivallan uhriksi joutuneet kolmannen maan kansalaiset eivét
uskalla tehda rikosilmoitusta, silld he pelkddvat kadnnytystd. Lisdksi sdédnnoksen uskottiin
johtavan siihen, ettd myds ihmiskaupan uhrit saattavat joutua kddnnytetyksi. Aloitteessa
tuotiin myos esille se, ettd sidnnods rohkaisee ja altistaa vékivallalle ja hyviksikéaytolle.
Aloitteen mukaan tietynlaiset seksin ostaja-asiakkaat saattavat etsiytyd kolmansien maiden
kansalaisten luo, koska he tietdvit, etteivit ndma kerro poliisille teoista. Liséksi ulkomaalaiset
pelkadvat kdannytetyksi tulemista niin paljon, ettd he eivét halua hakeutua muutoinkaan avun
piiriin, kuten ladkérin tarkastuksiin. Aloitteessa tuotiin esiin my0s se, ettd nykyiselldén pelkka
epdilys riittdd kadnnytykseen, eli rajalla saatetaan kdénnyttdd myos suomeen pyrkivid
kolmannen maan kansalaisia, joiden voidaan matkatavaroiden perusteella olettaa olevan
seksuaalisesti aktiivisia (esim. seksilelut, vaatteet, ehkdisyvilineet). Kddnnytetyksi joutuneet
henkil6t harvoin kyseenalaistavat kdannytyspéatoksid tai valittavat niistd seksityohon liittyvan

stigman vuoksi.!®

Valtion taholta seksityohon liittyvadn keskusteluun osallistuttiin vuoden 2014 jélkeen vasta
vuonna 2023, kun Anniina Jokinen, Anna-Greta Pekkarinen, Tiina Turunen seki Riikka
Huovinen laativat sisdministeridlle selvityksen (SM 2023:22): ’Selvitys ihmiskaupan uhreille
annettavista harkinta-ajoista ja seksuaalipalvelujen myynnisti kdénnyttimisen perusteena”.
Selvityksessé suositeltiin ulkomaalaislain 148 §:n 6. kohdan poistamista, koska sen ei katsottu
edesauttavan ihmiskaupan tai rikosvastuun toteutumista.'® Taté tutkielmaa kirjoittaessa,
syyskuussa 2025, ulkomaalainen voidaan edelleen kddnnyttié epéiltynd seksuaalipalveluiden

myymisestd (UIkL 148 § 1 mom 6 kohta).

Alla oleva aikajana havainnollistaa seksityohon liittyvin sddntely-ympériston kokonaiskuvaa
ja sithen liittyvid rangaistuksellisia kddnteitd. Liilalla varilla merkityt tarkoittavat aineistoja,
joita analysoin tutkielmassani. Harmaaksi vérjétyt jatdn analyysini ulkopuolelle, mutta niiden
esiin tuominen on tirkedd kokonaiskuvan ymmartdmiseksi. Tdmaén jédlkeen siirryn

esittelemddn aikaisempaa tutkimusta.

'8 LA 38/2018
19'SM 2023:22's. 125



HE 221/2005
Hallituksen esityksessa esitettiin seksin
ostamisen tayskriminalisointia.
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\

Oikeusministerio 39:2013:
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hyvaksikaytto:
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tayskriminalisointia.
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Oikeusministerion
HE 28/2003: tyoryhméan mietinto
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LA 86/2016:
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LA 38/ 2018:

Kansanedustajan
lakialoite UIkL 148 § 1.
mom 6. kohdan
kaannytysperusteen
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paatyi ehdottamaan

seksin ostamisen

tayskriminalisointia.

ostamisen
tayskriminalisoimise

ksi.

Kuvio 1. Aikajana seksityohon liittyvin sddntely-ympériston muutoksista

2.3 Aikaisempi tutkimus

2.3.1 Seksityon saantelyn historiaa

Sisaministerion selvitys
2023:22
Sisaministerion
selvityksessa suositeltiin
kaannytysperusteen

poistamista.

Kansalaisaloite 2024:
Muun muassa
vaadittiin
kdannytysperusteen
(UIkL 148 & 1. mom 6.

kohdan) poistamista

Seksityon juridinen ja yhteiskunnallinen sédéntely Suomessa alkoi muotoutua jo varhain.

Vuoden 1734 rikoskaaressa oli kriminalisoitu ainoastaan paritus ja bordellien pitdiminen, eli

seksin myymisté ei vield tuohon aikaan pidetty rikoksena. Vainio-Korhosen (2022) mukaan




seksin myymistd ei ennen 1800-luvun puolivilid pidetty yhteiskunnallisesti ongelmallisena,

kun kaikki avioliiton ulkopuolinen seksin harrastaminen katsottiin rikolliseksi.?

1800-luvun puolivilistd 1dhtien seksityon yhteiskunnallinen asema alkoi muuttua. Wyersin
(2017) mukaan ajatus seksityohon liittyvésti pakottamisen ja vapaaehtoisuuden jaottelusta
syntyi samanaikaisesti, kun naiset alkoivat osallistua palkkatyohon yhé laajemmin.
Tyoperédinen muuttoliike ja huoli naisten litkkumisesta lisdsivit yhteiskunnallista
epdvarmuutta, ja seksin myyjistd muotoutui kuva tauteja levittdviana uhkana
kaupunkiympdristolle.?! Seksin myyminen néhtiin tilana tai sairautena, jota tuli hallita. Seksin
myyjistd puhuttiin “prostituoituina”, ja heidét néhtiin poikkeavina yksiléind.?? Vainio-
Korhosen (2022) mukaan heitd saatettiin kuvailla episosiaalisiksi, laiskoiksi, turpeiksi ja

likaisiksi nymfomaaneiksi, mikd vahvisti heidin asemaansa poikkeavina yksiloind.?

Samaan aikaan kulttuurinen késitys avioliitosta oli murroksessa. Vainio-Korhosen, 2022,
mukaan seksistd maksamiseen ryhdyttiin puuttumaan vasta, kun avioliittoa ei enda
ymmirretty taloudellisena sopimuksena, vaan tunteisiin ja romanttiseen rakkauteen
perustuvana liittona. Aiemmin myo0s avioliitossa tapahtunut seksuaalinen kanssakdyminen
voitiin ndhdé osaksi taloudellista vaihtosuhdetta, mutta 1800-luvun kuluessa rahasta ja
tavarasta ei endé puhuttu avioliiton solmimisen yhteydessd. Tima muutos vaikutti suoraan
sithen, miten seksityd nousi yhteiskunnallisen arvioinnin kohteeksi: 1800-luvun lopulla seksin

myynti alkoi ndyttiytyd ongelmallisena, ja seksin myyjét saivat prostituoidun” leiman. 2*

Tédmai kehityskulku konkretisoitui vuoden 1875 keisarillisessa julistuksessa, jossa seksin
myyjit médrittiin kiymaan sddnnollisissé terveystarkastuksissa. Tarkastusten tarkoituksena
oli ehkdistd sukupuolitautien levidmisti. 2° Liséksi seksin myyjien esiintymistd, asumista ja
litkkumista rajoitettiin. He eivét esimerkiksi saaneet kasvattaa lapsiaan itse, tai aiheuttaa

pahennusta.?®

20 Vainio-Korhonen, 2022, s. 12
2l Wyers, 2017, s. 776

22 ibid., s. 777

23 Vainio-Korhonen, 2022, s. 14
24 ibid., s. 13-14

% ibid.,, s. 14

26 Hikkinen, 1995, s. 165
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Bordellien ulkopuolella tapahtuva seksin myyminen kriminalisoitiin vasta vuonna 1889
rikoslain uudistuksen yhteydessi.?” Tuon ajan rikoslain mukaan “naisen antautuminen
haureuden harjoittamiseen” katsottiin seksityoksi. Muutosta perusteltiin sillé, ettei ollut
periaatteellisia syité rajata rangaistavuutta vain sitd varten perustetussa talossa harjoitettuun
toimintaan. Lisdksi entisen médérdyksen ei katsottu vastaavan kansan oikeustajua.
Sadnnokselld kriminalisoitiin nimenomaan myyjén toiminta, ei asiakkuutta.

Kimpiméen (2009) mukaan tuhoon aikaan seksin myyjiin kohdistuvia tuomioita annettiin
rikoslain nojalla varsin véhin, koska katsottiin, ettd irtolaissédéntely sopi seksityon kontrolliin
rikoslakia paremmin. Rikoslain sdannds jéi kdytdnndssé kuolleeksi kirjaimeksi, ja sen
merkitys seksityon sddntelyssa oli rajallinen. 2 Timén seurauksena seksin myymisen
kriminalisaatio poistettiin rikoslaista 1900-luvun alkupuolella. Seksity0 jéi ndin
rikosoikeudellisesti sdéntelemittomaksi toiminnaksi, vaikka sen kontrolli jatkui irtolaislain
kautta. On térkedd huomioida, ettd rikosoikeudellisen siddntelyn puuttuminen ei tarkoittanut
seksityon yhteiskunnallisen kontrollin loppumista, vaan sddntely siirtyi hallinnollisen

lainsdddannon piiriin.?’

Seksityo sdilyi rikosoikeudellisesti sddnteleméttoména rikoslain uudistusten yhteydessa.
Vuoden 1967 seksuaalirikosoikeuskomitean mietinndssd, vuoden 1970 hallituksen esityksessd
sekd vuoden 1976 rikoslain kokonaisuudistuksen alkupuolen mietinndssi seksityo jatettiin
kisitteleméttd.’® Kimpiméen (2009) mukaan vihéinen halu ja tarve puuttua seksityohon
rikoslain avulla johtui siitd, ettd seksity0 oli Suomessa 1990-luvulle asti vihaista,
nidkymitonti ja jarjestdytymaitontd. Koska ilmid aiheuttanut juurikaan nikyvai hiirioté, eika
sitd pidetty méadréllisesti kovin suurena ongelmana, katsottiin irtolaisasetuksen muodostavan

riittédvét rajat seksityolle.®!

Seksityon kontrollointi rikosoikeuden keinoin nousi esiin vasta 1990-luvun rikosoikeuden
kokonaisuudistuksessa. 1990-luvun loppu ja 2000-luvun alku merkitsivit murrosvaihetta
seksityon sddntelyd koskevassa keskustelussa Suomessa. Kimpiméen (2009) mukaan

seksity6hon liittyvin sddntelyhalukkuuden muutos kytkeytyy aikaan, jolloin seksityo alkoi

27 Vainio-Korhonen, 2022, s. 10
28 Kimpimiki 2009, s. 46

2 ibid., s. 75

30 ibid., s. 75

31ibid., s. 76
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nikyd Suomessa aiempaa laajemmin ja julkisemmin.*? Taustalla vaikutti kadulla tapahtuvan
seksin myymisen lisddntyminen ja siitd koituva “héiri6”. Liséksi Ruotsi oli samoihin aikoihin
kriminalisoinut seksin ostamisen, joten osittain haluttiin seurata Ruotsin esimerkkié.
Kriminalisointiin ei kuitenkaan pdédytty, koska sen katsottiin aiheuttavan merkittévii haittoja.
Erityisesti sen pelittiin vahentdvan seksin myyjien halukkuutta ilmoittaa heihin kohdistuvista
rikoksista.>3 1900-luvun lopulla tehtiin my6s asiakkuuden kriminalisoimiseksi muutamia

aloitteita. Ndma eivét kuitenkaan johtaneet lainsdadantotoimiin.>*

Vuonna 2001 kuusi kansanedustajaa esitti kirjallisen kysymyksen hallitukselle tiedustellen,
mihin toimenpiteisiin hallitus aikoi ryhtyi seksuaalipalveluiden ostamisen
kriminalisoimiseksi. Seuraavana vuonna, 2002 100 kansanedustajaa allekirjoitti
toimenpidealoitteen seksin ostamisen kriminalisoimiseksi. Aloitteessa seksityo néhtiin
ihmisoikeusloukkauksena. Aloitteella haluttiin osoittaa, ettd toisen ihmisen ostamista ei pideti
hyviksyttavini. Perusteluissa viitattiin myos Ruotsin antamaan esimerkkiin.*
Oikeusministerid asettikin vuonna 2002 tyéryhmin laatimaan ehdotuksen seksin ostamisen
kriminalisoinnista.’® Téssd on havaittavissa mielenkiintoinen kidénne yhteiskunnallisessa
kontekstissa, kun ainakin puolet kansanedustajista oli selkedsti sitd mielti, ettd seksin
ostaminen tulisi kriminalisoida. Liséksi halu kriminalisoida seksityd nidkyy myos
konkreettisina lainsdddéntotoimina oikeusministerion asettaman tyoryhménd seki
kansanedustajien allekirjoittaman toimenpidealoitteena. Vaikka kyse oli tuolloin seksin
ostamisen kriminalisoinnista, timé edustaa laajempaa nikemysti seksityon tuomittavuudesta
ja ’vaidranlaisuudesta”. Seksityotd pidettiin asiana, jota tulisi sdddelld, ja jonka olemassaoloon
tulisi puuttua. Seksity6téd pidettiin my0s vaarallisena, ja jopa ihmisoikeusloukkauksena. Sen

nihtiin aiheuttavan muun muassa ihmiskauppaa.

2.3.2 Irtolaisuuden saantelyn historiaa

Vuolajirvi (2024) on tutkinut irtolaissddntelyn yhteyttd seksity6hon liittyvaén sddntelyyn.

Ruotsissa jo 1900-luvun ulkomaalaislaissa sdddettiin maassa oleskelun edellytykseksi kyky

32 Kimpimaki, 2009, s. 77

33 ibid., s. 75-76

3 ibid., s. 77

33 TPA 178/2002 vp, s. 1

3¢ Kimpiméki 2009, s. 107-109
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elittdd itsensd rehellisin keinoin. Epdrehellisiin keinoihin lukeutui muiden ohella seksityon
harjoittaminen.?” Irtolaisuutta on kuitenkin sédannelty jo 1800-luvulta ldhtien. Irtolaisiksi

katsottiin henkildt, joilla ei ollut hyvéksyttya tyotd tai asuinpaikkaa.®

Hikkisen (1995) mukaan irtolaisuuden séédntelyn taustalla oli muun muassa pelko
sukupuolitautien levidmisestd. Esimerkiksi kupan levittéjiksi katsottiin 1800-luvulla
merimiehet, vaeltelevat kisdllit, kulkukauppiaat, kiertelevit teatterilaiset, 16ytolapsien
imettdjdt ja matkustelevat naiset. Seksin myyjiin kohdistuvat terveystarkastukset, pakkohoito
ja karkotukset néihtiin tirkeind keinoina sukupuolitautien levidmisen ehkdisemiseksi.>
Vuolajdrven, 2024, mukaan Euroopan ulkopuolelta tulevien henkildiden toimesta tapahtuvaa

seksin myymistd pidettiin myos uhkana “eurooppalaiselle rodulle”.*

Seksin myymisesté tuli virallisesti irtolaisuuden muoto vasta 1800-luvun loppupuolella, kun
vuoden 1883 irtolaisasetukseen kirjattiin irtolaisuuden muodoksi muun muassa siveettdméin
elamén viettdminen. Seksin myymistd pidettiin tyyppiesimerkkini siveettomasti elamastd.*!
Vuonna 1937 séddettiin uusi irtolaislaki, ja samalla seksin myymisen kieltdva rikoslain
sdannos korvattiin uudella irtolaislailla. Uudistus tismensi lakia siten, ettd sen
soveltamiskriteerit kohdistuivat entistd suoremmin henkil6ihin, jotka poliisi tulkitsi seksin
myyjiksi.*? Asiakkaisiin ei sen sijaan kohdistettu sddntelyd.** Hakkisen (1995) mukaan uuden
irtolaisasetuksen keskeisend tavoitteena oli luoda tehokas keino ammattihaureuden
rankaisemiseksi, silld rikoslain sddnndsti ei pidetty tarpeeksi tehokkaana.** Irtolaisasetuksen
myo6td seksin myyjét nidottiin samaan ryhméan kuljeskelevien kerjildisten ja “tyon
vieroksujien” kanssa. Taustalla vaikutti myos yhteiskunnallinen ilmapiiri: Suomen
itsendistymisen jdlkeen irtolaisuus alkoi ndyttiytyéd yhd vaarallisempana ja yhteiskunnallisesti
haitallisena ilmiona. 4° Seksin myymisen dekriminalisaatio ei siten merkinnyt kontrollin
padttymistd, vaan séantely siirtyi rikosoikeudellisesta hallinnolliseen jérjestelméan.*® Seksin

myyjien kannalta lainsdddanndn muutos vaikutti erityisesti seuraamusten tasolla. Uusiksi

37 Vuolajérvi 2024, s. 538

38 Vainio-Korhonen, 2022, s. 167

39 Hikkinen, 1995, s. 163-165

40 Vuolajdrvi, 2024, s. 534

4! Kimpimiki 2009, s. 67

42 Hakkinen, 1995, s. 162

43 Kimpimiki 2009, s. 69

4 Hikkinen, 1995, s. 170-171; Vuolajirvi 2024, s. 7
4 ibid., s. 170-171

46 Haasio & Mattila, 2022, s. 69
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seuraamusjdrjestelmin muodoiksi vakiintuivat irtolaisvalvonta ja pakkotydtuomiot.
Irtolaisvalvonta muistutti aiempia terveystarkastuksia, mutta méadriteltiin virallisesti
sosiaalivalvonnaksi. Pakkotydtuomioiden seurauksena osa seksin myyjistéd joutui vuosien
ajaksi pakkotyohon Ilmajoen tyolaitokseen.*” Lain mukaan irtolaista oli hoidettava niin kauan,
kunnes oli perusteltua syytd olettaa, ettd hén viettéisi kunniallista eldmii. Minimirangaistus

oli yksi vuosi.*®

Irtolaislain tilalle tuli vuonna 1987 uusi paihdehuoltolaki. Irtolaislain kumoamisen yhteydessi
korostettiin, ettei kumotun lain tilalle tulisi sdétdé uutta lakia.** Seksityosté tuli sekd
rikosoikeudellisesti, ettd hallinnollisesti sddntelemitontd.’® Kimpimden (2009) mukaan
taustalla vaikutti se, ettd seksityd ei tuohon aikaan ollut kovin ndkyvéa eikd siten héiritsevaa.
Lisdksi ajateltiin, ettd seksityon kriminalisoinnille ei ollut riittdvid perusteita, kun
rangaistavuutta pystyttiin perustelemaan ldhinnd muille kuin seksin myyjille aiheutuvana
hiiriona sekd ilmidn yleiselld paheksumisella.’! Seksityoti ei siis pidetty endd rikoksena, eiké
irtolaisuutta ndhty asiana, jota tulisi hallinnollisesti sddnnelld. Sen sijaan katsottiin, ettd

seksityon sddntelemisen syyksi ei riitd muille aiheutuva héiri6 ja yleinen paheksuttavuus.

2.3.3 Seksityon saantely nykyajan irtolaissaantelyna

Vuolajirven (2024) mukaan nykyajan seksityon sdéntely vastaa pitkélti entisajan
irtolaissadntely, ja ettd seksityon sdédntelyyn vaikuttaa vahvasti myos
maahanmuuttoséintely.>? Tama liittyy oletettavasti siihen, ettd Euroopassa seksityontekijét
ovat yhd useammin ulkomaalaistaustaisia. Monet seksityontekijit tulevat nykyisin EU:n
ulkopuolelta.>® Etenkin rajojen vilittoméssa laheisyydessé seksin myymistd tapahtuu erityisen
paljon.>* Aiemmissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd erityisesti rajat ylittdva prostituutio

yhdistetddn usein ihmiskauppaan ja siirtolaiskontrolliin.>®

47 Hakkinen, 1995, s. 172

8 ibid., s. 189

4 Kimpimiki 2009, s. 74

0 ibid., s. 75

SLibid., 2009, s. 76

52 Vuolajérvi 2024, s. 531

53 Munksgaard et al., 2025, s. 50

54 Marttila 2006, s. 31

55 Wagenaar — Amesberg — Altink, 2017, s. 29
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Pohjoismaisen kriminaalipolitiikan suhde seksityon sddntelyyn n on erityisen
mielenkiintoinen. Pohjoismaista kriminaalipolitiikkaa pidetddn pragmaattisena ja ei-
moraalisesti ohjautuneena. Sen katsotaan myos heijastavan hyvinvointivaltion arvoja, eli tasa-
arvoa, syrjdytymisen ehkéisya ja osallisuutta.’® Siitd huolimatta seksityon sdéntely ei
heijastele néitéd arvoja. Seksityotd sddnnelldédn eri tavoin riippuen seksityontekijén
kansalaisuudesta. Suomessa seksityolle rajat luo rikoslaki, joka kriminalisoi muun muassa
ihmiskaupan ja parituksen. Seksin myyminen sinilldén on sallittua. Kolmansista maista
tulevia seksin myyjid sen sijaan sddntelee maahanmuuttopolitiikka ja erityisesti
ulkomaalaislaki. Tdmai juontaa juurensa 1990-luvulle, kun ulkomaalaisia ajautui yhi
enemman seksityohon ja seksityon sdéntelyn fokus siirtyi seksityosti
maahanmuuttopolitiikkaan.’” Vuolajirven (2024) mukaan entisajan siirtolaislait ovat
kehittyneet nykyajan maahanmuuttolainsdéddanndksi, ja maahanmuuttolainsdadédnndstd onkin
ajan saatossa tullut seksityokontrollin paékeino, erityisesti ulkomaalaisten naisten osalta.>®
Kansallinen kuuluminen, alkuperd ja alueelliset rajat vaikuttavat sithen, miten seksityoté
valvotaan ja toisaalta sen valvonta vahvistaa kansallista identiteettii ja rajoja, kun

ulkomaalaisia kontrolloidaan ulkomaalaispolitiikan keinoin.>

Tutkimuksissa on havaittu, ettd Euroopan maissa erityisesti nigerialaistaustaiset seksia
myyvit naiset ovat herdttineet huomiota mediassa ja poliitikkojen keskusteluissa. Heidét on
nihty uhkana moraalille, silld heidén on koettu olevan dénekkddmpid ja hairitsevimpid kuin
muiden ryhmien. Lisdksi heididt monesti yhdistetdin seksityohon ja ihmiskauppaan julkisessa
keskustelussa.®® Jahnsenin ja Skilbrein (2017) mukaan timi kertoo osaltaan siitd, miten
erityisesti ulkomaalaisten harjoittama seksin myyminen voidaan nédhda uhkana yleiselle
jérjestykselle ja moraalille kuin turvallisuudelle. Esimerkiksi Norjassa kotimaiset
seksityontekijit ndhdddn niin sanotusti moraalisesti hyvéksyttdvind, osana “meita”, kun taas

ulkomaalaiset nihdddn ongelmana.®!

56 Lappi-Seppild, Tonry 2011 s. 24

57 Vuolajérvi 2024 s. 1-2

58 Vuolajérvi 2024 s. 12; Jahnsen — Skilbrei 2017 s. 258
59 Jahnsen — Skilbrei 2017 s. 260

60 ibid., 2017 s. 263, 267

ol ibid., s. 267
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2.3.4 Tiukan seksityopolitikan seuraukset

Vaikka tiukalla seksityopolitiikalla pyritddn suojelemaan seksityontekijoitéd ihmiskaupalta,
kiytinnossi ne lisddvit stigmaa ja haavoittuvuutta seksityon ympérilla.5? Seksityohon liittyy
Vanwesenbeeckin (2016) kuvailema “vesisankyefekti”. Seksityd ja siihen liittyvdt ongelmat
piiloutuvat, kun niihin kohdistuu kontrollia ja valvontaa.®® Tdma ei kuitenkaan auta
ratkaisemaan taustalla olevia rakenteellisia ongelmia, kuten koyhyyttd ja epdtasa-arvoa. Sen
sijaan siintely heikentda seksityontekijoiden turvallisuutta ja on ristiriidassa ihmisoikeuksien
kanssa.®* Sddntely huonontaa seksityontekijoiden asemaa ja altistaa heidét riippuvaiseksi
muille toimijoille, kuten salakuljettajille ja jérjestdytyneelle rikollisuudelle. Lisdksi tiukka
sadntely ja viranomaisvalvonta heikentivit seksityontekijoiden luottamusta poliisiin, mikd
puolestaan vahentdd heiddn halukkuuttaan hakea apua tai ilmoittaa heihin kohdistuvista
rikoksista tilanteen sitd vaatiessa.®> Esimerkiksi Norjassa tiukka seksity6n sddntely on osa
maahanmuuttokriittisyyttd, ja se ndkyy myds katukuvassa. Norjassa tiukalla

seksityopolitiikalla pyritddnkin kdytinnossé tiukkaan maahanmuuttokontrolliin. %

Vuolajirven (2018) mukaan seksikauppaa koskeva keskustelu pohjautuu usein
spektaakkelimaiseen kdrsimykseen, jota ruokitaan mediassa esitettivilld pelottavilla ja raaoilla
tarinoilla. Tdma oikeuttaa pohjoismaisen mallin etiikan: suojellaan naisia miehiltd. Talld ei
kuitenkaan ratkaista laajempia yhteiskunnallisia ongelmia, joiden tuloksena naiset myyvit
seksid, kuten koyhyyttéd, epédtasa-arvoa ja siirtolaisuutta. Humanitaarisuus siirtdd myos
huomion pois ihmisoikeuksista — ihmiset ndhddén avun vastaanottajina, ei aktiivisina
toimijoina. Vuolajarvi (2018) kuvaa pohjoismaista mallia punitiiviseksi humanitarismiksi:
hallintaa huolenpidon varjolla. Pohjoismaisen mallin on tarkoitus suojella ihmiskaupan uhreja
ja ylipdétééan naisia, mutta todellisuudessa se lisda turvattomuutta, edistdd eriarvoisuutta ja

siirtdd fokuksen yksiloon laajempien rakenteellisten ongelmien sijaan.5’

Myd6s Graham (2017) on tutkinut sitd, miten valtio verhoaa seksityon rikolliseksi. Vaikka
seksity0 itsessddn on laillista, voidaan sille luoda laittomuuden efektid kriminalisoimalla

sithen liittyvid asioita, kuten bordellien pitdminen tai seksin myyminen ulkomaalaisena.

%2 Diatlova — Nére 2018 s. 157

63 Vanwesenbeeck 2016 s. 163; Weitzer 2006 s. 37
% Vanwesenbeeck 2016 5.1631

% ibid., s. 1632-1633

% Vuolajérvi, 2018 s. 162-163

7 ibid., s. 163-164
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Rikosoikeutta kdytetdin hallitsemaan ja kontrolloimaan seksin myymisti, seké piilottamaan

muita, salattuja ideologioita, kuten tiukkaa maahanmuuttopolitiikkaa.5®

Wyersin (2017) mukaan ihmiskauppalainsddadénto on vaikuttanut seksityohon antaen
viranomaisille laajat valtuudet. Seksityontekijit ovat raportoineet kohdanneensa
viranomaisten taholta jopa raiskauksia, pahoinpitelyitd, héirintdd, pidétyksié ja kiristyksid.
Tédmin myotd nykydén monet seksityontekijdt turvautuvat vilittédjiin, joka puolestaan altistaa

heidit vikivallalle, ihmiskaupalle ja velkaorjuudelle.®

2.3.5 Laittomuuden efekti

Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan ulkomaalainen, eli kolmannen maan
kansalainen voidaan kdannyttda epdillyn seksuaalipalveluiden myymisen perusteella. Vaikka
seksin myyminen ei ole Suomessa rikos, kyseinen sddannos tekee ulkomaalaiselle laillisesta
toiminnasta kdytinndssd rangaistavaa. Tdma tarkoittaa, ettd sama toiminta, eli seksin
myyminen, on sallittua suomalaisille ja EU-kansalaisille, mutta voi johtaa ulkomaalaisen
kadnnyttimiseen. Kutsun tétd laittomuuden efektiksi. Myds Graham (2017) on tutkinut siti,
miten valtio verhoaa seksityon rikolliseksi. Vaikka seksity itsessdén on laillista, voidaan sille
luoda laittomuuden efektid kriminalisoimalla siihen liittyvid asioita, kuten bordellien
pitdminen tai seksin myyminen ulkomaalaisena. Rikosoikeutta kiytetdin hallitsemaan ja
kontrolloimaan seksin myymisti, seké piilottamaan muita, salattuja ideologioita, kuten

tiukkaa maahanmuuttopolitiikkaa.”®

Osana laittomuuden efektin luomista ulkomaalaisille seksityontekijdille on kdénnytyksen
yhteydessi saatettu méaritd maahantulokielto’!,vaikka maahanmuuttoviraston ohjeen mukaan
maahantulokieltoa ei tulisi médritd pelkéstidn seksin myymisepdilyn perusteella.”> Tdméa
liséd laittomuuden efektid, silld maahantulokieltoa voidaan pitdd erddnlaisena rangaistuksena
laittomasta toiminnasta. Maahantulokiellosta seuraa se, ettd henkil6t eivéit voi saada viisumia

kyseiseen maahan maahantulokiellon ajan. Henkildiden vaihtoehdoiksi jéa kohdemaan

%8 Graham, 2017, s. 201-202
% Wyers, 2017, s. 792

70 Graham, 2017, s. 201-202
" Vuolajérvi, 2019, s. 162
72 SM 2023:22, s. 69
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vaihtaminen, siirtyminen paikalliseen seksityohon tai seksityon lopettaminen.”® Luultavasti se

on myds rajanviranomaisten tavoite.

Vuolajdrvi (2021) on tuonut esiin, kuinka seksityd on asemoitu niin sanottuun puolilailliseen
asemaan. Esimerkiksi Ruotsissa seksin ostamisen kieltdvén lain tavoitteena on torjua
prostituutiota vihentdmélla seksuaalipalveluiden kysyntéd, estdd nuorten ajautumista
seksityohon sekd tarjota palveluita seksin myyjille heidén irtautumisensa tueksi. ’# Téllainen
ldahestymistapa vahvistaa osaltaan laittomuuden efektid: kun seksityd esitetddn ilmidné, johon
ei tulisi ajautua ja josta tulisi pyrkid pois, se alkaa muistuttaa yhd enemmaén rikollisuutta —
sekd siihen ajautumista ettd siitd irtautumista. Seksityostd puhutaan néin ikdén kuin rikollisena

toimintana, mikd edelleen vahvistaa stigman ja laittomuuden kokemusta.

Kimpiméden (2009) mukaan seksityohon liittyvaa kontrollia perustellaan yleensd myds yleisen
turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitdmiselld. Timé muistuttaa irtolaiskontrollin aikaisia
perusteluja liittyen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen. Irtolaiskontrollin
aikaan irtolaisuuden ja rikollisuuden vilistd yhteyttd perusteltiin irtolaisten
heikkoluonteisuudella, dlyllisilld puutteilla, siveellisen vastustuskyvyn alentumisella seka
silld, ettd irtolaisilla oli tavallisesti muita enemmaéan houkuttelevia tilaisuuksia rikosten
tekemiseen. Nykyédédnkin ulkomailta tulevan seksityon uskotaan tuovan mukanaan

rikollisuutta.”?

Vuolajirven (2024) mukaan seksityotd pidetddn ylipadtdénsakin ponnahduslautana
rikollisuuteen.”® Seksityd yhdistetdéin usein myds jirjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Esimerkiksi Norjassa rajaviranomaiset olivat evanneet useilta ulkomaalaisilta naisilta pddsyn
Norjaan, koska he olivat epdilleet heidén ryhtyvin seksity6hon oleskelunsa aikana ja sen
myo6té joko syyllistyméén muihin rikoksiin tai tuovan mukanaan jérjestdytynytté rikollisuutta

tai ihmiskauppaa.’” Tdméi osaltaan lisdd seksin myymiseen kohdistuvaa laittomuuden efektia.

Seké Thorbek (2003), ettd Skaffari (2010) ovat kiinnittdneet huomiota ristiriitaan, jossa
ulkomaalaisia seksityontekijoitd pidetddn julkisessa keskustelussa padsdéntoisesti

thmiskaupan uhreina, mutta viranomaisten silmissd he eivit vilttimattd saa uhrin asemaa. Sen

73 Skaffari, 2010, s. 53-54

" Vuolajirvi, 2021, s. 173

5 Kimpimiki 2009, s. 275-276
6 Vuolajérvi 2024, s. 10

77 Jahnsen — Skilbrei 2017, s. 267
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sijaan heidit voidaan ulkomaalaislain 148 § 1 momentin 6 kohdan nojalla kdfnnyttdi takaisin
samoihin olosuhteisiin, joista he ovat lihteneet, tai joita he ovat pyrkineet pakenemaan.’®
Téma tiivistdd laittomuuden efektin tarkoituksen: seksityOntekijét leimataan julkisesti

uhreiksi, mutta kdytdnnossa heitd kohdellaan rikollisina.

Laittomuuden efektiin yhdistyy my0s seksin myymiseen liittyvd moraalipaniikki. Kun seksin
myyjistd luodaan syntipukkeja, jotka edustavat ihmiskauppaa ja seksin myymisen
olemassaolon ndhddan mahdollistavan ihmiskauppaa, saatetaan samalla luoda edellytyksia

moraalipaniikille. Tété kisittelen enemmaén kappaleessa 4.1.1.

2.3.6 Seksityon vapaaehtoisuus

Wyers (2017) on tarkastellut seksity6hon liittyvien vapaaehtoisuuden ja pakottamisen
kisitteitd. Hinen mukaansa pakottaminen ja vapaaehtoisuus kytkeytyvét ldheisesti vikivallan
ja orjuuden késitteisiin, jotka ovat itsessdan ongelmallisia ja latautuneita.”® Skaffarin (2010)
mukaan keskustelu seksin myymisestd omana valintana on ollut kdynnissa 1dhes koko
seksityotutkimuksen historian ajan. On esitetty tulkintoja siitd, onko seksin myyminen oma
valinta, ja mihin raja vedetdén pakon ja oman valinnan vélilla. Myds Shangera (2005)
korostaa, ettei seksityon todellisuus asetu yksiselitteisesti kategorioihin, kuten ”suostumus”

tai ”pakottaminen”.®

Seksin myymisti tulisikin tarkastella nykyisen selkedn rajan pakon ja vapaachtoisuuden
vililld sijasta pakon ja vapaaehtoisuuden limittyména.8! Pakon ja valinnan vilinen suhde
riippuu olosuhteista, jossa valinta tehddén. Seksin myymisen aloittaminen voi usein olla
enemmin rationaalinen valinta kuin vapaasta tahdosta kumpuava valinta. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd vapaasta tahdosta koituva valinta on hierarkkisesti rakennetussa
yhteiskunnassamme erittéin harvinaista. Valinta voikin siten olla samaan aikaan sekd

vapaaehtoinen ettd pakotettu.®? Toimijuus voi myds muuttua ajan myotd: nainen saattaa

78 Thorbek, 2003, s. 22; Skaffari, 2010, s. 53
 Wyers, 2017, s. 775

80 Sanghera, 2005, s. 4

81 Wyers, 2017, s. 788

82 Skaffari, 2010, s. 181; Kontula 2008, s. 184
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aloittaa seksityon vapaaehtoisesti, mutta voi myéhemmin joutua pakottavaan tilanteeseen tai

piinvastoin.®?

Skaffari (2010) kuitenkin tunnistaa eron niin kutsutun vapaaehtoisen seksityon ja
hyviksikédyton vililld. Han selventdi, ettd toisinaan seksityon harjoittamisessa voi olla kyse
naisten houkuttelemisesta seksibisnekseen katteettomien lupausten avulla. Pahimmillaan
tydolot saattavat tayttdd ihmiskaupan tunnusmerkit. Skaffarin mukaan suurin osa naisista
tekee seksityotd kuitenkin vapaaehtoisesti, ilman péihderiippuvuutta tai ulkopuolisten

pakottamista tai houkuttelua.*

Seksin myymisen aloittamisessa on kuitenkin usein kyse seka pakosta ettd valinnasta. Seksin
myymiseen ryhdytdén Skaffarin mukaan usein rationaalisen valinnan seurauksena, jolloin
valinta tehdddn kahden ammatin vililla. Tdysin vapaasta tahdosta tehty valinta on ylipdataan
nyky-yhteiskunnassa erittdin harvinaista, silld yhteiskuntamme on rakentunut siten, etti
thmisten on pakko valita elinkeinonsa eléttdékseen itsensd. Pakon ja valinnan vélinen suhde
riippuu siten olosuhteista, jossa valinta tehdddn. Valinta seksin myymisesti johtuu kuitenkin
useimmiten ympériston puutteellisista vaihtoehdoista kuin pakosta. 8% Tdmén seurauksena
valinta seksin myymisesti perustuu useimmiten siihen, ettd henkilon on tdytynyt valita
matalapalkkaisen ammatin, kuten siivoojan, tarjoilijan tai muun vastaavan ja seksin

myymisen valilla.

Vapaacehtoisen seksityon mahdollisuutta kyseenalaistetaan toisinaan kokonaan, silld seksin
myynti ndhddin vaistdmattd yksilon itsemadradmisoikeutta rajoittavana toimintana — jopa
tilanteissa, joissa parituksesta ei ole kyse. Toisaalta osa ndkemyksistd korostaa seksityon
potentiaalia vahvistaa itseméédrddmisoikeutta, mikili tyd ndhdéén tietoisena valintana. Talloin
seksin myyjélla katsotaan olevan oikeus méiritelld itse tarjoamiensa palvelujen sisdlto,
tydaikansa sekd asiakkaansa. Téllainen autonomian taso ei ole useinkaan saavutettavissa
perinteisissé suorittavan tyon muodoissa, joissa tyontekijin vaikutusmahdollisuudet ovat

rajallisemmat.®¢

8 Wyers, 2017, s. 789

84 Skaffari, 2010, s. 182

85 Skaffari, 2010, s. 181-182; Kontula 2008, s. 184
86 Haasio — Mattila, 2022, s. 164
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Seksityon asiakkuuden kriminalisoinnin taustalla ndhddédn usein olevan ajatus, jonka mukaan
ihminen ei voi vapaaehtoisesti harjoittaa seksin myymisti. Seksityon kriminalisointia
suosittelevissa esityksissd tuodaankin usein ilmi, ettd seksin myyminen voi olla oma valinta
vain hyvin harvoissa tapauksissa. Seksityohon kohdistuva nikokulma riippuukin siité,
ndhddanko seksityo episiveellisend toimintana, kahden tai useamman aikuisen ihmisen

vilisend vapaaehtoisena sopimuksena vai pakotettuna toimintana ja vikivaltana.’’

Sen sijaan aiempien tutkimusten mukaan seksin myyjilld voi toisinaan olla valta valita itse
asiakkaansa. Liséksi seksin myyjdt oppivat “lukemaan” asiakkaita, ja tarvittaessa kieltaytya
vaarallisina pitdmistddn asiakkaista. Aiemmissa tutkimuksissa on lisdksi havaittu, etti

valtaosa seksityontekijoiden asiakkaista on rauhallisia ja turvallisia.®

Lainsdadénnon tapa sekoittaa ihmiskauppa ja seksin myyminen toisiinsa yksinkertaistaa
ilmidta ja tuottaa ristiriitaa seksityontekijoistd sekd uhreina ettd rikollisina. Wyersin (2017)
mukaan vapaaehtoisuuden ja pakon sijaan seksityotd tulisi tarkastella suostumuksen kisitteen

kautta.®?

2.4 Teoriapohja
2.4.1 Moraalipaniikki

Moraalipaniikilla viitataan tilanteisiin, joissa jokin ilmid, henkild tai ryhmé ndhdéén uhkana
yhteiskunnallisille arvoille. Késite tuli tunnetuksi Stanley Cohenin teoksen Folk Devils and
Moral Panics (1972) kautta. Cohenin mukaan moraalipaniikki on kollektiivinen reaktio, jossa
media ja yhteiskunnan auktoriteetit (esim. poliitikot, toimittajat, asiantuntijat) reagoivat
liioitellusti johonkin koettuun uhkaan.’® Kisite on levinnyt sosiologian ulkopuolelle
mediakeskusteluun ja polititkkaan, missé sitd kéytetdén keinona torjua liioiteltuja reaktioita tai
"hysteriaa". Moraalipaniikki syntyy usein dkillisesti, saa paljon huomiota ja voi joko laantua

nopeasti tai johtaa pidempiaikaisiin yhteiskunnallisiin muutoksiin.”!

87 Kimpimiiki 2009, s. 32, 37-38

88 Skaffari, 2010, s. 273; Kontula 2008, s. 48
8 Wyers, 2017, s. 799

% Cohen, 2011, s. 41

! Garland 2008 s. 9-10
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Cohenin (2011) mukaan moraalipaniikki syntyy prosessissa, jossa media ensin liioittelee
tiettyd ilmiotd, esittden sen poikkeuksellisena tai uhkaavana. Tamén seurauksena yleiso alkaa
ndhda ilmidn ja sithen liittyvét teot vaarana yhteiskunnan moraaliselle jirjestykselle.
Reaktiona tahén niin sanotut “korkean moraalin kannattajat”, eli esimerkiksi poliitikot alkavat
vaatia tiukempia lakeja ja hallinnollisia toimenpiteitd. Tdllaiset vaatimukset johtavat usein
uusien rajoitusten ja entistd ankarampien sddaddsten kiyttdonottoon, mika ei kuitenkaan
ratkaise taustalla olevia ongelmia, vaan saattaa jopa pahentaa niitd.”> Moraalipaniikki ei
kehity tyhjiossd, vaan se vaatii ymparilleen yhteiskunnallisesti rakennetun ilmion.
Ihmiskunnan kokema muutospaine ja epdvarmuus ruokkivat moraalipaniikin syntyé.
Moraalipaniikin ymmaértamiseksi on tarkasteltava laajemmin yhteiskunnallisia muutoksia,

jotka antavat télle voimaa.”

Seksityohon kohdistuva moraalipaniikki juontaa juurensa jo 1900-luvun alkuun, jolloin niin
sanottu valkoisen orjakaupan uhka nousi voimakkaasti julkiseen keskusteluun. Valkoisella
orjakaupalla viitattiin moraalipaniikkiin, jossa kansalliset ja kansainviliset viranomaiset
reagoivat voimakkaasti viitteisiin pakotetusta seksityostd. Uskottiin, ettd valkoisia naisia
siepattiin ja pakotettiin seksityohon, erityisesti ulkomaille. Tamé narratiivi sai laajaa huomiota
mediassa ja vaikutti merkittdvasti lainsdddiantoon ja kansainvélisiin sopimuksiin.
Tutkimustieto kuitenkin haastaa tdmén yleistdvin késityksen. Esimerkiksi Ungerin (2024)
tekemén laajan selvityksen mukaan noin 7,5 % seksityontekijoistd oli joutunut alalle
pakotettuna, kun taas valtaosa oli siirtynyt seksity0hon muista syisté, kuten taloudellisista
olosuhteista, henkilokohtaisista valinnoista tai rakenteellisista esteistd muulle tyollistymiselle.
Tastd huolimatta media ja poliittinen keskustelu keskittyivit juuri tdhin pieneen osaan ja
esittivét sen koko ilmidn normina. Tdma ilmid on tyypillinen moraalipaniikille: huomio
kohdistetaan kaikkein vakavimpiin ja emotionaalisesti latautuneimpiin tapauksiin, jotka
saavat edustaa koko ilmidtd. Tdllainen yksinkertaistava ja pelkoon perustuva kehystys
sivuuttaa ilmidn monimuotoisuuden ja voi johtaa lainsdddéntdon, joka pahentaa niiden

asemaa, joita sen viitetddn suojelevan.”*

92 Cohen, 2011, s. 41
% Tosh 2019, s. 332
94 Unger, 2024, s. 144-145; Vuolajirvi, 2016, s. 318; Skaffari, 2010, s. 182
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Moraalipaniikille tyypillistd on, ettd esitetyt véitteet ovat usein liioiteltuja, yksinkertaistavia ja
todellisuudesta irtautuneita. Weitzerin (2006) mukaan viime vuosien moraalipaniikki

seksityOtd kohtaan on kiteytynyt erityisesti neljdén keskeiseen viitteeseen:

1. Seksityd on aina miesten harjoittamaa alistusta ja hyvéksikdyttod naisia kohtaan, eika
sitd voida koskaan jdrjestdd naisten etuja tai voimaantumista tukevalla tavalla.

2. Vikivalta on olennainen osa seksityoté, eiké sitd ndhda satunnaisena ilmioné vaan
rakenteellisena ja universaalina.

3. Naiset ovat aina uhreja ilman omaa toimijuutta — ero vapaaehtoisen ja pakotetun
seksityon vililld ndhdddn virheellisend. Kdytetddn termejd kuten "seksiorjat” tai
"prostituoidut naiset”.

4. Laillistaminen tai dekriminalisointi pahentaisi tilannetta — ndhtiisiin symbolisesti ja

kaytdnndllisesti haitallisena, koska se normalisoi ja oikeuttaa hyviksikédyton.

My®ds Vuolajirven (2021) mukaan seksityOntekijit saatetaan esittdd uhreina, ja seksityd

poikkeuksetta miesten harjoittamana vikivaltana naisia kohtaan.”

Williamsin (2011) mukaan seksityohdn ja ihmiskauppaan liittyvd moraalipaniikki ei
ensisijaisesti pyri suojelemaan naisia, vaan toimii keinona kontrolloida erityisesti
ulkomaalaistaustaisen naisten liikkuvuutta. ° Vaikka ihmiskaupan vastaiset kampanjat voivat
olla lahtokohtaisesti hyvéa tarkoittavia, ne saattavat kiytdnnossé vahvistaa rodullistettuja
stereotypioita ja tuottaa haitallisia seurauksia niille, joita niiden véitetddn suojelevan.
Williams kutsuu tdtd ilmiotd “haavoittuvuuden aaveeksi”, jolla viittaa sithen, kuinka oletettu
haavoittuvuus oikeuttaa valvonnan ja leimautumisen riippumatta siitd, ovatko henkilot

mukana seksitydssi vai eivit. 7

Lisédksi Williams (2011) korostaa, ettd vapaaehtoinen seksityo ja ihmiskauppa niputetaan

usein yhteen, mikd hdmairti4 olennaisia eroja suostumuksellisen tyon ja pakottamisen valilla.
Seksityd on saanut huomattavasti enemmaéan huomiota kuin muut ihmiskaupan muodot, kuten
pakkotyd tai kotityon hyviksikdyttd. Tdma painotus heijastaa lainsdétéjien yleistd uskomusta

siitd, ettd seksity0 on luonteeltaan haitallisempaa kuin muu tyd. Samaan aikaan valtio saattaa

% Vuolajirvi, 2021, s. 171
% Williams, 2011, s. 197
7 ibid., 5. 198-199
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ylldpitda tai sietdd muita riistévid tydjdrjestelmid, jotka eivét herdtd vastaavaa moraalista

huolta. *8

My®0s termeilld voidaan luoda tietynlaista kuvaa seksityon todellisuudesta. Todellisuus
rakentuu oman tiedon ja toisilta saadun tiedon varaan. Medialla on siten merkittdva rooli
todellisuuden rakentamisessa.”® Tamin vuoksi on tirkedd huomioida myds median rooli
seksity6hon liittyvin moraalipaniikin luomisessa. Media saattaa myos yhdistad seksityon
thmiskauppaan ja talloin kéyttdmalld ihmiskauppaa kuvaavia termeji, kuten maanpdillinen
helvetti” tai ”surullinen kohtelu” taikka “jarkyttdvé todellisuus” (esim. Iltasanomat 2023,
Iltalehti 2022, Tltalehti 2023) 1%°. Moraalipaniikki peittda alleen seksityon taustalla olevat
todelliset syyt, kuten kdyhyyden ja epétasa-arvon.

Vuoden 1999 ulkomaalaislainmuutoksen, jossa kdédnnytysperusteeksi liséttiin epdily
seksuaalipalveluiden tarjoamisesta (UIkL 148 § 1 mom 6 kohta), voidaan tulkita toimivan
keskeisend esimerkkini siitd, miten pelot ja uhkakuvat saattavat ohjata sddntelyd. Alun perin
kyseinen kddnnytysperuste siséllytettiin samaan kohtaan “epérehellisten keinojen” kanssa.!!
Hallituksen esityksessd HE 28/2003 epérehellisiksi keinoiksi luokiteltiin rikollisen toiminnan
liséksi toimiminen kielletylld tai luvattomalla tavalla. Seksityon harjoittamisen sijoittaminen
juuri kyseiseen kohtaan ilmentéa késitystd, jonka mukaan seksityd ndhdéén eparehellisena
tulonhankkimiskeinona, vaikka toiminta oli jo tuolloin laillista Suomessa. Tdmai saattaa kertoa
lainséétdjien piilossa olevista ja ddneen lausumattomista kasityksisti: ulkomainen seksityd on
jotakin, jota voidaan pitdi luvattomana, rikollisena tai kiellettyn4, tai ainakin voidaan

samaistaa sen kaltaiseen toimintaan, vaikka se sininsa ei ole laitonta.

% Williams, 2011, s. 193

9 Alvesalo, Ervasti 2006 s. 149

190 T einonen, 2.2.2023; Puonti, 5.3.2022; Makkonen, 13.5.2023
101 HE 50/1998
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3 Tutkimusasetelma

Vaikka kansainvilisesti aihetta on tutkittu jonkin verran, Suomessa oikeudellinen tarkastelu
on toistaiseksi ollut vdhaistd. Tutkielmani pyrkii paikkaamaan erityisesti kolmea seuraavaa
tutkimusaukkoa: Ensinnikin ulkomaalaisten seksityontekijoiden asemaa ei ole aiemmin
tarkasteltu diskurssien tasolla suomalaisessa sdintelykeskustelussa. Toiseksi seksityotd
koskevan lainsddddannon perus- ja thmisoikeusndkdkulmiin ei ole aiemmassa kotimaisessa
tutkimuksessa kiinnitetty juurikaan huomiota. Kolmanneksi seksityon ja moraalipaniikin
vélistd yhteyttd ei ole tarkasteltu suomalaisessa lainsdddéantoympéristossd, vaikka
kansainvilisessd tutkimuksessa on huomattu niiden yhteys. Ndiden nidkokulmien tarkastelu on
tarkedd, jotta seksityohon liittyvaid sdéntelyd voidaan arvioida kriittisesti, l1dpindkyvésti ja

ihmisoikeusperustaisesti.

Tarkasteluni kohteena olevat muutokset ja aineistot sijoittuvat vuosille 1997-2023. Kuitenkin
tarkasteluni sijoittuu my0s vuoteen 2025, koska olen aktiivisesti Turun yliopiston Lakitutka-
palvelua hyddyntiden pyrkinyt pysyméén ajan tasalla ajankohtaisista seksityohon liittyvista
lainsaddéntohankkeista.!%? Kuitenkaan, tutkielman tekohetkelld syyskuussa 2025, ei ole

julkaistu seksityohon liittyvid lainsdéddantohankkeita vuoden 2023 jilkeen.

Téten tutkielmani tarkastelee seksityon sddntelykehikkoa yleiselld tasolla, seka erityisesti
ulkomaalaisten seksityontekijoiden osalta. Vaikka tutkimukseni erityisend kohteena on
ulkomaalaiset seksityontekijdt, kdsittelen myos seksityohon liitettdvid diskursseja laajemmin,
koska on tarkedd hahmottaa seksityohon kohdistuvaa keskustelua kokonaiskuvan
ymmaértamiseksi. Tdmé on perusteltua, silld seksityohon kohdistuva puhe rakentaa sosiaalista
todellisuutta, joka vaikuttaa sdéintelyn oikeutukseen ja muotoutumiseen. Kokonaiskuvan
hahmottaminen on siten keskeistd, jotta ulkomaalaisten seksityontekijoiden asemaa voidaan
tarkastella osana laajempaa yhteiskunnallista ja lainsdddannollistd kontekstia. Tutkimuksen
yksityiskohtaisesti esimerkiksi pohjoismaisen mallin soveltamista Suomessa tai sen

seurauksia.

102 T akitutka.fi



Téssid luvussa esittelen tarkemmin tutkimusmenetelmén ja aineiston, joiden pohjalta
analyysini rakentuu. Tavoitteena on tarjota lukijalle selked kokonaiskuva tutkimuksen
lahtokohdista, metodologisista valinnoista ja aineiston rajauksesta. Metodin valinta ja sen
huolellinen perustelu ovat keskeisid tutkimuksen luotettavuuden ja tulosten tulkinnan
kannalta. Luvun ensimmaisessé alaluvussa esittelen tutkimuskysymykseni. Toisessa
alaluvussa syvennyn diskurssianalyysin menetelméén ja perustelen, miksi juuri timén
metodin valinta on tutkimukseni kannalta ratkaisevan tiarkeda: se maarittda, millaisia
kysymyksié aineistolle voidaan esittdd ja millaisia tulkintoja on mahdollista tehda.

Kolmannessa alaluvussa esittelen tutkimusaineistoni ja sen valintaperusteet.

3.1 Tutkimuskysymykset
Empiirinen pédétutkimuskysymykseni on:

1. Millaisia diskursseja aineistosta on tunnistettavissa seksityohon liittyen, erityisesti

ulkomaalaista seksityotd koskien?
Alatutkimuskysymykseni ovat:
a. Millaisia taustaoletuksia ja ideologioita diskurssit paljastavat?
b. Miten moraalipaniikki ilmenee seksityohon liittyvissd diskursseissa?
c. Mitka diskurssit saavat hallitsevan aseman, ja mitkd vaistyivat?

Hyddynnén kriittistd diskurssianalyysia vastatessani ndihin kysymyksiin. Kriittistd
diskurssianalyysia ja sen kdyttod avaan tarkemmin luvussa 3.2. Empiirinen aineisto ja sen

rajaus kuvataan tarkemmin luvussa 3.3.

3.2 Kiiittinen diskurssianalyysi lahestymistapana

Kielenkdytto ei ainoastaan heijasta todellisuutta, vaan myos aktiivisesti rakentaa sitd.!%

Diskurssianalyysin keskeinen tavoite on ymmartdd, mitd kielelld tehddin ja millaiseen

103 Plli, 2020, s. 376
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sosiaaliseen toimintaan se yhdistyy.!** Diskurssianalyysin avulla voidaan tarkastella
oikeudellista argumentaatiota sen luodessa sosiaalista todellisuutta. Diskurssianalyysin avulla
voidaan my0s tutkia, miten kasitteitd on konstruoitu lainesitdissd. Sen avulla voidaan my0s
pyrkid 16ytdmaén tekstin taustalla vaikuttavia julkilausumattomia késityksié ja oletuksia.!%
Diskurssianalyysia voidaan kdyttda avuksi puhutun tai kirjoitetun kielen tulkitsemisessa.
Diskurssianalyysid voidaan hyddyntda etenkin tutkimusasetelmissa, jossa on keskeistd saada
tietoa jonkin ilmidn tai asian yhteiskunnallisesta ymmarryksestd ja kielen roolista tdimén

ymmarryksen tuottajana.!%

Diskurssianalyysia luonnehditaan tarkkarajaisen tutkimusmenetelmain sijasta véljéksi
teoreettiseksi viitekehykseksi. Siihen sisdltyy seuraavia taustaoletuksia: 1) oletus, jonka
mukaan kieli luo sosiaalista todellisuutta, 2) oletus siitd, ettd merkityssysteemié voi olla
olemassa useita ja keskeniin kilpailevia, 3) oletus, jonka mukaan kielenkaytolld on
seurauksia tuottava luonne, 4) oletus siitd, ettd merkityksellinen toiminta on

kontekstisidonnaista ja 5) oletus, jonka mukaan toimijat kiinnittyvit merkityssysteemeihin.!?’

Kielenkéyttod voidaan hahmottaa janalla, jonka toisessa ddripdédssd on epavarmuutta tai
spekulaatiota ilmentivéa puhe ja toisessa faktuaalisuutta korostava, varmana esitetty viite.
Mitd vakuuttavampaa ja faktuaalisemmalta kielenkdytto vaikuttaa, sitd helpommin yleiso
hyviksyy esitetyn asiantilan totena. Ndin tuotettu tieto voi saada muut tiedot ndyttiméin
epdtosilta tai epduskottavilta. Faktuaalistamisstrategiat viittaavat kielellisiin keinoihin, joilla
jokin viite esitetdéin niin totena, ettd se ndyttiytyy itsestddn selvini ja kiistimattoména.!*8
Esimerkiksi vaihtoehdottomuuteen vetoava strategia pyrkii vakuuttamaan yleison siité, ettd
tietty ongelma on mahdollista ratkaista vain yhdella tavalla.!%® Kvantifioivan strategian avulla
faktuaalistamisessa tukeudutaan asioiden ja tapahtumien kvantifioitiin. Kvantifiointi ei
vélttimittad perustu numeeriseen esittdmiseen, vaan voi tapahtua esimerkiksi ilmausten
paljon” tai “kaikki” avulla.!'? Sosiaalisiin normeihin tukeutuvalla strategialla viitataan
sithen, miten faktuaalistamisessa voidaan tukeutua yhteisesti jaettuihin sosiaalisiin normeihin,

eli vakiintuneisiin késityksiin ja tapoihin perustuviin, vaikeasti kumottaviin periaatteisiin.!!!
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Asiantuntijuusstrategian avulla voidaan pyrkid vakuuttamaan yleiso tukeutuen jonkunlaiseen
erityistietimykseen, kuten viranomaisen mielipiteeseen.!!? Téllainen strateginen vakuuttelu
voidaan nihd4 vallankdyton muotona, jossa kielen avulla rakennetaan todellisuutta ja ohjataan

tulkintaa haluttuun suuntaan. '3

Kriittisen diskurssianalyysin ldhtdoletuksena on kisitys alistussuhteista, joten sen tavoite on
tarkastella sitd, miten valtasuhteita syntyy, miten niitd sdilytetddn ja oikeutetaan. Kriittisessi
diskurssianalyysissa tarkastellaan ideologioita, valtaa, valtasuhteita, hallitsevia diskursseja ja
niin sanottuja vaiennettuja dénid. Se tarkastelee sitd, miten sosiaalista valtaa kédytetdén ja
miten epitasa-arvoisuutta synnytetdén ja pidetddn ylld puheen avulla.!'* Kriittisen
diskurssianalyysi pyrkii tuomaan esiin epétasa-arvoisia kdytantojd ja syrjintdd seki poliittista
retoriikkaa.!'> Lisédksi se pyrkii tukemaan ja vapauttamaan syrjinnén ja epitasa-arvon

kohteena olevia.!!®

Kriittisessé diskurssianalyysissa “vallan” késite ei mukaile sen yleistd mééritelméé. Sen sijaan
vallalla tarkoitetaan sité, kuinka valikoitu tieto saavuttaa totuuden aseman. Valta-analyysissi
tarkastellaan millaisia diskurssien vilisié ja siséisid valtasuhteita voidaan havaita.!!”
Diskurssissa kiytavélld kamppailulla annetaan merkitys sille, millaiset tiedot tai totuudet
saavat hallitsevan aseman, mitkd vidistyvit, ja millaisiksi diskurssien keskindiset suhteet
muodostuvat.!'® Tdssd analyysissé hallitsevalla asemalla tarkoitetaan diskursseja, jotka saivat
aineistossa eniten sijaa ja toistuivat médrillisesti useimmin. Vaistyvilld diskursseilla viittaan
puolestaan niihin puhetapoihin, jotka esiintyivét aineistossa harvemmin ja jdivét vihille

huomiolle.!!?

Kriittisen diskurssianalyysin avulla tutkin seksity6hon liittyviaa poliittista retoriikkaa sekd
yhteiskunnallisia epétasa-arvoisia kdytint6jé, jotka ovat johtaneet ulkomaalaisten
seksityontekijoiden epdyhdenvertaiseen kohteluun. Lisdksi diskurssianalyysi sopii hyvin
yhteen moraalipaniikin teorian kanssa, koska moraalipaniikin teoriassa tutkitaan sitd, miten

diskursseilla luodaan sosiaalista todellisuutta ja tehddén tietyistd ryhmisté niin sanotusti

12 ibid., s. 170

13 ibid., s. 147

14 Pynnonen, 2013, s. 29
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vihollisia.'?° Kriittisen diskurssianalyysin avulla pyrin tuomaan esiin
lainvalmisteluasiakirjoista havaittavissa olevia julkilausumattomia kasitteita ja oletuksia
liittyen seksityohon. Lisdksi kriittisen diskurssianalyysin avulla tuon esiin sitd, miten
vallankayttéjat, eli lainsddtdjét hiljentavit ei-vallankéyttdjit tahot, eli seksityontekijat,

asemoimalla heiddt uhrin asemaan unohtaen heidin autonomisen toimijuutensa.

3.3 Aineisto
3.3.1 Aineiston valinta

Tutkimukseni on empiirinen lainsddadéntotutkimus. Empiiriselld lainsdédantotutkimuksella
voidaan hahmottaa lainsadntelyn ihanteita ja todellisuutta seki tutkia yhteiskunnallisia
hallintamekanismeja. Voidaan tutkia sitd, millaiselle tiedolle on annettu painoarvoa ja miten

tietoa on tuotettu ja valikoitu.'?!

Lainvalmisteluaineistoon liittyy merkittdvié vallankdyttdd. Oikeudella ei ainoastaan estetd
hyviéksikéyttod, alistamista ja vakivaltaa vaan myos mahdollistetaan sitd. Lainsdddédnnolla
voidaan méidritelld, kenelle vdkivallan kdyton mandaatti annetaan. Lainsdddédnnon
mahdollistama vékivalta mahdollistaa rakenteellisen vikivallan esimerkiksi estimalla
joidenkin ithmisryhmien, tdssé tapauksessa ulkomaisten seksityontekijoiden,
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja itsemadrddmisoikeuden toteutumisen.'?? Oikeudellisilla
teksteilld on diskursiivista valtaa, silld niiden avulla voidaan méaérittdd muun muassa sitd,

miten tiettyjd ihmisryhmia tulisi kohdella yhteiskunnassa.!?

Valitsemani aineistot ovat valmiita aineistoja ja syntyneet lainsdddéantdprosessin aikana, seki
sen jdlkeen. Empiirinen aineistoni koostuu hallituksen esityksistd (HE 6/1997, HE 50/1998
sekd HE 28/2003), oikeusministerion tydryhmamietinnostd (OM tr 2003:5) seka selvityksesté
(OM 39/2013) ja sisdministerion selvityksestd (SM 2023:22). Valitsemani aineistot ovat myos

helposti saatavilla, ja aineiston julkisuuden vuoksi aineistossa ei kdsitelld henkil6tietoja.

120 Garland, 2008

121 Rantala — Ala-Suutari, 2021, s. 71
122 Alvesalo — Sjoélund, 2025, s. 35
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Hyddynsin aineiston kerdédmisessé Turun yliopiston Lakitutka-hakupalvelua kartoittamalla
ensin kaikki lakitutkasta 16ytyvét asiakirjat, joissa puhutaan seksityOstd ja sen jélkeen
valitsemalla niistd empiirisen aineistoni. Valitsin aineiston, silld perusteella, mitka asiakirjat
mielesténi kuvasivat parhaiten seksityopolitiikassa tapahtuneita muutoksia. Valitsemani
asiakirjat ilmentévit huomattavia rangaistuksellisia kdénteitd, tai vahintdan pyrkimyksid

nithin.

3.3.2 Aineiston rajaus

Empiirinen aineistoni koostuu kolmesta hallituksen esityksestd, oikeusministerion
tydryhméamietinndstd sekd selvityksestd sekd sisdministerion selvityksestd. Hallituksen
esityksistd tarkasteluni kohteena ovat HE 6/1997 Hallituksen esitys eduskunnalle
oikeudenkdyttdd, viranomaisia ja yleista jarjestystd vastaan kohdistuvia rikoksia sekd
seksuaalirikoksia koskevien sdadnndsten uudistamiseksi, HE 50/1998 Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta sekd HE 28/2003 Hallituksen esitys
eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Oikeusministerion
tyoryhméamietinté 2003:5 sen sijaan kantaa nimeé “Thmiskauppa, paritus ja prostituutio”,
osamietintd. Mietinnon on laatinut ihmiskauppatydryhmé puheenjohtajanaan Jukka Lindsted.
Toimielin on asetettu 28.11.2002 ja osamietintd julkaistu 3.7.2003. Oikeusministerion selvitys
OM 39/2013 on nimeltddn ”Seksikaupan kohteen hyviksikéytto, seksinostokiellon
toimivuuden arviointi”, ja sen ovat laatineet Johanna Niemi seké Jussi Aaltonen. Selvitys on
julkaistu 4.9.2013. Sisédministerion selvityksen SM 2023:22 ”Selvitys ihmiskaupan uhreille
annettavista harkinta-ajoista ja seksuaalipalvelujen myynnistd kddnnyttdmisen perusteena”
ovat luoneet Anniina Jokinen, Anna-Greta Pekkarinen, Tiina Turunen sekd Riikka Huovinen.

Selvitys on julkaistu 23.5.2023.

Aineistossani on seki lainvalmistelun esivalmisteluun luettavia selvityksid seka
perusvalmisteluun kuuluvia hallituksen esityksid. Lainvalmisteluun osallistuu useita tahoja,
joilla ei vélttaméttd ole samanlaisia intresseja tai ajatuksia nykysdéntelyn tilasta ja tarpeista.

Toisinaan taas poliittinen tahtotila saattaa olla hyvin vahva, ja télldin lainsdddannon
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valmistelussa vaihtoehtoiset sdéntelyratkaisut jddvit vihemmaille huomiolle. Tutkimustietoa

saatetaan myos kayttad tarkoitushakuisesti.!?*

Esivalmistelussa syntyneitd asiakirjoja ovat selvitykset ja oikeusministerion
tyoryhméamietintd. Esivalmistelussa pyritdén selvittimién mahdollisen
lainsdddantéuudistuksen tarvetta ja muotoa.!?> Téstd vuoksi on mielestini perusteltua valita
aineistoksi my0s esivalmistelussa luotuja aineistoja, vaikka osa niisté ei johtanutkaan suoraan
esivalmistelun seurauksena suositeltuihin toimenpiteisiin. Valitsemani esivalmistelussa
syntyneet aineistot ovat oikeusministerion selvitys ja tydryhmédmietintd seké sisdministerion

selvitys.

Hallituksen esitykset kuuluvat lainvalmisteluprosessin perusvalmisteluun. Hallituksen esitys
on lainvalmistelun lopputulos, jossa on ehdotus uudistukseksi siséltden suunnitellut sdéddokset
ja niihin liittyvét yleis- sekd yksityiskohtaiset perustelut.!?¢ Hallituksen esitykset eivét
kuitenkaan ole neutraaleja tiivistelmid muista esitdistd. Toisinaan hallituksen esitysten
taustalla on voitu kdyda pitkid kamppailuja, ja ne ovat lopulta kompromissien tuloksia.
Lisdksi hallituksen esityksissd kdytetyt ilmaisut ja argumentit vaikuttavat oikeudelliseen
paétoksentekoon, jolloin niilld argumenteilla voi olla merkittdvid vaikutuksia yksildiden
elaméin.!'?’” Niin hallituksen esitysten analysointi aineistona hyodyntden diskurssianalyysia

voi tuottaa merkittdvai tietoa liittyen ulkomaalaiseen seksityohon.

Valitsin aineistokseni hallituksen esitykset, joissa késiteltiin ulkomaalaislain 148 § 6. kohtaa,
sekd kolme muuta seksityon sdéntelyd koskevaa aineistoa. Valitsin hallituksen esitykset
aineistoiksi, koska niiden avulla voin tuoda tutkimuksessani esiin poliittista tahtotilaa, joka
hallituksen esitysten aikaan vallitsi. Lisdksi mielesténi niiden analysointi on tarkedé

kokonaiskuvan ja lainsdddédnnon synnyn taustojen hahmottamiseksi.

Vaikka aineistossa kasitelladn myos seksuaalipalveluiden ostamisen kriminalisointia,
mielesténi diskurssit kertovat laajemmin yleisestd suhtautumisesta seksityohon. Liséksi
yleistd seksityOpolitiikan kiristimistd koskevassa aineistossa tulee esiin myos ulkomaalaisia

seksityontekijoitd koskevia diskursseja. Aineistossa myds todettiin useita kertoja suurimman

124 Rantala — Ala-Suutari, 2021, s. 71
125 Alvesalo — Ervasti, 2006, s. 57

126 ibid., s. 57

127 Alvesalo — Sjolund, 2025, s. 34
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osan seksin myyjistd olevan ulkomaalaisia, joten téstidkin ndkokulmasta aineiston valintani on

mielestdni perusteltu.

Valitsin useilta eri hallituskausilta aineistoja, jotta voisin tuottaa tietoa siitd, milld tavoin
ulkomaalaiseen seksity6hon tai seksityohon ylipadnsa liittyva sddntely on muuttunut vuosien
saatossa. Valitsin ajankohdaksi vuodet 1997-2023, silld ensimméinen ulkomaalaislain
kadnntysperustetta (UKL 148 § 1. mom 6. kohta) koskeva hallituksen esitys on vuodelta
1997, ja viimeisin kddnnytysperustetta (UIkL 148 § 1. mom 6. kohta) koskeva
lainvalmisteluaineisto vuodelta 2023. Niin pystyn antamaan kattavan ja laajan kuvan

sddntelyssd tapahtuneista muutoksista.

3.3.3 Koodausprosessin eteneminen ja diskurssien muodostuminen

Hyddynsin analyysissa soveltuvin osin Braun ja Clarken kuusiportaista mallia. Koodasin
aineistoni hyddyntiden Nvivo-ohjelmaa. Nvivo on tarkoitettu laadulliseen analyysiin, ja sen
avulla voidaan analysoida erilaisia aineistoja.!?® Koodaamisella tarkoitetaan laadullisen
tutkimuksen aineiston késittelytapaa. Ensimmaéisend askeleena oli huolellinen tutustuminen
aineistoon. Luin aineistoni ldpi useita kertoja saadakseni kattavan kuvan siitd, misté
aineistossa on kyse.!?® Seuraavaksi loin alustavat koodit, eli Nvivo-ohjelmalla ryhmitellikseni
16ydoksidni. Aloitin koodaamisen yleiselld tasolla, jasentéien aineistoa laajoiksi
kokonaisuuksiksi, eli teemoiksi.!** Teemoja olivat: historia, kddnnytyksen tai kriminalisoinnin
hyodyt ja haitat, perus- ja ihmisoikeudet, pohjoismainen malli, seksityd ongelmana,
rikollisuus ja ulkomaalaisuus. Seuraavaksi arvioin, yhdistin ja hylkdsin teemoja tarpeen
mukaan.!3! Nimesin jéljelle jddneet teemat uudelleen: seksityontekijit uhreina, seksityo
ongelmana ja perus- ja ihmisoikeudet. Sen jélkeen jaoin teemat alateemoihin, eli varsinaisiin
diskursseihin. Samalla annoin diskursseille niiden lopulliset nimet.!3? Diskursseiksi
valikoituivat rikoksen uhridiskurssi, olosuhteiden uhridiskurssi, uhka- ja kontrollidiskurssi,
vapaaehtoisuudenfasadidiskurssi, jirjestys- ja turvallisuusdiskurssi, elinkeinovapausdiskurssi

sekd henkilokohtainen vapaus- ja koskemattomuusdiskurssi. Analysoimalla diskursseja

128 Nvivo

129 Braun — Clarke, s. 87
130 ibid. s. 88

31 ibid. s. 92

132 ibid. s. 92-93
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havaitsin hallitsevia ja viistyvid diskursseja aineistosta, jonka avulla loin tutkimukseni
empiirisen osion. Jaottelin 16ytdmaéni diskurssit omiksi yldteemoikseen. Ndistd yldteemoista

loin omat alaluvut, joiden otsikoina on erilaiset 10ytdméni diskurssit.

Koodaus tapahtui puhtaasti aineistoléhtoisesti, eli en hyddyntényt moraalipaniikin teoriaa
koodaamisvaiheessa. Analyysildhtdisessd koodauksessa tutkija tuottaa luokittelun itse.
Luokittelu perustuu aineistoon, eiki téten kdytd mitdén valmista luokittelurunkoa.!* Sen
sijaan analyysini on teoriasidonnaista. Teoriasidonnainen analyysi yhdistda teoria- ja
aineistolahtoistd analyysia. !3* Analyysini ei perustu suoraan teoriaan, vaan hain teoriasta
tukea ja vahvistusta tekemilleni havainnoille. Tutkimuksessani kdytin moraalipaniikin teoriaa
diskurssien analysoimisen tukena ja selittdékseni aineistosta 16ytdmidni diskursseja.

Moraalipaniikin teoriaa avaan tarkemmin luvussa 2.4.1.
3.4 Tutkimuseettiset kysymykset

Tutkimustani koskevat tutkimuseettiset kysymykset pohjautuvat metodiini, eli kriittiseen
diskurssianalyysiin. Tutkimusta tehdessidni minun tulee kiinnittdd huomiota siithen, miten
varmistan, ettd analyysini on oikeudenmukaista eikd perustu omiin ennakko-oletuksiini.
Tutkimukseni objektiivisuuden lisddmiseksi haluan tuoda esiin oman kantani nykyiseen
seksityOlainsdddantoon. Mielestdni nykyinen lainsddadéanto syrjii (erityisesti) ulkomaalaisia
seksityontekijoitd. Seksityd ei mielestini niyttdydy tyond muiden joukossa, vaan se on saanut
osakseen erityistd negatiivista tarkastelua. Liséksi nykyinen lainsd&ddanto on mielesténi
erityisen syrjivad ulkomaalaisia seksityontekijoitd kohtaan, silld se kohtelee eri tavoin
kotimaisia ja ulkomaalaisia, EU:n ulkopuolelta tulevia seksityontekijoitd. Tdméan vuoksi
minun on tutkimuksessani otettava huomioon kriittisen ja objektiivisen ndkdkulman vilinen
tasapaino. Vaikka tutkimukseni tavoitteena on yhteiskunnallisen epdoikeudenmukaisuuden
esiintuominen, minun tiytyy olla tarkka, ettei kriittisyys vaaranna objektiivisuutta. Samalla
minun on pohdittava, voiko tutkimukseni lisétd stigmaa tai vaéristad heihin liittyvid
mielleyhtymid, jos en huomioi riittdvésti heiddn ndkdkulmaansa. Myds se on otettava

huomioon, ettd tutkimukseni saattaa vahvistaa tiettyji poliittisia narratiiveja.

133 Elo et al., 2022, s. 218
134 Kauppinen — Puusniekka, 2006



4 Analyysi

Téssd luvussa analysoin aineistosta 10ytdmiéni diskursseja ja niiden esiintymistd. Diskurssit
taydentdvét toisiaan ja monien diskurssien vililld on huomattavissa yhteyksid. Silti on
mielesténi tarkeédd erottaa diskurssit omiksi ryhmikseen, vaikka osittain diskursseissa on
paéllekkdisyyksid. Niiden yksityiskohtainen tarkastelu avaa kuitenkin mahdollisuuden

tarkkaan analyysiin. Alla oleva kuva havainnollistaa diskurssien vélisid yhteyksia.

Seksityon

Seksityontekijat ongelmallistaminen Perus- ja
uhreina (41) ihmisoikeudet
(54) (21)
Olosuhteiden Rikoksen Uhka- ja : Jarjestys-ja  Elinkeinovapaus ~ Henkilkohtainen
uhridiskurssi kontrollidiskurssi Vapaaehtoisuuden oo cie s vapaus- ja

uhridiskurssi idi i ) i
fasadidiskurssi - . koskemattomuusdisk

H 1 H "
% H . ! . ! urssi
1 ) 1 L H H ]

Kuva 1 Teemojen esiintyminen aineistossa ja diskurssien viiliset yhteydet.

On perusteltua tarkastella diskurssien esiintymistd myds maaréllisestd ndkokulmasta. Alla
oleva taulukko kokoaa yhteen diskurssien esiintymiskerrat ja auttaa hahmottamaan niiden
suhteellista asemaa aineistossa. Koko aineiston tasolla rikoksen uhridiskurssi saa
hallitsevimman aseman esiintyen yhteensé 37 kertaa. Sen sijaan asema-, jarjestys- ja
turvallisuus-, vapaaehtoisuuden fasadi-, henkilokohtainen vapaus- ja koskemattomuus seka
uhka- ja kontrollidiskurssi esiintyvit aineistossa tasaisemmin (13-17 kertaa).
Elinkeinovapausdiskurssia sen sijaan esiintyy aineistossa maaréllisesti vdhiten, eli vain

seitsemén kertaa.
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Diskurssien esiintyminen aineistossa

ELINKEINOVAPAUS

UHKA- JA KONTROLLI

HENKILOKOHTAINEN VAPAUS JA
KOSKEMATTOMUUS

VAPAAEHTOISUUDEN FASADI

YHTEISKUNNALLINEN JARJESTYS- JA
TURVALLISUUS

OLOSUHTEIDEN UHRI

RIKOKSEN UHRI

Kuva 2 Diskurssien esiintyminen aineistossa.

4.1 Seksityontekijat uhreina

Seksityon ympdrilld kdytdvassd keskustelussa uhrin asema muodostuu aineistossa keskeiseksi
tulkintakehykseksi. Aineistossa seksikauppaan liitettiin toistuvasti rikollisuuden eri muotoja,
ja seksityOntekijit asemoitiin usein rikosten tai olosuhteiden uhreiksi. Seksikauppaan liittyva
rikollisuus yhdistettiin aineistossa useimmiten thmiskauppaan ja paritukseen. Tdmén rinnalla
esiintyi myds diskursseja, joissa seksikauppaan liitettiin muunlaista rikollisuutta, kuten
vikivalta-, huume ja kiristysrikollisuutta. Lisdksi aineistossa esiintyi diskursseja, joissa

seksityontekijét leimattiin olosuhteiden uhreiksi.

Seuraavaksi tarkastelen rikoksen uhridiskurssia, jossa seksityontekijoistd luodaan kuvaa
uhreina. Téllainen esitystapa oikeuttaa heihin kohdistuvia toimenpiteitd, kuten kontrollia,
suojelua seké ulkomaalaisten seksityOntekijoiden osalta jopa kddnnyttdmistd, samalla
unohtaen heidin toimijuutensa. Rikoksen uhridiskurssi on aineiston hallitsevin tulkintakehys,
ja my0Os muista diskursseista 10ytyi useita viittauksia rikoksen uhridiskurssiin. Tdmén

tarkastelun jilkeen siirryn tarkastelemaan olosuhteiden uhridiskurssia.
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4.1.1 Rikoksen uhridiskurssi

Uhri-teema kytkeytyy aineistossa huoleen seksityontekijoistd vakavien rikosten, kuten
thmiskaupan ja parituksen, uhreina. Téllaista puhetapaa, jossa seksityontekijat asemoidaan
rikosten uhreiksi, nimitén rikoksen uhridiskurssiksi. Tima diskurssi esiintyy aineistossa sekd
yleiselld tasolla, kun puhutaan seksityontekijoistd kokonaisuutena, ettd kohdennetusti

ulkomaalaisiin seksityontekijoihin liittyvassd puheessa.

Rikoksen uhridiskurssi oli aineistoa hallitseva diskurssi esiintyen yhteensé 37 kertaa. Se
esiintyi hallituksen esityksissda HE 28/2003 ja HE 50/1998, seké oikeusministerion
tydryhméamietinndssd 2003/5, ja oikeusministerion selvityksessd 39/2013. Niin ollen se
esiintyi l&hes jokaisessa aineistossa. Médrillisesti eniten sitd esiintyi oikeusministerion
tyoryhméamietinndssa (2003/5, 21 kertaa) ja oikeusministerion selvityksessé (39/2013, 13

kertaa). Hallituksen esityksissé se esiintyi vain yhden tai kaksi kertaa.

Ajallisesti tarkasteltuna diskurssi, jossa seksikaupan vihentédmistd perusteltiin ihmiskaupan ja
parituksen torjunnalla esiintyi aineistossa erityisesti 2000-luvun alun ja 2010-luvun alun
asiakirjoissa, erityisesti asiakirjoissa HE 28/2003, OM tr 2003/5 ja OM 39/2013.
Seksikauppaan puuttumista perusteltiin toistuvasti parituksen ja ihmiskaupan torjunnalla
tehden seksin myyjisté rikoksen uhreja. Ndissé yhteyksissé seksityo kytkettiin suoraan
rikollisuuteen, ja seksin myynti ndhtiin ilmiond, jonka vdhentdmista pidettiin keinona torjua

vakavia rikoksia, kuten paritusta ja ihmiskauppaa.

Seksityon yhdistdminen paritukseen ja ihmiskauppaan nékyi myds asiakirjoissa HE 50/1998,
OM tr 2003/5 ja OM 39/2013, mika vahvisti késitystd seksikaupan ja rikollisuuden vilisesti
kytkoksestd. Erityisesti OM tr 2003/5:ssa ja OM 39/2013:ssa toistuivat samankaltaiset
diskurssit, joissa korostettiin seksin myyjien heikon aseman hyviksikaytt6d, heidén suojelun
tarvettaan sekd seksikaupan yleistd ongelmallisuutta ja vaarallisuutta. Néissi asiakirjoissa
seksin myyjét esitettiin haavoittuvina yksildind, joiden toimintaan puuttuminen néhtiin

oikeutetuksi heiddn suojelunsa nimissa.

Sen sijaan hallituksen esityksissd HE 50/1998 ja HE 28/2003 tdllaista puhetta ei esiintynyt.
Naissd asiakirjoissa ei siis esiintynyt diskursseja, joissa seksin myyjien heikko asema tai
seksikaupan yleinen vaarallisuus olisi ollut keskeinen perustelu lainsédéddénnolle. Aineiston

perusteella seksikauppaan liittyva diskurssi ndyttiytyy ajallisesti vaihtelevana, ja erityisesti
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oikeusministeridn tuottamissa asiakirjoissa korostuu suojeluretoriikka seka huolipuhe, joka

paikoin kytkeytyy moraalipaniikin piirteisiin.

Rikoksen uhridiskurssissa seksityontekijoistd maalattiin kuvaa ihmiskaupan ja parituksen
uhreina. Seksity6 ja ihmiskauppa yhdistettiin toisiinsa esimerkiksi toteamalla, ettd seksityd ja

ihmiskauppa tulevat samoista maista:

"Nykyisin prostituution ja ihmiskaupan ldhtomaat néyttdvit olevan pitkdlti samat
riippumatta kohdemaasta Euroopan sisdlld.” OM 39/2013 s. 59

Linkittdmalla seksityon ja ihmiskaupan 1dhtomaat toisiinsa, luodaan kuvaa siitd, miten
seksikauppa ja ihmiskauppa ovat osa samaa ongelmaa. Luomalla kuvaa ihmiskaupan ja
seksityon samankaltaisuudesta, luodaan samalla kuva seksityontekijoistd uhreina, joiden
turvallisuus ja oikeudet ovat uhattuina. Liséksi sanavalinta “pitkdlti” voidaan tulkita viittaavan
sithen, ettd aineistossa oletetaan seksityontekijoiden ja ihmiskaupan olevan 1&htoisin ldhes

aina samoista valtioista, vaikka ldhdetti tille viitteelle ei pystytd osoittamaan.

Seuraavassa sitaatissa seksity0 esitetddn vahvasti rikollisuuteen kytkeytyvéni ja

jérjestdytyneend ilmiona:

“Tyoryhmdn saamien tietojen mukaan Suomessa tapahtuva prostituutio on tdlld
hetkelld erittdin pitkdlle jdarjestdytynyttd. Toiminnassa on pddsddntoisesti kyse
ammattimaisesta paritustoiminnasta.” OM tyoryhmémietintd 2003/5 s. 16

Sanavalinnat “erittdin pitkdlle” ja “pddsddntoisesti” toimivat retorisina voimakeinoina, joilla
korostetaan oletusta, jonka mukaan ldhes kaikki seksityd Suomessa liittyisi paritukseen tai
ihmiskauppaan. Téllainen ilmaisu luo vaikutelman laajasta ja systemaattisesta rikollisuudesta,

vaikka viitettd ei tueta ldhdeviittauksilla tai empiiriselld aineistolla.

Liséksi ilmaus “ammattimainen paritustoiminta” vahvistaa mielikuvaa seksikaupasta osana
jérjestdytynyttd rikollisuutta. Sen sijaan, ettd seksityd nihtdisiin mahdollisena ammatillisena
toimintana, se kehystetédn rikolliseksi toiminnaksi, jota hallinnoivat ulkopuoliset toimijat.
Diskurssissa olosuhteita liioitellaan, silld tutkimusten mukaan vain pieni osa seksikaupasta
liittyy ihmiskauppaan, paritukseen tai muuhun hyvéksikdyttoon.!3> Téstd huolimatta edelld

kuvatun kaltaisen puhe rakentaa kuvaa seksitydstd vakavana ongelmana ja moraalisesti

135 Vuolajirvi, 2016, s. 318 seki Skaffari, 2010, s. 182, Unger, 2024, s. 144-145
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tuomittavana ilmiond, seka saattaa lisétd seksityohon kytkeytyvdd moraalipaniikkia

rinnastamalla seksityon ja ihmiskaupan toisiinsa.

Seksityon vihentdminen ndyttdytyikin aineistossa tiarkeénd keinona ihmiskauppa- ja

paritusrikollisuuden torjumiseksi:

"Sddanndkselld pyritddn vaikuttamaan ihmiskauppa- ja paritusrikollisuutta vihentdvdsti
— sen ohella ettd sddnndkselld pyritddn vaikuttamaan seksuaalipalvelujen kysyntdd

vdhentdvdsti.” OM tyoryhmamietintd 2003/5 s. 57

Seksikaupan esittiminen vaarallisena ilmiond oikeuttaa toimenpiteitd, jotka voivat rajoittaa

yksilon perusoikeuksia, kuten elinkeinovapautta (ks. kappale 4.3.1).

Téma rikollisuuteen kytkeytyva perustelulogiikka ei kuitenkaan rajoitu pelkdstadn juridisiin
toimenpiteisiin, vaan laajenee myds moraalisesti latautuneeseen puheeseen, jossa seksikauppa
esitetdéin yksiselitteisesti haitallisena ja torjuttavana ilmioné. Seksikaupan torjuminen liitettiin

osaksi parituksen torjuntaa myos seuraavassa esimerkissi:

“Seksikaupan ja prostituution vihentdmiseksi tulisi puuttua ennen kaikkea
parittajien toimintaan.” HE 28/2003 s. 210

Y14 olevassa sitaatissa seksityon vihentdmisti perustellaan ensisijaisesti parittajien
toimintaan puuttumisella, miké jdlleen yhdistda seksityon paritukseen. Sanavalinta “ennen
kaikkea” luo mielikuvan, jonka mukaan suurin osa seksikaupasta olisi parittajien hallussa.
Télloin syntyy vaikutelma, ettd seksikaupan torjunta voidaan ndhdé osana paritusrikollisuuden
torjuntaa. Tdmén voi tulkita tarkoittavan sitd, ettd seksityon vihentdmisessd ensimmadisend ja
tarkeimpind kohteena pidetdén parittajien torjumista. Seksityon vihentdmiseen tihtddvin
politiikan tarvetta ei aineistossa juurikaan perusteltu, vaan se ikdén kuin otettiin annettuna.
Seksityon vihentdminen ndyttdytyi siten aineistossa haitallisena ilmioni, jonka
vihentdmiseen tulee pyrkid, kuitenkaan perustelematta titéi tarvetta. Luomalla
seksityontekijoistd olosuhteiden uhreja, oikeutetaan samalla seksityon vihentdmiseen

pyrkivid politiikkaa ja tavoitteita.

Uhridiskurssi ilmeni aineistossa myds siten, ettd seksityohon esitettiin suoraan liittyvéan

thmiskauppa- ja paritusrikollisuutta: ”Prostituutioon liittyvd ihmiskauppa- ja
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paritusrikollisuus... ”."3° Sitaatissa rikollisuuden liitdntd seksity6hon esitettiin varmana ja
yksiselitteisend, ilman epdvarmuutta tai kontekstuaalista tarkennusta. Epdvarmuutta
ilmaisevat ilmaukset, kuten mahdollisesti liittyvd tai joissain tapauksissa esiintyvd, puuttuivat
kokonaan. Néin syntyy vaikutelma, ettd ihmiskauppa seké paritus ovat erottamattomasti ja
automaattisesti osa kaikkea seksityotd. Kyseisessa asiakirjassa ei myOskdan maéritelty, kuinka
laajasti ilmi6 koskee seksityotd, eikd viitteen tueksi esitetty 1dhdettd. Tallainen esitystapa
vahvistaa kuvaa seksityontekijoistd suojelun tarpeessa olevina uhreina ja kaventaa tilaa

vaihtoehtoisille tulkinnoille.

Rikoksen uhridiskurssi ndyttdytyi aineistossa my0s oletuksina, joiden mukaan suurin osa

seksityontekijoistd olisi ihmiskaupan, parituksen tai muunlaisen hyviksikdyton uhreja:

”[...] huomattava osa prostituutiosta liittyy ihmiskauppaan tai paritukseen taikka
henkiléiden muutoin erittdin heikon sosiaalisen tai terveydellisen aseman
hyviksikdyttéon.” OM 39/2013 s. 118

Sitaatissa ilmaisua “huomattava osa” kéytetdén retorisena tehostekeinona, jolla pyritdin
korostamaan hyviaksikdyton laajuutta ja vakavuutta. Samoin sanavalinta “muutoin erittdin
heikon” vahvistaa tulkintaa, jossa seksin myynti ndyttdytyy vakavana haavoittuvuuden
hyvéksikédyttond. Téllainen kielenkdyttd luo sosiaalista todellisuutta, jossa kaikkeen
seksityohon liittyy jonkinasteista hyvéksikayttod. Sitaatissa esitetylle viitteelle ei kuitenkaan
ole osoitettu ldhteitd, jolloin viite ndyttdytyy enemmin oletuksena kuin faktapohjaisena
toteamuksena. Liséksi myohemmissd tutkimuksissa on kyseenalaistettu viitteen
paikkansapitivyys, mikd entisestéan heikentdd sen uskottavuutta.'3” Téten diskurssi rakentuu
oletukselle seksityon vaarallisuudesta ja hyvéksikdyton mahdollisuudesta ohjaten tulkintaa

kohti uhrikeskeistd nikokulmaa.

Samankaltainen rikollisuuden ja seksityon vilinen ehdoton yhteys toistuu myds seuraavassa

esimerkissd, jossa ilmioti tarkastellaan kokonaisuutena:

“llmiétd tulisi tarkastella kokonaisuutena, jossa prostituutio, seksuaalipalvelujen
kysyntd, paritus ja ihmiskauppa ovat keskenddn yhteydessd..” OM
tyoryhméamietintd 2003/5 s. 16

136 OM tydryhmimietintd 2003/5 s.16
137 Vuolajirvi, 2016, s. 318; Skaffari, 2010,s. 182; Unger, 2024, s. 144-145
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Téssd diskurssissa eri ilmidt — paritus, ihmiskauppa ja seksikauppa — kytketddn toisiinsa ilman
tarkempaa méidrittelyé siitd, milld tavoin ne ovat yhteydessé. Ainoa havaittava yhteys on se,
ettd kaikissa mainituissa ilmidissd myydadn seksid. Kuitenkin ihmiskauppa ja paritus ovat
suomen lainsddddnnon mukaan rikoksia, kun taas seksin myymisti ei ole Suomessa
kriminalisoitu. Sitaatti luo vaikutelman, ettd seksin myyminen, paritus ja ihmiskauppa ovat
keskenddn sama asia tai toisiaan madrittavid ilmioiti. Tallainen esitystapa hamartid nididen
ilmididen vilisid eroja. Seksin myyminen on sinélldan laillista ja ammatillista toimintaa, kun

taas paritus ja ihmiskauppa ovat rikoksia, joihin liittyy uhreja ja pakottamista.

Mielenkiintoista on, ettd aineistossa on jossain médrin tunnistettu ndiden ilmididen
eroavaisuudet: “Lainsddddnnon kannalta niitd [prostituutiota, seksuaalipalveluiden kysyntdd,
paritusta ja ihmiskauppaa] ei kuitenkaan tule rinnastaa toisiinsa.” '3® Téstd huolimatta seki
lainsdddannon tasolla ettd aineistossa ilmidt esitetdén toisiinsa kytkeytyvini. Seksikaupan
vihentdmiseen tidhtddva politiikkka ndyttaytyy ihmiskaupan ja parituksen torjuntana, mika
osaltaan ylldpitda kisitystd, jonka mukaan kaikki seksin myymiseen liittyva toiminta on

lahtokohtaisesti rikollista tai ongelmallista, ja seksin myyjét ovat rikoksen uhreja.

Seksikaupan vihentdmiseen tahtddva politiikka esitetdén aineistossa ihmiskaupan ja
parituksen torjuntana, mika saattaa mahdollistaa myds tiukemman maahantulo sdéntelyn ja
rajatoimenpiteet ihmiskaupan ehkdisyn nimissd. My0s seuraavassa sitaatissa oli havaittavissa,
kuinka seksityontekijoiden kdannytysperustetta (UIkL 148 § 1 mom 6 kohta) perusteltiin

lisddntyneelld huolella ihmiskaupasta:

“Tdll6in esimerkiksi maahan tulon epddminen rajalla voidaan ndhdd keinona
ennaltaehkdistd ihmiskauppaa. Vastaavasti seksid myyvien siirtolaisten
kddnnyttimistd voidaan pitdd keinona rajoittaa paritusta ja ihmiskauppaa.” SM
2023:22 5. 121

Y14 olevassa sitaatissa maahan tulon epddminen seki seksid myyvien siirtolaisten
kddnnyttdminen esitetdén suoraan rikollisuuden torjunnan vélineiné. Kuitenkin jaa
epaselviksi, ketd néilld toimenpiteilld pyritdén suojelemaan — rajalle saapuvia ulkomaalaisia

vai kotimaan kansalaisia? Sitaatti ei tdismennd, kenen turvallisuutta tai hyvinvointia suojelun

3% OM tr 2003/5 s. 16
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nimissa priorisoidaan, miké jattaa tilaa tulkinnalle ja herdttdd kysymyksid politiikan

todellisista kohteista.

Myos kaannytysperusteen (UKL 148 § 1 mom 6 kohta) sddtamisen yhteydessi tarvetta on

perusteltu parituksen torjunnalla:

"Kddnnyttimisen perusteisiin ehdotetaan lisdttiviksi perusteltu epdily
seksuaalipalveluja myymisestd. -- Seksuaalipalvelujen tarjoamisen taustalla
saattaa myos olla jdarjestettyd paritusta.” HE 50/1998 s. 11

Sanavalinta “saattaa” viittaa epdvarmuuteen ja tuo esiin mahdollisuuden, ei varmuutta, ettd
seksin myymisen taustalla olisi jérjestettyd paritusta. Téssid sitaatissa otetaan varovaisempi
kanta kuin myohemmin laaditussa aineistossa, jossa yhteys seksikaupan ja rikollisuuden
vililld esitetddn usein yksiselitteisend. Vaikka epdvarmuus tuodaan esiin, véite toimii silti
perusteluna kddnnytysperusteen (UlkL 148 § 1 mom 6 kohta) kdyttoonotolle. Luomalla
mielikuva, jonka mukaan ulkomaalainen seksin myyjé saattaa olla parituksen uhri,
rakennetaan samalla kuvaa haavoittuvasta ryhmaéstd, jonka suojelemiseksi lainsadadéantoa

tarvitaan.

Ristiriita syntyy, kun kddnnytysperusteen (UKL 148 § 1 mom 6) kohteena oleva henkild
esitetdéin sekd mahdollisena rikoksen uhrina ettd maasta poistettavana. Tdima mahdollinen
uhrin asema jai kuitenkin sitaatissa kasitteleméttd, mikd hdmartéa lainsdddannon eettisia ja

oikeudellisia perusteita.

On huomionarvoista, ettd seksin myyjien suojelua ja turvallisuutta korostavassa puheessa ei
ole juurikaan arvioitu, millaisia seurauksia ulkomaalaislain 148 §:n 1 mom 6 kohta voi
aiheuttaa. Kéénnytysperusteen (UKL 148 § 1 mom 6 kohta) vaikutukset seksin myyjien
asemaan ja ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ovat jdéneet pitkddn késitteleméitti. Vasta

vuonna 2023 laaditussa aineistossa nimai seuraukset nostetaan esiin;

“Perustetta on joidenkin haastateltavien mukaan kdytetty ennen kaikkea nopean
maasta poistamisen vdlineend, eikd kddnnyttimistd edeltdvissd valvonnassa tai
rajatoimenpiteissd ole keskitytty ihmiskaupan tai siihen viittaavaan hyviksikdyton
tunnistamiseen.” SM 2023:22 s. 120

Kéaannytysperusteen (UIkL 148 § 1 mom 6 kohta) on siten todettu vaikeuttavan ihmiskaupan

ilmituloa ja vaikuttavan siihen, etteivit seksid myyvit siirtolaiset uskalla kertoa joutuneensa
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rikoksen uhriksi. Useat kddnnytysperustetta kritisoineet ndkemykset ovatkin keskittyneet juuri

siithen, miten séantely estdd hyviksikdyton tunnistamista ja ennaltaehkdisya.'*”

Sitaatissa on erityisen ristiriitaista, ettd seksin myyjien uhri-asema on aiemmassa aineistossa
toistuvasti nostettu esiin perusteluna seksikaupan rajoittamiselle, mutta heidén todellista
haavoittuvuuttaan ei ole tarkasteltu kdannytysperusteen (UlkL 148 § 1 mom 6 kohta)
yhteydessd. Pykélda saddettdessd ei tuotu esiin sitd riskid, ettd maasta saatetaan kaannyttaa
thmiskaupan uhreja, eikd arvioitu, miten sddntely voi vaikuttaa seksin myyjien turvallisuuteen
ja oikeuksien toteutumiseen. Vasta vuoden 2023 aineistossa tunnistetaan ndmé vaikutukset,

mika heréttdd kysymyksen siitd, miksi ne ovat jddneet aiemmin huomiotta.

On huomionarvoista, ettd ihmiskaupan, parituksen ja seksin myymisen vilisid yhteyksié
korostavassa puheessa ei ole juurikaan pohdittu, miten téllaiset esitystavat voivat vaikeuttaa
ihmiskaupan ilmituloa. Kun ndma ilmi6t esitetién toisiinsa sidottuina, luodaan samalla
perusteluita ulkomaalaislain 148 §:n 1 mom 6 kohdan kaltaiselle sddntelylle, jonka

olemassaolo puolestaan voi estid rikosten uhrien tunnistamisen ja avun saannin.

Puhe seksityon haitallisuudesta ja sen yhteydesti ihmiskauppaan ja paritukseen johtaa
yksiloiden toimijuuden sivuuttamiseen. Talloin lainsdddéanto ei endéd ndyttdydy suojelevana,
vaan rankaisevana, erityisesti niille, jotka jo valmiiksi toimivat haavoittuvassa asemassa.
Rikoksen uhridiskurssi saattaa vahvistaa moraalipaniikkia, joka voi puolestaan oikeuttaa

epayhdenvertaisia poliittisia ja juridisia ratkaisuja.
4.1.2 Olosuhteiden uhridiskurssi

Uhri-teemaan liittyy usein huoli seksin myyjien sosiaalisesti heikosta asemasta. Tété
puhetapaa kutsun olosuhteiden uhridiskurssiksi. Diskurssi rakentaa kuvaa, jossa seksin myyjat
ovat ldhtokohtaisesti aina sosiaalisesti heikossa asemassa, ja ettd seksin myyminen entisestdin
huonontaa henkildiden sosiaalista asemaa. Diskurssi rakentui yleisestd puheesta
seksityontekijoiden uhrin asemasta, eiké siind erikseen korostettu ulkomaalaisten

seksityontekijoiden haavoittuvuutta tai erityisid olosuhteita.

Tédmai diskurssi esiintyi aineistossa vain kolmessa asiakirjassa: hallituksen esityksessd HE

6/1997, oikeusministerion tydryhmémietinnossd OM tr 2003/5 seki oikeusministerion

139 Kimpimiki, 2009, s. 249; Nuotio, 2025, s. 93; Graham, 2017, s. 202
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selvityksessd OM 39/2013. Muissa asiakirjoissa olosuhteiden uhridiskurssia ei havaittu. Néité
kolmea asiakirjaa yhdistdd se, ettd niissd seksin myyjit asemoitiin heikossa sosiaalisessa
asemassa oleviksi, joiden toimijuus on rajoittunutta ja joiden valinnat ndhdién olosuhteiden

sanelemina.

Erityisesti vuoden 2013 selvityksessd (OM 39/2013) rakennettiin kuvaa, jossa seksin
myyminen ndyttdytyy heikon sosiaalisen aseman hyvéksikdyttoni tai jopa seksuaalisena
hyviéksikédyttond. Seksin myyjét esitetdéin timéan diskurssin kautta uhreina, jotka joutuvat
hyvéksikédyton kohteeksi nimenomaan haavoittuvuutensa vuoksi. Sen sijaan hallituksen
esityksessd HE 6/1997:ssa ja oikeusministerion tydryhmamietinndssd (OM 2003/5)
korostettiin seksin myyjien omaavan vain rajatun itseméardémisoikeuden, joka puolestaan

ndhtiin merkkina heidén sosiaalisesti heikosta asemastaan.

Edelld mainituin tavoin olosuhteiden uhridiskurssia rakennettiin aineistossa yhdistimélla

seksin myyminen heikkoon sosiaaliseen asemaan:

"Selvityksen perusteella seksin myyjdt ovat pddsddntoisesti monin eri tavoin
sosiaalisesti heikossa asemassa.” OM 39/2013 5. 116

Sitaatissa seksin myyjat esitetdén erityisen alttiina sosiaaliselle haavoittuvuudelle. [lmaus
“pddsddntdisesti” viittaa siihen, ettd heikko sosiaalinen asema ndhdéén 1dhes poikkeuksetta
seurauksena seksin myymisesti. Viite esitetdén yleispatevind totuutena, mutta sen taustalla
olevia syitd ei tarkenneta. [lmaus “monin eri tavoin” toimii retorisena tehokeinona, jolla
korostetaan seksin myymisestd koituvia haitallisia seurauksia ja korostetaan niiden

vakavuutta. Tarkempi erittely jaa kuitenkin lukijan mielikuvituksen varaan.

Aineistossa seksin myymisté ei ainoastaan ndhdé heikkoon sosiaaliseen asemaan ajavana
tekijdnd, vaan seksin myymisen nihdiin aineistossa myos heikentévin seksin myyjien jo

ennestidn heikkoa asemaa:

”Prostituutiotoimintaan pikemmin yleensd ajaudutaan jo valmiiksi heikon
sosiaalisen aseman seurauksena.” OM tr 2003/5 s. 56

”Prostituoitujen_usein jo valmiiksi heikko sosiaalinen asema pddsddntoisesti
entisestddn heikentyy prostituution seurauksena.” OM tr 2003/5 s. 16
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llmaisulla “pikemmin yleensd” viitataan ilmion yleisyyteen: padsidintdisesti seksin
myymiseen ajaudutaan, eiké sitd valita. [Imaisu myos vahvistaa kisitystd siité, ettei seksin
myymisen taustalla yleensé ole vapaaehtoinen valinta. [lmaisuilla ”jo valmiiksi heikon” ja
“usein jo valmiiksi heikko” viitataan siihen, ettd seksin myyjéin sosiaalinen asema heikentyy
entisestddn seksin myymisen seurauksena. Diskurssi toistaa aiemmissa sitaateissa esiintyvai
oletusta, jonka mukaan seksin myynti on seurausta yhteiskunnallisesta epdonnistumisesta.
Sitaatti rakentaa oletuksen, ettd seksity0 ei ole ensisijaisesti vapaaehtoisen valinnan tulos,
vaan seuraus yksilon heikosta sosiaalisesta asemasta. Tille oletukselle ei kuitenkaan esiteti
aineistossa ldhteitd tai empiiristd ndyttdd, mika heikentdd sen analyyttista uskottavuutta. Vite
esitetddn totuudellisessa muodossa, vaikka se perustuu tulkintaan. llmaus “pddsdcdntdisesti
entisestddn heikentyy” puolestaan viittaa siithen, etti seksin myynti itsessdédn aiheuttaa
sosiaalisen aseman heikkenemisté. Sitaatti ei kuitenkaan tarkenna, milld tavoin seksity0 johtaa
aseman heikentymiseen. llmaus “usein jo valmiiksi heikko” viittaa edellisen sitaatin tavoin
sithen, ettd seksin myynti ndhddédn viimesijaisena keinona, johon pdadytdan pakon tai
olosuhteiden ajamana, ei niinkd4n omaehtoisen valinnan seurauksena. Tdma vahvistaa

uhrinarratiivia, jossa seksin myyja esitetdén passiivisena toimijana.

Seksityontekijoiden asemaa olosuhteiden uhreina perusteltiin muun muassa seuraavassa

esimerkissi, jossa esitetdin, ettd seksikauppaan liittyy vakavia ongelmia:

"Tdssd selvityksessd esiin tulleet tiedot ihmiskaupan ja parituksen laadusta ja
prostituutiossa toimivien henkiloiden olosuhteista ovat niin vakavia, ettd tarvitaan
tehokkaampia toimia prostituution vihentdmiseen.” OM 39/2013 s. 118

Sitaatissa esitetty huoli seksityontekijoiden olosuhteista jad epdselviksi, silld siini ei
tarkenneta, mité vakavat tiedot ihmiskaupasta, parituksesta tai seksityontekijoiden
olosuhteista konkreettisesti tarkoittavat. Lisdksi voimakkaat sanavalinnat, kuten “vakava” ja
“tehokkaampia toimia”, rakentavat uhkakuvia ja luovat moraalista painetta ryhtyi
toimenpiteisiin seksityon vihentdmiseksi. Téllainen kielenkdyttd voi oikeuttaa tiukempia
poliittisia ja juridisia toimia, vaikka esitetyt ongelmat perustuvat oletuksiin eikd todennettuun

tietoon.

Autonomisen toimijan puute nikyi aineistossa myos siten, ettd itsendisesti toimivien seksin

myyjien esitettiin olevan erittdin harvinainen ilmio:

“Kaikkiaan ndyttdd siltd, ettd alalla itsendisesti toimivat prostituoidut ovat
erittdin harvinaisia.” OM tyéryhmamietintd 2003/5 s. 39



Téllekdédn vaitteelle ei kuitenkaan pystytty osoittamaan ldhdetté tai muuta tieteellisesti
luotettavaa faktapohjaa. Viite esitetddn faktana, mutta perustuu pohjimmiltaan oletukseen.
Kun tété oletusta toistetaan tarpeeksi usein virallisissa asiakirjoissa, se alkaa ndyttaytya
objektiivisena totuutena. Télloin todellisuus hdmartyy, ja riskind on, ettd luodaan

lainsdddéintod, joka perustuu oletuksiin faktojen sijasta.

Sanavalinta “erittdin harvinaisia” korostaa itsendisesti toimivien seksin myyjien
poikkeuksellisuutta ja vahvistaa mielikuvaa alasta, jossa toimijat ovat ldhes poikkeuksetta
jonkinlaisen hyviksikdyton uhreja. Tillainen kielenkéytto voi osaltaan ruokkia
moraalipaniikkia, jossa seksin myyminen esitetddn 1dhtokohtaisesti turvattomana ja

vaarallisena ilmidna.

Olosuhteisiin liittyvdd huolta tuotiin esiin seuraavassa sitaatissa viittaamalla

asiantuntijatahoon:

2

aastatellut jdrjestijen edustajat toivat esiin, ettd Suomessa esiintyy myos
tilanteita, joissa nuoria ja aikuisia kdytetddn seksuaalisesti hyviksi kdyttien
vastikkeena huumeita, alkoholia, vésijaa tai muuta vastaavaa sekd rahaa.” OM
39/2013 s. 63

Sitaatti alkaa viittauksella asiantuntijatahoihin ( "jdrjestdjen edustajat ), mika toimii

retorisena keinona véitteen legitimoinnissa. [lmaus “foivat esiin” antaa vaikutelman, etti
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kyseessé on asiantuntijapuheeseen perustuva, objektiivinen havainto. Tdméi vahvistaa viitteen

uskottavuutta ja esittdd sen faktapohjaisena. Sanavalinta “kdytetddn seksuaalisesti hyvdiksi”
on voimakas ja rikosoikeudellisesti latautunut ilmaus, joka viittaa hyviksikdyttoon ja

uhriutumiseen. Asiakirjassa ei kuitenkaan tarkenneta, millaisesta hyviksikadytosti on kyse,

mika jéttda tilaa tulkinnalle ja vahvistaa moraalisesti paheksuvaa sévyéd. Liséksi vastikkeiden

luetteloiminen “huumeita, alkoholia, ydsijaa tai muuta vastaavaa sekd rahaa’ rakentaa
kuvaa seksin myymisen yhteydestd huonoon ja haavoittuvaan asemaan. Tdma luo
uhrinarratiivia, jossa seksin myyja ndyttdytyy paihdeongelmaisena, kodittomana henkilon,

joka joutuu myymaéidn “itseddn” saadakseen rahaa péihteisiin tai yosijaan. [lmaus “muuta

vastaavaa” viittaa siihen, ettd seksin myyjét kohtaavat myds muita samankaltaisia ongelmia,

kuitenkaan mééaritteleméittd tarkemmin millaisia.

Arvioitaessa seksuaalipalveluiden myymisen rangaistavuutta tuotiin esiin kriminalisoinnin

vaikutus seksin myyjien yhteiskunnalliseen asemaan:
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"Tdtd ei voitaisi pitdd suotavana, koska prostituoitujen yhteiskunnallinen asema
on jo valmiiksi heikko. Heiddn toimintansa rangaistavuus ndin edelleen
heikentdisi heiddn asemaansa.” OM tr 2003/5 s. 61

Sitaatissa todettiin seksin myyjien valmiiksi heikon yhteiskunnallisen aseman heikentyvén
entisestddn, mikéli seksuaalipalveluiden myynti kriminalisoidaan. Sitaatti toistaa aiemmin
analysoituja diskursseja siitd, miten seksin myyminen johtaa heikkoon sosiaalisen asemaan, ja
kuinka seksin myyminen on yleensé seurausta jo valmiiksi heikosta yhteiskunnallisesta
asemasta. Mielenkiintoista kuitenkin on, etti vastaavaa pohdintaa ei kéyty sdddettidessd
ulkomaalaislain 148 §:n 1 mom 6 kohtaa. Kyseisti pykdlaa sdddettiessd ei kdyty keskustelua
siitd, miten se mahdollisesti vaikuttaa ulkomaalaisten seksin myyjien yhteiskunnalliseen
asemaan. Siitd huolimatta UIkL 148 §:n 1 mom 6 kohdassa on kyse nimenomaan seksin
myymisen kriminalisoimisesta ulkomaalaisten osalta. Onkin huolestuttavaa, ettd
samankaltaisia ndkokulmia ei tuotu esiin tai otettu huomioon kyseistd lain kohtaa (UIkL 148 §

1 mom 6 kohta) sdddettiessa.

Kun seksin myyjien asemaa kuvataan toistuvasti sosiaalisesti heikkona, luodaan samalla
edellytyksid seksityohon liittyvélle moraalipaniikille. Téssd diskurssiryhmassé
seksityontekijét asemoidaan haavoittuviksi yksiloiksi, jotka ovat oman sosiaalisen asemansa
uhreja ja jotka tarvitsevat yhteiskunnan suojelua. Tahén oletettuun avuntarpeeseen vastataan
kiristimalld seksityon sdéntelyd, tavoitteena estdd seksin myymisen mahdollisuus. Samalla
lainsdddénto saattaa kuitenkin entisestddn vahvistaa seksin myyjien heikkoa asemaa luomalla

stigmaa ja marginalisoimalla heiti.

Seksin myyjit uhriasemaan tai heikkoon sosiaaliseen asemaan asettavat diskurssit eivét olleet
ainoita diskursseja aineistossa, joilla rakennetaan kuvaa seksityostd ongelmana. Seuraavassa

kappaleessa tarkastelen muita diskursseja, jotka rakentavat samankaltaista kuvaa seksityosta.

4.2 Seksityo ongelmana

Tédmin teeman alle kokosin diskursseja, jotka vahvistavat kuvaa seksikaupasta ongelmana,
johon tulee puuttua. Aineistosta nousi esiin erityisesti kolme diskurssiryhméa: uhka- ja

kontrollidiskurssi, vapaaehtoisuuden fasadidiskurssi seki jérjestys- ja turvallisuusdiskurssi.
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Seuraavaksi késittelen nditd diskurssiryhmiéd omissa alakappaleissaan ja tarkastelen, miten

niilld tuotetaan sosiaalista todellisuutta seksikaupasta ongelmana.
4.2.1 Uhka- ja kontrollidiskurssi

Seksityd ongelmana teemaan liittyen aineistossa esiintyi huoli seksitydn muodostamasta
uhasta yhteiskunnalle, jonka varjolla seksityon kontrollointi ndhtiin valttdmattomaksi.
Nimitdn tatd uhka- ja kontrollidiskurssiksi. Aineistossa seksityon nédhtiin luovan uhan
yhteiskunnalle, ja timén perusteella seksityon kontrolloimista pidettiin tdrkeéna.
Kokonaisuudessaan seksityon muodostamaa uhkaa ja kontrollin tarvetta késittelevit diskurssit
esiintyivét aineistossa yhteensé 13 kertaa. Ajallisesti ndmé diskurssit korostuivat vuosien
2003 ja 2013 aineistoissa. Hallituksen esityksissd HE 6/1997 ja HE 50/1998 seksityon
muodostavaa uhkaa ja kontrollin tarvetta perusteltiin padasiassa seksityohon liittyvilla
rikollisuudella, kuten vikivalta- ja pdihderikollisuudella. Sen sijaan oikeusministerion
tydryhméamietinndssd 2003/5 seksityon ndyttidytyi monipuolisempana. Téssé aineistossa
seksity0 esitettiin ilmidnd, joka aiheuttaa terveydellisid, sosiaalisia ja pdihdeongelmia seké
altistaa seksin myyjat vikivallalle. Lisdksi sen katsottiin aiheuttavan vaaristynyttd kuvaa
seksuaalisuudesta ja vaikuttavan kielteisesti sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Vuoden 2013
oikeusministerion selvityksessd seksityon haitallisuutta perusteltiin vield laajemmin, viitaten
muun muassa kansanterveyteen, sukupuolten viliseen tasa-arvoon ja seksuaalioikeuksiin
liittyen. Lisdksi sen haitallisuutta perusteltiin moraalisilla perusteilla. Diskurssi, jossa
seksityOntekijit asemoidaan uhrin rooliin, esiintyi erityisesti aineistossa, joka kasitteli

seksityontekijoitd yleiselld tasolla. Lisdksi yhdessé diskurssissa tdtd puhetta kohdistettiin

Seksin myymisen yleistymisen ndhtiin ensinndkin vaikuttavan siihen, miten naisten
seksuaalisuus ndhddin: ”Prostituution yleistyminen voi aiheuttaa vddristynyttd suhtautumista
etenkin naisten seksuaalisuuteen. ”'*’ Viite esitetdan ilman tarkempaa perustelua tai
viittauksia empiiriseen aineistoon, mikéa heikentdd sen uskottavuutta. Samalla se tuottaa
moraalisesti latautunutta diskurssia, jossa seksity0 esitetdéin uhkana naisten seksuaalisuudelle.
Seksin myymisen yleistymisen katsottiin vaikuttavan myds sukupuolten véliseen tasa-

arvoon: ” Seksuaalirooleilla on merkittivd vaikutus sukupuolten yleisten roolien ja yleisen

10 HE 6/1997 s. 168
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7M1 Timaus “merkittdvi

aseman muodostumiselle eli sukupuolten viliselle tasa-arvolle.
vaikutus” toimii retorisena keinona vahvistamaan véitettd ja herdttaméan lukijassa
voimakkaita tunteita. Téllainen diskurssi luo sosiaalista todellisuutta, jossa seksin myynti ei
nédyttdydy yksilon valintana, vaan yhteiskunnallisesti haitallisena ilmidné, joka vééristaa
sukupuolijirjestysti ja uhkaa tasa-arvon toteutumista. Tdssd voidaan havaita yhteys

jéljempind, luvussa 4.2.2, kisiteltdvain vapaaehtoisuuden fasadidiskurssiin.

Havainnollistavana esimerkkind tdstd toimii hallituksen esitys 6/1997, jossa todetaan

seuraavasti:

”Prostituutio kuitenkin aiheuttaa ja siihen liittyy runsaasti ongelmia.” HE 6/1997
s. 168

Puhumalla seksityostd sekd ongelman aiheuttajana, ettd ongelmiin liitinnéisend asiana,
saadaan luotua kuvaa seksityOsti erittdin ongelmallisena ilmiona. Liséksi sanavalinnalla
“runsaasti” saadaan luotua kuva, jossa seksityohon liittyisi erityisen paljon ongelmia. Tata

véitettd perusteltiin seuraavalla tavalla:

”Parituksen lisdksi prostituutioon saattaa usein liittyd myos muuta rikollisuutta,
esimerkiksi vikivaltarikoksia ja kiristdmistd.” HE 6/1997 s. 168

Sanavalinnoilla "liséksi” ja ”my0s” viitataan siithen, ettd seksityohon automaattisesti liittyvin
paritusrikollisuuden lisdksi seksityohon liittyy myds muuta rikollisuutta. Myds maininta
parituksesta seksityohon liittyvand ongelmana vahvistaa kisitysté seksityon yhteiskunnalle
muodostamasta uhasta ja kontrollin tarpeesta. Sen sijaan esiin ei tuoda sitd, kuinka suureen
osaan seksityotd liittyy paritusta, jolloin lukijalle saattaa jidda vaikutelma, ettd suurin osa

seksityOsti sisdltdd myOs muuta rikollista toimintaa.

Vastaavalla tavalla seuraavassa sitaatissa seksityon muodostamaa uhkaa ja kontrollin tarvetta

perusteltiin sen laajalla liitynndlld muuhun rikollisuuteen:

“Ilmioon liittyy usein myés muuta rikollisuutta, kuten vdkivaltarikollisuutta,
huumerikollisuutta, laittoman maahantulon jdrjestdmistd ja kiristamistd.” HE
50/1998 s. 11

1 HE 6/1997 s. 168
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Téllainen puhe demonisoi seksityoté liittdmalld sen suoraan vakaviin rikollisuuden muotoihin,
kuten huume- ja vékivaltarikollisuuteen. Liittamélld seksityohon vékivaltarikollisuus,
huumerikollisuus, laiton maahantulo seké kiristiminen ei ainoastaan luoda ja vahvisteta edella
mainittua uhrinarratiivia, vaan myos luodaan kuvaa seksityontekijoisti rikoksen tekijoita.
Ilmaisut "usein” ja “myds muuta” toimivat retorisina keinoina, joiden tehtdvéni on luoda
vaikutelmaa siitd, miten seksityohon liittyy poikkeuksetta vakavaa ja laajaa rikollisuutta. Néin
rakennetaan mielikuvaa seksikaupasta osana laajempaa rikollista verkostoa. [lmion
esittdminen hallitsemattomana ja vaarallisena luo jélleen mahdollisuuden seksity6hon

kohdistuvalle moraalipaniikille.
Seuraavassa esimerkissé seksityon ongelmallisuutta perusteltiin useilla eri seurauksilla:

”Prostituutiota voidaan pitdd sosiaalisesti ongelmallisena. Tyoryhmdille
esitettyjen arvioiden mukaan prostituution harjoittamisen seurauksena
prostituoidulle usein aiheutuu mielenterveydellisid vaurioita, tervevdellisid
haittoja sekd pdihteiden ja huumeiden kdyttéd, minkd liséksi prostituoidut
toiminnassaan saattavat helposti altistua vikivallalle.” OM tr 2003/5 s. 16

Viittaamalla tydryhmdlle esitettyihin arvioihin rakennetaan mielikuva, jonka mukaan viitteet
perustuvat asiantuntijalausuntoihin. Tdma luo vaikutelman luotettavasta ja kriittisestd
arviosta. Arvioiden antajien nimid ei kuitenkaan anneta lukijalle, jolloin timd hdmart4a
lahteen ldpindkyvyyttd ja heikentdd sen uskottavuutta. [lmausta “usein” sen sijaan kdytetdin
retorisena keinona viestiméén seksityon haitallisuutta ja sen seurausten yleisyyttd. Diskurssi
ohjaa lukijaa tulkitsemaan, ettd kyseiset ongelmat ovat tyypillisid seksin myyjien
keskuudessa. Sanavalinta “aiheutuu” viittaa siihen, ettd haitat ndhdadn seksityon suorana
seurauksena. Tama johtaa siihen, ettei sen ympadrilld vaikuttavia rakenteellisia tekijoitd, kuten
stigmaa, hipeii, sosiaalista syrjintdd tai lainsddddnnon luomaa epitasa-arvoa oteta huomioon.
Kyseisessa asiakirjassa ei tarkastella lainkaan sitd, miten nykyinen sdantely voi itsessién
tuottaa tai vahvistaa néitd ongelmia. Luettelemalla vakavia mielenterveydellisid haittoja
rakennetaan kuvaa seksitydstd uhkana, joka vaarantaa tekijansi hyvinvoinnin. Sanavalinta
“helposti” korostaa seksityontekijoiden haavoittuvuutta ja viittaa siihen, ettd vikivalta on
heille arkipdivdd. Viittaamalla vakivaltaan altistumiseen vahvistetaan jdlleen uhrinarratiivia,
jossa seksityOntekijit esitetddn passiivisina kérsijoind. Kuten aiemmin luvussa XX on tuotu
esiin, téllainen esitystapa sivuuttaa yksildiden toimijuuden ja moninaiset kokemukset, ja ohjaa
lukijaa ndkeméédn seksityon ensisijaisesti ongelmana, ei ammatillisena tai autonomisena

toimintana.
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Lisdksi seksin myymisen yleistymisen pelittiin vaikuttavan naisten seksuaalisuuteen

kohdistuviin asenteisiin sekd sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Esimerkiksi:

”Lisdksi todettiin prostituution yleistymisen voivan aiheuttaa vddristynyttd
suhtautumista naisten seksuaalisuuteen ja prostituution vaikuttavan kielteisesti
sukupuolten viliseen tasa-arvoon.” OM tr 2003/5 s. 38

Sitaatissa kdytetty ilmaus “fodettiin ” toimii retorisena keinona, joka pyrkii esittiméaéin
véitteen objektiivisena ja kiistattomana faktana. Tdma sanavalinta luo vaikutelman, ettd
seksityon yleistymisen seuraukset ovat asiantuntijatasolla vahvistettuja, vaikka kyseessd on
tulkinta. Lisdksi sanat “vddristynyttd” ja “kielteisesti” lataavat viitteen negatiivisilla

mielleyhtymilld, miké ohjaa lukijaa suhtautumaan ilmi66n moraalisesti paheksuen.

Seuraavassa sitaatissa tuotiin esiin seksin myymisen muodostamaa uhkaa ja kontrollin tarvetta

perusteltiin luettelemalla siihen liitettyjd mahdollisia haittoja:

”Prostituutiokeskustelussa korostuvat usein moraaliset perusteet, mutta niiden
lisdksi on kiinnitetty huomiota kansanterveydellisiin seikkoihin, prostituution
ympdrilld tapahtuvaan rikollisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon, prostituoitujen
sosiaalisesti heikkoon asemaan, seksuaalioikeuksiin ja muihin vastaaviin
seikkoihin.” OM 39/2013 s. 14

Sanavalinta “kiinnitetty huomiota” toimii retorisena keinona, joka esittii luetellut ongelmat
yleisesti tunnustettuina ja merkittidvind. [lmaus luo vaikutelman, etti kyseiset haitat ovat
asiantuntijayhteison tai laajemman yhteiskunnan huolenaiheita, vaikka ldhteitd tai perusteluja
ei esitetd. Luetteloon siséllytetyt ilmiot, kuten rikollisuus, kansanterveys ja tasa-arvo,
rakentavat kuvaa seksin myymisestd yhteiskunnallisena uhkana. Kuvan luominen seksin
myymisestd yhteiskunnallisena uhkana voi vahvistaa moraalipaniikkia, jossa seksityd
esitetdéin laajasti haitallisena ja kontrollia vaativana ilmioné. Sitaatin lopussa ilmaus “muihin
vastaaviin seikkoihin” laajentaa haittojen joukkoa epdmaédriisesti, viitaten siihen, ettd seksin
myyntiin liittyy vield lisda vakavia seurauksia, joita ei kuitenkaan sitaatissa tarkemmin
maédritelld. Tdma epdtarkkuus voi vahvistaa negatiivista mielikuvaa ilman, vaikka véitteitd ei

ole perusteltu tai esitetty luotettavasti.

Uhka- ja kontrollidiskurssi rakentaa kuvaa seksityostd yhteiskunnallisena uhkana, jota tulee
rajoittaa tiukoin lainsdddannollisin toimin. Diskurssi korostaa seksin myynnin vaarallisuutta,
hallitsemattomuutta ja rikollisuuteen linkittyvid luonnetta, miké oikeuttaa kontrollia ja

esimerkiksi ulkomaalaislain kddnnytysperusteen seksin myymisesté epdiltynd (UIkL 148 1
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mom 6 kohta). Moraalipaniikin retoriikka demonisoi seksityoti, ja ohjaa lukijaa ndkemééan
ilmidn uhkana, jonka torjuminen vaatii painavia toimenpiteitd. Kuten aiemmassa
seksityontekijit uhreina-kappaleessa, my0s tdssd diskurssissa yksildiden toimijuus on
unohdettu. Tallainen puhe hdmartda seksityontekijoiden asemaa, ja voi johtaa
epdoikeudenmukaiseen sééntelyyn, joka kohdistuu erityisesti marginalisoituihin ryhmiin,
kuten ulkomaalaisiin ja seksin myyjiin. Moraalipaniikki voi toimia seka retorisena ettd

poliittisena vdlineend valtiollisen kontrollin oikeuttamiseksi.

4.2.2 Vapaaehtoisuuden fasadidiskurssi

Teemaan seksityostd ongelmana kytkeytyy my0s puhe, jossa seksin myymisen
vapaaehtoisuus kyseenalaistetaan tai esitetdén keinona peittdé taustalla vaikuttavaa
rikollisuutta, kuten ihmiskauppaa tai paritusta. Kutsun tété vapaaehtoisuuden
fasadidiskurssiksi. Diskurssi rakentuu oletukselle, ettd seksity0 ei ole aidosti vapaaehtoinen
valinta, vaan olosuhteiden, pakottamisen tai hyvéksikdyton seuraus. Néin vapaaehtoisuuden
fasadidiskurssi yhdistyy myos hyvéksikadyton uhri- seké olosuhteiden uhri-diskursseihin.

Diskurssit koskivat seksityontekijoitd yleisesti.

Aineistossa vapaaehtoisuuden fasadidiskurssi esiintyi suoraan vain kahdessa aineiston
asiakirjassa: oikeusministerion tydoryhméamietinnossa vuodelta 2003 (OM tr 2003/5), sekd
oikeusministerion selvityksessd vuodelta 2013 (OM 39/2013). Molemmissa asiakirjoissa
vapaaehtoisuuden fasadidiskurssiin viitattiin seitsemén kertaa. Vuoden 2003
tydryhméadmietinndssa seksin myymisti epdiltiin harvoin vapaaehtoiseksi ja ilmaisu tdysin
vapaaehtoista” toistui useita kertoja korostaen epdilyn voimakkuutta. Sen sijaan vuoden 2013
selvityksessd diskurssi rakentui hienovaraisemmin: seksin myymisen vapaaehtoisuus esitettiin
lainausmerkeissd, mika viittaa siihen, ettd epdily ei ollut endd suoraan lausuttu, vaan rivien
vélistd luettavissa. Lisdksi vuoden 2013 selvityksessd vapaaehtoinen seksin myyminen

esitettiin ihmiskauppa- ja paritusrikokseen syyllistyneiden keinona peitelld rikoksia.

Seksin myymisen vapaaehtoisuutta kyseenalaistettiin aineistossa esimerkiksi seuraavalla

tavalla;

”Paritus- ja ihmiskauppatoiminta pyritddn sddnnonmukaisesti naamioimaan
siten, ettd seksinmyynti ndyttdisi vapaaehtoiselta.” OM 39/2013 s. 85
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Sitaatissa esitetdén, ettd seksin myymisen vapaaehtoisuus voi olla ndenndistd, ja ettd rikolliset
toimijat, kuten ihmiskauppiaat ja parittajat, pyrkivét jarjestelmaillisesti peitteleméédn
toimintaansa esittimalld seksin myynnin vapaaehtoisena. Sanavalinta "sddnnonmukaisesti”
viittaa siihen, ettd kyseessé ei ole satunnainen ilmid, vaan toistuva ja suunnitelmallinen
toimintatapa. Tdma luo mielikuvan, jonka mukaan vapaaehtoinen seksin myyminen on
harvinaista tai jopa illuusio, jonka taakse rikollisuus kdtkeytyy. Tdllainen esitystapa rakentaa
kuvaa, jossa seksin myynnin vapaaehtoisuus asetetaan kyseenalaiseksi ja liitetdén
rikollisuuteen. Samalla se sivuuttaa ne toimijat, jotka kokevat toimivansa omasta tahdostaan,
ja esittdd heiddn toimijuutensa epduskottavana tai jopa manipuloituna. Diskurssi tuottaa
kuvaa, jossa vapaaehtoinen seksin myyminen ndyttdytyy utopistisena ja mahdottomana
ajatuksena, ja jossa seksin myynti ndhdéaén ldhes poikkeuksetta hyvaksikdyton ja
rikollisuuden seurauksena. Téllainen retoriikka voi vaikuttaa sithen, miten seksin myyjien
asemaa ymmarretddn lainsdddannossa ja julkisessa keskustelussa. Se myos heikentédd seksin
myyjien itsendistd asemaa ja vahvistaa uhrinarratiivia, jossa yksilon valinnan mahdollisuus

j44 nakymattomaksi.

Seuraavassa esimerkissd mielikuvaa vapaaehtoisuuden fasadista vahvistettiin vertaamalla

tietoja muiden maihin tietoihin:

“Suomen kokemusten lisdksi Ruotsista ja Britanniasta saadut tiedot viittaavat
siihen, ettd toiminnan naamiointi vapaaehtoiseksi seksin myynniksi on alalla
tdrkedd.” OM 39/2013 s. 86

Sitaatissa kdytetddn vertailua kansainvilisiin kokemuksiin retorisena keinona, jolla pyritdén
vahvistamaan véitteen uskottavuutta. Viittaus “Ruotsista ja Britanniasta saadut tiedot” luo
vaikutelman, ettd kyseessd on laajasti tunnistettu ilmid, ei vain kansallinen havainto. Tdma
liséd viitteen painoarvoa ja esittdd naamioinnin strategisena ja jérjestelméllisend osana
seksuaalipalveluihin liittyvaé toimintaa. Ilmaus “alalla” jd kuitenkin monitulkintaiseksi. Se
voi viitata joko seksin myynnin kenttddn yleisesti tai rikolliseen toimintaan, kuten paritukseen
ja ihmiskauppaan. Edellé analysoitujen sitaattien perusteella voidaan tulkita, ettd tassékin
sitaatissa ndma ilmiot kytkeytyvit toisiinsa: seksin myynti esitetddn kontekstina, jossa

rikollisuus operoi ja jossa vapaaehtoisuus on usein ndenndista.
Aineistossa vapaaehtoisen seksityon hdirioton jatkuminen ndhtiin epatoivottavana:

”Nykymuotoinen osittainen kriminalisointi turvaa "’vapaaehtoisen” prostituution
hdiriétontd jatkumista.” OM 39/2013 s. 118
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Sitaatissa “vapaaehtoisuus” on asetettu lainausmerkkeihin, mika toimii retorisena keinona
kyseenalaistaa seksin myynnin vapaachtoisuus. Lainausmerkit viittaavat sithen, ettd
vapaaehtoisuus ndhddén ndenndisend tai harhaanjohtavana késitteend, ei todellisena ilmiona.
Tédmai vahvistaa diskurssia, jossa seksin myynti esitetdén 1dhes poikkeuksetta hyviksikéyton
tai pakottamisen seurauksena, ja jossa yksilon toimijuus on kokonaan unohdettu. Sanavalinta
“turvaa” puolestaan viittaa siithen, ettd nykymuotoinen osittainen lainsdadantd, jossa seksin
ostaminen ihmiskaupan tai parituksen uhrilta on rikos, ei ainoastaan mahdollista seksin
myymisen hdiriotontd jatkumista, vaan mahdollisesti myds suojaa tai yllépitdd sithen liittyvaa
rikollista toimintaa. [lmaus “hdiriotontd jatkumista” korostaa, ettd nykyinen lainséadanto ei
puutu ilmidon riittdvésti, vaan mahdollistaa sen jatkumisen ilman merkittdvid esteitd. Tdma
luo vaikutelman, etti lainsdddantd toimii epasuorasti rikollisuuden eduksi. Téllainen kisitys
saattaa puolestaan entisestddn vahvistaa seksin myymiseen liittyvda moraalipaniikkia. Lisdksi
tassd on selvd liitdntd jdljempénd (luvussa xx) kédsiteltdvédidn elinkeinovapauden diskurssiin:
seksin myymistd ei ndhdé elinkeinovapauden suojaamana elinkeinona, silld seksin myymisti

ei ndhdé vapaaehtoisen valinnan tuloksena.
Seksin myymisen vapaaehtoisuus kyseenalaistettiin selkedsti my0s seuraavissa sitaateissa:

... eikd pddtds prostituoiduksi ryhtymisestd useinkaan synny tdysin
vapaaehtoisen ja tietoisen valinnan seurauksena.” OM tr 2003/5 s. 57

"Tdtd tukee myos se, ettd prostituoiduksi ryhtyminen vain ddarimmdisen harvoissa
tapauksissa on seurausta tdysin vapaaehtoisesta valinnasta.” OM tr 2003/5 s. 56

Molemmat sitaatit rakentavat diskurssia, jossa seksin myynnin aloittaminen esitetdan
tilanteena, joka harvoin syntyy harkitun paitdksen pohjalta. [lmaus “prostituoiduksi
ryhtyminen” viittaa ilmidon ikdén kuin kyseessé olisi merkittivé eldmin- tai identiteetin
muutos, eikd ammatillinen ratkaisu. Sanavalinta “ryhtyminen” antaa diskurssille merkityksen,
jossa seksity0 ei ndyttdydy vain tyond, vaan kokonaisvaltaisena roolina, joka méérittaa
yksilon identiteettid ja ihmisyyttd. Seksin myymisen ndhddén mairittdvan yksilon persoonaa
ja asemaa yhteiskunnassa. Liséksi ilmaukset “ei synny tdysin vapaaehtoisen ja tietoisen
valinnan seurauksena’ ja ’vain ddrimmdisen harvoissa tapauksissa” toimivat retorisina
keinoina ja korostavat vapaaehtoisuuden poikkeuksellisuutta, seké viittaavat ulkoisiin
vapaaehtoinen valinta” viittaavat siihen, ettd vaikka seksin myyminen saattaisi ulkoisesti

nédyttdytyd vapaaehtoisena, sen taustalla on usein jonkinasteista pakottamista. Diskurssi
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rakentaa kuvaa, jossa seksity6hon ei ryhdytd vapaaehtoisena valintana, vaan siihen joko
ajaudutaan tai joudutaan rikoksen, kuten parituksen tai ihmiskaupan uhriksi joutumisen

seurauksena.

Kokonaisuudessaan edelld esitetyt sitaatit rakentavat diskurssia, jossa seksin myynnin
vapaaehtoisuus esitetddn myyttiné ja lainsdddantd ndyttiytyy riittdméttdméni tai jopa
rikollisuutta yllapitidvina ja edistivand rakenteena. Téllainen esitystapa vahvistaa
uhrikeskeista tulkintaa ja marginalisoi ne toimijat, jotka kokevat toimivansa omasta
tahdostaan. Diskurssista ilmenee yhteys rikoksen uhri- seké olosuhteiden uhri diskursseihin.
Diskurssi osaltaan rakentaa sosiaalista todellisuutta, jossa seksin myynti niyttiytyy

pakottamisen seurauksena, ja saattaa ndin vahvistaa seksityohon liittyvdd moraalipaniikkia.

4.2.3 Jarjestys- ja turvallisuusdiskurssi

Seksityd ongelmana teemaan liittyvdt my0s diskurssit, joissa seksityon sédéntelyd perusteltiin
yhteiskunnallisen jérjestyksen ja turvallisuuden turvaamisella. Nimitén tété jarjestys- ja
turvallisuusdiskurssiksi. Téssd diskurssissa ei keskitytd yksilon toimintaan, vaan asemoidaan
seksikauppa laajemmaksi yhteiskunnalliseksi ongelmaksi, johon puuttuminen ndhdéén
vélttimittoménd yhteisen hyvin turvaamiseksi. Téssa diskurssiryhméssi luotiin myds eroa
seksityontekijoiden ja muun véeston vélilld. Seksityontekijit asemoitiin "heiksi”, eli
poikkeaviksi, hdiritseviksi tai suojelua tarvitsevaksi ryhmaéksi, kun taas muu véestd nayttiytyi
“meind”, eli normaaleina ja suojelun arvoisena yhteisond. Suurin osa analysoiduista

puhetta esiintyi seksityontekijoistd yleiselld tasolla. Seuraavaksi tarkastelen, miten jérjestys ja
turvallisuusdiskurssi rakentuu eri asiakirjoissa, millaisia retorisia keinoja sen tueksi on

kiytetty ja miten se voi osaltaan vahvistaa seksityohon kohdistuvaa moraalipaniikkia.

Yhteiskunnallisen tarpeen diskurssi esiintyy hallituksen esityksissd HE 6/1997 sekd HE
50/1998, oikeusministerion tyoryhmamietinnossa 2003:5, oikeusministerion selvityksessi
39/2013 seki sisdministerion selvityksessd 2023:22. Hallituksen esityksissd HE 6/1997 ja HE
50/1998 seki tyoryhmémietinndsséd seksin myymisen koettiin aiheuttavan hiiriota,
heikentdvén yleistd vithtyvyyttd seki yleisen mielipiteen olevan voimakkaasti seksin
myymisen ndkyvyyttd vastaan. Vuoden 2013 oikeusministerion selvityksessd nykyista
tilannetta verrattiin 2000-luvun taitteeseen, jolloin seksin myyminen oli ndkyvampaa.

Nykytilannetta kuvattiin toivotummaksi ja paremmaksi tilanteeksi, jolloin samalla luotiin
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uhkakuvaa nikyvin seksikaupan haitallisuudesta. Erityisesti vuoden 2013 selvityksessd
rakennettiin voimakkaasti edelld mainittua "he—me" -asetelmaa, jota aiemmin laadituissa

aineistoissa ei jérjestys- ja turvallisuusdiskurssin yhteydessi korostettu yhté selkeésti.
Aineistossa seksityon yleistymisen néhtiin esimerkiksi vaikuttavan yleiseen viihtyvyyteen:

”Prostituution yleistyminen voi heikentdd viihtyvyyttd liikuttaessa yleisilld
paikoilla.” HE 6/1997 s. 168

Sitaatti tuottaa diskurssia, jossa seksin myynti esitetddn yhteiskunnallisena uhkana, joka
vaikuttaa julkisen tilan kokemiseen ja kayttoon. Viite luo vaikutelman, ettd seksityon
ndkyvyys heikentdd yleistd vithtyvyyttd, vaikka sen tueksi ei esitetd konkreettisia esimerkkeji
tai empiiristd ndyttod. Viite jad siten perustelemattomaksi ja nojaa oletukseen, etté lukija
jakaa késityksen seksin myynnistd epamiellyttivédnd ja ei-toivottuna ilmiond. Tdméan
seurauksena diskurssi rakentaa sosiaalista todellisuutta, jossa seksin myynti ei niyttaydy
yksilon elinkeinona tai toimijuuden muotona, vaan héiritsevéni ja moraalisesti ongelmallisena

ilmidnd, joka uhkaa turvallisuutta ja viihtyvyytti julkisilla paikoilla liikuttaessa.

Edelld esitetyn kaltainen moraalipaniikin luominen voi oikeuttaa tiukempaa
seksikauppapolitiikkaa. Seuraavassa esimerkissé viitattiin yleiseen mielipiteeseen tiukemman

seksityOsdintelyn oikeuttajana:

"Vaikka prostituutiota ja seksuaalipalvelujen tarjoamista ei olekaan sdddetty
rangaistavaksi voimassa olevassa laissa, ne aiheuttavat hdiriotd niilld alueilla,
joilla sitd esiintyy. Yleinen mielipide on ollut erityisesti alueiden asukkaiden
keskuudessa voimakkaasti tdtd ilmiotd vastaan.” HE 50/1998 s. 11

Sitaatti rakentaa diskurssia, jossa seksin myynti esitetddn héiriotd aiheuttavana ilmidné, joka
vaikuttaa alueelliseen viihtyvyyteen ja jarjestykseen. Viite esitetddn ilman konkreettisia
esimerkkeji tai empiiristd ndyttod siitd, millaista héiri6td on havaittu ja misséd konteksteissa.
Tédmai heikentdd véitteen uskottavuutta. [lmaus “yleinen mielipide” toimii retorisena keinona,
jolla viitteelle pyritdén antamaan laajaa yhteiskunnallista hyvéksyttavyyttd. Kuitenkaan
asiakirjassa ei mairitelld, keihin mielipide tarkalleen ottaen viittaa, kuinka laajasti se on
kartoitettu tai milld menetelmillé se on todettu. Tama jéttd4 avoimeksi kysymyksen siité,
kuinka suurta joukkoa mielipide edustaa, tai kuinka luotettava se on. Silti ilmaus
“voimakkaasti” korostaa vastustuksen intensiteettid ja vahvistaa mielikuvaa seksin

myymisesté laajasti torjuttuna ja tunteita heréttdvana ilmiona.
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Seksin ostamisen kriminalisoinnin tarvetta perusteltaessa kiinnitettiin huomiota sen

mahdollisiin vaikutuksiin nékyvén seksityon vahentdmisessa:

2

riminalisoinnilla pyritddn muun muassa [...] turvaamaan yleistd jdrjestystd.
Kriminalisointi on ndin painavan vhteiskunnallisen tarpeen vaatima.” OM tr
2003/5s. 102

Sitaatissa kdytetty ilmaus “turvaamaan’ rakentaa mielikuvaa seksin myynnin muodostamasta
konkreettisesta ja vakavasta uhasta yleiselle jérjestykselle. Talloin seksin myynti ei ndyttdydy
yksilon elinkeinona tai itsemairdamisoikeuden muotona, vaan yhteiskuntaa hiiritsevina
ilmidna, jonka torjuminen ndhdédédn valttimattomina jirjestyksen sdilyttdmiseksi. [Imaus
“painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima” toimii retorisena vahvistuksena, jolla seksin
ostamisen kriminalisointi esitetdin vélttiméattoména toimenpiteend yhteisen hyvan nimissa.
Samalla se painottaa, ettd seksin myynti ei ole vain yksildllinen valinta, vaan laajempi
yhteiskunnallinen ongelma, joka edellyttd lainsdddannollistd puuttumista. Diskurssista kdy
ilmi oletus siitd, ettd lukija jakaa késityksen seksin myynnisti epamiellyttivina ja ei-
toivottuna ilmiond. Tétéd ilmentdd my0s se, ettd viite esitetddn ilman enempié perusteluita tai

empiirisié todisteita.

Seksikaupan hallitsemattomuuden ja vaarallisuuden kuvaa luotiin myds seuraavassa

esimerkissa:

”Poliisin mukaan Suomen prostituutiorikollisuustilanne ei ole nykyisin yhtd
hélyttivd kuin vuosituhannen vaihteessa, jolloin virolaiset ja vendldiset
rikollisjdrjestot olivat jakaneet Suomen etupiireihin.” OM 39/2013 s. 73

Viittaamalla poliisiin parannetaan véitteen uskottavuutta: poliisi ndhddén auktoriteettina ja
suojelijana, jonka asiantuntemukseen ja arvioihin luotetaan. Poliisin ndkemyksen esiin
nostaminen antaa puheelle virallisen ja objektiivisen sdvyn, mikd vahvistaa kédsitysta
seksikaupasta on vakavana uhkana, johon viranomaisten tulee puuttua. [Imaisu
“prostituutiorikollisuustilanne” kytkee seksityon suoraan rikollisuuden kontekstiin,
rinnastaen sen muihin rikollisuuden muotoihin, kuten vikivalta- ja huumerikollisuuteen.
Téllainen sanavalinta rakentaa mielikuvaa seksityosté rikollisena toimintana. Sanavalinta
“hdlyttdvd” on voimakas, retorinen keino, jonka tarkoituksena on luoda kuvaa seksikaupasta
vakavana ja toimenpiteitd vaativana uhkana. Rikollisjdrjestdihin viittaaminen vahvistaa

mielikuvaa seksikaupasta ilmioné, joka ei ole yksittdisten toimijoiden kisissé, vaan osa
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jérjestdytynytté rikollisuutta. Liséksi ilmaisulla “jakaneet Suomen etupiireihin” luodaan
narratiivia kansallisesta uhasta: Suomi esitetddn tilana, joka on ulkopuolisten, seksikaupan
mukana tulleiden rikollisjédrjestdjen haltuun ottama. Lisdksi viittauksella historiaan halutaan
korostaa sitd, ettd aiemman kaltaista “hdlyttdvdd” tilannetta tulisi valttad. Tdllainen vertaus
toimii pelotteena, joka saattaa vahvistaa ja luoda moraalipaniikkia. Diskurssi luo
vastakkainasettelua “meidén” ja “heidén” vililld, ja saattaa néin oikeuttaa valtiollista

kontrollia seksikaupan torjumiseksi.
”Meidin” ja "heiddn” vilistd vastakkainasettelua ilmentdd myds seuraava esimerkki:

”Paritusrikollisuuden katsotaan liittyvin Suomessa pitkdlti ulkomaalaisiin
prostituoituihin.” OM 39/2013 s. 73

rakentaa eroa suomalaisen ja ulkomaalaisen seksityon vélilld. Sitaatti rakentaa mielikuvaa
ulkomaalaisista seksityOntekijoistd erityisen vaarallisina toimijoina johtuen heiddn oletetusta
yhteydestd paritusrikollisuuteen. Téllaisella puheella ulkomaalaisesta seksityostd tehdédan
turvattomampaa ja vaarallisempaa. Liséksi sanavalinta “pitkdlti” toimii retorisena keinona
vahvistamaan mielikuvaa paritusrikollisuudesta ilmidné, joka liittyy ensisijaisesti
ulkomaalaisiin seksityontekijoihin. Téllaisella puheella vahvistetaan kasitystd nimenomaan
ulkomaalaisista seksityOntekijoistd erityisen ongelmallisena ryhménd, jonka toimintaan tulee
puuttua rikollisuuden torjumiseksi ja kansallisen turvallisuuden takaamiseksi. Vaikka
kyseinen sitaatti on annettu vasta ulkomaalaislain kddnnytysperusteen (UlkL 148 § 1 mom 6
kohta) sadtdmisen jélkeen, se toimii perusteluna sille, ettd ulkomaista seksityoté tulee
sadnnelld eri tavoin kuin kotimaista. Kun ulkomainen seksityo esitetdén kotimaista
vaarallisempana (erityisesti sen oletetun yhteyden vuoksi paritusrikollisuuteen) oikeutetaan
samalla tiukemmat ja eriarvoistavat toimenpiteet sen torjumiseksi. Téllainen diskurssi ei
ainoastaan vahvista kisitystd ulkomaalaisista seksityontekijoisti riskiryhménd ja uhkakuvana,
vaan voi myo0s luoda perustaa sdédntelylle, joka kohdistuu valikoivasti ja epdyhdenvertaisesti

eri ryhmiin.

Erityisesti ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan, joka mahdollistaa ulkomaalaisen
kadnnyttdmisen seksuaalipalveluiden myyntiepdilyn perusteella, soveltamisessa tdiméa
ajattelutapa konkretisoituu osaksi yhteiskunnallisen jarjestyksen ja turvallisuuden

ylldpitdmistd. Sisdministerion selvityksessd (SM 2023:22) todettiin:
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" Asiantuntijahaastatteluissa esitutkintaviranomaiset toivat esiin, ettd pddosin

ulkomaalaislain seksuaalipalveluiden myyntiepdily kddnnyttdmisperusteessa on kyse yleisen

turvallisuuden ja jdrjestyksen ylldpidosta, jolloin voidaan puuttua esimerkiksi julkisella

paikalla tehtdvddn seksin myyntiin.”’'*? Ilmaus “asiantuntijahaastatteluissa’ toimii retorisena
uskottavuuden rakentajana. Samalla sanavalinta “pddosin” toimii rajauksena, jonka voi
tulkita oikeuttavan kidénnyttimisperusteen olemassaolon viittaamalla yhteiskunnalliseen
tarpeeseen, mutta jattavén tilaa muille perusteille, jotka jitetdén tarkoituksella d&neen
lausumatta. Viite sai jatkoa seuraavassa sitaatissa: “Esitutkintaviranomaisten ndkokulmasta
kyseinen kdicinnyttimisperuste on keino ylldpitdcd yleistd jirjestystd ja turvallisuutta. ' #
Téssdkin viittaus “esitutkintaviranomaisiin” toimii asiantuntijaviitteend, jolla pyritdian
vahvistamaan véitteen uskottavuutta. Samalla yhteiskunnallisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpito esitetddn kadnnyttdmisperusteen ensisijaisena tavoitteena, mika peittdd alleen
mahdolliset poliittiset tai ideologiset motiivit. Diskurssi rakentuu oletukselle, ettd seksin

myynti, erityisesti ulkomaalaisten osalta, muodostaa uhkan yhteiskunnalliselle jérjestykselle,

ja ettd sithen puuttuminen on perusteltua yleisen turvallisuuden nimissé.

Yhteiskunnallisen jérjestyksen ja tarpeen diskurssi saattaa vahvistaa moraalipaniikkia, jossa
seksin myyminen, erityisesti ulkomaalaisten osalta, asemoidaan héiritseviksi ja
yhteiskuntajérjestystd uhkaavaksi toiminnaksi. Tdllainen esitystapa oikeuttaa lainsdddédnnon
kiristimisen ja kddannyttdmistoimenpiteet yhteiskunnan jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitimiseksi. Samalla seksityontekijoiden oikeudet ja toimijuus jadvit varjoon, kun
lainsdddénto ndyttdytyy suojelun sijaan kontrollin vdlineend. Diskurssi tuottaa sosiaalista
todellisuutta, jossa seksityo ei ndyttdydy elinkeinona, vaan kansallista turvallisuutta
uhkaavana ilmidné, ja jossa ulkomaalaisuus ja seksityd yhdistyvit uhkakuvaksi, joka vaatii

valtiollista puuttumista.

4.3 Perus-ja ihmisoikeudet

Seksityohon liittyvé lainsdddanto ei ainoastaan heijastele yhteiskunnallisia ja moraalisia
arvoja, vaan kytkeytyy my0s perus- ja ihmisoikeuksiin. Tdmén teeman nimesin “’perus ja

ithmisoikeudet”-teemaksi, silld aineistossa esiintyi viittauksia erityisesti elinkeinovapauteen
) y

142 SM 2023:22 5. 104
143 SM 2023:22 5. 104
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sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Vaikka ndma oikeudet ovat
keskeisid perustuslailla turvattuja jokaiselle kuuluvia oikeuksia, niiden merkitys seksityohon
liittyvdssd sadntelyssd jdé aineistossa lahinnd abstraktiksi ja toissijaiseksi. Diskurssit, joissa
perus- ja ihmisoikeus liitédntda késiteltiin, kytkeytyivét usein uhri- ja vapaaehtoisuuden
fasadidiskursseihin. Niissd puhetavoissa korostui oletus, jonka mukaan seksin myynti ei voi
olla aidosti vapaaehtoinen valinta, vaan seksin myyjét ovat pikemminkin aina jonkinasteisen
hyviéksikéyton uhreja. Timédn oletuksen seurauksena yksilon oikeuksiin kohdistuva
puuttuminen ei aineistossa ndyttaytynyt ongelmallisena, vaan oikeutettuna yhteiskunnallisena
toimenpiteend. Perus- ja ihmisoikeusnikokulma jéé aineiston perusteella késitteelliselle

tasolle, eikd sen kdytdnnon vaikutuksia arvioitu aineistossa syvilliselld tasolla.

Seuraavaksi tarkastelen elinkeinovapaudendiskurssin rakentumista aineistossa, jonka jdlkeen

siirryn tarkastelemaan henkildkohtaisen vapauden ja koskemattomuuden diskurssia.
4.3.1 Elinkeinovapausdiskurssi

Perus- ja ihmisoikeudet-teemaan liittyy 14heisesti puhe, jossa pohditaan seksityon sdéintelyn

vaikutusta elinkeinovapauteen. Kutsun tdllaista puhetta nimellé elinkeinovapausdiskurssi.

Suomen perustuslain (731/1999) 18 § takaa kaikille oikeuden hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.'** Elinkeinovapaus on siten perusoikeus,
jonka tulisi 1dhtokohtaisesti kuulua kaikille, ellei kyseistd toimintaa ole erikseen lailla
kielletty. Koska seksityd on Suomessa rikosoikeudellisesti, ainakin periaatteen tasolla,
laillista, perustuslain 18 §:n tulisi ulottua suojaamaan myds seksityontekijoiden oikeutta
harjoittaa seksin myymistd elinkeinona. Tastd huolimatta aineistossa elinkeinovapauden
merkitys néyttidytyi aineistossa ldhinné periaatteen tasolla. Analysoiduissa diskursseissa
seksityontekijoiden elinkeinovapaus nousi esiin vain yleiselld tasolla, eikd ulkomaalaisten

seksityontekijoiden oikeuksia tai asemaa késitelty timan diskurssin yhteydessa.

Viittaukset elinkeinovapauteen 10ytyivét ainoastaan kahdesta aineiston asiakirjasta: vuoden
2003 oikeusministerion tyoryhmédmietinnosta sekd vuoden 2013 oikeusministerion
selvityksesti. Ajallisesti viittaukset painottuivat vuoteen 2003, jolloin elinkeinovapaus
mainittiin yhteensé kuusi kertaa. Vuoden 2013 selvityksessé siihen viitattiin vain kerran.

Naéissé yhteyksissé elinkeinovapausdiskurssi kytkeytyi ldhes poikkeuksetta vapaaehtoisuuden

144 P 18 §



59

fasadidiskurssiin, jossa kyseenalaistettiin seksityon vapaaehtoisuus ja esitettiin, ettd seksin
myynti tapahtuu vain harvoin aidosti omasta tahdosta. Tdmén oletuksen vuoksi seksin
myymisen tai ostamisen kieltdmisen vaikutusta elinkeinovapauteen ei nédhty tarpeelliseksi

pohtia konkreettisella tasolla.
Esimerkkiné tdstd voidaan kiyttda seuraavia sitaatteja:

“Perus- ja ihmisoikeuksien osalta todettiin, ettd kriminalisoinnilla periaatteessa
on liittymdkohtia useisiin perusoikeuksiin.” OM tr 2003/5 s. 58

2

riminalisointi ei kuitenkaan olennaisesti rajoittaisi prostituoitujen
perusoikeuksia. -- Myoskddn elinkeinovapaus ei useimmissa tapauksissa
ajankohtaistu.” OM tr 2003/5 s. 58

Ilmaus “periaatteessa” voi tulkita toimivan rajauksena, joka viittaa mahdolliseen yhteyteen
perusoikeuksiin, mutta samalla ohittaa sen konkreettisen arvioinnin. Sanavalinta
“olennaisesti” on vahvasti ilmaistu, vaikka asiakirjassa ei esitetd perusteluja sille, miksi
rajoitus ei olisi merkittdva. [Imaus “useimmissa tapauksissa” kytkeytyy vapaaehtoisuuden
fasadi-, rikoksen uhri sekd olosuhteiden uhridiskursseihin, joissa seksityd ndhdaian
padsdantoisesti pakottamisen tai haavoittuvuuden seurauksena. Talloin elinkeinovapauden
rajoittaminen ei ndyttdydy ongelmallisena tai konkreettisena, koska seksityotd ei pidetd aidosti
valittuna elinkeinona. Asiakirjassa ei perustella, miksi elinkeinovapaus ei ajankohtaistu, vaan

oletus seksityon ei-vapaaehtoisuudesta jdi rivien viliin lukijan tulkittavaksi.

Seuraava sitaatti toimii esimerkkiné elinkeinovapauden kytkeytymisestd vapaaehtoisuuden

fasadidiskurssiin:

“Edelld esitetyn mukaisesti aidosti tdysin vapaaehtoinen prostituutio lisdksi lienee
ddrimmdisen harvinaista. Elinkeinovapauteen kriminalisointi puuttuisi ndin ollen
vain erittdin harvoissa tapauksissa.” OM tr 2003/5 s. 57

Sitaatissa viitataan aiemmin esitettyihin ndkemyksiin, joissa vapaaehtoinen seksin myyminen
esitetdiin erittdin poikkeuksellisena ilmioni. Samoin ilmaus “vain erittdin harvoissa
tapauksissa” tukee tdtd tulkintaa, ja toimii perusteluna sille, miksi elinkeinovapauden
rajoittamista ei nihdi merkittivani ongelmana: jos vapaachtoista seksin myyntid ei juurikaan

ole, sen kriminalisointi ei mydsk&én rajoita yksilon oikeutta valita elinkeinoaan.
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Diskurssit rakentavat sosiaalista todellisuutta, jossa seksityon vapaaehtoisuus ndhdéédn niin
harvinaisena, ettd sen nojalla voidaan ohittaa mahdollisuus tarkastella seksityotd elinkeinona
ja yksilon valintana. Tdméan seurauksena seksin myymisen tai ostamisen rajoittamisen
vaikutus perus- ja ihmisoikeuksiin jdd késittelemattd, ja kriminalisointi esitetdéin

yhteiskunnallisesti perusteltuna ilman kriittistd arviointia yksilon oikeuksien nékokulmasta.
4.3.2 Henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuusdiskurssi

Aineistossa perus- ja ihmisoikeudet-teemaan kytkeytyy puhetapa, jossa tarkastellaan
seksityon sddntelyn vaikutuksia henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Téta

kutsun henkildkohtaisen vapauden ja koskemattomuudendiskurssiksi.

Suomen perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus henkildkohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen.'*> Tdman lahtokohdan perusteella kokosin tdhdn diskurssiryhméin
diskursseja, joissa puhuttiin henkildkohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
perusoikeudesta. Lisdksi liitin tdhdn diskurssiin myods maininnat seksuaalisesta
itsemadraamisoikeudesta, koska se on osa henkilokohtaisen koskemattomuuden
perusoikeutta. Diskurssit kasittelivét seksityontekijoiden henkilokohtaista vapautta ja

koskemattomuutta yleiselld tasolla, mutta ulkomaalaisten asema jéi ulkopuolelle.

Tassékin diskurssissa nékyi viittauksia vapaaehtoisuuden fasadidiskurssiin.
Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen liittyvét diskurssit esiintyivét etenkin vuosituhannen
vaihteen alku- ja loppupuolella. Toisin sanoen oikeusministerion vuoden 2003
tyoryhméamietinndsti (2003/5) sekd vuonna 1997 annetusta hallituksen esityksestd (HE

6/1997) oli 16ydettivissd henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuusdiskurssia.

My6s henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen liittyvid diskursseja nakyi eniten
vuoden 2003 oikeusministerion tydryhmémietinndssa (2003/5). Siind aineistossa
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen vedottiin 11 kertaa. Muista tarkastelluista aineistoista
ainoastaan hallituksen esityksessd HE 6/1997 esiintyi vastaavaa diskurssia, tosin
huomattavasti harvemmin, silld tissa siihen viitattiin vain kaksi kertaa. Tama osoittaa, ettd
henkilokohtaisen koskemattomuuden diskurssi esiintyy vahvimpana vuoden 2003

sadantelykeskustelussa, mutta jad marginaaliin muissa asiakirjoissa.

145 PL7 §
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Vaikka seksuaalisen itseméédraamisoikeuden ja koskemattomuuden diskurssi korostuu
erityisesti vuoden 2003 tyoryhmémietinndssd (OM 2003/5), sen juuret ovat havaittavissa jo
alemmassa sidntelykeskustelussa. Hallituksen esityksessd HE 6/1997 tuotiin esiin, kuinka

seksin myyminen voi rajoittaa yksilon seksuaalista itseméddrdadmisoikeutta:

... heiddn (prostituoitujen) seksuaalinen itsemddrddamisoikeutensa (on)
tosiasiallisesti rajoitettu, vaikka paritusta ei voitaisikaan osoittaa.” HE 6/1997 s.
168

Myo6hemmin OM 2003/5 jatkoi tdtd linjaa toteamalla, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen
voidaan nihdé loukkaavan prostituoidun ruumiillista ja henkistd koskemattomuutta seki

seksuaalista itsemairadamisoikeutta.

"Seksuaalipalveluiden ostamisen voidaan muissakin tilanteissa (kuin parituksen
alaisena) katsoa loukkaavan edelld esitetyin tavoin seksuaalista
itsemddrddamisoikeutta sekd koskemattomuutta.” OM tr 2003/5 s. 52

Sitaatit rakentavat diskurssia, jossa seksin myyminen ndhddén 1dhtokohtaisesti seksuaalisen
itsemédrddmisoikeuden loukkauksena. Sanavalinta “fosiasiallisesti” toimii retorisena
vahvistuksena, jolla pyritddn esittdméén viite objektiivisena ja kiistattomana faktana. Se
korostaa, ettd seksuaalinen itsemédardédmisoikeus ei ole muodollisesti rajoitettu, mutta
kiytdnndssi se ei toteudu, koska seksin myynti ei voi perustua aitoon vapaaehtoisuuteen.
llmaukset “vaikka paritusta ei voitaisikaan osoittaa” ja "muissakin tilanteissa” laajentavat
loukkauksen mahdollisuuden my®os tilanteisiin, joissa paritusta ei ole osoitettavissa. Tdma
viittaa siihen, ettd seksuaalinen itsemédarddmisoikeus ndhdéadn rajoitetuksi myos silloin, kun
rikosoikeuden madrittimad hyviksikayttod ei voida todentaa. Ndin rakennetaan oletus, etti
seksin myymisen taustalla on ldhtokohtaisesti rikollista toimintaa riippumatta siité, voidaanko
rikosta juridisesti osoittaa tapahtuneen. Diskurssi rakentuu jdlleen oletukselle, ettd seksin
myynti ei voi perustua aitoon vapaaehtoisuuteen, ja siksi seksuaalipalvelujen ostaminen on

ldhtokohtaisesti itsemaardamisoikeuden loukkaus.
Edelleen seuraavissa esimerkeissi seksin ostaminen nahtiin ihmisarvoa loukkaavana;:

"Seksuaalipalvelujen ostamistilanteita voidaan myds osin pitdd ihmisarvoa
loukkaavina, erityvisesti siind suhteessa, ettd seksuaalipalvelujen
ostamistilanteissa ihminen voidaan kdsittdd kaupan kohteeksi, mikd voidaan
katsoa ihmisarvoa ja koskemattomuutta loukkaavaksi.” OM tr 2003/5 s. 69
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“Seksuaalipalvelujen ostaminen tekona voidaan késittdd tdtd koskemattomuutta
loukkaavaksi. Lihtokohtaisesti ihmistd ei voida pitdid kaupan kohteena.” OM tr
2003/5s. 57

Molemmat sitaatit rakentavat diskurssia, jossa seksin myyminen ei ndyttdydy palvelun
tarjoamisena, vaan yksilon objektivointina ja ihmisarvon loukkauksena. [lmaisut ihminen”,
“kaupan kohteena” ja “kaupan kohteeksi” korostavat tatd tulkintaa, jossa seksin myyja ei myy
palvelua vaan itsedédn. Téllainen esitystapa vahvistaa mielikuvaa, jossa seksin myynti
rinnastuu objektivointiin ja hyvéksikdyttoon. Tdssd yhteydessa sivuutetaan se, ettd seksid
myyddidn myds vapaaehtoisesti sekd se, ettd seksin myyminen voitaisiin ndhdé jopa

itsemadrddmisoikeuden ilmentyména.

Vuonna 2003 laaditusta asiakirjasta ilmeni my6s pohdintaa seksin myymisestéd seksuaalisen

itsemadrddmisoikeuden ilmentyména:

“Perustuslain 7 §:ssd tarkoitetun henkilokohtaisen vapauden ja
koskemattomuuden voidaan ajatella liittyvin tilanteisiin, joissa
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnilla puututtaisiin seksuaalipalvelujen
myyjdn tahdonvapauteen ja itsemddrddmisoikeuteen. Tdllainen puuttuminen on
kuitenkin mahdollista ainoastaan, jos myyjd toimii tdysin vapaaehtoisesti.” OM tr
2003/5s. 56

Sitaatissa tuodaan esiin se, ettd kriminalisoimalla seksin ostamisen, saatetaan vaikuttaa myos
seksin myyjén tahdonvapauteen ja itsemédradmisoikeuteen. Tdma ndkdkulma kuitenkin
sivuutetaan seuraavassa lauseessa, jossa todetaan, ettd puuttuminen olisi oikeudellisesti
merkityksellistd vain tilanteissa, joissa seksin myyja toimii tdysin vapaaehtoisesti. llmaisut
“ainoastaan”, "jos” ja "tdysin” rajaavat vapaaehtoisuuden mahdollisuuden l&hes
olemattomaksi. Néin kriminalisoinnin vaikutus seksin myyjéin oikeuksiin esitetdén
poikkeuksena. Sitaatti rakentaa diskurssia, jossa seksin myyjdn oikeus paittdd omasta
kehostaan ja elinkeinostaan jadvit oletusten varjoon. Tahdonvapauden ja
itsemédrddmisoikeuden mahdollisuus tunnistetaan, mutta sen toteutumista pidetédn niin
harvinaisena, ettei sité katsota tarpeelliseksi huomioida lainsddddnnon vaikutusten

arvioinnissa.

Sama toistuu myds seuraavassa esimerkissd, jossa seksin ostamisen kriminalisoinnin néhtiin

vaikuttavan perusoikeuksiin ainoastaan myonteiselld tavalla:



63

“Toisaalta seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin voitaisiin ajatella
tosiasiassa vahvistavan prostituoitujen henkilokohtaista vapautta ja
koskemattomuutta. -- Tdltd kannalta prostituoitujen yleensd tosiasiassa rajoitettu
henkilékohtainen vapaus ja koskemattomuus vahvistuisi seksuaalipalvelujen oston
kriminalisoinnin myétd.” OM tr 2003/5 s. 56

Sitaatti rakentaa diskurssia, jossa seksin myyjien henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuus
ndhdédan lahtokohtaisesti rajoitettuina. Ilmaus “fosiasiassa” toimii retorisena vahvistuksena,
jolla pyritdén esittiméan véite objektiivisena ja kiistattomana faktana: seksin ostamisen
kriminalisointi ei rajoita perusoikeuksia, vaan pdinvastoin vahvistaa niitd. Samalla ilmaus
“yleensd” viittaa siihen, ettd seksin myyjien vapaus on poikkeuksetta rajoittunut — mika
vahvistaa oletusta vapaaehtoisuuden harvinaisuudesta. Sanavalinta “rajoitettu”
henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden yhteydessa toimii retorisena voimakeinona,
joka korostaa viitteen painokkuutta ja moraalista latausta. Seksin ostamisen kriminalisointi
ndhdédan keinona suojella yksiloa itseltdédn tai olosuhteiden vaikutukselta. Téllainen esitystapa
vahvistaa uhrikeskeisté tulkintaa, jossa seksin myyjd asemoidaan haavoittuvaksi ja
passiiviseksi yksiloksi. Samalla mahdollisuus tarkastella seksitytd osana yksilon

itsemadrdédmisoikeutta viistyy.

Diskurssit rakentuvat oletukselle, jonka mukaan seksin myyminen loukkaa yksilon
henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta riippumatta siitd, onko kyse vapaaehtoisesta
toiminnasta vai rikollisesta hyviksikdytosti. Téllainen esitystapa hamértdd rajan
vapaachtoisen seksityon ja ihmiskaupan vililld, ja saattaa vahvistaa moraalipaniikkia, jossa
seksin myynti ndyttiytyy ldhtokohtaisesti haitallisena ja paheksuttavana ilmiona. Samalla
sivuutetaan mahdollisuus tarkastella seksityotd yksilon itseméédrdédmisoikeuden
ilmenemismuotona. Diskursseilla on vahva liityntd aiemmin kappaleessa 4.2.2 késiteltyyn
vapaaehtoisuuden fasadidiskurssiin. My®os liitdnnét rikoksen uhri- ja olosuhteiden

uhridiskursseihin ovat havaittavissa.
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5 Lopuksi

5.1 Yhteenveto

Aineistossa ilmeni useita toisiinsa liittyvid diskursseja, jotka esittévit seksityon
yhteiskunnallisena ongelmana — jopa vaarallisena, uhkaavana ja moraalisesti paheksuttavana
ilmidnd. Rikoksen- ja olosuhteiden uhridiskurssissa seksityontekijit esitettiin haavoittuvina
yksildind, joiden autonominen toimijuus sivuutettiin ja joiden aseman néhtiin olevan

rikollisuuden uhriksi joutumisen tai muutoin heikon sosiaalisen aseman seurausta.

Uhka- ja kontrollidiskurssi puolestaan rakensi kuvaa seksin myymisesté yhteiskuntaa
uhkaavana ilmidné, jonka kitkemiseen tarvitaan merkittavélla tavalla seksin myyntié
rajoittavia lainsdddannollisid toimia. Vapaaehtoisuuden fasadidiskurssissa seksin myynti
esitettiin ndenndisend valintana, jonka taakse hyviaksikaytto katkeytyy. Tdma diskurssi
marginalisoi ne, jotka kokevat toimivansa omasta tahdostaan samalla vahvistaen uhrikeskeisté
tulkintaa. Jarjestys- ja turvallisuusdiskurssi ja siihen liittyvad “me — he”-asetelma sen sijaan
korostivat seksityon hdiritsevyyttd, uhkaavuutta sekd ulkomaalaisten seksityontekijoiden

erityistd vaarallisuutta, miké oikeutti valtiollista kontrollia ja eriarvoistavia toimenpiteita.

Elinkeinovapaus- ja henkilokohtainen vapaus- ja koskemattomuusdiskurssissa sen sijaan
seksin myynti ei ndyttdytynyt omana valintana, vaan olosuhteiden pakottamana. Koska
vapaaehtoisuuden koettiin siten olevan harvinainen ilmi6 seksin myyjien keskuudessa, perus-

ja ihmisoikeusndkokulma sivuutettiin kokonaan.

Lisdksi retorisia tehokeinoja, kuten olosuhteiden kuvaamista erityisen vakavina, kéytettiin
aineistossa runsaasti. Diskurssit my0s tdydensivét toisiaan, ja useiden diskurssien vililtd
16ytyi selvid yhteyksid toisiinsa. Faktuaalistamisstrategiat osoittautuvat aineistossa keskeisiksi
kielellisiksi keinoiksi, joiden avulla seksityohon liittyvat diskurssit saavat vakuuttavuutta ja
uskottavuutta. Kun véitteet esitetdéin faktuaalisina ja itsestddn selvind, ne ohjaavat tulkintaa ja
sulkevat pois vaihtoehtoisia nikokulmia. Asiantuntijuuteen, sosiaalisiin normeihin,
kvantifiointiin ja vaihtoehdottomuuteen perustuvat strategiat eivét ainoastaan vahvista
esitettyd kuvaa seksityOstd ongelmallisena ilmiond, vaan my0s rakentavat todellisuutta, jossa

sadntely ja kriminalisointi ndyttdytyvit ainoina mahdollisina ratkaisuina.

Téllainen kielenkdyttd toimii vallankédyton vilineend, jonka kautta seksity6hon liittyva

yhteiskunnallinen kontrolli saa oikeutuksensa. Diskursseilla voidaan myds vahvistaa
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moraalipaniikkia, jossa seksityd yhdistetddn tiiviisti rikollisuuteen ja sen sééntelysté
rakennetaan kuvaa yhteiskunnan suojeluna. Seksityon sddntely nayttiytyy niin paitsi
rikollisuuden torjuntana, myos kontrollinkeinona, joka rakentuu kansallisuuden ja oletetun

vaarallisuuden varaan.

5.2 Keskustelu

Seuraavaksi kertaan tutkimuskysymykseni, jonka jdlkeen vastaan niihin kysymys kerrallaan,

ja lopuksi tiivistén keskeiset havainnot aineistosta.

Empiirinen padtutkimuskysymykseni on: Millaisia diskursseja aineistosta on tunnistettavissa
seksity6hon liittyen, erityisesti ulkomaalaista seksityotd koskien? Tdhédn vastatakseni
hy6dynnén alatutkimuskysymyksié, jotka ovat: a. Millaisia taustaoletuksia ja ideologioita
diskurssit paljastavat? b. Miten moraalipaniikki ilmenee seksityohon liittyvissd diskursseissa?

sekd c. Mitkd diskurssit saavat hallitsevan aseman, ja mitka vaistyivét?

Tutkielmani padtutkimuskysymykseen, millaisia diskursseja aineistosta on tunnistettavissa
seksityohon liittyen, erityisesti ulkomaalaista seksityotd koskien, vastauksena aineistosta nousi
esiin useita toisiinsa kytkeytyvid diskursseja. Ndma diskurssit rakentavat kuvaa seksityosta
yhteiskunnallisesti ongelmallisena, moraalisesti paheksuttavana ja turvallisuutta uhkaavana
ilmiond. Ulkomaalaisista seksityontekijoistd muodostettiin johdonmukaisesti kuva erityisen
haitallisena ryhminé, minka katsottiin oikeuttavan tiukemman sdédntelyn yhteiskunnallisen
jérjestyksen suojelemisen nimissd. Diskursseissa korostui "me — he”-asetelma, jossa
ulkomainen seksityd néhtiin poikkeuksellisena ja vaarallisena, ja sen sddntely
vélttimattoméand. Tdma erottelu ei aineiston perusteella perustunut konkreettisiin haittoihin,
vaan moraalisiin ja oletettuihin uhkakuviin siitd, etti seksity0 on 1dhtokohtaisesti vaarallista,
paheksuttavaa tai yhteiskuntaa uhkaavaa. Tulkinta viittaa sithen, ettd sdéintelyé ohjasivat

arvopohjaiset kisitykset ja kulttuuriset normit, ei niink&én empiirinen niytto.

ulkomaalaisiin, jakauman ollessa tasainen. Uhka- ja kontrollidiskurssissa seké jérjestys- ja
turvallisuusdiskurssissa puhe kohdistui osittain myos suoraan ulkomaalaisiin

seksityontekijoihin, mikd vahvistaa tulkintaa siitd, ettd sdéintelyd ohjaa huoli ulkomaalaisesta
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seksityostd yhteiskunnallisena uhkana. Sen sijaan olosuhteiden uhridiskurssissa,
vapaaehtoisuuden fasadidiskurssissa, elinkeinovapausdiskurssissa sekd henkilokohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden diskurssissa puhe ei kohdistunut erityisesti ulkomaalaisiin,
vaan seksityontekijoihin yleisesti. Erityisen merkittdvaa on, ettd ulkomaalaislain
kadnnytysperustetta (UIkL 148 § 1 mom. 6 kohta) koskevasta lainvalmisteluaineistosta

puuttuu kokonaan pohdinta perus- ja ihmisoikeuksiin puuttumisesta.

Ensimmadiseen alatutkimuskysymykseen - millaisia taustaoletuksia ja ideologioita diskurssit
paljastavat - vastaus kiteytyy siihen, ettd aineistossa seksityd esitettiin harvoin
vapaaehtoisena toimintana. Seksityontekijoiden autonominen toimijuus sivuutettiin, ja heidét
asemoitiin joko rikollisuuden uhreiksi tai yhteiskunnallisiksi uhiksi. Lainsdddanto ndyttaytyi
rikoksen- ja olosuhteiden uhridiskursseissa suojelun vilineend, mutta uhka- ja
kontrollidiskurssissa se toimi kontrollin ja vallankdyton vélineend. Mitchellin (2016) mukaan
tallaisen suojeluretoriikan taakse voi kitkeytya valtiollista kontrollia ja jopa vékivaltaa

marginalisoituja ryhmid kohtaan.!46

Erityisesti ulkomaalaislain 148 § 1 momentin 6 kohdan sddtimisen yhteydessa perus- ja
thmisoikeusndkokulmat jitettiin kokonaan késittelemittd. Tima eroaa seksin ostamisen tai
myymisen kriminalisointia késittelevistd aineistoista, joissa nditd ndkdkulmia on ainakin
jossain méérin kasitelty. Diskurssit paljastavat ideologisen ldhtdkohdan, jossa seksityon
sdantelyyn vaikuttaa moraalinen huoliin perustuva puhe, ei yksilon oikeuksien turvaaminen.
Graham (2017) mukaan tillaisen retoriikan, jossa seksikaupan torjunta esitetddn vakavan
rikollisuuden torjuntana, taakse voidaan piilottaa todellisia motiiveja, jotka voisivat herdttaa
vastustusta, jos ne tuotaisiin esiin avoimesti. Suomen kontekstissa tdstd voidaan kayttaa
esimerkkind ulkomaalaislain 148 § 1 momentin 6 kohtaa, jonka sddtdmistd perusteltiin
aikanaan seksin myymisen aiheuttamalla héiriolld, seka yleiselld mielipiteelld. 147

Myd6hemmin sen on kuvattu olleen keino hallita itdrajalta tulevaa seksityotd. '8

Ylipddtidn aineistossa seksityon vdahentdmisen tarvetta perusteltiin padasiassa seksityon
vaarallisuudella, sen aiheuttamalla hiirilla yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, seké
sithen liittyvan vakavan rikollisuuden, kuten paritus- ja ihmiskauppa, torjunnalla. Aineistosta

kavi ilmi, ettd Suomessa valtiolla on suuri intressi kontrolloida seksityotd. Williams (2011)

146 Mitchell 2016, s. 329
147 Kimpimaki 2009, s. 76
148 SM 2023:22, s. 64
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mukaan valtiolla voi olla myds enemmaén halukkuutta yllapitdd muita riistivi tyojarjestelmié,
jotka jollain tapaa hyodyttévit valtiota. Suomen kontekstissa timé voisi merkitd esimerkiksi
rakennusalan, ravintola-alan tai marjanpoiminta-alan ylldpitdmistd. Ndhddkseni mitddn edelld
mainituista aloista ei olla pyritty kokonaan kieltimién, toisin kuin seksity6td. Téatd huomiota
tukee lisdksi lainsdétédjien keskuudessa vallitseva uskomus seksityon luontaisesta

haitallisuudesta verrattuna muihin elinkeinoihin.'#’

Toiseen alatutkimuskysymykseen - miten moraalipaniikki ilmenee seksityohon liittyvissd
diskursseissa - aineisto tarjoaa runsaasti esimerkkejd. Esimerkiksi hyviksikdyttoon liittyva
puhetta esiintyy aineistossa keskeiseni ja toistuvana. Erityisesti rikoksen uhri-, olosuhteiden
uhri- seké henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuusdiskurssissa viitataan suoraan seksin
myyjien hyviksikdyttoon. Myos muissa diskursseissa, kuten vapaaehtoisuuden
fasadidiskurssissa esiintyy epésuoria viittauksia hyvaksikayttoon. Seksin myyminen esitetidn
aineistossa hyvéksikdyton ja alistamisen seurauksena, ja moraalipaniikille tyypillisesti
huomio kohdistuu pieneen osaan seksin myyjisti, jotka kokevat hyvéksikéyttod, samalla kun
vapaaehtoinen seksin myyminen jdi 1dhes kokonaan huomiotta. Nimé havainnot ilmentavéat
Weitzerin (2006) ensimmadistd moraalipaniikin teesid, jonka mukaan seksity® ndhddén usein

miesten harjoittamana alistuksena ja hyviksikayttond. !>

Toimijuuden sivuuttaminen toistui aineistossa lépi kaikkien diskurssien, mutta erityisen
selvésti rikoksen uhri-, olosuhteiden uhri- ja vapaaehtoisuuden fasadidiskursseissa. Rikoksen-
ja olosuhteiden uhridiskursseissa seksin myyjit esitetdén rikoksen tai muiden olosuhteiden
uhreina. Nykyinen seksitydsdantely keskittyykin Vanwesenbeeckin, 2016, mukaan
ensisijaisesti ihmiskaupan torjuntaan, jolloin seksityontekijit ndhddin padsidintdisesti uhreina
eikd autonomisina toimijoina.!>! Vapaaehtoisuuden fasadidiskurssissa vapaaehtoisuus
kuvataan ldhes illuusionomaisena, eikd seksin myyjien omaa paitoksentekoa tunnisteta.
Samankaltaista puhetta esiintyy myds muissa diskursseissa, joissa seksin myyjisti
rakennetaan kuva passiivisina uhreina. Tdma vastaa Weitzerin toista teesid, jonka mukaan
naiset esitetddn seksitydsséd usein uhreina, ja ero vapaaehtoisen ja pakotetun seksityon vélilld

nidhdiin virheelliseni. 132

149 Williams, 2011, s. 193

150 Weitzer 2006, s. 33; Vuolajirvi, 2021, s. 173
51 Vanwesenbeeck 2016 s. 1634

152 Weitzer 2006, s. 33
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Uhka- ja kontrollidiskurssissa seksity esitettiin hallitsemattomana, vaarallisena ja uhkaavana.
Seksin myymiseen liitettiin védkivalta olennaisena ja vdistiméttoméné osana ilmiota.
Ihmiskaupan ja parituksen osuus esitettiin liioitellusti, mikd vahvistaa késitystd yhteiskunnan
suhteettomasta reagoinnista koettuun uhkaan. Namé havainnot heijastavat Weitzerin kolmatta
teesid, jonka mukaan seksityohon liittyvé vékivalta ndhddin rakenteellisena ja

viistimattdomini osana seksityota.!>

Vuonna 2013 laaditussa aineistossa (OM 39/2013) kuvattiin, kuinka seksikaupan tilanne
Suomessa oli parantunut verrattuna 1990-luvun loppuun. !>* Vaikka aineistossa ei suoraan
todettu, ettd muutos johtuisi ulkomaalaislain kddnnytysperusteen (UlkL 148 § 1 momentin 6
kohta) sddtdmisestd, timé yhteys oli episuorasti paételtdvissd. Néin aineistossa korostettiin
ulkomaalaisen seksityon kontrollin merkitystd. Tdma vastaa Weitzerin neljitta
moraalipaniikin teesid, jonka mukaan seksityon laillistaminen ja dekriminalisointi ndhdéén

tilannetta pahentavana.!>

Aineistossa ulkomaalaiset seksityontekijdt esitetdén toistuvasti uhkana yhteiskunnalliselle
jérjestykselle. Erityisesti uhka- ja kontrollidiskurssissa heistd muodostetaan moraalipaniikille
tyypillisid syntipukkeja, joiden katsotaan tuovan mukanaan ihmiskauppaa, paritusta ja
jérjestdytynyttd rikollisuutta. Ajatus seksikaupasta hallitsemattomana ja vaarallisena ilmiond,
jonka keskidssd on ulkomaalainen rikoksentekijd, ei ole uusi. Jo irtolaissdéntelyn aikaan,
1800-luvulta 1900-luvun loppuun, ulkomainen seksity6 néhtiin uhkana “eurooppalaiselle
rodulle”.!*¢ Aineiston puhetavat jatkavat titd perinnettd, jossa ulkomaalaisuus ja seksityo
kytkeytyvit toisiinsa uhkakuvien kautta, ja jossa yksittdiset ilmiot laajennetaan koskemaan

kokonaisia ryhmié.

Aineistossa esiintyy myds moraalipaniikille tyypillisid universaaleja ja todentamattomia
viitteitd, kuten oletuksia siitd, kuinka suuri osa seksikaupasta liittyy hyvéksikayttoon ja
pakottamiseen. 17 Tdméi korostuu erityisesti vapaaehtoisuuden fasadidiskurssissa, mutta on
lasnd myos muissa diskursseissa. Kuten aiempi tutkimus osoittaa ihmiskaupan osuus

seksikaupasta on todellisuudessa pieni, ja suurin osa seksin myymisestd tapahtuu

153 Weitzer 2006, s. 33
154 OM 39/2013, s. 73
155 Weitzer 2006, s. 33
156 Vuolajérvi 2024, s. 7
157 Weitzer 2006, s. 33
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vapaaehtoisesti. 1°8 Vaikka aineistossa vapaaehtoisuutta kyseenalaistettiin, ja esitettiin
seksityon aloittamisen johtuvan esimerkiksi paihderiippuvuudesta, Skaffarin (2010) mukaan
valtaosa seksinmyyjisté toimii ilman péihderiippuvuutta tai ulkopuolista pakottamista.'>
Téma ristiriita vahvistaa ndkemystd moraalipaniikin vaikutuksesta seksityon sdantelyyn, silld

moraalipaniikin vuoksi yksittdiset ilmiot saatetaan laajentaa koskemaan koko ryhmaia.

Moraalipaniikkiin kuuluu myds seksityon kriminalisointi ja valtion toteuttamat
rangaistustoimet, jotka esitetddn naisten suojeluna. Esimerkiksi elinkeinovapauden osalta
kadnnytysperusteen (UIkL 148 § 1 mom 6 kohta) lainvalmisteluaineistossa ei ole lainkaan
pohdintaa siitd, miten kdfnnytys voi vaikuttaa ulkomaalaisten seksityontekijoiden oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ammatilla. Elinkeinovapaus kuuluu kuitenkin myos
ulkomaalaisille seksityontekijoille. Kddnnytyksen uhka rajoittaa tétd oikeutta merkittavasti,
mika ilmentdd ulkomaalaislain 148 §:n 1 mom 6 kohdan kriminalisoivaa luonnetta ja aiemmin
esiteltyd laittomuuden efektié: vaikka ulkomainen seksity®d on periaatteessa sallittua,
kadnnytyksen uhka tekee siitd rangaistavaa. Mitchell (2016) mukaan téllaiset toimet verhotaan
usein ithmisoikeuksien puolustamiseksi. Todellisuudessa niissd on kuitenkin kyse valtiollisen
kontrollin toteuttamisesta ja vikivallasta marginalisoituja ryhmié kohtaan. '6°
Huomionarvoista kuitenkin on, etti my0ds seksin ostamisen ja myymisen kriminalisointia
koskevissa aineistoissa perus- ja ihmisoikeusndkdkulma 1dhinnd sivuutettiin

vapaaehtoisuuden fasadidiskurssin vuoksi.

Sen sijaan henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden osalta aineistossa korostuu
kisitys, jonka mukaan seksin myyminen loukkaa henkil6kohtaista koskemattomuutta ja
vapautta, silld seksin myyjin katsotaan myyvén itsedén, eikd palveluitaan. Todellisuudessa
seksin myyminen perustuu useimmiten palveluiden tarjoamiseen, ei ihmiskehon
kauppaamiseen. hmiskaupan ja parituksen yhteydessa voidaan perustellusti puhua yksilon
kauppatavaraksi kohtelemisesta, mutta kuten aiemmin on todettu, vain pieni osa seksikaupasta

liittyy suoraan néihin rikoksiin.'®!

Kolmanteen alatutkimuskysymykseen — mitkd diskurssit saavat hallitsevan aseman ja mitkd

vdistyvdt — voidaan todeta, ettd seksityontekijit uhreiksi asemoivat diskurssit hallitsivat

158 Vuolajirvi, 2016, s. 318; Skaffari, 2010, s. 182; Unger, 2024, s. 144-145
159 Skaffari, 2010, s. 182
160 Mitchell, 2016, s. 329
161 Vyolajirvi, 2016, s. 318; Skaffari, 2010, s. 182; Unger, 2024, s. 144-145
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aineistoa. Diskurssit oikeuttavat sdédntelyé esittimalld seksityontekijit joko suojelun tarpeessa
olevina uhreina. Sen sijaan perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvéat diskurssit jddvit marginaaliin:
seksityontekijoiden oikeuksia ei tarkastella syvillisesti, eikd heiddn nikokulmiaan tuoda esiin

lakihankkeiden yhteydessa.

5.3 Johtopaatokset

Tutkimukseni osoittaa, ettd aineistossa olleet seksityon sddntely rakentuu ensisijaisesti
moraalisten huolien, oletettujen uhkakuvien ja yhteiskunnallisen kontrollin varaan, ei
ihmisoikeusperustaiselle arvioinnille tai empiiriselle ndytdlle. Erityisesti rikoksen
uhridiskurssi, olosuhteiden uhri seké vapaaehtoisuuden fasadidiskurssi asemoivat
seksityOntekijét padsdantdisesti uhreiksi, joiden toimijuus sivuutetaan. Tdma luo perustan
sdantelylle, joka oikeutetaan suojelun ja jarjestyksen nimissd, mutta joka samalla luo,

erityisesti ulkomaalaisista, seksityontekijoistd uhan yhteiskunnalle.

Seksitydstd muodostettiin aineistossa myos kuva poikkeuksellisen haitallisena ja torjuttavana
ilmidnd, jonka yhteydessd kddnnyttiminen seksin myymisestd epdiltynd (UKL 148 § 1 mom 6
kohta) voitiin oikeuttaa ihmiskaupan ja parituksen ehkdisyn nimissd. Tamé hidmérsi eron
vapaaehtoisen seksityon ja hyviksikdyton vélilld. Seksin ostaminen esitettiin ldhtokohtaisesti
yksilon koskemattomuutta loukkaavana tekona, mikd hamérsi eron vapaaehtoisen seksityon ja
hyvéksikédyton vililld. Tdmén tulkinnan seurauksena elinkeinovapauden rajoittamista ei
pidetty merkittdvana, koska seksin myymistd ei yleisesti ndhty autonomisen valinnan

seurauksena.

Kisitys seksityontekijoistd uhreina vaikuttaa suoraan siithen, miten heiddn oikeutensa
tunnistetaan ja sivuutetaan. Toisin kuin aineistossa esitetdén, nykyinen seksityon siéntely
puuttuu merkittdvalla tavalla seksin myyjien perus- ja ihmisoikeuksiin, erityisesti
itsemédrddmisoikeuteen ja elinkeinovapauteen. Vaikka tutkimusten mukaan vain pieni osa
seksin myyjistd on alalla pakotettuna, aineistossa rakennettiin moraalipaniikille tyypillinen
kuva, jossa vapaaehtoinen seksin myyminen ndhtiin harvinaisena poikkeuksena tai jopa

mahdottomana.

Moraalipaniikin piirteet ilmenivat myds siind, ettd seksityohon kohdistuvat toimet olivat

tiukempia kuin muilla dokumentoidusti ihmiskauppaan liittyvilld aloilla, kuten rakennus- tai
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siivousalalla. Keskustelu painottui koko ilmion kriminalisointiin, ei yksittéisten

hyviéksikéyttotapausten torjuntaan.

Nayttad siltd, ettd seksityon erityinen vaarallisuus on aineistossa rakentunut diskursiivisesti, ja
sen avulla on oikeutettu seksityotd koskevan sadntelyn tiukentamista. Toisin kuin muiden
alojen, joilla ihmiskauppaa ilmenee, seksityon osalta keskustelu on painottunut koko ilmion
kriminalisointiin. Aineisto osoittaa, ettd sdéntely rakentuu moraalisista ja oletetuista
uhkakuvista, ei konkreettisista haittaperusteista. Samalla se ilmentéd, kuinka sdantely voi
ohittaa perus- ja ihmisoikeusndkokulmat erityisesti silloin, kun on kyse ulkomaalaisista
toimijoista. Tdma paljastaa lainsdddédnnon paradoksaalisuuden: seksin myyjdi pidetdan
samanaikaisesti heikossa asemassa olevana uhrina seké vaarana yhteiskunnan jérjestykselle ja

turvallisuudelle.

Tutkielmani nostaa esiin tarpeen tarkastella, miten seksityontekijoiden oma déni ja tarpeet on
otettu huomioon lainsdddanndssé. Jatkotutkimus voisi keskittyd ihmiskaupan vastaisten
lakihankkeiden analyysiin: miten seksityontekijoistd niissé puhutaan, millaisia oletuksia
heididn asemastaan esitetddn, ja miten sddntelyn vaikutuksia heihin on arvioitu. Téllainen
tutkimus voisi osaltaan vahvistaa seksity6hon liittyvén sddntelyn lapindkyvyytta,
oikeudenmukaisuutta ja ihmisoikeusperustaisuutta seké tuoda esiin niitd nikokulmia, jotka
jaavét helposti huomiotta julkisessa ja poliittisessa keskustelussa. Suomessa oikeudellinen
seksityotutkimus on edelleen vihiistd, ja siksi olisi tdrkedd tuottaa lisdd tutkimusta, joka
tarkastelee seksityohon liittyvad sadntelyd kriittisesti ja monipuolisesti. Erityisesti
ulkomaalaisten seksityontekijoiden asemaan liittyva siéntely ansaitsee lisdd huomiota, silld se
kytkeytyy laajemmin maahanmuuton sééntelyyn, ihmisoikeuksiin ja yhteiskunnalliseen

yhdenvertaisuuteen.

Yhteenvetona todettakoon, ettd moraalipaniikin johdolla seksitydstd on aineistossa
muodostettu kuva poikkeuksellisen haitallisesta ja torjuttavasta ilmidstd. Rakentamalla kuvaa
seksityOntekijoistd uhreina, joiden perus- ja ihmisoikeudet vaarantuvat seksityon seurauksena,
sekd esittamélla seksityo 1dhtokohtaisesti vaarallisena, ongelmallisena ja pakotettuna, on
saatettu oikeuttaa lainsdddénnoéllisid toimia, joiden seurauksena ulkomaalaisten
seksityontekijoiden yhdenvertainen kohtelu vaarantuu. Ndiden havaintojen valossa voidaan
perustellusti arvioida, ettd ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan poistaminen
edistéisi seksityontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ja vahvistaisi sdéntelyn

thmisoikeusperustaisuutta.



