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Tutkielmassa tarkastellaan Suomen metsien hiilensidontakyvyn omistajuutta oikeudellisesta
ndkokulmasta. Tutkielman tavoitteena on selvittdd, kuka omistaa Suomen metsien hiilensidontakyvyn
ja miten omistusoikeuskasitetté voitaisiin kehittdd vastaamaan paremmin hiilensidonnan luonnetta.
Tutkimusmetodina toimii lainoppi, eli voimassa olevien oikeusnormien seki késitteiden tarkastelu ja
tulkinta. Tutkielma yhdistdd ilmasto-oikeudellisia, varallisuusoikeudellisia seké kiinteistdoikeudellisia
nékodkulmia.

Tutkielman keskeinen havainto on, ettd metsiin kohdistuu valtava méari eri tasoista sddntelyd, mutta
sddntelyssé hiilensidontakyvyn omistajuutta ei ole mééritelty. Tutkielman johtopéditoksend on, ettd
koska hiilensidonta on vahvasti sidoksissa puustoon eika sité ole erotettu maanomistajan omistuksesta,
kuuluu metsien hiilensidonta maanomistajalle. Omistajuuden sddnteleméttomyys johtaa useisiin
ongelmiin: se mahdollistaa kaksoislaskennan, ei kannusta hiilensidonnan kasvattamiseen ja aiheuttaa
epdvarmuutta vapaaehtoisilla kompensaatiomarkkinoilla.

Johtopaditoksend tutkielma esittdd, ettd hiilensidontakyvyn omistajuus tulisi sddnnellé selkedsti
lainsdddénnossa, jotta viltettdisiin oikeudellinen epavarmuus ja edistettdisiin tehokkaampaa
ilmastopolitiikkaa.
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman aihe ja rajaus

Ilmastonmuutos on maailmalla vallitsevista muista kriiseistéd ja ongelmista huolimatta
edelleen ajankohtainen ja keskustelua heréttidva aihe. Suomalaisessa ilmastonmuutosta
késittelevissd keskustelussa on usein tukeuduttu metsiin ja niiden toimimiseen hiilinieluna.
Siksi Luonnonvarakeskuksen (Luke) alkuvuodesta 2025 julkaisemat ennakkotiedot, joiden
mukaan Suomen metsit ovat kifintyneet hiilinieluista pastolihteiksi, yllitti monet.! Luken
mukaan vuoden 2023 maaperén hiilidioksidipdéstt ovat kasvaneet niin, ettd puuston tuomat

nielut eiviit hakkuiden miirin kasvaessa enii pysty kompensoimaan paistdji.”

Tama hiilinielujen tilanteessa tapahtunut muutos haastaa késitystimme metsistid osana
ilmastonmuutoksen hillinté4. Politiikan tasolla ilmastonmuutosta on pyritty ratkaisemaan
erilaisilla kansainvilisilld sopimuksilla ja jarjestelyilld. Talld hetkelld keskeinen
kansainvélinen tavoite on rajoittaa maapallon keskildmpotilan nousu alle 1,5 asteeseen ja joka
tapauksessa alle kahteen asteeseen verrattuna esiteolliseen aikaan ja metsit ndhddén yhtena
keskeiseni keinona timin tavoitteen saavuttamisessa.> Témén tavoitteen saavuttaminen

edellyttdd erityisesti hiilidioksidipddstdjen rajoittamista.

Hiilidioksidi on eldmén ja luonnon kiertokulun kannalta vélttaméton yhdiste. Hiilidioksidia
vapautuu ilmakeh#in luonnostaan mm. erilaisten hajoamisprosessien myéti.* Thmisen
toiminta, kuten fossiilisten polttoaineiden kaytto, on kuitenkin merkittiavasti kiihdyttényt
hiilen vapautumista ilmakehién. [lmakehéén vapauduttuaan, hiilidioksidi sitoo maapallon
heijastamaa lampdsateilyd ja hiilidioksidin médrén kasvaessa ilmakehéssé, jad ilmakehdin
yhi enemmiin 1impoa.° Tésti syysti yksi tehokkaimmista tavoista hillitd ilmaston

lampenemistd on véhentdd ilmakehéssi olevan hiilidioksidin méaraa.

Hiilidioksidin méarda ilmakehissd voidaan vidhentdd kahdella tavalla: vahentdmalla
hiilidioksidipéast6ja tai lisiédmalla hiilinieluja ja -varastoja. Hiilinielut sitovat ilmassa olevaa

hiilidioksidia ja varastoivat ne tavalla, josta ne eivit pddse vapautumaan takaisin ilmakehéén.

! Eskonen 17.1.2025.

2 Luonnonvarakeskus 15.1.2025

3 Pariisin sopimus (SopS 76/2016), 2 artikla
4 Bianchi ym. 2025, osio 1

3 Leinonen 28.7.2023



Hiilinieluina voivat toimia seki teknologiset ratkaisut, kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan
ilmakehisti tai teollisten prosessien yhteydess, ettd luonnolliset nielut, kuten metsit ja suot.®
Teknologiset ratkaisut ovat toistaiseksi vieli kehitysvaiheessa’, mink# vuoksi luonnolliset
hiilinielut, erityisesti metsét, ovat nyt keskeisessé asemassa hiilen sidonnassa yhteyttdmisen
kautta. Metsien roolin korostuessa ilmastopolitiikassa syntyy oikeudellinen kysymys siité,

kuka omistaa hiilensidontakyvyn ja kuka voi hyddyntaa.

Tilastojen mukaan Suomi on Euroopan metsdisin maa. Maa- ja metsdtalousministerion
mukaan noin 75 % Suomen pinta-alasta on metsdn peittdmaa, ja puuntuotantoon soveltuvaa
maata on Suomessa noin 20 miljoonaa hehtaaria. Metsédvarojen mittavuuden liséksi
merkittdvdad on niiden omistusrakenne: noin 60 prosenttia Suomen metsistd on
yksityishenkildiden omistuksessa.® Tdmi tekee metsisti keskeisen osan suomalaista
yhteiskuntaa ja varallisuutta, mutta nostaa hiilensidonnasta puhuttaessa esiin myds

hyodyntimiseen liittyvid jénnitteitd julkisen edun ja yksittdisen metsdnomistajan vélille.

Metsilld on Suomessa ja maailmalla monia rinnakkaisia kéyttotarkoituksia. Jari Sallila on
véitoskirjassaan jakanut metsien kéyttotarkoitukset kolmeen luokkaan: ekologisiin,
taloudellisiin ja sosiaalisiin. Sosiaalisiin kéyttotarkoituksiin kuuluvat Sallilan mukaan
esimerkiksi luontokokemukset ja esteettiset arvot, joille ei voida antaa rahallista arvoa.
Taloudelliset kayttotarkoitukset liittyvét erityisesti puutavaran hyddyntdmiseen, mutta myos

esimerkiksi riistan ja marjojen hyddyntimiseen.’

Metséd voidaan hyddyntdé taloudellisesti ja sosiaalisesti seké paikallisessa ettd globaalissa
mittakaavassa, mutta erityisesti ekologisesti metsilld on merkitysté seké paikallisesti ettd
globaalisti. Paikallisesti metsilld on merkitystd esim. alueen vesitalouteen ja luonnon
monimuotoisuuteen. Globaalisti metsien merkitys on kasvanut ilmastonmuutoksen myoté ja
kansainviliset ympéristdsopimukset heijastavat titi kehitysti.! Kun kansainvilisessi
keskustelussa ja lainsdddanndssé on painotettu tarvetta vahentdd ilmakehén
hiilidioksidipitoisuutta, metsien hiilensidontakyvylle on syntynyt uudentyyppinen
kayttotarkoitus. Hiilensidontakyky edustaa metsan hyddyntédmisen uutta ulottuvuutta, joka ei

sovi suoraan Sallilan jaotteluun: se on samaan aikaan seké ekologisesti ettd taloudellisesti

¢ Bianchi ym. 2025 ja Leinonen 28.7.2023
7 Leinonen 28.7.2023 ja Arasto ym. 2023
8 Kansallinen metséstrategia 2022, s.10

% Salila 2005 s. 4-7

10'Salila 2005 s. 4-5



sekd paikallisesti ettd globaalisti merkittdva hyodyke. Tdméa moninaisuus tekee hiilensidonnan

oikeudellisesta asemasta erityisen haasteellisen.

Metsiin kohdistuu nykyisin sekd maailmalla ettd Suomessa huomattavia odotuksia seké
uusiutuvan raaka-aineen lihteend, biodiversiteetin turvaajana, ettd hiilinieluna.!! Metsien
hiilensidontakykyéd on mahdollista hyddyntéda monella eri tasolla ja tavalla: valtiot
siséllyttavit metsien hiilinielut kansainvélisten sopimusten mukaisiin kansallisiin
laskelmiinsa'?, ja yksityiset metsinomistajat voivat esimerkiksi myydi
hiilensidontakapasiteettia yrityksille.!* Uutta metsien hyddyntimistapaa ei kuitenkaan ole
juurikaan Suomessa tai maailmalla tarkasteltu oikeudellisesti, erityisesti

varallisuusoikeudellisesta nikokulmasta.

Se, ettd hiilensidontakykya ei ole sdéinnelty tai tarkasteltu varallisuusoikeudellisesta
nékokulmasta jattiad ilmoille epaselvid kysymyksié ja ndma episelvyydet vaikuttavat laajasti
eri tahoihin. Esimerkiksi metsédnomistajalle jda epéselviksi voiko hin hyodyntédé ja myyda
metsiensa hiilensidontakapasiteettia ja yrityksille hiilensidontaan liittyen on epédvarmaa,
saavatko ne todella kompensoituja paéstdjadn vapaaehtoisilla padstokompensaatioilla. Lisdksi
mikéli hiilimarkkinoita halutaan kehittdd, vaatii markkinoiden kehittymien selkeén ja vakaan

oikeudellisen kehyksen, jossa mééritelldén hiilensidontaan liittyvit oikeudet ja velvollisuudet.

Erityisesti Suomessa metsien yksityisomistuksen laajuus tarkoittaa, ettd hiilinieluihin liittyvét
kysymykset eivit ole vain valtiollisia, vaan ne kytkeytyvét suoraan yksittdisten kansalaisten
varallisuuteen. Tdm4i asettaa paineita selkiyttdé sééntelyd ja pohtia, miten omistusoikeuden
siséltod tulisi tulkita ja kehittdd vastaamaan uusia kédyttotarkoituksia. Téstéd syysté tdssa
tutkielmassa tarkastelen metsien hiilinieluja hyddyntavia jarjestelmié seké suomalaista

omistusoikeuskdsitettd ja sen kehitystarpeita erityisesti hiilensidontakyvyn ndkokulmasta.
1.2 Kysymyksenasettelu

Tutkielmani paitutkimuskysymys on, kuka omistaa Suomen metsien hiilensidontakyvyn, ja
miten omistusoikeuskasitettd tulisi mahdollisesti kehittdd vastaamaan paremmin
hiilensidonnan luonnetta. Tutkimuskysymys jakautuu kahteen toisiinsa kytkeytyvééan osaan.

Ensinnikin on selvitettivi, soveltuuko hiilensidontakyky nykyisen omistusoikeuskésitteemme

! Kansallinen metséstrategia 2022 s. 12. Kts. myds metsien haastavasta asemasta esim. Romppanen 7.10.2021
12 Pipatti ym. 2023, 5.8 ja Luonnonvarakeskuksen luonnonvaratieto
13 Laininen ym. 2022 ja Laine ym. 2021



mukaisesti omistuksen kohteeksi, ja jos soveltuu, kuka sen omistaa. Toiseksi on pohdittava,
aiheuttaako nykyinen sééntelytilanne ongelmia hiilensidontakyvyn hyddyntdmiselle ja
edellyttdadko hiilensidontakyvyn tehokas ja oikeudenmukainen hyodyntdminen muutoksia

omistusoikeuskasitteeseen tai sddntelyn rakenteisiin.

Padasiallisen tutkimuskysymykseen vastaamiseksi tutkielmassani pyrin vastaamaan my0s

seuraaviin alakysymyksiin:

1. Millaisia metsiin kohdistuvia velvollisuuksia kansainvélinen, EU- ja kansallinen

ilmastosddntely asettaa, ja kehen ndmé velvollisuudet kohdistuvat?

2. Millé tavoilla metsien hiilensidontakykya télld hetkelld hyddynnetddan Suomessa ja

kansainvilisesti?

3. Mitd omistuskésite tarkoittaa Suomen oikeusjérjestyksessd, ja miten omistus syntyy?

Miki on omaisuudensuojan sisdltd Suomessa?

Koska puuston hiilensidonta luonteeltaan hyvin dynaaminen ja vaikeasti ennustettava puuston
kasvun tulos, on sen oikeudellinen tarkastelu haastavaa. Suomessa ei ole aikaisemmin tehty
laajempaa hiilinielujen omistajuuteen liittyvai oikeudellista tarkastelua. Suomessa on jonkin
verran pohdittu mm. luonnonsuojelu ja -ennallistamissédntelyn vaikutuksia hiilensidontaan ja
ilmastovelvoitteiden tdyttdmiseen seka tarkasteltu vapaaehtoisten
padstokompensaatioyksikdiden varallisuusoikeudellista luonnetta.'* Metsien hiilinielujen
hyodyntdminen sekd omistajuus ovat kuitenkin uusia aihe, ja timén tutkielman tavoitteena

onkin uuden tiedon tuottaminen.

Tutkimusaiheen rajaukseen liittyen, tutkielmani keskittyy metsien hiilensidontakyvyn
omistusoikeudelliseen tarkasteluun Suomen oikeusjarjestyksessé. [lmasto-oikeuden
kansainvélisen luonteen vuoksi tulen kuitenkin tarkastelemaan ilmasto-oikeudellista
kansainvilistd ja EU-sdintelyé taustatekijoind, jotka selventévit hiilinielujen siéntelyn
kontekstia ja Suomeen kohdistuvia ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvié velvoitteita.

Koska hiilensidonnan omistajuudesta tai hyodyntdmisestd ei ole olemassa juuri

14 Kompensaatioyksikoiden varallisuusoikeudesta Laaninen 2020, Luontokadon ehkisysti ja hiilensidonnasta
Simild, Jukka - Pihlanen, Sampo - Pappila, Minna - Peltoniemi, Mikko, Voiko sama sddntely edistda sekd
Iuontokadon ehkdisya ettd hiilinielun vahvistamista talousmetséssid? Ymparistjuridiikka 2/2024



kansainvilistikidn sisntelyid!®, vertaileva oikeustieteellinen tarkastelu muiden maiden

sddntelystd jaa tutkielman ulkopuolelle.

Hiilensidontakyvyn taloudellista arvoa ja hyddyntdmismahdollisuuksia selventdédkseni sivuan
tutkielmassa vapaacehtoisia hiilimarkkinoita mutta en tarkastele ndiden markkinoiden teknisid
yksityiskohtia tai toimintamekanismeja syvallisesti. Keskityn nimenomaan
omistusoikeudelliseen kysymykseen siitd kuka omistaa hiilensidontakyvyn ja miten
omistusoikeus tulisi médritelld. Tutkielman ulkopuolelle jadvit myds metsdnhoidolliset ja
luonnontieteelliset kysymykset siitd, miten hiilensidontaa voidaan maksimoida, seka
yksityiskohtainen tarkastelu hiilensidontakyvyn mittausmenetelmisti, silld katson niiden
kuuluvan pédasiallisesti muiden tieteenalojen piiriin, eikd ndiden kysymysten tarkastelu ole

valttdmattomid omistusoikeudellisen kysymyksen ratkaisemiseksi.
1.3 Tutkielman viitekehys, menetelmat ja aineisto

Tutkielma sijoittuu useamman oikeudenalan rajapintaan ja yhdistéé ilmasto-oikeudellisia,
varallisuusoikeudellisia seka kiinteistdoikeudellisia nakokulmia. Tdma eri 1dhestymistapoja
yhdistéva ldhestymistapa on tutkimuskysymykseen vastaamisen kannalta valttimétonta, silla
metsien hiilensidontakyvyn omistusoikeudellinen tarkastelu edellyttdd ymmarrysta sekd

hiilensidontakykyé koskevasta séédntelystd, ettd omistusoikeuden perusteista.

Hiilensidontakyvyn ja sen sééntelyn osalta tutkielma nojaa ilmasto-oikeuteen ja
kansainviliseen ilmasto-oikeuteen. Ilmasto-oikeus on oikeudenala, jonka tehtdvana on asettaa
inhimillisille toimille sellaiset tavoitteet ja keinot, joilla pyritdin hillitseméén havaittuja tai
ennakoitavia ihmisperdisid ilmastonmuutoksia ja sopeuttamaan yhteiskunnalliset toiminnot
ilmastonmuutoksen synnyttimiin olosuhteiden muutoksiin.'® Koska ilmastonmuutos on
globaali ongelma, jota yksittdinen valtio ei voi ratkaista, alalla on runsaasti kansainvélisté
sddntelyd, joka harmonisoi kansallista sddntelyd. Tamén vuoksi ilmasto-oikeuden
kansainvélinen ulottuvuus on keskeinen myds Suomen metsien hiilensidontakykyé koskevan

sddntelyn ymmartamiseksi.

Omistusoikeudellisen tarkastelun osalta tutkielma nojaa varallisuusoikeuteen, johon kuuluvat

velvoite- ja esineoikeus.!” Omistus on keskeinen varallisuusoikeudellinen kisite, ja kiinteistot

15 Cox 2013, 5.69-70
16 Hollo ym. 2011 s.14
17 Saarnilehto ym. I Lahtokohdat, 2 Varallisuusoikeus, Varallisuusoikeuden jako velvoite- ja esineoikeuteen



ovat keskeinen omistusoikeudellisesti tarkoitettu omistuksen kohde.'® Koska metst ovat
kiintedssd yhteydessi kiinteistoon ja maanomistajan asemaan, myds kiinteistdoikeus osana
varallisuusoikeutta muodostaa keskeisen viitekehyksen télle tutkielmalle. Lisdksi
omistusoikeuden tarkasteluun liittyy ldheisesti omaisuudensuoja, joka on keskeinen
perusoikeus Suomen oikeusjirjestyksessi.'” Omaisuudensuoja nousee viistimétti
tarkasteluun, kun pohditaan valtion ja yksityisen maanomistajan oikeuksia metsien
hiilensidontakykyyn. Néin ollen myos perusoikeudellinen tarkastelu on keskeinen osa

tutkielmaani.

Tutkielman tiedonintressi on ensisijaisesti oikeudellinen, mutta tutkielmaan sisdltyy aiheen
perusteella myds luonnontieteellisié ja yhteiskunnallisia ndkoékulmia. Tutkielmani
tarkoituksena on tarkastella hiilensidontakykyé suhteessa kdsitykseemme omistusoikeudesta
ja selvittdd, miten voimassa olevaa oikeutta tulisi tulkita ja mahdollisesti kehittdd. Siksi
tutkimusmetodina toimii lainoppi, eli voimassa olevien oikeusnormien seké kisitteiden

tarkastelu ja tulkinta.?”

Tutkielman aineisto koostuu useista eri 1ahdetyypeisti. Sdédntelyn osalta keskeisté aineistoa
ovat kansainviliset, EU ja Suomen ilmasto- ja metsdsdéntely seké niiden perusteella laaditut
ohjeistukset ja strategiat, kuten ilmastolain nojalla laaditut ilmastosuunnitelmat. Ndiden avulla
pyrin muodostamaan kuvan siitd, millaisia velvollisuuksia ja oikeuksia hiilensidontaan liittyy

nykyisen sdéntelyn mukaan.

Oikeuskirjallisuuden osuus korostuu erityisesti omistusoikeuden sisillon tarkastelussa.
Tarkastelen muun muassa Hohfeldin ja Honorén nékemyksia omistusoikeudesta sekd Charles
Reichin nikemyksii omaisuudensuojasta kansainvilisten artikkeleiden kautta.”! Nimi teokset
tarjoavat teoreettisen viitekehyksen omistusoikeuden ymmaértdmiselle. Myds kotimaisten
kirjoittajien artikkelit ovat keskeisié erityisesti omaisuudensuojan ja suomalaisen

omistusoikeuskisitteen tarkastelussa.

18 Saarnilehto ym. VI Esineoikeus, 2. Esineet ja omaisuus, Jaottelu kiinteisiin ja irtaimiin esineisiin
19 Hallberg ym. III Yksittdiset perusoikeudet, 11. Omaisuudensuoja, Johdanto

20 Hirvonen 2011, s. 21-22.

21 Di Robilant — Syed 2022, Hodgson- Honoré 2013 ja Reich 1964



1.4 Tutkielman rakenne

Tutkielmani koostuu johdantoluvusta, kolmesta kisittelyluvusta sekéd yhteenvedosta.
Rakenteessa kisittelyluvuissa edetéén hiilensidontailmion konkretisoimisesta omistuksen

teoreettiseen viitekehykseen ja lopulta ndiden ndkemysten yhdistdmiseen.

Tutkielmani ensimmaisessé kasittelyluvussa keskityn ilmastonmuutokseen liittyvén sédéntelyn
sekd hiilensidonnan hyodyntédmistapojen tarkasteluun. Ensimmaiisessé alaluvussa tulen
taustoittamaan luonnontieteellisestd ndkokulmalta metsien kykyé sitoa hiilté, jotta
hiilensidontakykyd on myShemmin mahdollista tarkastella omistusoikeudellisesta
nékokulmasta. Toisessa alaluvussa kdyn lépi hiilinielujen kannalta keskeisen sdéntelyn
kansainviliselld, EU seké kansallisella tasolla, ja kolmannessa alaluvussa keskityn
tarkastelemaan yleiselld tasolla erilaisia hiilinieluihin liittyvid hyddyntdmisjarjestelmié.
Sdddosten ja hyodyntdimismekanismien tarkastelun on pohjustaa hiilensidonnan
omistusoikeustarkastelua konkretisoimalla hiilensidontaa koskevan sddntelyn nykytila sekd

hiilensidontaan liittyvid intresseja.

Tutkielman toisen késittelyluvussa keskityn omistuksen syntyteorioihin, omistuskésitteen
kehitykseen ja sisdltoon sekd omaisuudensuojaan. Témén kolmannessa luvussa tehdyn
tarkastelun tarkoituksena on pohjustaa luvussa nelja tehtdvié hiilensidonnan
varallisuusoikeudellista tarkastelua, jossa yhdistyvét toisessa luvussa tehty sééntely ja
hiilensidonnan hyddyntamisen tarkastelu omistuskésitteen ja omaisuudensuojan tarkasteluun.
Tutkielmani pééttyy yhteenvetoon, jossa kokoan yhteen tutkielman keskeisimmaét havainnot ja

pyrin vastaan tutkimuskysymyksiini.



2 Metsien hiilensidonta ja sen saantely
2.1 Hiilensidonta ilmiona

Téssé luvussa tarkastellaan hiilensidontaa fyysisend ilmioni. Luvun tarkoituksena on
konkretisoida miten metsit sitovat hiilté itseensé ja miten monet tekijat hiilensidontaan
vaikuttavat. Tdmén luvun tavoitteena on osoittaa hiilensidonnan olevan hyvin vaikeasti
ennustettava prosessi, miké hiilensidonnan omistuskysymysten ohella vaikeuttaa

hiilensidonnan hyddyntdamistd ilmastonmuutoksen hillinnéssa.

Hiilen kiertokululla tarkoitetaan eldmaille valttdmatonta hiilen jatkuvaa liikettd maan, veden,
ilmakehén ja eldvien organismien lépi. Hiili siirtyy maapallon ulompien kerrosten (litosfdéri),
vesistdjen (hydrosfééri), ilmakehin ja biosfadrin vélill4 erilaisten prosessien, kuten
fotosynteesin kautta. Osana tété kiertoa metsét sekd varastoivat hiilté, ettd vapauttavat sité.
Fotosynteesin, eli yhteyttdmisen kautta puut kerdévét ilmasta hiilidioksidia, josta osa
varastoituu puuhun ja osa vapautuu puun soluhengityksen kautta takaisin ilmakehdén. Hiilta
vapautuu metistd myos esimerkiksi metsdpalojen, puubiomassan polton tai puiden lahoamisen
seurauksena. Hiilivaihdon nettotase, eli sidotun ja vapautuvan hiilen méérén vilinen ero

madrittdd onko metsa hiilinielu vai hiilen lihde. *

Metsien kyky varastoida hiilti ei ole pysyvé tai vakioitu ominaisuus, vaan metsien kykyyn
sitoa hiiltd vaikuttavat monet tekijit, kuten sddolosuhteet, metsien lajisto ja ikdrakenne sekd

puiden elinvoimaisuus ja muut ulkoiset tekijt.’

Suomen metsid on pitkddn pidetty
merkittaving hiilinieluina, mutta viimeaikaiset laskelmat ovat osoittaneet metsét hiilen
lihteiksi.?* Lis#ksi tieteellinen tutkimus on tuonut esiin, ettéi pohjoinen pallonpuolisko
lampenee eteldistd nopeammin, mikd vaikuttaa ympéristoon, sddolosuhteisiin ja sitd kautta
metsien hiilensidontaan.?> Kiydin seuraavaksi ldpi muutamia esimerkkeji tekijoisti, jotka

vaikuttavat metsien kykyyn sitoa hiilta.

[Imaston ldmpotila on yksi keskeisimmistd metsien kasvuun ja hiilensidontaan merkittdvésti
vaikuttava tekijd. Lampotilojen nousu etenkin pohjoisella pallonpuoliskolla pidentdd metsien

kasvukautta, joka lisdé voi lisétd metsien hiilivarastoja. Lempiméssé fotosynteesi myos

22 Bianchi ym. 2025, osio 1
23 Bianchi ym. 2025, osio 1
24 Luonnonvarakeskus 15.1.2025
25 Chiang ym. 2013 s. 5419-5420



tapahtuu nopeammin, jolloin puut voivat ottaa talteen ja varastoida enemmaén hiilta
muuttamalla hiilidioksidia kasvibiomassaksi. Toisaalta samalla korkeammat lampétilat
johtavat myos nopeampaan soluhengitykseen, jolloin puut myds vapauttavat kasvaessaan

enemmin hiiltd kuin viileAimméssi limpétilassa.?®

Sademairien muutokset vaikuttavat niin ikdidn merkittavasti hiilensidontaan, pohjoisella
pallonpuoliskolla sademéirien arvioidaan kasvavan erityisesti talvisin. Lisdéntyneet sateet
nopeuttavat orgaanisen aineksen hajoamista, mika vapauttaa hiiltd ilmakehdan, kun taas
kuivat jaksot voivat hidastaa hajoamista mutta samalla vdhentda ravinteiden méarad metsissa
ja hidastaa fotosynteesid. Kuivat ja kuumat jaksot erityisesti kasvukaudella voivat johtaa
puiden kasvun hidastumiseen ja puiden kuolleisuuden lisddntymiseen. Sateiden ja erityisesti
lumisateiden méarén kasvu talviaikaan pohjoisella pallonpuoliskolla voi kasvattaa metsien

lumivahinkojen mérii ja hiilen vapautumiseen metsisti.>’

[Imastonmuutoksen ennustetaan lisddvén sademiérien ohella myds séén déri-ilmidité, kuten
myrskyjen esiintymistd. Erityisesti talvella sula maa ja kasvaneet sademaérdt yhdistettyind
myrskyihin ja koviin tuuliin tulevat lisiiméédn metsien tuulituhojen mééraé pohjoisella
pallonpuoliskolla. Ladmpétilojen nousu ja kuivat kauden lisddvéit myds maastopalojen
esiintymistd Suomessa, mikd vapauttaa merkittdvid méérid metsiin varastoitunutta hiilta.
Samalla lampeneva ilmasto mahdollistaa uusien tuhohydnteisten ja taudinaiheuttajien

leviimisen pohjoiseen, miki lisd puiden kuolleisuutta ja vihent4i metsien hiilensidontaa.”®

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd metséat sitovat kasvaessa hiiltd itseensd, mutta sidonnan
médrd ja nopeus riippuvat monista vaikeasti ennakoitavista tekijoistd, miké tekee metsien
hiilensidontakapasiteetin pitkén aikavélin arvioinnista haastavaa. Hiilensidonnan
hyodyntédmisessa kapasiteetin ennakointiin ja lasketaan liittyvét haasteet vaikeuttavat
hiilensidonnan kayttoa. Lisdksi metsien kasvatuksessa ja hoidossa hiilensidonta on vain yksi,
talld hetkelld usein sivuutettu tekijd muiden seikkojen, erityisesti puuntuotannon, rinnalla.
Ilmaston vaikutuksia hiilensidontaan ei ole mahdollista poistaa sddntelylld. Hiilensidonnan
omistajuuteen liittyvét epavarmuudet puolestaan on mahdollista ratkaista sddntelyn avulla ja

siksi omistuskysymyksen ratkaiseminen on tirkedi, jotta metsien kapasiteetti saadaan

26 Bianchi ym. 2025, osio 1
27 Bianchi ym. 2025, osio 1
28 Bianchi ym. 2025, osio 1
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tdysimaérdisesti hyddynnettyd ilmastonmuutoksen hillinnéssa. Tarkastellaan seuraavaksi,

miten metsid ja metsien hiilinieluja sédddelldin kansainvélisesti, EU-tasolla seké kansallisesti.
2.2 Kasvihuonepaastojen ja hiilinielujen saantelypohja
2.21 Yleista

Edellisessé luvussa késiteltiin tekijoitd, jotka vaikuttavat metsien kykyyn sitoa hiiltd. Tassa
luvussa siirrytdén tarkastelemaan kasvihuonekaasupadstoihin ja hiilinieluin liittyvia
sopimuksia ja sddntelyd. Kussakin alaluvussa esitellen keskeiset kansainviliset sopimukset
sekd EU- ja kansallisen tason sdéntely, erityisesti metsien hiilinieluja koskevien normien
nékokulmasta. Lapikdynnin tarkoituksena on konkretisoida ilmastoséddntelyn kokonaisuus ja
muodostaa kokonaiskuva erityisesti metsiin kohdistuvasta ilmastoliitdnndisestd siaéntelysta.

Luku paittyy yhteenvetoon eri sédéntelytasojen keskeisistd havainnoista.
2.2.2 Kansainvaliset saannokset

Kansainvilisen ilmasto-oikeuden 1dhtokohtana ja méiérittdvana sopimuksena pidetdén vuonna
1992 solmittua YK:n ilmastonmuutosta koskevaa puitesopimusta (UNFCCC, SopS 61/1994).
Vuonna 1994 voimaanastuneen sopimuksen keskeisend tavoitteena oli vakauttaa
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehéssa sellaiselle tasolle, ettei ihmisten toiminnasta
aiheudu vaarallisia héiri6itd ilmastolle. YK:n ilmastosopimus loi perustan mydhemmaélle
kansainviliselle ilmastosédéntelylle ja méaritteli samalla ilmastonmuutoksen hillinnén

poliittiset periaatteet.?

Sopimusten osapuolten toimia ilmastonmuutoksen hillinnéssi ohjasivat viisi sopimuksen 3
artiklassa asetettua periaatetta. Niisti keskeisin on yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaate,
jonka mukaan kaikki sopimusosapuolet ovat velvollisia suojelemaan ilmastoa nykyisten ja
tulevien sukupolvien hyvéksi, mutta kehittyneiden maiden tuli sopimuksen mukaan ottaa
johtava rooli padstojen vihentdmisessd ja ottaa samalla kehittyvien maiden erityistarpeet
huomioon. Kolmas keskeinen periaate, ennakointi- tai varovaisuusperiaate, asetti osapuolille
velvollisuuden toimia ennalta ehkdisevisti ilmastonmuutoksen estdmiseksi, vaikka muutoksen
seurauksista ei voida olla varmoja. Neljdnnen periaatteen mukaan kestéva kehitys on

keskeinen osa ilmastopolitiikkaa, eli ilmastonmuutoksen estdmiseksi tehdyt toimet eivét saa

2 Hollo ym. 2011 s.35 ja Kulovesi — Laininen — Mahonen 2024 s. 123124
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muodostua syrjinnén vilineiksi. Viidentend periaatteena sopimus korosti, ettei avoimen

kansainvilisen talousjérjestelmin toiminta saa estyé ilmastotoimien seurauksena.

Sopimuksen 4 artiklassa médriteltiin tarkemmin osapuolten konkreettiset sitoumukset. Néihin
kuuluu muun muassa velvoite suojella ja vahvistaa hiilinieluja ja -varastoja, kuten metsid,
biomassoja ja meriekosysteemejd. Metsdt tunnistettiin siis jo puitesopimuksessa keskeiseksi
tekijaksi ilmastonmuutoksen hillinnéssd ja metsien suojelun edistdminen kuuluu
sopimusosapuolten tehtdviin. Sopimuksella ei kuitenkaan tdsmennetty, milld tavoin

osapuolten tulisi metsien suojelu ja hiilensidonnan vahvistaminen toteuttaa.

Vuonna 2005 voimaan astunut Kioton poytikirja (SopS 13/2005) tdydensi ja tiukensi
puitesopimuksen velvoitteita. Kioton poytékirjan laatiminen pohjautui ilmastosopimuksen
osapuolten toteamukseen siitd, ettd alkuperdisen sopimuksen velvoitteet eivét olleet riittivid,
ja poytakirjan tarkoituksena olikin edistdd ilmastosopimuksen tavoitteita lyhyelld
aikavililld.’° Poytikirjaa laadittaessa sen velvoitteet pditettiin asettaa vain kehittyneille
maille, ja pdytékirjan tavoitteeksi asetettiin teollistuneiden maiden kasvihuonekaasupaistdjen
vihentdminen yhteensd vihintddn 5 % vuoden 1990 tasosta vuosien 2008-2012 vélisend
aikana.’! Pidstovihennystavoitteet koskivat kuutta kasvihuonekaasua, joista merkittivin oli

hiilidioksidi.*

Kioton pdytikirjaa on jilkikiteen kritisoitu monesta syystid*?, mutta erityisesti metsien
hiilinielujen kannalta Kioton pdytékirja on ensimmaiinen kansainvélinen ilmastosopimus,
jossa hiilinielujen rooli sdéddettiin numerollisesti osaksi pddstolaskentaa ja -vahennyksié.
Poytakirjan 3 artiklan mukaan paistdtavoitteen tdyttymisen laskennassa osapuolet saivat
laskea hyvikseen tai tappiokseen metsien uudelleenmetsityksen, metsittdmisen ja/tai
metsékadon, joka on tapahtunut vuoden 1990 jilkeen. Niin ollen Kioton poytékirja loi
perustaa nykyiselle metsid koskevalle tarkemmalle sdéntelylle ja rakensi metsien roolia osana

ilmastopolitiikkaa.

Vuonna 2015 solmittu Pariisin ilmastosopimus (Sops 76/2016) on nykyisin kansainvélisen

ilmasto-oikeuden merkittivin, keskeisin ja laajimmin sitova sopimus.** Toisin kuin Kioton

39 Hollo ym. 2011 s.38 ja Kulovesi — Laininen — M#honen. 2024 s. 151-152
31 Kioton péytikirja (SopS 13/2005) 3 artikla

32 Kioton péytikirja (SopS 13/2005) liite A

33 Kulovesi — Laininen — M&hdnen 2024 s. 155-157

34 Kulovesi — Laininen — M#hdnen 2024 s. 191-192
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poytikirjassa, kaikki sopimuksen osapuolet osallistuvat sopimuksen mukaisiin
padstovahennystavoitteisiin, joiden tavoitteena on ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi mm.

pitdd maapallon keskilimpdtilan nousu selvisti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan.

Pariisin ilmastosopimuksen 5 artikla korostaa hiilinielujen ja -varastojen, erityisesti metsien,
suojelun ja lisddmisen merkitystd ilmastonmuutoksen hillinndssé. Artiklan mukaan
sopimuksen osapuolten tulee ryhtyé toimiin suojellakseen ja lisdtikseen kasvihuonekaasujen
nieluja ja varastoja, metsidt mukaan lukien. Liséksi artiklassa osapuolia kannustetaan
tukemaan ja toteuttamaan toimia, joilla vahvistetaan jo olemassa olevaa, YK
ilmastosopimuksen perusteella luotua metsien suojeluun liittyvaéd toimintakehysté. Téllaisia
toimia ovat erityisesti tulosperusteiset maksujarjestelmat, joilla palkitaan kehitysmaita

metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen vihentdmisesta.

Pariisin ilmastosopimuksen 13 artikla velvoittaa sopimusosapuolet raportoimaan
sddnnollisesti ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasupaistot seké hiilinielujen
aikaansaamat poistumat. Sopimus ei kuitenkaan maéérittele tarkasti, miten nimai velvoitteet
tulee kansallisesti toteuttaa tai miten maankayttdsektorin tavoitteiden tiyttymisté tulee
seurata. Tam4i jéttdd sopimuksen osapuolille laajan harkintavallan siitd, millaisilla
menetelmilld metsid koskevia tavoitteita 1ahdetdén toteuttamaan, mutta tekee

padstovihennyksisti vaikeasti vertailtavia.>®

Kansainvilisen sddntelyn perusteella voidaan todeta, ettd sopimuksissa metsié koskevat
sddnnokset ovat hyvin yleisluontoisia. Sopimukset tunnistavat metsit yhtené keinona hillita
ilmaston lampenemisté, mutta yksityiskohtaisia sd&nnoksid hiilensidontaa lisdévisti toimista
sopimuksiin ei sisdlly. Kansainvilisten ilmastosopimuksen osapuolina ovat valtiot ja siten
my0s yleisluontoiset velvoitteet hiilensidonnan edistimisestd kohdistuvat valtioon, eivét

yksityisiin metsdnomistajiin.
2.2.3 EU-saantely

EU:n ilmastosddntely pohjautuu kansainvilisissd sopimuksissa asetettuihin tavoitteisiin sekd
EU:n oman ilmastolain (2021/1119) asettamiin tavoitteisiin. EU:n ilmastolain 2 artiklan

mukaan EU:n tulee olla kokonaisuudessaan ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.

35 Pariisin ilmastosopimus (Sops 76/2016) 2 artikla
36 Kulovesi — Laininen — M#hénen 2024 s. 231
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[Imastoneutraaliuuden saavuttamiseksi ilmastolain 4 artiklan mukaan ilmastoneutraaliuuden
saavuttamiseksi unioni asettaa vilitavoitteita nettopdéstdjen vihentdmiseksi. Unionin
ensimmadisen vilitavoitteen mukaan unionin tulee véhentai nettopédéstdjain vahintidén 55
prosentilla vuoteen 2030 mennessé ja loppuvuodesta 2025 jisenmaat sopivat nettopéistojen

vihentimisestd vihintiin 90 prosentilla vuoteen 2040 mennessi.*’

Euroopan unionin ilmastoséintely perustuu kolmeen kasvihuonekaasupééstdjen
lahdeluokkaan, joista jokaista koskevat omat tavoitteensa ja sddntelykehyksensa.
Padstokauppasektoriin kuuluvat padstokauppadirektiivin (2003/87/EY) mukaan
energiaintensiivinen teollisuus, energiantuotanto seké lento- ja meriliikenne.
Taakanjakosektoriin kuuluvat taakanjakoasetuksen ((EU) 2018/842) mukaan tieliikenne,
rakennusten lammitys, maatalous, pienet teollisuuslaitokset seka jatehuolto.
Maankayttosektoriin kuuluvat LULUCF asetuksen ((EU) 2018/841 ja (EU) 2023/839)
mukaan maankdyttd, maankdyton muutokset ja metsitalous. Kunkin sektorin pééstot ja
poistot lasketaan omana kategorianaan ja kutakin sektoria koskevat omat
padstovahennystavoitteet. Sektorit eivit kuitenkaan ole tdysin erillisid, vaan niiden vélilld on

olemassa ns. joustomahdollisuuksia. 3*

LULUCF-asetus sdéntelee jasenvaltioiden padstdja ja hiilinieluja, jotka liittyvit
maank&yttoon, maankadyton muutoksiin ja metsitalouteen. Asetus tukee Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteita ja on keskeinen osa unionin vuoden 2021-2030
ilmastotavoitekautta.’* Maankiyttosektoriin sisiltyvit asetuksen mukaan metsit, viljelysmaa,
ruohikkoalueet ja vuodesta 2026 alkaen myds kosteikot.*’ Asetuksen mukaan jisenvaltioiden
maankayttosektorin paéstot eivit saa ylittdd nielujen madrad vuosina 2021-2025, eli sektorin
nettotase ei saa olla negatiivinen. Mikéli padstot ylittdvat nielut, ero on korjattava

hyvitystoimin.*!

Vuodesta 2026 eteenpéin koko unionin yhteinen maankayttosektorin nielutavoite vuodelle

2030 on 310 Mt CO.-ekv.*? Tavoitteen saavuttamiseksi Suomen tulee liséti hiilinielujaan 2,9

37 Ympiristoministerié 5.11.2025 ja Euroopan komissio 10.12.2025

38 Bsim. LULUCF-asetuksen LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839) artiklassa 12 sidetiéin
joustomahdollisuudesta LULUCF- asetuksen ja taakanjakoasetuksen valilla.

3 BU Climate Targer Plan 2030

40 LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839), 2 artikla

41 LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839), 4 artikla

42 LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839), 4 artikla
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Mt CO-ekv. verrattuna vuosien 20162018 keskiarvoon.** LULUCF-asetuksen 8 artiklan
mukaan metsien laskennallinen nielu tai paéstd saadaan vertaamalla velvoitekauden
toteutuneita poistumia mééritettyyn vertailutasoon. Metsdmaan vertailutaso perustuu vuosien
2000-2009 metsédnhoidon kiyténteiden jatkamiseen, ja téll4 laskelmalla saatuun ennusteeseen
metsien ja puutuotteiden nielun kehityksesti.** Jos todellinen hiilinielu on suurempi kuin
vertailutaso maa saa laskennallista hyotyé. Jos todellinen nielu on pienempi, syntyy
laskennallinen péastoldhde. LULUCF-asetukset 8 artikla velvoittaa kutakin jisenmaata
laatimaan ja ylldpitdmain tileja, josta ilmenevit hoidetun metsdmaan aiheuttamat paistot ja

poistumat.

LULUCF-asetukseen sisiltyy myos joustomahdollisuuksia koskevaa sddntelyi, jota
sovelletaan tilanteissa, jossa jdsenmaa ei kykene saavuttamaan sille asetuksessa asetettuja
padstovahennystavoitteita. Asetuksen 12 artiklassa sdddetyn yleisen joustomahdollisuuden
mukaan maan kokonaispoistumien ollessa ajanjaksolla 2021-2025 pééstdjd suuremmat, voi
jasenmaa siirtdd poistumia kaytettavéksi kaudella 2026-2030. Lisdksi jasenvaltiot voivat
poistotavoitteiden saavuttamiseksi ostaa poistumia toiselta jdsenvaltiolta tai korvata vajetta
taakanjakosektorin poistumilla. Artiklassa 13 sdddellyn metséjouston kdytté on mahdollista
vain, mikali koko unionin LULUCF-kokonaispdistot eivit ylitd kokonaispoistumia. Liséksi
jasenvaltiolla tulee olla strategia, jolla se varmistaa metsénielujen ja -varastojen ylldpidon ja
lisddmisen tulevaisuudessa. Jos ndmé ehdot tdyttyvit, jdsenvaltio voi hyddyntdd metsédjoustoa
oman kompensaation enimmé&isméérin rajoissa, mutta kuitenkin vain siten, ettd metsien

laskennallinen pééstd kompensoidaan.

Nature restoration law, eli Europan parlamentin ja neuvoston asetus 2024/1991 luonnon
ennallistamisesta, on EU:n uusin ja laajin ymparistosdannds, jonka tavoitteena on parantaa
luonnon monimuotoisuutta.*> Ennallistamisasetuksen 12 artiklassa sdidetéin
metsdekosysteemien ennallistamisesta. Artikla velvoittaa jasenvaltiot mm. lisddmaan metsien
lajien monimuotoisuutta ja eri-ikdisyyttd ja edistimiin metsien kykya sitoa ja varastoida
hiiltd. Lisdksi asetuksen artikla 13 asettaa jisenmaille velvollisuuden istuttaa unionin tasolla
vuoteen 2030 mennessd vihintddn kolme miljardia uutta puuta. Puiden istuttamista koskevaa

velvoitetta tiyttdessdin jdsenvaltioiden on artiklan mukaan varmistettava lajien

4 LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839), liite 111
4 LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839), artikla 8, kohta 5
45 Ennallistamisasetus (EU 2024/1991), artikla 3, kohta 3
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monimuotoisuus ja ikdrakenteen monipuolisuus, ja asettaen etusijalle luontaiset puulajit, seké

luontotyypin tila, joka osaltaan lisd4 kykyé sietdé ilmastonmuutosta.

Jasenmaiden tulee raportoida ennallistamisen edistymisestd kansallisesti laadittavan
ennallistamissuunnitelman pohjalta komissiolle sddnnéllisesti. Kansallisen
ennallistamissuunnitelman tulee asetuksen 15 artiklan mukaan sisdltdd mm. ekosysteemien
nykytilan analyysi, kartoitus heikentyneistd ekosysteemeisti sekd suunnitellut toimenpiteet
ekosysteemien ennallistamisesta ja ennallistamistoimien aikataulusta. Asetuksen 21 artiklan
mukaan jasenmaiden on raportoitava komissiolle mm. ennallistamistoimien edistymisesta,
ekosysteemien tilasta ja niiden parantumista osoittavista tiedoista sekd ennallistamistoimien

rahoituksesta ja resursseista.

Carbon Removal Certification Framework, eli pysyvéa hiilenpoistoa, hiiliviljelyé ja hiilen
varastointia tuotteisiin sdéntelevi asetus (EU) 2024/3012 on Euroopan unionin hiilenpoistoa
ja maaperén poistojen vihentdmistd koskeva sertifiointikehys. Asetus annettiin marraskuussa
2024 ja se on ensimmaéinen EU:n laajuinen kehys vapaaehtoisten hiilinielujen sertifioinnille.
Asetus koskee 1 artiklan mukaan pysyvéa hiilenpoistoa, hiilen varastointia seké
hiilenviljelytoimia. Pysyvilla hiilenpoistolla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan mééritelmien
mukaan hiilen talteenottoa teollisuuden prosesseista tai suoraan ilmasta ja sen varastointia
geologiseen varastoon. Hiilen varastoinnilla tarkoitetaan asetuksen mééritelmien hiilen
talteenottoa ja varastointia pitkdkestoisiin tuotteisiin vihintdan 35 vuoden ajaksi.
Hiilenviljelytoimiksi katsotaan toimet, joilla parannetaan hiilen sitoutumista metséén tai

maaperdin, kuten metsittiminen ja lannoitus.

Hiilinielun sertifioinnin edellytykseksi asetettaan asetuksen artikloissa 48 viisi kriteeria.
Ensinnédkin sertifioitavien toimien on tuotettava méaréllinen nettohiilenpoistohydty tai
maaperan paistdjen nettovdhennyshyoty. Laskukaavat hyotyjen laskemiseen annetaan
asetuksen 4 artiklassa. Toiseksi hiilensidontatoimien on oltava lisdnnéisid, millé tarkoitetaan,
ettd toimien on ylitettdva toimijalle asetettavat lakisdéteiset velvollisuudet ja toimet myds
tarvitsevat sertifioinnin tuomia kannustinvaikutuksia ollakseen taloudellisesti kannattavia.
Kolmanneksi sertifioitavilla toimilla on pyrittdva varmistettava hiilen pitkdaikainen
varastointi ja minimoimaan hiilen vapautumisriski. Neljanneksi sertifioitavista toimista ei saa
aiheutua haittaa ympdristolle ja toimien on kyettiva tuottamaan hiilensidonnan ohella
sivuhydtyjd yhdelle tai useammalle kestévyystavoitteelle. Viimeiseksi kolmannen

riippumattoman sertifiointielinten on todennettava toimet.
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EU-tason sdéntelyi tarkasteltaessa havaitaan, ettd unionin sééntely asettaa selvisti tarkempia
metsien hiilensidontaa koskevia velvoitteita, joilla metsét tunnistetaan kansainvélista
sddntelyd keskeisemmaéksi osaksi ilmastonmuutoksen hillintdd. Saédntelylld luodut velvoitteet
kohdistuvat unionin jasenmaihin ja LULUCF-asetus asettaa jasenmaille selkedn
velvollisuuden seurata ja kasvattaa metsdmaan hiilinieluja. Liséksi ennallistamisasetuksen
monimuotoisuussddntely velvoittaa vélillisesti jadsenmaat kasvattamaan hiilinielujaan.
Pysyvin hiilenpoiston sertifiointikehys ei velvoita jasenmaita ryhtyméén toimiin
hiilensidonnan lisdédmiseksi, mutta sééntely vahvistaa entisestddn metsien keskeisté asemaa

hiilensidonnassa.
2.2.4 Kansallinen lainsaadanto

Suomessa metsien kéyttdd ja hoitoa sddnnelldan useilla laeilla, jotka liittyvét metsénhoitoon,
maankiytén suunnitteluun ja luonnonsuojeluun.*® Kun tarkastellaan metsien hiilensidontaa,
keskeinen kansallinen sééntelykehys muodostuu ilmastolaista, metsilainsddddnnosta ja siithen

liittyvista strategioista seka tukijarjestelmista.

IImastolaki (423/2022) asettaa lainsdddantdtasolla tavoitteet ja puitteet Suomen
ilmastopolitiikan suunnittelulle sekd toteutumisen seurannalle. Lain 2 § mukaan
ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmén tavoitteena on, ettd ihmisen toiminnasta aiheutuvat
kasvihuonekaasujen pédstot vihentyvét ja nielujen aikaansaamat poistumat kasvavat siten,
Suomi on ilmastoneutraali viimeistdén vuonna 2035. [Imastolain mukainen ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmé koostuu taakanjako-, paédstokauppa-, ja maankéyttosektorin kattavasta
pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmasta, kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta, taakanjakosektoriin kohdistuvasta keskipitkén aikavélin
ilmastosuunnitelmasta ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta. Ndissé suunnitelmissa
maédritellddn 7 § mukaan kasvihuonekaasujen paéstdjen vihentdmisen, nielujen vahvistamisen
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet

eri hallinnonaloilla.

IImastolain 9 § mukaan valtioneuvoston tulee vahintién kerran 10 vuodessa hyviaksya pitkdn
aikavilin 1lmastosuunnitelma. Pitkédn aikavélin ilmastosuunnitelmassa on esitettdva kaikkien

sektorien yhteenlaskettujen paastdjen ja poistumien kehitystd koskevat skenaariot vahintdan

46 Qalila 2005 s. 9
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30 vuodeksi eteenpdin sekd toimialakohtaiset suunnitelmat kasvihuonekaasujen
vahentdmiseen ja nielujen kasvattamiseen seké arvio kasvihuonekaasujen paistojen
vihennysmenetelmien ja nielujen vahvistamismenetelmien pitkén aikavélin kehitysndkymisté.
[Imastolain 9§ mukaan valtioneuvoston tulee hyviksyé ensimmaéinen pitkén aikavilin

ilmastosuunnitelma vuoden 2025 loppuun mennessa.

Suomen ensimmaéisen pitkén aikavélin ilmastosuunnitelman luonnos julkaistiin
lausuntokierroksen yhteydessd marraskuun 2025 alussa. Suunnitelmassa esitetddn nelja
erilaisiin toimiin ja painotuksiin keskittyvaa pitkdn aikavélin skenaariomallinnusta (LTS-
skenaariot), jotka voisivat jossain méirin toteutua vuoteen 2055 mennessi.*’
Skenaariomallinnukset ja niiden tausta-analyysit on laadittu pdfosin kansallisen energia- ja
ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) -hankkeessa vuosien 2024 ja 2025

aikana.*®

Suunnitelmaluonnoksessa esitettyjen mallinnusten tuloksia verrataan raportissa erityisesti
2035 hiilineutraaliustavoitteen ja ilmastolain kokonaispaéstovdahennysten saavuttamisen
kannalta.*’ Tdmin tutkielman kannalta keskeiseksi nousee kuitenkin maankiyttdsektorin
paistdjen kehitys. Mallinnusten mukaan ainoastaan yhdessé, ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen keskittyvissé skenaariossa 2035 hiilineutraaliustavoite on mahdollista
saavuttaa.>® IImastolaissa asetetut kokonaispéistdjen vihennystavoitteet saavutetaan kaikissa
muissa skenaarioissa paitsi omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseen sekd puhtaan

siihkon ja vedyn vientiin keskittyviissi Suomi ensin -skenaariossa.>!

Maankayttosektorin osalta eri mallinnuksilla saatiin hyvin erilaisia tuloksia, mitka selittyvit
padasiallisesti metsdmaan hiilitaseella, johon vaikuttavat mm. hakkuuméiérit, metsien
lisdsuojelu, hakkuiden kohdentaminen sekd metsdnhoidon kdytanndt. Vain vapaaehtoisiin ja
markkinavetoisiin toimiin keskittyvissa skenaariossa maankayttosektori jaa
kokonaisuudessaan paistoldhteeksi koko tarkastelujakson ajaksi, vaikka metsdmaa kééntyy
skenaariossa hiilinieluksi vuoden 2050 kohdalla. Muissa skenaariotarkasteluissa

maankiyttdsektori kiintyy koko ajan kasvavaksi hiilinieluksi 2030-luvun aikana.>?

47 Pitkén aikavilin ilmastosuunnitelman luonnos, s.14—15
48 Pitkén aikavilin ilmastosuunnitelman luonnos, s.8

4 Pitkén aikavilin ilmastosuunnitelman luonnos, s.16

30 Pitk#in aikavilin ilmastosuunnitelman luonnos, s. 26

31 Pitk#n aikavilin ilmastosuunnitelman luonnos, s.29

32 Pitkén aikavilin ilmastosuunnitelman luonnos, s. 56
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[Imastolain 12 § mukainen maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma on keskeinen ilmastolain
mukainen keino vaikuttaa metsien hiilinielun kehitykseen. [lmastolain 12 § mukaan uusi
maankdayttosektorin ilmastosuunnitelma tulee hyvéksyé véhintéén joka toinen vaalikausi ja
suunnitelmassa tulee esittii tavoitteet kasvihuonekaasujen pééstdjen ja poistumien
kehityksessd maankéyttosektorilla, toimet, joilla maankayttosektorin paéstdja vihennetién ja
poistumia kasvatetaan seki arvio maankéyttosektorin pdéstdjen ja poistumien kehityksesté
suunnitelman hyvaksymisté seuraavien 10—15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien
perusteella. Uusin maankédyttdsektorin ilmastosuunnitelma on hyviaksytty vuonna 2022.
Suunnitelmassa esitetddn useita toimenpidettd maankayttosektorin paédstdjen vahentdmiseen ja

poistojen kasvattamiseen. >

Metsien hiilensidonnan kannalta ensimmaiinen keskeinen toimi on Metsdhallituksen
omistajapoliittisten linjausten uudistus. Metséhallituksen omistajapoliittiset linjaukset
toimivat valtion maiden ja vesien kdyton, hoidon ja suojelun pohjana. Uudistettujen linjausten
mukaan valtion maita tulee hoitaa ja kéyttié niin, ettd ne toimivat lisdéintyvina hiilinieluina ja
hiilivarastoina. Kdytinnon toimina hiilinielujen lisddmissé toimivat mm. lannoitukset ja
hakkuiden suunnittelu.>* Toisena toimena on metsikadon estiminen, miki kiytinndssi
tarkoittaa mm. metsénraivauksen viahentdmisti rakennetuksi maaksi kaavoituksen sekd
vaikutusarvioinnin kehittdmisen kautta. Kolmantena toimena on joutoalueiden ja
heikkotuottoisten peltojen metsittdminen ja neljdntend vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
syntymisen edistiminen maank&yttosektoriin ja maatalouteen kytkeytyvien

kehittimishankkeiden ja pilottien avulla.>

Metsilaki (1093/1996) muodostaa Suomen metsien hoidon ja kdyton kansallisen
oikeudellisen perustan. Metsélain tarkoituksena on lain 1 § mukaan edistdd metsien
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestévdi hoitoa siten, ettd metsét antavat kestévasti
hyvén tuoton, kun niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetdan. Metsélakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan kestivalla hoidolla tarkoitetaan mm. sitd, ettd metsien

uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus on turvattu, kansantalouden kannalta tarvittava puuraaka-

33 Valtioneuvoston selonteko maankiyttosektorin ilmastosuunnitelmasta 2022 s, 64—65

4 Valtioneuvoston selonteko maankiyttosektorin ilmastosuunnitelmasta 2022 s. 6566 ja Metsihallituksen
yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet omistajapoliittiset tavoitteet 2024, s.5-7

55 Valtioneuvoston selonteko maankdyttdsektorin ilmastosuunnitelmasta 2022 s. 66—70
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aineen tuotanto on turvattu ja tulevien sukupolvien mahdollisuus kéyttdd metsid hyvéikseen

monipuolisesti seké paikallisella, kansallisella etti kansainviliselli tasolla ei vaarannu.*®

Valtio voi myontid metsien kasvua ja monimuotoisuutta lisddviin toimiin tukea
metsidtalouden médriaikaisesta kannustejérjestelméstd annetun lain (Metka-laki, 71/2023)
nojalla. Tukea voidaan myontéd esimerkiksi taimikoiden hoitoon, maaperian
terveyslannoituksiin tai monimuotoisuutta edistiviin toimenpiteisiin.>’ Metkalain nojalla
tuettavien tdiden on oltava taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden
sdilyttimisen kannalta tarkoituksenmukaisia. Tyt on lisdksi mahdollisuuksien mukaan
keskitettdva, siten ettd ne voidaan toteuttaa kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla ja
tydt tulee tehdd metsialan hyviin ammattikiytinndn mukaisesti.’® Nilld toimilla voidaan
samalla tukea hiilensidontaa ja kannustaa metsanomistajia osallistumaan ilmastotavoitteiden
edistimiseen. Metkalain nojalla tukea voidaan myontdi yksityiselle maanomistajalle ja

valtionapuviranomaisena toimii Metsikeskus.>’

Edelld tehty tarkastelu osoittaa, ettd ilmastolaki keskittyy ilmastotoimien suunnitteluun.
Pitkén aikavélin ilmastosuunnitelma osoittaa, ettd maankéyttosektori voidaan kaéntaa
hiilinieluksi, mutta tdma edellyttdi kuitenkin maankéyttosektorin ilmastosuunnitelmassa
esiteltyja toimia, jotka tulisi viedd kéytdnnon toteutukseen. Metsilaki keskittyy
puuntuotannon turvaamiseen, mika vilillisesti turvaa my0s hiilinielujen olemassaoloa, mutta
lainsdadanto ei velvoita tai suoraan kannusta maanomistajia huomioimaan puuston
hiilensidontaa. Metka-lain tukimekanismi tarjoaisi hyvén keinon taloudellisen kannusteen
luomiseen, mutta tdma vaatii sdéntelyn kehittdmistd. Lakien ohella metsien kdyttoon
vaikuttavat kuitenkin myds muut strategiat, kuten kansallinen metséstrategia ja energia- ja

ilmastostrategia.

Kansallinen metsdstrategia 2035 on metsélain 26 § mukainen pitkén aikavélin ohjelma, jonka
tavoitteena on ohjata Suomen metsépolitiikkaa ja varmistaa metsdalan kestévé kehitys. Uusin
vuonna 2022 hyviksytty vuoteen 2035 saakka ulottuva strategia ottaa huomioon metsiin
liittyvén toimintaympariston muutoksen kuten Vendldisen puutavaran tuonnin loppumisen

seki metsien keskeisen merkityksen ilmastonmuutoksen hillitsemisessi.%® Strategia rakentuu

S HE 63/1996, s.24

57 Metka-laki (71/2023) 13§, 14§ ja 20§
5 Metka-laki (71/2023) 6§

% Metka-laki (71/2023) 24 §

¢ Kansallinen metséstrategia 2022, s. 12
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neljastd paaméadrasta: kilpailukykyinen toimintaympéristd metséalalle, metsien aktiivinen ja
kestdva kéyttd, metsien elinvoimaisuuden ja monimuotoisuuden vahvistaminen seké tiedolla

johtaminen ja osaaminen. !

Strategian toimeenpanoa varten on laadittu kolmen kérkihankkeen hankesalkku.®? Metsien
kasvu -hanke téhtéd metsien hiilensidontaan ja puuntuotannon lisdémiseen kestavélla tavalla.
Siihen siséltyvét toimet, kuten metsidlannoitus, metsituhojen torjunta ja tutkimus metsien
hiilivarastojen kasvattamiseksi, tukevat Suomen nielu- ja pidstotavoitteiden saavuttamista.®
Elonkirjoa talousmetsissé -hanke keskittyy monimuotoisuuden vahvistamiseen, mikd parantaa
my®s metsien hiilensidontakyky# esimerkiksi vihentimilld metsituhoriskeji.®* Metséalan
uudistuminen ja kilpailukyky -hanke tukee ennakointia ja tiedolla johtamista.
Kokonaisuudessaan strategia korostaa metsien keskeistd roolia ilmastonmuutoksen hillinndssi

ja hiilinielujen vahvistamisessa osana Suomen ilmasto- ja metsdpolitiikkaa.

Toinen metsien kannalta toinen keskeinen strategia on joulukuussa 2025 julkaistu energia- ja
ilmastostrategia kuvaa maankéyttosektorin nielujen tilanteen ja esittelee metsiin liittyvin
toimenpidepaketin. Strategiassa maankayttosektorin padstovihennyksié tarkastellaan
maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman valossa. Skenaariotarkastelujen mukaan
ilmastosuunnitelman mukaisilla toimilla saavutetaan 3 Mt vihennykset ja strategian

taysimédriiselld toteutuksella 4,7 Mt pisstdvihennykset.%

MISU:n toimien liséksi strategiassa esitetdin metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen
toimenpidepaketti, joka koostuu neljésti toimesta. Ensinndkin metsien kasvua lisitdin
puuston tiheyttd kasvattamalla ja kiertoaikoja pidentdmalld. Toiseksi metsdtuhoja ehkaistddn
ennalta parantamalla seurantaa ja ennakointia. Kolmanneksi metsélannoitusta edistetdan
nostamalla lannoitettua pinta-alaa 11 000 hehtaarista 40 000 hehtaariin METKA-tukien
médrdrahoja kasvattamalla. Neljanneksi metsdpinta-alaa laajennetaan uudella
metsittdmistuella, jolla tuetaan maatalous- ja turvetuotantokéytdstd poistuneiden alueiden

metsittamista.’’

61 Kansallinen metsistrategia, 2022, s. 22-23
62 Kansallinen metsistrategia, 2022, s. 2627
63 Kansallinen metsistrategia, 2022, s. 27-29
6 Kansallinen metsistrategia, 2022, s. 30-31
%5 Kansallinen metsistrategia, 2022, s. 32

% Energia- ja ilmastostrategia 2025, s.36-37
%7 Energia- ja ilmastostrategia 2025, s.41-43
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Kansallisella tasolla metsien hiilensidontaan vaikuttaa timén luvun tarkastelun perusteella
useita lakeja ja strategioita. Lakien ohella kansallinen metséstrategia ja energia- ja
ilmastostrategia ohjaavat metsien kéytto4 ja asettavat tavoitteita hiilinielujen vahvistamiselle.
Strategioissa esitetddn konkreettisia toimenpidepaketteja, kuten metsien kasvun lisdédminen,
metsédtuhojen ennaltachkéisy, metsidlannoituksen edistiminen ja metsépinta-alan
laajentaminen. Yhteistd kaikelle sdéntelylle seké strategioille on kuitenkin se, ettd mikdén
néistd saddoksistd tai strategioista ei méérittele hiilensidontakyvyn omistajuutta eikd

myoskdin velvoita yksityistd maanomistajaa ryhtyméén toimiin hiilensidonnan edistdmiseksi.
2.2.5 Yhteenveto

Edelld tehdyn tarkastelun pohjalta voidaan todeta, ettd metsiin kohdistuu valtava maéra eri
tasoista sdédntelyd sekd erilaisia ohjausjérjestelmid. Kansainvéliset ilmastosopimukset,
erityisesti Pariisin sopimus, sekd EU:n LULUCF-asetus asettavat Suomelle sitovat tavoitteet
maankdéyttosektorin pdéstdjen ja nielujen osalta. Metsiin liittyva ilmastosééntely muodostuu
siis monitasoisesta kokonaisuudesta, jossa kansainviliset velvoitteet, EU:n tavoitteet ja
kansallinen metsdpolitiikka muodostavat padstojen vihentdmiseen ja nielujen kasvattamiseen

kokonaisuuden.

Yksi sddntelyn tarkastelun keskeisin havainto on kuitenkin se, ettd velvoitteet hiilinielujen
kasvattamiseen kohdistuvat ensisijaisesti valtioon, eivét yksittdiseen maanomistajaan.
Kansainviliset ilmastosopimukset ja EU:n LULUCF-asetus velvoittavat Suomea valtiollisena
toimijana raportoimaan ja saavuttamaan tavoitteet maankéayttdsektorin nielujen osalta. Valtio
hyodyntéé kaikkien Suomen metsien hiilensidontaa kansallisessa padstoinventaariossa
tiyttisikseen nimi velvoitteensa, riippumatta siitd, kuka metsén omistaa.®® Yksittiiseen

maanomistajaan kohdistuva sééntely on pddosin kansallista ja luonteeltaan erilaista.

Suomessa metsien kéyttod koskeva sddntely muodostuu padosin kansallisesta sééantelystd, joka
ohjaa metsénomistajaa turvaamaan puun tuotantoa ja kannustaa suojelemaan luonnon
monimuotoisuutta. Vaikka metsélain ensisijaisena tavoitteena on puuntuotannon turvaaminen,
sen saannokset tukevat vilillisesti myos hiilinielujen ylldpitdmisté ja kehittamistd. Mitéddn
velvoitteita hiilinielujen kasvattamiseen tai sdilyttimiseen sdintelysté ei kuitenkaan 16ydy,

vaan metsien hiilinielujen huomioonottaminen metsanhoidollisissa paétoksissd on

68 Pipatti ym. 2023, s.25 ja Luonnonvarakeskuksen luonnonvaratieto
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metsdnomistaja oma paitds. Kannustimet hiilinielujen kehittimiseen ovat kuitenkin

mahdollisia ja téllaisia kannustimia on energia- ja ilmastostrategian mukaan myds kehitteill4.

Pitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa esitetyt skenaariot osoittavat, ettd maankayttosektorin
nielujen kasvattaminen on mahdollista, ja energia- ja ilmastostrategian seké
maankayttosektorin toimenpidepaketeissa esitetddn konkreettisia tapoja, kuten metsien kasvun
lisddminen, metsdtuhojen ennaltachkiisy ja metsidlannoituksen edistiminen, joilla voidaan
merkittdvésti vahvistaa Suomen metsien hiilinieluja. Ndiden toimenpiteiden tiysiméaraiselld

toteutuksella on mahdollista saavuttaa huomattavia paédstovahennyksid maankayttosektorilla.

Hiilensidontaa koskevan sdéntelyn kehittdmiseen liittyy kuitenkin useita haasteita. Ensinnékin
Hiilensidonta on luontoprosessi, jonka tdsmillinen ennustaminen ja laskenta asettaa haasteita
paéstdjen ja nielujen arvioinnille. Jokainen EU:n jasenmaa myos kehittdd maankayttdsektorin
inventaariomenetelmiddn eri ldhtokohdista ja paikallisia luonnonolosuhteita huomioiden,
minki vuoksi laskentamenetelmit poikkeavat toisistaan eri jisenmaissa.®® Tami tekee

tulosten vertailusta eri maiden vililld haastavaa.

Toiseksi monet EU-jdsenmaat ovat Suomen tavoin ilmoittaneet haasteistaan saavuttaa
LULUCF-tavoitteita, joten Suomi ei ole haasteidensa kanssa yksin.”® Timi osoittaa, etti
kysymys metsien hiilinielujen kehittdmisesti ja hyodyntdmisestd on laajempi eurooppalainen
haaste, joka edellyttdd seké kansallisia ettd EU-tason ratkaisuja. Kolmanneksi ja timén
tutkielman kannalta keskeisimpéné haasteena, siéntely ei méérittele hiilensidontakyvyn
omistajuutta. Vaikka valtio hyddyntii kaikkien Suomen metsien hiilensidontaa kansallisessa
padstdinventaariossa, ei ole selvdd, kuka omistaa tdimén hiilensidontakyvyn ja kenelld on
oikeus hyddyntéa sitd taloudellisesti. Tdma luo epdvarmuutta erityisesti vapaachtoisilla
kompensaatiomarkkinoilla, joissa yksittdiset maanomistajat pyrkivit myyméén metsiensa

hiilensidontaa

Sééntelyn kokonaisuus muodostaa siis monimutkaisen kehyksen, jossa kansainvéliset
velvoitteet, EU:n tavoitteet ja kansallinen metsdpolitiikka kietoutuvat yhteen, mutta jéttavét
samalla avoimeksi keskeisid kysymyksid hiilensidontakyvyn omistajuudesta ja
hyodyntdmismahdollisuuksista. Jotta hiilensidontakyvyn omistajuutta voidaan arvioida, on

tarpeen tarkastella omistusoikeuden késitettd suomalaisessa oikeusjarjestyksessa.

% Energia- ja ilmastostrategia 2025, s 84
" Energia- ja ilmastostrategia 2025, s.21,84
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Tarkastellaan ennen omistusoikeudellista kuitenkin sitd, miten hiilinieluja tdlld hetkelld

hyodynnetién.
2.3 Hiilinielujen hyédyntamismekanismit
2.3.1 Yleisesti hiilinielujen hyddyntamisesta

Edellisessé luvussa tarkasteltiin metsiin ja hiilinieluihin kohdistuvaa sdintelyd, joka asettaa
valtioille velvollisuuden hyodyntéa hiilensidontakapasiteettia. Vapaaehtoiseen
hyodyntdmiseen ei ole, EU:n vapaachtoisen sertifiointikehyksen ohella, olemassa sddntelya,
mutta vapaaehtoisia padstokompensaatiojarjestelmii on kuitenkin olemassa. Tdssé luvussa
tarkastellaan sitd, miten hiilinieluja talld hetkelld hyodynnetdin kdymalla lapi kansallinen
paéstdinventaario sekd vapaaehtoinen kompensaatio. Lisdksi kidydéan ldpi kaksoislaskennan

ongelma, joka on syntynyt paéllekkdisten kéyttdtapojen sddntelemattomasta yhdistelmasta.

Luvun tarkoituksena on konkretisoida sité, milld tavoin hiilensidontakykya télld hetkelld
hyodynnetién ja sitd, millaista taloudellista arvoa hiilensidonnalla voi olla. Hiilinielujen
hyodyntédminen ei ole pelkéstddn teoreettinen kysymys, vaan silld on kdytainnon merkitysté
sekd valtioiden ilmastotavoitteiden saavuttamisen ettd yksityisten toimijoiden liiketoiminnan
kannalta. Hyddyntédmistapojen ja niihin liittyvien haasteiden ymmairtdminen mahdollistaa
paremman arvion tekemisen siitd, millaisia oikeudellisia kysymyksié hiilinielujen

omistajuuteen ja hyddyntdmiseen liittyy.

Seuraavissa alaluvuissa kisitelldén ensin kansallista paédstdinventaariota, joka edustaa valtion
velvoitteisiin perustuvaa hiilinielujen hyddyntédmistd. Tdmén jélkeen tarkastellaan
vapaachtoista padstokompensaatiota, joka on kehittynyt markkinaehtoiseksi jérjestelméaksi
hiilinielujen hyodyntdmiseen ilman kattavaa sadntelyd. Lopuksi analysoidaan

kaksoislaskennan ongelmaa, joka syntyy ndiden kahden jérjestelmén rinnakkaiselosta.
2.3.2 Kansallinen paastdinventaario

Kansallisella padstoinventaariolla tarkoitetaan Suomen vuosittain EU:lle ja YK:lle
toimittamia tietoja kasvihuonekaasujen paéstoisté ja poistumista. Padstdinventaarion pohjana

ovat kansainvélisten ilmastosopimusten ja EU-sédédntelyn méardykset sekd [PCC:n pédéstdjen
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laskentaohjeistukset.”! Kokonaisvastuu piistdinventaarion laatimisesta Suomessa on

tilastokeskuksella. Maankiyttdsektorin osalta inventaariosta vastaa Luonnonvarakeskus.”?

Pédstdinventaariossa pédstot ja poistumat lasketaan alueilta, jotka kuuluvat ihmistoiminnan
vaikutuspiiriin, mikd metsien osalta koskee kéytinnossé kaikkea metsdmaata alueen
omistajasta riippumatta.’? Inventaariota tehtiessi siintelyn edellyttimini passtdt ja poistumat
kohdennetaan eri kategorioihin, milld pyritdén valttdmaén kaksoislaskentaa, eli saman padston
tai poistuman laskentaa tai hyddyntimisti useaan kertaan.”* Metsien hiilinielun
hyodyntdminen kansallisessa padstoinventaariossa ei kuitenkaan estd maanomistajaa
hyodyntédmasti hiilensidontaa esimerkiksi erilaisten padstovahennyssopimusjérjestelyjen
kautta, jolloin kaksoislaskentaa voi yha kaytdnnossd syntyd. Tdhdn ongelmaan palataan

myohemmin.
2.3.3 Vapaaehtoinen paastokompensaatio

Kun toimija kompensoi paistoji, joita se ei ole velvollinen vihentdmaén, puhutaan
vapaachtoisesta padstokompensaatioista. Vapaachtoinen péastokompensaatio tarkoittaa, etti
yhdestd toiminnasta aiheutuneiden péistdjen ilmastohaitta kompensoidaan vastaavalla
méirilli toisaalla toteutettuja padstovihennyksii tai hiilensidontaa.” Vapaaehtoisten
paistokompensaatiopalvelujen kéyttijid ovat pddasiassa yritykset, jotka ostavat
kompensaatiopalveluja tarjoavalta toimijalta kompensaatioyksikditd. Vapaaehtoisten
padstokompensaatioiden myota yritykset voivat esimerkiksi markkinoida tuotteitaan

hiilineutraaleina.”®

Padstokompensaatioiden markkina syntyi 2000-luvun alussa ilmastotoimien ja -tietoisuuden
kasvamisen myoti. Viimeisen vajaan 30 vuoden aikana kompensaatiomarkkina on kasvanut ja
alalle on tullut paljon uusia toiminnanharjoittajia myds Suomessa, erityisesti hiilinielujen ja

varastojen kasvattamiseen liittyen.”” Metsien kasvatus hiilinieluksi on yksi mahdollinen

I Pipatti ym. 2023 s. 17
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kompensaatiohankkeiden muoto’®, miki tekee metsien hiilensidontakyvysti osan

vapaachtoisia kompensaatiomarkkinoita.

Vaikka markkinan koko ja merkitys on kasvanut, palveluita kokevaa sééntelyé ei ole
Suomessa ollenkaan ja kansainvilisesti hyvin vihin.” Paistdkompensaatiohankkeisiin liittyy
monia omia erityisid oikeudellisia kysymyksid, kuten markkinointivditteisiin ja
kompensaatioyksikdiden luonteeseen liittyvid kysymyksid, mutta hiilinielujen omistajuus on

my®s kompensaatiomarkkinoiden kannalta keskeinen kysymys.*

Sééntelyn puuttumisen vuoksi markkinoilla kéytettivit padstovahennysten sertfiointikehykset
perustuvat yksityisiin standardeihin, joiden piiriin toimijat voivat vapaaehtoisesti hakeutua.
Vapaacehtoisissa standardeissa hillintdtuloksille asetetut kriteerit, yksikodiden liikkeellelasku,
rekisteri ja tietojen julkisuus sekd yksikoiden kéyttd ovat standardien itsesddntelyn ja
yksityisten toimijoiden vilisten sopimusehtojen varassa.®! Standardien asettamat kriteerit
luovat ostajalle tiettyd varmuutta kompensaation tasosta verrattuna esimerkiksi yksittdisen
metsédnomistajan kanssa tehtédvién sopimukseen. Suomalaisten toimijoiden keskuudessa
suosituin sertifiointikehys on Gold Standard ja toiseksi suosituin Verified Carbon Standard

(VCS).82

Eri sertifiointikehykset asettavat omat vaatimuksensa hiilensidontahankkeille ja
kompensaation ostajille, mutta niilld on paljon yhteisié piirteitd. Ostajilta edellytetddn yleisesti
vankkoihin laskentamenetelmiin perustuvaa arviota kompensoitavan toiminnan péastoista,
kompensaation kéyttod vain pédstdihin, joita ei voida kohtuullisin toimin vahentd4, seka

lipinikyvii ja todennettavaa raportointia.®?

Padstoviahennysten tuottajille sertifiointikehykset asettavat minimikriteerit, jotka varmistavat,
ettd hillintatulokset ovat todellisia, niitd ei lasketa muuhun tarkoitukseen ja paistot aidosti
kumoutuvat. Keskeisié kriteerejd ovat vdhennysten lisdisyys, soveltuvien
laskentamenetelmien kéytto, kolmannen osapuolen todentaminen, hillintitulosten pysyvyys

sekd se, ettei hyvitystoiminta aiheuta pdéstdjen kasvua toiminnan rajojen ulkopuolella.

78 Laine ym. 2021 s.24

7 Laine ym. 2021 s.11 ja Laininen ym. 2022 s.15
80 Laine ym. 2021 s.24

81 Laine ym. 2021 s.31

82 Laine ym. 2021 5.106

8 Laine ym. 2021 s.32-41



26

Monissa kehyksissé edellytetddn liséksi, ettd hyvitystoiminta edistié kestdvaa kehitystd myds

muilla osa-alueilla kuin ilmastonmuutoksen hillinndssa.

Vapaachtoisten péaédstokompensaatiomarkkinoiden olemassaolo osoittaa, ettd metsien
hiilensidontakyvyn kaupallinen hyddyntdminen on mahdollista ja hiilensidontakyvylld on
todella taloudellista arvoa. Markkinat kuitenkin toimivat tilla hetkelld ilman selkedé
oikeudellista viitekehysté, miké synnyttéé erityisesti kompensaation ostajalle epdvarmuutta
siitd, kompensoiko palveluntarjoaja todella kompensoitavaksi tarkoitetut paéastot. Tama
korostaa tarvetta tarkastella tarkemmin omistusoikeuden késitettd ja sen soveltumista

hiilensidontakykyyn.
2.3.4 Kaksoislaskenta

Kaksoislaskenta on tilanne, joka voi syntya hiilinieluja hyodynnettdessd yhden jérjestelmén
sisélld tai eri jarjestelmien vélilld. Kaksoislaskennassa hiilinielujen aikaansaama poisto
lasketaan velvoitteiden laskennassa tai kompensaatiossa hyddynnetyksi useammin kuin
kerran.®® Tami heikentii ilmastotoimien todellista vaikuttavuutta ja johtaa tilanteeseen, jossa
sama hiilensidonta lasketaan moneen kertaan eri tahojen hyvéksi, vaikka todellinen

ilmastohy&ty on syntynyt vain kerran.

Kaksoislaskenta voi tapahtua useammalla tavalla. Kaksinkertaisessa liikkeellelaskussa
samalle hillintdtulokselle lasketaan padstokompensaatiojarjestelméssa liikkeelle useampi kuin
yksi hyvitysyksikkd. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd sama hiilensidontaa tuottava
toimenpide johtaa useiden kompensaatioyksikdiden syntymiseen, vaikka todellinen
ilmastovaikutus on vain yhden yksikon arvoinen. Kaksinkertaisessa kdytossd sama
hyvitysyksikko kéytetddn useammin kuin kerran. Télloin esimerkiksi sama
paédstokompensaatioyksikko myydddn useammalle taholle, mika johtaa siihen, ettd useat
toimijat vaittdvat kompensoineensa paédstonsd samalla yksikolld. Padstoinventaariossa yhden
luokan poistot voidaan laskea useampaan luokkaan, mika kasvattaa kansallisia

pidstdinventaarion tuloksia todellisia poistoja suuremmiksi.

Kaksinkertainen hyviksiluku tarkoittaa tilannetta, jossa sama hillintatulos hyviksi luetaan

sekd hyvitysyksikon kéyttdjille padstokompensaatiojirjestelméssi ettd isdntdmaalle

8 Laine ym. 2021 5.43-48
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kansallisessa padstdinventaariossa. Kadytinnossé téllainen tilanne tapahtuu, kun
metsdnomistaja kasvattaa metséé hiilensidontatarkoituksessa ja myy kapasiteetin
vapaachtoisille kompensaatiomarkkinoille, kun samaan aikaan hiilensidontatulos lasketaan
mukaan Suomen kansalliseen padistdinventaarioon. Nédin ollen sekd kompensaation ostaja etti

Suomen valtio hyddyntiviit samaa hiilensidontaa omien tavoitteidensa saavuttamiseen.®’

Sekéd EU-sédédntelyyn ja vapaaehtoisiin kompensaatiokehyksiin on luotu menetelmis, joilla
kaksoislaskentaa pyritddn vélttiméén yhden jérjestelmén sisilld. Vapaaehtoisessa
padstokompensaatiossa yksikdt ovat yleensa yksildityjd ja siten jéljitettavissa, ja rekisteri
varmistaa, etti yksi yksikko luovutetaan vain yhdelle ja hyddynnetin vain kerran.®® EU-

asetuksessa luokittelu eri maankiyttdluokkiin pyrkii puolestaan estimiin kaksoislaskentaa.®’

Naéistéd toimenpiteistd huolimatta eri jarjestelmien vélinen kaksoislaskenta on edelleen
mahdollista. Erityisesti vapaaechtoisten padstokompensaatiomarkkinoiden ja kansallisten
padstdinventaarioiden vélilla ei ole olemassa tehokasta sitovaa mekanismia, joka estéisi
saman hiilensidontakyvyn hyddyntimisen molemmissa jérjestelmissd.”® Timi korostaa
tarvetta selkeimmadlle sdéntelylle ja hiilensidontakyvyn omistajuuden méérittelylle, jotta
voidaan varmistaa, ettd hiilensidonta lasketaan vain kerran ja ettd sen hyodyntdmisoikeus on

selkedsti médritelty.
2.4 Yhteenveto

Téssd luvussa olen tarkastellut metsien hiilensidontaa ilmiond, metsiin liittyvaa
ilmastosdéntelyé seka hiilensidonnan hyddyntdmistapoja. Talld luvulla tavoitteenani on ollut
luoda ymmarrys siitd, mitd hiilensidonta on, miten sitd sddnnelldin ja miten sitd

hyodynnetiin, jotta luvussa neljd voidaan arvioida hiilensidontakyvyn omistajuutta.

Aloitin timén luvun metsien hiilensidontakyvyn luonnontieteellisellé tarkastelulla, jossa
keskeisin havaintoni on, etti hiilensidonta on luonnonprosessi, joka on luonteeltaan epdvarma
ja vaikeasti ennustettava. Metsien hiilensidontakykyyn vaikuttavat monet tekijét, kuten
puuston ika, laji, kasvuolosuhteet ja ilmastonmuutos. Tdma epdvarmuus muodostaa yhden

keskeisen haasteen hiilensidontakyvyn oikeudelliselle sddntelylle sekd hyddyntédmiselle.

87 Laine ym. 2021 s.49 ja Laininen ym. 2022 s. 20

88 Laine ym. 2021 5.36, 45 ja s.51 ja Laininen 2020 s. 95

% Esimerkiksi LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839), 5 artikla
% Laine ym. 2021 s.52
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Hiilensidonnan luonnontieteellisen tarkastelun jélkeen siirryin tarkastelemaan metsiin ja
hiilensidontaan liittyvdi kansainvélistd, EU- ja kansallista sddntely4. Kansainviliselld ja EU:n
tasolla hiilensidontaan liittyvé séédntely kohdistuu valtioihin, ei yksittdisiin maanomistajiin.
Kansallisella tasolla valtio ei kuitenkaan siirrd velvoitetta hiilensidonnan edistamisesti
maanomistajalle. Liséksi hiilensidontaan liittyvé sdéntely ei milld4n tasolla méaarittele
hiilensidontakyvyn omistajuutta. Tésti huolimatta valtio hyodyntéd kaikkien Suomen metsien
hiilensidontaa kansallisessa pdédstdinventaariossa tiyttddikseen kansainviliset ja EU-
velvoitteensa, riippumatta siitd, kuka metsdan omistaa, mika luo jannitettd yksityisen ja

julkisen vallan vilille.

Toisen luvun lopussa tarkastelin hiilinielujen timéanhetkisid hyodyntdmistapoja. Tamén
tarkastelun pohjalta voidaan todeta oikeudellisen tilanteen episelvyyden ja rinnakkaisten
kayttotapojen muodostavan tilanteen, jossa riski kompensaatioiden ja
kasvihuonekaasuinventaarion viliselle kaksoislaskennalle on hyvin suuri. Kaksoislaskenta
heikenti ilmastotoimien uskottavuutta ja tehoa’! ja sen estiminen edellyttiisi selkeiii

sddntelya siitd, kuka omistaa hiilensidontakyvyn ja kuka on oikeutettu hyodyntdmaién sité.

Eriika Melkas on jo vuonna 2004 todennut hiilinielujen edistimisen edellyttivén selkeéd,
resurssiorientoitunutta ohjausta ja sééintelyi.”? T#lld hetkelld lainsdéidéntdtasolla on olemassa
jo monia sddnnoksid, jotka viélillisesti tukevat hiilinielujen kasvattamisen tavoitetta
Melkaksen mainitsemin tavoin.” Hiilinielujen kasvattamiseen ja siilyttimiseen velvoittavia
tai suoraan kannustavia sddnnoksid ei kuitenkaan ole olemassa. Keskeisin ongelma, jonka
olemassaolo on ollut jo pitkdin tiedossa, on se, ettei lainsdddédnnossd madritelld kuka metsien
hiilensidontakyvyn omistaa tai kuka hiilensidontaa on oikeutettu hyodyntdmaan. Taméa puute

lainsdddénndssa johtaa viistaimattd kaksoislaskentaan.

Omistuksen méérittelemattomyys voi myos johtaa siihen, ettd ilmastonmuutoksen
hillitsemisen kannalta arvokas resurssi jad suurelta osin hyddyntdmaétta, silld omistustilanteen
epaselvyys ei kannusta metsdnomistajia kasvattamaan metsien hiilensidontaa. Siksi on tarpeen

siirtyd tarkastelemaan omaisuuskésitettd ja omistusoikeuden sisdltod. Seuraavassa luvussa

1 BEsim. Laine ym. 2021 s.114

2 Melkas 2004 s. 25-26

9 Artikkelissa Melkas mainitsee useita lainsdddiantotason sdannoksid, jotka vilillisesti tukevat hiilinielujen
kasvattamista. Keskeisimpand hin nostaa esiin silloisen kestdvian metsdtalouden rahoituslain (KMRL,
12.12.1996/1094), joka vastaa pitkélti nykyistd Metkalakia. Liséksi Melkas viittaa metsdnhoitosuosituksiin ja
metsélakiin, joilla pyritdén edistimdin talousmetsien puuntuotantoa ja samalla luonnonhoitoa.
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tarkastellaan omistusoikeutta suomalaisessa oikeusjirjestelméssé, jotta voidaan paremmin
ymmartdé, miten hiilensidontakyky voitaisiin mééritelld omaisuutena ja kuka olisi oikeutettu

sen omistamiseen ja hyddyntdmiseen.
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3 Omistusoikeus suomalaisessa oikeusjarjestelmassa
3.1 Johdanto

Edellisessé luvussa tarkasteltiin hiilensidontaa ilmiéné seka hiilensidontaan liittyvaa sdintelya
ja kapasiteetin timénhetkistd hydodyntdmistd. Téassd tarkastelussa havaittiin, etti
hiilensidonnan omistajuutta ei késitelld missdin hiilensidontaa késittelevissé sdédntelyssa.
Jotta hiilensidontakyvyn omistajuutta voidaan arvioida, tdssé luvussa siirrytién
tarkastelemaan omistusoikeutta, sen syntymistd sekd omistamisen saamaa suojaa. Tdmén
luvun tavoitteena onkin rakentaa viitekehys, jonka avulla hiilensidontakyvyn soveltuvuutta

omistuksen kohteeksi voidaan tarkastella my6hemmin téssé tutkielmassa.

Perinteisesti omistusoikeutta on pidetty yksinomaisena oikeutena omaisuuden hallintaan ja
kiyttodn sekd omaisuudesta médriimiseen.”* Yhteiskunnan kehittyminen ja omistuksen
kohteiden muuttuminen on kuitenkin haastanut nikemystd omistusoikeuden luonteesta ja
omistusoikeutta pidetiin nyky#in enemmin joukkona oikeuksia.® Hiilensidontakyvyn
omistajuuden arviointi on erityisen haastavaa, koska hiilensidonta on luonteeltaan aineeton,
epdvarma ja vahvasti sidoksissa aineelliseen omaisuuteen. Lisdksi hiilensidontaan liittyy
vahva yleinen etu miké asettaa kysymyksid omaisuudensuojan ja ympéristoperusoikeuden

suhteesta.

Téssd luvussa tarkastellaan omistusoikeutta kolmesta ndkokulmasta. Ensinndkin alaluvussa
3.2 tarkastellaan omistusoikeuden syntymisti, keskittyen valtauksen, tydteoriaan, sopimuksiin
sekd uuteen omaisuuteen (new property). Alaluvussa 3.3 tarkastelen omistuskésitteen sisdltod,
ja pyrin méérittelemain mité oikeuksia omistajuus luo omistajalle. Kolmanneksi alaluvussa

3.4 tarkastellaan omaisuudensuojaa ja luku paittyy tarkastelun yhteenvetoon.
3.2 Omistuksen synty

Omistusoikeuden syntymisen arviointi on yksi tapa analysoida, voiko hiilensidontakykyé
omistaa ja kuka tdlloin on oikeutettu hiilensidontakyvyn omistamiseen. Omistusoikeuden
syntymistd ja oikeutusta on tutkittu paljon erityisesti kansainvilisessa kirjallisuudessa seké
filosofien ettd oikeustieteilijdiden toimesta. Omistusoikeuden syntymisen tapoja voidaan

jaotella eri tavoin, mutta suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa saannot on usein jaettu

% Esim. Paasto 2004 s.1, Kartio 2001 s.183 ja Miittd 1999 s.193
% Tepora 2022 5.512
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syntytapojen mukaan alkuperiisiin saantoihin seki omistajanvaihdossaantoihin.®
Hiilensidontakykyai tarkasteltaessa perinteiset saantotavat eivit kuitenkaan sovellu
sellaisenaan omistuksen syntymisen arviointiin ja siksi hiilensidonnan tarkastelun yhteydessa

tulee tarkastella myds uuden omaisuuden (new property) késitetta.

Téssd alaluvussa tarkastelen ensin alkuperdisid saantoja, kuten valtausta ja tydteoriaa, jota
ovat relevantteja arvioitaessa voiko hiilensidonnan omistajuuden hankkia kyvyn
hyodyntédmisen tai hiilensidonnan kasvattamisen kautta. Tdmén jélkeen tarkastellaan lyhyesti
johdannaisia saantoja ja lopuksi uuden omaisuuden késitett, joka saattaa sopia paremmin

hiilensidontakyvyn kaltaiseen omaisuuteen.

Valtauksella tarkoitetaan saantokelpoisen esineen haltuunottoa omistustarkoituksessa.
Omistuksen syntyminen valtauksen kautta edellyttda, ettd vallattava esine on saatavilla ilman
toisen oikeuden loukkaamista sekd esineen hallussapitoa, joka osoittaa valtaajan tarkoituksen
pitdd esine omanaan. Taten valtausteoriassa omistus syntyy esineen hallussapidon
seurauksena.’’Valtausteorian kannattajina voidaan pitd4 mm. Immanuel Kantia ja G.W.F
Hegelié. Seké Kantin ettd Hegelin ndkemykset omistukseen liittyvét heiddn nikemykseensi
ihmisen vapaudesta.”® Kantin mukaan ihmisen vapaudesta seuraa omistuksen mahdollisuus.
Jos yksittdisen ihmisen toiminta on yhteen soviteltavissa jokaisen muun ihmisen vapauden
kanssa yleisen lain mukaisesti, vapauden rajoittaminen on Kantin mukaan viirin.” Hegelin
nidkemyksessd ihmisen vapaus ja vapaa tahto todentuu muille valtauksen kautta, jossa vallan

kriteerind on haltuunotto.!®°

Ajatus vapaudesta valtausteorian oikeuttavana tekijana tai pohjana on kuitenkin ristiriitainen.
Jos yhdelld ihmiselld on vapaus esim. vallata maa-alue omakseen, hin sulkee silloin muilta
ihmisilta pois vapauden vallata saman alueen itselleen.'®! Till6in omistuksen néyttid
muodostuvan vain vahvimman oikeuden mukaan. Toinen valtausteoriaan liittyva kritiikki

liittyy omistusoikeuden muodostaminen aikaprioriteetin perusteella - miksi esineen

% Kartio 2001 s.216 ja Paasto 2000 s.343

97 Kartio 2001 s.216-2017

% BEsim. Paasto 2000 s. 347 ja Paasto 2004 s.45, Kantin ja Hegelin nikemyserosta Paasto 2004 s.147
9 Paasto 200 s.347 ja Paasto 2004 s.120

100paasto 2004 s.147

101 Paasto 2004 s.156, 171



haltuunotto ennen muita muodostaisi nimenomaan omistusoikeus ja miksi toisen suurempi

tarve tai vaivanniko omistuksen eteen ei kumoaisi aikaprioriteetin asemaa? '%2

Valtaus vaikuttaa soveltuvan omistuksen perusteluksi parhaiten silloin, kun kyseessa on
perinteinen fyysinen esine. Hiilensidonnan kohdalla kyvyn valtaaminen itselle on kuitenkin
haastavaa. Kédytédnnossa valtio tai maanomistaja voi hyddyntdmisen kautta vallata
hiilensidontakyvyn kéyton itselleen, mutta nykyisessé sééntelytilanteessa kumpikaan ei voi
tehokkaasti estdd toista kayttdméstd valtaamaansa hiilensidontakapasiteettia. Myos
aikaprioriteetin osoittaminen on hyddyntdmisessa hankalaa, kun hiilensidonnan
hyodyntédmista ei talld hetkelld tehokkaasti seurata. Néin ollen valtaus ei vaikuta olevan

tehokas tapa hiilensidonnan omistajuuden muodostamisessa.

Valtauksen osoittautuessa riittdmattomaksi tavaksi perustella omistusta, on kirjallisuudessa
esitetty muita tapoja perustella omistusta. Tyoteoriaa on kirjallisuudessa usein pidetty
valtausteorian korvaajana, joka vastaa paremmin nykyajan niikemysti omistuksesta.'*
Tyoteorian perustuvat ajatukseen siitd, ettd ihmiset ovat oikeutettuja omistamaan sen, mika
itse tuottavat, eli omistavat tyonsé tuloksen. Omistus on palkkio tehdysté tydsté ja siten

oikeutettua.'%

Tyéteorian kannattajiin lukeutuu mm. John Locke. Locken ndkemyksen mukaan vasta
tekeménsi tyon perusteella ihmiselld on oikeus omistamiseen. Tyon kautta ihminen luo
lisdarvoa ja ihmiselld on oikeus omistaa tyonsa tulos, eli omistus on yksilon palkkio

ahkeruudesta ja tuottavuudesta. Thmisen tekemai ty0 ja ndkemaé vaiva tydteoreetikkojen
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nékokulmasta erottaa omaisuuden muusta luonnosta. Omaisuuden eteen tehtyd tyoté ja nahtyd

vaivaa on pidetty moraalisesti hyviksyttivini perusteluna omistukselle.!%

Tyo6teoriaa on kuitenkin kritisoitu siitd, ettd tyd perustelee vain omistuksen siihen, mitd tyolla

on tuotettu, kuten maataloudessa sato, mutta ei perustele sen tuottamiseen tarvittavien
esineiden omistusta, kuten maata.'% Tybteoria ei mydskiin vastaa kysymykseen siiti,
kuuluuko omistajuus tyon tuloksesta tyon tekijille vai tyon ainesosien omistajalle, jos tyon

tekemiseen on kdytetty toisen omistamia ainesosia. Maaraako téllaisissa tilanteissa

102 Paasto 2000 s.343

103 Paasto 2000 s.343-344, Paasto 2004 5.12,70
104 Paasto 2004 s.69

105 Paasto 2004 s.74—76

106 Paasto 200 s.343
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omistuksen se, kumpi on arvokkaampaa, tyd vai ainesosat?'?’ Tydteoriaan liittyen voidaan
esittdd myoOs valtausteorian kritiikistd tuttu kysymys siitd, miksi tyonteon palkkana on

nimenomaan omistusoikeus eiki esimerkiksi kiyttdoikeus tydn tulokseen. %

Tyéteoriaa voidaan pitdd tarkastelluista alkuperdisistd saannoista parempana tapana selittdd
hiilensidonnan omistajuuden syntymisti, mutta myos tdhén perusteluun liittyy heikkouksia.
Tyéteorian perusteella maanomistajaa voidaan pitéé hiilensidontakyvyn omistajana, koska
maanomistaja omalla metsén kasvattamisen eteen tekemélldén tyollda on luomassa metsien
hiilensidontaa. Kuten edelld on todettu, hiilensidonta muodostuu kuitenkin péaasiallisesti
luonnon omassa prosessissa ilman maanomistajan aktiivista panosta. Taten mydskéan

tyOteoria ei tdysin pysty selittiméén hiilensidonnan omistajuuden syntymista.

Seka valtaus etté tydteoria ovat alun perin kehitetty selittiméaén fyysisten esineiden
omistusta.'’ Hiilensidonnan aineettomuus ja luonne luontoprosessina tekee siksi
alkuperiisten saantojen soveltamisesta hiilensidontaan haastavaa. Liséksi hiilensidonnan
kohdalla tulee ottaa huomioon ilmion vahva sidonnaisuus puustoon ja maahan, jotka
maanomistaja jo omistaa, mika heréttdd kysymyksen, onko hiilensidontakyky erillinen
omaisuus vai osa puuston ja maan omistusta. Namai haasteet viittaavat siihen, ettd

hiilensidontakyvyn omistajuuden méérittelyyn, vaan tarvitaan uudempia ldhestymistapoja.

Yleisesti yhteiskunnan kehittymisen myota alkuperdisten saantojen merkitys yhteiskunnassa
on vihentynyt ja johdannaisten saantojen, jossa omistuksen kohteen omistus siirtyy yhdelté
omistajalta toiselle, on kasvanut. Johdannaisissa saannoissa, kuten sopimuksissa, omistaja
johtaa oman asemansa omistuksen kohteen omistajana edellisen omistajan asemasta.''”

Sopimusteoriat siis korostavat omistuksen perustumista ihmisten viliseen suhteeseen. !!!

Johdannaisen saannon kiyttaminen omistuksen perusteena edellyttdd, ettd omaisuuden
edellisen omistajan asema on selvé ja perusteltu. Téstéd syystd johdannaisten saantojen
kayttdaminen hiilensidontakyvyn omistajuuden perusteena on mahdollista vasta, kun ollaan

alun perin mééritelty, kenelle hiilensidontakyvyn omistajuus kuuluu. Tastd syysti

107 Kartio 2001 s.219

108 Paasto 2000 s.343

109 Esim. Paasto 2000 s.346

10 Kartio 2001 s.221

1 Paasto 2004 s.137 Grotius ja Pufendorf niikivit valtauksen toisena osana nimenomaan sopimuksellisen osan,
jossa muiden hiljainen tai nimenomainen hyviksyntid muodosti sopimuksen omistajuudesta.
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johdannaiset saannot eivit vield tdssd vaiheessa tarjoa vastausta hiilensidonnan omistajuuden

médrittelyyn.

Uuden omaisuuden kisite kuvaa moderneja omaisuusmuotoja, jotka eivét sovi perinteiseen
aineellisen omaisuuden mééritelmaén. Uuden omaisuuden késite syntyi Charles Reichin
artikkelin New Property myoté. Reichin artikkelissaan tekema tarkastelu pohjautui Reichin
tekeméddn havaintoon siitd, miten nyky-yhteiskunnassa jokaisen yksilon toimeentulo on
monella tavalla sidoksissa valtioon, erindisten sosiaalietuuksien seki lupien kautta.!'!? T#ll5in
yksilon asema ja toimeentulo on riippuvainen nédiden etuuksien pysyvyydesti ja titen myos
hallinnon pAitoksistid. TAméin myoti valtiot ovat merkittivid arvon ja varallisuuden luojia.'"?
Reichin nikemyksen mukaan omaisuudensuojan tulisi ulottua kaikkeen sellaiseen, jolla on
taloudellista arvoa ja joka on yksilolle tarkeéd, riippumatta siitd, onko kyse perinteisesta

aineellisesta omaisuudesta vai uudesta omaisuudesta. !4

Uuden omaisuuden kisite sopii hyvin myds metsien hiilensidontakykyyn. Vaikka metsien
hiilensidontakyky on vahvasti sidoksissa metsien kasvuun, sen arvo ja kdyttomahdollisuudet
ovat muodostuneet sidéntelyn kautta. Hiilensidontakyvyn tunnistaminen uudeksi omaisuudeksi
ei kuitenkaan viel4 ratkaise kysymysta siitd kuka hiilensidontakyvyn omistaa. Tdma vaatii

tarkempaa analyysia omistusoikeuden sisillostd ja omaisuudensuojasta.

Téssé alaluvussa on tarkasteltu, miten omistusoikeus syntyy. Perinteiset alkuperéiset
saantotavat, kuten valtaus ja tyOteoria, on kehitetty aineellisen omaisuuden omistajuuden
selittdmiseksi, ja niiden soveltaminen hiilensidontakyvyn kaltaiseen aineettomaan,
epdvarmaan ja luonnonprosesseihin sidottuun omaisuuteen on haastavaa. Johdannaiset
saannot edellyttavit, ettd omistusoikeus on jo syntynyt, joten ne eivét ratkaise kysymysta
alkuperdisestd omistajuudesta. Uuden omaisuuden késite tarjoaa lupaavamman
lahestymistavan. Se tunnustaa, ettd omaisuuskdsite on laajentunut kattamaan myds moderneja,
aineettomia omaisuusmuotoja, joilla on taloudellista arvoa sdintelyn kautta.
Hiilensidontakyky voitaisiin tunnustaa omaisuudeksi uuden omaisuuden kasitteen kautta,
vaikka se ei tdytd perinteisen omaisuuden kriteerejd. Tama ei kuitenkaan vield ratkaise
kysymysté siitd, kuka hiilensidontakyvyn omistaa, vaan méérittely vaatii tarkempaa analyysié

omistusoikeuden siséllostd ja omaisuudensuojasta, joita tarkastellaan seuraavissa alaluvuissa.

112 Reich 1964, 5.733
113 Reich 1964, s. 737
114 Reich 1964, s. 771-772
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3.3 Omistuksen sisalto

Edellisessé alaluvussa tarkasteltiin hiilensidontaa suhteessa omistusoikeuden muodostumista
koskeviin teorioihin. Tdmén tarkastelun myo6té totesin hiilensidonnan tunnistamisen uudeksi
omaisuudeksi tarjoavan parhaimman tavan tunnistaa hiilensidontakyky omaisuudeksi. Téssa
alaluvussa tarkastelen omistuskésitteen siséltod, eli sitd mitd oikeuksia omistusoikeus luo
omistajalle. Tarkastelussani analysoin perinteisti yksinomaista omistusoikeuskésitysté,
bundle of rights -teorioita sekd lopuksi uudempaa web of interests -teoriaa. Jokaisen teorian
kohdalla arvioin sen soveltuvuutta hiilensidontakykyyn. Lopuksi teen yhteenvedon siitd, mika

lahestymistapa sopii parhaiten hiilensidontakyvyn omistajuuden méirittelyyn

Perinteinen ndkemys omistusoikeudesta on, ettd omistus on yksinomainen oikeus sulkea
muiden méiiriysvalta johonkin esineeseen.!'> Yksinomaisuus tarkoittaa, etti omistajalla on
oikeus sulkea muut pois omaisuutensa kiytosti ja hyddyntimisesti.!'® Karl Piitterin
omistusoikeusndkemyksen mukaan kaikki oikeudet esineeseen kuuluvat omistajalle, ja koska
vain yksi ihminen voi mééritéd esineen kdytostd, omistus voi olla vain yhdelld. Omistaja voi
Piitterin mukaan jakaa eteenpéin esimerkiksi omaisuuden kayttdoikeuden, mutta omistuksen
sisiltd pysyy silti samana.!!” Andreas Schmidin mukaan omistus on oikeus ma#riti
rajoittamattomasti kohteesta ja ehdottomasti sulkea muut pois omaisuuteen mairdédmisesta tai
vaikuttamisesta.!'® Namai nikemykset omistuksesta korostavat omistajan miiriysvaltaa ja

sitd, miten omistusta rajoitettaessa rajoitusten poistuessa oikeudet palautuvat omistajalle.

Perinteinen ndkemys omistuksesta yksinomaisena oikeutena sopii parhaiten fyysiseen ja
selkedrajaiseen omaisuuteen. Omaisuuden kayttoon kohdistuvan sddntelyn myota voidaan
kuitenkin pohtia, onko omistuksen tdydellisyys tai yksinomaisuus hyvé tapa kuvata minkéan
tyyppisen omaisuuden omistusta. Tapio M#dttd on viitoskirjassaan pohtinut, ovatko
taydellisyys ja yksinomaisuus vain apuvélineitd omistuksen kuvaamiseen, jotka erottavat
omistajan erityisen oikeusaseman muista, vai kuvaako tiydellisyys ja yksinomaisuus oikeasti
omistusoikeutta.!' TAydellisyys tarkoittaa Miitin mukaan sit, etti omistuksen kiyttd on
vapaata, mikéli toisin ei ole sdéddetty, ja yksinomaisuus tarkoittaa oikeutta sulkea muut pois.

Taydellisyyden heikkous on kuitenkin Maétin ndkemyksen mukaan se, ettd omistusoikeus on

115 Paasto 2004, s.1

116 Madtts 1999, s.194-195
117 Paasto 2004, s.222-224
118 Paasto 2004, s.228-229
119 Maatta 1999, s.193
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ldhes aina ollut sdéintelyn rajoittamaa, eiké se siis kuvaa omistusoikeuden siséltoa.
Omistukseen ja omistajan méérdysvaltaan kuuluvat vain ne oikeudet, jotka lainsddtija

omistajalle tunnustaa.'?°

Yleisesti omistuksen yksinomaisuudesta voidaan siis timén tarkastelun perusteella todeta, etti
yksinomaisuus tai tadydellisyys ei kuvaa kdytanndssd omistusoikeutta tai omistusoikeuden
sisdltod. Sddntely on rajoittanut ja tulee aina rajoittamaan omistusta niin, ettd omistus ei voi
olla koskaan tdydellista tai rajatonta. Yksinomaiseen omistukseen sisiltyy myos tietynlainen
oletus siitd, miten omistuksen kohde on fyysinen ja omistaja voi omilla toimillaan estdd muita
kiyttimisti omaisuuttaan.'?! Hiilensidonta on kuitenkin luonteeltaan enemmin aineeton kuin
fyysinen omaisuuslaji, jolloin sen omistajan on vaikeaa tai jopa mahdotonta estdd muita
kayttamastd omaisuuttaan pelkdstdin omilla toimillaan. Néin ollen yksinomaisuus ei ole

toimiva tapa omistuksen mairittelyyn hiilensidonnan nakokulmasta.

Toinen klassinen tapa mééritelld omistusta on nédhdé se henkildiden vélisend, ei ihmisen ja
esineen, vilisend suhteena. Niistd teorioista erityisesti Wesley Hohfeldin bundle of rights -
teoriaa on pidetty yhteni keskeisend omistuksen uudelleen méérittelevéni ndkemyksena.
Hohfeldin mukaan omistus ei siis tarkoita vain fyysisté esinettd vaan oikeudellista asemaa
suhteessa muihin ihmisiin ja yhteiskuntaan.'?> Tdmi oikeudellinen asema ei ole jakamaton
yksittdinen oikeus vaan kokoelma toisiinsa liittyvid erillisid oikeuksia, kuten oikeus kayttéa,
hallita, luovuttaa, tuhota tai kieltii muita kdyttimistid omaisuutta.'? Jokainen yksittdinen
oikeus on olemassa vain suhteessa toisiin henkil6ihin ja siksi omistusoikeus ei ole koskaan
absoluuttinen oikeus vaan tilanteen mukaan muuttuva oikeus. Tastd syystd Hohfeldin mukaan

ei ole olemassa tiydellistd omistusoikeutta.'?*

Toinen keskeinen bundle of rights -teorian merkittéva jasennys on Antony Honorén artikkeli
omistajuudesta. Honorén mukaan omistusoikeus koostuu 11 nimetysté oikeudesta ja
velvollisuudesta, mikd tekee Honorén tarkastelusta omistuksen késitetta
kaytannonldheisemmin tarkastelevan teorian. Honorén teorian mukaan kaikkien 11 elementin

ei tarvitse olla havaittavissa yksittdisessd omistussuhteessa, mutta tdydellinen omistusoikeus

120 M#ttd 1999 5.193

121 Esim. Paasto 2004, s.228-229

122 Di Robilant — Syed 2022, s. 226-231
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koostuu kaikista tai ldhes kaikista néistd oikeuksista. Mikéli osia puuttuu, on kyseessi

rajoitettu tai epitiydellinen omistus.'?®

Omistusoikeuden osat ovat Honorén ndkemyksen mukaan oikeus hallita (the right to possess),
kayttad (the right to use), johtaa (the right to manage), oikeus tuottoon (the right to the income
of the thing), oikeus padomaan (the right to the capital), oikeus turvallisuuteen (the right to
security), siirrettivyyden piirre (the incident of transmissibility), pysyvyys (the incident of
absence of term), haitallisen kdyton kielto (the prohibition of harmful use), ulosottokelpoisuus

(liability to execution) ja jasnndsluonteisuus (residuary character).!'?®

Honorén analyysin mukaan yksi keskeisimmisti omistuksen osista on oikeus hallita
omaisuutta ilman muiden puuttumista omistajan valtaan. Oikeus kdyttdd omaisuutta, madrata
omaisuuden kaytostd, ja oikeus omaisuudesta saatavaan tuottoon ovat Honorén analyysin
mukaan erillisid, mutta kiytdnnossa kuitenkin osin péaéllekkiisid oikeuksia. Honorén mukaan
lainsdddannolla on mahdollista puuttua omistajan madrddmisvaltaan ilman, ettd omistusoikeus
tyhjenee, mutta mikéli laki mahdollistaa puuttumisen omistajan hallintaoikeuteen, laki ei

Honorén mukaan suojele omistajan omistusoikeutta.'?’

Omaisuuden tuoton ohella myds oikeus omaisuuden pddomaan kuuluu omistukseen. Oikeus
pddomaan tarkoittaa oikeutta kuluttaa, myyda tai hivittdd omaisuus tai sen tuotto niin
halutessa. Jotta omaisuuden siirtdminen eteenpéin olisi mahdollista tulee myos siirrettdvyyden
ja pysyvyyden sekd omaisuudensuojan olla osa omistusoikeutta. Honorén analyysin mukaan
omistus ei kuitenkaan ole rajatonta, eli valtiolla ja julkisella vallalla on mahdollisuus puuttua
omistukseen, mutta tdlldin omistajalla tulee olla oikeus korvaukseen oikeuden

menetyksesti.'?8

Mydés velvollisuudet kuuluvat Honorén jaottelun mukaan osaksi omistusoikeutta. Honorén
mukaan jokaisella omistajalla on oikeuksien ohella velvollisuus olla kdyttaméttd omaisuuttaa
muille vahingollisella tavalla ja omistajalla on velvollisuus luopua omaisuudestaan

pakkotiytantoonpanotilanteessa. Mikali téllaisessa tilanteessa koko omaisuutta ei tarvita

125 Hodgson- Honoré 2013, 5.231
126 Hodgson- Honoré 2013, s231
127 Hodgson- Honoré 2013, 5.231-236
128 Hodgson- Honoré 2013, 5.234-237
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tdytdntoonpanossa, palaa Honorén mukaan omistusoikeus jéljelld olevaan omaisuuteen

omistajalle.'?

Kun hiilensidonnan ominaisuuksia verrataan Honoren luettelemiin oikeuksiin, tormérédan jo
aikaisemmin esiin nousseisiin haasteisiin hiilensidonnan omistustarkastelussa. Hiilensidonnan
kohdalla hallinnasta puhuminen on haastavaa, eikd maanomistaja tai valtio voi tdlla hetkella
sulkea toisiaan pois hiilensidonnan kéyttdmisestd. Néin ollen hiilensidontakyky ei télla
hetkelld saa suojaa. Hiilensidontaa ei voida myoskéén pitdd pysyvané oikeutena vaan

pikemmin jatkuvasti muuttuvana ja kehittyvéna.

Nykyisessa sdédntelytilanteessa hiilensidontakyvyn omistajuus on epéselvé bundle of rights -
teorian ndkokulmasta. Lainsdédénto ei velvoita maanomistajia hoitamaan metsidian
hiilensidontaa edistdvélla tavalla, eikd se suojele maanomistajan oikeutta hyodyntéa
hiilensidontaa. Toisaalta lainsdddanto ei myoskdin anna valtiolle selkedd oikeutta hallita tai
kayttdd hiilensidontaa, vaikka valtio tosiasiallisesti hyodyntéa sitd kansallisessa
paéstdinventaariossa. Tdma tilanne osoittaa, ettd hiilensidontakyvyn omistajuus on jadnyt

oikeudelliseen tyhjioon.

Bundle of rights -teoriat sopivat yksinomaista omistusta paremmin nykyisen omistuskésitteen
maédrittelyksi, silld ne tunnistavat yksinomaisia ndkemyksid paremmin omistusoikeuden
vaikutukset nimenomaan eri tahojen vilisend.'*® Lisiksi bundle of rights -teoriat tunnistavat
myos mahdollisuuden rajoittaa omistusoikeutta ilman, ettd se kumoaa koko omistuksen
médrittelyn.'*! Vaikka bundle of rights -teorioiden tapa purkaa omistusta on kritisoitu

omistusoikeuden kisitteen tyhjentimisesti tai hajottamisesta'>?

auttaa kisitteen hajottaminen
tunnistamaan omistajuudelle keskeisid omaisuuksia, joiden nojalla myos hiilensidontakyvyn
sopivuutta omistuksen kohteeksi voidaan helpommin tarkastella. Téménhetkisessa
sddntelytilanteessa bundle of rights ndkemyksen mukaan hiilensidontakykyé on kuitenkin

vaikea pitdd omaisuutena.

Web of interests -teoria on uudempi ldhestymistapa, joka kehitettiin vastaamaan bundle of
rights -teorian rajoituksiin. Esimerkiksi Anthony Craig, kritisoi bundle of rights -teorioita

siité, ettd ne eivét ota huomioon eri intressinhaltijoiden suhdetta toisiinsa tai ihmisen suhdetta

129 Hodgson- Honoré 2013, 5.238-241
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ympiristoonsi.'> Web of interests -teorioissa omistusoikeus koostuu joukosta oikeuksia ja
intressejd, mutta omistus ei ole endd vain yksilon oikeus, vaan omistukseen voi liittyé
samanaikaisesti useita eri oikeudenhaltijoita, joiden intressit voivat olla osittain paillekkaisid
ja ristikkdisid.!** Web of interests -teorioissa omistajalle asetetaan omaisuuden huolehtimisen
ja kdyton ohella myos vastuu yhteiskunnallisten intressien toteuttamisessa. Néissi
nidkemyksissd omistusoikeuden siséllon ohella pyritddn tunnistamaan se, kuka saa hyddyntiaa

omaisuutta millikin tavalla, ja kenelld on vastuu mistikin. '3

Web of interests -teoria sopii aikaisemmin kasiteltyjé teorioita paremmin hiilensidontakyvyn
omistusoikeudelliseen tarkasteluun, koska hiilensidonta on luonteeltaan dynaaminen,
epdvarma ja vahvasti sidoksissa ekologisiin prosesseihin. Tastd syystd myOskéaan
hiilensidonnan omistajuus ei ole staattinen vaan paremmin dynaaminen oikeus. Useampien eri
oikeudenhaltijoiden tunnistaminen mahdollistaa myds maanomistajan, valtion ja mahdollisten

muiden toimijoiden samanaikaisten intressien tunnistamisen hiilensidontaan liittyen.

Hiilensidonta ei ole ainut omaisuuslaji, joka puoltaa omistusoikeuskésityksen kehittdmisen
kollektiivisempaan suuntaan vaan myds muiden aineettomien omaisuuden lajien ja datan
merkityksen ja arvon nousu puoltaa siirtymistd yksinomaisesta omistuskasitteestd eteenpdin
kohti laajempaa omistusoikeuskisitteistoon, jossa erilaisille omistusoikeuden kohteille
voitaisiin kehitell4 erillisid jisennystapoja, jotka ottavat huomioon erilaisten omistuksen

kohteiden erityispiirteet ja yhteiskunnallisen merkityksen. '3

Téssé alaluvussa olen tarkastellut omistuskésitteen siséltdd ja eri ndkemysten sopivuutta
hiilensidonnan omistuksen kuvaamiseen. Tarkasteluni perusteella web of interests -teoria
tarjoaa parhaimman viitekehyksen hiilensidontakyvyn omistajuuden méaérittelyyn. Se
tunnustaa teorioista parhaiten hiilensidonnan erityispiirteet ja mahdollistaa seké
maanomistajan ettd valtion intressien samanaikaisen tunnustamisen. Bundle of rights -teoria
tarjoaa hyodyllisiéd tyokaluja hiilensidontakyvyn omistajuuden analysointiin, mutta se ei

tunnusta riittavasti hiilensidontakyvyn dynaamista ja ekologista luonnetta.

Toinen keskeinen havainto on, ettd hiilensidontakyvyn tunnustaminen omaisuudeksi

edellyttad selkedd sddntelyé, jossa tiytyy ottaa huomioon hiilensidonnan sidonnaisuus

133 Craig 2013, s. 295-296
134 Cox 2013, 5.82-83
135 Craig 2013, 5.289-298
136 Tepora 2022, 5.516
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puustoon ja maanomistajan omaisuuteen. Tastéd syysti seuraavaksi siirrytddn tarkastelemaan

omaisuudensuojan siséltdd ja rajoittamisen edellytyksié.
3.4 Omaisuudensuoja ja ymparistoperusoikeus

Edellisissé alaluvuissa tarkastelin omistusoikeuden syntymisen ja sisdltod. Téssd alaluvussa
tarkastellaan, miten omistusoikeutta suojataan perustuslain (731/1999) 15 §:n nojalla ja
milloin siihen voidaan puuttua. Tdmé on keskeinen kysymys hiilensidontakyvyn kannalta,
koska se méaarittdd, saako hiilensidontakyvyn omistaja perustuslaillista suojaa omaisuudelleen
ja millé edellytyksillé valtio voi puuttua hiilensidontakykyyn yleisen edun nimissa.
Omaisuudensuojan tarkastelu on erityisen tiarkeéa hiilensidontakyvyn kohdalla, koska
hiilensidontaan liittyy vahva yleinen etu, joka yleisesti avaa mahdollisuuksia omistukseen

puuttumiseen.

Kuten edelld omistuksen kisitteen tarkastelussa havaittiin, omaisuuden pysyvyys on
keskeinen osa omistusta.'3” Siksi omaisuudensuoja on yksi perustuslaissa suojatuista
oikeuksista. Omaisuudensuojasta sdddetdan perustuslain 15 §:ssé, jonka mukaan jokaisen
omaisuus on turvattu ja omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tdytta korvausta
vastaan sdddetdén lailla. Omaisuudensuojasdéidds muodostuu omaisuudensuojan

yleissddinndksesti ja pakkolunastusta koskevasta lakivarauksesta. '3

Omaisuudensuojaa koskeva pykéld kirjattiin Suomessa perustuslakiin ensimmaéisen kerran jo
vuonna 1919. Omaisuudensuoja on sen koko voimassaoloajan ollut keskeinen perusoikeus ja
omaisuudensuojaa koskevia perustuslakivaliokunnan tulkintaratkaisuja on olemassa paljon,
etenkin ajalta ennen perustuslain uudistusta.'** Perustuslain uudistuksessa
omaisuudensuojasddnnds sdilyi pddosin entisellddn. Vaikka omaisuudensuojakysymyksid
edelleenkin késitelldén paljon eduskunnan perustuslakivaliokunnassa, eivit

omaisuudensuojateemat ole enii hallitsevassa asemassa suhteessa muihin perusoikeuksiin. '’

Omaisuudensuojalla suojataan Idhtkohtaisesti kaikkea, mitd voidaan pitdd omaisuutena.
Vakiintuneen ldhtokohdan mukaan omaisuuteen ja omaisuudensuojan alle kuuluu kaikki mité

omaisuudensuojasta ei ole erotettu.'*! Omaisuudensuoja suojaa sek yksityisen etti julkisen

137 Bsim. Hodgson- Honoré 2013, 5.235-236
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vallan puuttumiselta omistukseen'*? ja omaisuudensuojalla suojataan lihtokohtaisesti yksil4,
vaikka omaisuudensuoja suojaa myds oikeushenkildiden omistusta.'** Omaisuudensuojan
tarjoama pysyvyys ja turva muiden puuttumiselta omistukseen tarjoaa omistajalle autonomian
ja toimintavapauden omaisuuden suhteen, miké edistdd myods muiden perusoikeuksien
toteutumisen.'** Omaisuudensuoja ei kuitenkaan ole absoluuttinen oikeus, vaan myds
omaisuudensuojaan puuttuminen siintelylld on mahdollista.'*> Tillaisissa tilanteissa

tasapainotellaan usein yksityisen omistuksen suojan ja yhteiskunnallisten intressien vélilla.

Hiilensidonnalle ilmastonmuutoksen myd&téd syntynyt arvo perustuu siéntelyyn. Tastd syysti
hiilensidontaa voidaan pitdd yhtend esimerkkind uudesta omaisuudesta. Charles Reichin
mukaan keskeinen kysymys sddntelylld luotuun omaisuuteen liittyen, voidaanko tillaista
omaisuutta pitdd oikeuksina vai etuina. Reichin mukaan oikeudet saavat suojaa puuttumista
vastaan, kun etuudet voidaan sen sijaan ottaa pois.'*® Siintelylld luodun omaisuuden,
erityisesti sosiaalietuuksien, luonteen tarkastelu on ndkynyt myds Suomessa

perustuslakivaliokunnan lausunnoissa.

Perustuslakivaliokunta on pohtinut erityisesti eldkkeiden asemaa suhteessa
omaisuudensuojaan. Perustuslakivaliokunnan kantana on ollut, ettd tydeldke saa
omaisuudensuojaa, mutta kansaneldke ei. Syy tille erolle on se, ettd oikeus tydeldkkeeseen
ansaitaan tyosuhteen aikana. Tyoeldke on ndin osa tyosuhteesta maksettavaa vastiketta, joka
maksetaan myohemmin tydsuhteen paityttyd. Néin ollen tydeldkettd tulee suojata esimerkiksi
taannehtivia muutoksia vastaan. Kansaneléketti ei sen sijaan ole lausunnoissa pidetty
omaisuudensuojan alaisena ja oikeutta kansaneldkkeeseen voidaan siten jossain maérin
muokata myShemmin.'*’” My®skiin muita sosiaalietuuksia ei ole Suomessa piisiintdisesti
pidetty omaisuudensuojan alaisena: Sosiaalietujen saanti perustuu lakiin ja jos henkilo tayttaa

ehdot, hiinelld on oikeus tukeen, mutta lakia on mahdollista muuttaa.'4?

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon perusteella voidaan siis tunnistaa uuden

omaisuuden omaisuudensuojan edellytykseksi yksilon oman panoksen olemassaolo. Metsien

142 Hallberg ym. 11.0Omaisuudensuoja, omaisuudensuojan tulkinnallisia lihtokohtia, Omaisuudensuojan
suhteellisuus
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146 Reich 1964, 5.745

47 PeVL 9/1999, 5.2

148 Bsimerkiksi laissa yleisesti asumistuesta (938/2014) sdddetdén edellytyksistd asumistuen saamiseksi. Tukea
myonnetdén lain 8 § nojalla, mutta edellytyksid voidaan muokata, kuten esimerkiksi lailla 1241/2023 on tehty.



42

hiilensidonta tapahtuu osittain maanomistajan metsien kasvattamiseen eteen tekemén tyon
perusteella, misti syysté siind on tiettyd samankaltaisuutta tyoelédkkeen kanssa. Itse
omistettava hiilensidonta syntyy tyon kautta, mutta tyon arvo perustuu sééntelyyn. Tima
samankaltaisuus puoltaa sitd, ettd hiilensidonnan tulisi Suomessa ldhtokohtaisesti nauttia

omaisuudensuojaa.

Omaisuudelle annettavaa suojaa voidaan kuitenkin rajoittaa. Suomessa perusoikeuksien
rajoittamisen edellytykseni ovat tarkkarajaisuus, hyviksyttivyys ja suhteellisuus. 4
Séédntelyn tulee olla tarkkarajaista ja perustua selkeisiin perusteisiin, ei vain epdvarmoihin
uhkiin. Liséksi tarvitaan painava yhteiskunnallinen tarve. Rajoituksen on oltava lisdksi
vilttimiton ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamairiin. '°° Tarkastellaan seuraavaksi
joitain esimerkkejd omaisuudensuojan rajoittamisesta Suomessa, jotta saadaan parempi

késitys sddantelyn tarkkarajaisuudesta, hyviksyttidvyydestd ja suhteellisuudesta.

Omistajuuden kannalta vesialueet ovat kiinteistdjd maa-alueiden tavoin. Vesialueen omistaja
omistaa veden pohjan seki sen pédlld olevan veden. Veden virtauksen vuoksi vesikiinteiston
omistaja ei kuitenkaan voi varata vettd vain omaan kéyttoonsi. Vesialueen omistajalla ei ole
oikeutta estdd muita kdyttdmasti vesistod, jos kiytto ei edellytd maapohjan haltuunottoa tai
estd omistajan omaa vesiston kayttod. Jokaisen oikeuden asema on vesistdissd vahva, eikd

omistajalla ole oikeutta estii muita kiyttimisti vesistod. !

Vesistdjen kayttod ja erilaisia vesitaloushankkeita saddelldén vesilailla (578/2011), jolla
pyritdédn sovittamaan yhteen vesistoihin liittyvii erilaisia intressejd. Namai erisuuntaiset
intressit edellyttdvét usein lupien hankkimista erilaisiin hankkeisiin. Vesivoiman kaytto ja
hyodyntédminen yksi yhteiskunnallisesti merkittidva vesistdjen kédyttdtapa, joka edellyttia
vesilain mukaista lupaa.'>? Vesivoima on noussut yhi merkittivimpiin asemaan
viimevuosien aikana, kun siésti riippuvaisten uusiutuvien energiantuotantotapojen osuus
tuotannosta kasvaa, fossiilisista polttoaineista on pitkélti luovuttu ja ydinvoiman kapasiteetti
on melko kiinted. Ndiden energiantuoton keinojen ohella vesivoiman tuotantoa on mahdollista

sisnnell sihkon saatavuustilanteiden mukaan melko nopeastikin.!>* Vesivoiman

149 Kotka — Hovila — Hovila 2021 s.26, Hallberg ym. I Johdanto, 1. Perusoikeusjérjestelmi, Perusoikeuksien
sitovuus ja rajoittaminen ja Hepola — Belinskij — Maéttd 2021, s.20
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hyodyntdminen edellyttdd kuitenkin aina erillistd vesilain mukaista hyddyntdmisoikeutta, joka

on mahdollista saada my®&s ilman vesialueen omistajan suostumusta.'>*

Toinen esimerkki on kaivosmineraalien hyodyntdminen. Suomessa kaivosmineraalien
hyodyntimisté sdddelldédn kaivoslailla (621/2011). Suomessa maaperéssi olevat
kaivosmineraalit kuuluvat kiinteiston omistajille, mutta niiden hyddyntiminen edellyttaa
lupaa.'*> Luvan saamisen edellytykseni on kaivoslain 45 § mukaan se, etti luvan saajalla on
edellytykset esiintymédn tehokkaaseen hyddyntdmiseen. Useimmilla maanomistajilla ei ole
tallaisia resursseja ja siksi Suomessa hyddyntdminen perustuu valtausjérjestelméén, jonka
mukaan jokaisella on oikeus harjoittaa mineraalien etsintity0té ja esiintymaén ja hakijan
tayttiessd edellytykset hakea kaivoslupaa. Maanomistaja ei voi estdd kaivosoikeuden

myontimistd, mutta saa kuitenkin korvauksen. !>

Metsien hiilensidontakyky muistuttaa jossain méarin edelld lapikdytyjd vesivoimaa ja
kaivosmineraaleja luonnonvarana. Hiilensidonnan erona edellé lapikéytyihin oikeuksiin on
kuitenkin hiilensidonnan hyddyntamismahdollisuuksien laajuus. Kaivosmineraaleja 16ytyy
lahtokohtaisesti vain rajatusta mééristd kiinteistdjd ja myds vesivoiman tuottaminen on
mahdollista vain tietyn tyyppisilld vesikiinteistoilld. Téstd syystd ndiden luonnonvarojen
kohdalla lupajirjestelmén rajoitteet kohdistuvat huomattavasi rajatumpaan maéraan
kiinteist6jd. Hiilensidontaa voidaan 1dhtokohtaisesti harjoittaa kaikkialla, miké asettaa

mahdollisen omaisuudensuojaa rajoittavan sédéntelyn rakentamiselle omat haasteensa.

Toisaalta hiilensidontakyvyn yhteiskunnallinen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnin
kannalta on véhintddn yhtd painava kuin vesivoiman tai kaivosmineraalien merkitys. Taméa
puoltaa sitd, ettd omaisuudensuojaa rajoittava sddntely voisi olla hyvéksyttavaa, jos se tayttad
muut rajoitusedellytykset. Yhteiskunnallisten intressien ohella omaisuudensuojan
puututtaessa tulee ottaa huomioon myds muut perusoikeudet ja niiden turvaaminen.
Hiilensidonnan kannalta toinen keskeinen perusoikeus on perustuslain 20 §
ympéristoperusoikeus. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen

monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille ja julkisen vallan

134 Hollo 2006, s.518-519
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tulee turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon ja mahdollisuus vaikuttaa

ympéristoddn koskevaan péaatoksentekoon.

Ympéristoperusoikeussddnnds liséttiin perustuslakiin vuonna 1995, eli se on
omaisuudensuojaa uudempi oikeus.'>” Saanndksen lisdiminen perustuslakiin vastasi
kansainvilisti kehitysti ympiristdasioiden merkityksen noususta yhteiskunnassa. '
Sddnnoksen asettama vastuu kohdistuu seké julkiseen valtaa ettd yksityisiin ihmisiin, ja
korostaa sité, ettd luonnon ja ympériston suojeluun liittyy arvoja, joita ei voida palauttaa
ihmisyksiloiden oikeuksiksi ja siksi ne kuuluvat jakamattomasti kaikille. Esitoista kay
kuitenkin ilmi, ettd sddnnds on luonteeltaan julistuksen omainen oikeus, jonka velvollisuudet

toteutuvat muun lainsaadannon kautta, '>°

Perusoikeudet muodostavat siis kokonaisjérjestelméan, eikd kaikkia oikeuksia voida aina
toteuttaa samanaikaisesti tdysiméérdisind. Yksi esimerkki ympéristoperusoikeuden ja
omaisuudensuojan kollisiosta on tilanne, jossa on tapahtunut ympéristovahinko ja vahingon
aiheuttanut toiminnanharjoittaja menee konkurssiin. Konkurssitilanteissa aiheuttaja ei enda
hallitse omaisuuttaan, vaan omaisuus kuuluu velkojille. Tdlloin myos vastuu
ympéristovahingosta kohdistuu pesiin, eli velkojiin, jotka eivit ole vahinkoa aiheuttaneet.
Talloin syntyy kollisio velkojien omaisuudensuojan seké yleisen ympéristoperusoikeuden
vilille. Tassé ristiriidassa omaisuudensuoja estéé vastuun siirtdmisen sellaisille tahoille, jotka

eivit ole vahinkoa aiheuttaneet. '®°

Omaisuudensuojan ja ympdaristoperusoikeuden vilille syntyy myds hiilensidonnan
tapauksessa jonkinlainen ristiriita ja hiilensidontaa koskevassa sdintelyssa yksi iso kysymys
on ndiden perusoikeuksien sovittaminen yhteen. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
perusoikeuksien vilisid ristiriitoja on ratkaistava punnitsemalla perusoikeuksia
tapauskohtaisesti.!’! Punninnassa on otettava huomioon molempien perusoikeuksien

merkitys, rajoituksen laajuus ja vaikutukset sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Téssd alaluvussa on tarkasteltu omaisuudensuojaa, sen rajoittamista ja sen suhdetta

ympéristoperusoikeuteen hiilensidontakyvyn ndakokulmasta. Timén tarkastelun mukaan

157 Hepola — Belinskij — Maittd 2021, 5.18
158 Hepola — Belinskij — Médttd 2021, 5.20
159 HE 309/1993 vp 5.66

160 K otka — Hovila — Hovila 2021 s. 1

161 HE 309/1993 vp 5.63
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hiilensidonnalle on mahdollista suojata omaisuudensuojalla, mutta my6s omaisuudensuojaan
puuttumisen edellytykset ovat hiilensidontaan liittyen olemassa. Yhteiskunnallisten intressien
olemassaolo ei kuitenkaan oikeuta omaisuudensuoja sivuuttamista kokonaan, vaan

sddntelysséd on loydettidva tasapaino omaisuudensuojan ja ympdaristoperusoikeuden valilla.
3.5 Yhteenveto

Tamén luvun tarkoituksena on ollut kdyda ldpi omistusoikeuden syntymistd, omistuskisitteen
siséltod sekd omaisuudensuojaa ja rakentaa tarkastelun pohjalta teoreettinen viitekehys
hiilensidontakyvyn omistajuuden tarkastelulle. Luvussa on kasitelty kolme keskeisti
kysymystd: miten omistusoikeus syntyy, mitd omistusoikeus sisdltié ja miten omaisuutta
suojataan perustuslain nojalla. Ndiden kysymysten tarkastelu on ollut vélttdmétonta, jotta
voidaan arvioida, voiko metsien hiilensidontakyky olla omistettava asia, miten omistajuus

syntyy ja saako hiilensidontakyky suojaa muiden oikeudetonta puuttumista vastaan.

Luvussa 3.2 tarkasteltiin neljai keskeisti teoriaa omistusoikeuden syntymisesté: valtausteoria,
tyOteoria, sopimusteoria ja sddntelylld luotu uusi omaisuus. Nyky-yhteiskunnassa omistus
johonkin syntyy usein sopimuksen kautta, eikd omistuksen syntymiseen liittyvid kysymyksid
juuri endd pohdita. Hiilensidonnan kohdalla omistusoikeuden syntymisen kysymys on
kuitenkin edelleen ajankohtainen. Luvussa tehdyn tarkastelun perusteella uuden omaisuuden
teoria on hiilensidonnan omistajuuden kannalta tarkastelluista toimivin ndkemys, vaikka

teoria jattdd avoimeksi sen, kenelle hiilensidonnan omistajuus kuuluu.

Luvussa 3.3 tarkasteltiin omistusoikeuden siséltdd ja erityisesti sitd, miten omistuskésite on
kehittynyt yksinomaisesta omistusoikeudesta kohti joustavampia malleja. Tarkastelu osoitti,
ettd bundle of rights -teoriat ja web of interests -teoriat tarjoavat paremman viitekehyksen
hiilensidontakyvyn omistajuuden tarkastelulle kuin perinteinen yksinomainen omistusoikeus,

vaikka hiilensidonnan nikeminen omaisuutena edellyttié sadntelyn kehittdmistd edelleen.

Luvussa 3.4 tarkasteltiin omaisuudensuojaa perustuslain 15 §:n nojalla ja erityisesti sitd, milld
edellytyksilld omaisuudensuojaan voidaan puuttua. Tarkastelu osoitti, ettd omaisuudensuoja ei
ole absoluuttinen oikeus, vaan siihen voidaan puuttua, jos puuttuminen tayttaa tietyt
edellytykset: tarkkarajaisuus, hyviksyttivyys, vilttimittomyys ja oikeasuhtaisuus. Vertailu
muihin luonnonvaroihin osoittaa, ettd yhteiskunnallisesti merkittdvien resurssien

hyodyntdminen on mahdollista siten, ettei maanomistajaa sivuuteta tdydellisesti. My0Oskéin
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se, ettd hiilensidonnan arvo omaisuutena perustuu sddntelyyn ei suoraan sulje hiilensidontaa

omaisuudensuojan ulkopuolelle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hiilensidonta on mahdollista ndhda omaisuutena
uudempien omaisuuskésitteiden mukaan. My0oskéén omaisuudensuoja ei suoraan esté
hiilensidonnan hyodyntamistéd yhteiskunnallisesti merkittédvaén tarkoitukseen.
Omaisuudensuoja kuitenkin asettaa tiettyjd reunaehtoja hiilensidonnan hyddyntdmiselle. Nyt
kun hiilensidontakyky on tunnustettu ominaisuudeksi, jota voidaan kisitelld omistuksen

késitteen alla, siirrytddn hiilensidontakyvyn omistajuuden konkreettiseen arviointiin.
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4 Kuka omistaa Suomen metsien hiilensidontakyvyn?
4.1 Johdanto

Téssé luvussa tavoitteenani on vastata tutkielmani padkysymykseen yhdistdmailld aiempien
lukujen havainnot. Luvun tavoitteena on selvittdd, kuka omistaa Suomen metsien
hiilensidontakyvyn nykyisessé oikeudellisessa tilanteessa ja mité seurauksia omistajuuden
sddntelemittomyydestd on. Tamé edellyttdd kolmivaiheista tarkastelua, jossa yhdistin luvussa
2 esitetyn hiilensidontakyvyn sdédntelyn ja hyodyntdmisen luvussa 3 rakennettuun

omistusoikeuden teoreettiseen viitekehykseen.

Toisessa luvussa tarkastelin hiilensidontaa ilmioné, ilmastosééntelyé seké hiilensidonnan
hyodyntédmisté. Tarkastelun perusteella voidaan todeta hiilensidonnan olevan vaikeasti
ennustettava luontoprosessi, jota pyritdédn sdénteleméén ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Kansainvilisen tason ilmastosopimukset ja EU:n séédntely asettaa Suomelle valtiona
velvollisuuden seurata ja kasvattaa hiilensidontaa, mutta erityisesti Suomessa siéntelytavasta
seuraa merkittdva haaste. Suomessa suurin osa metsisté on yksityisten omistuksessa, ja
sddntelyssd hiilensidontaa koskevat velvoitteet kohdistuvat valtioon. Vaikka sééntelyn kehitys
ja suunta ovat epavarmoja, hiilensidonnalle on syntynyt markkina, misté on seurannut

kaksoislaskennan ongelma.

Kolmannessa luvussa késittelin omistusoikeutta suomalaisessa oikeusjérjestyksessd. Tamén
luvun tarkastelun keskeisid havaintoja on se, ettd omistusoikeuskésite on kehittynyt
perinteisestd yksinomaisesta oikeudesta kohti joustavampia malleja, joissa omistus ndhdéén
oikeuksien nippuna tai verkostona. Tama kehitys mahdollistaa sen, ettd omistusoikeus voi olla
jaettu usean toimijan kesken ja ettd eri toimijoilla voi olla erilaisia, mutta rinnakkaisia
oikeuksia samaan omaisuuteen. Liséksi todettiin, ettd omaisuudensuoja on Suomessa edelleen
vahva perusoikeus, mutta sithen voidaan puuttua, kun yhteiskunnalliset intressit ovat riittdvin
painavat ja edellyttien, ettd puuttuminen on tarkkarajaista, hyvaksyttavia, valttaméatonta ja

oikeasuhtaista.

Seuraavaksi tarkastelen hiilensidontakyvyn omistajuuskysymystéd kolmessa vaiheessa. Ensin
luvussa 4.2 tarkastelen, soveltuuko hiilensidontakyky ylipaitdén tilla hetkelld omistuksen
kohteeksi. Tama on vélttdméton 1dhtdkohta, silld jos hiilensidontakyky ei sovellu omistuksen
kohteeksi, kysymys sen omistajuudesta on merkityksetdn. Toiseksi alaluvussa 4.3 analysoin

kuka omistaa hiilensidontakyvyn nykyisessa sddntelytilanteessa ja kolmanneksi luvussa 4.4
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tarkastelen muutamia vaihtoehtoisia tapoja hiilensidonnan omistusoikeuden médérittelyn

ratkaisemiseen.

Hiilensidonnan omistajuuskysymykselld ei ole pelkistddn teoreettista merkitystd, vaan
omistajuuskysymykselld on todellista kdytdnnon merkitysti. Hiilensidonnassa on kyse
painavasta yhteiskunnallisesta intressistd. [lmastonmuutoksen hillintd on jokaisen etu, ja
kansainvilinen sekd EU-sédédntely kannustavat vahvasti tdhén. Vapaachtoisten
paédstokompensaatiohankkeiden syntyminen osoittaa, ettd hiilensidonnalla on markkina-arvoa.

Markkinan todellinen kehittyminen eteenpiin edellyttii kuitenkin selkeytti'®?

,jota
hiilensidonnan omistajuuden tarkastelu ja médrittely voisi tarjota. Taloudellisen arvon ohella
kysymyksen merkitystd korostaa myos epavarmuus: niin kauan kuin omistajuus on

maédrittelemiton, jad epéselviksi, kuka voi hyddyntda hiilensidontakykyé ja milld ehdoilla.

Hiilensidonnan omistusoikeudellinen tarkastelu on kuitenkin my6s haastavaa useasta eri
syystd. Ensinnékin hiilensidonta on luonteeltaan dynaaminen ja epdvarma. Lisdksi
hiilensidonta on vahvasti sidoksissa puustoon ja maahan, jotka maanomistaja jo omistaa, mika
herdttdd kysymyksen, onko hiilensidontakykyé edes mahdollista erottaa puuston omistuksesta.
Toiseksi hiilensidontaan liittyy vahva yleinen etu mik4 asettaa kysymyksid yksityisen
omistusoikeuden ja ympéristoperusoikeuden suhteesta. Néisti haasteista huolimatta kysymys
on ratkaistava, jotta hiilensidontakykya voidaan hy6dyntéé tehokkaasti ilmastonmuutoksen

hillinndssa.
4.2 Hiilensidontakyky suhteessa omistukseen kasitteeseen

Edelld johdannossa totesin, ettd hiilensidontakyvyn omistajuuden analyysin kannalta on
valttdmatonté tarkastella, sopiiko hiilensidontakyky tilla hetkelld ylipddtdén omistuksen
kohteeksi. Edelld luvussa 3.3 tehdyn tarkastelun mukaan uudempien omistusoikeuskasitysten
mukaan hiilensidontaa voitaisiin pitdd omistuksen kohteena. Jotta saadaan késitys siitd,
voidaanko hiilensidontaa pitdi tilla hetkelld kdytdnnossd omistuksen kohteena, vertaan
hiilensidontakykya neljdédn eri omaisuuslajiin: aineettomaan omaisuuteen, omaisuuden

tuottoon, luonnonvaroihin ja kompensaatioyksikoihin. Vertailun tarkoituksena on selvittéa,

162 Esimerkiksi vetymarkkinan kehittymisen yhteydessd yhdeksi markkinan kehittymisen hidastajaksi on
tunnistettu sddntelyn epdvarmuus ja samaa epavarmuutta on tunnistettavissa myos hiilensidonnan markkinaan
liittyen. Téstd lisédd esim. Talus 2025



49

miké omaisuuslaji kuvaa parhaiten hiilensidontakykya ja tayttddako hiilensidontakyky luvussa

3 esiteltyjd omistuksen kohteen kriteerejé.

Hiilensidontakyky on luonteeltaan dynaaminen ja jatkuvasti muuttuva puuston ominaisuus.
Metsiéd hakataan ja uutta puustoa istutetaan. Kaadettuun puumassaan varastoitunut hiili voi
palautua nopeasti takaisin ilmakehéén tai varastoitua pitkdksi aikaa esim. rakennuksiin
rakennusmateriaalina. Metsédnomistaja voi omilla toimillaan pyrkid kasvattamaan metsien

hiilensidontaa lannoittamalla maata ja kasvattamalla metsien kasvutiheytti'®

, mutta
ilmastolla on kuitenkin suuri vaikutus metsien hiilensidontaan. Metsien kasvun ja
hiilensidonnan kannalta parasta on tasaisuus, eli sopivasti lampo4 ja sadetta. [Imastonmuutos
kuitenkin lisdd sién ddri-ilmididen esiintymistd, mikd kasvattaa hiilensidontaan liittyvéaa
epavarmuutta. Lisdksi ilmastonmuutos tuo Suomeen uusia tuhohyonteisié ja kasvitauteja seké
lisad metsdpalojen vaaraa, mika kasvattaa puuston kuolleisuutta, jolloin suuri maéra

hiilensidonnan kapasiteettia voi kadota hyvin nopeasti.'¢*

Hiilensidontakyvyn omistajan on my®0s télld hetkelld kéytdnndssd mahdotonta estdd muita
hyodyntdmaistd samaa hiilensidonnan kapasiteettia. Vaikka hiili sitoutuu puiden kasvun myo6ti
puun biomassaan fyysisesti, hiilensidonnan hyddyntdminen perustuu kuitenkin laskentaan
siitd, kuinka paljon jokin maankdyttdluokka tai hanke on laskennallisesti sitonut hiilta
itseensd. Vapaaehtoisilla padstomarkkinoilla myydéén rekisteriin merkitty méaéra sidontaa,
eikd itse puusto tai mikédn fyysinen hyddyke ei vaihda omistajaa, vaan myydéién aineeton
hyodyke.'®®> Mikiili eri jirjestelmien vililld ei ole vuorovaikutusta, voidaan sama kapasiteetti
hyodyntdé useaan kertaan. Nama erityispiirteet — dynaamisuus, epdvarmuus, aineettomuus ja
vaikeus estdd muita hyodyntdméstd — tekevit hiilensidontakyvyn omistusoikeudellisesta

tarkastelusta haastavaa ja edellyttiavit huolellista vertailua eri omaisuuslajeihin.

Hiilensidontakykyéd voidaan siis verrata aineettomaan omaisuuteen, jolla tarkoitetaan
tietynsisiltdisistd varallisuusoikeuksista, joita ei voi havaita fyysisesti.!®® Aineettoman
omaisuuden arvo on kasvanut viimeisten vuosikymmenten aikana, kun datan ja digitaalisten
tuotteiden arvo ja merkitys on kasvanut.'¢” Hiilensidontakyky muistuttaa monella tavalla

aineetonta omaisuutta. Hiilensidontakykya ei voi fyysisesti havaita tai ottaa haltuun samalla

163 Bsim. Kansallinen metséstrategia 2022 5.28-29

164 Bianchi ym. 2025, osio 1

165 Laine ym. 2021 s. 14-15

166 Kaarto 2001 s.65 ja Saarnilehto ym. 2.Esineet ja omaisuus, esineet, yleistd, esineiden lajeja
167 Tepora 2022, s. 516
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tavalla kuin aineellista omaisuutta vaan sen kayttd perustuu laskentaan ja rekisterdintiin. Tésté
huolimatta vapaaehtoisten hyvitysmarkkinoiden syntymisen kautta hiilensidontakyvylld on
kuitenkin selvai taloudellista arvoa. Erona aineettomaan omaisuuteen hiilensidonta on
kuitenkin suurelta osin luonnonprosessi, johon ihminen voi vaikuttaa vain osittain. Liséksi
monien aineettoman omaisuuksien lajien ympdrille on jo kehittynyt infrastruktuuria, jonka
avulla omaisuuden haltija voi estdi omaisuuden oikeudettoman kiyton.!%® Aineettoman
omaisuuden kategoria tarjoaa kuitenkin hyddyllisen viitekehyksen hiilensidontakyvyn

tarkastelulle.

Hiilensidontaa voidaan verrata aineettoman omaisuuden ohella my6s omaisuuden tuottoon.
Omaisuuden tuotolla tarkoitetaan kaikkea taloudellista hyotyd, joka kertyy esineen kéytosta,
kuten pelloista saatavaa satoa tai metsimaalla kasvavia puita.'® Koska puut itse ovat osa
metsékiinteiston tuottoa ja puita voidaan kdyttdd hiilensidontaan, voidaan hiilensidontaa pitad
puun kasvatuksen tuottona. Luvussa 3.3 tehdyn analyysin mukaan oikeus omaisuuden
tuottoon on keskeinen osa omistusta. Jos hiilensidonta ndhdéén puuston tuottona, se kuuluisi
bundle of rights -ndkemyksen mukaan luonnollisesti puuston omistajalle, eli maanomistajalle.
Jos hiilensidonta ndhdéén osana puutavaran tuottoa, se ei ole erillinen omaisuus vaan osa

puuston omistusta.

Kolmas omaisuuslaji, johon hiilensidontaa voidaan verrata, on luonnonvarat. Vesi ja
kaivosmineraalit ovat osa kiinteistdd, ja maanomistaja omistaa kdytdnndssd veden ja
kaivosmineraalit, mutta niiden hyddyntiminen edellyttii lupaa.!’® Luvan edellyttimisen
taustalla on vesivoiman ja kaivosmineraalien arvo koko yhteiskunnalle.!”! Samoin puusto on
osa kiinteist64, ja yksi puuston kéyttdtarkoitus voi olla hiilensidonta. Erona erityisesti
hiilensidonnan ja kaivostoiminnan vélilld on luonnonvaran kuitenkin uusiutuvuus ja
esiintyvyys. Kaivosmineraaleja ei synny lisdd, vaan mineraaleja esiintyy osalla kiinteistoista
ja niitd voidaan hyddyntda vain olemassa oleva miéra. Sen sijaan mika tahansa kiinteistd
voidaan metsittdd ja kuolleen tai kaadetun puuston tilalle voidaan aina istuttaa uutta puustoa.

My0s vesivoimaa voidaan hyodyntdi vain tietyilld vesikiinteistoilld, jolloin lupajirjestelmén

168 Esim. Patenttilain (550/1967) nojalla keksinndlleen patenttia hakenut ja suojan saanut voi puuttua muiden
oikeudettomaan patentin hyddyntdmiseen.

169 Hodgson- Honoré 2013 s.234-235

170 Hollo 2006, s.458 ja s.545

17 Hollo 2006 s.545 ja Salila — Pihalehto 2025 s. 1-2
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muodostamat rajoitukset kohdistuvat selkeimmin rajattuun méaaréén kiinteist6ja. Namé erot

ovat merkittivid erityisesti omaisuudensuojan nikokulmasta.

Neljas hiilensidontaan mahdollisesti verrannollinen omaisuusryhmé on vapaaehtoisten
kompensaatiojérjestelmien kompensaatioyksikdt. Jenni Laininen on tutkimusartikkelissaan
pohtinut kompensaatioyksikon varallisuusoikeudellista luonnetta, erityisesti kysymysté siitd,
onko piistokompensaatioyksikkd esine, arvopaperi vai jotain muuta.!’? Lainisen mukaan
padstovahennysyksikko on sdhkodinen tuote, joka syntyy todentajan prosessissa
hiilidioksidipdéstdjen sidonnan seurauksena. Koska esine on Lainisen késityksen mukaan
aineellinen, fyysisesti havaittava kappale, johon ihmiselld voi olla méérdysvaltaa, ei
sihkdinen tuote tiyti esineen méiritelmid.!”® Arvopaperi on puolestaan irtain esine, jonka
hallintaan ja hallinnan siirtoon liittyy oikeusvaikutuksia. Lainisen mukaan
paéstovahennysyksikkd itsessddn on sopimuksen kohde, ei toiseen kohteeseen oikeuttava
arvopaperi, ja titen Lainisen tarkastelussa padstovihennysyksikdiden varallisuusoikeudellinen
luonne jii episelviksi.!” Lainisen mukaan kompensaatioyksikkd on siis sopimusosapuolen

eli kolmannen antama todistus siiti, etti hiilensidonta on tapahtunut arvoketjun alkupéissi.'”

Jos pédstokompensaatioyksikko ei ole esine eiké arvopaperi, vaan todistus hiilensidonnasta,
herdd kysymys siitd, mité tosiasiallisesti omistetaan ja myydéén. Kompensaatioyksikon
varallisuusoikeudellinen luonne riippuu lopulta itse hiilensidonnan varallisuusoikeudellisesta

luonteesta.

Edell4 tehtyjen vertailujen lisdksi on tarpeen arvioida hiilensidontakykyé luvussa 3.3
esiteltyjen omistusoikeusteorien valossa. Perinteisen nikemyksen mukaan omistus on
yksinomainen oikeus fyysiseen esineeseen.!’® Hiilensidontaa tai sen hyddyntiminen ei
kuitenkaan ole fyysinen esine. Lisdksi hiilensidonnan omistajan on ainakin tilla hetkelld
mahdotonta omilla toimillaan estdd muita hyodyntdmaésté hiilensidontaa. Nédin olleen aikakaan
perinteinen ndkemys omistuksesta ei tunnista hiilensidontaa mahdolliseksi omistuksen

kohteeksi.

172 Laininen 2020 s.85

173 Laininen 2020 s. 104

174 Laininen 2020 s. 104

175 Laininen 2020 s.109

176 Paasto 2004, s.1 ja Miittd 1999, 5.193
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Bundle of rights -teorioiden mukaan omistus on joukko erilaisia oikeuksia, eivitki ne sulje
aineetonta omaisuutta omistuskésitteen ulkopuolelle. Honorén analyysin mukaan keskeisin
osa omistusta on oikeus hallita omaisuutta ilman muiden puuttumista omistukseen.'”” T#ll
hetkelld hiilensidonnan kohdalla tdimaé ei ole mahdollista, eiké itse hiilensidontaa voitaisi tdten
pitdd omistuksen kohteena. Hiilensidonta voidaan kuitenkin pitdd puuston tuottona. Bundle of
rights -niikemysten mukaan oikeus omaisuuden tuottoon on keskeinen osa omistusta'’®,

jolloin hiilensidontaa voitaisiin tdmadn ndkemyksen mukaan pitdd osana puuston omistusta,

jolloin hiilensidonta kuuluu metsdnomistajan omistukseen.

Web of interests -teorioissa omistus ndhddan joukoksi erilaisia oikeuksia. Erona bundle of
rights -teorioihin on kuitenkin se, ettd omistukseen voi liittyd useita eri oikeudenhaltijoita,
joille voidaan my®s asettaa vastuuta yhteiskunnallisten intressien toteuttamiseksi.'”
Hiilensidontaan todetusti liittyy eri tahojen intressejd ja myds yhteiskunnallista
merkittdvyytti. Hiilensidonta on kiistatta sidoksissa puustoon ja maanomistajaan, mutta
kansainvilinen ja EU-sdéntely velvoittaa valtiota. Hiilensidonnan méérittely seki valtion ettd
maanomistajan omaisuudeksi olisi web of interests -teorioiden mahdollista. Mahdollista on
my0s mééritelld hiilensidonta maanomistajan omaisuudeksi ja velvoittaa maanomistajia

toimimaan hiilensidonnan edistdmiseksi yhteiskunnan edun vuoksi.

Edell4 tehdyn tarkastelun perusteella on selvéd, ettd hiilensidontakyvyn suhde omistuksen
késitteeseen on monimutkainen. Tdméanhetkinen sdéntelytilanne ja kdsitys omistajuudesta
eivit puolla hiilensidonnan nikemistd omaksi omistusoikeuden kohteeksi, silld vertailut eri
omaisuuslajeihin osoittavat, ettd hiilensidonta muistuttaa nidkemykseni mukaan eniten
omaisuuden tuottoa. Tdma ndakokulma tukee vahvasti sité, ettd hiilensidonta kuuluu puuston
omistajan omistukseen osana puuston tuottoa, ei itsendisend omaisuutena. Vertailu
aineettomaan omaisuuteen kuitenkin osoittaa, ettd sddntelyn ja hiilensidonnan hyodyntdmisen
infrastruktuurien kehittdminen edelleen voisi mahdollistaa hiilensidonnan nikemisen myos

omana omaisuuseranain.

177 Hodgson- Honoré 2013 s.231-232
178 Hodgson- Honoré 2013 s.234-235
179 Cox 2013, 5.82-83
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4.3 Hiilensidontakyvyn omistajuus nykyisessa saantelytilanteessa

Edellisen alaluvun tarkastelun my6ti voidaan todeta, ettd hiilensidonnan ndkeminen
itsendisend omistuksen kohteena ei ole tilla hetkelld mahdollista. Sen sijaan
hiilensidontakyky voidaan néhdé yhtené osana puuston omistusta. Téssd alaluvussa
tarkastelen, nykyisen sédntelytilanteen mukaan omistaa hiilensidontakyvyn Suomessa,

maanomistaja vai valtio ja mitd omistajuuden epéselvyydesti seuraa.

Hiilensidonnan sidonnaisuus puustoon puoltaa selvésti hiilensidonnan kuulumista puuston
omistajalle. Maanomistajalla on télld hetkelld tdysi oikeus paattdd mitd maalla ja puustolla
tekee, mikd antaa hénelle vahvimman kontrollin hiilensidonnasta. Maanomistajalla on
omaisuudensuojan kautta valta pdattad milloin ja kuinka paljon puustoa hakkaa, kuinka
tihedsti metsdé kasvattaa ja pyrkiiko edistiméédn puun kasvatusta esimerkiksi lannoittamalla.
Edelld alaluvussa 3.3 luvussa tehdyn tarkastelun mukaan oikeus hallita ja johtaa omaisuutta
ovat keskeisid omistuksen elementteji.'®* Maanomistajalla on kiistatta oikeus hallita ja tehdi
paétokset metsdanséd hoidosta. Lisdksi luvussa 4.2 todettiin, ettd hiilensidonta voidaan ndhda
puuston tuottona. Honorén analyysin mukaan oikeus omaisuuden tuottoon on keskeinen osa
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omistusta ', miké edelleen vahvistaa maanomistajan asemaa

Toinen metsdnomistajan omistajuutta puolustava seikka on omaisuudensuojaan liittyen
omaksuttu nikemys, jonka mukaan omaisuuteen katsotaan kuuluvan kaikki mité siité ei ole
erotettu.'®? Koska hiilensidontaa koskevaa séfintelyi ei ole olemassa eiki hiilensidontakyky
ole nimenomaisesti erotettu puuston omistuksesta, voidaan hiilensidontaa pitéé osana puuston
omistajan eli maanomistajan omaisuutta. Mikéli maanomistajan omistukseen halutaan
sadntelylld puuttua, tulee omaisuuteen puuttuvan sédantelyn olla riittdvén tarkkarajaista ja
suhteessa tavoiteltuun piiméiiriin.'® Hiilensidontaa, vesivoimaa ja kaivosmineraalien
hyodyntédmistd kaikkia yhdistdé yhteiskunnallinen merkittdvyys. Vesivoiman ja
kaivosmineraalien hyodyntdmisen erottaa hiilensidonnasta kuitenkin se, ettd vesivoiman ja

kaivosmineraalien hyodyntdmisen mahdollisuus koskee hiilensidontaa rajatumpaa maaraa

180 Hodgson- Honoré 2013 5.233-234

181 Hodgson- Honoré 2013 s.234-235

182 Kultalahti 1990, s. 28

183 Kotka — Hovila — Hovila 2021 s.26, Hallberg ym. I Johdanto, 1. Perusoikeusjérjestelmi, Perusoikeuksien
sitovuus ja rajoittaminen ja Hepola — Belinskij — Maéttd 2021, s.20
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kiinteist6jd, miké tekee hiilensidontaan liittyvén siéntelyn rakentamisesta riittdvan

tarkkarajaiseksi haastavaa.

Hiilensidontakyvyn pééasiallinen hyddyntdja on kuitenkin tilla hetkell valtio. Valtio laskee
kaikkien Suomen metsien, seké valtion ettd yksityisten omistamien, hiilensidontaa
kansallisessa padstoinventaariossa ja hyodyntda sitd tiyttddkseen Pariisin ilmastosopimuksen
ja EU:n LULUCF-asetuksen mukaiset velvoitteensa.'®* Tdmiin myo6ti voidaan pohtia sit,
voidaanko valtiota pitdé valtausteorian myoti hiilensidontakyvyn omistajana. Luvussa 3.2
tehdyssé tarkastelussa havaittiin kuitenkin valtausteorian soveltamisen hiilensidontaan olevan
ongelmallista hiilensidonnan aineettoman luonteen vuoksi. Lisdksi aikaisemmin bundle of
right -teorioiden kohdalla havaittiin omaisuuden kéyton olevan omistuksen kannalta
keskeinen oikeus, mutta ei kuitenkaan yksin riittivi omistuksen muodostumiseen. '#>
Hiilensidonnan ollessa sidoksissa puustoon varsinainen médrdysvalta kuuluu maanomistajalle,

miké tekee maanomistajan tidydellisen sivuuttamisen hiilensidonnassa mahdottomaksi.

Valtion ja maanomistajan hiilensidonnan kéytdsséd huomioitavaa on myos kéayttotarkoitusten
erilainen luonne. Valtio ei myy hiilensidontayksikéitd markkinoilla eiké saa siitd suoraa
taloudellista tuottoa vaan valtio hyodyntda hiilensidontaa tiyttddkseen kansainviliset
velvoitteet.!®® Tarkastelun perustella omistusta perustellumpaa on kuvata valtion
hiilensidontakyvyn hyddyntdmisti jonkinlaisena kdyttdoikeutena. Se, pitéisiko valtion maksaa
hiilensidonnan kayttdmisesti korvaus maanomistajalle vai kuuluuko maanomistajan tarjota
puuston hiilensidonta valtion kdytettidviksi yhteiskunnallisten tavoitteiden edistdmiseksi web

of interests -teorioita mukaillen, on poliittinen paétds, joka voidaan ratkaista sédntelyn kautta.

Nykyinen sddntelytilanne vaikuttaa osoittavan hiilensidonnan kuuluvan puuston omistajuuden
kautta maanomistajalle. Vaikka hiilensidonnan omistajuus on oikeudellisesti epdselvaa,
ilmastonmuutosta koskevan valtioita velvoittavan siéntelyn ohelle on syntynyt vapaaehtoisia
padstokompensaatiohankkeita ja maanomistajalla on oikeus ja mahdollisuus hyodyntda
hiilensidontakykyi. Samaan aikaan valtio hyodyntdi kansallisessa padastdinventaariossa sekd
oman etté yksityisten omistaman metsén hiilinielut. Jos paéstdlaskennassa esimerkiksi

puuston hiilinielu asetetaan kompensoimaan maaperin tuottamia paistoji ja toisaalta

184 Pipatti ym. 2023 s. 25 ja luonnonvarakeskuksen luonnonvaratieto
185 Hodgson- Honoré 2013 s.231
186 Esim. LULUCF-asetus (EU 2018/841 ja EU 2023/839),1 artikla
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metsdnomistaja myy oman metsénsé hiilensidontakapasiteetin edelleen, todellisuudessa jokin

paisto jad kompensoimatta.

Pelkistddn oikeudellisesta ndkdkulmasta kaksoislaskelma ei ole ongelma, silld sdéntelyn
puuttuessa valtion ja maanomistajan paillekkdiset kdyttotarkoitukset eivit loukkaa
kummankaan oikeutta kéyttda hiilensidontaa omaan tarkoitukseensa. Kummallakin on télla
hetkelld oikeus hyddyntéda hiilensidontakykyé, koska kummankaan oikeuksia ei ole rajoitettu
sadntelylld. Oikeudellisesti tilanne on siis laillinen, vaikka se on ilmastopoliittisesti
ongelmallinen. Kaksoislaskennan ongelma on kuitenkin mahdollista ja jopa suotavaa ratkaista
oikeudellisesti, silld hiilinielujen omistajuuden selked miérittely voi kannustaa
metsédnomistajia kiinnittimaén yhd enemmén huomiota hiilensidontaan. Ratkaistavaksi
poliittisesti tulee kuitenkin ensin se, mihin suuntaan oikeudellista sddntelyé halutaan kehittda.
Keskeisid kysymyksid sddntelyn kehittdmisessd ovat, mm. se voiko omistus kuulua kahdelle,

ja kumman oikeus on ensisijainen, valtion vai maanomistajan.

Nykyinen sddntelytilanne osoittaa, ettd hiilensidontakyky kuuluu todennékdisimmin
maanomistajalle osana puuston omistusta. Omistajuuden episelvyys johtaa kuitenkin
merkittdviin ongelmiin, kuten kaksoislaskentaan, heikkoihin kannustimiin hiilensidontakyvyn
kasvattamiseen ja oikeudelliseen epdvarmuuteen. Ndiden ongelmien ratkaiseminen edellyttéé
selkedd sdédntelyd, joka méérittelee hiilensidontakyvyn omistajuuden ja luo mekanismit
kaksoislaskennan estdmiseksi. Seuraavassa alaluvussa tarkastelen erilaisia
ratkaisuvaihtoehtoja hiilensidontakyvyn omistajuuden méérittelylle ja arvioin niiden etuja ja

haittoja.
4.4 Johtopaatokset

Edellisissé alaluvuissa on osoitettu, ettd hiilensidontakyky voidaan ndhda osana puuston
omistusta ja ettd nykyisessa sddntelytilanteessa se kuuluu todenndkdisimmin maanomistajalle.
Hiilensidonnan omistajuus on kuitenkin sdéntelyn puuttumisen vuoksi epéselvid, miké johtaa
ongelmiin hiilensidonnan hyodyntdmiseksi. Hiilensidonnan sédntelyn ja omistuskysymyksen
ratkaisemiseen ei ole olemassa yksinkertaisia ratkaisuja. Ratkaistaessa hiilensidonnan
omistajuuteen liittyvdd ongelmaa tulee ottaa huomioon ja punnitsemaan vastakkain monia eri
tekijoitd ja arvoja. Tarkastellaan seuraavaksi kuitenkin kolmea eri ratkaisuvaihtoehtoa

hiilensidonnan omistuksen méérittelylle, joista jokaisella on omat hyvét ja huonot puolensa.
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Ensimmaéinen vaihtoehto on mééritelld hiilensidonnan omistajaksi puuston omistaja, jolloin
valtio voisi ostaa, lunastaa tai hankkia kéyttooikeuden hiilensidonnan hyddyntdmiseen. Tadma
ratkaisu olisi omistuskésitteen kannalta perusteltu, silla hiilensidonnan omistajuuden voidaan
perustellusti katsoa kuuluvan metsén omistajalle, joka todella kontrolloi puuston ja siten myos
hiilensidonnan kehitystd. Maérittelyn etuna olisi my®os sen selkeys. Talloin sekd kontrolli
hiilensidonnan kehittymisesti ja omistajuus kuuluisivat samalle taholle. Ratkaisu olisi myds
omaisuudensuojaa vahvistava. Valtion kannalta ratkaisu voi kuitenkin muodostua kalliiksi ja

ilmastotoimia hidastavaksi.

Toinen vaihtoehto on erottaa hiilensidonnan omistajuus puustosta ja maaréata omistajaksi
sadntelylla valtio. Ympéristotavoitteiden kannalta tima olisi paras ratkaisu, sillé tdlloin valtio
saisi oikeuden kéyttdi hiilensidonnan kapasiteetin kansallisessa padstoinventaariossa ilman
riskié kaksoislaskennasta. Kéytdnndssa ratkaisu voi kuitenkin olla vaikea toteuttaa siitd
syystd, ettd maanomistaja hallitsee hiilensidontaan sidoksissa olevan puuston kayttod. Koska
puusto on kuitenkin maanomistajan omaisuutta, herdd kysymys, onko mahdollista rakentaa
sellaista hiilensidonnan omistussééntelyd, joka ei liiallisesti rajoittaisi maaomistajan oikeutta
kayttdd puustoa muihin kéyttotarkoituksiin. Lisdksi omaisuuden kéyttorajoitukset
edellyttdisivit todennikoisesti myos korvausten maksamista maanomistajalle, miké voisi

jélleen tulla valtiolle kalliisi.

Kolmas vaihtoehto on web of interests -tyyppinen jérjestely, jossa huomioidaan seké
maanomistajan ettd valtion oikeudet hiilensidontaan. Téssd mallissa hiilensidonnan
omistajuus kuuluisi lahtokohtaisesti maanomistajalle. Seké valtiolla ettd maanomistajalla olisi
oikeus hyddyntéa hiilensidontaa, ja maanomistajalla olisi velvollisuus tarjota hiilensidontaa
yhteiskunnallisesti keskeisten tavoitteiden saavuttamiseen. Ratkaisu vaatisi jonkinlaisen
hiilensidonnan rekisterin luomista, jossa kiyttod seurattaisiin, jotta kaksoislaskentaa ei synny.
Tadma mahdollistaisi hiilensidonnan tehokkaan hyddyntdmisen, mutta vaatii kuitenkin tarkkaa

sddntelyd toimiakseen.

Jokaisessa ndisté ratkaisutavassa on seka haittoja ettd etuja. Tasta huolimatta hiilensidonnan
omistajuuteen ja kdyttoon liittyvit omistajuus ja kiyttokysymykset tulisi kuitenkin pystya
ratkaisemaan jollain tavalla, jotta hiilensidontaa voitaisiin hyodyntié tehokkaasti. Niin kauan
kuin pddtostd omistajuudesta ei ole tehty, hiilensidonnan itsendisestd omistuksesta ei ole
mielekésti tai tarkoituksenmukaista puhua, vaan omistajuus on sidoksissa hiilensidontaa

tuottavan puuston omistukseen.
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5 Lopuksi

Téamén tutkiclman tavoitteena on ollut selvittdd, kuka omistaa Suomen metsien
hiilensidontakyvyn nykyisessé sééntelytilanteessa. Kysymys on osoittautunut
moniulotteiseksi ongelmaksi, jonka ratkaiseminen edellyttéd useiden eri tekijoiden ja
tirkeiden arvojen huomioon ottamista ja punnitsemista. Liséksi tyon laatimisen haasteena on
ollut my®6s hiilensidontaa kisittelevén oikeuskdytéinnon ja -kirjallisuuden vihyys. Téistd syysté

tutkielma on rakentunut omistusoikeusteorioiden ja tulkinnan analogioiden varaan.

Toisessa luvussa tarkastelin hiilensidontakykyi ilmioné, ilmastosééntelyé seka hiilensidonnan
hyodyntimisté. Tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd metsien hiilensidontakyky on
luontoprosessi, johon vaikuttavat monet tekijit. [lmastonmuutoksen mydté hiilensidontaan
vaikuttavien tekijoiden madra kasvaa, mika tekee hiilensidonnan kehittymisen ennakoinnista

yhé haastavampaa.

[Imastosédédntely on monitasoista ja kaikki sédéntelytasot, Kansainvélinen, EU ja kansallinen,
ovat sidoksissa toisiinsa. Ndiden eri sddnnosten tarkastelun keskeisend havaintona on, ettd
hiilensidontaan liittyvit velvoitteet kohdistuvat valtioon, eivét yksittdisiin metsénomistajiin.
Kansallisesti ilmastosdantely pyrkii kannustamaan metsanomistajia hiilensidontaan, mutta
metsén kdyton sidntely keskittyy puuntuotannon turvaamiseen ja monimuotoisuuden
sdilyttdmiseen. Vaikka puuntuotannon ja monimuotoisuuden turvaaminen tukevat vilillisesti
hiilensidonnan kasvattamista, hiilinielujen kasvattamisen ja sdilyttdmiseen velvoittavan
sddntelyn ketju katkeaa EU:n ja kansallisen tason vilissi, mikd on Suomen osalta metsien
yksityisomistuksen laajuuden kannalta ongelmallista. Yksityisid maanomistajia ei voida
nykyiselld sdéntelylld velvoittaa kasvattamaan hiilinieluja, jolloin térmétéén tilanteeseen,
jossa valtio pyrkii tdyttiméén kansallisia velvoitteitaan ilman mahdollisuutta juuri vaikuttaa

hiilensidonnan kehitykseen.

Hiilinieluja koskevassa sdintelyssé ei myoskéddn milldédn sééntelytasolla maéritelld
hiilensidonnan omistajuutta. Tastd puutteesta huolimatta hiilensidontakykya hyodynnetdian
tdlld hetkelld kahdella tavalla: kansallisessa pédéstdinventaariossa, sekd vapaaehtoisilla
kompensaatiomarkkinoilla. Vapaaehtoisen kompensaatiomarkkinan syntyminen osoittaa, ettd
hiilensidontakyvylld on taloudellista arvoa ja kysyntdd. Sédéntelyn puuttuminen yhdistettyna

kansalliseen péddstoinventaarioon ja vapaaehtoiseen kompensaatiomarkkinaan johtaa kuitenkin
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vaistaméttd kaksoislaskentaan. Kyseessd on poliittinen ongelma, ei oikeudellinen, mutta

keinot ongelman ratkaisuun voidaan rakentaa oikeudellisesti.

Kolmannessa luvussa tarkastelin omistusoikeuden syntymisti, sisiltod sekd
omaisuudensuojaa. Omistusoikeuden syntymisen kannalta erityisesti tySteoria sekd uuden
omaisuuden teoria ovat keskeisimmaét. TyGteoria puoltaa maanomistajan omistajuutta, koska
maanomistaja tekee aktiivista tyOtd metsien kasvattamisen eteen. Uuden omaisuuden teoria
tunnustaa, ettd sddntely voi luoda uutta omaisuutta tai antaa arvon aikaisemmin
hyodyntdmaittomélle hyddykkeelle. Omistusoikeuden siséllon osalta uusien omaisuuslajien
tunnistaminen edellyttdd omistuksen kehittimistd moninaisemmaksi ja useita rinnakkaisia
intressejd tunnistavaksi. Omistuksen késitteen kehittyessd omaisuudensuojan asema ei ole
vihentynyt, vaan omaisuudensuoja on omistuksen kehittyessa edelleen keskeinen osa
omistusta. Omistus ei kuitenkaan ole absoluuttinen oikeus, vaan yhteiskunnan intressit ja

muut perusoikeudet voivat jopa vaatia omaisuudensuojan rajoittamista.

Neljannessd luvussa pyrin aikaisemmissa luvuissa tehdyn tarkastelun pohjalta vastaamaan
tutkimuskysymykseeni, sopiiko hiilensidontakyky omistuksen kohteeksi. Uudemmat,
yksinomaisuudesta eteenpdin kehittyneet ndkemykset omistuksesta mahdollistavat
hiilensidonnan ndkemisen omistuksen kohteena. Hiilensidonnan kohdalta tilanne on kuitenkin
talld hetkelld sdantelemiton ja ilmioné hiilensidonta on niin vahvasti sidoksissa puustoon, ettd
hiilensidonnasta puhuminen itsendisend omistuksen kohteena ei ole ndkemykseni mukaan

mielekasti.

Toinen tutkimuskysymykseni koski sitd, kuka omistaa hiilensidontakyvyn, maanomistaja,
valtio vai voiko onko se sellainen puuston ominaisuus, jota ei voi omistaan. Koska
hiilensidonta on niin vahvasti sidoksissa puustoon, eik sité ole erotettu maanomistajan
omistuksesta, vaikuttaa hiilensidonta kuuluvan maanomistajalle. Maanomistajalla on vahvin
kontrolli hiilensidontakykyyn, ja oikeudellinen periaate, jonka mukaan omaisuuteen kuuluu
kaikki, mité siitd ei ole erotettu, tukee titd tulkintaa. Valtion hyddyntdminen
hiilensidontakykyi kansallisessa padstoinventaariossa on pikemminkin kdyttooikeutta kuin

omistajuutta.

Hiilensidonnan omistajuuden sddnteleméttomyydesté johtuvat seuraukset ovat
yhteiskunnallisesti merkittdvid. Ensinnékin se johtaa kaksoislaskentaan. Toiseksi

omistajuuden ja kdyttomahdollisuuksien epéselvyys ei kannusta hiilensidonnan
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kasvattamiseen tai huomioonottamiseen metsien hoidossa. Kolmanneksi sdintelemattomyys
johtaa epdvarmuuteen vapaachtoisilla kompensaatiomarkkinoilla, kun kompensaatioiden
ostaja ei todellisuudessa tiedd, mistd maksaa ja kompensoituvatko pééstot todella. Kaikki
tdma johtaa siihen, ettei ilmastonmuutoksen kannalta arvokasta resurssia paasta

hyodyntdmaién tdysimadraisesti.

Hiilensidonnan omistajuuteen liittyvien epéselvyyksien ratkaiseminen edellyttdd poliittisia
padtoksid sadntelyn kehittdmisen suunnasta ja sen jilkeen sdéntelyn kehittdmisté haluttuun
suuntaan. Sddntelyn kehittimisen kannalta keskeisid kysymyksid ovat erityisesti se, kuka
omistaa hiilensidonnan, miten sitd voi kdyttdi ja miten kéyttoa seurataan. Jokaisella valitulla
sadntelyn kehityssuunnalla on omat positiiviset ja negatiiviset puolensa, mutta maanomistajan
asema tulee ottaa jokaisessa valitussa linjassa huomioon. Sdintelyn kehittdmisen seurauksena
tulee ottaa huomioon myos laajemmin kysymyksié, kuten kompensaatiomarkkinoiden

sddntely ja verotukselliset kysymykset.

IImaston l&mpenemisen hillitseminen on jokaisen etu, ja hiilensidonnan edistiminen on yksi
tapa, jolla ldimpenemistd voidaan hillitd. Tdma tutkielma on osoittanut, ettd nykyinen
sddntelytilanne on riittiméton ja ettd sdéntelyn kehittdiminen on vélttiméatontd. Hiilensidonnan
omistajuuden méiérittely on keskeinen edellytys sille, ettd hiilensidontakykyi voidaan
hyodyntéa tehokkaasti ja varmistaen, ettd hiilensidontakyvyn potentiaali ilmastonmuutoksen

hillinnéssd voidaan hyddyntdé taysimaéraisesti.



