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1 Yhteenveto

1.1 Tutkimuksen sisalto

Suomen lomautusjarjestelma on ollut suurin piirtein nykymuodossaan kaytdssa vuosi-
kymmenia. Lomauttamisella tarkoitetaan tydnteon ja palkanmaksun véliaikaista kes-
keyttamista tydsuhteen pysyessa muutoin voimassa. TyOnantaja voi lomauttaa tydnte-
kijan taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuen, tai silloin, kun tydnantajan mah-
dollisuudet tarjota tydta ovat huonontuneet tilapéisesti, eika tyontekijalle ole mahdol-
lista antaa muita tyétehtévia tai koulutusta. Tydnantaja saa laissa sdadettyjen perus-
teiden tayttyessa lomauttaa tydntekijan toistaiseksi tai maaraajaksi. Tyonteko voidaan
keskeyttaa kokonaan tai tydaikaa voidaan vahentaa siind maarin kuin se lomauttami-
sen perusteen kannalta on valttamatdnta. Lomautuksen ajalta lomautetuille makse-
taan tyottomyyskorvausta, jonka kustannukset koituvat valtiolle, tydnantajille ja tyonte-
kijoille. Normaalisti ansioturvan peruspaivarahaa vastaavan osan maksaa valtio ja
ansiosidonnaisen osan rahoittavat tydnantajat ja tyontekijat pakollisten ty6ttomyysva-
kuutusmaksujen kautta, ja liséksi tydottomyyskassat rahoittavat jasenmaksuillaan osan
ansiopaivéarahoista. Lomautusten ajalta valtionosuutta ei kuitenkaan makseta lain-
kaan, jolloin rahoitusvastuu on enemman tydnantajien ja tyontekijoiden vastuulla

(ks. esim. Valtionvarainministerié 2024).

Jarjestelmaa perustellaan usein tavoitteella ehkaista tydsuhteiden paattymisia tilan-
teissa, joissa yritysten tyévoiman tarve vahenee tilapaisesti. Lomautusjarjestelma va-
hentda uuden tydpaikan etsimiseen seka uusien tydntekijéiden rekrytoimiseen ja pe-
rehdyttamiseen liittyvia tyontekijoille ja tydnantajille koituvia kustannuksia. Lomautus-
jarjestelman on arvioitu olleen erityisen hyddyllinen koronapandemian aikana

(esim. Koski ym. 2022).

Kansainvélisessa kirjallisuudessa takaisin samaan tydpaikkaan paattyvien tyotto-

myysjaksojen on arvioitu muodostavan merkittavan osan tyéttémyydesta (esim. Katz
ja Meyer, 1990; Fujita ja Moscarini 2017; Nekoei ja Weber, 2020). Tallainen takaisin-
kutsuntaan paattyva tyottomyys mahdollistaa toisaalta tydnantajan palkkakustannus-
ten sopeuttamisen tilanteissa, joissa tydvoiman tarve on laskenut, mutta toisaalta va-
hentdd myds uuden tydpaikan ja uuden tydntekijan etsinnan kustannuksia eika tuhoa
mahdollista tydntekijan tydnantajakohtaista henkista padomaa tai tyontekijan ja tyon-
antajan kohtaamisesta syntynytta arvoa. Kuitenkaan kaikki tydvoimatarpeen lasku ei

1 Lisaksi kunnat voivat eraissa tilanteissa rahoittaa pieneltd osalta lomautuksen ai-
kaista tydttoémyysturvaa.



ole valiaikaista. Takaisinkutsunnan odotus my6s mahdollisesti vahentaa tyéntekijoi-
den tyonetsintaaktiivisuutta. Taméa mahdollisesti hidastaa tydvoiman ja paaomien allo-
koitumista tuottavampiin kayttdihin.

Lomauttamalla tydnantaja pystyy keskeyttamaan palkanmaksun suhteellisen nopeasti
ja suhteellisen pienin kustannuksin. Siten Suomessa lomautusjarjestelmé mahdollis-
taa tydn keskeyttamisen, palkanmaksun lopettamisen ja takaisinkutsunnan ilman kor-
keita irtisanomiskustannuksia tydjaksojen valissad. Lomautetut saavat ty6ttémyyskor-
vauksia, mutta heité eivat sido samat vaatimukset tyonetsinnésté tai tyévoimapalvelui-
hin osallistumisesta kuin ty6ttdmia muutoin. Tydnantajien kohdatessa yllattavia nega-
tiivisia taloussokkeja lomautusjarjestelmalla pyritaan mahdollistamaan lyhytaikaiset
tauot tydsuhteissa ja palkanmaksussa, joita korkeat irtisanomiskustannukset muuten
osin estéisivat. Toisaalta lomautusjarjestelmé tukee takaisinkutsuntaa.

Lomautusjarjestelma voi myos tilapaisesti nostaa tyon tuottavuutta helpottamalla ty6-
voiman vahentamista tilanteessa, jossa tydvoiman tuottavuus on yrityksessa laskenut
tilapaisesti. Nama hyddyt saattavat korostua Suomen suhteellisten tiukkojen irtisano-
mista koskevien rajoitusten vuoksi. Lisdksi lomautusjarjestelma vahentad lomautettu-
jen tyénetsintad, mika vahentaa etsintaan liittyvia kustannuksia ja mahdollisesti no-
peuttaa muiden tydnhakijoiden tyollistymista.

Lomautusjarjestelmaan liittyva ajatus tydsuhteiden yllapitamisesta ei kuitenkaan ole
koko yhteiskunnan kannalta valttamatta ongelmaton asia. Lomautusjarjestelma voi
ensinnakin kasvattaa ty6ttomyysturvamenoja: tydnantajat voivat turvautua lomautuk-
siin lilan kevyin perustein, silla heidadn oma osuutensa tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta jopa pienenee lomautuksissa, koska palkanmaksu ja siihen sisaltyva ty6tto-
myysvakuutusmaksu katkeaa lomautetun osalta, ja toisaalta lomautetuilla tyonteki-
joilla ei ole samanlaista kannustinta etsia uutta tyota kuin esimerkiksi irtisanotuilla.

My0s tuottavuuskehityksen kannalta olisi tarkead, etta tyoéntekijéita siirtyisi yrityksista,
joissa tyon tuottavuus on suhteellisen matala, yrityksiin, joissa se on korkeampi. Lo-
mautusjarjestelma saattaa ainakin normaalisuhdanteessa hidastaa téllaista kansanta-
louden tuottavuutta vahvistavaa tyévoiman uudelleenallokaatiota, silla lomautetut
tyontekijat eivat ole samalla tavalla muiden yritysten kaytettavissa kuin irtisanotut
tyontekijat. Lopputuloksena lomautukset saattavat vahentaa tyon tuottavuutta koko
kansantalouden tasolla.

Lomautusjarjestelman hyotyjen ja haittojen arviointi edellyttda tietoa muun muassa
siitd, miten jarjestelma vaikuttaa tyottomyysjaksoihin ja tyontekijoiden siirtymiseen yri-
tyksesta toiseen, ja minkalaiset yritykset hyddyntavat jarjestelmad. Esimerkiksi huoli
lomautusjarjestelmén kielteisesta vaikutuksesta kansantalouden tuottavuuteen on sita
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perustellumpi, mitd selkedmmin lomautusjarjestelmaa nayttavat hyddyntavan erityi-
sesti sellaiset yritykset, joissa tydn tuottavuus pysyy lomautusten jalkeenkin suhteelli-
sen matalana suhteessa vertailuryhmaan.

Taman raportin tavoitteena on lisata ymmarrysta Suomen lomautusjarjestelman toimi-
vuudesta. Olemme tarkastelleet lomautusjarjestelméaé erilaisista nékdkulmista ja eri-
laisilla menetelmilla. Hyddynnamme asiantuntijahaastatteluita, tyénantajakyselya, yri-
tys- ja tyontekijatason rekisteriaineistojen tilastollista ja ekonometrista analyysia seka
yritysten irtisanomisiin ja lomautuksiin liittyvid valintoja kuvaavaa talousteoreettista
mallia.

EsitAmme seuraavassa ensin kohdassa 1.2 mielestimme tarkeimmat havainnot ja tu-
lokset hyvin lyhyesti ja kohdassa 1.3 niiden perusteella joitakin lomautusjarjestelméaé
koskevia johtopaatoksia.

Raportin seuraavissa luvuissa kuvaamme havainnot ja tulokset seka niiden taustalla
olevat menetelmat yksityiskohtaisesti. Luvussa 2 kuvataan Suomen lomautusjarjes-
telmaa ja lomautuksen ehtoja. Lisaksi luvussa kuvataan, minkalaisia suomalaista lo-
mautusjarjestelmad muistuttavia malleja on kdytdssa muissa maissa. Luvussa 3 kay-
daan lapi seké tydnantajien ettd tydntekijoiden edustajien ndkemyksia jarjestelméan
toimivuudesta. Tulokset perustuvat tydmarkkinoita koskevan lainsaadannoén liséksi
asiantuntijahaastatteluihin ja tynantajakyselyyn.

Luvussa 4 luodaan kokonaiskuva lomautuksista ja lomautusten kohdentumisesta
tydntekijatason aineiston avulla. Kuvaamme, miten lomautusten maara ja osuus tyon-
hakujaksoista on kehittynyt eri toimialoilla, ammateissa ja alueilla, ja kuinka lomautuk-
set kohdistuvat tyoéntekijéihin sukupuolen, ian, koulutusasteen ja tulojen mukaan. Ku-
vaamme myds, kuinka usein lomautetut tydllistyvat takaisin samalle tydnantajalle,
kuinka moni heista jaa pidemméksi aikaa ty6ttdmaksi, ja miten takaisin kutsuttujen lo-
mautettujen palkat kehittyvét suhteessa niihin, jotka tydllistyvat lopulta uuteen tydpaik-
kaan. Lisaksi tarkastelemme lomautusten kausittaisuutta.

Luvussa 5 kuvataan yritystason aineiston avulla muun muassa, minkalaiset ja minka-
laisessa tilanteessa olevat yritykset kayttavat lomautuksia, ja kuinka suuria lomautuk-
set ovat suhteessa yritysten koko tydvoimaan. Kuvaamme myds, miten lomauttavien
yritysten tyon tuottavuus poikkeaa muiden yritysten tuottavuudesta. Vertaamme myos
lomautuksia muihin tapoihin vahentaa tyévoimaa. Luvussa tarkastellaan pelkastaan
kilpailullisilla markkinoilla toimivia yrityksia. Esimerkiksi tuottavuuteen liittyvia asioita ei
olisi mielekasta tarkastella samalla tavalla julkiseen sektoriin kuuluvien tyénantajien
kohdalla.
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Luvussa 6 tarkastellaan lomautusjarjestelmén vaikutuksia ty6llisyyteen, tuottavuuteen
ja kokonaistuotantoon yritysten lomautus-, irtisanomis-, ja rekrytointipaatoksia kuvaa-
van dynaamisen mallin avulla. Mallissa irtisanominen ja uusien tyontekijéiden rekrytoi-
minen ja perehdyttdminen aiheuttavat yrityksille kustannuksia. Lomautusjarjestelma
tarjoaa yritykselle mahdollisuuden vahentda tyévoimaa tilapaisesti ilman, ettd se jou-
tuu mydhemmin rekrytoimaan uusia tyontekijoita. Mallin tasmentamisessa hyédynne-
tdén edellisten lukujen empiirisia tuloksia.

Vertaamme mallin avulla lomautusjérjestelman vaikutuksia myds irtisanomisiin liitty-
vien kustannusten laskemisen vaikutuksiin. Irtisanomisten helpottamista voi ajatella
lomautusjarjestelmélle vaihtoehtoisena tapana lisatéa tyévoiman kayttoon liittyva jous-
tavuutta yritysten nakoékulmasta.

1.2 Keskeiset havainnot ja tulokset

Haastatteluiden perusteella seka tydnantajia etta tyontekijoita edustavat asiantuntijat
pitavat lomautusjarjestelmaa yleensa tarpeellisena ja melko hyvin toimivana. Tyénan-
tajien edustajat pitavat sitd toimivana keinona reagoida erityisesti tilapaiseksi arvioi-
tuun tyévoiman tarpeen vahenemiseen. Tyéntekijdéiden nakékulmasta lomauttaminen
nayttaytyy usein ainakin irtisanomista parempana vaihtoehtona.

Osa yrityskyselyyn vastanneista tydnantajien edustajista katsoo, ettéd lomautusjérjes-
telma toimisi paremmin, jos lomautuksiin liittyva ilmoitusaika olisi lyhyempi. Merkittava
osa heista ei mydskaan pida lomauttamiseen liittyvaa lainsaadantéa kovinkaan sel-
kedna ja helposti ymmarrettavanad. Monet heista arvioivat, etta lomautusten kayton
helpottaminen auttaisi valttdmaan irtisanomisia, ja laskisi kynnysta rekrytoida uusia
tyontekijoita.

Tilastollisen analyysin perusteella lomautettujen osuus tydvoimasta on keskim&arin
alle prosentin. Lomautusten maara kuitenkin vaihtelee suhdanteiden myéta huomatta-
vasti. Lomautettujen tyontekijéiden osuus kasvaa yleensa matalasuhdanteessa ja eri-
tyisesti syvissa taantumissa. Esimerkiksi vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin aikana
lomautettujen maara nousi noin kolminkertaiseksi sité edeltaneeseen tilanteeseen
verrattuna.

TyOntekijatason tilastoanalyysin perusteella lomautetuista lahes yhdeksan kymme-
nesta palaa takaisin tdihin heidat lomauttaneelle tyénantajalle. Irtisanotuista takaisin
irtisanoneelle tydnantajalle palaa vain noin joka kymmenes. Seka lomautettujen etté
irtisanottujen palkkatulot jaavat keskimaarin pysyvasti jalkeen palkansaajista, joita ei
irtisanota tai lomauteta. Irtisanomiseen liittyva tyontekijan ansionmenetys on kuitenkin
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keskimaarin suurempi kuin lomauttamiseen liittyva ansiomenetys. Palkkojen maaray-
tymisté koskeva analyysi viittaa myds siihen, etta tydnantajat lomauttavat tyonteki-
jOita, joilla on enemman tybnantajakohtaista osaamista kuin irtisanottavilla tydnteki-
joilla.

Lomautukset eivat jakaudu tasaisesti tyontekijoiden kesken, vaan osa tyéntekijoista
lomautetaan melko usein sekd saman tydnantajan toimesta, ettd myds tarkastellessa
yksittaisten ihmisten lomautushistorioita. Lomautusten kaytté vaihtelee myds toimi-
aloittain. Lomautukset ovat yleisia erityisesti rakennus-, korjaus- ja valmistustyonteki-
jéiden ammattiryhméassa seka toimialoittain teollisuudessa ja rakentamisessa. Suh-
teessa kaikkiin palkansaajiin lomautettujen koulutustaustassa korostuvat perus- ja
keskiasteen tutkinnon suorittaneet.

Tilastoanalyysista havaitaan, etta lomautusten keskittymista ja toistuvuutta selittda
osittain kausittainen lomauttaminen. Tuotannon toimialoilla ja ammateissa lomautus-
ten maarat kasvavat talvisin ja laskevat kesaisin. Palvelualoilla ja -ammateissa lomau-
tukset ajoittuvat kesdlomakaudelle. Arvioimme saanndéllisesti kausittain toistuvien lo-
mautusten osuuden kaikista lomautuksista olevan véahintédan noin 16 prosenttia.

Yritystason tilastoanalyysin perusteella yrityksille lomautukset ovat useimmiten suh-
teellisen marginaalinen tapa vahentaa tyévoimaa: vuoden aikana lomauttavista yrityk-
sistd yli puolet lomauttaa henkildvuosina mitattuna enintédén 5 prosenttia tydvoimas-
taan. Lomautusten kaytt6 on toisaalta varsin yleistd. Lomauttavien yritysten osuus kai-
kista yrityksista vaihtelee yleensa vuositasolla 10 ja 20 prosentin valilla. Yritykset kayt-
tavat lomautuksia usein yhta aikaa muulla tavoin toteutettujen tyévoiman vahennysten
kanssa.

Lomautusten kayttd keskittyy myds yritysten osalta niin, etta osa yrityksista lomauttaa
keskim&araista paljon useammin. Tallainen keskittyminen nékyy myds toimialojen si-
salla. Kyse ei siis ole vain siitd, ettd esimerkiksi rakennusalan yritykset lomauttavat
muiden alojen yrityksia useammin.

Mallianalyysimme perusteella lomautusjarjestelmaa ei voi perustella tavoitteella kas-
vattaa tyon tuottavuutta koko kansantalouden tasolla. Lomautusjarjestelma pienentaa
mallissa kokonaistuotantoa. Taustalla on useita syitd. Ensinndkin lomautusjarjestelma
ei juuri auta yrityksia sopeutumaan suuriin ja suhteellisen pysyviin kielteisiin shokkei-
hin. Lomautusjarjestelma myos hidastaa mallissa tydntekijéiden siirtymista korkeim-
man tuottavuuden yrityksiin. Liséksi se vahentaa tyttunteja.

Vertaamme mallissa lomautusjarjestelman vaikutuksia irtisanomisten helpottamisen
vaikutuksiin. Mallissa kyse on yksinkertaisesti irtisanomisen tekemisesta yrityksille
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edullisemmaksi. Irtisanomisten helpottaminen on mallissa tyon tuottavuuden ja koko-
naistuotannon kannalta lomautusjarjestelméaé parempi tapa helpottaa tyévoiman ja
palkkakustannusten vahentamista yrityksissa. Toisin kuin lomautusjarjestelma, irtisa-
nomisten helpottaminen selkeasti kasvattaa tuottavuutta lisddvéaéa tyévoiman uudel-
leenallokaatiota.

1.3 Lomautusjarjestelméa koskevia
johtopaatoksia

Lomautusjarjestelma nayttaytyy ainakin yksittaisen tydnantajan ndkdkulmasta hyvéana
asiana. Se, ettd lomautetut palaavat lahes aina takaisin lomauttaneelle tydnantajalle,
osoittaa, etta jarjestelmaa ei kayteta tapana vahentaa tyévoimaa pysyvasti. Tulokset
antavat myos viitteité siita, etta tyonantajat kayttavat lomautuksia pitddkseen kiinni
tydntekijdista, joiden osaaminen on niille erityisen tarkeata. Lomautetuksi tuleminen
on myos tyontekijan kannalta todennékdisesti irtisanomista parempi vaihtoehto. Nai-
den havaintojen osalta lomautusjarjestelma nayttaisi toimivan hyvin.

Se, ettd lomautusjarjestelma on yksittaisten tyénantajien ja tydntekijdiden nakékul-
masta hyva asia, ei vield takaa, etté se olisi koko yhteiskunnan kannalta hyva jarjes-
telm&. Kuten edelld tuotiin esiin, lomautusten kaytto voi aiheuttaa kustannuksia muille
yrityksille esimerkiksi tydttdmyysturvamenojen vuoksi. Liséksi se, ettéa lomautusjarjes-
telma yllapitda olemassa olevia tydsuhteita, voi olla kansantalouden tuottavuuden
kannalta huono asia, jos se hidastaa tyontekijdiden siirtymistéd matalan tuottavuuden
yrityksista korkeamman tuottavuuden yrityksiin.

Osa tuloksista nostaa néhdaksemme esiin lomautusjarjestelmaan liittyvia kriittisia ky-
symyksid. Lomautusten varsin voimakas keskittyminen osaan tyéntekijoista ja tydnan-
tajista viittaa siihen, etta tydnantajat eivat kayta lomautuksia pelkastaan suhteellisen
yllattavissa tai poikkeuksellisissa tilanteissa. Osalle tydnantajista lomauttaminen néyt-
taa olevan osa tavanomaiseen kausivaihteluun sopeutumista. Tama tuskin on lomau-
tusjarjestelmén tarkoitus. Yrityksen tydvoimaan néhden hyvin pienet lomautukset tus-
kin ovat myodskaan yrityksille ainoa keino jatkaa toimintaansa. Lomautusjarjestelman
kaytto tallaisissa tilanteissa saattaa aiheuttaa kustannuksia muille yrityksille ja tydnte-
kijoille ainakin suurempien tydttdmyysturvamenojen ja téahan liittyvan rahoitusvastuun
VUOKSI.
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Kansantalouden tuottavuuden kannalta on liséksi huolestuttavaa, etta yritysten tydvoi-
maan nahden suhteellisen suuret lomautukset keskittyvat jossakin maarin yrityksiin,
joissa tydn tuottavuus on suhteellisen matala lomautusten jalkeenkin. Tama viittaa sii-
hen, etté edelld mainittu huoli lomautusjarjestelmén kielteisesté vaikutuksesta tyovoi-
man uudelleen allokaatioon on syyta ottaa vakavasti.

Mallianalyysimme tuloksiin on syytéa suhtautua varovasti sen taustalla olevien yksin-
kertaistavien oletusten vuoksi. Tulokset ndhdédksemme kuitenkin osoittavat ainakin
sen, etta lomautusjarjestelman yrityksille tarjoama joustavuus ei vaistamatta tarkoita,
ettd lomautusjarjestelma nostaisi tuotantoa tai edes tyon tuottavuutta koko kansanta-
louden tasolla. Mallin perusteella tdma johtuu kahdesta asiasta: ensinnékin, lomautus-
jarjestelma heikentéaa tuottavuutta vahvistavaa tyévoiman uudelleen allokaatiota va-
hentamalla tyontekijoiden siirtymista yrityksesté toiseen. Toiseksi lomautusjarjestelmé
vahentaa tyollisyytta, silla ilman lomautusjarjestelméé osa lomautetuista jatkaisi tyon-
tekoa samassa yrityksessa eivatka nain ollen olisi ty6ttdmina.

Ehka selkein teoreettinen argumentti lomautusjarjestelman puolesta liittyy luottorajoit-
teisiin. On mahdollista, etta yritykset eivat rahoitukseen liittyvien ongelmien vuoksi
pysty pitdmaan kiinni tydsuhteista, vaikka se olisi niiden kannalta muuten taloudelli-
sesti jarkevaa. Talloin arvokkaita tydsuhteita saattaa tuhoutua koko yhteiskunnan né-
koékulmasta liian herkasti. On toisaalta vaikea nédhda, miksi rahoitusmarkkinat jatku-
vasti pakottaisivat yrityksia irtisanomaan tyontekijoita liilkaa. Kaikkien yritysten ei kuu-
lukaan saada rahoitusta toimintansa jatkamiseen.

Rahoitukseen liittyvat ongelmat voivat kuitenkin karjistya syvassa taantumassa. Lo-
mauttaminen voi olla koko yhteiskunnan kannalta irtisanomista parempi vaihtoehto ai-
nakin tilanteessa, jossa irtisanotuille tyontekijdille ei ole juuri kysyntéd& muissakaan yri-
tyksissa. Tallaiselle nakemykselle 16ytyy tukea myos talousteoriaan pohjautuvasta kir-
jallisuudesta. (Asiaa on kasitelty tarkemmin luvun 6 yhteenvedossa.) Taté taustaa
vasten on hyva huomata, ettd Suomessa lomautusten kayttd vaihtelee huomattavasti
suhdanteiden myo6ta ja kasvaa usein nopeasti taantumassa. Tasséa mielessa sen
kaytto ajoittuu koko yhteiskunnan kannalta jarkevalta vaikuttavalla tavalla.

Kaiken kaikkiaan edella kuvatut havainnot ja tulokset antavat mielestamme aihetta
suhtautua varovaisesti ainakin lomautuksia selkedasti helpottaviin uudistusehdotuksiin.
Tulosten perusteella voidaan hyvin ajatella, ettd lomautusten kayttoa olisi syyta pyrkia
pikemminkin rajoittamaan syvien taantumien tai talouskriisien ulkopuolella.

Toisaalta jarjestelman saantdjen selkeyttdminen yritysten néakdkulmasta voi olla joka

tapauksessa perusteltua. Ei ole yritysten vélisen kilpailunkaan kannalta hyva asia, jos
osa yrityksistd osaa hyddyntaa lomautusjarjestelméaa paremmin kuin toiset.
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Lomautusten keskittymistd, eli sitd ettd osa tydnantajista ja tekijéista kattaa varsin
suuren osan kaikista lomautuksista, voitaisiin vahentaa jonkinlaisella lomautuksiin liit-
tyvalla tydnantajan omavastuulla tai muulla lomautusten kaytosta riippuvalla mak-
sulla.? Koko yhteiskunnan nakokulmasta lomauttaminen voi olla yrityksille liian edul-
lista ennen kaikkea siksi, ettd lomautettujen tyottdmyyskorvaukset rahoitetaan yhtei-
sesti. Lomauttaminen myds pienentédé veropohjia pienentamalla palkkasummaa. Lo-
mautetut tyontekijat eivat toisaalta ole kaytadnndsséa ainakaan yhta nopeasti muiden
tyontekijoiden kaytettavissa kuin irtisanotut tydntekijat. Omavastuu voisi olla lomau-
tusten maaraankin suhteutettuna suurempi tydnantajille, jotka kayttavat lomautuksia
jatkuvasti. Pienikin omavastuu saattaisi riittda vahentamaan usein toistuvia lomautuk-
sia huomattavasti, ilman ettéa se oleellisesti heikentdad lomautusjarjestelman kayttéa
syvissa taantumissa tai talouskriiseissa. Tassa raportissa ei ole ollut mahdollisuutta
selvittaa tarkemmin, miten tallainen omavastuu kannattaisi kdytanndssa toteuttaa.

2 Ajatus tydnantajan omavastuusta lomautuksissa ei ole Suomessa uusi (ks. esim.
Asplund ja Kettunen 1994; HE 237/1993).
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2 Lomautusjarjestelma Suomessa

Suomen lomautusjarjestelma on ollut nykymuodossaan kayttssa vuosikymmenia. Jar-
jestelmaa perustellaan usein tavoitteella ehkaista tydsuhteiden pysyvaa katkeamista
tilanteissa, joissa yritysten tydvoiman tarve vahenee tilapaisesti. Lomautusjarjestel-
man on arvioitu olleen erityisen hyddyllinen koronapandemian aikana (esim. Koski
ym. 2022).

Lomautusjarjestelman mahdollisia hy6tyja ja haittoja on vaikea punnita pelkastaan ta-
lousteoreettisten nakokohtien perusteella, silla ne luultavasti riippuvat monista muista
yritysten ja tyéntekijéiden valintoihin vaikuttavista asioista, kuten irtisanomisjarjestel-
masta ja tyottomyysturvajarjestelmasta seka palkanmuodostusta koskevasta lainsaa-
danndsta ja siihen liittyvistd sopimuksista ja kaytannoista. On myds syytd huomata,
etta tyonantajilla on mahdollisuus kutsua myds irtisanottuja tyontekijoité takaisin.

Téassa luvussa kaydaéan lapi Suomen lomautusjarjestelméé seké lainsdaadéannon etta
kaytannon tasolla. Lisaksi kaydaan lyhyesti lapi, millaisia suomalaista lomautusjarjes-
telmé@é muistuttavia malleja on kaytdsséd muissa Euroopan maissa.

2.1 Lomauttaminen lainsgadannossa ja
kaytannossa

Ty6sopimuslaissa (55/2001 5 luku) saadetaan lomauttamisen maaritelmasta, perus-
teista ja noudatettavista toimintatavoista ja méaérdajoista. Lain mukaan lomauttami-
sella tarkoitetaan tydnteon ja palkanmaksun véliaikaista keskeyttamista tydsuhteen
pysyessa muutoin voimassa. Lomauttaminen on tyénantajan paatdksesta tai aloit-
teesta tehtéavaa ja sopimukseen perustuvaa toimintaa. Tytnantaja saa laissa saadet-
tyjen perusteiden tayttyessa lomauttaa tyontekijan toistaiseksi tai maaraajaksi. Tyon-
teko voidaan keskeyttéda kokonaan tai tydaikaa voidaan vahent&a siind maarin kuin se
lomauttamisen perusteen kannalta on valttamatonta.

Saadakseen tyottdmyyskorvausta tulee lomautetun ilmoittautua tyéttémaksi tyénhaki-
jaksi TE-toimistoon. Lomautettujen velvoitteet ovat erilaisia kuin tydttémien tyénhaki-
joiden. Lomautuksen kestéessa yli kolme kuukautta, TE-toimisto tai kuntakokeilu jar-
jestda lomautetun kanssa tydnhakukeskustelun. Tyénhakuvelvollisuus alkaa tyénha-
kukeskustelun jalkeen, kun lomautuksen alkamisesta on kestényt kolme kuukautta.
Osa-aikaisesti lomautettuihin sovelletaan samoja periaatteita kuin osa-aikatyéta teke-
vien tydnhakijoihin, mutta osa-aikaisesti lomautettujen tydnhakuvelvollisuus alkaa
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vasta kun tydnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta. Kokonaan lomautetun
tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdan tydnhakuvelvollisuuden alkamisen jalkeen
kolme kuukauden kestavaa tarkastelujaksoa, jolloin lomautetun tulee hakea neljaa
tyodllistymismahdollisuutta. (Nykyinen ohjeistus: Tydmarkkinatori 2022a3.)

Lomautuksen kayttdonottoon vaikuttaa yhteistoimintalaki (1333/2021), jossa saadetaan
muutosneuvotteluja koskevista velvoitteista, esimerkiksi tydnantajan velvollisuuksista
selvittdd muutosneuvotteluita koskevia asioita neuvottelujen osapuolille. Yhteistoimin-
talaissa saadetaéan myds neuvotteluesityksestd ja tietojen antamisesta (8 19). Yhteis-
toimintalain piirissa ovat taloudellista toimintaa harjoittavat yritykset ja yhteisét, joiden
tydsuhteessa olevien tydntekijoiden lukumaara sdanndllisesti on vahintdan 20, tai jotka
tietyin perustein* tayttavat laissa saadetyt ehdot. Yhteistoimintalain sdadokset vaikutta-
vat taten merkittavéasti lomauttamisen toteuttamiseen.

Alle 20 tyontekijan yrityksissa yhteistoimintalakia ei tarvitse soveltaa. Ty6nantajan on
kuitenkin noudatettava lomautuksen osalta tydsopimuslain 5 luvun 3 § sdannoksia, ja
tarvittaessa tydsopimuksen paattamisen osalta tydsopimuslain 9 luvun 2 ja 3 § saén-
noksia. Tybnantaja voi myds sopeuttaa tydntekijdiden maaran ja tybaikojen pituuden
osa-aikaistamalla, lomauttamalla tai irtisanomalla tyontekijoitd. Sopeuttamisella viita-
taan yrityksen tydvoiman tarpeen tasapainottamiseen suhteessa yrityksen tarpeisiin.
Tilapaisissa tyon vahenemisen tilanteissa yrityksen on kaytettava lomautusta irtisano-
misen sijaan.>

Yhteistoimintalain mukaan toimijoiden on neuvoteltava tydntekijoihin vaikuttavista muu-
toksista, mukaan lukien lomauttamisesta etukéteen. Yhteistoimintalaissa luvussa 3
maarataan muutosneuvotteluista, esimerkiksi muutosneuvotteluvelvoitteesta piiriin
kuuluvista asioista (8 16), muutosneuvotteluiden ajoittamisesta (§ 17), muutosneuvot-
teluiden osapuolista (8 18) seké neuvotteluesityksesta ja tietojen antamisesta (8 19).
Liséksi laissa saadetddn muutosneuvotteluiden sisallosta, lomautukseen liittyvasta toi-
mintasuunnitelmasta ja toimintaperiaatteista, neuvotteluissa esitettavista ehdotuksista
ja vaihtoehtoisista ratkaisuista, neuvotteluvelvoitteen tayttymisestd, neuvotteluiden kir-
jaamisesta seka tybnantajan selvityksesta. (Kuvio 1.)

8 https://tyomarkkinatori.fi/henkiloasiakkaat/tyottomyys/lomautus

4 Lakia sovelletaan myds sellaiseen elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 2 §:ss4, luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13 §:ssé ja
vakuutusyhtitlain (521/2008) 3 luvun 1 8:ssa tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa tyds-
kentelevien tyontekijoiden maara sdanndllisesti on véahintaan 20. (Yhteistoimintalaki
2021/1333).

5 Lomauttaminen ja muutosneuvottelut. Saatavilla: https://www.rantalainen.fi/julkai-
sut/artikkelit/lomautukset-ja-yt-neuvottelut/
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Kuvio 1. Yhteistoimintalain soveltaminen lomauttamisen eri vaiheissa

'-OMA“,’IIITI_‘I‘EM'SEN YHTEISTOIMINTALAIN SOVELTAMINEN

1. Taloudellinen tai tuotannollinen peruste tydsopimuksen irtisanomiseen

Tarve 25 )
lomauttamiselle:
lomauttamisen

2. Tyé tai tydnantajan edellytykset tarjota ty6ta ovat vahentyneet tilapaisesti eika
ty6nantaja voi kohtuudella jarjestaa tydntekijille muuta sopivaa tyota tai
perusteet tydnantajan tarpeita vastaavaa koulutusta; tydn tai tyon tarjoamisedellytysten
katsotaan lomauttamisen perusteena vihentyneen tilapaisesti, jos niiden voidaan
arvioida kestavan enintaan 90 paivaa.

~
Ty6nantajan on kdytettavissdan olevien tietojen perusteella esitettava tyontekijalle
ennakkoselvitys lomautuksen perusteista seka sen arvicidusta laajuudesta,
toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta. Selvityksen antamisen jilkeen,

Ennakkoselvitys

ja tydntekijan ennen lomautusilmoitusta tyénantajan on varattava tyéntekijoille tai heidin

kuuleminen edustajalleen tilaisuus tulla kuulluksi annetusta selvityksesta. Ennakkoselvitysta ei
tarvitse esittdd, jos tyénantajan on muun lain, sopimuksen tai muun hanta sitovan
madarayksen perusteella esitettdva vastaava selvitys tai neuvoteltava
lomauttamisesta tydntekijoiden tai heidan edustajansa kanssa.

J
Tydnantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijalle henkilokohtaisesti )
viimeistaan 14 paivaa ennen lomautuksen alkamista. Jos ilmoitusta ei voida
toimittaa henkildkohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sahkoisesti samaa
Lomautus- ilmoitusaikaa noudattaen. llImoituksessa on mainittava lomautuksen peruste,
ilmoitus sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.
lImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyénantajalla ei ole koko lomautusaikaan
kohdistuvaa velvollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa muun tyosta
poissaclon vuoksi.
\Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tydntekijoiden edustajalle. Y.
Todistus Ty8nantajan on tyéntekijan pyynndsté annettava lomautuksesta kirjallinen
lomauttamisesta @ todistus, josta kayvat ilmi ainakin lomautuksen syy, alkamisaika seka sen kesto
tai arvioitu kesto. )

o Jos tydntekija on lomautettu toistaiseksi, tydnantajan on ilmoitettava tydn
Tyéhdnpaluu alkamisesta vahintaan seitseman paivaa aikaisemmin, jollei toisin ole sovittu.
lomautuksen Tyéntekijilli on oikeus irtisanoa lomautuksen ajaksi toisen tydnantajan kanssa

jélkeen tekemansa tyosopimus sen kestosta riippumatta viiden paivan irtisanomisaikaa
noudattaen.

Tydntekija saa lomautuksen aikana irtisanoa tydsopimuksensa sen kestosta
riippumatta ilman irtisanomisaikaa. Jos lomautuksen paattymisaika on tyéntekijan
tiedossa, tata oikeutta ei ole lomautuksen paattymista edeltdvan seitseman paivan
Lomautetun aikana.

tyéntekijén Jos tydnantaja irtisanoo lomautetun tyéntekijan ty§sopimuksen paattymaan
tyosuhteen lomautuksen aikana, tyontekijalla on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa.

: Tybnantaja saa vahent&a irtisanomisajan palkasta 14 pdivan palkan, jos tyontekija
paattyminen S ARSI A

on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 paivan lomautusilmoitusaikaa

kdyttaen.
Jos tydntekijé irtisanoo tydsopimuksensa lomautuksen kestettya yhdenjaksoisesti
vahintaan 200 péivaa, hanelld on oikeus saada korvauksena irtisanomisajan
palkkansa, kuten 2 momentissa saadetaan.
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Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu tyénantajan taloudellisella tai tuotannolli-
sella perusteella harkitsema yhden tai useamman tydntekijan irtisanominen, lomautta-
minen, osa-aikaistaminen ja tyésopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttami-
nen. Lisédksi muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu tyénantajan harkitsemat, tyon-
johtovallan piiriin kuuluvat yhden tai useamman tyontekijan asemaan vaikuttavat olen-
naiset muutokset tyétehtavissa, tydmenetelmissa, téiden jarjestelyissa, tyotilojen jar-
jestelyissé tai sdanndllisen tydajan jarjestelyissa. Vaikka laissa sdadetaan muutos-
neuvotteluvelvoitteesta, voi tietyissa alakohtaisissa tydehtosopimuksissa olla maa-
rayksia, jotka mahdollistavat tyévoiman vahentamisen ilman muutosneuvotteluvelvoi-
tetta.®

Yhteistoimintalakia uudistettiin vuoden 2022 alusta: laki muodostuu kolmesta kokonai-
suudesta, 1. jatkuva vuoropuhelu tydnantajan ja henkiloston valilla, 2. neuvottelut
muutostilanteissa (muutosneuvottelut) ja 3. henkiléston edustaja yrityksen hallinnossa
(hallintoedustaja). Lakiuudistuksessa kiinnitettiin erityistd huomiota tydnantajan ja
henkildston tai sen edustajien véliseen jatkuvan vuoropuhelun vahvistamiseen, ja esi-
merkiksi henkildstén edustajan oikeutta tehda ehdotuksia ja esittaa vaihtoehtoisia rat-
kaisuja vahvistettiin. Tydpaikkojen tulee itse sopia, miten ne toteuttavat vuoropuhelun
kaytannossa. Esimerkiksi yrityksen tai yhteisén taloudellista tilannetta, tyépaikan
saantoja ja kaytantoja, henkiléston rakennetta ja osaamistarpeita tai tydhyvinvointia
koskevaa vuoropuhelua tulee kuitenkin kéayda véhintdan neljinnesvuosittain, pienem-
missa (20-29 henkilén) yrityksissa kahdesti vuodessa’.

Ty0- ja elinkeinoministerion (TEM) tydnvalitystilastossa kokoaikaisesti lomautetut si-
saltyvat tyottdmien tydnhakijoiden lukumaaraén lainsaddannon perusteella. TEM jul-
kaisee tietoja lomautettujen maarasta kuukausittain ty6llisyyskatsauksessa. Lomau-
tukset voivat olla kokoaikaisesti tai tyéviikkoa lyhentamalla toteutettuja. Naisté kokoai-
kaisesti lomautetut lasketaan ty6ttémiin tyénhakijoihin. Myds lyhennetylle tydviikolle
lomautettuja seurataan tyonvalitystilastossa.

Muutosturva on esimerkki palvelusta, johon sekd maaraaikaisesti etté toistaiseksi lo-
mautetut ovat oikeutettuja. Muutosturvan toimintamallia sovelletaan tilanteissa, joissa
tydntekijoita joudutaan lomauttamaan tai irtisanomaan taloudellisista tai tuotannolli-
sista syista johtuen. Mallin tarkoituksena on minimoida erilaiset vahentamistilanteesta
johtuvat sopeuttamistoimet ja sen tavoitteena on nopeuttaa ja helpottaa irtisanotun tai
lomautetun paasya uuteen tydhon (ELY-keskus 20228). Muutosturvan toimintamallin

6 Lomauttaminen ja muutosneuvottelut. Saatavilla: https://www.rantalainen.fi/julkai-
sut/artikkelit/lomautukset-ja-yt-neuvottelut/

7 Uusi yhteistoimintalaki voimaan vuoden 2022 alusta. Ty6- ja elinkeinoministerid. Saa-
tavilla: https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/uusi-yhteistoimintalaki-voimaan-vuoden-
2022-alusta

8 https://www.ely-keskus.fi/web/muutosturvan-kehittaminen/mita-on-muutosturva
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arvioinnissa (Owal Group Oy, 2022) havaittiin, ettd lomautettujen sisallyttdminen muu-
tosturvan piiriin (vuodesta 2009 Idhtien) nahtiin padosin onnistuneena ja parhaiten
malli toteutui toistaiseksi lomautettujen kohdalla. Palveluita kayttaneet irtisanotut tai
lomautetut kokivat muutosturvan toimintamallin hyddyllisené.

Taulukko 1. Lomautuksen toteuttamistapa ja maksettava péivaraha

Lomautuksen toteuttamistapa Maksettava paivaraha

Kokoaikaisesti lomautettu Taysi ansiopéivaraha lomautuspéivilta

Taysi ansiopéivaraha lomautuspéivilta
Viikoittaisen tydajan lyhentdminen (edellyttaa sitd, ettd kassan jasenyysehto ja
tydssédoloehto tayttyvat).

Soviteltu paivaraha (lyhennetyistd tyopéivista

Palvittaisen tyoajan lyhentaminen saadut tulot huomioidaan péivarahan méarassa)

Erilaiset lomautustavat vaikuttavat lomautetulle maksettavaan paivarahan maardan
(Taulukko 1). Lomautettu tydntekija voi hakea tyéttomyystukea omasta tyottomyyskas-
sastaan, jos on kassan jasen ja tydsséoloehto tayttyy. Tyottémyyskassasta saa ansio-
paivarahaa, mika maaraytyy palkan perusteella. Esimerkiksi 3534,95 euron kuukausitu-
lolla (brutto) tydttomyyskassan maksama ansiopaivaraha muodostuu peruspéivarahan
suuruisesta perusosasta (37,21 euroa paivassa) ja ansio-osasta, joka on 45 %:ia kuu-
kausitulosta muodostetun péivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos palkka ylittda
3534,95 euroa, ansio-osa on taman rajan ylittdvan paivapalkan osalta 20 prosenttia. °.
Jos lomautettu ei ole ty6ttémyyskassan jasen, han voi hakea tydttomyysetuutta Ke-
lastal®. Kelasta voi saada peruspaivarahaa, jos tydssaoloehto tayttyy ja tydmarkkinatu-
kea, jos tydsséoloehto ei tayty. Peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki ovat molemmat noin
800 euroa kuukaudessa (37,21 euroa paivassd), silla erolla, ettd tyémarkkinatuessa on
enemman sen suuruuteen vaikuttavia, tarveharkinnassa huomioitavia tekijoita, kuten
esimerkiksi pddomatulot. Peruspaivarahaa, ansiopaivarahaa ja tydémarkkinatukea voi
myos saada soviteltuna, esimerkiksi osa-aikaisen lomautuksen tilanteessa'?.

9 https://www.tyj.fi/jos-jaat-tyottomaksi/tyottoman-tietopankki/nain-ansiopaivaraha-las-
ketaan/

10 https://www.kela.fi/jos-sinut-lomautetaan

11 https://www.kela.fi/tyottomyystuet
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Lomauttaminen tyénantajan nakbkulmasta

TyOnantaja voi lomauttaa tydntekijan vain kahdella perusteella: taloudellisista ja tuo-
tannollisista syista johtuen, tai silloin, kun tyénantajan mahdollisuudet tarjota ty6ta
ovat huonontuneet tilapaisesti, eika tydntekijalle ole mahdollista antaa muita tyétehta-
via tai koulutusta. Jalkimmaisen osalta tyon tarjoamisedellytysten katsotaan véhenty-
neen tilapaisesti, jos niiden arvioidaan kestavan enintdéan 90 paivaa. (Tydsuojeluhal-
linnon verkkopalvelu 202212; Tydsopimuslaki 2001/55.)

TyOnantajan tulee ilmoittaa lomauttamisesta tyontekijélle henkilokohtaisesti viimeis-
tdan 14 paivaa ennen lomautuksen alkua. Lomautusilmoitus tulee antaa tiedoksi myos
lomautettavien tyontekijoiden edustajille. Lomautusilmoituksessa tulee kertoa lomau-
tuksen peruste, lomautuksen alkamisajankohta ja lomautuksen kesto tai arvio kes-
tosta. Tydnantaja voi kouluttaa lomautettua henkilésta Tasméakoulutuksen tai Muutos-
koulutuksen avulla yhteishankintakoulutuksina TE-palveluiden kanssa. (Tyomarkkina-
tori, 2022b13)

Miten yt-lain sdddokset vaikuttavat lomautusmenettelyihin

Muutosneuvottelut

Yhteistoimintalain piirissé olevien yritysten tulee neuvotella tydntekijoihin vaikuttavista
muutoksista etukateen. Tallaisia muutoksia on esimerkiksi lomauttaminen. Yt-laki kos-
kee yrityksia, joissa tydskentelee vahintaan 20 tydntekijad. Tata pienemmissakin yri-
tyksissa voidaan harjoittaa yhteistoimintaa joko tyéehtosopimuksen ohjein tai tydpai-
kalla sovittavin menetelmin.

Kaikkien tydnantajien tulee huolehtia siita, etta tyontekijat tietdvat etukateen suunnitel-
lusta lomauttamisesta.

Yt-lain mukaan tyénantajalla on velvollisuus neuvotella henkiloston kanssa ennen
kuin tydnantaja voi lomauttaa tai osa-aikaistaa tyontekijéita taloudellisilla ja tuotannol-
lisilla perusteilla. Neuvotteluvelvollisuus koskee seké yhden ettd useamman tyonteki-
jan irtisanomista silloin, jos tydnantajan palveluksessa on vahintaan 20 tyontekijaa.
TyOnantaja ei saa tehda paatoksia tyévoiman vahentdmisestéd ennen kuin yt-neuvotte-
lut on kayty.

12 https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/lomautus
13 https://tyomarkkinatori.fi/tyonantajat-ja-yrittajat/tyosuhteen-muutostilanteet/lomautta-
minen-tyonantajan-nakokulmasta
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TyOnantajalla ei ole neuvotteluvelvollisuutta, jos yritys on asetettu konkurssiin, on sel-
vitystilassa tai kun tydnantajana ollut fyysinen henkil kuolee, eika kuolinpeséa jatka
toimintaa tai siirra yritysta uudelle tydnantajalle.

TyO6nantajan tulee antaa kirjallinen neuvotteluesitys neuvotteluiden kaynnistamiseksi
viimeistdén 5 kalenteripdivad ennen neuvotteluiden aloittamista. Téané aikana henki-
I6stdn edustajilla on mahdollisuus valmistautua neuvotteluihin eiké téatéa aikaa lasketa
mukaan varsinaisiin neuvotteluaikoihin. Puutteellinen tai kokonaan antamatta jatetty
neuvotteluesitys saattaa aiheuttaa tyonantajalle hyvitysvelvollisuuden. Mikéli tyénan-
taja harkitsee vahintdan 10 tyontekijan irtisanomista, osa-aikaistamista tai lomautta-
mista yli 90 paivaksi, tydnantajan on liséksi annettava asianomaisten tyontekijoéiden
edustajalle tiedot aiottujen toimien perusteista; alustava arvio irtisanomisten, lomaut-
tamisten ja osa-aikaistamisten maarasta; selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisa-
nomisten, lomautusten tai osa-aikaistamisten kohteiksi joutuvat tydntekijat valitaan;
seka arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet toteutetaan. Tyénantajan ei tarvitse an-
taa arviota tyévoiman véhennyksista henkiloéstéryhmittain. Muutoin kaikki tiedot on an-
nettava kirjallisesti ja ne on liitettéava jo neuvotteluesitykseen.

Jos neuvottelut koskevat alle kymmenta henkiléa, tydntekijan tai henkiléstén edusta-
jan on pyydettava tietoja erikseen, mutta tydnantajalla on tassékin tapauksessa vel-
vollisuus toimittaa ne. Ty6nantajan on toimitettava neuvotteluesitys tai siita ilmenevat
tiedot kirjallisesti myds TE-toimistolle viimeistdadn neuvotteluiden alkaessa. lImoitus-
velvollisuus koskee kaikkia tydnantajia yrityksen koosta ja véhennettévien tyontekijoi-
den maarasta riippumatta.

Jos tyévoiman vahennystarve koskee vahintdan 10 tydntekijaa, tydbnantajan on yhteis-
toimintaneuvottelujen alussa annettava henkilostoryhmien edustajille esitys tyollisty-
misté edistavaksi toimintasuunnitelmaksi. Toimintasuunnitelmaa valmistellessaan
tydnantajan on viipymatta selvitettdva yhdessa tyo- ja elinkeinoviranomaisten kanssa
tyollistymista tukevat julkiset tyévoimapalvelut.

Yt-laissa sdadetyn neuvotteluvelvoitteen kesto riippuu siitd, millaisia toimia tydnantaja
harkitsee ja kuinka monta tydntekijaa yrityksen palveluksessa on. Jos tydnantajan
harkitsemat lomautukset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat alle 10 tyontekijaén tai ky-
seessda ovat enintaan 90 kalenteripdivaa kestavat lomautukset, on tydnantaja taytta-
nyt neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluita on kayty 14 kalenteripéivan ajan. Jos
taas tyOnantaja harkitsee vahintdéan 10 tydntekijaa koskevia osa-aikaistamisia tai 90
paivaa pidempiad lomautuksia, neuvotteluvelvollisuus kestaa 6 viikkoa. Tasta poik-
keuksena yrityksissa, joissa tyontekijdéiden méaaréa on 20-29, neuvotteluaika on aina
14 paivaa. Sama 14 paivan neuvotteluvelvoite koskee myos yrityssaneeraustilanteita.
TyOnantaja ja tyontekijat tai heidan edustajansa voivat sopia toisin yt-laissa saade-
tyistd neuvotteluajoista.
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Neuvotteluajan paatyttyd tydnantajan on kohtuullisessa ajassa annettava henkildsto-
ryhmien edustajille yleinen selvitys neuvotteluiden perusteella harkittavista paatok-
sistd. Selvitys tulisi antaa kdytanndssa muutaman viikon kuluessa neuvotteluiden
paattymisesta ja siita tulisi kayda ilmi ainakin lomautettavien ja osa-aikaistettavien
tyontekijoiden maarat henkilostéryhmittain, lomautusten kesto, seké aika, jonka kulu-
essa tyfnantaja aikoo panna toimeen paatoksensa tyévoiman vahentamisesta.

Yrityksen koon vaikutus

Alle 20 henkea tyollistavat yritykset eivat kuulu yt-lain piiriin ja niissa pitaa ensin tyon-
antajan antaa tyontekijoille ennakkoselvitys suunnitellusta lomautuksesta. Sen voi an-
taa myos suullisesti. Ennakkoselvityksesta pitda selvitd lomautuksen peruste, arvioitu
laajuus yrityksessa, toteuttamistapa (suhteutettuna tydaikaan jne.) seka aikataulu:
alku ja kesto (tai arvioitu kesto). Ennakkoselvityksen antamisen jalkeen tyénantajan
on varattava tyontekijoille tai heidan edustajalleen tilaisuus tulla kuulluksi selvitykseen
littyen. Ennakkoselvityksen, kuulemisen ja lomautusilmoituksen vdlille ei ole saadetty
mitddn maaraaikaa. Lomautusilmoituksen voi siis antaa myds valittomasti ennakkosel-
vityksen ja kuulemismahdollisuuden jalkeen.

Lomautus voi olla mééraaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Maaraaikaisesti voi
lomauttaa, jos syy on yksinkertaisesti tdiden vahentyminen. Maaraaikainen lomautus
voi kestada 90 paivaa. Jos lomautus on loppumassa, eika toitd edelleenkdan ole, niin
tydnantaja voi joko jatkaa lomautusta uudella ilmoituksella tai mahdollisesti irtisanoa
(tai lomauttaa toistaiseksi).

Toistaiseksi voi lomauttaa, jos olisi olemassa tuotannolliset ja taloudelliset irtisanomis-
perusteet. Se on siis vaihtoehto irtisanomiselle. Jos lomautus kestaa yhtajaksoisesti
vahintddn 200 paivaa ja tyontekija itse irtisanoutuu, pitdéd héanelle maksaa normaali ir-
tisanomisajan palkka.

Maaraaikaisia tydntekijoita ei voi lomauttaa kuten vakituista tyontekijad. Lain mukaan
maaraaikaisen tyontekijan voi lomauttaa vain, jos han tekee ty6ta vakituisen tyénteki-
jan sijaisena ja tydnantaja saisi lomauttaa vakituisen tydntekijan, jos han olisi tydssa.

Jo ilmoitettua lomautusta ei voi muuttaa ilman, etta sen peruu ja antaa uuden lomau-
tusilmoituksen. Tyontekijéiden kanssa voi aina sopia, etta alkamista siirretdan. Aina
voi myds perua jo ilmoitetun lomautuksen. Yksipuolisesti ei voi keskeyttaa tyontekijan
lomautusta ilman, ettd ensin kutsuu tydntekijan takaisin t6ihin ja sitten tarpeen mu-
kaan antaa uuden ilmoituksen lain mukaan.
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Laki ei maaraa, missa jarjestyksessa tyontekijat pitaa lomauttaa. Esim. tydsuhteen
kestolla ei ole merkitysta lomautusjarjestykseen lain mukaan. Oletus taustalla on, etta
yritys lomauttaa yrityksen toiminnan kannalta tarpeellisessa jarjestyksessa. TES:ssa
voi olla tdhan poikkeuksia.

Miten lomauttamista muutettiin koronakriisin aikana

TyOsopimuslakiin ja yhteistoimintalakiin tehtiin koronaviruksen vuoksi valiaikaisia
muutoksia. Muutokset olivat voimassa 1.4.2020-31.12.2020.

Yhteistoimintalain vahimmaisneuvotteluaikoja lyhennettiin lomautustilanteessa 14 pai-
vasta ja 6 viikkosta molemmista 5 paivaan. Lomautukset laajennettiin koskemaan maa-
raaikaisia tydsopimuksia. Lomautettujen eduksi samalla poistettiin lomautuspaivéra-
hojen omavastuupaivat. Myos yrittgjille annettiin mahdollisuus ty6ttomyyspaivéara-
haan. Lomautusjarjestelman rahoitukseen tehtiin myés muutoksia. Valtio osallistui
paivarahojen rahoitukseen maaraaikaisesti vuoden 2020 loppuun saakka rahoitta-
malla ansiopaivarahan peruspaivarahaa vastaavan osuuden. Muutosten voimassa-
olon paatyttya palattiin noudattamaan tavallisesti voimassa olevaa lainsdadantéa.

Joidenkin tybehtosopimusten osalta sovittiin tilapaisistd muutoksista, kuten mm. lyhy-
emmista lomautusilmoitusajoista tai yt-neuvotteluiden kestoajoista. Nama tilapaiset
muutokset vaihtelevat tydehtosopimuksittain. Tilapaisten tydehtosopimusmuutosten
voimassaolot ovat paéttyneet padsaantdisesti vuoden 2020 lopussa.

2.2 Lomauttamisjarjestelma ja lyhennetty
tydaika tutkimuksissa ja kansainvalisesti

Aiempaa tutkimusta, joka keskittyisi tarkastelemaan kattavasti Suomen lomautusjar-
jestelmaa ja sen toimintaa ei ole. Lomautusjarjestelmaa on kasitelty muiden tutkimus-
aiheiden, kuten pandemia-ajan ansio- ja ty6llisyyskehityksen empiirisen analyysin ja
korona-ajan poikkeusjarjestelyja kasittelevien tutkimusten ja selvitysten yhteydessa
(ks. Isotalo ym. 2022; Koski ym. 2022; Raina 2020). Koronapandemian aikana suo-
malainen lomautusjarjestelma yhdessa nopeiden lainsdadantdmuutosten kanssa vai-
kutti mydnteisesti yritysten kriisiin sopeutumiseen. Siina missé useissa muissa maissa
otettiin koronapandemian aikaan kayttoon erillisia palkkatukitoimia, Suomessa jo ole-
massa ollut lomautusjarjestelmé seka ansiosidonnainen tyéttémyysturva toimivat palk-
katuen tavoin (Koski ym., 2022).
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OECD:n vuonna 2016 julkaiseman selvityksen mukaan Suomen lomautusjarjestelma
on vakaalla pohjalla ja tukea on saatavilla seka neuvonnan etta taloudellisen tuen
muodossa. Kaikki kohderyhmat eivat kuitenkaan hy6dy jarjestelméasta tasapuolisesti.
OECD:n raportin tarkastelussa nakdékulma painottuu siihen, kuinka Suomen lomautus-
jarjestelma voi toimia keinona estaa liiallisia irtisanomisia. (OECD, 2016).

Kansainvalisesti tarkasteltuna lahimpana Suomen lomautusjarjestelmamallia on Nor-
jan malli. Vastaavasti kuin Suomessa, tulee Norjassa tyénantajan antaa tyontekijalle
kirjallinen lomautusilmoitus viimeistdan 14 paivaa ennen lomautuksen alkamista. Lo-
mautuksen tulee johtua tydmaaran vahenemisesta tai muista seikoista, joihin tyénan-
taja ei voi vaikuttaa. Lomautuksen kesto on kerrottava lomautusilmoituksessa, ja tyon-
antaja voi lomauttaa tydntekijan korkeintaan 52 viikoksi. Tydnantaja voi lomauttaa
tyontekijan myos toistaiseksi. Kun kyseessa on lomautus (eika irtisanominen), on
tyontekija velvollinen palaamaan tydpaikalle lomautuksen paatyttyd. Norjassa lomau-
tuspéaivarahaa saadakseen tulee lomautetun tayttaa tyottomyyspaivarahan saamisen
ehdot. Paivarahan maksamisesta vastaa Norjan sosiaaliturvaviranomainen NAV (Ar-
beids- og velferdsetaten4).

Suomalaista lomautusjarjestelmaa taysin vastaavaa toimintaa ei ole muualla, mutta
vaihtelevia tydajan jarjestelyita on tehty etenkin koronapandemian myodta muissakin
maissa. Tanskassa on ollut tydn jakamiseksi (arbejdsfordeling) kutsuttu lyhennetyn
tydajan jarjestelma, josta sdadetdan laissa ja tydehtosopimuksissa. Tanskan jarjestel-
massé normaalioloissa tytaikaa voi lyhentédé irtisanomisten valttdmiseksi enintdaan 13
viikon ajan 12 kuukauden aikana. Tyévoimaviranomaiset voivat yrityksen hakemuk-
sesta myontéa toisen 13 viikon jakson ja tytajan lyhennyksia voidaan toteuttaa myos
patkissa. Tyottdmyysturvaa maksetaan vahintadan kahden paivan lomautuksesta,
muutoin tyontekijalle maksetaan palkkaa silloin kuin h&n on tydssa. Tanskassa on eri-
laisia malleja lomautuksen toteuttamiseen; lomautus voidaan toteuttaa esimerkiksi si-
ten, ettd tydntekija on vahintdan 2 paivaa viikosta lomautettuna, viikon tdissa ja viikon
lomautettuna tai 2 viikkoa toissé ja viikon lomautettuna. Tyon jakamisesta sovitaan
paikallisesti ja sopimuksista tiedotetaan tydmarkkinaosapuolia ja tydvoimaviranomai-
sia. Jarjestelman hyédyntamisen aikana irtisanomiset taloudellisista syistéa ovat kiellet-
tyja. (Raina 2020.)

14 Lomauttaminen Norjassa: https://www.norden.org/fi/info-norden/lomauttaminen-nor-
jassa
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Tanskan mallia muistuttava lyhennetyn tydajan jarjestelma l6ytyy Saksasta. Lyhenne-
tysta tydajasta (Kurzarbeit) normaalioloissa sdédetdén Saksan sosiaalilaissa. Valtio
voi maksaa lyhennetyn ty6ajan korvausta (Kurzarbeitergeld) mikali tietyt ehdot taytty-
vat. Ehtoja ovat: ty0 ja ansiot vahentyvét olennaisesti johtuen taloudellisista syisté, va-
hentyminen on tilapaisesta ja vaistamatonté (eli muut keinot kaytetty), vahintaan kol-
masosa tydntekijdistd on menettanyt ainakin 10 prosenttia bruttoansioistaan kalenteri-
kuukauden aikana (téssa ei ole ylérajaa). Lisaksi ehtona on, ettda hakemuksen poh-
jana on paikallinen sopimus, yleensa yritysneuvoston (Betriebsrat) kanssa. Saksassa
lyhennetyn tydajan palkka entisisté ansioista on verrattain matala, noin 60 prosenttia
entisesta nettopalkasta. (em. 2020.)

Seka Tanskan etta Saksan mallit ovat ennen koronapandemiaa olleet normaalioloissa
kaytossd, Tanskan osalta jo vuosikymmenié. Jarjestelmat ovat siis normaalioloissa
toimineet suhteellisen laajasti, vaikkakin koronapandemian ajaksi jarjestelmid muovat-
tiin ja sovellettiin poikkeusoloihin soveltuviksi. Hollannissa lyhennetyn tyéajan jarjes-
telméa (werktijdverkorting) on normaalioloissa rajoitettu poikkeuksellisiin tapahtumiin,
esimerkiksi tulipaloihin, tulviin ja epidemioihin. Talldin lyhennettya tydaikaa henkilds-
tolle tavoitteleva yritys voi hakea tukea, mikéali tyd yrityksessé vahentyy vahintdan 20
prosenttia 2—24 viikon ajan. Tydnantaja maksaa tyontekijalle palkan tehdyilta ty6tun-
neilta ja valtio lyhennetyn tydajan tunneilta, jolloin tyéntekijan tulotasoon ei tule suurta
muutosta. Tukea myodnnetdan lahtokohtaisesti kuudeksi viikoksi. Kolme kuuden viikon
pidennysta ovat mahdollisia, jos sosiaali- ja tydministerio toteaa, ettei tilanne ole pa-
rantunut. Tukiajan maksimi on talldin yhteensé 24 viikkoa. (em. 2020.)

Muita hyvin vastaavanlaisia lyhennetyn tyfajan jarjestelmia 16ytyy esimerkiksi Itéaval-
lasta ja Espanjasta. Itéavallassa lyhennetyn tydajan palkka entisesta ansiosta on noin
80-90 prosenttia entisesta nettopalkasta, ja Espanjassa noin 70 prosenttia ensim-
maisten kuuden kuukauden ajalta. Espanjan mallissa ensimmaisten kuuden kuukau-
den jalkeen palkka entisesta ansiosta on enda 50 prosenttia. (em. 2020.)
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3 Lomautusjarjestelman toimivuus:
laadullinen analyysi

Luvussa kuvataan seka tydnantajien ettd tydntekijdiden edustajien ndkemyksia lo-
mautusjarjestelman toimivuudesta ja kehitystarpeista. Havainnot perustuvat asiantun-
tija- ja yritystoimijoiden haastatteluihin seka tyénantajakyselyyn.

3.1 Aineistonkeruun kuvaus
Asiantuntijahaastattelut ja yritystoimijoiden haastattelut

Selvityksen alkuvaiheessa toteutettiin taustoittavat asiantuntijahaastattelut, joissa
haastateltiin aihepiiriin perehtyneitd asiantuntijoita eri organisaatiotaustoista. Tassa
tutkimusvaiheessa haastatteluihin osallistui tydoikeuden asiantuntijoita, ty6oikeusjuris-
teja, tybnantajajarjestojen edustajia, tydnantajien edustajia, ammattijarjestéjen edus-
tajia seka lainsdadanndn valmistelussa mukana olleita ministerididen edustajia.

Haastatteluaineistoa tadydennettiin syksylla 2023, jolloin haastateltiin eri aloilla toimi-
vien yritysten ja yritystoimijoiden edustajia. Haastattelukutsu lahetettiin 103 yrityksen
edustajalle, joista 11 osallistui haastatteluun. Haastatteluita tehtiin pienten (20-49 hld),
keskisuurten (50-99, 100-249 ja 250-499) ja suurten yritysten (500-999 ja 1000>)
edustajien kanssa.

Asiantuntija- ja yrityshaastatteluissa haastateltiin yhteensa 21 henkil6d. Asiantuntija-
haastattelut (10 hl®) pidettiin touko-kesékuussa 2023 ja yrityshaastattelut (11 yrityk-
sen edustajat) loka-marraskuussa 2023.

Yrittajagallup

Keskeisen aineiston muodostaa Yrittajagallup, joka toteutettiin edustavana internetpa-
neelina syksylla 2023. Kyselyyn saatiin 1301 vastausta, joista tydnantajana toimii hie-
man yli 700 henkil6a. Vain pieni osa tdmén kyselyn vastaajista on lomauttanut henki-
|6st6d, joten kysymyksia kohdennettiin myds jarjestelmén toimivuuteen ja kehittamis-
tarpeisiin. Yrittajagallup mahdollisti laajemmin yrityskenttda edustavan ndkemyksen
muodostamisen jarjestelman toimivuudesta. Jakelu toteutui osana Suomen Yrittéjien
Yrittdjagallupia, mutta tutkimusryhma on vastannut kokonaan sisallon laatimisesta ja
saanut koko raakadatan kayttoonsa. Toimimalla ndin on varmistettu aineiston objektii-
visuus.
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Taydentdva sahkoinen kysely tyénantajille

Yrittdjagallupia taydentdmaan toteutettiin viela erillinen kysely tydnantajille. TAman ai-
neiston vastaajista isolla osalla oli kokemusta lomautuksista, joka mahdollisti sen, etta
taman kyselyn kautta saatiin kerattya nakemyksia nimenomaan lomautuksista koke-
musta omaavilta henkilgiltd. Taman kyselyn jakelu toteutettiin verkostojen avulla, mm.
Suomen Yrittdjien uutiskirje, EK:n ja paljon lomauttavien alojen tydnantajajarjestdjen
kanavat (mm. RT, MaRa).

Sisallollisesti tdssa kyselyssé oli samoja tutkimusryhman laatimia kysymyksia lomau-
tusjarjestelman eri osien selkeydesta, toimivuudesta ja kehitystarpeista. Liséksi oli
maaramuotoisia vaittdmia seka avokysymyksia, joilla syvennettiin vastauksia. Siséltd
oli sama kuin Yrittdjagallupissa. Taustatietona kysyttiin, onko yritys lomauttanut henki-
|6sta viimeisen 5 vuoden aikana ja jos on, niin mista syysta. Tahan kyselyyn saatiin
yhteensé 69 vastausta.

Selvityksen loppupuolelle oli suunniteltu tydpaja, jossa oli tarkoituksena esitella selvi-
tyksen keskeisia tuloksia ja kuulla nakemyksia niihin liittyen eri toimijoilta. Tydpaja jou-
duttiin kuitenkin korvaamaan asiantuntijahaastatteluilla, koska tydpajaan saatiin vain
pieni maara ilmoittautumisia johtuen siita, ettéd tydpajan ajankohdalle ajoittuivat laajat
lakot. Naissa lisdhaastatteluissa kuultiin TEM:n, TE-toimiston, SAK:n, Suomen yritté-
jien ja AKAVA:n edustajia. Naiden haastatteluiden osalta haastateltaville toimitettiin
etukateen koonti keskeisista tuloksista ja haastatteluissa kaytiin 1api keskeiset havain-
not, kommentit ja huomiot aineistoon liittyen. Selvityksen raporttia on tdydennetty
naissa haastatteluissa esille nousseiden kommenttien ja huomioiden osalta. Keskei-
simpié koko aineistoa koskevia huomioita oli esimerkiksi se, etta yritystoimijoiden vas-
tauksissa oli runsaasti "en osaa sanoa” vastauksen antaneita vastaajia, joka kertoo
yleisesti siitd, etta aihepiiri tunnetaan osin huonosti, erityisesti, jos lomautuksista ei ole
omakohtaista kokemusta. Samoin vastauksia tarkastellessa on huomioitava se, etta
lomautusta koskevat kaytannét ja toimenpiteet ovat erilaisia eri kokoisissa yrityksissa.
Erillisend huomion arvoisena asiana mainittakoon vield, etta tutkimuksen ulkopuolelle
on rajattu lomautettuina olleiden henkildiden nakékulmat.
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3.2 Haastatteluaineiston analyysi

Seuraavaksi esitellaan taustoittavien asiantuntijahaastatteluiden koonteja eri lomau-

tusjarjestelmaé koskevien teemojen osalta, joita on kayty lapi haastatteluissa. Tassa
osiossa kasitellaén lyhyesti tiivistden keskeisia haastatteluaineiston nostoja seuraa-

vien teemojen alla: lomautusjarjestelman tarve, tehokkuus, talousteoreettiset perus-

teet, yleinen toimivuus, toimivuus poikkeustilanteissa, kehittdamistarpeet seka kritiikki.
Taman osion havaintoja on tdydennetty joiltain osin hankkeen loppuvaiheen haastat-
teluaineistojen havainnoilla (tydpajan korvanneet haastattelut).

3.2.1 Asiantuntijat

Lomautusjarjestelmén tunnistettu tarve

Lomautusjarjestelman tarve tunnistetaan asiantuntijahaastatteluissa selkeasti. Suo-
malaisessa yhteiskunnassa nahdéén olevan selkeé tarve lomautusjarjestelméan ole-
massaololle. Lomautusjarjestelma nahdaan olennaisena saatelymekanismina tytela-
man ja yritysten ndkékulmasta. Eri osapuolet ovat olleet tyytyvaisia lomautusjarjestel-
man olemassaoloon, vaikka tunnistetaankin, ettei jarjestelmé aina johdakaan opti-
maalisiin lopputuloksiin.

Lomautusjarjestelman tarve tunnistetaan myds akillisissa ulkopuolisissa shokeissa,
jolloin on etu, ettd on lomautusjarjestelma tuomassa joustoa erilaisiin tilanteisiin. Moni
haastatelluista viittasi tdssa yhteydessa koronakriisin, jolloin moni tydnantaja joutui lo-
mauttamaan. Mik&li lomautusjarjestelmaé ei olisi kaytdssa, ainoa vaihtoehto olisi irti-
sanominen. Tarkedna pidettiin sitd, ettd irtisanomiselle on olemassa selkea vaihto-
ehto.

Haastatteluissa nousi esille, ettd Suomen tydmarkkinajarjestelméa moititaan paikoin
joustamattomaksi yrittdjien nakokulmasta, mutta lomautusjarjestelméaé pidetaan hyvin
poikkeuksellisena ja merkittavimpéana joustomenetelmana tyéelamassa. Lomautusjar-
jestelmaa arvostetaan puolin ja toisin, joka tuli selkeasti haastatteluissa esille.

N&kemyksia tehokkuudesta

Tehokkuuteen liittyen haastatteluissa tuotiin esille, ettd lomautusjarjestelma toimii
edelleen hyvin tilanteissa, joissa ei voida tarjota ty6ta tietyn ajanjakson aikana. Hallin-
non edustajien nakdkulmasta jarjestelma toimii myos paasaantodisesti hyvin. Lahto-
kohtaisesti koettiin, ettéd lomautus voidaan toteuttaa riittdvan joustavalla tavalla.
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Haasteena tehokkuuteen liittyen haastatteluissa tuotiin esille ty6lainsdadannén osalta
lomautuksen perusteet. Asia néhtiin siten, etta laissa on tiettyja epaselvyyksia ja han-
kalia kohtia, joita ei ole selkeasti avattu, jonka takia perusasioita joudutaan pohti-
maan, eli sitd, miten pitda toimia, jotta toimitaan varmuudella oikein.

Perusajatusta lomautuksen perusteille pidettiin haastatteluissa selke&na: tyon tekemi-
nen loppuu kokonaan tai osittain eli palkanmaksu loppuu kokonaan tai osittain. To-
teuttaminen on helppoa mutta ei haasteetonta, eli tiettyja riskeja vaikuttaa olevan,
joita ei pysty lukemaan suoraan lainsdadannosta. Lomautusjérjestelma on tiiviisti kyt-
ketty yt-menettelyihin. Lomautusta ei voida toimeenpanna, ennen kuin muutosneuvot-
telut on toteutettu. TA&ma toimintamalli pidentda prosesseja.

Esimerkki: "Milloin yt-neuvottelu on kaytéava uudestaan, jos ollut lomautettuna ja tullut
takaisin tdihin, mutta tuleekin uusi tarve lomautuksille? Jos pidetdén uudet yt-neuvot-
telut, niiden kesto voi olla 6 viikkoa ja siihen perdan lomautusilmoitusaika. Tama vie
pohjaa siltd ajatukselta, ettéd lomautus on kéytettavissa ja olisi nopea tapa reagoida
muutoksiin. Lopulta voi menna yli 2 kk, ettd lomauttamisen voi tosiasiassa toteuttaa.
Tama on monesti aivan liian pitké aika ja tilanne on usein mennyt jo ohi. Eli ei voida
pohtia vain lomautusta, vaan pitdd muistaa yt-prosessi.”

Haastatteluissa tuotiin esille, etta ristiriita tavoitteen ja tosiasiallisen sdantelyn osalta
tulee esille, kun huomioidaan yt-prosessi.

Mikali pitaéd lomauttaa yli 90 paivén ajaksi, tulee yt-neuvotteluprosessin kesto olla 6
viikkoa isoimmilla yrityksilla ja 14 paivan ilmoitusaika tulee siihen paalle. Taman on
havaittu johtavan asioiden veivaamiseen ja juridiikkaan, jonka vuoksi pyritédén toteut-
tamaan lomautukset nopeammin hyvalla tarkoituksella ja sadastaa tyopaikkoja, vaikka
nayttaisi silta, ettei tilanne olekaan ohi 3 kuukaudessa.

Pienemmilla yrityksilla yt-haastetta ei ole, koska heill& on 2 viikon ilmoitusaika, joka on
osittain lyhennetty joissain tydehtosopimuksissa, ja paikallisesti voi sopia 7 péaivan
ajasta.

Tyolainsdadannon mustana pisteena haastatteluissa nostettiin esille epatasa-arvo
tydnantajaliittoon kuuluvien ja kuulumattomien osalta, silla liittoon kuuluvilla on mah-
dollisuus kayttaa lyhennettya ilmoitusaikaa (7 paivaa 14 paivan sijaan). Tyoblainsaa-
dantd on rakennettu siten, etté se kannustaa liittymaan liittoon, liittoon liittymalla saa
etuja, joita lainsdadanto ei anna niille, jotka eivat kuulu siihen. Tahan tosin esitetdaan
muutosta nykyisen hallituskauden aikana siten, ettd ilmoitusaika lyhenee kaikilla 7
paivaan.
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Nakemyksia talousteoreettisista perusteista

Haastatteluissa tuotiin esille, etta lomautusjarjestelmén tulee suhteuttaa kokonaisuu-
teen, sita ei voi tarkastella vain omana erillisend elementtindan. Lomautusjarjestelma
on koettu laajalti tydmarkkinaosapuolten, myds palkansaajien kesken hyvéksi, silla
kaikkien tavoitteena on sailyttaa tyopaikat. Yleisesti koettiin myonteisend, etta tydénan-
tajapuolella on jokin muu tapa reagoida tilanteisiin kuin irtisanominen. Ty6ttémyystur-
van piiriin padseminen valittomasti lomautuksen jalkeen on olennaista. Tybnantajista
vain tietyn osan kerrotaan kuitenkin "osaavan” hyédyntaa lomautuksia.

Nakemyksid lomautusjérjestelmén toimivuudesta yleisella tasolla

Yleisella tasolla lomautusjarjestelma koettiin haastateltavien keskuudessa toimivana.
Lomautuksissa mydnteisena pidettiin sita, ettei tydsuhde paaty. TAma palvelee seka
tybnantajaa etta tyontekijad. Lomautusjarjestelma on kettera véline yrityksille ja sosi-
aaliturva on taattu tyontekijoille. Jarjestelmasta Ioytyy riittavaa ketteryyttd myds toihin
paluun suhteen. Haastatteluissa tuotiin esille, ettd lomautusjarjestelman olemassaolo
lisda vakautta, jota arvostetaan. Lisaksi haastatteluissa tuotiin esille, ettad aina on hal-
vempaa, edullisempaa ja jarkevampaa, etta tyon tekee joku, joka on aiemmin tyds-
kennellyt samassa tehtavassa. Keskustelussa on ollut prosessin kokonaiskesto ja
muutosneuvotteluiden muotomaaraykset. Prosessin kestossa koetaan olevan eniten
kehittdmisen varaa, joka nousee esille myds muualta tdman tutkimuksen aineistosta.

Haastatteluissa tuli myos esille, etta tydhallinnossa on tiedossa, etteivat lomautetut
tyypillisesti halua palveluita ja saattaa nayttaytya silta, ettei heille tarjota mitdan. Ta-
man osalta tuotiin esille, etté on kuitenkin jo tapahtunut jotain muutoksia ajatteluta-
vassa. Osaamisen kehittamista voi tapahtua my6s lomautuksen aikana, vapautunut
aika kannattaa hytdyntaa jarkevasti ja osaamisen kehittdminen palvelee urakehitysta
pitkalla aikavalilla myés yksilon etuja. Yhtend mahdollisuutena TE-hallinnosta tuotiin
esille esimerkiksi yhteishankintakoulutusten jarjestdminen lomautetuille. Toistaiseksi
osaamisen kehittamista lomautusten aikana tapahtuu viela vahanlaisesti, mutta tata
ajattelutapaa toivotaan laajennettavan ja tietoa naisté& mahdollisuuksista tulisi levittaa
my0s tydnantajille.
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Lomautusjarjestelmén toimiminen erilaisissa poikkeustilanteissa

Kokonaisuudessa haastatteluissa tuli esille, ettéd lomautusjarjestelmén koetaan olevan
erittdin toimiva ja hyvéa tapa reagoida poikkeustilanteisiin tai liiketoiminnan vaihtelui-
hin.

Koronakriisin aikana tarvittiin muutoksia lakiin, jotta jarjestelma palveli erikoistilanteen
vaatimuksia, ndiden merkitys tunnistettiin haastatteluissa. Kaikki yritykset eivét selvin-
neet koronakriisisté ja palveluita oli vaikeaa jarjestda koronapandemian aikana, joka
esti myds pitkalti lomautettujen osallistumisen TE-palveluihin. Palveluita tarjottiin paa-
saantdisesti etédna, eika tama toimintamalli mahdollistanut kaikkien osallistumista.

Poikkeustilanteiden osalta haastateltavien keskuudessa kannatettiin vaihtoehtoa,
jossa nopealla aikataululla sdadetéaan poikkeus lakiin, esim. kuten toimittiin koronati-
lanteessa, eiké vaihtoehtoa, jossa lakia muutetaan, koska silloin se usein johtaa kayt-
tbalan laajenemiseen. Toki poikkeuksen sdatamiseen kuluu aina aikaa vahintaan
muutamia kuukausia asiantuntijakuulemisten takia, mik& tulee huomioida.

Toimivuus tuottavuuden ja tyollisyyden nakdkulmista

Lomautusjarjestelman toimivuudesta tuottavuuden ja ty6llisyyden nakékulmista tuotiin
esille, ettei lomautettu valttAmatta hae tyota tai palvelua, vaikka hédnen kuuluisi tehda
niin. Lomautettuna oleminen voi hidastaa tyéllistymista, jos ajatellaan tilannetta, jossa
on lomautettu ja ei voi palata tydhon, verrattuna tilanteeseen, jossa tulee irtisanotuksi
ja alkaa heti etsimaan uutta tyota. Tilanteet, joissa ty6ta on esimerkiksi puolet vuo-
desta, tunnistettiin hankalina, koska tehokkaampaa olisi etsia tyo, jota riittaisi ympari
vuoden. Esimerkiksi kausitydssa on totuttu kayttAméaén lomautuksia.

Alueellisuuden merkitys lomautuksissa

Taydentavissa haastatteluissa nostettiin esille alueellisuuden merkitys ja se, etta alu-
eiden valiset erot voivat olla jollain tapaa olennainen asia lomautusten yhteydessa.
Esimerkiksi suurissa kaupungeissa on enemman kilpailua tyénantajien kesken. Jos
kilpailua ei ole tai sitéd on hyvin vahanlaisesti, luultavasti lomautettu jaa odottamaan
lomautuksen paattymistéa ja palaa entiselle tytnantajalleen. Jos on mahdollisuus hel-
posti siirtya toiselle tydnantajalle, voi vaikutus olla myds se, ettd lomautuksia valtel-
laan, koska ei haluta ottaa riskid menettaa tyontekijoité.
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Nakokulmia lomautusjarjestelman kehittdmistarpeista

Lomautusprosessin kestoon toivotaan selvityksen haastatteluaineistossa selkeésti
sen lyhentamista, tAma muutostoive nousee aineistosta esille laajalti. Vaikka aineis-
tosta nousee selkeasti esille toive lyhentaa aikaa 14 paivasta 7 paivaan, tuotiin myos
esille vastakkainen nékodkulma, eli kuinka suuri vaikutus esimerkiksi viikon lyhentami-
sella voi tosiasiassa olla. Asetetuissa paivien maarassa on ollut kyse tyontekijan suo-
jasta ja varautumisesta. Lomauttamisen on tarkoitettu olevan harkittu tyékalu, ei sel-
lainen, joka otetaan kayttoon yhtakkia. Yrityksissa tulee tehda ennakointia taloudenpi-
don osalta. Ei pitéisi olla tilanteita, joissa lomautuksiin turvaudutaan todella pikaisella
aikataululla. Mikali aikaa lyhennet&én, voidaan antaa sellainen viesti, etta vastuuta yri-
tyksen omasta taloudenpidosta siirretaan muualle kuin yritykselle itselleen. Toinen
huomio on se, ettd tdssa selvityksessa aineistoa on keréatty yrityspuolen vastaajilta ja
siten nakemys on yksipuolinen. Tassa tutkimuksessa ei ole keratty lomautettujen na-
kemyksia keston lyhentémisen osalta.

Haastatteluissa tulee esille, ettd lomautuksen keskeytyminen ja uudelleen alkaminen
koetaan hankalana prosessina, johon toivotaan selkeytysta. Tydttomyysturvajarjestel-
man ongelmana nahdaan olevan erilaiset laajat ja monimutkaiset paivarahasovittelu-
saannot ja ohjeistukset. Lomautusajan hyédyntaminen osaamisen kehittémiseen olisi
tarkeda, ettei aika mene toimettomana olemiseen. Liséksi nostettiin esille maaraaiko-
jen pohdinta, mutta niiden osalta ei aineistosta ei noussut selkedé ndkemystéd, mika
kesto olisi sopiva tai millaisia muutoksia niiden osalta toivottaisiin.

Lomautusjarjestelméan kohdistuva kritiikki haastatteluaineistossa

Haastatteluaineiston pohjalta nayttaa silta, ettd lomautuksen edellytykset ovat melko
selkeét. Tuotiin esille, ettd hankalimpia tilanteita luovat erilaiset epavarmat tilanteet,
joissa on epaselvaa jatkuvatko tyot jossain kohtaa vai eivat. Lomautusajan riskina on,
ettd henkilo tyollistyy toiseen paikkaan lomautuksen aikana ja tydnantaja menettaa
hyvéan tydntekijan.

Lainsdadannossa epaselviksi kohdiksi tunnistettiin seuraavat tilanteet:

o Vadliaikaisesti lomautetut
o Osittain lomautetut, erityisesti paivien laskemisen nakékulmasta
(90 pva tai 200 pva)
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Esimerkiksi:

Jos on alle 3 kk lomautus, pitdékd lomautuksen olla méaraaikainen? Missa kohtaa 3
kk tulee tayteen, jos on osittain lomautettu, eli on esimerkiksi tdissa 3 paivaa viikossa.
Miten kahden sadan péaivan maaraaika lasketaan, jos kyse on osittain lomautuksesta.

Haastatteluaineiston perusteella nousee esille, ettéd lomautusjarjestelma voi hieman
hidastaa luovaa tuhoa, mutta on vaikea hahmottaa kokonaisvaikutusta, koska sen ar-
vellaan olevan luultavimmin on pieni. Nakdkulmia tahan esitetdédn tarkemmin muissa
osioissa tassé raportissa. Lomautusjarjestelma voi hidastaa tyollistymistd, jos tyéhén
paluu ei onnistukaan, mutta tyéhén paluuta kuitenkin odotetaan melko pitkaan, ja ele-
tddn epavarmuudessa. Pienet tydnantajat kokevat, ettd lomauttaminen on vaikeaa ja
prosessina sen pitéisi olla helpompi.

Liséksi tuotiin esille, etta tyéttémyyskassoilla ja Kelalla on ollut haasteita ty6ttomyys-
paivarahan laskemiseen liittyvissa asioissa esimerkiksi lyhennetyn tybajan ja osittais-
ten lomautusten osalta. Naiden haasteiden ratkaisemiseksi haastatteluaineistosta
nousee esille toive siitd, etté asiaa selkeytetaan lisaa ja saataisiin parempaa ohjeis-
tusta eri tahoille.

N&kemyksid lomautusjarjestelmén kehittdmisehdotuksiksi

Lomautusjarjestelman kehittamiseksi ehdotettiin haastatteluaineistossa esimerkiksi
tydnhaunvelvoitteen alkamista heti lomautuksen alusta, mikali periaate olisi, ettd on
tarkoitus siirtyd tydsta tydhon, huomioiden yhteiskunnallisen tilanteen tyévoimapulan
suhteen.

Haastatteluissa nousee esille toive, etta lomautuksen keskeytysmahdollisuus olisi kai-
killa. Talla hetkella sen todettiin olevan sisallytettynd TES:ssa. Lomautuksen keskey-
tymismahdollisuudella tarkoitetaan lomautuksen keskeyttamista tilapaisen tydn myota,
eli tdihin paluuta ja sitten taas lomautuksen jatkumista tarpeen paattymisen jalkeen
ilman erillistd lomautusselvitysta.

Nakokulmia kannustimista lomautusten kdyttamiseen

Lomautusjarjestelman vaarinkayttd ei nayttaydy isona ilmidna haastateltujen asiantun-
tijoiden nédkdkulmasta. Lomautuksen ehtona on, ettd lomautuksen peruste tulee olla
voimassa koko lomautuksen ajan. Eli ei voi olla tilannetta, jossa tyontekijoita tarvitaan
lomauttaneessa yrityksessa samaan aikaan kun on lomautukset kdynnissa, mutta ta-
man asian tulkinta ei aina ole yksinkertaista. Mikali on tilanne, jossa yrityksella ei ole
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pitkdaikaisesti tyota tarjolla, voidaan valita toistaiseksi voimassa oleva lomautus, jol-
loin saadaan lisdaikaa irtisanomisajan palkan maksulle. Jos irtisanoo talldin, palkka
tulee maksaa heti. Joskus yrityksilla ei ole rahaa maksaa irtisanomisajan palkkoja, jol-
loin lomautusta voidaan pohtia yhtena vaihtoehtona. Téman takia laissa on saanto,
ettd 200 paivan lomautuksen jalkeen tyontekija saa paattaa tydsuhteen ja tydnantajan
tulee maksaa irtisanomisajan palkka. Tama voi olla isokin summa, jos irtisanomisaika
on esimerkiksi 4 kuukautta ja samassa tilanteessa olevia tydntekijoitéd on iso maara.

Haastatteluissa tuotiin esille, etté voi olla, etta jotkut yritykset vaarinkayttavét lomau-
tusjarjestelmaa tai sitten on mahdollista, etta joku voi jopa pyytaa lomautusta. Harvi-
naisissa tapauksissa voi olla tilanteita, joissa on muodostunut perinteeksi sulkea toi-
minta valiaikaisesti tiettyyn aikaan vuodesta ja tdhan on mukauduttu, sitéd voidaan
jopa odottaa henkildstén keskuudessa.

Lomautetun tyontekijan tilanne tydnhaun n&kdékulmasta

Haastatteluissa kasiteltiin myds lomautetun tydntekijan tilannetta tydnhaun nakoékul-
masta. Mikali lomautuksen kesto on tiedossa, tuotiin esille, ettd voidaan tyénhaku sen
aikana kokea turhaksi, varsinkin jos kyse on poikkeustilanteesta tai lyhytkestoisesta
tilanteesta. Toisaalta nahtiin, etta lomautus on kuitenkin yritykselle aina riski. Osaavat
henkilot voivat hakeutua muualle ja tyoéllistyd nopeastikin. Lomautus antaa tyénteki-
jalle my6és mahdollisuuden ajatella omaa tilannettaan uudella tavalla ja pohtia esimer-
kiksi millaisia mahdollisuuksia osaaminen kehittéminen voisi itselle tuoda.

Sosiaaliturvan osalta hankalana asiana haastatteluissa nostettiin esille viiveet mak-
suissa. Voi kestaa jonkun aikaa, ettd maksuja tulee tilille ja se voi erityisesti pienipalk-
kaisten osalta vaikuttaa paljonkin yksilolliseen tilanteeseen. Ty&nantajan tulee toimit-
taa dokumentteja lomautukseen liittyen ja jos tdssé on viivettd, my6s sosiaaliturvan
maksuissa voi olla viivetta. Tyéttémyysturvalaki kuitenkin mahdollistaa ennakkomak-
sun, eli vaikka dokumentit olisivat puutteellisia, etuudet voidaan maksaa ja ne tarkiste-
taan, kun kaikki dokumentit on toimitettu. Vaikka tdma& mekanismi on olemassa, tuotiin
haastatteluissa esille, ettd kyse on kuitenkin tukiviidakosta, jonka toimintamekanis-
mien osalta on epatietoisuutta. TA&ma voi osaltaan ruokkia erilaisia pelkoja ja epavar-
muuksia lomautettujen keskuudessa.

Lomautetun tydntekijan tilanne on myds toimialasta riippuvaista. Haastatteluissa tuo-
tiin esille, etté osa tyontekijoista on tottunut siirtymaan toisen tydnantajan palveluk-
sesta toiselle, esim. hotelli- ja ravintola-alalla tehdaan usein "keikkaa” toisen tyénanta-
jan palveluksessa esimerkiksi lomautuksen ajan. Naissa tapauksissa lomautuksen
vaikutus ei vélttamatta ole yksildlle kovinkaan kielteinen, koska tydtéa on kuitenkin saa-
tavilla.
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Maaraaikaista ja osa-aikaista tydta lomautuksen aikana voi olla helppo l6ytaa, mutta
tydnantaja ei valttdmatta halua palkata toisesta yrityksesta lomautettua henkil6a,
koska han saattaa palata vanhaan tyéhon.

Vastaavatko lomautuksia koskevat toisinsopimismahdollisuudet
tydpaikkojen tarpeita

TyOnantajapuolen selkea toive haastatteluiden perusteella on, ettd nykyinen ilmoitus-
aika 14 paivaa tulisi lyhentaa 7 paivaan, jonka osa TES:sta mahdollistaa jo nyt. Pe-
rusteena on se, etta lomautusjarjestelman tulisi mahdollistaa nopea reagointi muutok-
siin. Kahden viikon aikaa pidetdan tarpeettoman pitkana, kun se yhdistyy YT-neuvot-
teluihin, ja usein tilanteessa tiedetdan mika lopputulos tulee olemaan. Orpon hallitus-
ohjelma sisaltaa kirjauksen ilmoitusajan lyhentdmisesta 7 paivaan, eli tama toivottu
muutos on jo suunniteltu.

Lomautusjdarjestelmén vaikutukset muiden kuin lomautettujen
ty6ttdmien asemaan ja mahdollisuuksiin tyollistya

Yleiskuva haastatteluiden perusteella on, ettd suurin osa lomautetuista palaa tyopai-
kalleen. Pitkakestoisten lomautusten taustalla ovat tyypillisesti suhdannevaihtelut. Lo-
mautuksen vahentavat tyottdmien maaraa, eli kilpailua tydmarkkinoilla. Toisaalta
my0s avointen tydpaikkojen maaréa on tarkea.

Haastatteluissa tuotiin esille, etté jos osaaminen on kohdallaan, ty6nantaja haluaa tar-
jota ty6td, kun yrityksen taloudellinen tilanne sen vain mahdollistaa. Liian pitkét lo-
mautusajat ovat hankalia, koska henkild on silloin edelleen sitoutunut vanhaan tyo-
paikkaansa ja uuden tydn etsiminen luultavammin viivastyy. Tall6in asuinpaikkakunta
menettaa verotuloja ja yhteiskunta maksaa korvaukset. Tulisi myds huomioida pitkitty-
neen lomautuksen sosiaaliset vaikutukset sek& toimettomana olemisen haasteet.

Yritykset, jotka tarvitsevat kapean alan osaamista, pitavat viimeiseen asti kiinni osaa-
vasta ty6évoimasta, koska on suuri pelko sen menettamisesta, jolla voi mahdollisesti
olla kauaskantoisia vaikutuksia yrityksen kilpailukykyyn ja toimintaan.
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3.2.2 Yritystoimijoiden haastattelut

Yritystoimijoiden haastatteluissa nousi esille samankaltaisia nakemyksia yrityksen
koosta riippumatta, ja ne ovat osin yhdenmukaisia asiantuntijahaastatteluissa nostet-
tujen nakemysten kanssa.

Haastateltujen toimijoiden tekemien lomautusten taustalla on ollut kysynnan vahene-
minen, suhdannevaihtelut, kausivaihtelu, projektiluontoinen ty6é seka koronapande-
mian aiheuttama tilanne. Paasaantoisesti kaikki tyontekijat ovat palanneet toihin lo-
mautukselta, muutamissa tapauksissa tyontekija on irtisanoutunut.

Lahes jokaisella vastaajalla haasteeksi nousi muutosneuvotteluiden ja ilmoitusajan
pitka kesto. Nykyinen lomautusprosessi koetaan turhaksi pitkien kasittelyaikojen takia.
Tarve lomautukselle voi olla jo ohi ennen neuvottelujen loppuunsaattamista. Joillain
aloilla kaydaan neuvotteluja varmuuden vuoksi etukéateen, jotta mahdolliset lomautuk-
set voidaan ajoittaa oikein. Yritystoimijoiden nédkdkulmasta helpotus ilmoitusajan kes-
toon vahentaisi byrokratiaa ja turhia neuvotteluja, rekrytointikynnys madaltuisi, tuotta-
vuus paranisi nopean reagoinnin ja henkiléstdn sitoutumisen myota.

Lainsdadanto koetaan enimmékseen selkeédksi, lomautuksen aikana irtisanoutumi-
sessa on jonkin verran epaselvyytta. Toimialojen valilla on havaittavissa eroja. Esi-
merkkind nostettiin esimerkiksi asfalttiala, jolloin ei tarvitse kdyda muutosneuvotteluja,
koska ty6 on kausiluontoista.

Tydnantajapuolella toivotaan joustavuutta ja paikallista sopimista. Neuvotteluaikoja
toivotaan lyhyemmiksi, erityisesti kriittisessa tilanteessa oleville yrityksille. Korvaavan
tyon tarjoamista pitaisi tarkastella tyontekija- / toimialakohtaisesti. Tydntekijoille toivot-
tiin esimerkiksi omavastuupdivien vahentamista ja ansiosidonnaista tyéttomyysturvaa
muillekin kuin liiton jasenille. Talldin tyéntekijoilla voisi olla suurempaa halukkuutta
neuvotella joustavammasta lomautuksesta.
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3.3 Kyselyaineistojen analyysit

3.3.1 Yrittajagallup aineiston kuvaus

Suomen Yrittdjien yrittdjagalluppiin saatiin lomautusjarjestelmaa koskevaan osioon

yhteensad 1301 vastausta. Tassa on tarkasteltu kuitenkin vain tyéllistavien yrittdjien

vastauksia, koska lomautusjarjestelma koskee enemman heita kuin yksinyrittajia!s.

Tassé vastaajajoukossa maaraajaksi lomauttaneita oli 176 vastaajaa (24 %) ja tois-
taiseksi lomauttaneita 101 vastaajaa (14 %).

Toimialaluokituksiin on rajattu vain vastaukset, joissa vastaajat sanoi tyollistavansa
tyontekijaasemassa olevia ja henkiléston maarassa on rajattu pois yhden henkilon yri-
tykset. Tarkastelusta on myds jatetty 'En osaa sanoa’ -vastaukset pois, minkd vuoksi
vastausmaarat poikkeavat toisistaan kahdella vastauksella niin, etta toimialaluokitus-
ten mukaan tarkasteltaessa n = 715 ja henkiléston kokoluokan n = 718.

Vastaajat jakautuvat toimialaluokituksen mukaan seuraavasti: teollisuus n=92, kauppa
n=116, rakentaminen n=97, asiantuntijapalvelut n=146, muut palvelut n=264. Yrityk-
sen henkiléston mukaan vastaajat jakautuvat siten, ettd 2-4 henkil6d n=341, 5-9 hen-
kilbd n=170, 10-19 henkil6éd n=112, yli 20 henkil6ad n=95. Tyollistavista 598 (83 %) on
Suomen Yrittdjien tai jonkin muun tydnantajajarjeston jasen.

15 Yksinyrittgjien vastaukset olivat pitkalti samanlaiset kuin muilla, talla ryhmalla tosin
oli enemman ’en osaa sanoa’ vastauksia.
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Kuvio 2. Vastaukset kysymykseen: "Oletteko lomauttaneet henkildstéanne viimeisen viiden
vuoden aikana eli 2018 loppuvuodesta lahtien? (voi valita useita)” yrityssektorin ja
koon mukaan tarkasteltuna.
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Teollisuusalalla oli eniten maaréaikaisia lomautuksia (37 %) viimeisen viiden vuoden
aikana. Rakennusalla oli eniten toistaiseksi voimassa olevia lomautuksia (31 %). Asi-
antuntijapalveluissa jopa 81 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettei ole ollenkaan joutunut
lomauttamaan henkildkuntaa viimeisen viiden vuoden aikana. Mitd enemman henki-
|6stda yrityksessa sitd todennakdisemmin se on joutunut lomauttamaan henkiléstdéa
viimeisen viiden vuoden aikana. (Kuvio 2)

3.3.2 Yrittgjagallupin tuloksia

Tassé aineistossa enemmiston mielesta lomauttaminen olisi toimiva keino reagoida
tilapaiseen tyén vahentymiseen. Taman vaitteen kanssa oli yndenmielisia 78 prosent-
tia vastaajista. Erityisesti teollisuus- ja rakennusala seka yli 20 henkilon yritykset pita-
vat lomauttamista toimivana keinona. Tilanteessa, jossa tyon vdheneminen on pysy-
vaa, lomauttamista ei koeta ihan yhta toimivaksi keinoksi, paitsi rakennusalalla.

Tassé aineistossa merkittdva osa vastaajista kokee, ettéd henkilostod voidaan lomaut-
taa tarvittaessa riittavan nopeasti. Taman véitteen kanssa oli yhdenmielisia (samaa tai
taysin samaa mieltd vastauksen antaneet) 65 prosenttia vastaajista. Vastaajista 25
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prosenttia oli vaitteen kanssa erimielisid. Rakennusalan vastaajat kokevat vahvimmin,
ettd pystyvéat lomauttamaan henkildstda tarvittaessa riittdvan nopeasti. Muista poike-
ten rakennusala kokee vahvemmin, ettd lomauttaminen on riittdvan joustavaa eri tilan-
teissa. Kaikista vastaajista yli 20 henkilon yritykset eivét koe lomauttamisen jousta-
vuutta yhta riittavaksi kuin muut.

Vastaajista merkille pantava osuus, 33 prosenttia, on sitd mielta, ettei lomautusjarjes-
telma toimi tarkoituksenmukaisesti (eri mielta tai taysin eri mielté vastauksen anta-
neet). Vastaajaryhmittain tarkasteltuna, 18 prosenttia yli 20 henkilén yrityksisté ei koe
lainkaan, etta lomautusjarjestelma toimii nykyisin kaiken kaikkiaan tarkoituksenmukai-
sesti. Enemmist6 kaikista vastaajista kuitenkin kokee, etté se toimii tarkoituksenmu-
kaisesti. Keskeinen havainto yleisesti on, etta kaikista vastaajista noin puolet (49 %)
ei pida lomauttamiseen liittyvaa lainsdadantod kovinkaan selkeané ja helposti ymmaér-
rettivana. Myodskaan lomautusta koskevia tydehtosopimuskirjauksia ei pideté kovin
selkeina ja helposti ymmarrettavind. Taman vaitteen kanssa erimielisia on myés noin
puolet (52 %) vastaajista. (Kuvio 3)
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Kuvio 3. Vastaukset vaitteisiin: "Kuinka hyvin seuraavat vaittdméat kuvaavat lomautus-
jarjestelman nykytilaa eli tilannetta ennen uuteen hallitusohjelmaan kirjattuja
muutoksia”.
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@ Taysin eri mielta O Jokseenkin eri mielta O Jokseenkin samaa mielta
E Taysin samaa mielta OEn osaa sanoa

Enemmist® vastaajista kokee, etta nykyinen lomautusjarjestelma sisaltéda ainakin jos-
sain maarin piirteita, jotka vaikeuttavat lomauttamista tai vahentavat silla tavoiteltuja
vaikutuksia (Kuvio 4).
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Kuvio 4. Vastaukset kysymykseen: "Siséltyykd lomautusjarjestelmaan piirteitd, jotka
vaikeuttavat lomauttamista tai vahentavat silla tavoiteltuja vaikutuksia?”

100 %
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60 % 46 %
40 % 26 %
20% 1% 15 % o ._
00, — [ :
Kylla, Kylld, jossain  FEijuurikaan  FEilainkaan  En osaa sanoa
merkittavasti maarin

Kun tata tarkastellaan tarkemmin (kuvio 4), nousee esille, ettd YT-prosessin kesto
seka lomautusilmoitusajan kesto nousevat keskeisimmiksi haasteiksi, jonka puolesta
puhuu myds haastatteluaineisto. Taustatietojen mukaan tarkasteltuna, rakennusala ja
yli 20 henkilon yritykset kokevat lomauttamisajan keston vaikeuttavan lomauttamista
tai véahentavan silla tavoiteltuja vaikutuksia aina. Muillakin toimialoilla ja kokoluokissa
lomautusilmoitusajan kesto koettiin isona vaikeuttavana tekijana. Yli 20 henkilon yri-
tyksissa myos YT-prosessin kesto koettiin selkeasti isompana ongelmana kuin muilla
toimialoilla ja kokoluokissa. YT-lainsdadannon vaatimukset ja tyéehtosopimuksiin si-
saltyvien poikkeuksien soveltaminen olivat kaikilla vastaajilla ongelma yli 20 henkildn
yrityksissd. Osa-aikaisen lomauttamisen ehdot koettiin vain vah&n véhemman vaikeut-
tavaksi tekijaksi (Kuvio 5).
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Kuvio 5. Vastaukset kysymykseen: "Kuinka paljon seuraavat tekijat vaikeuttavat
lomauttamista tai vahentavét silla tavoiteltuja vaikutuksia?”

0% 25% 50 % 75 % 100 %

YT-prosessin kesto 10 31 “I

Muut YT-lainsaddannon vaatimukset 9 ‘ 36 23

Tydehtosopimuksiin sisaltyvien

poikkeusten soveltaminen 10 2 “I

Osa-aikaisen lomauttamisen ehdot 9 ‘ 37 34 |

Lomautusilmoitusajan kesto 13 43 ﬂ

EEilainkaan @ Vain vdahdn [@OJossain maarin B Merkittavasti O En osaa sanoa

Kuviossa 6 on kuvattuna vaitteet koskien lomauttamisen helpottamisen mahdollisia
vaikutuksia. Todenndkoéisimpind seurauksina pidettaisiin sita, etté yritys voisi valttaa
irtisanomisia (75 % piti melko todennadkoisena tai erittdin todennéakdisend). Seuraa-
vaksi todennakoisimpéana seurauksena pidettaisiin sitd, etta rekrytointikynnys madal-
tuisi (56 %) ja kynnys palkata ensimmaéinen tyontekija madaltuisi (54 %). Taustatieto-
jen tarkastelun perusteella yli 20 hengen yritykset pitavat rekrytointikynnyksen madal-
tumista todenndkoisempéana kuin muut. Rakentamisalalla ja yli 20 henkilon yritysten
vastaajat arvioivat tyon tuottavuuden kasvavan todennakdisemmin kuin muissa vas-
taajaryhmissa.
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Kuvio 6. Vastaukset kysymykseen: "Jos lomauttaminen olisi yrityksellenne nykyist&
helpompaa, niin kuinka todennakdisesti siitd aiheutuisi seuraavia vaikutuksia?”
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Tyoaikajarjestelyjen kdyttaminen vahenisi
(esimerkiksi osa-aikatyd, vuosiloma)

I Erittain todennakoisesti ei O Melko todenndkaisesti ei
& Melko todennakoisesti M Erittain todennakoisesti
O En osaa sanoa

3.3.3 Taydentavan kyselyn aineiston kuvaus

Taydentavaan kyselyyn saatiin 69 vastausta, ja timan kyselyn kysymykset olivat sa-
mat kuin Yrittdjagallupin kyselyssa. Myds tulokset mukailevat pitkalti Yrittajagallupin
tuloksia.

Taydentavan kyselyn vastaajista 44 eli 64 prosenttia oli lomauttanut henkilostéa vii-
meisen 5 vuoden aikana. Tasséa aineistossa painottuvat siten vastaajat, joilla on koke-
muksia lomautuksista.

Vastaajista 10 ilmoitti, etté4 ovat lomauttaneet henkildstéa joka vuosi viimeisen viiden
vuoden aikana. Vain kuusi kyselyyn vastanneista (9 %) ei ollut lomauttanut henkilds-
t6a lainkaan viimeisen viiden vuoden aikana. Enemmistd vastaajista (85 %) on tehnyt
maksimissaan 90 paivan lomautuksia, 30 prosentissa tapauksista lomautuksen kesto
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on ollut 180 paivéaa ja 22 prosenttia ilmoitti yli 200 paivan lomautuksista. Vastaajista
70 prosenttia ilmoitti, ettd lomautetut palasivat téihin lomautuksen jéalkeen ja 17 pro-
sentissa tapauksista osa lomautetuista irtisanottiin ja osa palasi tdihin.

Vastanneista 13 ilmoitti kuuluvansa johonkin tydnantajaliittoon, 10 ilmoitti yrityksensa
henkildston maaraksi vahintdan 250 henkildd ja 17 ilmoitti, ettéd heilld on tydehtosopi-
mus, jossa sovitaan poikkeavasta ilmoitusajasta.

Vastaajista 75 prosenttia mainitsi yritystoiminnan lyhyen aikavalin kannattavuuden tai
tydn tarjoamisen edellytysten heikentymisen (esim. tilapainen toimintaympariston
muutos) syyksi lomautukselle. Muissa tapauksissa syy oli yritystoiminnan keskipitkan
aikavalin kannattavuuden tai tyon tarjoamisen edellytysten heikentymisen tai jonkun
muun syyn.

Vajaa puolet vastanneista ei kokenut lomauttamiseen liittyvaé lainsééadantoa ja tydeh-
tosopimuksia kovinkaan selkeiksi tai helposti ymmarrettavaksi (kuvio 7). Enemmist6
vastaajista koki kuitenkin, ettd tyontekijan véliaikainen lomauttaminen ja tyésopimus-
laki lomauttamisen osalta on ainakin jokseenkin selkeda ja helposti ymmarrettavaa.
Selked enemmist6 tuntee yrityksensa velvollisuudet lomautustilanteessa.
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Kuvio 7. Vastaukset vaitteisiin koskien lomautusjarjestelman selkeyttd, tdysin samaa mielta
tai jokseenkin samaa mieltd vastauksen antaneiden osuudet.

0%

Tyontekijan lomauttaminen
valiaikaisesti on selkedad

Lomauttamiseen liittyvat tyehtosopimukset
ovat selkeitd ja helposti ymmarrettavissa

Lomautuksen viliaikaiseen keskeyttamiseen
liittyvat asiat ovat selkeitd ja helposti
ymmarrettavissa (lainsdadanto & TES)

Ty6sopimuslaki on lomauttamisen osalta
selked ja helposti ymmarrettavissa

Muu lomauttamiseen kytkeytyva
lainsdadanto on selkeda ja helposti
ymmarrettdvissa

Osa-aikaiseen lomauttamiseen liittyvat asiat
ovat selkeita ja helposti ymmarrettavia
(lainsdadantd ja TES)

B T&ysin samaa mielta

20% 40% 60% 80%

50 %

O Samaa mielta

Vastaajista enemmistén (76 %) mielesta lomautusjarjestelma sisaltaa piirteita, jotka
vaikeuttavat lomautusta tai vahentavat silla tavoiteltuja vaikutuksia. Hieman yli puolet
kokee, ettei nykyinen lomautusjarjestelma ole tarpeeksi joustava erilaisiin tilanteisiin.
Yli 90 prosenttia vastaajista koki lomautusilmoitusajan olevan lomauttamista vaikeut-
tava tekija. Myds YT-prosessin kesto ja tydehtosopimuksiin siséltyvien poikkeusten
soveltaminen koettiin selkeasti vaikeuttavaksi tekijéksi. Muut YT-lainsdadéannon vaati-
mukset ja osa-aikaisen lomauttamisen ehdot koettiin vain vahan vdahemman hankaloit-

tavina tekijoina.
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Kuvio 8. Vastaukset kysymykseen: "Miten hyvin seuraavat vaittdmat kuvaavat
lomauttamisen ja siihen liittyvien séaddsten ja sopimusten nykytilaa?", osuus
vastaajista, jotka taysin samaa tai jokseenkin samaa mielta.

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120 %

Lomauttaminen olisi yrityksellemme
toimiva keino reagoida tilapaiseen tyon
vahenemiseen.

Pystyisimme yrityksend lomauttamaan
henkiléstoa tarvittaessa riittavan nopeasti.

Lomauttaminen on yrityksellemme
mahdollista riittavan joustavasti erilaisissa
tilanteissa.

Lomauttaminen olisi yrityksellemme
toimiva keino reagoida pysyvaan tyon
vahenemiseen.

Lomautusjarjestelma toimii kokonaisuutena
nykyisin tarkoituksenmukaisesti.

B Taysin samaa mieltd @ Samaa mieltd

Yli 90 prosenttia vastaajista arvioi, ettd jos lomauttaminen olisi helpompaa, he voisivat
valttaa irtisanomiset tyon véhentyessa tilapaisesti. Yli puolilla taman kyselyn vastaa-
jista tyon tuottavuus lisdantyisi vastaajien omien arvioiden mukaan. Eli vastaajat ar-
vioivat, ettd heidéan yritys voisi valttaa irtisanomiset pysyvissakin tydn vahenemisissa,
jos lomauttaminen olisi helpompaa, koska poikkeustilanteissa tydntekijoita voitaisiin
vahentaa nykyista aikaisemmin ja siten myds rekrytointikynnys madaltuisi. (Kuvio 9)
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Kuvio 9. Vastaukset kysymykseen: "Jos lomauttaminen olisi yrityksellenne nykyista
helpompaa, niin kuinka todennakdisesti siitd aiheutuisi seuraavia vaikutuksia?”,
osuus vastaajista, jotka vastanneet erittdin todennakdisesti tai melko
todenndkdisesti.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Yritys voi valttaa irtisanomisen, vaikka

ty6 on vahentynyt tilapdisesti. ety

Tyon tuottavuus lisaantyisi.

Yritys voi valttad irtisanomisen, vaikka
taloudelliset tai tuotannolliset olosuhteet
ovat heikentyneet pysyvasti.

Poikkeustilanteessa tyontekijoita
vahennettdisiin nykyista aikaisemmin.

Tydaikajarjestelyjen kayttaminen vahenisi
(osa-aikatyd, vuosiloma)

Rekrytointikynnys madaltuisi.

Kynnys palkata ensimmainen
tyontekija madaltuisi.

Ei mitaan merkittavia vaikutuksia
toimintaamme.

B Erittdin todennakoisesti O Melko todennakoisesti

Avoimissa vastauksissa nousi esiin myds tassa aineistossa toiveet lyhyemmasta ilmoi-
tusajasta. Monilla aloilla on vaikea ennakoida ty6tilannetta pitkélle, jolloin neuvotteluja
saatetaan kayda varmuuden vuoksi. Myds eri tydehtosopimuksien (TES) eri ilmoitus-
aikojen koetaan pistavan tyontekijat eriarvoiseen asemaan, erityisesti saman yrityksen
sisélla (toimihenkildilla pidemmat ilmoitusajat kuin tydntekijoilla).
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3.4 Yhteenveto

Lomautusjarjestelma nahdaan tutkimusaineiston perusteella tarpeellisena ja melko
hyvin toimivana kokonaisuutena. Selkein tasta tutkimusaineistosta nouseva yleisesti
nouseva kehitystoive liittyy ilmoitusajan lyhentdmiseen, joka on jo siséllytettynéd Orpon
hallitusohjelmaan. Enemmistdn mielestd lomauttaminen on toimiva keino reagoida ti-
lapadiseen tyon vahentymiseen. Merkittava osa vastaajista kokee, etta henkildst6a voi-
daan lomauttaa tarvittaessa riittdvan nopeasti.

Keskeisin kehittdmisen tarve koskee lomauttamiseen liittyvien kaytanteiden selkeytta-
mista. Noin puolet Yrittdjagallupin ja myods tdydentavan kyselyn vastaajista ei pidé lo-
mauttamiseen liittyvaa lainsdddantéa kovinkaan selkeana ja helposti ymmarrettavana.
Toisaalta tdssé saattaa nékya se, ettei kaikilla ole ollut kokemusta lomauttamisista.
Yhté suuri osuus ei mydskaan pida lomautusta koskevia tydehtosopimuskirjauksia ko-
vin selkeina ja helposti ymmarrettavind. Tata tukevia havaintoja nousee myés haas-
tatteluaineistosta.

Vastaajista enemmistd tunnistaa lomautusjarjestelméssa piirteita, jotka vaikeuttavat
lomauttamista tai vdhentavat silla tavoiteltuja vaikutuksia. Mikali lomauttamista helpo-
tettaisiin, iso osuus vastaajista pitda todennékoisend myonteisia seurauksia, kuten
etta yritys voisi valttaa irtisanomisia, rekrytointikynnys madaltuisi ja myos kynnys pal-
kata ensimmaéinen tydntekija madaltuisi.

Vastaajien joukosta on eroteltavissa karkeasti kaksi eri yhméé. Ensimmaiselle ryh-
malle lomautusjarjestelma on tuttu ja he nakevat lomautukset yhtena "tydkaluna”, jota
kaytetaan tietyissa tilanteissa. Toiselle ryhmalle lomauttaminen nayttaytyy hankalana,
sen kayténteitd ei tunneta ja kokonaisuus vaikuttaa jossain méarin epéselvalta. Ta-
man pohjalta on tunnistettavissa tarpeita kohdentaa tydnantajille lisd&a opastusta ja
koulutusta aihepiiriin liittyen tai tuoda tietoa tarjolle helposti ymmarrettavassa muo-
dossa.
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4 Lomautukset tyontekijan
nakokulmasta

Tassé luvussa tarkastelemme lomautusjarjestelmaa palkansaajan nakékulmasta kayt-
tden mikroteoreettisia ndkodkulmia ja tyontekijatason rekisteriaineistoja. Arvioimme lo-
mautuksia pitkan aikavalin empiirisessa tarkastelussa (alaluku 4.2), tarkastelemme lo-
mautusten kohdentumista tydvoimassa (alaluku 4.3), arvioimme lomautettujen paluuta
tyéhdn ja lomautuksen seurauksia tyollisyyteen pitkalla aikavalilla (alaluku 4.4) seka
tarkastelemme lomautusten toistuvuutta ja kausittaisuutta (alaluku 4.5). Tilastoanalyy-
simme tarkastelee lomautuksia laajemmassa takaisinkutsuntaan paéttyvien tyotto-
myysjaksojen kontekstissa ja vertaamme lomautuksia tuotannollisista ja taloudellisista
syisté johtuviin irtisanomisiin. Ennen tilastoanalyysia (alaluku 4.1) kdymme I&pi lomau-
tusjarjestelman talousteoreettisia nakdkulmia ja aiheeseen liittyvaa kansainvalista kir-
jallisuutta.

Aineistot ja menetelmat

Kaytamme tyohallinnon asiakastietojarjestelmé& URA:n tiedoista koottuja tutkimus-
kayttéon tarkoitettuja kokonaisaineistoja tyénhakujaksoista (jaljempana TEM-aineis-
tot). Tietoja lomautettujen demografiasta ja tydsta poimimme Tilastokeskuksen FOLK-
aineistoista. Aineistot on kuvattu liiteluvussa A.

Tarkastelumme perustuvat kuvaileviin tilastollisiin menetelmiin, joiden tuloksia tulkit-
semme mikrotalousteorian keinoin. KayttAmamme tilastolliset menetelmét rakentuvat
tydsuhde- ja tydnhakujaksoaineistojen monipuoliselle kaytdlle. Menetelmét on kuvattu
liteluvussa B.

4.1 Lomautukset ja lyhennetty tydaika
kirjallisuudessa

Useassa maassa on kaytdssa jonkinlainen lomautusjarjestelma tai lyhennetyn tydajan
jarjestelma, jolla valtio tukee tydsuhteiden pysyvyytta yritysten kohdatessa odottamat-
tomia sokkeja (ks. tdméan raportin 1. luku, OECD 2021, OECD 2022). Toisaalta myds
sellaisissa maissa kuten Yhdysvalloissa, joissa ei ole lomautusjarjestelmaa, takaisin-
kutsunta takaisin edelliselle tydnantajalle on tavallista (ks. Fujita ja Moscarini 2017;
Katz 1986; Feldstein 1978). Talldin takaisinkutsuntojen ennakoimisen ja ei-sitovien lu-
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pausten merkitys kasvaa tarkeaksi tydntekijdiden tyonetsintakayttaytymisen ja tyolli-
syystulemien kannalta (Katz ja Meyer 1990). Erityisesti tAma patee ty6ttémyysetuu-
den piirissa olevien tydntekijoiden osalta.

Tassé luvussa tulkitsemme tydntekijoiden kayttaytymista talousteorian nakékulmasta.
Tassé alaluvussa kuvailemme taté talousteoriaa ja sen termistfd. Luku 4 keskittyy
tydntekijoiden nakokulmaan. Tyodta vailla olevat eivat kuitenkaan toimi tyhjiéssa, vaan
tydmarkkinapolitikan vaikutuksia ymmartaakseen on tarkasteltava markkinoiden mo-
lempien osapuolten, tydnhakijoiden ja tytpaikkoja luovien tytnantajien kayttaytymista
(esimerkiksi Diamond 1981, Mortensen 1982, Pissarides 1984, tai suunnatun etsinnan
osalta Peters 1991, Moen 1997, tai Shimer 1996).

Tarkastelemme téssa alaluvussa kirjallisuutta lyhyista takaisinkutsuntaan paatyvista
tyottdmyysjaksoista, lomautuksista seka lyhennetysta tydajasta keskittyen tydntekijan
nakokulmaan. Liséksi, koska tilapéaisiin irtisanomisiin liittyvat jarjestelméat ovat lahes
aina ainakin osittain julkisrahoitteisia, emme voi vélttaa julkisen sektorin tukien vaiku-
tusten mainitsemista. Kirjallisuuskatsauksessa keskustelemme my6s Yhdysvalloissa
kayttssa olevan tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksujarjestelméan ja sen (aikaisem-
mista) irtisanomisista riippuvien maksujen (experience rating) vaikutuksesta takaisin-
kutsuntoihin ja tyottdmyyteen (Albertini ym. 2023; Feldstein 1978; Fuijita ja Moscarini
2017). Lisaksi keskustelemme useassa Euroopan maassa kaytossa olevan lyhyen
tyoviikon jarjestelmén vaikutusta tydllisyyteen etenkin yllattévissé kriiseissa (Kopp ja
Siegenthaler 2021; Giupponi ja Landais 2023; Cahuc ym. 2022; Tilly ja Niedermayer
2017; Hallman 2023).

Talousteoreettinen nakdkulma lomautuksiin

Tyomarkkinoihin liittyy kitkatekijoita: seka tyopaikan ettd tyontekijan etsiminen on vai-
valloista ja aikaa vievaa. Tata prosessia voidaan kuvata esimerkiksi seuraavasti. Ol-
koon joukko avoimia ty6paikkoja ja tyottomia tydnhakijoita. Tydntekijat voivat hakea
yhta tai useampaa tydpaikkaa, mutta se vaatii aikaa ja vaivannékda, jota kuvaillaan
etsintakustannuksella (tai rajoitteella siitd miten monta tydpaikkaa voi periodin aikana
hakea). Joskus ty6nhakijat voivat valita, milla intensiteetilla etsivat t6ita, eli miten pal-
jon ty6ta ja vaivaa kayttavat etsintaan. Talloin yksittaisen tyontekijan kannalta korke-
ampi intensiteetti johtaa keskimaarin nopeampaan tydnsaantiin. Tydnantajat voivat
luoda avoimia tydpaikkoja, mutta taméakin maksaa, minka lisaksi tyénantaja joutuu
odottamaan yhteydenottoja sopivilta tydnhakijoilta (seka valitsemaan sopivan tydnte-
kijan, jos tydnhakijoita on useampia).

Yritys (avoin ty6paikka) voi kohdata yhden tai useamman tyontekijan, jolloin muodos-
tuu tydnantaja-tyontekija pari. Mikali yritys ei tapaa ainuttakaan tyontekijaa ei tallaista
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paria synny. Kutsumme tassa syntynytta tydpaikka-tydntekijaparia kohtaantopariksi.
Kohtaantoparien muodostumista voidaan kuvata kohtaantofunktion avulla, joka yksin-
kertaisimmillaan kertoo syntyneiden tyéntekija-tydnantajaparien maaran avointen tyo-
paikkojen ja tydnhakijoiden lukumdaarat annettuina. Kun tydpaikat ja tydntekijat ovat
keskenaan erilaisia on liséksi tarkeéa, etté tydpaikka ja tyontekija sopivat yhteen ty6-
paikan vaatimusten ja tydnhakijan osaamisen suhteen. Tallaisilla kitkaisilla markki-
noilla esiintyy samanaikaisesti ty6ttomyytta ja avoimia tyopaikkoja.

Kohtaantopari tuottaa arvoa, esimerkiksi tietyn méaran hyodyketté per kuukausi. Koh-
taantoarvo koostuu tydpaikan ja tydntekijdiden liittyvista tekijoista, esimerkiksi tyénte-
kijan alaan liittyvasté osaamisesta ja koulutuksesta, sek& kohtaantoparikohtaisesta
osasta, joka kuvastaa kuinka hyvin tydpaikka ja tydntekija sopivat yhteen. Tyontekijan
ei-kohtaantoparikohtainen osa tuottavuudesta on siirrettavissa tydnantajalta toiselle,
jos tyontekija vaihtaa tydnantajaa (tyopaikkaa). Kohtaantoparikohtainen osa kohtaan-
toarvosta ei sen sijaan ole siirrettavissa. Kyse on tavallaan tydntekijan tyépaikkakoh-
taisesta ja tyopaikan tyontekijakohtaisesta lisdarvosta. Tama arvo voi kehittya tyésuh-
teen edetessa. Tyodntekijan kohdalla puhutaan silloin usein tydpaikkakohtaisen osaa-
misen kehittymisesta. Yksi tapa ymmartaa kohtaantoarvo tydnantajan ndkékulmasta
on seuraava: ilman tyontekijaa tydpaikka ei tuota mitdan vaan tyénantajan taytyy
odottaa, kunnes on l6ytanyt riittdvan hyvan tyéntekijan. Korkean tydpaikkakohtaisen
osaamisen omaavan tyontekijan menettdmisen jéalkeen voi liséksi olla vaikeaa 16ytéa
yhté hyvin tydpaikan kanssa yhteensopiva tyéntekija tilalle.

Verrattuna irtisanomiseen lomautus ja sitd seuraava takaisinkutsunnan mahdollisuus
tarjoaa tilapaisen negatiivisen sokin sattuessa tydnantajalle mahdollisuuden (parem-
min) sailyttaa tydésuhde hyvéaan, korkean kohtaantoarvon ja tydpaikkakohtaisen osaa-
misen omaavaan tydntekijaan siitd huolimatta, etta palkanmaksu tyéntekijalle tilapai-
sesti lopetetaan. Tydnantajalle lomautus tarjoaa keinon valttaa tyontekijan etsimiseen
liittyvéat kustannukset sekéa epavarmuudet mahdollisten uusien tydsuhteiden kohtaan-
toarvoista. Tydntekijalle lomautus on (osittainen) lupaus tydsuhteen sailymisesta,
mika vahentda kannustimia vaivalloisen ja lopputulokseltaan epavarman tydnetsinta-
prosessin aloittamiseen.

Takaisinkutsunnat ilman lomautusjarjestelmaa

Fujita ja Moscarini (2017) tarkastelevat takaisinkutsuntojen maaraa Yhdysvalloissa
vuosina 1990-2013 ja havaitsevat, etta 40 prosenttia tyottémiksi jaéneista tyénteki-
joista kutsuttiin takaisin samalle ty6nantajalle. Takaisinkutsunnan todennakoisyys pie-
nenee laskusuhdanteissa selvasti vahemman kuin uuden tydpaikan I6ytdmisen toden-
nakoisyys. Nain ollen takaisinkutsuntojen osuus kaikista solmituista tydsuhteista kas-
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vaa laskusuhdanteissa. Koska seka irtisanomiset etta tydttomyys kasvavat laskusuh-
danteessa tasta seuraa, ettd seké takaisinkutsuntojen lukumaara ettd niiden osuus
tydsuhteista kayttaytyvat vastasyklisesti.

Takaisinkutsutut poikkeavat tydhistoriansa osalta uusista, tyottdmyydesta palkatuista
tyontekijoista. Fujitan ja Moscarinin (2017) mukaan edell& mainittujen viimeisen tyo-
suhteen kesto oli keskimaarin kaksi kertaa pidempi jalkimmaisiin verrattuna (n. 6
vuotta verrattuna n. 3 vuoteen), minka lisaksi takaisinkutsuttujen tyottdmyysjakso ol
keskim&arin yli kuukauden lyhyempi. Lisaksi verrattuna uusiin tyontekijoihin takaisin
kutsutut tydntekijat pysyivat tydnantajan palveluksessa merkittavasti pidempéaan tyot-
tomyysjakso jalkeen

Aikaisemmassa kirjallisuudessa jo Katz (1986) ja Katz ja Meyer (1990) kiinnittavat
huomiota takaisinkutsuntoja, esimerkiksi epavirallisten lupausten takia, odottavien
suureen maaran tyottomyystuen saajista Yhdysvalloissa. Tamé osuus oli Katz ja Mey-
erin (1986) mukaan jopa 57 prosenttia kaikista tyottdmyystuen piirissé olevista ty6tto-
misté. Kirjoittajat argumentoivat empirian pohjalta, etta takaisinkutsunnan odottami-
nen tulisi huomioida irtisanottujen tyonetsintékayttaytymisen ymmartamiseksi. Takai-
sinkutsua odottavat tyéllistyivat huomattavasti todennakéisemmin vanhalle tyénanta-
jalleen ja selvasti pienemmalla todenndkoisyydella uudelle tydnantajalle kuin tyénha-
kijat, jotka eivéat odota tulevansa takaisinkutsutuksi. Takaisinkutsuntaa odottavat tyon-
hakijat kayttivat muita vahemman aikaa tyonetsintéén ja olivat usein muita pidempaéan
tyottdmina, ellei heita kutsuttu takaisin.

Katz (1986) ja Katz ja Meyer (1990) myds dokumentoivat isoja eroja irtisanottujen-
tydnhakijoiden tulemissa sen perusteella, saavatko he tydttdmyyskorvauksia. Tyotto-
myyskorvauksia saaneiden joukossa seka takaisinkutsunnan etté uuden tydpaikan
I6ytamisen todennakoisyys kasvaa vahvasti tyottomyyskorvausten loppumisajankoh-
dan ymparilla. Tyottomyyskorvauksia vailla olevien tydnhakijoiden kohdalla ei nay
vastaavaa piikkia tyollistymisessa ty6ttomyyskorvausten loppumisajankohdan ympa-
rilla.

Takaisinkutsuntaan paétyvan tilapaisen irtisanomisen (temporary layoff) merkitys
etenkin teollisuudessa huomioitiin Kirjallisuudessa jo 1970-luvulla. Feldstein (1976)
mukaan jopa 75 prosenttia teollisuusalan tyottomiksi jaaneista tyontekijoista takaisin-
kutsuttiin. Tutkimuksessa kehitetyn teoreettisen mallin avulla osoitetaan Yhdysvalto-
jen tyottomyysvakuutukseen liittyvien tukien ja epalineaarisuuksien kannustavan vali-
aikaisiin irtisanomisiin. Feldstein (1978) argumentoi empiriaan pohjautuen, etta tyotto-
myysvakuutus ja tyottomyysetuus tuplaavat osa-aikaisen ty6ttomyyden esiintyvyyden.
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Yhdysvaltojen ty6ttémyysvakuutukseen tyénantajamaksut vakuutettua kohden riippu-
vat siitd, kuinka suuri maara yrityksen tydntekijdisté on irtisanottu ja saa tyottomyystu-
kea ja miten paljon tydttdmyystukea he nostavat (experience rating). Tallaisessa jar-
jestelmassa yrityksen tulevat tydnantajamaksut pienenevét, jos yritys kutsuu takaisin
vanhan tydntekijansé tyottomyystukijakson aikana sen sijaan, etta palkkaisi kokonaan
uuden tyontekijan. Albertini ym. (2023) laajentaa Fujita ja Moscarinin (2017) etsinta-
mallia siten, etté siina otetaan huomioon vakuutusmaksujen ylla kuvattu kokemuspe-
raisyys yritysten tydttdmyysvakuutusmaksuissa. Tutkimuksessa todetaan empirian pe-
rusteella, ettd takaisinkutsunnat ovat huomattavasti yleisempié ty6ttdmyysvakuutuk-
sen piirissa olevilla tyéntekijoilla kuin vakuutuksen ulkopuolella olevilla. Liséksi mal-
linuksen ja kalibroinnin perusteella verrataan tilannetta, jossa (yritysten) tyéttémyys-
korvausmaksun tasoa méarittelee osittain kokemusperaisyys tilanteeseen, jossa ko-
kemusperaisyytta ei olisi. Seka tyollistymisaste ettd separointiaste olisivat mallinnuk-
sen perusteella korkeammat ilman kokemusperaisyyttd. Separointiaste olisi kuitenkin
kasvanut enemman kuin tydllistymisaste, mika olisi edelleen lisannyt ty6ttémyytta.

Lomautettujen tyontekijdiden odottamat takaisinkutsunnat eivét aina toteudu. Gertler
ym. (2022) analysoi lomautuksia ja odotettujen takaisinkutsuntojen poisjaéantien (loss
of recall) vaikutusta taantumien tyéllisyyskehitykseen. Koska odotettu takaisinkutsunta
vahentaa tyonetsintaa hidastaa se toteutumattomana tydntekijéiden siirtymista uusiin
ty6tehtaviin. Toteutumatta jaaneiden takaisinkutsuntojen osuus kasvaa usein taantu-
missa, kun yritykset eivat pysty taloudellisista syista takaisinkutsumaan lomautettuja
tydntekijoitdan, mika vahentdd lomautusten tehoa tydttomyyden torjumisessa.

Lomautukset Euroopassa

Rged ja Nordberg (2003) tarkastelevat lomautettujen ja pysyvasti irtisanottujen tyotto-
myysjaksoja norjalaisen vuodet 1989-1998 kattavan mikroaineiston avulla. Tutkimuk-
sen mukaan tilapéisesti irtisanottujen ty6ttémyysjaksojen pituus selittyy pitkalti yrityk-
sen kannustimilla. Toisin sanoen ajanjakso, jonka aikana yritykset voivat siirtda valiai-
kaisten irtisanomiskustannukset julkiselle sektorille, vaikuttaa merkittavasti tilapaisen
tydttdmyyden pituuteen, eli takaisinkutsuntojen ajoitukseen. Pysyvasti irtisanottujen
tyottdmyysjakson pituuteen vaikuttaa sen sijaan irtisanottujen etsintékayttaytyminen.

Nekoei ja Weber (2015) hyddyntavat itdvaltalaista rekisteriaineistoa ja analysoivat lo-
mautuksia (tilapaisia irtisanomisia) ja takaisinkutsuntoja. He havaitsevat, etta ne tyo-
suhteet, joissa paddytdaan lomautukseen (temporary layoff) ovat korkeammin palkat-

tuja ja lyhytkestoisempia verrattuna pysyvaan irtisanomiseen paattyviin tydsuhteisiin.
Suurin osa lomautetuista tydntekijoista palaa entiseen tydpaikkaansa, minka lisaksi

viidesosa muista irtisanotuista kutsutaan takaisin vanhaan tyéhoénséa. Takaisinkutsut-
tujen tyottomyysjaksot ovat muihin verrattuna lyhyempia, eivatka he koe palkkatason
laskua. Liséksi (erillisen 1500 tilapaisesti tai pysyvaksi vaille toitéa jaaneen tyontekijan
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kyselytutkimuksen mukaan (ks. Eppel, Mahringer and Weber 2014) lomautettujen
tydnhakuintensiteetti on irtisanottuihin verrattuna matalampi.

Edella mainittuja aineistoja kayttden Nekoei ja Weber (2020) paéatyvat seitsemén joh-
topaatokseen lomautuksista:

1) Taloudessa tehtyjen lomautusten maara pitaa sisallaan tarkeaa tietoa seka lo-
mautettujen etta irtisanottujen tyéntekijdiden tyollisyysnakymisté. 2) Lomautettujen
osuus irtisanotuista on korkeampi keski- ja hyvapalkkaisilla verrattuna matalapalkkai-
siin. Tarkemmin sanottuna lomautusten osuus irtisanomisissa on k&énteisen U:n muo-
toinen, ja sen huippu on palkkajakauman 80 persentiilin kohdalla. 3) Lomautukset
ovat yleisimmilladn massairtisanomisten aikana. 4) Lomautusten liséksi seké lo-
mautettujen etta ty6ttdmiksi jAdneiden takaisinkutsunnat ovat korkeimmillaan lasku-
suhdanteissa. Nekoei ja Weber tulkitsevat lomautusten maaran osalta tuloksen johtu-
van siitd, etté laskusuhdanteessa negatiiviset sokit ovat tydnantajakohtaisia pikemmin
kuin tyontekijoiden suoritukseen liittyvia, jolloin tydnantaja pyrkii sailyttamaéan korkean
kohtaantoarvon tyontekijéidensa tyésuhteen lomauttamalla heidat irtisanomisen si-
jaan. Takaisinkutsuntojen suhteen tulos selittyisi sillg, etta tydnantajat ovat liian pessi-
mistisia lomauttaessaan tai irtisanoessaan tydntekijoita laskusuhdanteessa iskeneen
sokin aikana. 5) Takaisinkutsunnat tapahtuvat useimmiten ilmoitetun takaisinkutsunta-
paivan laheisyydessa. Lomautusten kohdalla pidempi sovittu lomautusaika enteilee,
mikéali takaisinkutsua ei tule, sekd pidemp&a odotusaikaa ennen seuraavan tyén loyta-
mista, ettéd matalampaa seuraavan tyon palkkaa. 6) Lomautetut tyontekijat paivittavat
uskomuksiaan takaisinkutsunnan todennakoisyydesta. Tama nakyy uuden tyépaikan
I6ytamisen riskitiheyden (hazard rate) nousun ja hyvaksytyn palkan pienentymisena
kollegojen takaisinkutsunnan yhteydessa. Lomautetut tydntekijat toisin sanoen paivit-
téavat uskomuksiaan takaisinkutsunnan todennékdisyydesta alaspéin seurauksena lo-
mautetun kollegan takaisinkutsunnasta ja sovitun lomautusajan umpeutumisesta il-
man takaisinkutsuntaa. 7) Ty6ttomyysetuuden pidentdminen liséa tydsuhteiden loppu-
misia aloilla, joilla takaisinkutsut ovat yleisia. Tuloksen todentamiseksi kirjoittajat hyo-
dyntavat epakontinuiteettia tyottomyysetuuksissa 40 ikavuoden kohdalla (Itavallassa),
jolloin tydttdmyysturvan kesto nousee kahdestakymmenesta kolmeenkymmeneennel-
jaéan viikkoon.

Kiinnostava tulos on myds, etteivat Nekoei ja Weber 16ytédneet yhteytta tydntekijoiden
tydnantajakohtaisen osaamisen (job match value) ja lomautusten valilla.
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Lyhennetty tydaika

Useassa Euroopan maassa on kaytdssa suomalaista osa-aikaista lomautusta muistut-
tava jarjestelmd, jossa yritykset voivat tietyin ehdoin vahentaa tyontekijan tunteja siten
etta jarjestelman puitteissa osa menetetyista ansioista korvataan tydntekijalle. Kay-
tamme tassa kirjallisuusesittelyssa jarjestelmasta termia lyhennetty tydaikal® (saks.
Kurzarbeit), kuten alaluvussa 2.2. Tama jarjestelma tarjoaa lomautusten tavoin yrityk-
sille mahdollisuuden joustaa palkkakustannuksissa kohdatessaan odottamattomia ta-
loudellisia shokkeja. Verrattuna lomautuksiin lyhennetyn tydaikajarjestelman etu on,
etta tydnteko jatkuu, eivatka lyhennetylla tydajalla olevat tydntekijat ndin ollen koe hei-
kennysta tydpaikkakohtaisessa inhimillisessé pddomassaan. He etsivat toitd pienem-
malla intensiteetilla kuin tyottdmat. Liséksi lyhennetyn tybajan tydntekijat sailyttavat
paremmin yhteyden tydnantajaansa, mika tekee heidan paluunsa taysiaikaiseen tyo-
hdn todennakdisemmaksi ja vahemman epavarmaksi (esim. Tilly ja Niedermayer
2017).

Lyhennettya tyfaikaa voi jossain maarassa pitédé substituuttina kokoaikaiselle lomau-
tukselle. Tama kuitenkin riippuu tydnantajan ja tydntekijoiden tarpeiden lisaksi tyo-
paikkaspesifeista tekijdista. On mahdollista, ettd lyhennetty tydaika ei esimerkiksi sovi
hyvin prosessiteollisuuteen, jossa koneet mahdollisesti "ajetaan alas” hetkellisesti yl-
lattavan taloussokin vuoksi, mutta tdmé on luultavasti tilannekohtaista. Koska Suo-
messa on sekd osa- etté kokoaikaiset lomautukset kattava jarjestelma olisi kiinnosta-
vaa tarkemmin verrata osa- ja kokoaikaisten lomautusten kayttoa tassa jarjestel-
massa.

Sveitsildisen datan perusteella Kopp ja Siegenthaler (2021) osoittavat, ettd lyhennetty
tybaika on ollut tehokas keino estaa irtisanomisia erityisesti vuosien 2008-2009 fi-
nanssikriisin aikana. Heidan tutkimuksensa, joka hyddyntaa kvasikoeasetelmaa eri
kantonien tavoissa kasitella lyhennetyn tydviikon hakemuksia, vertailee samankaltai-
sia yrityksia ja argumentoi, ettd lyhennetty tyéaika esti suuren maaran irtisanomisia,
etenkin alhaisen koulutustason tyontekijoiden osalta. Koska osa néisté tyontekijoista
ei olisi [6ytanyt muita toita nopeasti hillitsi jarjestelmé& myds pitkaaikaistyottomyyden
kasvua. Lyhennetty tybaika ei ainoastaan auta yrityksia selviytyméaén taloudellisista
vaikeuksista vahentamalla valittdomia kustannuksia, vaan se myos tukee tyontekijoi-
den ammatillista kehitysta ja hyvinvointia pitamalla ylla tydsuhteen jatkuvuutta. Tyolli-
syysvaikutukset johtuvat pddasiassa irtisanomisten vahentamisesta yrityksissa, jotka
muuten kokisivat joukkoirtisanomisia.

16 Lyhennettyyn tyfaikaan (myos lyhennetty tydaika, osa-aikainen lomautus tai osa-ai-
kaistettu ty0) liittyvaa lainsdadantda esitelladan Suomen osalta tdmén raportin alalu-
vussa 2.1. Alaluvussa 2.2 kasitelladn eurooppalaisia lyhennetyn ty6ajan jarjestelmia.
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Giupponi ja Landais (2023) tutkivat rekisteriaineiston avulla lyhennetyn tyéviikon vai-
kutuksia Italiassa keskittyen finanssikriisiin 2008—2009. Tutkimuksessa havaitaan,
ettd lyhennetty tyéaika on yllapitanyt tyéllisyytta etenkin niissa yrityksissa, jotka koki-
vat taloudellisia haasteita. Huomionarvoista on, etté vaikka lyhennetty tyaika ei vai-
kuttanut merkittavasti palkkoihin, se vahensi olennaisesti irtisanomisten maaraa yri-
tyksissd, jotka muuten olisivat saattaneet kohdata joukkoirtisanomisia. Italiassa lyhen-
netyn tydviikon jarjestelmé nayttaa kuitenkin finanssikriisin aikana enemminkin lyké&n-
neen kuin estaneen irtisanomisia, mika voi johtua maan pitkittyneesta talouskriisista.

Matalan tuottavuuden yrityksissa lyhennetyn tyoviikon tyollisyysvaikutukset olivat sel-
vasti véhaisempia verrattuna muihin yrityksiin. Ennen kriisia tuottavuudeltaan keskita-
son alapuolella olevat yritykset osallistuivat kriisin aikana kaksi kertaa todennakoisem-
min lyhennetyn tydviikon ohjelmaan. Liséksi alueellisesti korkea osallistumisaste oh-
jelmaan on k&antaen yhteydessa tuottavimpien yritysten tyollistamisen kanssa
Giapponi ja Landais (2023).

Cahuc, Kramarz ja Nevoux (2021) analysoivat Ranskan lyhennetyn tydviikon jarjestel-
man vaikutuksia keskittyen vuosien 2008—-2009 finanssikriisiin. Empiirinen strategia
hyodyntaa lyhennetyn tydviikon hakemusten hyvéksymisasteiden heterogeenisuutta
hallintoalueiden valilla, jolloin voidaan verrata keskendédn samankaltaisia kysyntasok-
keja kohdanneita yrityksia keskendan sen perusteella, onko niilla ollut paasy lyhenne-
tyn tyoviikon jarjestelm&an vai ei. Tutkimuksen yhtené tuloksena on, etta lyhennetylla
tyoviikolla on vahva positiivinen vaikutus yritysten tyodllisyystilanteeseen ja selviytymi-
seen. Kustannukset tyopaikkaa kohden ovat hyvin alhaiset lyhennetyn tydviikon ohjel-
missa verrattuna muihin tyollisyystoimenpiteisiin johtuen siité, etta lyhennetty tydaika
kohdentuu tehokkaasti uhan alla oleviin tyépaikkoihin.

Cahuc ym. (2021) tutkimuksen mukaan lyhennetyn tydviikon jarjestelma sailyttaa tyo-
paikkoja yrityksissa, jotka kohtaavat suuria negatiivisia sokkeja. Pienempien sokkien
kohdalla lyhennetyn tydajan vaikutus heikkenee ja muuttuu negatiiviseksi. Lyhennetyn
tyoviikon kayttd kohdistuu erityisesti matalan tuottavuuden tyépaikkoihin.

Tilly ja Niedermayer (2017) tarkastelevat lyhennetyn ty6viikon jéarjestelmaa Saksassa
vuosien 2008 ja 2010 valilla hyédyntden mikroaineistoa Nurnbergin alueelta. Kausaa-
livaikutuksia analysoidaan suunnatun etsinnan elinkaarimallia hyddyntaen, kalib-
roimalla. Mallissa talous voi kohdata lyhytaikaisia sokkeja, joiden vuoksi yritykset voi-
vat irtisanoa tyontekij6ita tai tarjota heille lyhennettya tybaikaa. Lyhennetty tydaika
sdilyttdd paremmin tydntekijan yrityskohtaisen henkisen paddoman, eli yrityskohtaisen
osaamisen, verrattuna lomautuksiin tai ty6ttémyyteen. Heidan muita empiirisia havain-
tojaan ovat: 1) Tyontekijan riski joutua lyhennetylle tydajalle (short-time hazard) korre-
loi positiivisesti kokemuksen ja saman tydnantajan palveluksessa olon kanssa. Sen
sijaan riski tulla irtisanotuksi korreloi negatiivisesti ylla mainittujen kanssa. 2) Lahes
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kaikki lyhennetyn tydviikon tydntekijat palaavat lyhennetyn tydajan jakson jalkeen ko-
koaikaiseen tydhon. 3) Lyhennetty tytaika ei ole yhteydessa pitkaaikaiseen tulonme-
netykseen.

Arvioidun mallin perusteella todetaan, etta lyhennetty tytaika vahensi merkittavasti
tyopaikkojen menetyksia taantuman aikana. Kokonaishyvinvointi kasvaa kuitenkin
vain vahan lyhennetyn tyodviikon jarjestelmén ansiosta. Tama johtuu siita, etta tydnte-
kija, joka karsii pitkaaikaisesta tulonmenetyksesta irtisanomisen seurauksena, el
tyontekija, joka omaa paljon yrityskohtaista henkistd padomaa, eli yrityskohtaista
osaamista, ei todennakoisesti tule irtisanotuksi tilapaisen tuottavuuden laskun vuoksi.
Sen sijaan tallainen tydntekija on usein valmis hyvaksymaan huomattavan véliaikai-
sen vahennyksen ty6tunneissa ja palkassa pysyakseen tyéllistettynd myés ilman ly-
hennetyn tydviikon korvausta. Nain ollen lyhennetty tydaika ei tehokkaasti estaisi irti-
sanomisia, joilla olisi merkittdva negatiivinen vaikutus tyontekijdiden urapolkuihin.

My6s Hallman (2023) tutkii lyhennetyn tyéviikon hyvinvointivaikutuksia Saksan tyo-
markkinoilla vuosina 2008-2010. Tutkimuksessa kehitetdan heterogeenisten agent-
tien etsintdmalli, jolla arvioidaan lyhennetyn tydviikon hyvinvointivaikutusta. Malli ka-
libroidaan kayttamalla Saksan sosiaaliturvadataa seka kyselytutkimusta lyhennetyn
tyoviikon kaytosta. Lyhennetty tybaika tarjoaa potentiaalisesti huomattavia positiivisia
hyvinvointietuja, erityisesti korkeapalkkaisille ja hyvassa asemassa oleville tyénteki-
joille, koska se véahentad riskia irtisanomista seuraavalle inhimillisen pAdoman menet-
tAmiselle. Toisaalta ndma tyontekijat ovat todennédkdisesti ainakin jossain méaarin kor-
kean kohtaantoarvon tydntekijoita, jotka Tilly ja Niedermayer (2017) mukaan pystyisi-
vat hyvaksymaan tilapaisen heikennyksen palkassaan ja vahennyksen tydtunneis-
saan myds ilman lyhennetyn tyéviikon jarjestelmaa.

Lyhennetyn tyoviikon hyddyllisyys vaihtelee kriisin luonteen mukaan. Se on pienimmil-
laan rakenteellisissa muutoksissa ja rahoitusmarkkinoiden ollessa vakaat. Mikali vain
harvat yritykset kohtaavat luottorajoitteita, kokonaishyvinvointivaikutus vahenee,
vaikka séastetyista tydsuhteista ja tydpaikoista saatu hyvinvointivoitto pysyy merkitta-
vana. Normaalin suhdannetilanteen aikana harvempi yrityksisté kokee luottorajoitteita,
minka takia yritykset pystyvat helpommin rahoittamaan tuotantonsa taysimaaraista
jatkumista lyhyiden véliaikaisten negatiivisten sokkien yli. Tama vahentééa lyhennetyn
tyoviikon tarvetta ja tehokkuutta normaaliolosuhteissa. Lisdksi, jos shokki on raken-
teellinen siten, etté lyhennettya tydaikaa tekevat lopulta irtisanotaan, on siité vain va-
han hyotya. (Hallman 2023).
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4.2 Lomautukset Suomessa

Lomautusjarjestelma on osa laajempaa tyottomyysturvajarjestelmaan. Palvellessaan
erityisesti takaisinkutsuntaan paattyvaa tyottdmyytta lomautusten kestot, kausittai-
suus, syklisyys ja pitkan aikavalin trendit voivat kuitenkin poiketa muusta tyottomyy-
desta. On myds tarkedd hahmottaa, mika on lomautusjarjestelman merkitys koko ty6t-
tomyysturvajarjestelman kontekstissa, ja kuinka tAméa merkitys vaihtelee talouden
suhdanteen mukaan. Toisaalta on tarkedd hahmottaa, kuinka lomautusjarjestelméan
kaytto jakautuu eri toimialojen, ammattien ja julkis- ja yksityisomisteisten tynantajien
kesken.

Muodostamme tassé luvussa kokonaiskuvan lomautuksista pitkan aikavélin empiiri-
sessa tarkastelussa. Alaluvussa 4.2.1 tarkastelemme lomautusten ja lomautettujen
maaria ja osuuksia kaikista tyonhakijoista vuodesta 1992 vuoden 2022 loppuun. Téa-
man jalkeen alaluvussa 4.2.2 tarkastelemme kuinka lomautukset jakautuvat eri am-
matteihin, toimialoille ja julkis- ja yksityisomisteisille tynantajille. Alaluvussa 4.2.3 ar-
vioimme lomautusjaksojen kestoja.

4.2.1 Lomautettujen ja lomautusten méaara

Arvioimme tassa alaluvussa koko- ja osa-aikaisesti lomautettujen seka koko- ja osa-
aikaisten lomautusten maaria. Olemme arvioineet lomautettujen paivittaista varantoa
seka vuosittaisia lomautusten maaria tiedoilla tyénhaku- ja lomautus- jaksojen alku- ja
loppupaivamaarista. Tarkemmat aineisto- ja menetelmékuvaukset on esitetty liitelu-
vuissa A.1, A2 jaA.3.

Kuvio 10 esittda kunakin paivana tyénhakijana olleiden maarat vuoden 1992 alusta
vuoden 2022 loppuun (ylld) seka koko- ja osa-aikaisesti lomautettujen maarat (alla).
1990-luvun laman aikoihin lomautettuna oli noin 50 000 henkild&, 2000-luvulla lo-
mautettujen maaran keskiarvo on pysynyt pienené noin kymmenessa tuhannessa, fi-
nanssikriisi nosti lomautusten méaraé hetkellisesti noin 35 000-40 000 ja tamén jal-
keen eurokriisin my6ta lomautusten maaran on pysynyt suhteellisen korkealla koko
2010-luvun keskim&érin noin 20 000 lomautetussa. Koronapandemia nosti lomautettu-
jen maaran koko lomautusjarjestelman historian korkeimmaksi. Vuoden 2022 loppuun
mennesséa lomautusten varanto on ehtinyt laskea koronapandemiaa edeltavalle ta-
solle.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:28

Kuvio 10.  Ty6nhakijoiden ja lomautettujen varannot. Tyénhakijoiden (ylld) ja
lomautettujen (alla) varanto paivittéin 1. tammikuuta 1992-31. joulukuuta 2022
tyéllisyyskoodin (tyok1) mukaan. Ylemmassa kuviossa lomautetuiksi luettu tyok1-
muuttujan luokat 3: lomautettu ja 4: lyhennetylla tydviikolla. Aineisto:
tyollisyyskoodijaksot ytyoll, katso liteluvut A.1 ja A.2. Kirjoittajien laskelmat.
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Lomautettujen maara vaikuttaa myos olevan pieni suhteessa tydnhakijoiden ja myds
suhteessa tyéttémien tyénhakijoiden maaraan. Kuvio 11 tarkastelee lomautettujen ja
lomautusten maaraa seka osuutta kaikista tyénhakujaksoista tarkemmin. Vain pieni
0sa, tyypillisesti vain muutama prosentti kaikista tydnhakijana olevista on lomautet-
tuja. Lomautettujen osuus kaikista tydnhakijoista on vastasyklinen siten, etta talous-
kriisien aikaan lomautettujen osuus tyénhakijoista on noussut l&hes 10 prosenttiin ja
koronapandemian aikaan jopa noin viidesosa tyénhakijoista oli lomautettuja. Lo-
mautettujen méara vaikuttaa siis olevan tydnhakijoiden maaraa herkempi suhdanne-
vaihtelulle ja siten lomautusjarjestelman merkitys osana tydttémyysturvajarjestelmaa
korostuu erityisesti talouden kriisien aikoina.
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Kuvio 11.  Lomautetut. Lomautettujen varanto ja osuus tydnhakijoista paivittain
1. tammikuuta 1992-31. joulukuuta 2022 ja virta vuosittain 1992-2022.
Lomautetuiksi luettu tyok1-muuttujan luokat 3 (lomautettu) ja 4 (lyhennetylla
tydviikolla). Aineisto: tydllisyyskoodijaksot ytyoll, katso liiteluku A.1 ja A.2.
Kirjoittajien laskelmat.

[}
2
g
L0,2
@ o
=8
Sy
200 0001 S| 5
2 L0,15
2 5
8 I
9 Nk
B 9|z 0,1
100 000 1 3 5
2 @
[s1]
& v 10,05
0 Lo
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
I Lomautusjaksoja vuonna (vasen akseli) __ Lomautettujen osuus

. Lomautettuja paivana (vasen akseli) tyonhadioisia (aikea akseli)

Lomautettujen osuus tydnhakijoista kullakin ajanhetkelld on pieni. Lomautusjaksot
ovat kuitenkin usein lyhyita ja siten virrat lomautukseen ja lomautuksesta ovat suh-
teellisen suuria. 1990-luvun laman aikoihin vuaosittain alkoi noin 200 000 lomautusjak-
soa, 1990-luvun puolivalista finanssikriisiin lomautusjaksoja alkoi vuosittain noin 50
000-70 000, vuonna 2009 lomautusjaksoja alkoi noin 180 000 ja 2010-luvulla vuosit-
taisten lomautusten maara on noussut noin 70 tuhannesta noin 150 tuhanteen ja las-
kenut jalleen noin 60 tuhanteen vuonna 2018. Vuonna 2020 lomautusjaksoja alkoi 1a-
hes puoli miljoonaa.

Seka lomautettujen maarassa etta heidan osuudessaan kaikista tyénhakijoista on sel-
keada kausivaihtelua. Lomautettujen méara ja osuus kaikista tydnhakijoista on tyypilli-
sesti suurimmillaan vuodenvaihteen aikoihin. Lomautusten kausivaihtelua tarkaste-
lemme alaluvussa 4.5.
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4.2.2 Ammatti, toimiala ja omistajatyyppi

Tarkastelemme nyt lomautettujen ammatteja sekd heidan tydnantajiensa toimialaa ja
omistajatyyppid, yksityista tai julkista. Ammattitiedot ovat vuosittaista tietoa ja kuvaa-
vat vuoden viimeisimman viikon tilannetta. Kuhunkin lomautusjaksoon on yhdistetty
henkilon lomautusta edeltavan kalenterivuoden tieto ammatista. Tiedot tydnantajan
toimialasta ja omistajatyypista on liitetty lomautusjaksoihin lomautusjaksoa edeltavan
tydsuhdejakson tiedoista. Tarkempi kuvaus ammatin, toimialan ja omistajatyypin liitta-
misesta lomautusjaksoihin on esitetty liiteluvussa B.2.
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Kuvio 12.  Lomautettujen ammatit, toimialat ja omistajatyypit. Lomautettujen paivittéinen
varanto 1. tammikuuta 2005-31. joulukuuta 2021 ammatin ja tydnantajan
toimialan ja omistajatyypin mukaan. Aineisto: katso liiteluvut A.2 ja B.2.

Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 12 esittda lomautettuna olevien jakautumisen ammatin seka tyénantajan toimi-
alan ja omistajatyypin mukaan. Teollisuuden ja rakentamisen toimialat ovat 2010-
luvulla kattaneet yli puolet kaikista lomautetuista. Toisaalta lomautetuista jopa puolet
on rakennus-, korjaus ja valmistustyontekijoité. Yksityinen sektori tuottaa valtaosan
lomautuksista. Julkisen sektorin lomautettujen méaérassa on voimakasta kausi-
vaihtelua.

Luonnollisesti lomautettujen jakautuminen ammatin ja tydnantajan toimialan ja omista-
jatyypin mukaan osaltaan maaraytyy tydllisten ammatti-, toimiala- ja omistajatyyppija-
kaumasta. Esimerkiksi teollisuus ja rakentaminen ovat suuria toimialoja tyéllisten
maaralla mitattuna ja yksityisella sektorilla on julkista sektoria enemman tyollisia. Tar-
kastelemme lomautettujen eri ammattien, toimialojen ja omistajatyyppien osuuksia
suhteessa tyollisten maaraan eri ammateissa, toimialoilla ja omistajatyypeilla tarkem-
min alaluvussa 4.4. Lomautusten kausittaisuus on my6s erilaista eri ammateissa ja eri
toimialoilla. Tata tarkastelemme tarkemmin alaluvussa 4.5.

4.2.3 Lomautusten kestot

Kuvio 13 esittdd vuosien 1992-2021 lomautusten kestojen histogrammit seka keskiar-
vot ja mediaanit lomautuksen alkuvuoden mukaan koko- ja osa-aikaisille lomautuk-
sille. Lomautusten kestoja lomautuksen aloitusvuoden mukaan tarkastellessa on huo-
mioitava, etté viimeisimpind vuosina alkaneet pisimmat lomautusjaksot eivét ole ai-
neiston keruuhetkelld ehtineet viela paattya ja siten viimeisempien tarkastelujakson
vuosien lomautusten kestojen mediaanit ja keskiarvot ovat aliarvioituja. Lomautusjak-
sot voivat toistua ja talldin voi olla esimerkiksi mielekkdampaa laskea kaksi perak-
kaista 90 paivaa jatkunutta lomautusjaksoa yhdeksi 180 péaivaa jatkuneeksi lomautus-
jaksoksi. Tuotimme kuvion 13 tarkastelut myds aineistossa, jossa yhdistimme perak-
kaisia lomautusjaksoja yhdeksi lomautusjaksoksi, mikali perakkaisten lomautusjakso-
jen valilla oli vahemman kuin 7 péaivaa. Tulokset eivéat juuri muuttuneet.

Noin 46 prosenttia lomautusjaksoista ovat lyhyempia kuin 30 péaivaa, ja 63 prosenttia
ovat lyhyempia kuin 60 paivaa. Jakaumat piikit ovat 90 paivan kohdalla ja viikon va-
lein ensimmaisen 30 péaivan aikana. Maaraaikainen lomautus voi kestaa enintédén 90
paivaa. Lomautusjakson kestettyad 200 paivaa tydntekijalla on oikeus irtisanomisajan
palkkaan irtisanoessaan tydsopimuksensa. Arvioimme noin 7 prosenttia kokoaikai-
sista lomautuksista kestavan yli 200 paivaa. Osa-aikaiset lomautukset ovat tyypilli-
sesti pidempikestoisia kuin kokoaikaiset lomautukset. Puolet osa-aikaisista lomautuk-
sista on lyhyempia kuin 102 paivaa. Noin 28 prosenttia osa-aikaisista lomautuksista
kestda pidempaan kuin 200 paivaa ja noin 20 prosenttia osa-aikaisista lomautuksista
on kestanyt yli 300 paivaa. Merkittdva osa osa-aikaisista lomautuksista on siten erit-
tain pitkia. Kokonaisuudessaan havaittujen osa-aikaisten lomautusjaksojen kestot
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ovat myds olleet erittain pitkia vuosina 2014—-2016. Osa-aikaisten lomautusten kesto-
jen syita tulisi tarkastella jatkotutkimuksessa.

Kokoaikaisten lomautusten kestot eivat ole juuri muuttuneet ajassa. Osa-aikaisten lo-
mautusten kestot sen sijaat ovat laskeneet 1990-luvun puolivalista aina 2010-luvulle,
kunnes ne ovat lahteneet selkedan nousuun alkaen taas laskea vuoden 2014 jalkeen.

Kuvio 14 esittdd koko- ja osa-aikaisten lomautusten kestojen keskiarvot ja mediaanit
lomautetun ammatin ja lomautetun tydnantajan toimialan ja omistajatyypin mukaan.
Ammateista erottuvat maanviljelijdiden ja metsa- tyontekijoiden pitkat lomautukset.
Kahdesta suurimmasta lomautettujen toimialasta, teollisuudesta ja rakentamisesta, lo-
mautukset ovat rakentamisessa pidempia. Koulutuksen toimialalla lomautukset ovat
tyypillisesti lyhyita.
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Kuvio 13.  Lomautusten kestot. Vuosina 1992-2021 alkaneiden koko- ja osa-aikaisten
lomautusten kestot. Lomautusjakson kesto on laskettu lisédmalla lomautusjakson
loppu- ja alkupdivaméaarien erotukseen yksi. Histogrammien luokkavali 1 paiva.
Aineisto: tydllisyyskoodijaksot ytyoll, paattyneet jaksot, katso liiteluku A.2.
Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 14.  Lomautusten kestot ammateittain, toimialoittain ja omistajatyypeittéin. Koko-
ja osa-aikaisten lomautusjaksojen kestojen keskiarvot ja mediaanit lomautetun
ammatin seké lomautetun tydnantajan toimialan ja omistajatyypin mukaan.
Lomautusjakson kesto on Laskettu lisaamalla lomautusjakson loppu- ja
alkupaivaméarien erotukseen yksi. Aineisto: tyollisyyskoodijaksot ytyoll,
paattyneet jaksot, katso liiteluvut A.2 ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.
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4.3 Lomautusten kohdentuminen

Lomautukset jakautuvat epatasaisesti eri toimialoille ja ammatteihin (alaluku 4.4.2).
Tama ei kuitenkaan valttamatta kerro erilaisesta lomautuksen riskisté eri toimialoilla ja
ammateissa, silla myds tyollisten maaréa eri toimialoilla ja ammateissa vaihtelee. Kui-
tenkin, mikali lomautusjarjestelmaa kaytetaan eri tavoin eri ammateissa ja eri toi-
mialoilla voi yksittdisen palkansaajan riski tulla lomautetuksi vaihdella toimialoittain ja
ammateittain. Koska palkansaajien demografinen kompositio vaihtelee ammateittain
ja toimialoittain, on my6s odotettavissa, ettd lomautukset eivat jakaannu tasan eri kou-
lutusasteille, sukupuolille ja ikédryhmille. Lomautusten kohdentuminen voi my®és riippua
tyontekijoiden tuottavuudesta. Siten palkkatuloilla voi olla yhteys lomautusriskiin.

Muodostamme tassé alaluvussa kuvan lomautettujen tydstd, demografiasta ja palkka-
tuloista. Vertaamme lomautettuja tuotannollisesta ja taloudellista syista irtisanottuihin.
Alaluvussa 4.2.2 arvioimme, kuinka lomautusriski vaihtelee lomautetun ammatin seka
lomautetun tydnantajan omistajatyypin, toimialan ja henkilémaaran mukaan. Tarkas-
teltuamme lomautusriskia eri tydpaikoissa alaluvussa 4.3.1, arvioimme alaluvuissa
4.3.2 ja 4.3.3 demografian ja tulojen tydpaikan vaikutuksesta puhdistettuja suoria yh-
teyksia lomautus- ja irtisanomisriskiin. Tarkastelemme lomautettujen sukupuolta, kou-
lutusastetta ja ikaa alaluvussa 4.3.2. Alaluvussa 4.3.3 arvioimme, kuinka lomautukset
ja irtisanomiset kohdistuvat lomautusta edeltévien palkkatulojen mukaan ja pyrimme
tekemaan johtopaatoksia tyontekijéiden tuottavuuden ja tydnantajakohtaisen tuotta-
vuuden yhteydesta lomautus- ja irtisanomisriskiin.

Arvioimme vuosina 2006—2019 alkaneita lomautus- ja tyottdmyysjaksoja jattden pan-
demiavuodet pois. Muodostamme potentiaalisesti irtisanottavien tai lomautettavien
perusjoukon kunkin vuoden 2005-2018 vuoden lopussa palkansaajana olleista. M&a-
rittelemme tassa joukossa olevan henkildn lomautetuksi (irtisanotuksi), mikali hanella
on seuraavan vuoden aikana vahintaan yksi lomautuksena alkanut tyénhaku- jakso
(tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanottuna alkanut tydnhakujakso). Tamén
perusjoukon seka lomautusten ja irtisanomisten tarkempi maarittely on esitetty liitelu-
vussa A.5.

Koska edellisen tydsuhteen paattymissyyta kuvaava tieto on puutteellista (katso liite-
luku A.1), kaikkia taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottuja ei todennakai-
sesti aineistosta havaita. Arvioitu irtisanomisriski voi siten olla aliarvioitu eiké suoraan
vertailukelpoinen arvioidun lomautusriskin kanssa. Lomautettujen ja irtisanottujen
tyontekijoiden tybnantajien tunnistamisessa kaytdmme lomautus- tai irtisanomisvuotta
edeltavan vuoden lopun tietoa tydnantajasta. Lomautettujen ja irtisanottujen tydpaik-
kaa koskevien tietojen muodostamisen tarkemmat maarittelyt on esitetty liiteluvussa
B.2.
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Arvioimme lomautettujen ja irtisanottujen sukupuoli-, koulutusaste-, ika- ja palkkatulo-
jakaumia sekéd lomautus- ja irtisanomisriskia sukupuolen, koulutusasteen, ién ja palk-
katulojen maarittamissa palkansaajien osajoukoissa. Arvioidessa lomautusten ja irti-
sanomisten kohdentumista sukupuolen, koulutusasteen, ian ja tulojen mukaan, kay-
tdmme lineaarisia todennakdisyysmalleja, joilla puhdistamme lomautusriskin ja mie-
lenkiinnon kohteena olevan muuttujan valista yhteytta tyopaikan ja ammatin kiinteilla
vaikutuksilla. Nain pystymme tekemaan johtopaatoksia siitéd, kuinka lomautukset ja ir-
tisanomiset kohdistuvat tydpaikan ja ty6tehtavén sisélla. Arvioimme naitd malleja ver-
raten lomautettuja muihin palkansaajiin, irtisanottuja muihin palkansaajiin ja lomautet-
tuja irtisanottuihin.

Arvioimme lomautusriskia seka kaikkien palkansaajien joukoissa etta rajoittaen perus-
joukon tydnantajia niihin yrityksiin, jotka ovat kokeneet massairtisanomisen tai -lomau-
tuksen vuoden aikana. Massairtisanomisten ja -lomautusten tapauksissa tyontekijoilla
on itsellaén oletettavasti vahemman vaikutus- mahdollisuuksia irtisanomisen tai lo-
mautuksen toteutumiseen. Siten lomautusten ja irtisanomisten kohdentumisen tarkas-
telu massairtisanomisia tai -lomautuksia kokeneiden tydnantajien joukossa voi antaa
paremman kuvan siitd, kuinka tyonantajat pyrkivat lomautuksia- tai irtisanomisia koh-
dentamaan. Massairtisanominen on maaritelty tapahtuneen, jos yli 20 henkea tyollis-
tava tydnantaja vahentaa henkildomaaraansa yli 20 prosenttia vuoden aikana. Massa-
lomautus on madritelty tapahtuneen, mikali yli 20 henkea tyodllistava tydnantaja lo-
mauttaa vuoden aikana yli 20 prosenttia tyontekijéistaan. Massairtisanominen tai -lo-
mautus on tapahtunut, mikali tydnantaja on kokenut massairtisanomisen tai massa-
lomautuksen tai molemmat.

4.3.1 Tyopaikka

Kuvio 15 esittda arvioidut lomautus- ja irtisanomisriskit ammatin ja lomautetun tai irti-
sanotun tydnantajan omistajatyypin, toimialan ja henkilomaaran mukaan. Pystyviiva
laatikon sisalla kuvaa erikseen vuosille 2009-2019 arvioitujen lomautus- ja irtisano-
misriskien mediaania. Vaakaviiva kuvaa erikseen vuosille 2009—2019 arvioitujen lo-
mautus- ja irtisanomisriskien vaihteluvalia, laatikon leveys lomautus- ja irtisanomisris-
kien 1. ja 3. kvartiilia ja pystyviiva lomautus- ja irtisanomisriskien mediaania. Liiteku-
viot 65, 66 ja 67 esittavat lomautusriskit tarkemmalla toimiala- ja ammattiluokituksella.

Seké lomautus- etté irtisanomisriski ovat yksityisella omistajalla huomattavasti suu-
remmat kuin julkisella. Julkisella omistajalla lomautukset ja irtisanomiset ovat harvinai-
sia. Lomautus- ja irtisanomisriski on paaosin laskeva tydnantajan henkilémaéaran suh-
teen. Suuremmalla ty6nantajalla lomautus- ja irtisanomisriski on pienempi kuin pie-
nemmalla tydnantajalla. Tamé voi mahdollisesti riippua suurten tyénantajien parem-
masta shokkien vastaanottokyvysta, mutta voi mekaanisemmin johtua my®és siita, etta
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tydntekijamaaraltaan pienilla tydénantajilla muutamankin henkilén lomauttaminen tai ir-
tisanomien lomauttaa tai irtisanoo suhteellisesti suuren osan tydntekijoista.

Kuvio 15 esittda lomautettujen osuudet toimialoittain toimialojen p&é- luokkatasolla.
Liitekuviot 66 ja 67 esittavat lomautettujen osuudet tarkemmalla toimialojen 2-numero-
tasolla. Lomautukset ovat muita toimialoja yleisempia erityisesti maa-, metsa- ja kala-
talouden, kaivostoiminnan ja louhinnan, teollisuuden seka rakentamisen toimialoilla.
Nailla toimialoilla my6s lomautusten suhdanneherkkyys on muita toimialoja voimak-
kaampaa.

Kuvio 15 esittdd lomautettujen osuudet palkansaajista eri ammattiryhmissé. Lomau-
tukset ovat muita ammatteja yleisempia erityisesti maanviljelijéiden, metsatyontekijoi-
den ym., rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijoiden sek& prosessi- ja kuljetus-
tydntekijdiden ammateissa. Naissd ammateissa my6s lomautusriski vaihtelee vuosit-
tain enemman eli lomautusten suhdanneherkkyys on muita ammatteja voimakkaam-
paa. Liitekuvio 65 esittda lomautettujen osuudet tarkemmalla ammattien 2-numerota-
solla. Tarkempi tarkastelu osoittaa, etta erityisen yleisia lomautukset ovat rakennus-
tyontekijoiden joukossa.

Maa-, metsa- ja kalatalouden ja rakentamisen toimiala seka rakennus-, korjaus- ja
valmistustydntekijdiden ammattiryhma poikkeavat myds irtisanomis- ja lomautusriskin
suhteella. Vaikka esimerkiksi rakennus-, korjaus- ja valmistustydntekijéiden irtisano-
misriski ei eroa paljoa prosessi- ja kuljetustyéntekijdiden irtisanomisriskista, rakennus-
, korjaus- ja valmistustydntekijoiden lomautusriski on huomattavasti korkeampi kuin
prosessi- ja kuljetustydntekijoiden irtisanomisriski. Lomautusriski siis eroaa naissa eri
ammateissa, vaikka irtisanomisriski ja siten oletettavasti tarve tydvoiman pysyvam-
malle vahentamiselle ei juuri eroa.
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Kuvio 15.

Lomautus- ja irtisanomisriski tydpaikan mukaan. Vahintadn kerran seuraavan

vuoden aikana lomautettujen ja irtisanottujen osuus vuoden lopussa palkansaajina
olleista ammatin seka lomautetun tydnantajan omistajatyypin, toimialan ja
henkilomaarén mukaan. Vaakaviiva kuvaa erikseen vuosille 2009-2019
arvioitujen lomautus- ja irtisanomisriskien vaihteluvalid, laatikon leveys lomautus-
jairtisanomisriskien 1. ja 3. kvartiilia ja pystyviiva lomautus- ja irtisanomisriskien
mediaania. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.5 ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.

Julkinen -
Yksityinen

1 Johtajat -

2 Erityisasiantuntijat 1

3 Asiantuntijat §

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat -

5 Palvelu- ja myyntityontekijat 1

6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym -

7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 1
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat -

9 Muut tyontekijat 1

A Maa-, metsé-, ja kalatalous -

B Kaivostoiminta, louhinta -

C Teollisuus 4

D Sahko, kaasu, lampd, jaahdytys -
E (Jate)vesi-, viemari-, jatehuolto
F Rakentaminen -

G Kauppa, ajoneuvojen korjaus -

H Kuljetus ja varastointi-

| Majoitus ja ravitsemustoiminta

J Informaatio ja viestinta -

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta -

L Kiinteistdalan toiminta -

M Amm., tiet., tekn. toiminta -

N Hallinto ja tukipalvelutoiminta

O Julkinen hallinto, maanpuolustus -
P Koulutus -

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 1

R Taiteet, viihde ja virkistys -
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Kuvion 15 vaakaviivat kuvaavat erikseen vuosille 2009-2019 arvioitujen lomautus- ja
irtisanomisriskien vaihteluvalia ja laatikoiden leveys erikseen vuosille 2009-2019 arvi-
oitujen lomautus- ja irtisanomisriskien 1. ja 3. kvartiileja. Poikkiviivojen ja laatikoiden
leveys siten kuvaa lomautusriskin vaihtelua yli vuosien. Toimialoilla ja ammateissa,
joissa lomautusriski on korkea, lomautusriskin vuosittainen vaihtelu on myos suurta.
Tama heijastelee suhdanneherkkaa lomautusriskia nailla toimialoilla ja ndissa amma-
teissa. Siten lomautusriski vaikuttaisi olevan korkea suhdanneherkilla toimialoilla ja
suhdanneherkissd ammateissa.

4.3.2 Demografia

Kuvio 16 esittda vuosittaiset sukupuoli- ja koulutusastejakaumat lomautettujen, irtisa-
nottujen sekd muiden palkansaajien joukoissa. Irtisanotut, mutta erityisesti lomautetut
ovat suhteessa muihin palkansaajiin usein miehia. Koulutukseltaan lomautetut ovat
irtisanottuihin ja palkansaajiin verrattuna vahemman koulutettuja ja erityisen usein
korkeimmillaan keskiasteen koulutuksen suorittaneita. Jopa 50-60 prosentilla vahin-
tdan kerran vuoden aikana lomautuetuista korkein koulutus on keskiasteen koulutus.
Vaikka my0s irtisanottujen joukossa keskiasteen koulutus korostuu, heidan koulutus-
astejakaumansa on lahempéna palkansaajien kuin lomautettujen koulutusasteja-
kaumaa. Koronapandemian mydta vuonna 2020 lomautettujen sukupuoli- ja koulutus-
astejakaumat ovat olleet lahempéana palkansaajien sukupuoli- ja koulutusasteja-
kaumia.
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Kuvio 1
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6. Sukupuoli- ja koulutusastejakaumat. Vuoden lopussa palkansaajia olleiden
seuraavan vuoden aikana vahintadn yhden lomautusjakson aloittaneiden,
vahintaan yhden tyottdmyysjakson aloittaneiden ja tydllisena koko vuoden
jatkaneiden sukupuoli- ja koulutusastejakaumat vuosittain 2006—-2020. Aineisto:

A1, A2, AdjaAb5. Kiroittajien laskelmat.

Lomautettu Irtisanottu

Palkansaajat
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Ylin korkea-aste

Kuvio 17 tarkastelee lomautus- ja irtisanomisriskia sukupuolen ja koulutusasteen mu-
kaan. Kuvio 17 esittdd myos eri sukupuolten ja koulutusasteiden véliset ty6paikka- ja
tydpaikka-ammattikiinteilla vaikutuksilla puhdistetut erot. Lomautuksen todennékai-
syys miehilla on suurempi kuin naisilla, mutta tAma vaikuttaa johtuvan lahinna siité,
ettd toimialat ja ammatit, joissa lomautusriski on suuri ovat myds miesvaltaisia.

Koulutusasteista lomautuksen todennékdisyys on suurin keskiasteella. Lomautuksen
todennakdisyyden suhde koulutusasteeseen ei ole monotoninen: Keskiasteen koulu-
tuksella lomautuksen todennakdisyys on suurempi kuin perusasteen ja korkea-asteen
koulutuksella. Vaikka tydpaikan ja ammatin huomioiminen kuitenkin selittaa osan
eroista lomautusriskissa ja siten keskiasteen koulutus vaikuttaa olevan yleisempaa
toimialoilla ja ammateissa, joissa myds lomautusriski on suurempi, keskiasteen koulu-
tus ennustaa muita koulutusasteita suurempaa lomautuksen todennékdisyytta myds
ottaessa huomioon tydpaikan seka ammatin.
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Kuvio 18 esittda arviot lomautus- ja irtisanomisriskista ian mukaan. Lomautusriski kas-
vaa idssa noin 23-vuotiaaksi, laskee noin 35-vuotiaaksi asti eika juuri riipu idstéa 35—
55-vuotiaiden joukossa. Lomautusriski lahtee pieneen laskuun yli 55-vuotiaiden jou-
kossa. Nuorten suuri lomautusriski vaikuttaa johtuvan heidén tydnantajistaan tai ty6-
tehtavistaan, silla vakioidessa tytpaikka ja ammatti lomautusriski kasvaa i&n mukaan.
Nuoret ovat siis iakkdampia useammin ammateissa ja tydpaikoissa, joissa lomautus-
riski on korkea, mutta samassa ammatissa samassa tyopaikassa olevilla lomautus-
riski on suurempi vanhempien kuin nuorten joukossa. Irtisanomisriski kasvaa iassa
voimakkaasti noin 23-vuotiaaksi, taman jalkeen hiljalleen noin 55-vuotiaaksi, jonka jal-
keen taas voimakkaasti. Tyépaikan, ja siten myds toimialan, ja ammatin vakiointi ei
juuri muuta tata kuvaa. Irtisanomisriskin kasvu iassa voi selittya silla, etta nuoremmilla
tydsuhteen paattymissyy on idkk&dampida useammin maaraaikaisen tydsuhteen paatty-
minen eika irtisanominen. lakkaét puolestaan ovat useammin toistaiseksi voimassa
olevissa tyOsuhteissa, joka voidaan yksipuoleisesti paattda vain irtisanomisella.
Vaikka arvioimamme korrelaatiot ovat puhdistettu tydpaikan ja ty6tehtavéan vaikutuk-
sista, voi nuoremmalla henkil6lla olla samassa tyotehtavassa maaraaikainen tydsuhde
ja idkkdammalla toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde. Arvioimme korkeamman ién
my®6s ennustavan korkeampaa irtisanomisen todennakoisyytta suhteessa lomautuk-
seen.

Kaikki tuloksemme lomautusten kohdistumisesta sukupuolen, koulutusasteen ja ian

mukaan pysyvat samankaltaisena rajatessamme tyOnantajia massairtisanomisen- tai
lomautuksen kokeneisiin tydnantajiin.
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Kuvio 17.

Riski

Kerroin

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:28

Lomautus- ja irtisanomisriski sukupuolittain ja koulutusasteittain. Osuus
vuoden lopussa tydsuhteessa olleista, joilla havaitaan seuraavan vuoden aikana
vahintaan yksi lomautusjakso tai tydttémyysjakso sukupuolittain ja koulutus-
asteittain (ylld) ja arvioidut kertoimet mallissa, jossa ei kiinteita vaikutuksia,
tyopaikka kiinted vaikutus ja tydpaikka-ammatti kiinted vaikutus, palkit tdssa
jarjestyksessa (alla). Horisontaaliset viivat rajaavat 95 prosentin luottamusvaleja.
Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.4 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 18.  Lomautus- ja irtisanomisriski i&n mukaan. Osuus vuoden lopussa
tydsuhteessa olleista, joilla havaitaan seuraavan vuoden aikana vahintaan yksi
lomautusjakso tai tydttémyysjakso idn mukaan (ylla) ja arvioidut kertoimet
mallissa, jossa ei Kiinteitd vaikutuksia, tydpaikka kiinted vaikutus ja tydpaikan ja
ammatin kiinted vaikutus(alla). Katkoviivat rajaavat 95 prosentin luottamusvaleja.
Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.4 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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4.3.3 Tulot

Lomautuksen ja mahdollisen takaisinkutsunnan hyéty on siind, etta tydnantaja pystyy
lopettamaan tuottaviensakin tydntekijoiden palkanmaksun menettamaétta naiden tyon-
tekijéiden tuottavuutta tyévoimatarpeen mahdollisesti mydbhemmin palau- tuessa. Irti-
sanoessaan henkilén tydnantaja todennakdisemmin menettdd mahdollisuuden hyétya
taman henkilén tuottavuudesta tulevaisuudessa. Aineistostamme ei havaita tydnteki-
jan tuottavuutta, mutta kilpailulla tyémarkkinalla odotamme tydntekijan palkan heijas-
tavan tyontekijan tuottavuutta. Arvioimme tassa alaluvussa lomautusten ja irtisa-
nomisten kohdentumista tydntekijoiden tuottavuuden mukaan arvioimalla lomautus- ja
irtisanomisriskid lomautusta tai irtisanomista edeltavien tulojen mukaan.

Kayttamamme tulotiedot ovat vuosittaisia, joten lomautusta edeltavat palkkatulot ku-
vaavat lomautusvuotta edeltdavan vuoden palkkatuloja. Vuosittaiset palkkatulot riippu
vat tydpaivien maarasta. Arvioimme lomautus- ja irtisanomisriskin riippuvuutta myos
lomautusta edeltavan vuoden keskimaaraisestéa palkasta arvioimalla tata keskimaa-
raisté palkkaa jakamalla vuosittaisen palkkatulon tyopdaivien maarélla. Kaytettavien
muuttujien maaritelmat on esitetty tarkemmin liiteluvussa A.4. Tarkastelemme lomau-
tus- ja irtisanomisriskia ja lomautettujen ja irtisanottujen palkka(tulo)jakaumaa
palkka(tulo)luokittain mé&aritellen palkka(tulo)luokat palkansaajien palkka(tulo)- ja-
kauman persentiileina.

Kuvio 19 esittda tulokset palkkatulojen ja palkkojen osalta. Lomautus- ja irtisanomis-
riskit ovat suurimmillaan 20-30 tulopersentiilin valilla ja tAma tulos sailyy myds vaki-
oidessa tydpaikka ja ammatti. Matala lomautus- ja irtisanomisriski tulojakauman ala-
paassa voi selittya silla, etta tulojakauman alapaéssa on paljon maéaraaikaisia tydsuh-
teita. Siten suurelta osalta tulojakaumaa lomautus- ja irtisanomisriskit voidaan tulkita
laskeviksi tulojen laskiessa. Seka lomautus- etté irtisanomisriskin riippuvuus edelta-
van vuoden keskim&araisesta palkasta on hyvin samankaltainen kuin edeltavéan vuo-
den palkkatuloista. Tdma voi johtua siitd, etta lomautetut ja irtisanotut ovat usein olleet
vakaassa tydsuhteessa ja siten tydpaivien maara ei heidan joukoissaan vaihtele pal-
joa. Mikali palkka mittaa henkilon tuottavuutta, voidaan lomautus- ja irtisanomis- riskin
odottaa laskevan palkan kasvaessa. Paapiirteittdin nain myds on. Palkkatulojen tavoin
myds korkeampi palkka on p&apiirteittin yhteydessé matalampaan irtisanomis- ja lo-
mautusriskiin. Kuvio 12 esittda tulokset rajaten palkansaajien tydnantajia massairtisa-
nomisen tai -lomautuksen vuoden aikana kokeneisiin yrityksiin. Tuloksemme eivat
juuri muutu.
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Kuvio 19.  Lomautus- ja irtisanomisriski tulojen mukaan. Osuus vuoden lopussa tyo-
suhteessa olleista, joilla havaitaan seuraavan vuoden aikana vahintaan yksi
lomautusjakso tai tyéttémyysjakso tulopersentiilin mukaan (yll4) ja arvioidut
kertoimet mallissa, jossa ei kiinteitd vaikutuksia, tydpaikka kiinted vaikutus ja
tyOpaikan ja ammatin kiinted vaikutus (alla). Katkoviivat rajaavat 95 prosentin
luottamusvalejd. Aineisto: katso liteluvut A.1, A.2, A.4 ja A.5. Kirjoittajien

laskelmat.
0,015+
w
3 0,014
[
@]
0,005
e o st it s s oo i s . '
0 25 50 75 100 0 20 40 60 80 100
Tulopersentiili Tulopersentiili
— lIrtisanottu — Lomautettu — Palkkatulot
— Palkansaajat ---- Palkka
Irtisanotut vs muut Lomautetut vs muut Lomautetut vs irtisanotut
0,0151 >
~
Pl
o
0,014 =i
o
= 0,005+
<
@
= e 0+’
)
S 5
g x0,0151 By
g =
:0 o
2 0,014
T T T T T T T T T T _0‘2 .I T T T
0 25 50 75 1000 25 50 75 100 0 25 50 75
Tulopersentiili (ref: 1) Tulopersentiili (ref: 1)
Kiinteat vaikutukset — Ty6paikka — Tydpaikka ja ammatti — Ei

TyOnantajat tarkastelevat tyontekijdidensa tuottavuutta kokonaisuudessaan tehdes-
saén paatoksia lomautuksista tai irtisanomisista. Lomautusjarjestelman ja sen mah-
dollistaman takaisinkutsunnan hyoty on kuitenkin tuottavuuden osassa, jota ei voida
siirtad toiselle tyonantajalle. Lomautetun tydntekijan henkilokohtaiset ominaisuudet

kuten koulutus voivat olla tuottavia myds muille tydnantajille, ja ajatellen ainoastaan
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tallaisia tuottavuuden tekijoita takaisinkutsunnasta ei ole hyétya, vaan tehokkaan tyo-
voiman allokoinnin kannalta tydvoiman mahdollisimman nopea siirtyminen uusille
tydnantajille olisi suotavaa. Osa tydntekijéiden tuottavuudesta kuitenkin syntyy esi-
merkiksi tyontekijan tydnantajakohtaisesta osaamisesta ja tydnantajan tyotehtavien ja
tyontekijan taitojen hyvasté sopivuudesta. Téllaisia tuottavuuden tekijoita ei voida siir-
taa suoraan toiselle tydnantajalle, ja takaisinkutsunnan arvo muodostuukin téllaisten
tuottavuuden tekijoiden sailyttdmisesta. Kuvion 19 tarkastelut eivét kerro, kuinka tyon-
tekijéiden tuottavuus jakautuu ndiden tydnantajakohtaisten ja tydnantajasta rippumat-
tomien, tydntekijaan liittyvien tekijoiden valilla.

Tyontekijoiden tydnantajakohtaisen osaamisen tuottavuutta seka tyontekijdiden ja
tydnantajien kohtaannosta syntyvaa arvoa ei voida suoraan havaita kayttamastamme
aineistosta. Voimme kuitenkin puhdistaa havaittuja palkkoja havaituista tydntekijéiden
henkilokohtaisten tekijoiden vaikutuksista ja tarkastella irtisanomisten ja lomautusten
kohdentumista sen palkan osan mukaan, jota ei voida selittda henkildn taustatekijoilla.
Tama palkkaresiduaali tai palkkatuloresiduaali osaltaan muodostuu tydntekijan tyn-
antajakohtaisesta osaamisesta ja kohtaannon synnyttamasta arvosta ja voidaan siten
jossain méaarin tulkita mittaavan néita. Olemme muodostaneet kullekin palkansaajalle
palkka(tulo)residuaalin arvioimalla palkansaajien joukossa vuosittain palkka(tulo)mal-
leja, joissa selitamme henkildn palkkaa tai palkkatulojaan hanen sukupuolellaan, kou-
lutusastellaan, iallaan, syntyperéllaan, perhetyypilldén ja asunnon hallintaperusteel-
laan. Palkka(tulo)residuaalit on laskettu tdman jalkeen todellisen palkan ja palkkamal-
lin ennustaman palkan erotuksena. Kuten palkkoja, tarkastelemme palkkaresiduaaleja
niiden persentiilien maarittamissa luokissa.

Arvioitu lomautusten ja irtisanomisten kohdentuminen palkka(tulo)residuaalin mukaan
on esitetty kuviossa 20. Seké lomautus- etté irtisanomisriski laskee palkka(tulo)residu-
aalin kasvaessa. Tama viittaa siihen, etta tyonantajat pyrkivat kohdistamaan irtisano-
miset ja lomautukset tyontekijoihin, joiden tydnantajakohtaisen osaamisen ja kohtaan-
non tuottavuus on matala. Vertaillessa lomautuksia ja irtisanoja toisaalta, kontrolloi-
den tyopaikan ja ammatin, arvioimme lomautusriskin suhteessa irtisanomisriskiin kas-
vavan palkka(tulo)residuaalin kasvaessa. Tama viittaisi siihen, ettd tydnantajien koh-
dentavan lomautuksia suhteessa irtisanomisiin heille, joiden palkkaresiduaali on kor-
kea. Nama havainnot viittaisivat siihen, ettd lomautukset kohdistuvat tydntekijoille,
joilla on tybnantajakohtaista tuottavuutta ja siten lomautuksilla ja mahdollisella my6-
hemmalla takaisinkutsunnalla on potentiaalia sailyttda tydnantajakohtaista tuotta-
vuutta. Kuvio 21 esittda tulokset rajaten palkansaajien tydnantajia massairtisanomisen
tai -lomautuksen vuoden aikana kokeneisiin yrityksiin. Tuloksemme eivat juuri muutu.
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Kuvio 20.  Lomautus- ja irtisanomisriski residuaalitulojen mukaan. Osuus vuoden

Osuus

Tydnantajia ei rajattu

Kerroin

lopussa tydsuhteessa olleista (TVM), joilla havaitaan seuraavan vuoden aikana
vahintaan yksi lomautusjakso tai tydttémyysjakso tulopersentiilin mukaan (ylld) ja
arvioidut kertoimet mallissa, jossa ei Kiinteitd vaikutuksia, tydpaikka kiinted
vaikutus ja tydpaikan ja ammatin kiinted vaikutus (alla). Katkoviivat rajaavat 95
prosentin luottamusvaleja. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A4 ja A5.
Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 21.  Lomautus- ja irtisanomisriski tulojen mukaan, massairtisanominen tai -

Massairtisanominen tai -lomautus

Kerroin

lomautus. Osuus vuoden lopussa tydsuhteessa olleista (TVM), joilla havaitaan
seuraa- van vuoden aikana vahintaan yksi lomautusjakso tai ty6ttomyysjakso
tulopersentiilin mukaan (ylla) ja arvioidut kertoimet mallissa, jossa ei Kiinteita
vaikutuksia, tyépaikka kiinted vaikutus ja tyopaikan ja ammatin kiinted vaikutus,
tassa jarjestyksessa (alla). Katkoviivat rajaavat 95 prosentin luottamusvaleja.
Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.4 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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4.4 Lomautettujen tyollisyys

Ty6ttdman tai lomautetun paluu vanhaan tyépaikkaansaastaa takaisinkutsutun tydnte-
kijan tyonetsintdkustannuksia ja séilyttda héanen ja tydpaikan kohtaannosta syntynytta
arvoa seka mahdollistaa hanen ty6nantajakohtaisen osaamisensa tuottavan kayton
jatkossakin. Uuteen tydpaikkaan tyéllistyminen sen sijaan tuottaa tyénetsintakustan-
nuksia ja erilaisten osaamisen, ammatillisten ja alueellisten kohtaanto-ongelmien
vuoksi mahdollisesti vahemman tuottavan lopputuloksen. Odottaisimme siten lo-
mautettujen, joilla méaaritelmallisesti mahdollisuudet takaisinkutsuntaan ovat korkeat,
palaavan tydllisyydessaan nopeasti lomautusta edeltavélle tasolle. Erityisesti odottai-
simme ty6llisyyden ja tulojen palautuvan nopeammin lomautettujen kuin irtisanottujen
joukossa.

Kaikkia lomautettuja ei kuitenkaan takaisinkutsuta, ja ndiden lomautettujen ainoaksi
tyodllistymisen vaihtoehdoksi jaa tydllistyminen uuteen tydpaikkaan. Takaisinkutsunnan
odotus voi kuitenkin vahentaa tydnetsintad, jolloin myos uuteen tydpaikkaan tyollisty-
minen viivastyy ja mahdollisesti my&s vaikeutuu. Toisaalta ei ole mydskaan selvaa,
onko takaisinkutsunta lomautetulle suotuisaa pitkalla aikavalilla. Lomauttava tyénan-
taja voi olla keskimaaraista vahemman tuottava, kun taas samaan aikaan markkinoilla
uutta tydvoimaa palkkaava tyénantaja voi olla keskimaaraista tuottavampi. Siten siirty-
minen uuteen tydpaikkaan sen kustannukset, etsintakustannusten ja menetetyn koh-
taantoarvon muodoissa, huomioiden voi pitkalla aikavalilla olla tydntekijalle suotui-
sampi ratkaisu.

Téssa alaluvussa tarkastelemme lomautettujen paluuta ty6hdn, lomautettujen tydnet-
sintdd seka lomautettujen pitkan aikavalin tyollisyytta ja tuloja. Alaluvussa 4.4.1. ar-
vioimme, kuinka suuri osa lomautetuista palaa tydhdn lomauttavalle tyénantajalleen
eli takaisinkutsutaan, ja kuinka moni ty6llistyy uuteen tydpaikkaan. Arvioimme takai-
sinkutsuntaa myds tyottomien joukossa ja muodostamme kuvan siita, kuinka suuri osa
takaisinkutsunnasta tapahtuu lomautusjarjestelmén kautta. Alaluvussa 4.4.2. ar-
vioimme lomautettujen tydnhakua ja teemme paatelmid lomautettujen tyénhaun aktii-
visuudesta tarkastelemalla, kuinka tydllistymistodennékdisyys vanhalle ja uudelle
tyOnantajalle vaihtelee lomautusjakson aikana. Lopuksi alaluvussa 4.4.3. arvioimme
lomautuksen yhteytta tulojen ja tydllisyyden kehitykseen pitkalla aikavalilla.
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4.4.1 Takaisinkutsunta

Lomautusjarjestelman ohella takaisinkutsunta on mahdollista my6s tydsuhteen paatyt-
tya. Siten myos irtisanomisen tai méaéaraaikaisen tydsuhteen loppumisen myota tyotto-
maksi jadneet voidaan takaisinkutsua.

Luokittelemme tassa alaluvussa lomautus- ja muut tyottdmyysjaksot sen mukaan, pa-
laako lomautettu tai ty6ton tydhon vanhaan tydpaikkaansa vai tyollistyyké lomautettu
tai tyoton uuteen tydpaikkaan. Koska myds ty6ttomat voidaan takaisinkutsua ja lo-
mautukset muodostavat vain pienen osan tyénhakujaksoista, ei ole selvda, kuinka
suuren osan takaisinkutsunnasta lomautukset kattavat. Arvioimme, kuinka suuri osa
takaisinkutsutuista on lomautettuja ja siten muodostamme kuvan lomautusjérjestel-
man merkityksesta takaisinkutsunnassa Suomen tyémarkkinoilla.

Kayttamamme tyénhakujaksoaineisto ei identifioi lomauttavia tai tydsuhteen paattavia
tybnantajia. Toisaalta tdma aineisto ei sisalla tietoa mydskaan lomautusta tai tyotto-
myyttd mahdollisesti seuraavasta tyopaikasta. Paattelemme lomautettujen ja irtisanot-
tujen vanhat ja uudet tydpaikat tydsuhdejaksojen ja lomautus- ja tydttdmyysjaksojen
alku- ja loppupéivaméaaratietojen avulla. Maériteltyamme lomautus- ja ty6ttomyysjak-
soja edeltavat ja jaksoja seuraavat ty6paikat, arvioimme, kuinka suuri osa lomaute-
tuista ja tyottomista jatkaa lomautus- tai tyéttomyysjaksonsa jalkeen heidan lomautus-
taan tai tyottomyyttaan edeltdvassa tydpaikassa ja kuinka moni on tyéllistynyt uuteen
tydpaikkaan. Tarkastelumme luonnollisesti rajoittuu siihen joukkoon lomautettuja ja
ty6ttémia, joille havaitaan lomautus- tai ty6ttdmyysjaksoa edeltéva tydnantaja. Ar-
vioimme takaisinkutsuntaa myds ainoastaan niiden tydpaikkansa menettaneiden
osalta, jotka rekisterdityvat TE-toimistoon tyénhakijaksi. Tamé voi johtaa takaisinkut-
sunnan aliarvioimiseen, mikali erityisesti nopeasti takaisinkutsutut eivat rekisterdidy
tydnhakijaksi. Toisaalta tama tarkoittaa myos sitd, ettd maaraaikaisten lomautusten
uusimisesta tai aineiston muodostuksen teknisista syista johtuvat lyhyet katkot tyo-
suhteissa, joissa kyseisten tyésuhteiden valilla ei todellisuudessa ole tyottomyytta ei-
vat tule lasketuksi takaisinkutsunnaksi. Yksityiskohdat lomautus- ja ty6ttémyysjaksoja
edeltavien ja seuraavien tydpaikkojen paattelysta ja takaisinkutsunnan maarittelysta
on esitetty liiteluvussa B.1.

Kuvio 22 esittdd lomautus- ja ty6ttémyysjaksojen jaottelun sen mukaan, havaitaanko
lomautus ja tyottomyysjaksojen paattyvan vanhan tai uuden tyénantajan palveluk-
seen.l” Suuri osa lomautuksista paattyy paluuseen vanhaan tydpaikkaan. Noin viides-

17 Lomautetuille ja tyottomille on etsitty seuraavaa tyopaikkaa koko tarkasteluajanjak-
son ajalta. Osa erityisesti viimeisempien vuosien lomautetuista ja irtisanotuista ei ole
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osa tyottdmyysjaksoista paattyy paluuseen vanhaan tyépaikkaan ja noin kymme-
nesosa irtisanomisina alkaneista tydnhakujaksoista paattyy paluuseen vanhaan tyo-
paikkaan. Noin viidesosasta kolmannekseen irtisanotuista ei palaa enaa tyéhon. Lo-
mautetut sen sijaan paasaantoisesti palaavat tydbhon: mikéli he eivat palaa tyéhon lo-
mauttaville tydnantajilleen, ovat he hyvin usein tyéllistyneet uuteen tydpaikkaan.

Kuvio 22.  Takaisinkutsunta. Lomautus- ja ty6ttdmyysjaksot jaoteltuna jakson jalkeisen ty6-
paikan mukaan 2005-2021. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2 ja B.3. Kirjoittajien

laskelmat.
Irtisanottu Tyotén Lomautettu
1.
0,84
o 0,61
3J
3
[
© 0,41
0,2+
O_
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020

. Ei paluuta tyéhon . Uusi tydpaikka . Vanha tydpaikka

Liitekuvio 60 esittaa jaottelun uuteen ja vanhaan tydpaikkaan ty6llistymiseen myos
muilla tyénhaku- ja tyottémyysjaksojen méaaritelmilla. Osa-aikaisesti lomautetut palaa-
vat takaisin tydhon lomauttavalle tyénantajalleen lahes yhté usein kuin kokoaikaisesti
lomautetut. Maaréajaksi lomautetut palaavat takaisin ty6hdn lomauttavalle tyénanta-
jalleen lahes aina, ja toistaiseksi lomautetut palaavat takaisin tydhon lomauttavalle
tydnantajalleen harvemmin kuin méaéaraajaksi lomautetut. Noin viidennes niista tyénha-
kijoista, joiden edellinen tydsuhde on paattynyt maardaikaiseen tydsuhteen paattymi-
seen palaavat takaisin tydhon vanhaan tydpaikkaansa. Mikali tydsuhde on paattynyt
tydsuhteen purkuun koeajalla tai irtisanomiseen muista kuin taloudellisista tai tuotan-
nollisista syista, vanhaan tyopaikkaan ei juuri palata.

viimeisempien aineistojen keruuhetkelld ehtinyt viela tyohon palata, vaikka tulisikin lo-
pulta tydhdn palaamaan. Tamén vuoksi tarkasteluajanjakson viimeisimmille vuosille
tybhon palanneiden osuus on aliarvioitu. T&ma aiheuttaa kuviossa’Ei paluuta tyohon”
luokan osuuden kasvamisen.
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Kuvio 23 esittda lomautusjaksojen seka irtisanomisena alkaneiden tyéttémyysjaksojen
jaottelun takaisinkutsuntaan ja uudelle tydnantajalle tyéllistymiseen ammateittain seké

tydnantajan toimialan ja omistajatyypin mukaan. Lomautettujen takaisinkutsunnassa
ei ole suuria eroja eri ammattien ja toimialojen valilla. Irtisanottujen takaisinkutsunta
sen sijaan vaihtelee toimialoittain ja ammateittain. Erityisen tyypillista irtisanottujen ta-
kaisinkutsunta on maanviljelijdiden ja metséatyontekijéiden ym. ammateissa seka ra-

kentamisen ja maa-, metsé- ja kalatalouden toimialoilla. Seka lomautettujen ettd irtisa-

nottujen takaisinkutsunta on yleisempéaa julkisella sektorilla kuin yksityisella sektorilla.

Kuvio 23.  Takaisinkutsunta ammateittain ja tyénantajan toimialan ja omistajatyypin
mukaan. Lomautus- ja ty6ttémyysjaksot jaoteltuna jakson jalkeisen tydpaikan
mukaan ammateittain ja tydnantajan toimialan ja omistajatyypin mukaan 2005—
2019. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, B.2 ja B.3. Kirjoittajien laskelmat.

Tyo6ton

Julkinen A
Yksityinen -

1 Johtajat -

2 Erityisasiantuntijat |

3 Asiantuntijat -

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat -

5 Palvelu- ja myyntitydntekijat 1

6 Maanwviljelijat, metsatyontekijat ym -

7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 1
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 1

9 Muut tyéntekijat -

A Maa-, metsa-, ja kalatalous -

B Kaivostoiminta, louhinta 4

C Teollisuus A

D Sahko, kaasu, lampo, jaahdytys -
E (Jate)vesi-, viemari-, jatehuolto
F Rakentaminen -

G Kauppa, ajoneuvojen korjaus -

H Kuljetus ja varastointi-

| Majoitus ja ravitsemustoiminta -

J Informaatio ja viestinté

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta -

L Kiinteistdalan toiminta -

M Amm., tiet., tekn. toiminta -

N Hallinto ja tukipalvelutoiminta

O Julkinen hallinto, maanpuolustus -
P Koulutus -

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut -

=
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3
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—
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R Taiteet, viihde ja virkistys -
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Suurin osa lomautusjaksoista paattyy takaisinkutsuntaan, mutta myds merkittava osa
tyottomista takaisinkutsutaan ja siten vain osa takaisinkutsunnasta tapahtuu lomau-
tusjarjestelman kautta. Liitekuvio 60 arvioi takaisinkutsunnan yleisyytta myoés kaikkien
tydnhakujaksojen joukossa: kaikkiaan tydnhakijoista takaisinkutsutaan noin kolman-
nes. Koska lomautusjaksot muodostavat vain pienen osan tydnhakujaksoista (kuvio
10) ei ole selvaa, kuinka suuren osan takaisinkutsunnasta lomautukset kattavat. Kuvio
24 esittda osuudet kaikista takaisinkutsuntaan paattyneista tyottdmyys- ja lomautus-
jaksoista sen mukaan onko jakso ollut lomautus- vai tyéttdmyysjakso. Reilu puolet ta-
kaisinkutsunnasta menee lomautusjaksojen kautta. Kuvio 24 esittaéd lomautusten
osuuden takaisinkutsunnasta myds ammateittain seka tyénantajan toimialan ja omis-
tajatyypin mukaan. Lomautusten osuus takaisinkutsunnasta vaihtelee huomattavasti
ammateittain, toimialoittain ja omistajatyypin mukaan. Tata vaihtelua voi selittaa lo-
mautusjarjestelman ja erityisesti myds maaraaikaisten tydsuhteiden kaytté eri toi-
mialoilla ja ammateissa.

Lomautettujen osuus takaisinkutsunnasta on siis huomattava, vaikka lomautettuja on
hyvin vahan verrattuna tyéttdmien maaraan. On kuitenkin huomattava, ettéa merkitta-
valla joukolla tydttomista ei ole tydttomyytta edeltéavaé tybnantajaa, jolloin takaisinkut-
suntaa ei luonnollisesti voi tapahtua. Liitekuvio 58 esittaa niiden lomautus- ja irtisa-
nomisjaksojen osuudet ja maarat, joille jaksoa edeltava tydnantaja havaitaan.
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Kuvio 24.  Lomautusten osuus takaisinkutsunnasta. Takaisinkutsutut sen mukaan ovatko
he olleet lomautettuna tai tydttéména 2005-2020. Aineisto: katso liteluvut A.1,
A.2, B.2 ja B.3. Kirjoittajien laskelmat.

Julkinen A
Yksityinen -

1 Johtajat-

2 Erityisasiantuntijat

3 Asiantuntijat -

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 1

5 Palvelu- ja myyntityontekijat-

6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym

7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat
8 Prosessi- ja kuljetustydntekijat

9 Muut tyontekijat -

BLIYAINEWWY 1SILO

A Maa-, metsa-, ja kalatalous 1

B Kaivostoiminta, louhinta -

C Teollisuus -

D Sahko, kaasu, [Ampo, jaahdytys -
E (Jate)vesi-, viemari-, jatehuolto
F Rakentaminen-

G Kauppa, ajoneuvojen korjaus

H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus ja ravitsemustoiminta -

J Informaatio ja viestinta 4

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta -

L Kiinteistéalan toiminta -

M Amm., tiet., tekn. toiminta -

N Hallinto ja tukipalvelutoiminta -

O Julkinen hallinto, maanpuolustus -
P Koulutus -

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut -

R Taiteet, viihde ja virkistys -
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4.4.2 Tydnhaku

Lomautus- ja ty6ttomyysjaksojen paattyminen tydllistymiseen vanhalle tai uudelle
tydnantajalle riippuu paitsi lomauttavien tai edeltavien tydnantajien takaisinkutsun-
nasta, myoés tydnhakijoiden tydnetsinnasta. Lomautetut odottaessaan takaisinkutsun-
taa eivat valttamatta etsi uutta tyota. Lomautusjakson pitkittyessa he voivat kuitenkin
aloittaa tydnhaun. Irtisanotut takaisinkutsutaan lomautettuja harvemmin ja siten hei-
dan mahdollisuutensa takaisinkutsuntaan ovat heikommat. He voivatkin etsid uutta
tyota jo heti tydnhaun alusta alkaen. Nain lomautettujen ja irtisanottujen tyénetsinta-
kayttaytymisen voidaan odottaa olevan erilaista. Se kuinka irtisanomiset ja lomautuk-
set vaikuttavat tyévoiman allokaatioon riippuu irtisanottujen ja lomautettujen tyénetsin-
nasta. Lomauttaminen hidastaa tydvoiman allokaatiota tuottavampiin tydtehtaviin suh-
teessa irtisanomiseen, mikali lomautus suhteessa irtisanomiseen véhentaa tyonetsin-
nan aktiivisuutta.

Tarkastelemme tassa alaluvussa lomautus- ja tydttdmyysjaksojen etenemista arvioi-
daksemme lomautettujen ja irtisanottujen tyénhakua. Arvioimme tyéllistymistodenné-
koéisyyksia lomautus- ja muiden tydnhakujaksojen aikana ja tarkastelemme, kuinka
tyollistymisen todennakoisyys kehittyy jakson aikana. Tarkastelemme alaluvun 4.4.1
maédritelmien mukaan todennakoisyytta tyodllistyd vanhaan ja uuteen tydpaikkaan ja
vertailemme lomautettujen tydllistymistodennékdisyyksia irtisanottujen tyollistymisto-
dennékoisyyksiin. Muodostamme kuvan siité, kuinka lomautettujen ja irtisanottujen
tydnhakuaktiivisuus kehittyy lomautus- tai tyéttdmyysjakson aikana.

TyOnetsintaa ei rekisteriaineistoista havaita, mutta tydnetsinnésta vodaan tehda johto-
paatoksia epasuorasti tarkastelemalla tydllistymista, ja tydnetsinnéan aktiivisuudesta
tydnhakujakson aikana voidaan tehda johtopaatoksia epasuorasti tarkastelemalla tyol-
listymisen todennakoisyyden kehitysta tyénhakujakson aikana. Arvioimme lomautettu-
jen jairtisanottujen todennakdisyytta palata tydhon vanhalle tyénantajalle ja 10ytaa
uusi tyopaikka seuraavan kuukauden aikana joukossa, joka on viela lomautettuna tai
tyottdmand 0—24 kuukautta lomautuksen tai irtisanomisen jalkeen. Tydllistyminen van-
han ja uuteen tyopaikkaan ovat kilpailevia riskeja siten, ettd vanhaan ja uuteen ty6-
paikkaan ty6llistyvien osuuden summa on tyéllistyvien osuuden summa.

Kuvio 25 esittda tydhon paluun seké vanhaan ja uuteen tyopaikkaan tyollistymisen to-
dennékdisyydet irtisanottujen ja tyottomien joukossa tyottomyyden tai lomautuksen
keston mukaan alkaen lomautus- ja tyottoémyysjaksojen alusta. Seka lomautettujen
etta irtisanottujen tyéllistymistodennakoisyys laskee lomautus- tai ty6ttémyysjakson
jatkuessa. Tama tarkoittaa sita, ettd mitd pidempéaan lomautus- tai ty6ttémyysjakso on
jatkunut, sitd epatodennakoisemmaksi paluu tydhon kdy. Tama laskeva tyollistymisto-
dennakoisyys nayttaa johtuvan vanhalle tydnantajalle tyollistymisen eli takaisinkutsun-
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nan todennakdisyyden laskusta. Tydllistymistodennakdisyyden lasku tyéttémyysjak-
son aikana on usein tunnistettu ilmid. Laskevan tydllistymistodennakdisyyden on ar-
veltu johtuvan inhimillisen padoman heikentymisesta tai tyottdomyyden stigmasta. Mer-
kittdva osa laskevasta tyollistymistodennakoisyydesta vaikuttaa kuitenkin selittyvan
takaisinkutsunnan todennékdisyyden pienenemisella.

Kuvio 25.  Kuukausittaiset tyollistymistodennékdisyydet. Kuukaudent € {1, 2, ...24}
aikana tydllistyvien osuus vahint&an t kuukautta ty6ttdmané tai lomautettuna
olleista sen mukaan onko jakso paattynyt tydllistymiseen vanhaan vai uuteen
tyopaikkaan. Vuosina 2005-2019 alkaneet lomautus- ja tydttomyysjaksot. Uuteen
ja vanhaan tydpaikkaan tyéllistyminen méaaritelty alaluvussa 5.1. Aineisto: katso
liiteluvut A.1, A.2 ja B.3. Kirjoittajien laskelmat.

Irtisanottu Tyotén Lomautettu

o
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o

=
N
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Tyobllistymisen todennakoisyys

o
=
1

| tmoomonteonnneel | ARRCCARRERRECHREANNY | conommnmsnasnnnmtnon
2 6 10 14 18 22 2 6 10 14 18 22 2 6 10 14 18 22
Kuukausi jakson alusta

Tyopaikka . Uusi tyopaikka . Vanha tyopaikka

Lomautusjakson paattyminen lomauttavan tyénantajan palvelukseen kay epatoden-
nakoisemmaksi lomautusjakson edetessa ja on noin vuoden lomautuksen jalkeen liki-
maarin sama kuin irtisanottujen tyollistymisen todennakdisyys. Uudelle tydnantajalle
tydllistymisen todennédkdisyys ei juuri muutu ja jopa kasvaa lomautusjakson ensim-
maisten kuukausien aikana. Tama viittaisi siihen, ett lomautettujen tyonetsintaaktiivi-
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suus kasvaa lomautusjakson edetessa ja takaisinkutsunnan kdydessa epatodennakai-
semmaksi. Tyollistymisen todenndkoisyyden muutoksilla tydttdmyys- tai lomautusjak-
son edetessa on kuitenkin myds muita tekijéitd kuten osaamisen vanhentuminen tai
tyottomyyden aiheuttama stigma. Nama tekijat eivat kuitenkaan selita tyollistymisen
todennakoéisyyden kasvua ty6ttémyys- tai lomautusjakson aikana.

Lomautettujen uuteen tyopaikkaan tyéllistymisen todennakoisyys on kuitenkin niin
matala, ettd yli vuodenkin lomautettuna olevien takaisinkutsunnan todennékdisyys on
suurempi kuin uudelle tynantajalle tydllistymisen todennékoisyys. Irtisanomisena al-
kaneiden tydttdmyysjaksojen vanhalle tyénantajalle tyollistymisen todennékdisyys on
laskeva ja uudelle tydnantajalle tydllistymisen todennékoéisyys ei juuri muutu tyotto-
myysjakson jatkuessa.

Irtisanottujen tyéllistymisen todennakoéisyys uuteen tyépaikaan on korkeampi kuin lo-
mautettujen tydllistymisen todenn&koisyys uuteen tydpaikkaan. Kuitenkin kuukausit-
tain vain noin 5 prosenttia vield tyéttémana olleista irtisanotuista tydllistyy uudelle
tydnantajalle. Noin 5 prosentin kuukausittainen ty6llistymistodennakdisyys tarkoittaa,
ettd joukosta noin puolet tydllistyy vuoden aikana. Lomautettujen uuteen tydpaikkaan
tyollistyminen on tatakin epatodennakdisempaa.

Liitekuvio 64 esittédd kuviossa 25 esitetyt vastaavat tyollistymistodennakdisyydet myés
muille ty6ttdmyys- ja lomautusjaksojen maaritelmille. Osa-aikaisesti lomautettujen ta-
kaisinkutsunnan todennakdoisyys on kokoaikaisesti lomautettujen takaisinkutsunnan
todennékdisyyttéd matalampi erityisesti ensimmaisen vuoden aikana. Toistaiseksi lo-
mautettujen uuteen tydpaikkaan tyéllistymisen todennakéisyys on suurempi kuin maa-
raaikaisesti lomautettujen. Maaraaikaisesti lomautettujen takaisinkutsunnan todenna-
koisyys laskee voimakkaasti ensimmaisen 9-10 kuukauden aikana. Toistaiseksi lo-
mautettujen takaisinkutsunnan todennakoisyys laskee véhemman voimakkaasti kuin
maéaraajaksi lomautettujen tyodllistymisen todenndkodisyys lomautus- jakson aikana.

Erilainen tydnetsintakayttaytyminen ja siten erilaiset tyollistymistodennékoisyydet tuot-
tavat erimittaisia tyonhakujaksoja. Arvioimme seuraavaksi lomautus- ja tyottémyysjak-
sojen kestoja sen mukaan paattyvatko jaksot tydllistymiseen vanhalle tai uudelle tyon-
antajalle. Samalle tydnantajalle ty6hon paattyvien jaksojen kestot ovat laskettu jakson
loppu- ja alkupéivamaaran erotuksena. Takaisinkutsuntaan paattyvien jaksojen kestot
ovat laskettu uuden tydsuhteen alkamispaivan ja jakson alkupdivAmaaran erotuksena.
Kuvio 26 esittdaa lomautusjaksojen ja irtisanomisina alkaneiden tydttomyysjaksojen
kestojen jakaumat erikseen niille lomautus- ja tydttdmyysjaksoille, jotka paattyvat tyon
jatkamiseen vanhan tydnantajan palveluksessa ja niille, jotka l6ytavéat uuden tydpai-
kan. Lomautusjaksot ovat tyypillisesti lyhyempia kuin tyottomyysjaksot. Uudelle tydn-
antajalle tyollistymiseen paattyvat jaksot ovat pidempia kuin vanhalle tydnantajalle ta-
kaisinkutsuntaan paattyvat jaksot.
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Kuvio 26.  Lomautus- ja tydttomyysjaksojen kestot takaisinkutsunnan mukaan.
Paattyneiden lomautus- ja ty6ttomyysjaksojen kestojen jakauma jaoteltuna sen
mukaan paattyyko jakso tydllistymiseen uudelle vai vanhalle tydnantajalle.
Luokkavali 5 paivad. Uuteen ja vanhaan tydpaikkaan tydllistyminen madritelty
alaluvussa 5.1. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2 ja B.3. Kirjoittajien laskelmat.
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4.4.3 Tyollisyys pitkalla aikavalilla

Lomautetut takaisinkutsutaan useammin (alaluku 4.4.1) ja yleisemminkin palaavat
tybhén nopeammin kuin tuotannollista ja taloudellisista syisté irtisanotut (alaluku
4.4.2). Toisaalta irtisanotut tyollistyvat lomautettuja useammin uuteen tydpaikkaan
(alaluku 4.4.1). Mikali lomautukset tyypillisesti johtuvat vain véaliaikaisista shokeista,
joiden jalkeen tyontekijat palaavat tydhonsa, joka on yhté tuottava kuin ennen lomau-
tusta, niin talléin heidan tyéllisyytensa ja tulojen tulisi my6s palautua lomautusta edel-
tavélle tasolle. Lomautettujen tydnantajan tytvoimatarpeen vaheneminen ei kuiten-
kaan aina ole véliaikaista ja voi myds toistua. Talléin lomautusjaksot voivat kestaa pit-
kaan ja takaisinkutsututkin lomautetut ovat vaarassa tulla lomautetuksi uudestaan.
Uudelle tydnantajalle tydllistyvat irtisanotut toisaalta tyoéllistyvat tydnantajalle, jolla on
tarve lisata tydbvoimaansa. Pidemmalla aikavalilla irtisanotut voivat siten paatya va-
kaampiin ja tuottavampiin tydsuhteisiin kuin lomautetut.
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Arvioimme tassa luvussa lomautettujen ja irtisanottujen tydllisyyden ja palkkatulojen
kehitysta pitkalla aikavalilla ja lomautuksen tai irtisanomisen valista yhteytta tyollisyy-
den ja tulojen kehitykseen. Teemme tarkasteluja myds jaotellen lomautetut ja irtisano-
tut alaluvun 4.4.1 maaritelmien mukaisesti vanhaan ja uuteen ty6paikkaan tyollistynei-
siin. Pyrimme luomaan kuvaa siité, ovatko lomautukset vain véliaikaisia ja ohimenevia
shokkeja palkansaajien tydurilla vai jaaké lomautettujen ty6llisyyskehitys pysyvasti jal-
keen muista palkansaajista seka siitda, allokoituvatko irtisanotut pitkalla aikavalilla lo-
mautettuja vakaammille ty6urille.

Muodostamme tuotannollisista ja taloudellisista syisté irtisanotuille seka lomautetuille
kuukausittaisen tydmarkkinatilan kayttéen tietoja tydésuhdejaksoista, lomautusjak-
soista seka tydnhakujaksoista. Kuvio 27 esittda irtisanottujen ja lomautettujen kuukau-
sittaisen tydmarkkinatilan ennen ja jalkeen lomautuksen tai irtisanomisen. Olemme
esittédneet tydmarkkinatilat seka koko aineistossa etté rajaten aineistoa siten, ettd mu-
kana ovat henkildiden ensimmaiset irtisanomiset tai lomautukset. Seka irtisanomisen
ettéd lomautuksen jéljet ovat pitkat. Tarkastellessa kaikkia jaksoja, lomautetut ja irtisa-
notut ovat olleet usein aikaisemminkin ty6ttdmia tai lomautettuja. Toisaalta tarkastel-
lessa ensimmaisia lomautuksia tai irtisanomisia, lomautetut ja irtisanotut ovat lo-
mautettuna ja irtisanottuna myds myéhemmin.

93



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:28

Kuvio 27.  Lomautettujen tydmarkkinatila. Lomautettujen ja irtisanottujen kuukausittainen
tyémarkkinatila ennen ja jalkeen lomautuksen tai irtisanomisen. Kuukausittainen
tyémarkkinatila on muodostettu kayttéen tietoja tydsuhde-, lomautus- ja
tyénhakujaksoista. Mahdolliset paallekkaiset jaksot olemme kasitelleet
priorisoiden lomautusjaksot yli tydsuhdejaksojen ja tydsuhdejaksot yli tyon-
hakujaksojen. Nain yhtéaikaiset tydsuhde- ja lomautusjaksot luetaan
lomautusjaksoiksi ja yhtaaikaiset tydsuhdejaksot ja tyonhakujaksot luetaan
tydsuhdejaksoiksi. Tydnhakijat ovat siten tyottémia tyénhakijoita. Mikéli henkil6lla
ei ole ollut yhtdkaan naista jaksoista voimassa paivana, hanet on luokiteltu olevan
ty6voiman ulkopuolella. Aineisto: katso liteluvut A.1, A.2. Kirjoittajien laskelmat.

Irtisanottu Lomautettu Lyhennetylla tydviikolla

Osuus

T T T T T T T T T T T T

-3 0 3 6 -3 0 3 6 -3 0 3 6
Vuosi suhteessa lomautuksen tai irtisanomisen vuoteen

Tyomarkkinatila
. Tyévoiman ulkopuolella . Tyénhakija . Lyhennetylla tydviikolla
. Tyosuhteessa . Lomautettu

Lomautettujen ja irtisanottujen lomautuksen tai irtisanomisen jélkeiset tyéurat ovat kui-
tenkin monenlaisia, eikd keskimaaraiset ty6- tai tyottomyyspaivat kerro paljoa, silla
tyo- ja tyottomyyspaivat eivat jakaudu tasan lomautettujen kesken. Lomautettujen
tydllisyyden kehitys voi myds riippua siita, palaavatko he takaisin lomauttavan tyénan-
tajan palvelukseen vai 16ytavatkd he uuden tyénantajan. Toisaalta myods takaisinkut-
sutut voivat myds mydhemmin ty6llistyd uudelle tydnantajalle. Kuvio 28 tarkastelee lo-
mautuksen jalkeisen tydsuhteen tyénantajaa 0-5 vuoden ajanjaksolla erikseen alalu-
vussa 4.4.1 takaisinkutsunnan perusteella méaéritellyissa joukoissa seka kaikkien lo-
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mautettujen joukossa. Lomautetuista luonnollisesti suuri osa jatkaa lomautuksen jal-
keen ty6suhteessa lomauttaneella tydnantajallaan. Kaikista lomautetuista noin 16 pro-
senttia on tyéssa uudella tydnantajalla vuoden kuluttua lomautuksesta, 24 prosenttia
kahden vuoden kuluttua ja 29 prosenttia kolmen vuoden kuluttua. Irtisanotut tyollisty-
vat lomautettuja nopeammin uuteen tydpaikkaan, mutta viiden vuoden kuluessa irtisa-
nomisesta tai lomautuksesta irtisanottujen ja lomautettujen uudessa tyépaikassa tyo-
suhteessa olevien osuus on likimééarin sama. Seka takaisinkutsutuista irtisanotuista
etté lomautetuista noin viidesosa on viiden vuoden kuluttua irtisanomisesta tai lomau-
tuksesta tydsuhteessa uudessa tydpaikassa.

Kuvio 28.  Tyopaikka lomautuksen jalkeen. Tydpaikka suhteessa lomauttavaan tai
irtisanovaan tydpaikkaan viikoittain 0-5 vuotta lomautuksen tai irtisanomisen
jalkeen vuosina 2005-2015 irtisanottujen tai lomautettujen joukossa. Uuteen ja
vanhaan tydpaikkaan tydllistyminen médritelty alaluvussa 5.1. Aineisto: katso
liteluvut A.1, A.2, A.5 ja A.4. Kirjoittajien laskelmat.

Kaikki Uusi tydpaikka Ei typaikkaa Vanha tyopaikka

0 1 2 3 4501 2 3 4501 2 3 4501 2 3 4 5
Vuotta lomautuksesta

B Ei tyopaikkaa ] Vanha tydpaikka [} Uusi tyopaikka
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Ty6llisyyden ja tulojen tarkastelu lomautettujen, irtisanottujen seka tydssa jatkaneiden
joukossa ei kerro yksin lomautuksen tai irtisanomisen vaikutuksesta tyodllisyyteen ja
tuloihin. Alaluvussa 4.3 olemme tarkastelleet, kuinka lomautetut ja irtisanotut eroavat
muista palkansaajista jo ennen lomautusjakson alkua. NAméa samat erot voivat selit-
taa eroja tyollisten ja lomautettujen seka irtisanottujen valilla tyollisyydessa ja pal-
koissa my®s lomautuksen tai irtisanomisen jalkeen. Toisaalta myds ensimmaisella lo-
mautuksella tai irtisanomisella voi olla erilainen vaikutus kuin ensimmaisté irtisano-
mista tai lomautusta mahdollisesti seuraavilla irtisanomisilla tai lomautuksilla.

Arvioidessamme lomautuksen tai irtisanomisen vaikutusta tyéuraan meidan tulisi ver-
rata lomautettujen ja irtisanottujen tyollisyytta ja tuloja heidan tyollisyyteensa ja tu-
loihinsa siind hypoteettisessa vaihtoehtoishistoriassa, jossa heita ei olisi lomautettu tai
irtisanottu. Luonnollisesti lomautettujen ja irtisanottujen ty6llisyytta ja tuloja tdssé vaih-
toehtoishistoriassa ei voida havaita. Sen vuoksi vertaamme lomautettujen ja irtisanot-
tujen tyourien kehitysta palkansaajiin, jotka eivat tulleet irtisanotuiksi tai lomautetuiksi
tarkasteluperiodin aikana. Tarkastelemme vuosina 2005-2015 ensimmaista kertaa lo-
mautettuja tai irtisanottuja. Maarittelemme vuoden t-1 lopussa palkansaajina olleet lo-
mautetuiksi (irtisanotuiksi) vuonna t, mikéli heidat lomautetaan (irtisanotaan tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd) vuoden t aikana vahintaan kerran. Mikali henkil® irtisa-
notaan ja lomautetaan vuoden aikana, hanet luetaan seka irtisanottujen etta lomautet-
tujen joukkoon.

Tarkastelemme erikseen lomautuksen tai irtisanomisen vuonna 20—-29-, 30—39- ja 40—
49-vuotiaita olleita, joita ei ole irtisanottu tai lomautettua aiemmin. Tarkastelemamme
ikaryhmat ovat valittu siten, etté tarkasteltavat palkansaajat olivat tyoikaisia myds tar-
kasteluperiodin lopussa. Rajaamme tarkasteltavaa joukkoa rajaten tyénantajia kol-
mella eri tavalla: 1) ei rajausta, 2) muiden palkansaajien tydnantajat rajattu samoihin
tyGnantajiin kuin lomautettujen tai irtisanottujen tyénantaja ja 3) massairtisanomisen
tai -lomautuksen vuoden aikana kokeneet tydnantajat. Massairtisanominen tai -lomau-
tus on madritelty kuten alaluvussa 4.3. Rajaamme néit& joukkoja edelleen poimimalla
kullekin lomautetulle ja irtisanotulle heidéan verrokkiensa joukosta palkansaajan, jolla
on sama sukupuoli, koulutusaste ja laskennallinen tydkokemus. Naissa rajatuissa jou-
koissa arvioimme lomautuksen tai irtisanomisen yhteytta pitkén aikavalin tyollisyyteen
ja tuloihin event-study -regressiomallilla, joka siséltaa yksilokiinteat vaikutukset.8

18 Arvioimme mallin
10

Vie = Z A 1{lomautettu} * 1{t = 7} + 1{lomautettu} + a; + &;, ¢))
7= -10
missa y; ; on henkildn i tulemamuuttuja ajanhetkella , A, on lomautettujen tai irtisanot-
tujen ja muiden palkansaajien arvioitu tuloero, 1 on indikaattorifunktio, joka saa arvon
1, mikali sen argumentti on tosi ja O muutoin, a; on yksilokiinte&vaikutus ja &; , on vir-
hetermi.
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Yksilokiinteat vaikutukset kontrolloivat ajassa muuttumattomia palkansaajien taustate-
kijoita, mutta eivat kuitenkaan kontrolloi mahdollisia erilaisia trendeja vertailujou-
koissa. Palkansaajat on maaritelty tarkemmin liiteluvussa A.5 ja heidan taustamuuttu-
jiensa liiteluvussa A.4.

Kaytdmme vuosittaisia tietoja tyopaivista seka tuloista. Tulotietona kdytamme brutto-
palkkatuloja. Tarkastelemme tyollisyytta kayttden vuosittaisia lomautuspaivia, tyésuh-
depaivia, tyopaivia seka tydttomyyspaivia. Tydsuhdepaivat mittaavat niiden paivien
maarad, jona henkild on ollut vuoden aikana tydsuhteessa. Tydpaivilléa tarkoitamme
niiden paivien maaraa, jona henkilé on ollut vuoden aikana tyéssa: tydpaivat on las-
kettu vahentamalla tydsuhdepdivisté lomautuspaivéat. Naiden vastemuuttujien tarkem-
mat aineistolahteet ja méaarittelyt on kuvattu liiteluvussa A.4.

Kuvio 29 esittda arviomme lomautuksen ja irtisanomisen yhteydesta pitkan aikavalin
tuloihin ja tydllisyyteen. Lomautettujen ja irtisanottujen vertailujoukon valinta vaikuttaa
onnistuneen hyvin, silla padosin emme havaitse trendeja ennen lomautusta tai irtisa-
nomista vaan lomautusta ja irtisanomista edeltévien tulojen osalta lomautettujen ja irti-
sanottujen joukot ovat samankaltaisia verrattuna heidan vertailujoukkoihinsa. Tulokset
eivat ole herkkia tarkasteltavien joukkojen rajaamiselle tyénantajan perusteella.

Seka lomautettujen etta irtisanottujen tulot jaavat pysyvasti vertailujoukkoa matalam-
malle tasolle. Irtisanottujen tulojen lasku on kuitenkin huomattavasti suurempi kuin lo-
mautettujen. Vanhemmilla ikaryhmilla pudotus palkkatuloissa on suurempi kuin nuo-
remmilla ikaryhmilla. Tama johtuu osaltaan siitd, ettéa tarkastelemme absoluuttisia
eroja ja nuorten palkkatulot ovat tyypillisesti matalammat kuin vanhempien ikaryhmien
palkkatulot.
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Kuvio 29.  Lomautus, irtisanominen ja palkkatulot. Lomautuksen ja irtisanomisen arvioitu
yhteys palkkatuloihin pitkélla aikavalilla. Kaikki euromaaraiset arvot deflatoitu
elinkustannusindeksilla vuoden 2023 tasoon. Takaisinkutsunta maéritelty
alaluvussa 5.1. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.5 ja A.4. Kirjoittajien laskelmat.

20-29-vuoctiaat 30-39-vuotiaat 40-49-vuotiaat
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Tapahtuma Irtisanottu Lomautettu

Kuvio 30 esittda arvioitua lomautuksen tai irtisanomisen yhteytta pitk&n aikavéalin tydl-
lisyystulemiin lomautuspaivina, tydsuhdepaiving, tydssaolopdaivina ja tyottdmyyspai-
vind mitattuna. Irtisanotuilla on irtisanomisen jalkeen seka paivia tydésuhteessa etta
tydssa huomattavasti vahemmén kuin lomautetuilla. Erityisesti 40—49-vuotiaat irtisa-
notut tekevat irtisanomisen jalkeen huomattavasti vdhemman ty6paivia kuin ennen ir-
tisanomista. Lomautettujen ty6- ja tydsuhdepaivien maaré ei pitkalla aikavalilla juuri-
kaan putoa. Kuitenkin lomautus- ja ty6ttomyyspdaivien maara jaa korkeammalle ta-
solle.
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Kuvioissa 29 ja 30 esitettyjen tulosten taustalla on vertailu, jossa lomautetuille (irtisa-
notuille) on etsitty muiden palkansaajien joukosta samankaltainen vertailujoukko.
Emme ole siis pyrkineet saattamaan irtisanottuja ja lomautettuja samankaltaisiksi jou-
koiksi. Alaluvun 4.3 tarkastelun mukaan lomautettujen ja irtisanottujen valilla on kui-
tenkin systemaattisia eroja. Puhdistaaksemme arvioita irtisanottujen ja lomautettujen
tydurien kehityksen eroista olemme my@s etsineet irtisanotuille henkiléille vertailujou-
kon lomautettujen joukosta, aivan kuten ylla etsimme vertailujoukon tydssa jatkanei-
den palkansaajien joukosta. Kuvio 31 esittdd, kuinka irtisanottujen vuosittaiset palkka-
tulot kehittyvat verrattuna lomautettujen vuosittaisiin palkkatuloihin. Kymmenen vuo-
den seurannalla irtisanottujen tulot likimaarin saavuttavat lomautettujen tulot nuorim-
massa 20-29-vuotiaiden ikaryhmissa. Tatd vanhemmissa ikaryhmissa irtisanottujen
tulot jaavat jalkeen samankaltaisten lomautettujen tuloista myos pitkalla aikavalilla.

Kuvio 30.  Lomautus, irtisanominen ja tyollisyys. Lomautuksen ja irtisanomisen arvioitu
yhteys tyollisyyteen pitkalla aikavélilla. Tyonantajat rajattu massairtisanoneisiin tai
-lomauttaneisiin. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.5 ja A.4. Kirjoittajien

laskelmat.
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Kuvio 31.  Lomautus vs irtisanominen ja palkkatulot. Irtisanomisen arvioitu yhteys
palkkatuloihin suhteessa lomautettuihin pitk&lla aikavalilla. Kaikki euromaaraiset
arvot deflatoitu elin- kustannusindeksilld vuoden 2023 tasoon. Aineisto: katso
liteluvut A.1, A.2, A5 ja A.4. Kirjoittajien laskelmat.

Tydnantajia ei rajattu Massairtisanominen tai -lomautus
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lkéryhma 20-29-vuotiaat 30-39-vuotiaat 40-49-vuotiaat

Kuvio 32 esittda arvioidun lomautuksen/irtisanomisen ja pitkén aikavéalin tulojen yhtey-
den sen mukaan, ovatko lomautetut ja irtisanotut palanneet vanhaan tydpaikkaansa
vai tydllistyneet uuteen tydpaikkaan. Takaisinkutsuttujen tulot ovat tyypillisesti uuteen
tyopaikkaan tyollistyneiden tuloja korkeammat lyhyella aikavalilla, mutta pidemmalla
aikavalilla takaisinkutsuttujen ja uuteen tydpaikkaan tyodllistyneiden tulot ovat likimaa-
rin samat. Irtisanottujen tulot vaikuttavat putoavan lomautettujen tuloja enemman riip-
pumatta siité, onko heidat takaisinkutsuttu vai ovatko he tyollistyneet uuteen tydpaik-
kaan.

Ensimmainen lomautus ei usein jaa viimeiseksi lomautukseksi. Lomautusten toistu-
vuus voi selittdd, miksi lomautettujen palkkatulot jAdvét pysyvasti jalkeen tydssa kes-
keytyksetta jatkavien palkansaajien palkkatuloista. Lomautetuilla vaikuttaakin olevan
pitkalla aikavalilla enemman lomautuspaivia kuin vertailuryhmalléa (kuvio 30). Tarkas-
telemme lomautusten toistuvuutta alaluvussa 4.5.
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Kuvio 32.  Lomautus, irtisanominen ja palkkatulot takaisinkutsunnan mukaan. Lomautuksen
ja irtisanomisen arvioitu yhteys palkkatuloihin pitkélla aikavélilld sen mukaan onko
henkilé palannut vanhaan tydpaikkaansa vai tydllistynyt uudelle tyénantajalle.
Kaikki euromadréaiset arvot deflatoitu elinkustannusindeksilla vuoden 2023 tasoon.
Uuteen ja vanhaan tydpaikkaan tyollistyminen mééritelty alaluvussa 4.4.1.
Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.5 ja A.4. Kirjoittajien laskelmat.
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Lomautusjarjestelman voidaan ajatella hidastavan tyévoiman allokaatiota kohti tuotta-
vampia ty6tehtéavid lomautettujen odottaessa takaisinkutsuntaa tydnantajille, joiden lo-
mautuksen riski usein sailyy korkealla my®s tulevaisuudessa. Irtisanominen lomautuk-
sen sijaan talldin vapauttaisi tyévoimaresursseja suuntautumaan kohti néita tuotta-
vampia ty6tehtavia. Ei ole kuitenkaan selvaa, etta irtisanotut néihin tuottavampiin tyo-
tehtaviin tydllistyisivat. Myos alueelliset ja ammatilliset kohtaanto-ongelmat seka ra-
kenteelliseksi ty6ttomyydeksi muuttuva irtisanominen ovat téllaisen tehokkaan allo-
kaation tiell.

4.5 Lomautusten toistuvuus ja kausittaisuus

Kertaalleen lomautetut ovat muita useammin lomautettuna myds lomautuksen jalkeen
(alaluku 4.4.3) ja siten lomautukset vaikuttavat usein toistuvan. Toisaalta lomautusten
ja lomautettujen maéara vaihtelee voimakkaasti ja sdanndllisesti kausittain (alaluku
4.2.1) ja lomautukset myds nayttavat kohdentuvan voimakkaasti sukupuolen, koulu-
tuksen, ammatin ja toimialan mukaan (alaluku 4.3.1). Lomautusten toistuvuus ja koh-
distuminen voi tarkoittaa, ettd lomautuksia kokee vain suppea joukko tydntekijoita. Lo-
mautusten kausittaisuus voi puolestaan kertoa siitd, ettéa valiaikaisten kysyntashok-
kien todennékaoisyys vaihtelee kausittain, mutta myds siitd, ettéa lomautuksia kaytetaan
sopeuttamaan tydvoimatarvetta saanndéllisesti ennustettavan kausittaisen kysynnan
laskun yli.

Ennustettavaan tydvoimatarpeen kausivaihteluun sopeutuminen lomauttamalla voi-
daan nahda ongelmallisena. Koska suurin osa lomautetuista palaa tyéhén lomautta-
valle tydnantajalleen lomautuksen loputtua (alaluku 4.4.1), voivat tyénantajat lomaut-
tamalla siirtdaa lomautettavan tulonlahteen palkasta ty6ttomyysturvaetuudeksi ilman
suurta riskid, ettd menettaisivat tyontekijansa. Tama aiheuttaa kaikille tydmarkkina-
osapuolille jakautuvia kustannuksia korkeampina maksuina tyottémyysturvajérjestel-
maan. Tyénantajien maksut tyéttémyysturvajarjestelmaén eivat kuitenkaan kasva nii-
den lomauttaessa. Lomautukset siten luovat fiskaalisia ulkoisvaikutuksia, joiden kus-
tannukset eivat koidu suoraan lomauttaville tyénantajille. Tama voi johtaa lomautusten
ylikayttoon.

Lomautusjarjestelman ylikayttd voi johtaa liian matalaan lomautuskynnykseen valiai-
kaisiin shokkeihin reagoidessa, mutta voi myds kannustaa saanndlliseen kausittai-
seen tydvoiman lomautukseen. Ty6nantajat, joiden tydvoimatarve ja lomautukset ovat
kausittaista ja joiden keskim&arainen tuottavuus voi siten olla matala, saavat implisiit-
tisen tulonsiirron tyottomyysturvajarjestelméan kautta tydnantajilta, jotka tyollistavat
vuoden ympari. Tydntekijat, jotka kausittain lomautetaan, saavat implisiittisen tulon-
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siirron tyontekijoilta, jotka ovat tydssa vuoden ympéari. Mahdolliset tulonsiirrot korke-
amman tuottavuuden tyfnantajilta matalamman tuottavuuden tydnantajille myos esta-
vat tyontekijéiden ja yritystoiminnan allokoitumista kohti tuottavinta kayttéaan.

Kayttamamme aineisto ei sisélla tietoa, onko yksittdisen lomautusjakson syyna en-
nustettava kausittainen tydvoimatarpeen lasku. Sdannéllinen kausittaisuus lomautuk-
sissa voi kuitenkin indikoida sitd, ettd lomautusjarjestelmaa ei kayteta yksinomaan
tydvoiman sopeutukseen poikkeuksellisten ja valiaikaisten kysyntashokkien tapauk-
sissa. Lomautusten kausittain tapahtuva toistuvuus yksilétasolla voi myds kertoa tois-
tuvasta kausittaisesta lomauttamisesta. Tallainen lomautusjarjestelman kaytté myos
kohdistaa lomautuksia kapeaan joukkoon tyontekijoita. Tarkastelemme néita havaitta-
via ennustettavan kausittaisen lomautuksen seurauksia ja pyrimme tekemaan johto-
paatoksia kausittaisesta lomauttamisesta. Tarkastelemme lomautusten kausivaihtelua
vuosina 20052019, jotta vuoden 2020 maaliskuussa Suomessa alkanut koronapan-
demia ei vaikuttaisi kausivaihtelun arvioihimme.

Tarkastelemme téssa alaluvussa lomautusten toistuvuutta ja kausittaisuutta. Ar-
vioimme ensin alaluvussa 4.5.1, kuinka usein lomautusjaksot toistuvat ja kuin- ka lo-
mautusjarjestelman kayttd on jakaantunut tydvoimassa. Alaluvussa 4.5.2 muodos-
tamme kuvan lomautusten varantojen ja virtojen kausittaisuudesta ammateittain ja toi-
mialoittain. Viimeiseksi alaluvussa 4.5.3 arvioimme, kuinka suuri osuus lomautuksista
liittyy ennustettavaan kausittaiseen tyévoimatarpeen sopeutukseen.

4.5.1 Toistuvuus

Vain pieni osa tydvoimasta on koskaan lomautettuna. Kun vuosittain tyottomyytta ko-
kee noin 3—4 prosenttia palkansaajista, vuosittain vain 1-2 prosenttia palkansaajista

lomautetaan (alaluku 4.3.1 kuvio 14, liitekuvio 56). Tarkastelemme téssa alaluvussa

lomautusten toistuvuutta ja jakautumista vahintaan kerran lomautettujen joukossa.

Kuvio 32 (ylld) esittaa vuoden aikana lomautettujen ja irtisanottujen osuudet sen mu-
kaan, onko henkilé lomautettu tai irtisanottu aiemmin. NAma lomautus- ja irtisanomis-
riskit ovat arvioitu kuten alaluvussa 4.3. Lomautuksen jo kokeneiden lomautusriski
vaihtelee 5 ja 10 prosentin valilla ollen melkein 15 prosenttia finanssikriisin aikaan ja
noin 20 prosenttia koronapandemian aikaan. Ensimmaisen lomautuksen riski puoles-
taan vaihtelee alle prosentin ja 2 prosentin vélilla ollen noin 10 prosenttia koronapan-
demian aikaan. My@s irtisanomisriski on muita suurempi vahintaan kerran lomautettu-
jen joukossa ja lomautusriski on muita suurempi vahintaan kerran irtisanottujen jou-
kossa.

103



Kuvio 32 (alla) vertailee suoremmin naita jo aikaisemmin lomautettujen tai irtisanottu-
jen irtisanomis- ja lomautusiskia muiden irtisanomis- ja lomautusriskiin. Vahintaan ker-
ran jo lomautettujen lomautusriski on lahes kymmenkertainen verrattuna heihin, jotka
eivat ole lomautuksia viela kokeneet. Ensimmaisen lomautuksen riski kuitenkin kas-
vaa talouskriisien aikana enemman kuin jo vahintdan kertaalleen lomautettujen lo-
mautusriski ja siten ensimmaisten lomautusten osuus kaikista lomautuksista on vasta-
syklinen. Jo aikaisemmin lomautettujen tai irtisanottujen lomautus- ja irtisanomisriskit
verrattuna muiden riskeihin nayttavat kuitenkin trendinomaisesti laskeneet ajassa. En-
simmaista kertaa lomautettavien osuus kaikista lomautuksista on siis trendinomaisesti
kasvanut ajassa.
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Kuvio 33.  Lomautus- ja irtisanomisriski aikaisemman lomautuksen tai irtisanomisen
mukaan. Osuus lomautettu tai irtisanottu vahintdan kerran vuoden aikana
edellisen vuoden viimeiselld viikolla palkansaajana olleiden joukossa mahdollisen
aikaisemman lomautuksen tai irtisanomisen mukaan (ylla) ja Lomautus- ja
irtisanomisriski aikaisemmin lomautettuna tai irtisanottuna olleiden joukossa
suhteessa lomautus- ja irtisanomisriskiin niiden joukossa, jotka eivét ole
aikaisemmin olleet lomautettuna tai irtisanottuna (alla). Aineisto: katso liiteluvut
A.l, A2 ja A5. Kirjoittajien laskelmat.
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Irtisanottu tai lomautettu aiemmin . Ei . Kylla

¢
3]

=%,
o
L
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Lomautus(irtisanomis)riski aikaisemmin
lomautettujen(irtisanottujen) joukossa
jaettuna muiden lomautus(irtisanomis)riskilla

Aiemmin — irtisanottu ---- lomautettu -e- |rtisanottu -+ Lomautettu

Kuvio 34 (vasemmalla ylla) esittdd osuudet ensimmaista kertaa lomautetuista sen mu-
kaan, kuinka monta lomautusjaksoa he tulevat kokonaisuudessaan myhemmin koke-
maan. Vain pieni osa lomautetuista, noin 10-15 prosenttia lomautetaan vain kerran.
Yli puolet (noin kolmasosa) ensimmaéista kertaa lomautetuista voivat odottaa koke-
vansa vahintaan 4 (7) lomautusta. Kuvio 34 (oikealla ylla) esittda keskimaaraiset lo-
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mautusten maarat: vahintaan kerran lomautetut kokevat keskiméérin 7-9 lomautus-
jaksoa. Olemme seuranneet lomautettujen tydhistoriaa aina saatavilla olevan aineis-
ton loppuun saakka, mika voi selittdd keskimaaraisten lomautusten tasoeroja vuosi-
ryhmien valilla.

Osa lomautusjaksojen toistuvuudesta on lomautusjaksojen pitkittymista siten, etta
uusi lomautusjakso alkaa valittémasti edellisen loputtua. Kuvio 34 (alla) esittda osuu-
den lomautusjaksoista, joita on seurannut uusi lomautusjakso 7, 14, 21 tai 28 paivan
sisalla edellisen lomautusjakson loppumisesta. Noin kymmenesosa lomautusjaksoista
toistuu 7 paivan sisalla edellisen loppumisesta.

Lomautusten toistuvuus johtaa myds lomautusten epatasaiseen jakautumiseen vahin-
tdan kerran lomautettujen joukossa. Kuvio 35 esittdé arvion, kuinka suuren osan
koko- ja osa-aikaisista lomautuspaivista lomautuspaivia eniten kayttama kymmenys
kayttaa. Tama lomautuspaivien epétasaisen jakautumisen arvio on esitetty kaikkien
vahintaan kerran lomautettujen joukossa ja ammateittain seka tydnantajan toimialan
ja omistajatyypin mukaan. Kaikkiaan noin 10 prosenttia lomautetuista kayttavat noin
45 prosenttia kaikista lomautuspaivista. Lomautusten epatasainen jakautuminen eri
ammatteihin ja toimialoille selittdd vain vahan lomautuspaivien epatasaisesta jakautu-
misesta yksilttasolla, silla myds eri ammattien ja toimialojen sisalla lomautuspaivat
ovat jakautuneet lahes yhta epatasaisesti kuin yli kaikkien ammattien ja toimialojen.
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Kuvio 34.  Lomautusten toistuvuus. Osuus koko- ja osa-aikaisista lomautusjaksoista,
joiden loppua on 7, 14, 21 ja 28 péivan kuluessa seurannut toinen koko- tai osa-
aikainen lomautusjakso, tassé jarjestyksessd, lomautusjakson aloitusvuoden
mukaan (ylld) ja lomautusjaksojen maara vahintaan kerran lomautetuilla
ensimmaisen lomautusjakson alun kalenterikuukauden mukaan (alla). Aineisto:
tyollisyyskoodijaksot ytyoll, katso liiteluku A.2. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 35.

Lomautuspdivien jakautuminen. Osuus kaikista lomautuspaivistd, jotka kuuluvat

kymmenelle prosentille eniten lomautuspaivia kaytténeille vahintaan kerran
vuosina 2009-2019 lomautettujen joukossa (musta viiva) ammatin ja tyénantajan
toimialan ja omistajatyypin mukaan (palkit). Aineisto: tydllisyyskoodijaksot ytyoll,
paattyneet jaksot, katso liiteluvut A.2 ja B.2 Kirjoittajien laskelmat.

Julkinen A
Yksityinen 4

Lyhennetylla tyoviikolla

1 Johtajat -

2 Erityisasiantuntijat+

3 Asiantuntijat -

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat -

5 Palvelu- ja myyntityéntekijat 1

6 Maanwviljelijat, metsatyontekijat ym

7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyodntekijat
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat -

9 Muut tydntekijat 1

A Maa-, metsa-, ja kalatalous -

B Kaivostoiminta, louhinta -

C Teollisuus A

D Sahko, kaasu, lampd, jaahdytys -
E (Jate)vesi-, viemari-, jatehuolto
F Rakentaminen -

G Kauppa, ajoneuvojen korjaus

H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus ja ravitsemustoiminta 4

J Informaatio ja viestinta -

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta -

L Kiinteistdalan toiminta 1

M Amm., tiet., tekn. toiminta -

N Hallinto ja tukipalvelutoiminta 4

O Julkinen hallinto, maanpuolustus -
P Koulutus 1

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R Taiteet, viihde ja virkistys -

o
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4.5.2 Kausittaisuus

Toistuvuus lomautuksissa voi syntya esimerkiksi myods kysynnan epasaannollisesta,
mutta toistuvasta laskusta tai véliaikaisen shokin keston pituuden aliarvioinnista ja lo-
mautusten uusimisesta. Toistuvuuden taustalla voi olla my6ds kausittainen lomauttami-
nen. Seka lomautettujen maarassa (Kuvio 10) ettad lomautettujen osuudessa kaikista
tydnhakijoista (kuvio 11) ja kaikista tyéikaisista (kuvio 62) on selvaa kalenterivuoden
sisdista kausivaihtelua. Myos virroissa tyollisista lomautetuiksi ja lomautetuista ty6lli-
siksi on selkeda kausivaihtelua (kuvio 63). Monessa elinkeinotoiminnassa, kuten maa-
ja metsataloudessa ja matkailualoilla tydvoiman tarve vaihtelee kalenterivuoden si-
sdlla, koska tuotanto seuraa kalenterivuoden rytmié tai koska hyddykkeiden kysynta
vaihtelee sdanndnmukaisesti

Kuvio 36 esittda keskimaaraisen kuukausittaisen lomautusten maaran ja keskimaarai-
sen paivittaisen lomautettujen maéran kalenterikuukausittain ja vuosiryhmittéin. Lo-
mautusten maara kasvaa kesastéa alkaen kohti vuodenvaihdetta ja alkaa vuodenvaih-
teen jalkeen laskea kohti kesda. Myos lomautettujen varannon piikki osuu tyypillisesti
vuodenvaihteeseen tai vuoden ensimmaisille kuukausille. Kokoaikaisten lomautusten
kausivaihtelussa kesdkuukaudet erottuvat lomautettujen varannon piikkina seka ke-
vatté ja syksya korkeampana lomautusten maarana kesa- ja heindkuussa. Osa-aikais-
ten lomautusten kausivaihtelu on heikompaa kuin kokoaikaisten lomautusten. Osa-ai-
kaisten lomautusten maara on korkeimmillaan alkuvuodesta ja syksylla.

Lomautusten kausivaihtelun voimakkuutta voidaan arvioida vertaamalla sité yleisem-
min ty6ttémyyden ja irtisanomisten kausivaihteluun. Kuvio 37 vertailee koko- ja osa-
aikaisten lomautusten kausivaihtelua kaiken ty6ttémyyden seka irtisanomisena alka-
neen tyottdmyyden kausivaihteluun. Alkavien kokoaikaisten lomautusjaksojen maaran
kausivaihtelu on voimakkaampaa kuin alkavien tyéttémyysjaksojen ja irtisanomisten
kausivaihtelu. Irtisanomisten maéaré noudattaa lomautusten kanssa samankaltaista
kausittaisuutta, vaikkakin hiukan heikompana. Alkavien tyottomyysjaksojen méaarassa
on selkea piikki kesdlomakauden alussa. Tama ei selity tuotannollisista ja taloudelli-
sista syista irtisanomisilla. Siten palkansaajaryhmissa, joissa tydvoiman tarve vahe-
nee kesaisin, tata tyévoimatarpeen vaihtelua mahdollisesti hallitaan maaraaikaisin
tydsopimuksin, jotka paattyva kesdlomakauden alkaessa.
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Kuvio 36.  Lomautusten kausittaisuus vuosiryhmittdin. Keskimadréinen kuukausittainen
virta lomautukseen (punainen viiva) ja keskimaarainen paivittainen varanto
lomautettuna (sininen alue) vuosiryhmittéin koko- ja osa-aikaisissa lomautuksissa.
Aineisto: katso liiteluku A.2. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 37.  Tyénhakujaksot alkaminen kalenterikuukausittain. Lomautusten,
irtisanomisten ja alkavien tydttomyysjaksojen keskimaarainen maéaré ja osuus
kuukausittain. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.2. Kirjoittajien laskelmat.
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TyOvoimatarpeen kausittaisuus on erilaista eri ammateissa ja eri toimialoilla ja toi-
saalta lomautusriski (alaluku 4.3.1) ja siten mahdollisesti lomautusjarjestelman kaytt6
on erilaista eri toimialoilla ja eri ammateissa. Voimme siten odottaa lomautusten kau-
sivaihtelun olevan erilaista eri toimialoilla ja eri ammateissa. Kuviot 37 ja 38 esittavat
lomautettujen virtojen ja varantojen kausivaihtelua ammattiryhmittain ja toimialoittain,
tassa jarjestyksessa.

Kokonaisuudessaan talveksi kasvava ja kesaksi laskeva lomautusten kausittaisuus
johtuu erityisesti lomautusten kausittaisuudesta rakentamisen toimialalla seka raken-
nus-, korjaus- ja myyntitydntekijdiden ammattiryhmissé. Vastaavaa kausittaisuutta on
my6s maa-, metsé- ja kalatalouden, kaivostoiminnan ja louhinnan, vesihuollon, vie-
matri- ja jatevesihuollon, jatehuollon ja muun ympéristdn puhtaanapidon seka teolli-
suuden toimialoilla. My6s tukku- ja vahittaiskaupan toimialalla lomautusten ja lo-
mautettujen maaré pienenee kesaisin ja kasvaa talvisin. Ammattiryhmisté vastaavaa
kausittaisuutta kokevat myds maanviljelijat ja metséatydntekijat seka prosessi- ja kulje-
tustyontekijat.

Kesakuukausien piikin lomautettujen maérassa luovat erityisesti palvelu- ja myynti-
tydntekijoiden ammattiryhma seka koulutuksen ja terveys- ja sosiaalipalvelujen toi-
mialat. Naissd ammateissa ja nailla toimialoilla suurin osa lomautuksista tapahtuu ke-
salla siten, ettd lomautusten ja lomautettujen maara kasvaa jyrkasti alkukesasta ja
laskee jyrkésti loppukesasta. Asiantuntijoiden, erityisasiantuntijoiden, seka toimisto- ja
asiakaspalvelutydntekijoiden ammattiryhméat sek& majoitus- ja ravitsemustoiminnan,
kuljetuksen ja varastoinnin seka taiteiden, viihteen ja virkistyksen toimialat kokevat lo-
mautuspiikkeja seké kesalla etta talvella.
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3 Asiantuntijat
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6 Maanwviljelijat, metsatyor
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100+

04

9 Muut tyontekijat

1000+
750+
5001
250+

Kuvio 38.  Lomautusten kausittaisuus ammattiryhmittdin. Keskiméérdinen
kuukausittainen virta lomautukseen (punainen viiva) ja keskimééaréinen
paivittainen varanto lomautettuna (sininen alue) ammattiryhmittain vuosina 2015-
2019. Aineisto: katso liiteluvut A.2 ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 39.

Keskim. kuukausittainen virta (punainen viiva) ja keskim. paivittdinen varanto (sininen alue)
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Lomautusten kausittaisuus toimialoittain. Keskimaardinen kuukausittainen

virta lomautukseen (punainen viiva) ja keskimaarainen paivittainen varanto
lomautettuna (sininen alue) toimialoittain vuosina 2015-2019. Aineisto: katso
liiteluvut A.2 ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.
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4 5.3 Kausittainen toistuvuus

Kokonaistason kausivaihtelu ei valttamatta tarkoita, etta yksittaiset henkilot olisivat
saannollisesti kausittain lomautettuna. On myds mahdollista, ettd valiaikaisten shok-
kien todennakdisyys kausittain vaihtelee kalenterivuoden sisalla. Talléin lomautuk-
sissa voi nékya kausivaihtelua, vaikka yksittaiset yritykset vain reagoisivat valiaikaisiin
tuottavuuden laskuihin lomautuksin ilman, ettd samat yritykset s@annén- mukaisesti
lomauttaisivat samoja tydntekijoitd vuodesta toiseen. Siten on mielekasta tarkastella
lomautusten kausittaista toistuvuutta myés yksildtasolla. Mikali yksittaiset henkilot lo-
mautetaan perakkaisina vuosina samoihin aikoihin, viittaisi tama siihen, etta lomau-
tusjarjestelmaa kaytetdan ennustettavan kausivaihtelun tyévoimatarpeen sopeuttami-
seen. On kuitenkin huomioitava, etté tarkastelemme tassa alaluvussa lomauttamista
tyontekijoiden nékdkulmasta ja yritysten mahdollisen kausittaisen lomauttamisen ei
valttamatta tarvitse nakya tallaisena yksittaisten henkildiden lomautusten kausittai-
sena toistuvuutena, mikali tydnantajan henkiléstén vaihtuvuus on suuri tai mikali tyon-
antaja ei joka vuosi lomauta samoja tydntekijoita.

Kuvio 34 tarkastelee lomautusjaksojen yhteismaaraan ja ensimmaisen lomautusjak-
son alkukuukauden valista yhteytta. Henkil6illa, jotka ovat kokeneet ensimmaisen lo-
mautusjaksonsa vuoden viimeisen tai ensimmaisen kuukauden aikana, on tyypillisesti
enemman lomautusjaksoja kuin muilla. Lomautusten toistuvuus yksilétasolla vaikut-
taisi siis liittyvan lomautusten kausivaihteluun: sen liséksi, ettéd lomautuksia on enem-
maéan talvella, talvella lomautetut useammin kokevat useita lomautuksia. T&ma viittaisi
siihen, ettd talven lomautuspiikki johtuu ainakin osittain siitd, ettd samat henkil6t ovat
lomautettuna useampana talvena.

Kausittainen lomauttaminen voi ndkya myos perattaisten lomautusten valisen ajan
saanndénmukaisuutena. Kuvio 40 tarkastelee peréattaisten lomautusjaksojen alkupai-
vien valisen ajan jakaumia. Jakaumissa on selkeitd piikkej& vuoden valein viitaten sii-
hen, ettéa mikali henkil6illa on perattaisia lomautusjaksoja, seuraava lomautusjakso
hyvin usein alkaa vuoden kuluttua edellisesta. Tama viittaisi siinen, ettd lomautus on
usein myds yksilotasolla kausittain toistuvaa. Tallainen lomautusten kausittaisuus on
voimakkainta heidan joukossaan, jotka aloittivat ensimmaisen lomautusjaksonsa vuo-
den viimeisen kvartaalin aikana. Siten lomautusjaksojen yksil6tason kausittainen tois-
tuvuus vaikuttaa oleva voimakkainta niilla toimialoilla ja ammateissa, joissa lomautus-
ten ja lomautettujen maara kasvaa talvella ja laskee kesalla. Perattaisten lomautus-
jaksojen valisten aikojen jakaumassa on piikki myos 90 paivan kohdalla. 90 paivaa on
maardaikaisen lomautuksen maksimikesto.
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Kuvio 40.  Peréttdisten ty6nhakujaksojen alun vélinen aika. Kahden peréattaisen
lomautus- ja irtisanomisena alkaneen ty6ttomyysjakson vélinen aika henkildilla,
joilla on kaksi tai useampia lomautuksia ensimmaisen lomautuksen tai
irtisanomisen kvartaalin mukaan. Ensimmaéinen pystykatkoviiva 90 péivan
kohdalla seuraava 365 paivan kohdalla ja ttd seuraavat vuosittain. Vuosine
2005-2019 alkaneet lomautus- ja ty6ttomyysjaksot. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja
A.2. Kirjoittajien laskelmat.

Lomautettu Irtisanottu

0,003 A

0,002 4

0,001 4

0 180 360 540 720 900 1080 0 180 360 540 720 900 1080
Aika peréattaisten tydnhakujaksojen alkupaivien valilla

Ensimmaisen lomautuksen tai irtisanomisen kvartaali D 1 D 2 I:I 3 D 4

Lomautusten kausittaisuus siten nayttaa liittyvan lomautusten yksilétason toistuvuu-
teen. Tama yhteys ei kuitenkaan kerro, kuinka laaja tdméa kausittain toistuvan lomaut-
tamisen ilmidé on. Arvioimme nyt, kuinka suuri osa lomautusjaksoista on kausittain
toistuvia lomautuksia siind mielessa, etta niité joko edeltaa tai seuraa lomautus sa-
malla tydnantajalla saman kvartaalin aikana seuraavana tai edellisend vuonna. Kuvio
41 esittda arvioidut kausittain toistuvan lomautuksen osuudet kokonaisuudessaan am-
mateittain ja tydnantajan toimialan ja omistajatyypin mukaan. Arvioimme noin 16 pro-
senttia lomautuksista olevan kausittain toistuvaa lomauttamista. Julkisilla tyénantajilla
kausittain toistuvaa lomauttamista on enemman kuin yksityisilla tydnantajilla. Ammatti-
ryhmien ja toimialojen valilla kausittain toistuvan lomauttamisen osuudessa on suuria
eroja. Maanviljelijdiden, metsatydntekijdiden ym. ammattiryhmassa noin joka kolmas
lomautus on kausittain toistuvaa, maa-, metséa- ja kalatalouden seka koulutuksen toi-
mialoilla noin joka neljas lomautus on kausittain toistuvaa ja kaivostoiminnan ja lou-
hinnan seké& rakentamisen toimialoilla noin joka viides lomautus on kausittain toistu-
vaa.
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Ammattiryhméat ja toimialat eroavat toisistaan huomattavasti myés kausittain toistuvien
lomautusten ajankohdan suhteen. Maanviljelijdiden, metsatydntekijéiden ym. ammatti-
ryhméassa kausittainen toistuvuus tapahtuu padasiassa ensimmaisen kvartaalin lo-
mautuksina, rakentamisen toimialalla neljannen kvartaalin lomautuksina ja koulutuk-
sen toimialalla toisen ja kolmannen kvartaalin lomautuksina. Yksityisomisteisella tyon-
antajalla kausittain toistuvat lomautukset tapahtuvat useimmiten neljannella kvartaa-
lilla ja julkisomisteisella tyonantajalla useimmiten toisella ja kolmannella kvartaalilla.

Arvioimme vain pienen osan lomautuksista olevan ennustettavaa kausittain toistuvaa
lomauttamista. Téllaisen ennustettavan kausittain toistuvan lomautuksen méaéra kui-
tenkin vaihtelee huomattavasti toimialoittain ja ammattiryhmittéin. Siten tyontekijat
ammateissa ja toimialoilla, joilla lomautetaan vahemman siirtdvat maksuillaan ty6tto-
myysturvajarjestelméaan tuloja lomautusjérjestelmén kautta ammatteihin ja toimialoille,
joilla lomautetaan enemman. On kuitenkin mahdollista, etté toimialoilla ja amma-
teissa, joissa lomautusjarjestelmaa kaytetadn vahemman, tyévoimatarpeen kausittai-
seen vaihteluun reagoidaan irtisanomisin tai maaraaikaisin tydsopimuksin. My®és irti-
sanomisella tai maaraaikaisen tydsuhteen paattymisella alkava ty6ttémyys tuottaa fis-
kaalisia ulkoisvaikutuksia.
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Kuvio 41.  Lomautusjaksojen kausittainen toistuvuus. Osuus lomautusjaksoista, jotka
kuuluvat ketjuun, jossa lomautusjaksot ovat alkaneet perédkkéisind vuosina saman
kvartaalin aikana (musta viiva) ammateittain ja tydnantajan toimialan ja
omistajatyypin mukaan jaoteltuna lomautus- jakson aloituskvartaalin mukaan
(palkit). Vuosina 2005-2019 alkaneet lomautusjaksot. Aineisto: katso liiteluvut A.2
ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.

Julkinen 4
Yksityinen 4

1 Johtajat 1

2 Erityisasiantuntijat |

3 Asiantuntijat 4

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 1

5 Palvelu- ja myyntityontekijat

6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym-+

7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat -
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat

9 Muut tyéntekijat 1

ewyAinieWWY ISIWO

A Maa-, metsa-, ja kalatalous A

B Kaivostoiminta, louhinta -

C Teollisuus 1

D Sahko, kaasu, lampd, jaahdytys -
E (Jate)vesi-, viemari-, jatehuolto
F Rakentaminen -

G Kauppa, ajoneuvojen korjaus

H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus ja ravitsemustoiminta -

J Informaatio ja viestinta -

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta -

L Kiinteistdalan toiminta -

M Amm., tiet., tekn. toiminta

N Hallinto ja tukipalvelutoiminta -

O Julkinen hallinto, maanpuolustus -
P Koulutus 4

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R Taiteet, viihde ja virkistys -
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4.6 Yhteenveto

Lomautukset

Lomautettujen osuus tydnhakijoista on pieni, mutta korostuu talouskriisien aikoina.
TyOnhakijoiden varannosta vuosina 2010-2019 keskim&arin vajaa 5 prosenttia on ol-
lut lomautettuja. Lomautettujen varanto on tyypillisesti muutamia kymmenia tuhansia.
Vuonna 2020 kokoaikaisten lomautettujen maéra oli kuitenkin hetkellisesti jopa 160
000 ja osuus tyénhakijoista noin 20 prosenttia. Lomautettujen varanto seka lomautet-
tujen tydnhakijoiden osuus kaikista tyénhakijoista on voimakkaan kausittainen.

Lomautetuista lahes puolet tydskentelevat teollisuuden ja rakentamisen toimialoilla ja
noin kolmasosa on ammatiltaan rakennus, korjaus- ja valmistustydntekijoita. Julkisen
sektorin osuus lomautuksista on hyvin pieni.

Noin puolet kokoaikaisista lomautusjaksoista ovat lyhyempia kuin 30 paivaa. Hieman
yli 60 prosenttia ovat lyhyempia kuin 60 péaivaa. Yleisin kokoaikaisen lomautusjakson
kesto on 7 paivaa. Osa-aikaiset lomautukset ovat kokoaikaisia lomautuksia pidempi-
kestoisia.

Lomautusten kohdentuminen

Noin kolme neljasosaa lomautetuista on miehia. Tama selittyy lomautusten toimiala-
ja ammattirakenteella. Keskiasteen koulutusaste on yliedustettu lomautettujen jou-
kossa, mutta myds lomautusriskin vaihtelu koulutusasteittain selittyy pitkalti lomautus-
riskin ja koulutusasteiden ammatti- ja toimialaeroilla. Irtisanomisriski kasvaa ian mu-
kaan selkeasti, mutta lomautusriski ei.

Lomautuksen todennakoisyys on suurimmillaan 25-30 tulopersentiilissa. Téatéa suu-
remmissa tuloluokissa seka lomautus- etté irtisanomisriski laskee palkkatulojen kas-
vaessa, mika viittaa siihen, etté tydnantajat eivat irtisano tai lomauta tuottavampia
tydntekijoita yhta usein kuin muita tydntekijéitddn. Lomautus- ja irtisanomisriski laskee
my0s residuaalipalkkatulojen kasvaessa, mutta lomautusriski suhteessa irtisanomis-
riskiin kasvaa residuaalipalkkatulojen kasvaessa. Naméa havainnot viittaavat siihen,
etta tydnantajat pyrkivat olemaan lomauttamatta tai irtisanomatta tyéntekijéita, joilla
on ty6nantajakohtaista osaamista ja kohtaantoarvoa, mutta toisaalta lomauttamaan
tallaisia tydntekijoita irtisanomisen sijaan.
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Lomautettujen tyollisyys

Hyvin suuri osa, noin 80—-90 prosenttia lomautetuista palaa takaisin ty6hdn vanhaan
tyopaikkaansa eika tama takaisinkutsuttujen lomautettujen osuus juuri vaihtele amma-
teittain tai toimialoittain. Ty6ttémista takaisinkutsutaan noin viidennes ja irtisanotuista
noin joka kymmenes. Noin puolet kaikesta takaisinkutsunnasta tapahtuu lomautusjar-
jestelman kautta.

Yli vuoden lomautettuna olleiden takaisinkutsunnan todennakdisyys on likimaarin
sama kuin irtisanottujen tydllistymisen todennédkaisyys, mutta silti suurempi kuin lo-
mautettujen uuteen tydpaikkaan tyéllistymisen todennakéisyys. Lomautettujen uuteen
tydpaikkaan tyollistymisen todennékdisyys kasvaa ensimmaisen 9 lomautuskuukau-
den aikana. Tama viittaa lomautettujen tydnetsintaaktiivisuuden kasvuun lomautusjak-
son pitkittyessa.

Vaikka lomautettujen tydpaikat vaikuttavat keskimaéarin olevan vdhemman tuottoisia
kuin tyéllisten, irtisanominen ei nayta allokoivan ty6ta lomautusta paremmin johtuen
irtisanottujen heikosta tulevaisuuden tydllisyydesta. Lomautettujen tulokehitys jaa ylei-
sesti tulokehityksesta jalkeen. Kuitenkaan myodskaan irtisanotut tai uuden tydpaikan
|6ytavat lomautetut eivat paase enaa takaisin muiden tulouralle.

Lomautusten toistuvuus ja kausittaisuus

Lomautukset kohdistuvat suhteellisen pienelle joukolle tyéntekijoita. Vuosittain noin 1—
2 prosenttia palkansaajista lomautetaan. Yli puolet vahintaan kerran lomautetuista ko-
kee vahintaan 4 lomautusjaksoa ja noin kolmasosa vahintdan 7 lomautusjaksoa. Va-
hintdan kerran lomautetut kokevat keskimaarin 7—9 lomautusjaksoa. Aiemmin jo lo-
mautuksen kokeneilla on 5-10 kertainen lomautusriski muihin palkansaajiin verrat-
tuna. Noin 10 prosenttia lomautetuista kuluttaa noin 45 prosenttia lomautuspaivista.
Lomautuspaivat ovat jakautuneet epatasaisesti myés ammattiryhmien ja toimialojen
sisalla.

Seké lomautusten ettd lomautettujen maara kasvavat kesasta kohti talvea ja pienene-
vat talvesta kohti kesda. Kesalla lomautusten maaréssa on piikki kesdlomakuukausien
aikana. Talven korkeaa lomautusten maaraa ajaa tuotannon toimialat ja ammatit, ja
kesan piikkia puolestaan palvelualat ja -ammatit.

Lomautusten kausittainen toistuvuus on yleisinta palvelu- ja myyntityontekijoiden seka

maanviljelijdiden ja metsatydntekijdiden ammateissa ja taiteiden, viihteen ja virkistyk-
sen, koulutuksen, kaivostoiminnan ja louhinnan, rakentamisen seké maa-, metsa- ja
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kalatalouden toimialoilla. Nailla toimialoilla noin viidenneksesta kolmannekseen lo-
mautuksista on kausittain toistuvaa. Kaikista lomautuksista arvioimme noin 16 pro-
senttia olevan kausittain toistuvaa.
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5 Lomautukset yritystasolla

Tarkastelemme téassa luvussa lomautusten kayttda yritystasolla. Kuvamme esimer-
kiksi, miten lomautusten osuus tydvoimasta vaihtelee yritysten kesken ja miten usein
lomauttavat yritykset poistuvat myéhemmin markkinoilta. Keskitymme asioihin, joita
edellisen luvun tydntekijatason tarkastelu ei kata.

Suhteutamme yrityksen henkilétydvuosilla mitatut lomautukset yleensa yrityksen hen-
kilotyévuosilla mitattuun koko tyévoimaan. Vertaamme lomautuksia usein muulla ta-
voin toteutettuun yrityksen tydvoiman vahentamiseen edellisvuoteen verrattuna. Ty6-
voiman vahentadminen muuten kuin lomauttamalla tarkoittaa usein irtisanomisia.
Emme kuitenkaan erittele irtisanomisia esimerkiksi maaraaikaisten tydsuhteiden jatka-
matta jattAmisesta tai siita, etté osa tydntekijoista jattaa yrityksen oma-aloitteisesti ja
ilman etté yritys palkkaa uusia tyontekijoita heidan tilalleen.

Kuvaamme seuraavassa ensin tyontekijoité koskevien lomautustietojen ja yritystieto-
jen yhdistamiseen seké kaytetyn aineiston rajauksiin liittyvia asioita. Sen jalkeen esi-
tdAmme itse tulokset. Lopuksi esitdmme lyhyen yhteenvedon tuloksista.

5.1 Aineisto

Tassa luvussa esitetyt tulokset perustuvat Tilastokeskuksen tilinpaatésaineistoihin, Ti-
lastokeskuksen tydsuhdeaineistoihin ja ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) tydllisyystie-
toihin. Tydsuhdeaineistosta havaitaan tydntekijan tydsuhde ja TEM:n aineistoista ha-
nen lomautusjaksonsa. Yhdistaméalla ndma aineistot henkilot yksildivan henkildnume-
ron avulla voimme yleensa yhdistaa lomautetut tydntekijat heidan tyénantajiinsa.

Rajaamme tassa tarkastelun yksityisen sektorin yrityksiin, jotka toimivat selkeasti kil-
pailullisilla toimialoilla. JatAmme my®&s rahoitus- ja vakuutusalan tarkastelun ulkopuo-
lelle.1® Edellytamme myds, etta yrityksella on oltava vahintaéan yksi kokoaikainen tyon-
tekija ja sen liikevaihdon on oltava vahintaan 10 000 euroa vuodessa vuoden 2023
hinnoilla. Rajaamme pois yritykset, jotka eivat tilinpaatdsaineiston mukaan maksa
lainkaan palkkaa, tuota yhtaan arvonlisaa, tai joiden taseen loppusumma jaa alle eu-
ron.

19 Jatamme pois tyonantajat, joiden paatoimiala on A, U, T, O, Q, K, X. Koulutuksen
toimialasta (P) otamme mukaan ainoastaan muun koulutuksen toimialla toimivat yrityk-
set. Nama yritykset eivat tarjoa tutkintoon johtavaa koulutusta.
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Ty6suhde yhdistetdan lomautusjaksoon edellyttamalla, etta lomautus alkaa tydsuh-
teen alkamisen jalkeen ja viimeistaan kaksi viikkoa sen paattymisen jalkeen. Jos tydn-
tekijalla on uusi alkava tyésuhde kaksi viikkoa lomautuksen jalkeen, valitaan ty6-
suhde, joka on paattynyt enintdédn lomautusta edeltdvana paivana. Osaa lomautusjak-
soista ei voida liittda yksiselitteisesti yhteen tydnantajaan. Naiden jaksojen osuus on
noin 16 prosenttia. JatdAmme ne pois aineistosta.

Lomautuksen loppumisajankohta on alkamisajankohtaa epavarmempi tieto, silla lo-
mautusjaksojen paattymista ei ole aina merkitty. Poistamme jaksot, joissa ei ole p&at-
tymispaivaa. Aineistoissa on myds lomautusjaksoja, jotka nayttavat kestavan yli
kolme vuotta. Muutamme ne yhden vuoden pituisiksi. Tallaisia jaksoja on alle pro-
sentti kaikista lomautusjaksoista.

Lopputuloksena meilla on yritystason aineisto, jossa on tilinpdatésaineiston tietojen
liséksi tieto siitd, kuinka paljon kukin yritys on kunakin vuonna lomauttanut. Mit-
taamme lomautusmaaraa henkildtyévuosina. Yksi kolmen kuukauden lomautusjakso
kasvattaa siis yrityksen lomautuksia neljannesvuodella. Aineisto alkaa vuodesta 1994
ja lomautustiedot loppuvat vuoteen 2021. Yrityksen tilinpdattstiedot ovat kuitenkin
saatavilla vuoteen 2022 asti, joten yritysten toimintaa voidaan muuten seurata siihen
saakka.

Kuten edelld toimme esiin, vertaamme lomautuksia myds muihin tapoihin vahent&éa
tydvoimaa. Maarittelemme muun tyévoiman vahentamisen yrityksen henkilétydvuo-
sien pienenemisend edellisvuoteen verrattuna vahintaan yhdellda henkilotyévuodella ja
niin etté lomautetut lasketaan mukaan henkilétyévuosiin. Muu tyévoiman vahentami-
nen viittaa siis lahtékohtaisesti lomautuksia pysyvampaén tyévoiman vahentamiseen.

Edella kuvattujen rajausten jélkeen aineistossa on noin 1,9 miljoonaa havaintoa yrityk-
sista ja noin 228 000 uniikkia yritysté. Naista 228 000 yrityksesta noin 80 000 tuhatta
lomauttaa ainakin kerran elinkaarensa aikana ja reilu 100 000 vahentaa tyévoimaa ai-
nakin kerran.

5.2 Tulokset

Kuviossa 42 esitetdan lomautuksia kayttavien yritysten osuus kaikista yrityksista eri
vuosina. Niiden yritysten osuus, jotka lomauttavat vuoden aikana ainakin yhden tydn-
tekijan, vaihtelee yleensa 10 ja 20 prosentin vélilla. Lomautusjarjestelman kayttd on
siis varsin yleistd. Lomauttavien yritysten osuudessa nakyy myds talouden suhdanne-
vaihtelu. Vuoden 2009 finanssikriisin aikana osuus nousi noin 22 prosenttiin. Osuus
oli suunnilleen yhtéa suuri myds vuonna 1994 laman aikana.
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Kuvio 42.  Lomauttavien yritysten osuus
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Useimmat lomauttavat yritykset kuitenkin lomauttavat vain hyvin pienen osan tydvoi-
mastaan. Kuviossa 43 esitetddn lomautusten jakautuminen niiden yritysten osalta,
jotka ylipaataan lomauttavat. Lomauttavista yrityksista noin viidesosa lomauttaa enin-
tédan noin prosentin tyévoimastaan (ensimmainen palkki) ja yli puolet lomauttaa alle
viisi prosenttia tydvoimastaan (ensimmaiset viisi palkkia).

Kuvio 43.  Lomautusten osuus tyévoimasta lomauttavissa yrityksissa
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Lomautusten lisaksi yritykset voivat tietenkin vahentaa tyévoimaansa myds muilla ta-
voilla, ennen kaikkea irtisanomalla tyontekijoitaan. Kuviossa 44 esitetdan, miten tyo-
voiman vahentaminen muulla tavoin jakautuu suhteessa yrityksen koko tyévoimaan
(ml. lomautetut). Yritykset, jotka vdhentavét tydvoimaansa muuten kuin lomautta-
malla, vahentévét sitéa usein huomattavasti tyypillistd lomautusta enemman. Noin 15
prosenttia tyévoimaa vahentavista yrityksista vahentaa vahintaan puolet tyévoimas-
taan. Lomautukset nayttaytyvat siis tdssé mielessa suhteellisen marginaalisena ta-
pana vahentaa tydvoimaa verrattuna muihin tapoihin vahentaa tyévoimaa.

Kuvio 44.  Tybvoiman véhennysten (pl. lomautukset) osuus tydvoimasta tyévoimaa
vahentavissa yrityksissé
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Lomautuksia kaytetdén toisaalta usein yhdessa irtisanomisten kanssa. Noin 30 pro-
senttia tydévoimaa muuten kuin lomauttamalla vahentavista yrityksistd myés lomauttaa
tyontekijoitddn samana vuonna.

Jo edellisesséa luvussa havaittiin, ettd lomautusten yleisyys vaihtelee toimialoittain.
Yritystason tarkastelu mahdollistaa lomautusten suhteuttamisen seka yritysten ty6voi-
maan ettd muuten kuin lomauttamalla toteutettuihin tyévoiman vahennyksiin. Kuvi-
ossa 45 esitetddan nama osuudet eri toimialoille. Lomautuksia suhteessa tyévoimaan
kuvaava palkki kertoo henkildtyévuosilla mitatut lomautukset toimialoittain suhteessa
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toimialan koko tyévoimaan. Toinen palkki kuvaa lomautuksia suhteessa muilla tavoin
toteutettuihin tyévoiman véhennyksiin.

Lomauttaminen on ylivoimaisesti yleisinta rakentamisen toimialalla. Rakennusalalla
on lomautettuna keskimaarin noin kolme prosenttia koko tydvoimasta ja lomautusten
suhde tydvoiman vahentamiseen (tassé tapauksessa mukaan lukien lomautukset) on
hieman yli 30 prosenttia. Edellisen luvun tulosten perusteella timan voi olettaa liitty-
van rakentamisen kausivaihteluun. Yleisemmin toimialoilla, joissa lomautuksia kayte-
tddn muita toimialoja enemman suhteessa tydévoimaan, lomautukset ovat keskiméa-
raistd suurempia my®s suhteutettuna tyévoiman vahennyksiin.

Kuvio 45.  Lomautusten osuus tydvoimasta ja tydvoiman véhennyksesta toimialoittain
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Edellisessa luvussa tuotiin esiin, etté osa tydntekijoista on toistuvasti lomautettuna.
Kuviossa 46 kuvataan lomautusten toistuvuutta yritysten osalta. Kuvio kattaa ainoas-
taan yritykset, joita voimme seurata aineistossa vahintdén 10 vuotta. Siitd ndhdaén,
ettd noin 18 prosenttia lomauttavista yrityksistd lomauttaa enintaan kerran kymme-
nessa vuodessa ja noin nelja prosenttia yrityksisté lomauttaa joka vuosi ainakin yhden
tydntekijan.
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Lomautusten kayttd keskittyy myds toimialatasolla osaan yrityksista. Esimerkiksi ra-
kentamisen toimialalla on myds yrityksia, jotka lomauttavat huomattavasti harvemmin
kuin yritykset toimialalla keskim&arin. Kuvion 46 jakauma ei siis selity suurelta osin
toimialojen valisilla eroilla.

Kuvio 46.  Kuinka usein yritykset lomauttavat

Enintd&n joka kymmenes vuosi

Kymmenen-viiden vuoden vélein
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Lomautusjarjestelma on tarkoitettu mahdollistamaan yritysten tyévoimakustannusten
vahentaminen tilanteessa, jossa tydvoiman tarve vahenee tilapéisesti. On kuitenkin
mahdollista, ettd lomautusjarjestelmaa kayttavat lahinna yritykset, joiden toiminta ei
ole edes pidemman péaalle kestavalla pohjalla. Talldin lomautusjarjestelman voi epailla
laskevan tuottavuutta kansantalouden tasolla, heikentdmalla ns. luovaa tuhoa, jossa
korkeamman tuottavuuden yritykset syrjayttavat matalan tuottavuuden yrityksia.

Kuviossa 47 esitetdan osuus tiettynd vuonna toimivista yrityksistd, jotka ovat toimin-
nassa viela viiden kuluttua. Yritykset on jaettu kunakin vuonna eri ryhmiin sen perus-
teella, ovatko ne kyseisena vuonna vahenténeet tai lomauttaneet merkittdvén osan
tydvoimastaan. "Massalomautukset” on tdssa maaritelty lomautuksiksi, jotka kattavat
vahintddn 11,2 prosenttia henkilétydvuosista. Tata suuremmat lomautukset kuuluvat
ylimpaan kvartiiliin, kun lomauttavien yritysten lomautukset suhteessa tyévoimaan jar-
jestetdan suurimmasta pienimpaan. "Massairtisanomiset” on maaritelty muilla tavoilla
toteutetuiksi tydvoiman vahennyksiksi, jotka kattavat vahintaan 39,4 prosenttia tyévoi-
masta, mika sekin on vastaavan ylakvartiilin alaraja tyévoimaa vahentavien yritysten
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joukossa. Toiminnan jatkuminen on tassa maaritelty niin, etté yritys tayttaa viiden ku-
luttua edelleen kohdassa 5.1 mainitut kriteerit. Toisin sanoen, vaikka yritys olisi edel-
leen yritysrekisterin mukaan olemassa, sen tulkitaan tdssa kuviossa poistuneen mark-
kinoilta, jos silla esimerkiksi ei ole enaa yhtaan tyontekijaa.

Kuvio osoittaa, etté yrityksen kokoon nédhden suhteellisen suurenkaan tydntekijamaa-
ran lomauttaminen ei ennakoi yrityksen toiminnan loppumista myéhemmin. Yleensa
noin 60—70 prosenttia massalomauttavista yrityksista jatkaa toimintaansa viela viiden
vuoden kuluttua. Osuus ei ole kovin paljon matalampi kuin niilla yrityksilla, jotka eivat
massalomauta tai massairtisano. Suuretkaan lomautukset eivat siis nayta erityisesti
keskittyvan yrityksille, jotka my6hemmin poistuvat markkinoilta. Sen sijaan massairti-
sanomisen jalkeen todennakoisyys yrityksen toiminnan jatkumiseen viiden vuoden ku-
luttua on selvasti pienempi, eli yleensé luokkaa 35-45 prosenttia.

Kuvio 47.  Markkinoilla viiden vuoden kuluttua olevien yritysten osuus.
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Kuvio 48 tarkastellaan samaan tapaan lomautusten ja tulevan tuottavuuden valista
yhteytta. Siina esitetaan, kuinka suuri osa eri ryhmiin kuuluvista yrityksista on viiden
vuoden kuluttua alimmassa tuottavuuskvartiilissa omalla toimialallaan (1-numerota-
solla) ja kyseisena vuonna. Tassa tarkastelussa on mukana vain yritykset, jotka ovat
olemassa ainakin taméan viiden vuoden jakson. Massalomauttamiset ja -irtisanomiset
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on maaritelty samalla tavalla kuin edella. Mittaamme téssa tuottavuutta jakamalla ar-
vonlisan tybvoiman maaralla. Taméa on kansantalouden tuottavuuden kannalta oleelli-
nen tyon tuottavuuden mittari. Lomautusjarjestelma voi pienentaa edella mainittua
kansantalouden tuottavuutta vahvistavaa luovaa tuhoa, jos sita kayttavat erityisesti
yritykset, joissa tyon tuottavuus on jatkossa matala.

Kuviosta nahdaan, etta viiden vuoden kuluttua alimpaan tuottavuuskvartaaliin kuulu-
vat yritykset ovat massalomauttaneiden yritysten ryhméasséa useimpina vuosina yli-
edustettuna. Kuvio viittaa siis siihen, ettd lomautukset painottuvat yrityksiin, joissa
tydn tuottavuus on tulevaisuudessa suhteellisen matala. Tama painottuminen ei toi-
saalta ole kovin voimakasta: osuus on useimpina vuosina vain hieman yli 30 prosent-
tia. On kuitenkin merkillepantavaa, ettéa vastaava osuus on massairtisanovien yritys-
ten kohdalla noin 25 prosenttia, eli Iahella todennakdisyytta, jolla sattumanvaraisesti
valittu yritys kuuluu mihin tahansa tuottavuuskvartiiliin.

Kuvio 48.  Osuus yrityksistd, jotka kuuluvat alimpaan tuottavuuskvartaaliin 5 vuoden kuluttua.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:28

Kuviossa 49 esitetdan vastaavasti mika osuus eri ryhmiin kuuluvista yrityksista kuuluu
viiden vuoden kuluttua ylimpaén tuottavuuskvartiiliin. Massalomauttaneet yritykset
ovat hieman aliedustettuina ylimmassa kvartiilissa. Sen sijaan (pelkastaan) massairti-
sanoneet yritykset ovat siella usein jopa hieman yliedustettuina.

Kuvio 49.  Osuus yrityksistd, jotka kuuluvat ylimpé&an tuottavuuskvartaaliin 5 vuoden kuluttua.
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5.3 Yhteenveto

Yritykset lomauttavat henkildvuosina mitattuna useimmiten suhteellisen pienen osan
tydvoimastaan. Valtaosa lomautuksista kattaa vain muutaman prosentin yritysten tyo-
voimasta. Lomautukset ovat tydvoiman maaraan suhteutettuna myoés yleensa selvasti
pienempiéd kuin muulla tavoin toteutetut tyévoiman vahennykset. Lomautusten kaytt6
on toisaalta varsin yleista. Sita kayttavien yritysten osuus kaikista yrityksista vaihtelee
yleensé vuositasolla 10 ja 20 prosentin valilla. Yritykset myds kayttavéat lomautuksia
usein yhta aikaa muulla tavoin toteutettujen tyévoiman vahennysten kanssa.

Lomautusten yleisyys vaihtelee merkittavasti toimialojen valilla. Lomautukset ovat eri-
tyisen yleisia rakennusalalla, miké saattaa liittyd rakennusalalla havaittavaan suhteel-
lisen voimakkaaseen kausivaihteluun. Lomautusten kaytté kuitenkin yhdistyy myods
vuositasolla mitattuna matalaan tyén tuottavuuteen yritystasolla. Kausivaihtelu tai
muut toimialakohtaiset piirteet eivét siis selitd kokonaan lomautusten kayttoa.

Yrityksen tyévoimaan ndhden suuretkaan lomautukset eivét ennusta kovin vahvasti
yritysten mydhempaa markkinoilta poistumista. Tama viittaa siihen, etta lomautusjar-
jestelma kaytto ei keskity tuottavuutta vahvistavan luovan tuhon kannalta ongelmalli-
sella tavalla yrityksiin, joilla ei ole edellytyksia jatkaa markkinoilla.
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6 Lomautusjarjestelman
kokonaistaloudelliset vaikutukset:
mallianalyysi

Lomautusjarjestelma saattaa vaikuttaa kansantalouden kokonaistuotantoon vaikutta-
malla tehtyihin tydtunteihin ja tyéntekijdiden jakautumiseen tuottavuudeltaan erilaisten
yritysten kesken. Téallaisia kokonaistaloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida suo-
raan empiirisen aineiston perusteella, silla meilla ei ole verrokkitaloutta, jonka perus-
teella voisi arvioida milla tasolla kokonaistuotanto olisi ilman lomautusjarjestelmaa.

Tarkastelemme téssa luvussa lomautusjarjestelmén kokonaistaloudellisia vaikutuksia
yritysdynamiikkaa kuvaavan niin sanotun rakenteellisen mallin avulla. Mallianalyy-
simme tavoitteena on auttaa meitd ymmartaa paremmin lomautusjarjestelman vaiku-
tuksia tyon tuottavuuteen, tyéllisyyteen ja kokonaistuotantoon. Samantapaisia malleja
on aikaisemmassa taloustieteellisessa kirjallisuudessa kaytetty irtisanomiseen liitty-
vien rajoitusten ja kustannusten kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioimiseen.
Naissa tarkasteluissa irtisanomisia koskevat kustannukset tai rajoitukset yleensa las-
kevat tydn tuottavuutta kansantalouden tasolla hidastamalla tydntekijoiden siirtymista
matalan tuottavuuden yrityksisté korkean tuottavuuden yrityksiin.

Mallissamme lomautusjarjestelma tarkoittaa, etta yrityksilla on mahdollisuus vahentaa
tybvoimaa ja palkkakustannuksia tilapéisesti. Lomauttaminen voi olla yrityksen kan-
nalta irtisanomista parempi vaihtoehto, silla yritys voi ottaa lomauttamansa tyéntekijan
takaisin tdihin ilman ettd se joutuu maksamaan uusien tyontekijdiden palkkaamiseen
littyvia rekrytointi- ja perehdyttamiskustannuksia. Arvioimme lomautusjarjestelméan ko-
konaistaloudellisia vaikutuksia vertaamalla mallin tasapainoa lomautusjérjestelmén
kanssa tasapainoon ilman lomautusjarjestelmaa. Tilanteessa, jossa lomautusjarjestel-
maa ei ole, yritykset voivat vahentaa tydévoimaansa vain irtisanomalla. Irtisanotut ty6n-
tekijat hakeutuvat mallissa muihin yrityksiin téihin.

Vertaamme lomautusjarjestelmén vaikutuksia myds uudistukseen, jossa irtisanomi-
sista tehdaan yritysten kannalta edullisempaa. Tama on nahdaksemme kiinnostava
vertailu, silla seka irtisanomisten helpottaminen etté lomautusjarjestelma tekevat tyo-
voiman vahentamisesta yrityksille helpompaa tai edullisempaa.

Seka lomautusjarjestelma etta irtisanomiskustannusten muuttaminen voivat vaikuttaa

tyontekijoiden hyvinvointiin palkkatason ja tyo6llisyyden lisaksi myos tydntekijoiden
kohtaaman taloudellisen epavarmuuden kautta. Tallainen epavarmuus voi liittya seka
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irtisanomis- ja lomautusriskiin etté tyottdmien tyoéllistymistodennakoéisyyteen. Mal-
limme ei sovellu tydntekijdiden kohtaaman epavarmuuden hyvinvointivaikutusten arvi-
oimiseen.

Esittelemme seuraavaksi kohdassa 6.1 lyhyesti sita irtisanomiskustannuksia késittele-
vaa tutkimuskirjallisuutta, joka liittyy selkeimmin omaan analyysimme. Kohdassa 6.2
kuvaamme mallin paépiirteet. Kohdassa 6.3 selitamme, miten hyddynndmme Suomen
tyomarkkinoita kuvaavia empiirisia tunnuslukuja mallin tismentamisessa. Kyse on tal-
I6in mallin "kalibroimisesta”. Kohdassa 6.4 esitamme mallianalyysin keskeiset tulokset
ja kohdassa 6.5 joitakin lomautusjarjestelmaa koskevia johtop&atoksia. Tekninen ja
yksityiskohtainen kuvaus mallista on esitetty muistiossa Makynen ym. (2024).

6.1 Aikaisempi kirjallisuus

TyOntekijat ovat useimpien yritysten keskeinen tuotannontekija ja palkkamenot niiden
tarkein kustannusera. Tyontekijoiden vahentamiseen liittyy erilaisia tydmarkkinalain-
saadannosta ja tydehtosopimuksista tulevia rajoitteita, joiden vuoksi yritys saattaa jou-
tua pitaméaén tyévoimaa palkkalistoillaan silloinkin, kun tyéntekijéiden tuottavuus ei
vastaa yrityksen kohtaamia tyévoimakustannuksia. My6s uusien tydntekijoiden rekry-
toiminen vie usein aikaa ja aiheuttaa seka itse rekrytoimiseen etta uusien tyontekijoi-
den perehdyttamiseen liittyvia kustannuksia. Nama kustannukset vaikuttavat todenna-
koisesti myds tydntekijdiden vahentamista koskeviin paatoksiin. Rekrytointi- ja pereh-
dyttAmiskustannusten vuoksi yrityksen ei esimerkiksi véalttamatta kannata irtisanoa
tydntekijoita, jos se arvioi tarvitsevansa pian lisda tyéntekijoita.

Siin& missa rekrytointiin ja perehdyttamiseen liittyvat kustannukset ovat ainakin suu-
relta osin vaistamattémia, irtisanomisia koskevat kustannukset ja rajoitukset perustu-
vat usein tydomarkkinoita koskevaan lainsdadantéon. Siksi on luontevaa, etta tydvoi-
man sopeuttamiskustannuksia yritystasolla kasitteleva tutkimuskirjallisuus keskittyy
erityisesti irtisanomiskustannuksiin.

Iso osa téhan liittyvasta kirjallisuudesta hyddyntaa yritysdynamiikkaa kuvaavia mal-
leja. Naiss& malleissa yritykset tekevat tyontekijoiden palkkaamista ja irtisanomista
koskevia paatdksia huomioiden erilaiset kustannukset ja muut taloudelliset tekijat
omalta kannaltaan optimaalisesti, mutta yleensa ilman tarkkaa tietoa siit&, kuinka pal-
jon tyévoimaa ne tarvitsevat tulevaisuudessa, silla yritykset kohtaavat niiden tuotta-
vuuteen tai niiden tuottamien hyddykkeiden kysyntdan kohdistuvia shokkeja. Téallais-
ten shokkien vuoksi jokaisella periodilla osa yrityksista kasvaa ja osa pienenee ty6évoi-
malla tai tuotannolla mitattuna. Palkkataso ja ty6llisyys maaraytyvéat osana kokonais-
taloudellista tasapainoa, jossa tydvoiman kysynté vastaa sen tarjontaa.
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Irtisanomiskustannukset vaikuttavat ndissé malleissa tyévoiman allokaatioon erilais-
ten yritysten kesken. Ne yleensa vahentavat tydvoiman liikkkumista matalan tuottavuu-
den yrityksistd korkeamman tuottavuuden yrityksiin. T&ma heikentaa tyévoiman allo-
kaatiota yritysten kesken tavalla, joka laskee tydn tuottavuutta koko talouden tasolla
mitattuna. Toisin sanoen kokonaistuotanto per tyontekija (tai tarkemmin ilmaistuna per
ty6tunti) laskee. Téllainen mekanismi korostuu esimerkiksi Hopenhaynin ja Rogerso-
nin (1998) seka Alvarezin ja Veracierton (2001) analyyseissa.

Irtisanomiskustannusten vaikutus tuottavuuteen voi ainakin teoriassa olla erilainen,
jos taloudessa on merkittavia tuottavuuteen vaikuttavia markkinapuutteita. Mukoyama
ja Osotimehin (2019) tarkastelevat irtisanomiskustannuksia mallissa, jossa markki-
napuutteet liittyvat t&k-kannustimiin ja yritysten markkinavoimaan. Parhaimmillaan irti-
sanomiskustannukset tukevat markkinoille tuloa ja t&k-investointeja tuottavuutta vah-
vistavalla tavalla. Toisaalta irtisanomiskustannusten vaikutus tuottavuuteen voi hei-
dankin mallissaan olla myds painvastainen.

Malleissa, joissa on tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmia, irtisanomisten véhenemi-
nen pienentaa todennakdoisyytta siirtya tyollisesta tyottomaksi, milla on tydttomyytta
vahentéava vaikutus. Toisaalta irtisanomiskustannus saattaa my6s vahentaa uusien
tydpaikkojen luontia, miké puolestaan voi kasvattaa ty6ttomyytta. Irtisanomiskustan-
nus voi vaikuttaa tyontarjontaan myos palkkatason ja ty6ttomyys- tai lomautuskor-
vausten kautta (Ljungqvist, 2002).

My6s empiirinen tutkimus viittaa selvasti siihen, ettd irtisanomiskustannukset pienen-

tavat tydvoimavirtoja ja tydvoiman uudelleen allokaatiota, ks. esimerkiksi Haltiwanger

ym. (2008) ja Messina ja Vallanti (2007). Kokonaisvaikutus tydllisyyteen tai ty6ttomyy-
teen jaa empiirisissa analyyseissa yleensa epaselvaksi.

Tuottavuusvaikutusten empiirinen arviointi on hankalaa, varsinkin jos halutaan keskit-
tya tydvoiman allokaation kautta tulevaan vaikutukseen. Erééat suhteellisen hyviin tut-
kimusasetelmiin perustuvat tutkimukset, esimerkiksi Caggese ym. (2023), viittaavat
kuitenkin siihen, ettd irtisanomiskustannusten kasvattaminen heikentaa yritysten kes-
kimaaraista tuottavuutta ainakin osittain juuri tydvoiman allokaation kautta.

Suomalaista lomautusjarjestelmaaé tai sita |ahella olevaa jarjestelmia ei juuri ole tar-
kasteltu sen tapaisella yritysdynamiikkamallilla, jota tédssa luvussa hyédynnamme.
Bueran ym. (2021) kuitenkin tarkastelevat miten yritysten mahdollisuus lomauttaa
tyontekijoita tilapaisesti seka niille maksettavat tuet vaikuttavat kokonaistuotannon ja
tyollisyyden kehitykseen tilanteessa, jossa iso osa yrityksista ei (pandemian vuoksi)
pysty tilapdisesti tuottamaan lainkaan. Keskustelemme lyhyesti heidan tuloksistaan
suhteessa oman mallianalyysimme tuloksiin kohdassa 6.5.
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6.2 Mallin paapiirteet

Mallissa irtisanominen ja uusien tydntekijéiden rekrytoiminen ja perehdyttaminen ai-
heuttavat yrityksille kustannuksia. Lomautusjarjestelma tarjoaa mahdollisuuden va-
hentda tydvoimaa tilapaisesti ilman etta yritys joutuu myéhemmin rekrytoimaan uusia
tydntekijoita. Ottaessaan lomauttamansa tyontekijan takaisin téihin, yritys saastaa uu-
den tyontekijan rekrytoimiseen ja perehdyttdmiseen liittyvat kustannukset.

Mallin avulla on mahdollista tarkastella, miten yritysten kohtaamat kannustimet ja
niista seuraavat valinnat heijastuvat kokonaistaloudellisiin muuttujiin kuten kokonais-
tuotantoon ja palkkatasoon tydmarkkinoiden tasapainoon liittyvien palkkavaikutusten
ja yritysjakauman muutosten kautta.

Yritysten tavoitteena on maksimoida tulevien voittojen odotettua diskontattua sum-
maa. Yritykset kohtaavat tuottavuusshokkeja, jonka vuoksi niiden tydvoiman tuotta-
vuus vaihtelee yli ajan. Yritykset paattavat tyévoiman palkkaamisesta, irtisanomisesta
ja lomauttamisesta ottaen huomioon niihin liittyvat kustannukset. Irtisanomiseen ja lo-
mauttamiseen liittyvat kustannukset heijastavat mm. lakisdateisiin muutosneuvottelui-
hin liittyvia hallinnollisia kustannuksia. Ne heijastavat mygs riskia siita, etta tyontekijat
tai heidan edustajansa riitauttavat irtisanomisen. Tydvoiman vahentamiseen ja lisaa-
miseen liittyvien kustannusten vuoksi yritysten paatokset ovat luonteeltaan dynaami-
sia. Rekrytointi-, irtisanomis- ja lomautuspéaatoksia tehdessaan yritysten kannattaa
myds arvioida, minka verran tyontekijoita niilla olisi hyvé olla tulevaisuudessa.

Tydvoiman vahentdmiseen ja lisddmiseen liittyvat kustannukset on mallitettu tydvoi-
makustannuksina niin etté esimerkiksi yhden ihmisen rekrytoiminen edellyttaa tietyn
maaran tyévoimaa, joka ei kasvata tuotantoa. Yrityksilla on myds tuotannosta ja ty6-
voiman maaran muuttamisesta riippumaton tyévoimakustannus, joka niiden on mak-
settava joka periodi pysyakseen markkinoilla.

Loput ty6llisistéd ovat varsinaisessa tuotannossa. Siihen liittyy vdhenevat skaalatuotot.
Toisin sanoen, tuotannossa olevan tydvoiman kaksinkertaistaminen ei riitd kasvatta-
maan tuotantoa kaksinkertaiseksi. Vahenevat skaalatuotot ja kiintea kustannus takaa-
vat yhdessa, ettd mallissa on stationaarinen yritysjakauma. Vahenevien skaalatuotto-
jen ansiosta yritykset eivat kasva rajattoman suuriksi. Kiintedn kustannuksen ansiosta
niiden ei toisaalta kannata jakaantua yha pienemmiksi yrityksiksi.

Tyontekijat ovat mahdollisten rekrytointi- ja perehdyttdmiskustannusten jalkeen yritys-
ten nékokulmasta kaikki samanlaisia ja tydmarkkinat ovat taysin kilpailulliset. Tasté
seuraa, etté kaikki yritykset maksavat samaa palkkaa kaikille tydntekijdille.
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Oletamme kuitenkin, samoin kuin Alvarez ja Veracierto (2001), ett& irtisanotuista tyon-
tekijoista vain tietty osuus tydllistyy periodin alussa toiseen yritykseen. Muut irtisanotut
ovat tyottomia tyénhakijoita ainakin yhden periodin ajan. Téma oletus kuvaa tyémark-
kinoille tyypillistéd kohtaanto-ongelmaa.

My0s lomautetuista tydntekijoista osa tyollistyy heti toiseen yritykseen. Loput (valta-
osa) odottaa mallissa takaisinkutsumista yhden periodin ajan ilman etté he tekevéat
tyota. He ovat osa yrityksen tydvoimaa heti seuraavalla periodilla. Jos yrityksella ei sil-
loin ole heille kayttda, se voi joko irtisanoa heidat tai lomauttaa heidat uudelleen. Uu-
delleen lomauttaminen maksaa yritykselle yhta paljon kuin saman tyontekijan lomaut-
taminen ensimmaisen kerran.

Edelld kuvatut oletukset tarkoittavat, ettd seka irtisanomiset ettd lomauttamiset véahen-
tavat tyotunteja. Valtaosa lomautetuista tyontekijoistd odottaa mallissa takaisinkutsu-
mista yhden periodin ajan tekemétta tyota. Irtisanotut tyéntekijat puolestaan ovat jon-
kin aikaa ty6ttdmin& ennen kuin he tydllistyvét toiseen yritykseen. Irtisanotun tyonteki-
jan tyéllistymistodennakoisyys ja lomautetun tyéntekijan todenndkaisyys siirtya heti
toiseen yritykseen ovat mallissa eksogeenisia muuttujia. Asetamme todennakoéisyydet
niin, ettd ne ovat empiirisen aineiston valossa realistisia.

TyoOntekijan lomauttamisesta yritykselle aiheutuvat kustannukset voivat olla eri suuret
kuin irtisanomisesta aiheutuvat kustannukset. Lomautusta koskevat kriteerit ovat tyo-
lainsdddanndssa valjemmat kuin irtisanomisia koskevat kriteerit. Tydntekijéiden nako-
kulmasta lomautus on myds todennakaoisesti irtisanomista parempi vaihtoehto. Lo-
mautetun tyontekijan ei esimerkiksi tarvitse alkaa valittomasti etsimaan uutta tyopaik-
kaa. Nama molemmat seikat voivat tarkoittaa, ettd lomautus riitautetaan vahemman
todennéakoisesti kuin irtisanominen. N&in ollen on luontevaa olettaa, ettd lomauttami-
sesta aiheutuu yritykselle pienempi kustannus kuin irtisanomisesta.

Mallissa yritys poistuu markkinoilta, jos sen odotetut voitot eivét ole positiivisia. Uusille
yrityksille on vapaa markkinoille paasy, mutta markkinoille tulemiseen liittyy kertaluon-
toinen kiinte& kustannus. Yrityksia tulee markkinoille niin kauan, kun se on odotusar-
voisesti kannattavaa. Suurempi yritysten maara (teknisesti ottaen massa) nostaa tyén
kysyntéa ja palkkatasoa. Mallin tasapainossa odotettu voitto markkinoille tulemisesta
on nolla ja tyévoiman kysyntéé vastaa sen tarjontaa. Tarkastelemme vain mallin ns.
stationaarista tasapainoa, joka ei heijasta suhdanneluontoisia tekijoita kuten koko-
naiskysynnan vaihtelua.

Tydvoiman tarjonta on mallissa kiinted. Toisin sanoen, tyéllisten, tyottdmien ja lo-
mautettuna olevien yhteismaara ei riipu esimerkiksi palkkatasosta tai irtisanomiskus-
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tannuksista. Mydskaan lomautusjarjestelmén vaikutukset mallissa eivat nain ollen pe-
rustu tyon tarjonnan muuttumiseen. Keskustelemme taman oletuksen merkityksesta
kohdan 6.5 lopussa.

6.3 Mallin kalibrointi

Mallin analysoiminen edellyttaa siihen liittyvien funktioiden ja parametriarvojen spesifi-
oimista. Valitsemme nama siten, etta mallin tasapaino on keskeisten tyémarkkinoita
kuvaavien tunnuslukujen osalta realistinen. Kiinnitamme erityista huomiota ty6tto-
myysasteeseen, lomautettujen tyévoimaosuuteen seka tyévoiman liikkkuvuuteen yrityk-
sesté toiseen.?°

Oletamme ensinnékin, ettd malliperiodi vastaa yhté vuotta ja asetamme yritysten kayt-
taman periodittaisen (reaalisen) diskonttokoron arvoksi 5 prosenttia. Yritysten tuotan-
tofunktio on muotoa e?*n%*, missé z on eksgeeninen tuottavuusshokki ja n tuotannossa
olevan tyévoiman maara (e on luonnollisen logaritmin kantaluku). Parametri « maaraa
mallissa karkeasti tydvoiman tulo-osuuden. Asetamme sen arvoksi 0,66.

Tuottavuusshokki noudattaa AR(1) -prosessia. Toisin sanoen seuraavan periodin tuot-
tavuusshokki z' maaraytyy taman periodin tuottavuusshokista z ja normaalijakaumaa
odotusarvolla nolla noudattavasta satunnaismuuttujasta e seuraavasti: z' = pz + €.
Valitsemme satunnaismuuttujan e varianssin ja autokorrelaatioparametrin p yhdessa
muiden parametrien kanssa siten, etta yritysten kokojakauman tyévoiman maaralla
mitattuna, yritysten tyévoiman maaran vaihtelu (autokorrelaatio) yritystasolla vuodesta
toiseen, seka uusien yritysten osuus on realistinen.?! Lopputuloksena asetamme p:n
arvoksi 0,945 ja e:n varianssiksi 0,23.

20 Makynen ym. (2024) esittda mallin kalibroinnin tdssa kuvattua tarkemmin.
21 Otamme naita asioita kuvaavat empiiriset tunnusluvut Makysen ja Vahamaan (2023)
tutkimuksesta (Table 5).
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Oletamme yksinkertaisuuden vuoksi, ettd lomautus-, irtisanomis- ja rekrytointikustan-
nukset ovat lineaarisia. Toisin sanoen 10 hengen lomauttaminen maksaa yritykselle
tasan 10 kertaa niin paljon kuin yhden hengen lomauttaminen. Nama kustannukset
vaikuttavat erityisesti siihen, kuinka usein yritykset vahentavat ja lisdavat tyovoi-
maansa ja kuinka paljon yritykset kayttavat lomautuksia ja toisaalta irtisanomisia.

Valitsemme naméa kustannukset maarittavat parametrit, yndessa muiden parametrien
kanssa, niin ettd ensinnakin tyévoiman uudelleen allokaation aste ja lomautettujen
osuus tydllisista ovat realistisia. Tydvoiman uudelleen allokaatioasteella tarkoitetaan
vuoden aikana syntyneiden ja tuhoutuneiden tydsuhteiden yhteenlaskettua osuutta
kaikista tydsuhteista. Se on yksityisella sektorilla vuositasolla noin 21 prosenttia.??

Lomautettuna olevien tydntekijdiden osuus yksityisen sektorin tyévoimasta on luvun 4
tyontekijatason analyysin perusteella keskimaarin noin 0,9 prosenttia yksityisen sekto-
rin tyollisistéd. Koska osa tydvoimasta on ty6ttémana, tahtddmme siihen, ettd mallissa
lomautettuna olevien osuus tydvoimasta on noin 0,8 prosenttia. Peruskalibroinnissa
tdma osuus on lopulta 0,82 prosenttia.

Oletamme luvussa 4 kuvatun tydntekijatason aineiston perusteella, etta 10 prosenttia
lomautetuista ty6llistyy (seuraavaksi) toiseen yritykseen. Tama vastaa osuutta lo-
mautetuista, joita ei empiirisen perusteella kutsuta takaisin lomauttaneeseen yrityk-
seen. Oletamme mallissa, ettd tdma osuus lomautetuista tyollistyy valittdmasti, eli sa-
malla periodilla, toiseen yritykseen. Loput lomautetuista ovat seuraavalla periodilla
heidat lomauttaneiden yritysten kaytettavissa.

Todellisuudessa osa niistd, jota ei kutsuta takaisin, on jonkin aikaa ty6ttémana.
Olemme tarkastelleet lomautusjarjestelmén vaikutuksia myds olettaen, ettd 10 pro-
senttia lomautetuista siirtyy lomautusta seuraavan periodin alussa tydttdmien jouk-
koon. Talléin alkavien lomautusten maaran tulee olla vastaavasti hieman pienempi,
jotta lomautettuna olevien osuus vastaa edelleen todellisuutta. Myds tydttomien ty6l-
listymistodennakaoisyytta pitdd muuttaa hieman, jotta tydttdmyysaste on edelleen oi-
kein. Tulokset olivat hyvin samanlaisia alla esitettyihin verrattuna.

Lomautusjakson keskimé&érainen pituus on empiirisessa aineistossa noin kolme kuu-
kautta. Koska malliperiodin pituus on yksi vuosi, lomautusjaksojen pituuden jakauma
ei mallissa voi vastata empiiristéa jakaumaa kuin hyvin karkeasti. Mallissa on vahem-

22 Tama luku on keskiarvo vuositason uudelleen allokaation asteesta (excess job real-
location) vuosina 1994—-2019 Suomen yrityssektorilla. Luku perustuu Mika Malirannan
paivittamiin laskelmiin liImakunnaksen ja Malirannan (2008) analyysin pohjalta.
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man lomautusjaksoja kuin empiirisessa aineistossa, mutta ne kestéavat yleensa pidem-
paan (eli yhden vuoden). Kunakin hetkend lomautettuna olevien tydntekijdiden osuus
on kuitenkin realistinen.

Mallissa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien suuruus maaraytyy parametrista, joka
kertoo milla todenn&akdisyydella irtisanomisen kautta ty6ttomaksi tullut tydntekija tyol-
listyy periodin alussa. Asetamme tdman todennakoéisyyden (jalleen yhdessa muiden
parametrien kanssa), niin ettd mallissa on realistinen, noin 8 prosentin ty6ttémyys-
aste. Lopputuloksena kyseinen todennékdisyys on mallissa noin 47 prosenttia.

Kuten edellisessa luvussa kuvattiin, lomautukset ovat yleensé pienempi osa tyévoi-
masta kuin muulla tavoin toteutetut tyévoiman vahennykset, jotka mallissa ovat aina
irtisanomisia. Tama patee myods mallissa. Tama heijastaa sitd, ettd eniten tyévoimaa
haluavat vahentaa yritykset, joissa tyon tuottavuus on suuren kielteisen tuottavuus-
shokin my6té hyvin matala suhteessa yritysten keskimaaraiseen tuottavuuteen. Nai-
den yritysten kannattaa odotusarvoisesti vahentaa tyévoimaa pitkaksi aikaa, silla tyon
tuottavuus ei odotusarvoisesti heti palaudu keskimaaraiselle tasolle. Siksi ne yleensa
turvautuvat padosin irtisanomisiin lomautusten sijaan.

Malli on lomautusten osalta myds siind mielessa realistinen, ettd kuten todellisuudes-
sakin (vrt. kohta 5.2), merkittdva osa yrityksista lomauttaa ja irtisanoo yhta aikaa. Mal-
lissa tama johtuu siitd, etta yritykset, joissa tydn tuottavuus on suhteellisen matala ja
jotka siksi irtisanovat, yleensa odottavat tyon tuottavuuden jatkossa kuitenkin nouse-
van nykytilanteeseen verrattuna. Siksi ne arvioivat, etta niilla kannattaa seuraavalla
periodilla olla enemman tydévoimaa. Vahentamalla tyévoimaa irtisanomisten liséksi
myds lomauttamalla, niilla on seuraavalla periodilla tata periodia enemman tyévoimaa
kaytettavanaén, ilman ettd ne joutuvat seuraavalla periodilla maksamaan uusien tyon-
tekijoiden rekrytoimiseen liittyvia kustannuksia.

Mallissa yritykset kuitenkin lomauttavat ja irtisanovat empiiriseen aineistoon nahden
liian harvoin ja vastaavasti lomautukset ja irtisanomiset ovat keskimaarin liian suuria.
Lomautusten keskimaarainen osuus lomauttaneiden yritysten tyévoimasta on mallissa
20 prosenttia, kun taas irtisanottujen keskimééardinen osuus irtisanovien yritysten tyo-
voimasta on noin 43 prosenttia. Empiirisesséa aineistossa vastaavat osuudet ovat 8
prosenttia ja 28 prosenttia. Naiden empiiristen osuuksien tarkempi replikointi mallissa
edellyttaisi todennékoisesti monimutkaisempaa (epélineaarista) irtisanomisiin ja lo-
mautuksiin liittyvaad kustannusfunktiota.

138



6.4 Tuloksia

Arvioimme lomautusjarjestelmén kokonaistaloudellisia vaikutuksia vertaamalla mallin
tasapainoa lomautusjarjestelméan kanssa ja ilman sita. llman lomautusjarjestelmaa yri-
tykset voivat vahentaa tydvoimaa ainoastaan irtisanomalla tyontekijoita. Talldin yrityk-
sen tydvoiman kasvattaminen edelliseen periodiin verrattuna edellyttéa aina rekry-
tointi- ja perehdyttamiskustannusten maksamista. Piddmme tassa vertailussa muut
mallin parametrit, mukaan lukien irtisanomiskustannukset ja uusien tydntekijéiden rek-
rytointikustannukset maarittavat parametrit, muuttumattomina.

Lomautusjarjestelman taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on syyta pitda mielessa,
ettd lomautettujen osuus tyévoimasta on mallissa — todellisuutta vastaavasti - vain
noin 0,8 prosenttia. Siksi on selvaa, ettd lomautusjarjestelman vaikutus esimerkiksi
kokonaistuotantoon ei voi olla kovin suuri.

Taulukossa 2 verrataan mallin tasapainoa kuvaavia muuttujia ilman lomautusjarjestel-
ma&a ja sen kanssa. Osa tunnusluvuista esitetdan indeksin avulla, joka saa arvon
100,00 ilman lomautusjarjestelmaa. Jos indeksi saa lomautusjarjestelman kanssa esi-
merkiksi arvon 101,00, lomautusjarjestelmé& nostaa mallin tasapainossa kyseisté tun-
nuslukua 1 prosentilla verrattuna tasapainoon ilman lomautusjarjestelmaa.

Muuttuja "Tuotannossa olevat tydntekijat” tarkoittaa niité tyontekijoita, jotka eivat liity
kiinteiden kustannusten tai tydvoiman lisdamiseen tai vahentamiseen liittyvien kustan-
nusten kattamiseen. Tyodn rajatuottavuuden varianssi kuvaa kuinka paljon tyon tuotta-
vuus vaihtelee yritysten valilla. Se heijastaa tyévoiman maaran muuttamiseen liittyvié
kustannuksia. Jos ty6voiman lisddmiseen ja vahentédmiseen ei liittyisi lainkaan kustan-
nuksia, yritys, jossa lisatydntekija saisi aikaan enemman tuotantoa (tai arvonlisaa)
kuin mita tyontekijélle pitdd maksaa palkkaa, palkkaisi valittomasti lisaé tyotekijoita.
Tasapainossa tyon rajatuottavuus olisi talldin yhta suuri kaikissa yrityksissa ja raja-
tuottavuuden vaihtelua kuvaava varianssi saisi arvon nolla.

"Uudelleenallokoinnin aste” tarkoittaa syntyneiden ja tuhoutuneiden tyésuhteiden
osuutta koko tyévoimasta. Korkeampi uudelleenallokoinnin aste tarkoittaa, etta suu-
rempi osa tyontekijoista vaihtaa tydnantajaa periodista toiseen.

Taulukon ensimmainen rivi kertoo, ettd lomautusjarjestelman myoéta palkkataso nou-
see hieman. Kuten edella kuvattiin, lomautusjarjestelma tarjoaa mahdollisuuden va-
hentaa tydvoimaa tilapaisesti irtisanomista edullisemmin. Siksi lomautusjarjestelma
kasvattaa yritysten odotettuja voittoja annetulla palkkatasolla. Mallin tasapainossa
tama johtaa markkinoilla toimivien yritysten maaran (tarkkaan ottaen massan) ja sa-
malla tydvoiman kysynnén kasvuun. Lopputuloksena palkkataso nousee. Taustalla on
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viime kadessa oletus, ettd tydvoima, pikemminkin kuin yritysten lukumaéra, on niukka
resurssi. Palkkataso nousee kuitenkin mallissa vain 0,01 prosenttia. Hyvin pieni palk-
kavaikutus heijastaa sitd, ettéd lomautusmahdollisuus ei mallissa ole yritysten néakdkul-
masta keskimaarin kovin arvokas.

Tuotanto puolestaan pienenee lomautusjarjestelman myéta noin 0,7 prosentilla. Tama
johtuu paaosin tydllisyyden laskusta. Tydttdmien ja lomautettujen yhteenlaskettu
osuus on lomautusjarjestelmén kanssa 8,91 prosenttia ja ilman sitéd 8,26 prosenttia.
Lomautettujen osuus on 0,82 prosenttia. Lomautusjarjestelma siis hieman vahentaa
irtisanomisia, mutta kasvattaa silti tyottomyytta, jos lomautetut lasketaan tyottomiksi.

Lomautusjarjestelma toisaalta nostaa tuotannossa olevan tydn tuottavuutta koko ta-
louden tasolla. Tama heijastaa sitd, ettd lomautusjarjestelman ansiosta matalan tuot-
tavuuden yritysten on hieman helpompi vahentaa tyévoimaa. Tama nakyy myds tyon
rajatuottavuuden varianssin pienenemisena. Tuottavuusvaikutus jaa kuitenkin hyvin
pieneksi. Kun tuottavuus lasketaan jakamalla tuotanto koko yritysten kaytdsséa olevan
tydvoiman maaralla, se pysyy kaytdnndéssa muuttumattomana.

Mallissa tyontekijat eivat tee tyon tarjontaan tai etsintaan liittyvia paatoksia. Vastaa-
vasti lomautusjérjestelma ei kasvata tyottomyyskorvauksien rahoittamiseen liittyvia,
tydntarjontaa koskevia kannustinongelmia. Tama vastaa tilannetta, jossa ty6ttomyys-
korvaukset rahoitetaan kdnttdsummaverolla. Todellisuudessa tyéttémyyskorvausten
rahoittaminen kiristaa tyon verotusta, minka voi olettaa heikentavan tyollisyytta. Taman
huomioiminen kasvattaisi lomautusjérjestelméan kielteista vaikutusta kokonaistuotan-
toon.
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Taulukko 2. Lomautusjarjestelman vaikutus mallissa

. lIman Lomautusjérjestelman

Muuttuja -
lomautusjérjestelmda  kanssa

Palkka, indeksi 100,00 100,01

Tuotanto, indeksi 100,00 99,29

Tuotar1_to/(tyoll|set tuotannossa), 100,00 100,07

indeksi

Tuotaqto/(kalkkl tyolliset), 100,00 100,00

indeksi

qun (Iog) rajatuottavuuden 0,030 0,028

varianssi

Tyottémyys (ml. lomautetut), % 8,26 8,91

Lomautettuna, % 0,00 0,82

Uudelleenallokoinnin aste, % 22,15 21,76

Lomautusjarjestelmaa on kiinnostavaa verrata irtisanomiskustannuksen vahentami-
seen, silla molempia voi pitda tapana tarjota yrityksille lisda tyévoiman sopeuttami-
seen liittyvad joustavuutta. Taulukossa 3 verrataan tasapainoa eri irtisanomiskustan-
nuksilla, mutta ilman lomautusjarjestelmaa. Ensimmainen numeroita sisaltava sarake
kuvaa mallin tasapainoa peruskalibroinnin mukaisilla irtisanomiskustannuksilla. Toi-
nen sarake kuvaa tasapainoa neljanneksen pienemmilla irtisanomiskustannuksilla ja
viimeinen sarake tasapainoa, kun irtisanomiskustannus on nolla.

Seka irtisanomiskustannuksen pienentdminen ettéa lomautusjarjestelma tekevat tyo-
voiman vahentamisesta yrityksille edullisempaa. Siksi ne vaikuttavat palkkatasoon sa-
man suuntaisesti. Molemmat lisaavat tyémarkkinoiden joustavuutta yritysten nakdkul-
masta tekemalla tydévoiman vahentamisesta aikaisempaa edullisempaa. Irtisanomis-
kustannuksen poistaminen kokonaan nostaa mallissa palkkatasoa lahes 3 prosenttia.

Toisin kuin lomautusjarjestelman mukaan tuominen, irtisanomiskustannuksen pienen-
tdminen nostaa myds tuotantoa. N&in tapahtuu siitd huolimatta, ettéd mygs irtisanomis-
kustannuksen lasku kasvattaa ty6ttomyytta tyottomyysjaksojen lisdantyessa. Irtisano-
miskustannuksen pienentdmisen tuotantoa kasvattava vaikutus johtuu tyévoiman pa-
remman allokaation mukanaan tuomasta tyon tuottavuuden noususta. Tama nakyy
my0s tydvoiman uudelleenallokoinnin asteen selvdna nousuna.
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Irtisanomiskustannuksen laskeminen on siis mallissa kokonaistuotannolla mitattuna
parempi tapa lisata yrityksen mahdollisuuksia vahentaa tyévoimaa joustavasti kuin lo-
mautusjarjestelma. Lomautusjarjestelma ei kovin merkittavasti edesauta tyévoiman
siirtymista matalan tuottavuuden yrityksista korkean tuottavuuden yritykseen, silla lo-
mautetut tyontekijat palaavat yleensa takaisin heidat lomauttaneisiin yrityksiin. Lo-
mautusjérjestelma ei mydskaan merkittavasti kannusta hyvin tuottavaa yritysta kas-
vattamaan tydvoimaansa nopeasti, koska tallainen yritys voi joutua myéhemmin va-
hentamaéan tyévoimaansa pysyvasti eika vain tilapaisesti. Toisaalta myds irtisanomis-
kustannusten laskeminen nostaa tydttomyytta ja sita kautta tydttémyysturvaan liittyvia
kustannuksia. Kuten edelle todettiin, mallissa ei ole tydttomyysturvan rahoittamiseen
littyvia kielteisia kayttaytymisvaikutuksia.

Taulukko 3. Irtisanomiskustannuksen vaikutus

Peruskalibrointi 25 % pienempi _— :
. . . . Ei irtisanomis-
Muuttuja ilman irtisanomis-
_ kustannusta

lomautusjarjestelmaa kustannus
Palkka, indeksi 100,00 100,59 102,66
Tuotanto, indeksi 100,00 100,14 100,33
Tuotanto/(tydlliset ) o5 100,24 100,88
tuotannossa), indeksi
Tuatanto/{kakki 100,00 100,71 103.21
tyélliset), indeksi
Tyon (log)
rajatuottavuuden 0,030 0,025 0,013
varianssi
Tyottomyys, % 8,26 8,78 10,82
Uudelleenallokoinnin 22.15 23.56 29.19

aste, %

Edella verrattiin tasapainoa lomautusjarjestelman (tai lomautusoption) kanssa ja ilman
sitd. llman lomautusjarjestelmaa yritykset voivat vahentaa tydvoimaansa ainoastaan
irtisanomalla. Mallissa tima tarkoittaa myos sitd, ettéd tydvoiman kasvattaminen myo-
hemmin edellyttda aina uusien tyéntekijéiden rekrytointiin ja perehdyttdmiseen liitty-
vien kustannusten maksamista.
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Kaytannossa yritykset voivat aina pyrkia palkkaamaan uudelleen aikaisemmin irtisa-
nomiaan tyontekij6itd. Vastaavasti tydvoiman tilapaista vahentamista lomautuksia
muistuttavalla tavalla ei voida, eikéd varmasti halutakaan, kokonaan kieltda. Kyse on
pikemminkin ehdoista, jotka maarittavat millaisessa tilanteessa yritykset saavat va-
hentda tydvoimaansa irtisanomalla tai lomauttamalla ja toisaalta siitd, minkalaiset
kannustimet lomautetuilla tai irtisanotuilla on etsid nopeasti uutta ty6ta. Lomautuksia
voidaan véahentaa esimerkiksi tiukentamalla ehtoja, joiden perusteella yritykselld on oi-
keus lomauttaa. Toinen vaihtoehto olisi edellyttaa, ettd lomauttava yritys joutuu mak-
samaan korvauksen, joka kaytetaén tyottdmyyskorvausten rahoittamiseen.

Taman tapaiset muutokset tekisivat lomauttamisesta vahemman yleista, mutta eivat
poistaisi kokonaan mahdollisuutta vahentaa tydvoimaa tilapéisesti tavalla, joka muis-
tuttaa nykyisia lomautuksia. Mallissa tallaisia politiikkamuutoksia voidaan kuvata aina-
kin karkeasti nostamalla kustannusta, jonka yritykset joutuvat mallissa maksamaan,
jos lomauttavat tyontekijoitéaan.

Taulukossa 4 esitetaan, miten mallin tasapaino muuttuu, kun lomautuskustannusta
nostetaan viidella prosentilla suhteessa peruskalibrointiin, jossa lomautettujen osuus
tydvoimasta on realistinen. Vertailun vuoksi taulukossa esitetdan myds, miten tasa-
paino muuttuu, jos lomautuskustannusta lasketaan viisi prosenttia. Lomautuskustan-
nuksen nostaminen luonnollisesti vahentaa lomautettujen osuutta, kun taas sen pie-
nentaminen kasvattaa sita.

Lomautuskustannusten nostaminen vaikuttaa taulukon muuttujiin saman suuntaisesti
kuin lomautusoption poistaminen (vrt. taulukko 2). Huomionarvoista tuloksissa on se,
ettd lomautettujen osuus on varsin herkkd lomautuskustannukselle. Esimerkiksi lo-
mautuskustannuksen nousu vain viidella prosentilla lahes puolittaa lomautettujen
osuuden. Vastaavasti myods tuotantovaikutus on léahes puolet Taulukossa 2 nakyvasta
koko lomautusoptioon liittyvasta vaikutuksesta. Tama liittyy siihen, etta mallissa lo-
mauttaminen ei monessakaan tapauksessa ole yritykselle sen voittojen kannalta kovin
paljon irtisanomista parempi vaihtoehto, tai painvastoin. Tama viittaa myds siihen, etta
suhteellisen pienetkin tydmarkkinalainsaadantoon liittyvat muutokset voivat vaikuttaa
lomautusten kayttoon selvasti.
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Taulukko 4. Lomautuskustannuksen muuttamisen vaikutus

0, i 0, i i

Muuttuja Peruskalibrointi > % suurempi > % pienempl
lomautuskustannus lomautuskustannus

Palkka, indeksi 100,00 99,99 100,01
Tuotanto, indeksi 100,00 100,34 99,50
Tuotanto/(tyoll!set 100,00 100,00 100,03
tuotannossa), indeksi
Tuotantof(kaikld 100,00 100,00 100,00
tyolliset), indeksi
Tyon (log)
rajatuottavuuden 0,028 0,028 0,027
varianssi
Tyottomyys
(ml. lomautetut), % 891 8,61 937
Lomautettuna, % 0,82 0,42 1,38
Uudelleenallokoinnin 21.76 21.97 2151

aste, %

Kuten edellisessa luvussa kuvattiin, lomautusten kaytté vaihtelee paljon toimialojen
kesken. Tama viittaa siihen, etté toimialat eroavat toisistaan tavoilla, jotka vaikuttavat
siihen, kuinka hyddyllinen lomautusjarjestelma on yritysten kannalta. Vastaavasti lo-
mautusjarjestelma voi vaikuttaa ainakin hieman my6s toimialarakenteeseen.

Edella kuvatussa mallin perusversiossa ei ole erilaisia toimialoja tai sektoreita. Yrityk-
silla on siind aina sama tuotantoteknologia ja ne kohtaavat samanlaisen stokastisen
tuottavuusprosessin. Seuraavassa tarkastelemme miten lomautusjarjestelma vaikut-
taa mallissa, jos yritykset ovat erilaisia tavalla, joka voi vaikuttaa yritysten lomautus-
tarpeeseen. Laajennetussa mallissa on kaksi sektoria. Kutsumme niita sektoreiksi 1 ja
2. Ainoa ero sektoreiden vélilla on se, ettd sektorilla 2 yritysten tuottavuus vaihtelee
enemman kuin sektorilla 2. Tarkkaan ottaen oletamme, etta tuotantoprosessin shokki-
termin (ks. kohta 6.3) varianssi on sektorilla 1 10 prosenttia pienempi ja sektorilla 2 10
prosenttia suurempi kuin mallin perusversiossa.

Kokonaistuotanto maaraytyy nyt yhdistelmana molempien sektoreiden tuotantoa. Sek-
torin 1 tuotanto ei ole taydellinen substituutti sektorin 2 tuotannolle, vaan sektorin 1
tuotannon kasvattaminen yhdella yksikolla kasvattaa kokonaistuotantoa sitd enem-
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méan, mitd vahemman sitd on suhteessa sektorin 2 tuotantoon (ja painvastoin).?® Mal-
lissa tama johtaa siihen, etta eri sektorin tuotannon suhteellinen hinta riippuu sektorei-
den suhteellisesta koosta. Suhteellinen hinta puolestaan vaikuttaa siihen, kuinka pal-
jon yrityksia kummallakin sektorilla. Tasapainossa uusien yritysten odotettu tuotto
markkinoille menemisestéa on nolla, riippumatta siitd kummalle sektorille yritys olisi
menossa. Tydvoiman oletetaan liikkuvan vapaasti sektoreiden valilla, mista seuraa,
ettd palkkataso on sama kummallakin sektorilla.

Taulukossa 5 verrataan taman laajennetun mallin tasapainoa lomautusjarjestelméan
kanssa ja ilman sita. Ty6ttémien ja lomautettujen prosenttiosuudet esitetdan suh-
teessa koko talouden tyévoimaan. Sektorikohtaiset tydvoimaosuudet siséltavat tyon-
tekijat, jotka ovat tulleet lomautetuiksi tai irtisanotuiksi kyseisella sektorilla.

Taulukosta nahdaan, ettéa sektorilla 2 on selvasti yli puolet koko tyévoimasta. Tama
selittyy silla, etta suurempi tuottavuusvaihtelu on (riskineutraalien) yritysten nakdkul-
masta yleensa hyva asia. Intuitiivisesti suuri positiivinen tuottavuusshokki mahdollis-
taa suuret voitot, kun taas suuren negatiivisen shokin tapauksessa yritys voi aina
poistua markkinoilta, mika rajoittaa tappioita.

Lomautusjarjestelman myo6ta lomautettuja on sektorilla 2 selvasti enemman kuin sek-
torilla 1 paitsi absoluuttisesti, my@s tyévoimaan suhteutettuna. Suurempi tuottavuus-
vaihtelu lisda my0s yritysten tarvetta vahentaa ajoittain tydvoimaansa. Tulos viittaa sii-
hen, ettd suhteellisen pienetkin erot tuottavuuden vaihtelussa voivat johtaa merkitta-
viin eroihin lomautusten kaytéssa sektoreiden tai toimialojen valilla.

Lomautusjarjestelman vaikutus kokonaistuotantoon on téssa laajennetussa mallissa
l[&hes sama kuin perusmallissa. Vaikka lomautusjérjestelmén kaytté on paljon ylei-
sempéaa sektorilla 2, se vaikuttaa tuotantoon molemmilla sektoreilla 1ahes yhta paljon.
Tama johtuu siitd, ettd lomautusjarjestelma on sektorin 2 yritysten kannalta hyddylli-
sempi kuin sektorin 1 yritysten kannalta. N&in ollen sektori 2 kasvaa hieman tyovoi-
man maaralla mitattuna suhteessa sektoriin 1. Vaikutus sektorien suhteelliseen ko-
koon on ty6voimaosuuksien muutoksilla mitattuna kuitenkin hyvin pieni.2*

28 Kaytamme niin kutsuttua CES-aggregaattoria. Asetamme sektoreiden tuotannon va-
lisen substituutiojouston suuruudeksi 3.

24 Lomautusjarjestelman vaikutus sektoreiden suhteelliseen kokoon riippuu siit4,
kuinka suuren substituutiojouston oletamme CES-aggregaattorissa. Vaikutus (koko-
nais)tuotantoon ei kuitenkaan merkittéavasti riipu tasté joustosta. Jos jousto on suu-
rempi, lomautusjarjestelma vaikuttaa enemman sektoreiden suhteelliseen kokoon. Toi-
saalta jouston ollessa suurempi, kokonaistuotannon riippuu vihemman siita, miten tuo-
tanto on jakautunut kahden eri sektorin kesken.
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Taulukko 5. Lomautusjérjestelman vaikutus kahden sektorin mallissa

Muuttuja [Iman o B Lomautusjérjestelman
lomautusjérjestelmada kanssa
Palkka, indeksi 100,00 100,01
Kokoanistuotanto, indeksi 100,00 99,33
Tuotanto, sektori 1 100,00 99,32
Tuotanto, sektori 2 100,00 99,33
lé/l(()tt(t)(:lnly)gz (ml. lomautetut), 275 292
'Sl'zi(()ttg;ln;y)gz (ml. lomautettuna), 579 6.23
Lomautettuna, sektori 1, % 0,00 0,22
Lomautettuna, sektori 2, % 0,00 0,56
Sektorin 1 tyévoimaosuus, % 36,98 36,92
Sektorin 2, tydvoimaosuus 63,02 63,08

6.5 Yhteenveto

TyoOn tuottavuus riippuu kansantalouden tasolla siitd, miten tyévoima on jakautunut
yritysten kesken. Tuottavuuden kannalta on toivottavaa, etta tyévoima siirtyy nopeasti
yrityksista, joissa tydn tuottavuus on suhteellisen matala, yrityksiin, joissa se on suh-
teellisen korkea. Irtisanomisiin liittyvien rajoitusten ja muiden vastaavien tyémarkkina-
jaykkyyksien on useita arvioitu laskevan ty6n tuottavuutta hidastamalla téllaista tuotta-
vuutta vahvistaa tyévoiman uudelleenallokaatiota.

Lomautusjarjestelma tarjoaa yrityksille lisda joustavuutta tydvoiman vahentamiseen.
Mallianalyysimme perusteella se ei kuitenkaan nosta tydn tuottavuutta koko talouden
tasolla. Tama tulos liittyy siihen, etté lomautetut tyontekijat yleensé palaavat takaisin
yritykseen, jossa he olivat tdisséd ennen lomautusta. Siksi lomautusjarjestelma véahen-
taa tuottavuutta kansantalouden tasolla nostavaa tyévoiman uudelleen allokaatiota.
Lomautusjarjestelma toisaalta todennédkoisesti vahentad tehtyja tytunteja. Siksi sen
voi arvioida pienentavan kokonaistuotantoa ja rasittavan julkista taloutta seka pienem-
pien verotulojen etta suurempien ty6ttémyyskorvausten myota. Irtisanomisten helpot-
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taminen on mallianalyysin perusteella tyén tuottavuuden ja kokonaistuotannon kan-
nalta lomautusjarjestelmaa parempi tapa helpottaa tydvoiman ja palkkakustannusten
vahentamista. Tata taustaa vasten lomautusjarjestelméan kayttoa olisi perusteltua pyr-
kia rajoittamaan. Yksi mahdollisuus olisi edellyttédd, etté yritykset, jotka lomauttavat
usein, maksavat hieman muita yrityksid suurempaa ty6ttémyysvakuutusmaksua. Suh-
teellisen pienikin maksu voisi mallin perusteella vahentaa lomautusten kayttoa sel-
vasti.?®

Lomautusjarjestelman kaytto ei toisaalta ole normaalissa suhdannetilanteessa kovin
suurta. Lomautettuja on (yksityisella sektorilla) keskimaarin vain noin 0,8 prosenttia
tydvoimasta. TAma rajoittaa myos lomautusjarjestelméan kokonaistaloudellisia kustan-
nuksia. Mallissa lomautusjarjestelman kielteinen vaikutus kokonaistuotantoon on sa-
maa suuruusluokkaa, noin 0,7 prosenttia, kuin lomautettuna olevien osuus tyévoi-
masta.

Varsinkin kvantitatiivisiin tuloksiin tulee suhtautua varovaisesti, silla mallianalyysi taus-
talla on useita yksinkertaistavia oletuksia. Mallianalyysimme ei mydskaan kata tydsuh-
teiden kestoon liittyvdn epavarmuuden vaikutusta tydntekijéiden hyvinvointiin.

Erés mahdollisesti tarkea oletus liittyy tydvoiman kysyntdan. Kuten edella tuotiin esiin,
seka lomautusjarjestelma etté irtisanomiskustannuksen laskeminen vahentavat mal-
lissa ty6tunteja. Lomautusten osalta tdma johtuu siitd, ettd osa lomautuista odottaa ta-
kaisinkutsumista tekematta tyota. Irtisanomisten osalta selitys puolestaan liittyy siihen,
etta kaikki irtisanotut eivat heti tyodllisty johonkin toiseen yritykseen.

Joissakin irtisanomiskustannuksia koskevissa mallianalyyseissa irtisanomiskustan-
nuksen laskeminen kuitenkin kasvattaa uusien tyépaikkojen luomista tavalla, joka no-
peuttaa irtisanottujen ty6llistymista. Taustalla on oletus, etta tyénhakijoiden maaran
kasvu saa yritykset luomaan enemman tydpaikkoja, mika puolestaan nopeuttaa tyot-
témien tydnhakijoiden tyollistymista. Tallainen vaikutus voi tehda irtisanomiskustan-
nuksen laskemisesta kokonaistuotannon kannalta viela hyddyllisemman kuin mita
malli antaa nyt ymmartéd&. Lomautusjarjestelmé ei toisaalta samalla tavalla kasvata
tydnhakijoiden maaraa kuin irtisanomiskustannusten laskeminen, silla lomautetut pa-
laavat yleensd samaan yritykseen.

25 Helsingin yliopiston vaitoskirjatutkija Heikki Korpela tutkii kdynnissa olevassa vaitos-
kirjatutkimuksessaan erilaisia tyottémyysturvan rahoitukseen liittyvia omavastuumalleja
suomalaisen aineiston avulla.
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Toinen yksinkertaistava oletus liittyy yritysten valisiin eroihin. Mallissa yritykset eroa-
vat toisistaan vain niiden koon ja tydn tuottavuuden perusteella. Todellisuudessa yri-
tykset eroavat toisistaan monella muullakin tavalla, ja osa naisté eroista voi vaikuttaa
merkittavasti myos lomautusten kayttéon. Mallissa ei esimerkiksi ole yrityksid, jotka
kohtaavat sellaista kysyntaan tai tuotantomahdollisuuksiin liittyvaa kausivaihtelua,
joka on luvun 4 tulosten perusteella yksi syy lomautusten kaytélle. Ei toisaalta ole lain-
kaan selva, ettéd lomautusjéarjestelmé on koko yhteiskunnan kannalta hyva tapa hel-
pottaa yritysten sopeutumista esimerkiksi kysyntaan liittyvaan kausivaihteluun.

Lomautusjarjestelman vaikutus tuotantoon ja tuottavuuteen todennékdisesti riippuu
suhdannetilanteesta. Syvassa taantumassa tyollisyytta rajoittaa todennékoisesti en-
nen kaikkea vahainen kokonaiskysynta. Talldin lomautusjarjestelma ei valttamatta va-
hennd tydtunteja. Se saattaa toisaalta auttaa estamaan koko talouden kannalta haital-
lisen konkurssiaallon tilanteessa, jossa suuri osa yrityksisté kohtaa yhta aikaa tilapéi-
sen negatiivisen kysyntashokin. Toki yritykset voivat tallaisessa tilanteessa myds irti-
sanoa tydntekijoitd, mutta tuotannon kasvattaminen voi irtisanomisten jalkeen kestaa
kauemmin kuin lomautusten jalkeen.

Edella mainittu Bueran ym. (2021) analyysi viittaa myds siihen, ettd lomautusjarjes-
telméd saattaa tukea tuottavuutta kansantalouden tasolla, jos merkittdva osa myoés
suhteellisen korkean tuottavuuden yrityksista on luottorajoitteisia. Tallainen tilanne on
paljon todenndkdisempi syvan taantuman (tai pandemian) yhteydesséa kuin normaali-
suhdanteessa.
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Liite A: Aineistot

Kaytamme ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastosta tutkimuskayttéén koottuja

tydnhakujaksoaineistoja (jaljiempand TEM-aineistot) seka lukuisista rekistereista koot-
tuja Tilastokeskuksen FOLK-aineistoja. Kaikki kayttdméamme aineistot ovat kokonais-

aineistoja. Lisatietoja kaytetyista aineistoista on saatavilla osoitteesta taika.stat.fi.

A.1  TyoOnhakujaksot ja tyollisyyskoodit

Tiedot tydnhakujaksoista poimimme TEM-aineistojen ytyoll- ja ythaku-tauluista. yt-
haku-taulu sisaltaa tydnhakujaksot ja ytyoll-taulu sisaltaa tydnhakujaksojen sisaltamat
tyollisyyskoodijaksot. Yhdistdmme ytyoll-taulun tydllisyyskoodit ythaku-taulun tyén-
hakujaksoihin siten, etta tyollisyyskoodi ytyoll-taulussa on laskettu kuuluvaksi ytha-
ku-taulun tyénhakujaksoon, mikali tyénhakujakso ja tyoéllisyyskoodi kuuluvat samalle
henkildlle ja ty6llisyyskoodille ytyoll-taulussa merkitty alkupaivamaéra on suurempi tai
yhta suuri kuin ja loppupéivamaara pienempi tai yhta suuri kuin tyénhakujaksolle yt-
haku-taulussa merkitty alku- ja loppupdivamaéra, téssa jarjestyksessa.

Kukin tyénhakujakso voi siséltdad useamman tyollisyyskoodin. Tyénhakujaksolle voi-
daan maaritella uniikki tyollisyyskoodi tydnhakujakson ensimmaisena tydllisyyskoo-
dina. Tydnhakujakson tydllisyyskoodilla (yksikdss&) tarkoitamme nain méaariteltyé
tydn- hakujakson ensimmaista tyollisyyskoodia.?6

Muodostamamme tydnhakujakson ensimmaisen tydllisyyskoodin siséltama tyénhaku-
jaksoaineisto sisaltda TEM-aineistojen ythaku-taulun muuttujan tpskd tiedon edelta-
van tyosuhteen paattymissyysta. Kuvio 50 esittdd muuttujan tpskd tietoja. Tieto on
puuttuva jopa noin kolmanneksella tydnhakujaksoista. Toisaalta tpskd-muuttujan laatu
vaikuttaa heikolta myds havaittujen arvojen osalta. Kuvio 51 esittaa kullekin tydnhaku-
jakson tyo6llisyyskoodille, kuten maaritelty ylla, tpskd-muuttujan arvojen osuudet vuo-
sittain. Esimerkiksi suurelle osalle lomautusjaksoina alkaneita tydnhakujaksoja edelli-
sen tydsuhteen paattymissyyksi on merkitty irtisanominen tai méaraaikaisen tydsuh-
teen paattyminen. Ylipaataan edellisen tydsuhteen paattymissyy ja tydnhakujakson
tyollisyyskoodi eivat vaikuta juurikaan vastaavan toisiaan. Kuvio 52 puolestaan esittda
kullekin tydsuhteen paattymissyyn tpskd arvolle tydnhakujakson ensimmaisen tyolli-
syys- koodin. Esimerkiksi tpskd-muuttujan mukaan irtisanotuilla alkaneen tyénhaku-
jakson tyéllisyyskoodi on usein lomautettu.

26 Nain maaritellyt tyénhakujaksojen tyodllisyyskoodit vastaavat likimaarin FOLK-ty6nha-
kujaksojen tyollisyyskoodeja.
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Kuvio 50.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:28

Tyonhakujaksot edellisen tydsuhteen paattymissyyn mukaan.
Tyénhakujaksojen maéaré edellisen tydsuhteen paattymissyyn tpskd mukaan
1992-2021. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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. Lomautettu toistaiseksi . Valiaikainen tydskentelyn lopettaminen
Kuvio51.  Ty6nhakujaksojen tydsuhteen paattymissyyn jakauma vuosittain
ty6llisyyskoodin mukaan. Tynhakujaksojen edellisen tydsuhteen
paattymissyyn tpskd jakauma vuosittain 1987-2020 tydnhakujaksolle mééritellyn
tyollisyyskoodin mukaan. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:28

Kuvio 52.  Tydnhakujaksojen ty6llisyyskoodin jakauma vuosittain edellisen tydsuhteen
paattymissyyn mukaan. Tydnhakujaksoille méaaritellyn tydllisyyskoodin tyokl
jakauma vuosittain 1987-2020 tyénhakujaksojen edellisen tydsuhteen
paattymisyyn tpskd mukaan. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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A.2 Lomautukset

Lomautuksia voidaan tunnistaa TEM-aineistojen tydnhakujaksot sisaltavan ythaku-
taulun edellisen tydsuhteen paattymissyyta kuvaavan muuttujan tpskd tiedoilla. Muut-
tuja tpskd erottelee myds maaraaikaiset (luokka 21) ja toistaiseksi voimassa olevat lo-
mautukset (luokka 22). Koska tpskd-muuttujan tietojen laatu on heikko (alaluku A.1),
erityisesti muodostaessamme kokonaiskuvaa lomautusten ja lomautettujen maarista,
tunnistamme lomautuksena alkaneita tyénhakujaksoja my6s yhdistamalla ytyoll-taulun
tietoja tyollisyyskoodista ythaku-taulun tietoihin tyénhakujaksoista (kuten kuvattu ala-
luvussa A.1). Lomautuksena alkavat tydnhakujaksot tunnistetaan tdman jalkeen niina
tydnhakujaksoina, joiden ensimmainen tyéllisyyskoodi tyokl on 3 (lomautettu) tai 4
(lyhennetylla tyoviikolla).

Kuvio 53 esittdd lomautuksena alkaneiden tyénhakujaksojen méarat ythaku-taulun
edellisen tydsuhteen paattymissyy -muuttujan tpskd seka ythaku-taulun tietoihin liitet-
tyjen ytyoll-taulun tyéllisyyskoodi tyok1 tietojen mukaan. ytyoll-aineiston tyok1- muut-
tujan perusteella tunnistettuihin lomautusjaksojen maaréaén verrattuna lomautuksena
alkaneita tydnhakujaksoja ythaku-taulun tpskd-muuttujan tiedoissa on hyvin vahan.
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Kuvio 53.  Lomautuksena alkaneet tydnhakujaksot tydsuhteen paattymissyyn ja
tyollisyyskoodin perusteella. Lomautuksena alkaneiden tydnhakujaksojen
méaéarat TEM- aineistojen ythaku-taulun tpskd muuttujan luokkien 21: lomautettu
méaéaraajaksi ja 22: lomautettu toistaiseksi seka ytyoll-taulusta ythaku-tauluun
yhdistettyjen tyéllisyyskoodien luokkien 3: lomautettu ja 4: lyhennetylla tydviikolla
mukaan vuosittain 1992-2021. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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A.3  Lomautukset tyénhakujaksoissa

TyOnhakujaksot koostuvat yhdesta tai useammasta eri tyollisyyskoodein méaéaritellysta
osajaksosta. Lomautusjaksot ovat téllaisia osajaksoja ja siten osa tydnhakujaksoja.
TyOnhakujakso voi siis alkaa lomautusjaksona, mutta myéhemmin jatkua jonkin toi-
sen ty6llisyyskoodin maaritteleména jaksona. Myds tyénhakujaksot, jotka eivat ala lo-
mautusjaksona voivat sisaltaa lomautusjaksoja. Tydnhakujaksojen voidaankin ajatella
olevan tydéllisyyskoodipolkuja. Kuvio 54 esittdd naiden erilaisten tydllisyyskoodipolku-
jen maaria niiden tydnhakujaksojen osalta, jotka siséltavat vahintaan yhden lomautus-
jakson. Tunnistamme kaikki tydnhakujaksot ythaku-aineistossa, jotka siséltavéat vahin-
tadan yhden tydllisyyskoodin maaritellyn lomautusjakson alaluvussa A.1 muodosta-
massamme tydnhakujaksojen aineistossa, jossa olemme liittaneet tyollisyyskoodit
tydnhakujaksoihin. Suuri osa lomautusjaksoja siséltavista tyénhakujaksoista alkaa lo-
mautusjaksona, mutta huomattava osa lomautusjaksoja siséaltavista tyénhakujaksoista
alkaa tyollisyyskoodilla 2: tydllinen.

Lomautuksena alkaneiden ty6nhakujaksojen tarkastelu voi vaaristaa arvioita esimer-
kiksi lomautusten kestojen osalta, silla lomautusjaksot ovat vain osa tyénhakujaksoja.
Toisaalta tyénhakujaksojen tunnistaminen lomautusjaksoiksi kayttaen tyénhakujakso-
jen ensimmaisia tyollisyyskoodeja ei tunnista kaikkia lomautusjaksoja, silla lomautus-
jaksot voivat siséltya tydnhakujaksoihin, jotka alkoivat muilla tydllisyyskoodeilla. Ver-
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taamme lomautuksia alkaneiden tydnhakujaksojen ja lomautusjaksojen maaria kuvi-
ossa 55. Virtoja arvioidessa lomautuksena alkaneita tyénhakujaksoja on mekaanisesti
vahemman kuin lomautusjaksoja.

Kuvio 54.  Lomautusjaksoja siséltavat tydnhakujaksot. Vuosina 1995-2021 alkaneet
tyénhakujaksot. Kuviossa mukana ty6llisyyskoodipolut, joita aineistossa yli 5 000
kappaletta. Aineisto: katso liiteluku A.3. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 55.  Lomautuksena alkavat tydnhakujaksot ja lomautusjaksot. Vuosina 1995—
2021 alkaneiden tydnhaku- ja lomautusjaksojen méérét. Aineisto: katso liiteluvut
A.2 ja A.3. Kirjoittajien laskelmat.
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A.4  FOLK-aineistot

Tiedot tydsuhdejaksoista poimimme Tilastokeskuksen FOLK-tyésuhdejaksot moduu-
lista. KAytdmme vuosien 20052020 tietoja, silla tatéa aikaisemmat tiedot ovat laadul-
taan ja kattavuudeltaan heikompia kuin tiedot vuodesta 2005 lahtien.

Kaytamme 5-luokkaista koulutusasteen maaritelmaa perustuen FOLK-perustietomo-
duulin muuttujille ututku_aste ja yo_tutk. Luokat ovat perusaste, ylioppilas, keskiaste,
alin korkea-aste ja ylin korkea-aste. Puuttuvat tiedot muuttujassa ututku_aste on
maéri- telty perusasteeksi. Ylioppilaiksi méérittelemme he, joiden korkein koulutusaste
(utut- ku_aste, FOLK-perustieto) on toinen aste, joilla on ylioppilastutkinto (yotutk) ja
joiden korkeimman tutkinnon koulutusala (ututku_ala) on yleissivistava koulutus.

Laskennallinen tai potentiaalinen tydkokemus vuonna t on laskettu vahentaméalla vuo-
desta t korkeimman tutkinnon suoritusvuosi. Mikali henkildlla ei ole havaita korkeinta
tutkintoa, hanen tyéuransa on oletettu alkaneeksi oppivelvollisuuden paatyttya 16-
vuotiaana.

Tydsuhdepéivat ovat FOLK-tydssakayntimoduulin muuttuja tyopv. Tyottomyyspaivét
ovat FOLK-tydssakayntimoduulin muuttuja tyottpv. Lomautuspaivien maara kullekin
henkildlle kullekin vuodelle on laskettu tiedoilla ytyoll-taulun lomautusjaksojen alku- ja
loppupaivamaarista. Tyopdaivat on laskettu vahentaen tydésuhdepaivistd lomautusjak-
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sotietojen avulla arvioidut lomautuspaivat. Palkkatuloina kaytdmme FOLK- tulomoduu-
lin muuttujaa palk. Kaytettavissé olevat rahatulot ovat FOLK-tulomoduulin muuttuja
kturaha.

A5 Palkansaajat

Tarkastelemme luvuissa 4 ja 5 lomautuksia ja irtisanomisia palkansaajien joukossa.
Muodostamme palkansaajien perusjoukon vuodelle t poimimalla FOLK-perustietomo-
duulista vuoden t-1 henkildt, joiden paaasiallinen toiminta vuoden lopussa ptoim1 saa
arvon "11 = tyéllinen” ja ammattiasema amas1 arvon "1 = Palkansaaja”. Kuvio 56 esit-
ta&a aineistossamme havaittavat kalenterivuoden aikana vahintaan kerran lomautetta-
vien ja irtisanottavien maarat ja osuudet vuosittain edellisen vuoden lopussa palkan-
saajina olleiden joukossa. Téhén palkansaajien joukkoon yhdistettavat taustamuuttu-
jat ovat mitattu vuoden t-1 lopussa ellei toisin mainita.

Maarittelemme vuoden t-1 lopussa palkansaajina olleet irtisanotuiksi vuonna t, mikali
heidat irtisanotaan tuotannollisista tai taloudellisista syista (tpskd = 4) ja lomautetuiksi
vuonna t, mikali heidat lomautetaan (tyokl = 3, tyokl = 4) vuoden t aikana vahintaan

kerran.

Tunnistamme taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanotut tydnhakujaksoille mer-
kityn edellisen tydsuhteen paattymissyyn avulla (ks. liiteluku A.1). Tyénhakujaksojen
edellisen tydsuhteen paattymissyyta kuvaava muuttuja siséltda paljon puuttuvia tietoa
(ks. liiteluku A.1). Siten irtisanottujen maarat ja osuudet palkansaajista ovat todenna-
koisesti aliarvioituja.
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Kuvio 56.  Lomautukset ja irtisanomiset palkansaajien joukossa. Vuosittain v&hintaan
kerran lomautettujen ja irtisanottujen maaréat ja osuudet edellisen vuoden
viimeisella viikolla palkansaajina olleista. Aineisto: katso liteluvut A.1, A.2 ja A.5.
Kirjoittajien laskelmat.
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Liite B: Menetelmat

B.1  Lomautetun ty6paikan paattely

Maaérittelemme kullekin tydsuhdejaksolle tiedon tydpaikasta tydnantajan ja toimipai-
kan yhdistelmana. Yksityisen sektorin tydpaikat tunnistetaan suojatun yritystunnuksen
syrtun seké suojatun toimipaikkatunnuksen sykstun avulla. Julkisen sektorin tydpaikat
tunnistetaan suojatun jasenyhteis6- tai virastotunnuksen stpitunj seké suojatun kunta-
ja valtiosektorin toimipistetunnuksen stpitunj avulla.

Tiedot tydnhaku- ja ty6llisyyskoodijaksoista eivat identifoi tydnhakijoiden (edellisia
eika seuraavia) tydsuhdejaksoja eika siten (edellisia tai seuraavia) tyopaikkoja. Ty6n-
hakujaksoja edeltavat ja seuraavat tyopaikat on tunnistettava tydsuhdejaksojen alku-
ja loppupéaivamaarien seka tydnhaku- ja lomautusjaksojen loppu- ja alkupdivamaarien
perusteella.

Tydnhakijoilla voi olla useita yhtdaikaisia tydsuhdejaksoja. Mikéli henkilé on lomau-
tettu tai hanen tyésuhteensa péaéttynyt ja henkildlla on lomautuksen alkupaivéana ja
ennen tydsuhteen paattymista useita paallekkaisia tydsuhdejaksoja, emme tieda, mita
naisté tydsuhteista lomautus tai tydsuhteen paattyminen koskee. Naissa tapauksissa
poimimme viimeisimpéana alkaneen tyésuhdejakson. Tyésuhdejaksoaineistot sisalta-
vat paljon puuttuvia tydsuhteiden loppupéivaméaratietoja. Puuttuva loppupaivdmaara
voi olla puuttuva tieto, mutta voi myds johtua siitd, ettei jakso ollut aineiston keruuhet-
kella vielda paattynyt. Henkil6lla voi siis vaikuttaa olevan useita voimassa olevia tyo-
suhdejaksoja, mikali hdnen aikaisemmissa tytnhakujaksoissansa on puuttuvia loppu-
paivamaaratietoja. Viimeisimpana alkaneen tyénhakujakson poimiminen varmistaa,
ettemme tulkitse téllaisia aikaisempia tydésuhdejaksoja henkilon viimeisimmaksi tai
parhaillaan voimassa olevaksi tydsuhdejaksoksi.
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Kuvio 57.  Lomautus- ja tyottdmyysjaksoja edeltdvan tydpaikan havaitseminen.
Osuudet (ylld) ja méaéarat (alla) lomautus- ja ty6ttémyysjaksoista, joille jaksoa
edeltava tyénantaja, joille havaittu tydnantaja 30 paivén sisélla ennen lomautus-
tai tyottémyysjakson alkua ja joille havaittu tyénantaja lomautus- tai
ty6ttomyysjakson alkua edeltdvand péivana. Aineisto: katso liiteluku B.1.
Kirjoittajien laskelmat.
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Yhdistdessamme tydpaikan jaksotietoon etsimme kullekin tydnhaku- ja tyéllisyys- koo-
dijaksolle jakson alun aikaisen tai viimeisimman jakson alkua edeltavan tydpaikan
seka jakson lopun aikaisen tai ensimmaisen jakson loppua seuraavan tydpaikan. Lo-
mautusjaksoille lomautusjaksoa seuraavaa tyénantajaa maaritellessa vaadimme, etta
tydsuhdejakso on voimassa lomautuksen loppupaivéané. Ty6ttdmien osalta vaadimme,
etta ty6ttémyyttad seuraava tydsuhdejakso on alkanut samana tai seuraavana paivana
kun ty6ttomyysjakso on paattynyt. Etsimme ty6nantajia ajassa taaksepain kahden
vuoden verran. Kuvio 57 tarkastelee osuuksia jaksoista ja jaksojen maaria, joille ha-
vaitaan tydpaikka. Erityisesti suurelle osalle tyottdmyysjaksoja ei havaita jaksoa edel-
téavaa tybnantajaa. Ty6ttdmyysjakson voi luonnollisesti aloittaa myds ilman edeltéavaa
tydsuhdetta.
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B.2  Ammatti ja tydnantajan toimiala ja omistajatyyppi

TyOsuhdejaksotiedot sisltavat tiedon tydnantajan toimialasta (toimiala) sek& omista-
jatyypista (oyr_omist_tyyppi). Yhdistdmme nama tiedot tydnhaku- ja tyéllisyyskoodi-
jaksoihin yhdistettydmme naihin jaksoihin tiedot edeltavasta tydsuhdejaksosta kuten
kuvattu alaluvussa B.1. Ammattitiedot ovat saatavilla vuosittain vuoden viimeisen vii-
kon paatyésuhteen mukaisen ammatin perusteella alkaen vuodesta 2004. FOLK-
tyossakayntimoduuli siséltaa TVM- ja ATV-paatellyn tiedon toimialasta ja omistaja-
tyypista. Naiden vuosittaisten tietojen osalta tarkastelemme lomautus- tai irtisanomis-
jakson alkuvuotta edeltdvan vuoden tietoja. Kaytetty ammattiluokitus on Ammattiluoki-
tus 20107 ja kaytetty toimialaluokitus on Toimialaluokitus 200828,

Luokittelemme omistajatyypin (oyr_omist_tyyppi, otyl, oty?2) yksityiseen (luokat 1 =
yksityinen kotimainen ja 5 = ulkomaalaisomisteinen), julkiseen (luokat 2 = valtio, 3 =
kunta, 4 = Ahvenanmaan maakunta) ja tuntemattomaan (luokka 6 = muu omistaja-
tyyppi, tuntematon) omistajaan.

Kaikkiin tydnhaku- ja tydllisyyskoodijaksoille emme pysty yhdistamaén tietoa amma-
tista, toimialasta tai omistajatyypista. Kaikille tydnhaku- ja tyéllisyyskoodijaksoille
emme ensinndkaan voi yhdistaa tietoa edeltavasta tydnantajasta (ks. alaluku B.1).
Toisekseen jakson alkuvuotta edeltdavan vuoden tietoja ei ole saatavilla henkildille,
jotka eivat olleet tytssa edeltédvan vuoden viimeisella viikolla (TVM) tai joiden pisin
paaasiallinen toiminta oli jokin muu kuin ty6llinen (ATV).

Kuvio 58 esittda lomautusjaksojen alkuvuoden mukaan osuudet lomautusjaksoista,
joille ammatti, toimiala ja tyénantajan omistajatyyppitietoja havaitaan.

27 https:/lwww?2 . tilastokeskus. fi/fi/luokitukset/ammatti/ (viitattu 6.3.2024)
28 https://stat.fi/fi/luokitukset/toimiala/ (viitattu 6.3.2024)

159


https://www2.tilastokeskus.fi/fi/luokitukset/ammatti/
https://stat.fi/fi/luokitukset/toimiala/

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:28

Kuvio 58.  Lomautetun ammatin ja tydnantajan toimialan ja omistajatyypin
havaitseminen. Osuus lomautusjaksoista, joille havaitaan ammattia ja
tyénantajan toimialaa ja omistajatyyppia kuvaavat muuttujat vuosina 1987-2021.
Aineisto: katso liiteluku B.2. Kirjoittajien laskelmat.
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B.3  Takaisinkutsunnan maarittely

Olemme maaritelleet henkilén tydnhaku- ja tyollisyyskoodijaksoa edeltavéan ja seuraa-
van tyopaikan syrtun-, sykstun-, stpitunj- ja stpitunj-muuttujien joukkona alaluvussa
B.1. Maarittelemme ty6paikan vaihtuneen, mikali seka edeltava, ettd seuraava tyo-
paikka havaitaan ja mikéli vahintdan yhden ndisté tydpaikan maarittavista tunnuksista
havaitaan muuttuneen. Tydpaikan vaihtumiseksi luetaan siis seka tyénantajan etta toi-
mipaikan vaihdos. Mikéali kaikki joukon jasenet ovat puuttuvia tietoa, mutta henkilélle
havaitaan tydnhaku- tai tyollisyyskoodijaksoa edeltava tydsuhdejakso, tydpaikka ja si-
ten myds mahdollinen tyépaikan vaihdos luetaan puuttuvaksi tiedoksi. Takaisinkut-
sunnaksi eli vanhaan tydpaikkaan ty6hoén palaamiseksi méaérittelemme tapaukset,
joissa tunnistetun tydnhaku- tai tyollisyyskoodijaksoa edeltava ja seuraava tyopaikka
ovat samat.

Olemme arvioineet takaisinkutsuntaa niiden lomautettujen tai ty6ttémien joukossa,
joille havaitaan lomautusta tai ty6ttémyytta edeltava tydnantaja. Kokeilimme rajata
joukkoa edelleen niihin, joille edeltava tyésuhdejakso on havaittu paattyneet korkein-
taan 90 paivaa ennen lomautus- tai tyottomyysjakson alkua. Liséksi kokeilimme rajata
aineistoa vaatimalla, etta tyottomilla ei ole voimassa olevaa tyésuhdejaksoa tyotto-
myyden alkupdivana ja etté lomautetuilla on voimassa oleva ty6suhdejakso lomautus-
jakson alkupéaivand. Nama aineistorajaukset eivat juurikaan muuttaneet tuloksiamme.
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Kuvio 59 esittda tydnhaku- ja tyollisyysjaksojen jaottelun jaksoa seuraavan tyéllisyy-
den mukaan. Vaikka edellisen tydsuhteen paattymissyytéa kuvaavan muuttujan tpskd
tieto on heikkolaatuista (ks. alaluku A.1), vanhaan ja uuteen tydpaikkaan tyéllistyvien
osuudet vaihtelevat taman muuttujan luokkien mukaan ennustettavissa olevin tavoin:
madrdajaksi lomautetut takaisinkutsutaan useammin kuin toistaiseksi lomautetut. Toi-
saalta muusta kuin tuotannollisesta ja taloudellisesta syysta irtisanotut takaisinkutsu-
taan harvemmin kuin tuotannollisesta ja taloudellisesta syysta irtisanotut.

Kuvio59.  Lomautus- ja ty6ttémyysjaksojen jalkeinen tydpaikka. Lomautus- ja
tybttomyysjaksot jaoteltuna sen mukaan onko jakson jélkeinen tydpaikka sama
kuin jaksoa edeltava tydpaikka. Aineisto: katso liiteluku B.3. Kirjoittajien laskelmat.
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B.4  Virrat

Arvioimme tassa alaluvussa aggregaattitason virtoja tydllisyydesta lomautukseen
seka tyottomyyteen seka virtoja lomautuksesta ja tyottomyydesta takaisin vanhan
tydnantajan palvelukseen seka uuden tyénantajan palvelukseen. Tiedot tydsuhde- ja
tydnhakujaksoista sisaltavat tiedot jaksojen alku- ja loppupédivamaaristé ja siten tiedot
kullekin paivalle siitd, onko henkildlla ollut jakso voimassa vai ei. Naiden tietojen
avulla voidaan siten paéatella henkilon tydmarkkinatila paivan tarkkuudella. Muodos-
tamme ensin kuukausittaisen paneelin vaeston tyémarkkinatiloista. Siirtyméatodenna-
koisyydet arvioidaan suhteellisina virtoina toistensa poissulkevien tyémarkkinatilojen
valilla kuukausittaisesta paneelista.

Aloitamme muodostamalla kuukausittaisen paneelin tydikéisen vaeston tyémarkkinati-
lasta. Kullekin vuodelle 2005-2021, poimimme vuoden viimeisella viikolla Suomessa
vakituisesti asuneesta vaestosta 18—64-vuotiaat FOLK-perustietomoduulista. Tamén
jalkeen haemme kullekin tdmén joukon henkillle tiedot heidéan tydsuhdejaksoistaan
FOLK-tydsuhdejaksotiedoista seka tydnhakujaksojen tyollisyyskoodit Tem_tyonhaku-
aineiston ytyoll-taulusta ja muodostamme tiedon kullekin henkilélle, kullekin jaksolle,
kunkin kuukauden ensimmaiselle paivalle, joka kertoo, onko henkildlla tama jakso voi-
massa. Muodostamme ndin kuukausittaisen paneelin aikavalille 1. tammikuuta 2005—
1. marraskuuta 2021, jossa on tieto, onko henkil6lla tyésuhdejakso tai tyéllisyyskoodi-
jakso voimassa kuukauden ensimmaisena péaivana.

Seuraavaksi kayttden kunkin ajanhetken tietoa siitd, onko henkil6lla voimassa oleva
tydsuhdejakso tai tydllisyyskoodijakso, maarittelemme henkilélle kullekin ajanhetkelle
tyomarkkinatilan. Jaottelemme tydmarkkinatilanteet lomautetuksi, tyottoméksi tydnha-
kijaksi, muiksi tydnhakijoiksi, ty6llisiksi seka tydvoiman ulkopuolisiksi. Nama tyémark-
kinatilat ovat toisensa poissulkevia. Kullakin henkil6lla voi olla yhtaaikaisesti voimassa
useita eri jaksoja ja siten henkildiden tydmarkkinatilanne ei aineistossa ole yksiselittei-
sesti maaritelty.2® Maarittelemme henkilén lomautetuksi ajanhetkella, mikali hanella
on ajanhetkelld voimassa oleva lomautusjakso (ty6llisyyskoodit tyokl 3 ja 4). Jéljella
olevat henkilét maarittelemme ty6ttémiksi tydnhakijoiksi, mikali heilla on ajan- hetkella
voimassa oleva tyottomyysjakso (tyollisyyskoodi tyokl1 2). Taman jalkeen jaljella ole-
vat henkilot maarittelemme muiksi tydttomiksi tydnhakijoiksi, mikali heilla on ajan- het-
kella voimassa oleva tydnhakujakso, joka ei ole lomautus- tai ty6ttdmyysjakso eika
henkild tyollisyyskoodiltaan ole tydllinen (tydllisyyskoodit tyokl1 0, 5, 6, 7 ja 8). Nama
henkildt ovat useimmiten tyévoimapalveluissa. Jéljella olevat henkilét maarittelemme

29 Erityisesti ty6ttdmien arvioidut vanhalla ja uudelle tydnantajalle tydllistymisen osuu-
det vaikuttavan riippuvan siité, maaritellaédnk® henkil6t, joilla on voimassa seké ty6-
suhde etta tyottomyysjakso tydttomiksi vai tyollisiksi.
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tydllisiksi, mikali heilla on voimassa oleva tydsuhdejakso ja muutoin tyévoiman ulko-
puolisiksi.

Nain tyolliset tydnhakijat tulevat méaaritellyksi tyollisiksi. Toisaalta tydvoimapalvelujen,
kuten palkkatuen avulla tyéllistetyt lasketaan muiksi tyénhakijoiksi. Tydmarkkinatila
tydllinen siis kuvaa voimassa olevaa tydsuhdetta avoimilla tydmarkkinoilla. On kuiten-
kin huomioitava, etté tydllistetyt ovat tyésuhteessa. Lomautus ei katkaise tydsuhdetta
ja siten lomautetuilla on tyypillisesti voimassa oleva tydsuhde. Lomautettujen maarit-
teleminen ensimmaisena ennen tydsuhteessa olevien maarittelya ottaa taman huomi-
oon. Vuoden vaihtuessa paneelista poistuu henkilitd. Nama poistumat luetaan vir-
raksi tydvoiman ulkopuolelle. Kuvio 60 esittda tytmarkkinatilojen paivittiisen ja-
kauman muodostetussa paneelissa.

Kuvio 61 esittda lomautettujen, tyéttdmien sekd muiden tydnhakijoiden osuudet 18—
64-vuotiasta alkaen vuoden 2005 alusta. Kuvio 60 esittda kaikkien tydmarkkinatilojen
osuudet. Taulukon 6 Paneeli B esittda lomautettujen, tyéttémien ja muiden tydnhaki-
joiden seka tyéllisten ja tydvoiman ulkopuolella olevien osuuksien keskiarvot ajan yli
18-64-vuotiaista vuodesta 2005 alkaen. 6,3 prosentin ty6ttémien osuus 18-64-vuoti-
asta vastaa tydllisten osuuden ollessa 69 prosenttia noin 10 prosentin keskimaaraista
tyottomyysastetta. Taulukon 6 osuuksia laskiessa katkaisemme aikasarjan vuoden
2019 loppuun, jotta vuosi 2020 ei vaikuttaisi naihin osuuksiin suhteettoman paljoa.

Kuvio 60.  Tyomarkkinatilat. Lomautettujen, ty6ttémien seka muiden tyénhakijoiden,
tyéllisten ja tydvoiman ulkopuolisten kuukausittaiset osuudet 18-64-vuotiaista
vuoden lopussa Suomessa asuvista 1. tammikuuta 2005-1. marraskuuta 2021.
Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.4, A.4 ja B.4. Kirjoittajien laskelmat.

Osuus

2005 2010 2015 2020

Tyémarkkinatila
. Tydvoiman ulkopuolella . Tyollinen . Lomautettu . Muu tyonhakija . Tyoton tydnhakije
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Kuvio 61.  Ty6nhakijoiden osuudet. Lomautettujen, tyéttdmien sek& muiden tyénhakijoiden
kuukausittaiset osuudet 18-64-vuotiaista vuoden lopussa Suomessa asuvista 1.
tammikuuta 2005-1. marraskuuta 2021. Aineisto: katso liteluvut A.1, A.2, A4, A4
ja B.4. Kirjoittajien laskelmat.

0,084
8
R
8
5 0,061
o=
>
<t
o
© 0,041
® aVAAVLa
Y VTV
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0_ _____________________________________________________________
2005 2010 2015 2020
— Lomautettu — Muu tyénhakija — Tyo6tén tydnhakija

Seuraavaksi laskemme kuukausittaisesta tydmarkkinatilojen paneelista kuukausittai-
sin eri tyémarkkinatilojen vélisten siirtymien maarat ja muodostamme kullekin ty6-
markkinatilalle osuudet, jossa tydmarkkinatilassa olleet havaitaan seuraavana kuu-
kautena. Taulukon 6 Paneeli A esittda naiden siirtymatodennakoisyyksien keskiarvot
yli ajan. Kuvio 62 (ylla) tarkastelee virtoja tyollisisté lomautetuiksi seka tyottomiksi
tydnhakijoiksi. Taulukon 6 siirtymatodennakdisyyksia laskiessa katkaisemme aikasar-
jan vuoden 2019 loppuun, jotta vuoden 2020 ja 2021 poikkeuksellinen tyémarkkinati-
lanne ei vaikuttaisi tuloksiin.

Kuvio 62 (keskelld) tarkastelee lomautettujen ja tyéttdmien lomautus- ja tyottomyys
jaksojen paattymisen kuukausittaisia todennakdisyyksia. Lomautettujen kuukausittai-
nen tyéhon palaamisen todennékdisyys vaihtelee hyvin voimakkaasti kausittain. Kes-
kiarvo on noin 25 prosenttia. Tydttdmien tyénhakijoiden kuukausittainen tyollistymis-
todennékdisyys on vajaa 10 prosenttia.

Lomautetut ja tyottémat tydnhakijat voivat palata tdihin joko vanhalle tai uudelle tyon-
antajalle. Erittelemme nyt lomautettujen virran tyollisiksi sen mukaan, palaavatko he
tyéhon lomauttavalle tydnantajalleen vai l16ytéavatkd he uuden tyépaikan. Lomautettu-
jen ja tyéttémien siirtymatodennakoéisyyksia seka vanhalle ettéa uudelle tydnantajalle
tarkastelemme arvioimalla, kuinka suuri osa lomautetuista ja tydttdmista on kuukau-
den kuluttua ajanhetkesté tydsuhteessa vanhan tai uuden tydnantajan palveluksessa.
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Yhdistdessamme tydpaikan kuukausitietoon etsimme kullekin henkildlle kullekin ajan-
hetkelle heidan (edellisen) tydnantajansa etsimélla heille téaté ajanhetkea edeltdneen
viimeisimman tydnantajan. Etsimme tyfnantajia ajassa taaksepain vuoden verran.
Vertaamme naitd tydnantajia henkildiden tydnantajiin, mikali he ovat lomautus tai
tydnhakujakson jalkeen palanneet tyohon. Kaikille henkildille emme [6ydé edellista
tydnantajaa. Naissa tapauksissa tulkitsemme henkildn ty6llistyneen uudelle tyénanta-
jalle. Tyottdmyys voi paattya myds tyollistymiseen takaisin edellista tyopaikkaa edelta-
vaan tyopaikkaan. Tarkastelemme kuitenkin vain tydllistymista edelliseen tydpaik-
kaan. Siten edellista ty6- paikkaa edeltavaan tydpaikkaan tyéllistyminen lasketaan
tdssa uuteen tyopaikkaan tyollistymiseksi. Siten lasketut takaisinkutsunnan maaréat
voivat olla aliarvioita todellista takaisinkutsunnan maaraa.

Kuvio 62 (alla) esittdd tAmén arvion. Taulukon 6 Paneeli A esittda naiden siirtymato-
dennékoisyyksien keskiarvon yli ajan. Lomautettujen kuukausittainen todennékdaisyys
palata lomauttavalle tydnantajalleen on huomattavasti korkeampi kuin heidan toden-
nakoisyytensa tyollistyd uudelle tydnantajalle. Ty6ttdmien tydnhakijoiden joukossa
puolestaan siirtymatodennakoisyys uudelle tydnantajalle on suurempi kuin vanhalle
tybnantajalle.
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Kuvio 62.  Siirtymatodennékdisyydet. Kuukauden aikana tydmarkkinatilasta toiseen
siirtyneiden osuudet kuukausittain 1. tammikuuta 2005-1. marraskuuta 2021.
Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.4, A.4 ja B.4. Kirjoittajien laskelmat.
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Taulukko 6. Keskimé&éraiset siirtymétodennakdisyydet ja osuudet. Keskimaéaraiset kuu-
kausittaiset siirtymatodennékaisyydet tydmarkkinatilojen valilla seké keskimaarai-
set osuudet tydmarkkinatiloissa 1. tammikuuta 22005-1 marraskuuta 2019 18-64-
vuotiaiden Suomessa vuoden viimeiselld viikolla asuvien joukossa. 627 854 408
henkild-kuukausi havaintoa. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2, A.4, A.4 ja B.4. Kir-
joittajien laskelmat.

Paneeli A: Keskimaaraiset siirtymatodennakodisyydet

Tyt’)markkinat.ila Lomautettu Typtdn ) ML.JlU ) Tysllinen Ty6voiman
t+1 (alla), t (oikealla) tydnhakija tydnhakija ulkopuolella
Lomautettu 0,7438 0,0000 0,0003 0,0020 0,0003
Ty6ton tyénhakija 0,0091 0,8482 0,1022 0,0063 0,0135

Muu ty6nhakija 0,0044 0,0472 0,8107 0,0010 0,0038
Tybllinen 0,2299 0,0717 0,0447 0,9728 0,0544
(Vanha tyépaikka) (0,2019) (0,0194) (0,0074) (0,0487)  (0,0181)
(Uusi tydpaikka) (0,0280) (0,0521) (0,0372) (0,9241)  (0,0362)
Ty6voiman 0,0132 0,0335 0,0423 0,0204 0,9281

ulkopuolella

Paneeli B: Keskimaaraiset osuudet

Osuus Lomautetty Tyo6ton Muu Tvéllinen Ty6voiman
tydmarkkinatilassa tydnhakija  tydnhakija y ulkopuolella
0,0059 0,0665 0,0251 0,6907 0,2119
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Liite C: Liitekuvioita

Kuvio 63.  Kuukausittaiset tyollistymistodennékdisyydet. Kuukauden t € {1, 2, ...24}
aikana tydllistyvien osuus vahint&an t kuukautta ty6ttdmané tai lomautettuna
olleista sen mukaan onko jakso paattynyt tydllistymiseen vanhaan vai uuteen
tyopaikkaan. Vuosina 2005-2019 alkaneet lomautus- ja ty6ttomyysjaksot.
Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.2 ja B.3. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 64.

Lomautettujen osuus toimialoittain A-H. Vahintaan kerran seuraavan vuoden

aikana lomautettujen ja irtisanottujen osuus vuoden lopussa palkansaajina olleista
ammatin seké lomautetun tydnantajan omistajatyypin, toimialan ja henkilomaaran
mukaan. Vaakaviiva kuvaa erikseen vuosille 2009-2019 arvioitujen lomautus- ja
irtisanomisriskien vaihteluvalig, laatikon leveys lomautus- ja irtisanomisriskien 1. ja
3. kvartiilia ja pystyviiva lomautus- ja irtisanomisriskien mediaania. Aineisto: katso
liteluvut A.1, A.2, A.5 ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.

01 Kasvinviljely ja kotielaint... 4

02 Metsatalous ja puunkorjuu -

03 Kalastus ja vesiviljely

07 Metallimalmien louhinta

08 Muu kaivostoiminta ja louhi...
09 Kaivostoimintaa palveleva t...
10 Elintarvikkeiden valmistus -

11 Juomien valmistus -

13 Tekstiilien valmistus -

14 Vaatteiden valmistus -

15 Nahan ja nahkatuotteiden va...q
16 Sahatavaran seka puu- ja ko...q
17 Paperin, paperi- ja kartonk... ]
18 Painaminen ja tallenteiden ...
19 Koksin ja jalostettujen dlj...

20 Kemikaalien ja kemiallisten... ]
21 Ladkeaineiden ja ladkkeiden...
22 Kumi- ja muovituotteiden va...q
23 Muiden ei-metallisten miner...
24 Metallien jalostus A

25 Metallituotteiden valmistus...
26 Tietokoneiden seka elektron...
27 Sahkolaitteiden valmistus A

28 Muiden koneiden ja laitteid... ]
29 Moottoriajoneuvojen, perava...
30 Muiden kulkuneuvojen valmis... 4
31 Huonekalujen valmistus -

32 Muu valmistus

33 Koneiden ja laitteiden korj...
35 Sahko-, kaasu- ja lampdohuol... 4
36 Veden otto, puhdistus ja ja...
37 Viemari- ja jatevesihuolto -

38 Jatteen keruu, kasittely ja... 1
39 Maaperan ja vesistdjen kunn... 4
41 Talonrakentaminen -

42 Maa- ja vesirakentaminen -

43 Erikoistunut rakennustoimin... 4
45 Moottoriajoneuvojen ja moot...
46 Tukkukauppa (pl. moottoriaj...
47 Vahittaiskauppa (pl. mootto...
49 Maaliikenne ja putkijohtoku...
50 Vesilikkenne A

51 llmaliikenne A

52 Varastointi ja liikennetta ...

53 Posti- ja kuriiritoiminta 4

C

-

o

LT

'l

B3 A Maa-, metsa-, ja kalatalous
E3 B Kaivostoiminta, louhinta
B C Teollisuus

O Toam —

0,05 0.1 0,15

Osuus lomautettu vuoden aikana

' E (Jate)vesi-, viemari-, jatehuolto
B¥ F Rakentaminen

EJ G Kauppa, ajoneuvojen korjaus

B D Sahkd, kaasu, 1ampd, jaahdytys B3 H Kuljetus ja varastointi
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Kuvio 65.  Lomautettujen osuus toimialoittain I-U. Vahint&an kerran seuraavan vuoden
aikana lomautettujen ja irtisanottujen osuus vuoden lopussa palkansaajina olleista
ammatin seké lomautetun tydnantajan omistajatyypin, toimialan ja henkilomaaran
mukaan. Vaakaviiva kuvaa erikseen vuosille 2009-2019 arvioitujen lomautus- ja
irtisanomisriskien vaihteluvalig, laatikon leveys lomautus- ja irtisanomisriskien 1. ja
3. kvartiilia ja pystyviiva lomautus- ja irtisanomisriskien mediaania. Aineisto: katso
liteluvut A.1, A.2, A.5 ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.

-

55 Majoitus -

56 Ravitsemistoiminta -

58 Kustannustoimintaq

59 Elokuva-, video- ja televis...q
60 Radio- ja televisiotoiminta... 4
61 Televiestinta 4

62 Ohjelmistot, konsultointi j... 1
63 Tietopalvelutoiminta 4

64 Rahoituspalvelut (pl. vakuu...q
65 Vakuutus-, jalleenvakuutus-... 1
66 Rahoitusta ja vakuuttamista... -
68 Kiinteistéalan toiminta 4

69 Lakiasiain- ja laskentatoim...
70 Paakonttorien toiminta; lii... 1
71 Arkkitehti- ja insinédripal...

72 Tieteellinen tutkimus ja ke...q
73 Mainostoiminta ja markkinat... -
74 Muut erikoistuneet palvelut... 1
75 Elainlaakintapalvelut 1

77 Vuokraus- ja leasingtoimint... 1
78 Tydllistamistoiminta -

79 Matkatoimistojen ja matkan... 4
80 Turvallisuus-, vartiointi- ...

81 Kiinteistdon- ja maisemanhoi... 5
82 Hallinto- ja tukipalvelut I...4

84 Julkinen hallinto ja maanpu...
85 Koulutus -

86 Terveyspalvelut -

87 Sosiaalihuollon laitospalve... 1
88 Sosiaalihuollon avopalvelut...q
90 Kulttuuri- ja viihdetoimint... 1

91 Kirjastojen, arkistojen, mu...
92 Rahapeli- ja vedonlyontipal... 1
93 Urheilutoiminta seka huvi- ... 4
94 Jarjestojen toiminta -

95 Tietokoneiden, henkildkohta... 1
96 Muut henkildkohtaiset palve...
97 Kotitalouksien toiminta kot... 4

-0'-'!'-1-'!‘*"*';"
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B T ™
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(o 1 T TE5 RS ] S0 R

0,05 0.1 0,15
Osuus lomautettu vuoden aikana

E= | Majoitus ja ravitsemustoiminta B O Julkinen hallinto, maanpuolustus

B3 J Informaatio ja viestinta B3 P Koulutus
B3 K Rahoitus- ja vakuutustoiminta B Q Terveys- ja sosiaalipalvelut
B3 L Kiinteistdalan toiminta E3 R Taiteet, viihde ja virkistys

BE M Amm., tiet., tekn. toiminta EJ S Muu palvelutoiminta
BE= N Hallinto ja tukipalvelutoiminta B3 T Kotitaloustuotanto
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Lomautettujen osuus ammateittain. Vahintaan kerran seuraavan vuoden
aikana lomautettujen ja irtisanottujen osuus vuoden lopussa palkansaajina olleista
ammatin seké lomautetun tydnantajan omistajatyypin, toimialan ja henkilomaaran
mukaan. Vaakaviiva kuvaa erikseen vuosille 2009-2019 arvioitujen lomautus- ja
irtisanomisriskien vaihteluvalig, laatikon leveys lomautus- ja irtisanomisriskien 1. ja
3. kvartiilia ja pystyviiva lomautus- ja irtisanomisriskien mediaania. Aineisto: katso

liteluvut A.1, A.2, A5 ja B.2. Kirjoittajien laskelmat.

01 Upseerit |
02 Aliupseerit 4
03 Sotilasammattihenkilsto 4
11 Johtajat, ylimmat virkamieh...
12 Hallintojohtajat ja kaupall... 4
13 Tuotantotoiminnan ja yhteis... q
14 Hotelli- ja ravintola-alan,...
2 Erityisasiantuntijat
21 Luonnontieteiden ja tekniik... ]
22 Terveydenhuollon erityisasi...
23 Opettajat ja muut opetusala...
24 Liike-elaman ja hallinnon e...
25 Tieto- ja viestintateknolog... |
26 Lainopilliset, sosiaalialan... ]
31 Luonnontieteiden ja tekniik... 1
32 Terveydenhuollon asiantunti...
33 Liike-elaman ja hallinnon a... A
34 Lainopilliset avustajat sek... 1
35 Informaatio- ja tietoliiken... 4
41 Toimistotydntekijat -
42 Asiakaspalvelutyontekijat -
43 Laskennan ja varastoinnin t... 4
44 Muut toimisto- ja asiakaspa...
51 Palvelutydntekijat 1
52 Myyjat, kauppiaat ym. -
53 Hoivapalvelun ja terveydenh...
54 Suojelu- ja vartiointitydnt...
61 Maanviljelijat ja elaintenk...
62 Metsa- ja kalatalouden tyon...
7 Rakennus-, korjaus- ja valmi... ]
71 Rakennustyontekijat ym. (pl...
72 Konepaja- ja valimotyonteki... 1
73 Kasityotuotteiden valmista...
74 S&hko- ja elektroniikka-ala...
75 Elintarvike-, puuty- ja va...
81 Prosessztyontekuat

82 Teollisuustuotteiden kokoon...
83 Kuljetustyontekijat
91 Siivoojat, kotiapulaiset ja... ]
92 Maa-, metsa- ja kalataloude... A
93 Teollisuuden ja rakentamise... ]
94 Avustavat keittid- ja ruoka...
95 Katumyyjat, kengankiillotta... 1
96 Katujen puhtaanapidon ja ja...
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Osuus lomautettu vuoden aikana

E3 0 Sotilaat ES 5 Palvelu- ja myyntitydntekijat

B3 1 Johtajat B 6 Maanviljelijat, metsatydntekijat ym

0,12

ES 2 Erityisasiantuntijat EJ 7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyéntekijz

E3 3 Asiantuntijat B3 8 Prosessi- ja kuljetustydntekijat

E3 4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat B3 9 Muut tyontekijat
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Liite D: Ty6sopimuslaki, 26.1.2001/55

5 luku
Lomauttaminen

18
Lomauttamisen maaritelma

Lomauttamisella tarkoitetaan tydnantajan paatokseen tai hanen aloitteestaan tehta-
vaan sopimukseen perustuvaa tydnteon ja palkanmaksun véliaikaista keskeyttamista
tydsuhteen pysyessa muutoin voimassa. TyOnantaja saa 2 §:ssé saadettyjen perustei-
den tayttyessa lomauttaa tyontekijan joko maaraajaksi tai toistaiseksi keskeyttamalla
tydnteon kokonaan tai lyhentadmalla tydntekijan lain tai sopimuksen mukaista sdanndl-
lista tydaikaa siind maarin kuin se lomauttamisen perusteen kannalta on valttdma-
tonta.

TyOntekija saa 6 8:sta johtuvin rajoituksin ottaa lomautuksen ajaksi muuta tyota.
Asuntoedun kayttamisesta lomautuksen aikana sdadetdan 13 luvun 5 §:ssa.

28
Lomauttamisen perusteet

TyOnantaja saa lomauttaa tyontekijén, jos

1) hanelld on 7 luvun 3 8:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste tydso-
pimuksen irtisanomiseen tai

2) ty0 tai tydnantajan edellytykset tarjota tydta ovat vahentyneet tilapaisesti eika tyon-
antaja voi kohtuudella jarjestaa tyontekijalle muuta sopivaa ty6ta tai tydnantajan tar-
peita vastaavaa koulutusta; tydn tai tyon tarjoamisedellytysten katsotaan lomauttami-
sen perusteena vahentyneen tilapéisesti, jos niiden voidaan arvioida kestavan enin-
taan 90 paivaa.

TyOnantaja ja tyontekija saavat tydsuhteen kestdessa 1 momentissa ja taman luvun 4
8:ssa sdadetyn estamatta sopia maardaikaisesta lomauttamisesta silloin, kun se on
tarpeen tyonantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

TyOnantaja saa lomauttaa maaraaikaisessa tydsuhteessa olevan tydntekijan vain, jos
tama tekee tydta vakituisen tyontekijan sijaisena ja tydnantajalla olisi oikeus lomaut-
taa vakituinen tyontekija, jos han olisi tydssa.
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TyOnantaja saa lomauttaa tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja
13 luvun 3 8:ssa tarkoitetun luottamusvaltuutetun vain 7 luvun 10 8:n 2 momentissa
saadetyilla perusteilla.

38
Ennakkoselvitys ja tyontekijan kuuleminen

TyOnantajan on kaytettavisséaén olevien tietojen perusteella esitettava tyontekijalle en-
nakkoselvitys lomautuksen perusteista seka sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamis-
tavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta. Jos lomautus kohdistuu useaan tydnteki-
jaan, selvitys voidaan antaa tyontekijoiden edustajalle tai tyontekijoille yhteisesti. Sel-
vitys on esitettava viipymatta lomautuksen tarpeen tultua tydnantajan tietoon.

Selvityksen antamisen jadlkeen, ennen lomautusilmoitusta tyénantajan on varattava
tyontekijoille tai heidan edustajalleen tilaisuus tulla kuulluksi annetusta selvityksesta.

Ennakkoselvitysta ei tarvitse esittad, jos tydnantajan on muun lain, sopimuksen tai
muun hanté sitovan maarayksen perusteella esitettéava vastaava selvitys tai neuvotel-
tava lomauttamisesta tyontekijoiden tai heidan edustajansa kanssa.

4 8§ (7.4.2017/204)
Lomautusilmoitus

TyO6nantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyéntekijalle henkilékohtaisesti viimeis-
tdén 14 paivaa ennen lomautuksen alkamista. Jos ilmoitusta ei voida toimittaa henki-
I6kohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sahkodisesti samaa ilmoitusaikaa noudat-

taen. limoituksessa on mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai

arvioitu kesto.

limoitusvelvollisuutta ei ole, jos tydnantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa muun ty6sté poissaolon vuoksi.

[Imoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tydntekijdiden edustajalle.

58§
Todistus lomauttamisesta

Ty6nantajan on tydntekijan pyynnésta annettava lomautuksesta kirjallinen todistus,
josta kayvat ilmi ainakin lomautuksen syy, alkamisaika seka sen kesto tai arvioitu
kesto.
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68
Ty6honpaluu lomautuksen jalkeen

Jos tyontekija on lomautettu toistaiseksi, tydnantajan on ilmoitettava tyon alkamisesta
vahintddn seitseman paivaa aikaisemmin, jollei toisin ole sovittu.

Tyontekijalla on oikeus irtisanoa lomautuksen ajaksi toisen tyénantajan kanssa teke-
mansa tyésopimus sen kestosta riippumatta viiden paivan irtisanomisaikaa noudat-
taen.

78
Lomautetun tydntekijan tydsuhteen paattyminen

TyoOntekija saa lomautuksen aikana irtisanoa tyésopimuksensa sen kestosta riippu-
matta ilman irtisanomisaikaa. Jos lomautuksen paattymisaika on tyontekijan tiedossa,
tata oikeutta ei ole lomautuksen paattymista edeltavan seitsemén paivan aikana.

Jos tybnantaja irtisanoo lomautetun tydntekijan tydsopimuksen paattymaan lomautuk-
sen aikana, tydntekijalla on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa. Tydnantaja saa
vahentaa irtisanomisajan palkasta 14 paivan palkan, jos tydntekija on lomautettu lain
tai sopimuksen mukaista yli 14 paivan lomautusilmoitusaikaa kayttaen.

Jos tyontekijé irtisanoo tydsopimuksensa lomautuksen kestettyd yhdenjaksoisesti va-
hintdan 200 paivaa, hanella on oikeus saada korvauksena irtisanomisajan palkkansa,
kuten 2 momentissa sdadetaan.
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