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& ARTIKKELIT

Oikeudellisten reunaehtojen vaikutukset
oppilaan oppimisen ja hyvinvoinnin
tukemiseen: monikerroksinen nikoékulma

Virve Valtonen, Anne-Elina Salo & Anu Kajamies

Tiivistelmi

Oppilailla on oikeus saada perusopetusta seki oppimisen ja koulunkdynnin tukea. Tuen tarpei-
siin vastataan oppimisen tuen, oppilashuollon seki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonai-
suudella. Kyse on perusopetuslain ja oppilashuoltolain yhteensovittamisesta siten, ettd oppilaan
oikeudet turvataan lapsen edun mukaisesti. Oikeuksien turvaaminen ei toteudu itsestdin, vaan
se edellyttdd kiytinnon toimintaa opettajilta, oppilashuollon ammattihenkiloiltd seki kunnilta
ja hyvinvointialueilta. Oppilaan tuen tarpeeseen vastaamiseen vaikuttavat lainsdddidnnon lisiksi
useammat kouluarjen tekijit, kuten tuen saamisen suunnittelu ja jirjestiminen, kouluyhteisén
ja oppilashuollon ammattilaisten yhteisty seki opettajien tunne- ja vuorovaikutusosaaminen ja
toiminnan mahdollisuudet. Timin monikerroksisen, oikeustiedetti ja kasvatustiedetti yhdis-
tivin nikokulman kautta tunnistetaan, miten oppilaan tuen saamiseen liittyvilld oikeudellisilla
reunaehdoilla, kuten tarpeenmukaisuudella, mairiajoilla ja suostumuksella on vaikutuksensa eri-
tyisesti opettajan toimintaan. Jos oppilas ei saa tarpeensa mukaista tukea, ei suostu yksilolliseen
oppilashuoltoon tai odottaa tuen alkamista, jid oppilaan tukeminen opettajan yleisen tuen varaan.
Kunnan ja hyvinvointialueen tulee suunnitellessaan ja jirjestiessdén tuen palvelut turvata toimi-
joiden yhteistoiminta, jotta oppilaiden oikeudet turvataan tarkoituksenmukaisesti.

Avainsanat:
oppilashuolto, lapsen oikeudet, opettaja, kunta, hyvinvointialue

Abstract

In basic education, pupils have the right to receive support for learning and well-being accor-
ding to their needs, such as support for learning, pupil welfare and social and healthcare services.
Securing rights requires practical actions from teachers, pupil welfare professionals, and munici-
palities and wellbeing services counties. Responding to a pupil’s need for support is influenced by
legislation, planning and organizing support, the practical implementation of cooperation between
the school community and pupil welfare professionals, and the teachers’ interaction skills and
possibilities in the school. Through this multi-layered perspective, it is identified how the legal

preconditions for obtaining support have an impact on the practical activities of the teacher, in
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particular. If the pupil does not receive additional support according to his/her needs, the sup-
port of the pupil is left to the teachers. The municipality and the wellbeing services county must
ensure cooperation between the actors so that the students’ rights are protected appropriately.

Keywords:

pupil welfare, children’s rights, teacher, municipality, wellbeing services county

Johdanto

Oppilaalla on oikeus oppimisensa ja hyvinvointinsa tukeen

Koulu ei ole lapsille ja nuorille vain tirked oppimisympiristd, vaan my6s keskeinen sosiaalinen
yhteis6 (Pakarinen ym. 2023). Hyvinvointi, joka luo pohjaa oppimiselle, rakentuu vuorovaiku-
tuksessa ja ihmissuhteissa (Cantor ym. 2019; Salo & Kajamies 2024). Vaikka suurin osa lapsista
ja nuorista voi hyvin, osalle kasautuu useampia hyvinvointia uhkaavia tilanteita (THL:n tiedo-
te 21.9.2023) — hyvinvoinnissa voidaan havaita polarisaatiota. Hyvinvointia uhkaavat tilanteet
heijastuvat herkisti kielteisesti lapsen hyvinvointiin ja oppimiseen koulussa (Cantor ym. 2019).
Uusimman kouluterveyskyselyn mukaan huolta herittivit esimerkiksi oppilaiden yksiniisyyden
ja ahdistuneisuuden kokemukset (Helenius & Kivimiki 2023). Samaan aikaan kouluterveyden-
huollon tarkastukset eivit ole toteutuneet, minki lisiksi 8.- ja 9.-luokkalaisista yksi kymmenes-
td ei ole saanut kuraattorin palveluja pyynnéistiin huolimatta. Koulupsykologin kohdalla ilman
palveluja oli jadnyt lihes joka viides. (Hietanen-Peltola ym. 2023, 10-16.)

Epédvarmoina aikoina lasten ja nuorten hyvinvointia uhkaavat tilanteet moninaistuvat enti-
sestddn (Salo & Kajamies 2024). Samanaikaisesti kun lasten ja perheiden avuntarpeen katso-
taan koronapandemian aikaan kasvaneen, palveluiden mahdollisuus vastata niihin tarpeisiin
on osin heikentynyt (Hastrup ym. 2021). Osa tuen tarpeista jii havaitsematta, mistd on syn-
tynyt palveluvelkaa (Hakulinen ym. 2021, 8; Pakarinen ym. 2023). Koronakriisin katsotaankin
korostaneen hyvinvoinnin polarisaatiota entisestiin (Lerkkanen & Salmela-Aro 2022). Kun
EduRESCUE-hankkeessa (https://edurescue.fi) kuultiin lapsia ja nuoria, suurin osa koki yk-
sinidisyytensi lisddntyneen ja noin puolet oppimisensa vaikeutuneen koronapandemian aikana
(Panula ym. 2023). Korona-ajan etiopetuksen nihdéin vaarantaneen lasten oikeuksia laajal-
ti, erityisesti tilanteissa, joissa useat riskitekijit ovat kasautuneet perheissi ja ndin heikenti-
neet vanhempien voimavaroja tukea lastensa hyvinvointia kriisin keskelld (Sorkkila ym. 2022).
Koronakriisisti ja sen vaikutuksista lasten ja nuorten hyvinvointiin on kriittistd ottaa opiksi
tilanteessa, jossa elimme moninaisen epivarmuuden ja muutospaineiden keskelld. Tissd ar-
tikkelissa fokus on kouluyhteis6n ja opiskeluhuollon yhteisissi toimissa, joiden avulla voidaan
vastata oppilaiden moninaisiin tuen tarpeisiin — aina oppimisen vaikeuksista mielenterveyden
ja sosiaalisten suhteiden haasteisiin.

Lapsella on subjektiivinen perusoikeus maksuttomaan perusopetukseen, miki toteutuu oppi-
velvollisuutena (perustuslaki 731/1999,16.1 §, mydh. PL). Perusoikeus konkretisoituu perusope-
tuslain (628/1998, mysh. POL) 30.1 §:n mukaisena oikeutena saada opetuksen lisiksi oppimi-
seen ja koulunkiyntiin tukea heti tuen tarpeen ilmetessi. Tuella viitataan kaikkiin perusopetuslain
mukaan oppilaalle annettaviin tuen muotoihin (16-18 §:t) seki oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013, mysh. OHL) mukaisiin tukimuotoihin (POL 31 a §). Tuki sisiltdd myos opetus-,
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden moniammatillisen yhteistyon (OHL 19 §). Lapselle
tarjotussa tuessa yhdistyvit lapsen sivistykselliset (PL 16 §) seki sosiaaliset perusoikeudet (PL
19 §), silld lapsella on oikeus saada oppilashuollon lisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja,
jotka voivat edesauttaa koulunkiyntii.
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Lapsen oikeuksien turvaamisessa on huomioitava alle 18-vuotiaan oikeudellinen asema. Lapsi
on perustuslain 6.3 §:n ja YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991, mydh.
LOS) 12 artiklan mukaan oikeuksiensa aktiivinen haltija. Lapsella on lihtokohtaisesti samat pe-
rusoikeudet kuin aikuisilla seki omia erityisid oikeuksiaan, kuten lapsen oikeuksien sopimukses-
sa sdannellyt lapsen oikeudet. Lapsella onkin oikeus saada etunsa eli oikeuksiensa kokonaisuus
ensisijaisesti turvatuksi hinti koskevassa toiminnassa (LOS 3.1 art., 14. yleiskommentin kohdat
19, 82; ks. tarkemmin Hakalehto 2018, 50-51, 96-97). Toisaalta lapsi on vajaavaltainen, joka tar-
vitsee aikuista turvaamaan oikeutensa (HE 309/1993 vp, 45). Erityinen suojeluvelvollisuus ko-
rostuu hyvinvoinnin tukemisessa ja sitd uhkaavien tilanteiden torjumisessa (Hakalehto-Wainio
2013, 91; Hakalehto 2018, 78—84).

Oppilaan hyvinvoinnin tukeminen koulun ja oppilashuollon toimintana on lakisidonnaista (PL
2.3 §). Sen jirjestimisesti lain ja oppilaiden oikeuksien mukaisesti ovat vastuussa opetustoimen
osalta kunnat (POL 4 §) ja oppilashuollon osalta kunnat ja hyvinvointialueet yhdessi (OHL 9
§). Kunta vastaa siiti, ettd oppilailla ja heiddn huoltajillaan on tieto kiytettivissi olevista tukipal-
veluista (OHL 11.1 §), mutta tuen tarpeen havaitseminen tai ymmirrys saatavilla olevista tuki-
muodoista ei saa jaada oppilaan omalle tai timin huoltajan vastuulle. Koulun ja oppilashuollon
henkil6kunnalla on velvollisuus ohjata oppilas hakemaan tarvitsemiaan palveluja (OHL 11.2 §).
Opettajien osalta velvollisuus perustuu virkavastuuseen (laki kunnan ja hyvinvointialueen viran-
haltijasta 304/2003, mydh. viranhaltijalaki; Koskinen & Kulla 2019, 327-329).

Tiamin artikkelin lihtokohtana on, etti toteutuakseen lasten oikeudet edellyttivit kiytinnon
tekoja (ks. my6s Hietanen-Peltola ym. 2019, 75). Niiti tekoja ovat tuen tarpeen havaitseminen,
tuen tarjoaminen ja tuen piiriin ohjaaminen seki yhteistyo oppilaan ja hinen huoltajansa se-
ki opetustoimen ja oppilashuollon toimijoiden kanssa. Niisti teoista ovat vastuussa erityisesti
opettajat seki oppilashuollon ammattilaiset. Oppilaan oikeudet médrittévit heididn toimintaan-
sa eli asettavat kiytinnon teoille oikeudellisia reunaehtoja. Oikeudellisten reunaehtojen lisiksi
ammattilaisten toimintaan vaikuttavat useanlaiset tekijit kiytossi olevista resursseista moniam-
matillisen yhteistyon muotoihin saakka. Resurssit voivat olla esimerkiksi henkiloston osaamista,
midrid ja ajankiyton mahdollisuuksia tai taloudellisia toimintaedellytyksid. Nididen resurssien
turvaamisesta kunnat ja hyvinvointialueet ovat vastuussa seki tyonantajan velvollisuuksien kautta
(viranhaltijalaki 3 luku) etti palveluiden jirjestimisvastuun osalta. Oppilaan oikeuksien asetta-
mat oikeudelliset reunachdot mairittivit myos ndiden resurssien turvaamista. Lisiksi valtio on
vastuussa puitteiden asettamisesta esimerkiksi valtionavustusten kautta (ks. esim. opetus- ja kult-
tuuriministerion my6ntimasti tasa-arvorahoituksesta yhdenvertaisuuden turvaamisen nikokul-
masta Kalenius ym. 2022). Téssi artikkelissa nikokulma painottuu valtion sijaan erityisesti kun-
tien ja hyvinvointialueiden velvollisuuksien tunnistamiseen yhteistoiminnan suunnittelun kautta.

Oikeudellisten reunachtojen seki puitteiden vaikutus heijastuu etenkin opettajiin, silli koulu-
arjessa opettajalla on erityisasema oppilaiden hyvinvointia uhkaavien tilanteiden varhaisessa ha-
vaitsemisessa ja tuen piiriin ohjaamisessa (Salo & Kajamies 2024). Opettajalla voidaan tarkoittaa
luokan-, aineen- tai erityisopettajaa. Heilli kaikilla on omat mahdollisuutensa tuntea oppilaansa:
luokanopettaja kohtaa oppilaansa piivittiin, kun taas aineenopettaja oman aineensa opetuksen
yhteydessi. Erityisopettajan rooli riippuu oppilaiden tuen tarpeista seki koulun toiminnan jér-
jestimisestd, silld erityisopettajalla on rooli my6s muita opettajia ja koko kouluyhteis6d tukevana
toimijana (Moberg ym. 2015). Kéytimme ylikisitettd opettaja viittamaan kaikkiin eri nimikkei-
siin opettajiin, vaikka tiedostamme eri toimenkuvien erot.

Opettajan erityisaseman vuoksi keskitymme erityisesti siihen, miten tuen saamisen oikeudel-
liset reunaechdot miirittiiviit opettajan toimintamahdollisuuksia. Olennaisia tutkimusintressin
kannalta ovat ne reunaechdot, jotka miirittavit yleisesti opettajan omaa seki opettajien yhteistoi-
mintaa, riippumatta siiti, minki nimikkeinen opettaja on kussakin tilanteessa vastuussa. Timin
pohjalta hahmottelemme, miti kuntien ja hyvinvointialueiden tulisi ottaa huomioon, kun
jarjestetiin oppilaiden oppimisen ja koulunkiynnin tukipalvelut oppilaiden oikeuksien tur-
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vaamiseksi. Artikkelissa havainnollistetaan oikeustieteen ja kasvatustieteen yhteistyoni, kuinka
oppilaan oikeuksien turvaaminen tapahtuu toisiinsa vuorovaikutteisilla, monikerroksisesti hah-
mottuvilla tasoilla ja kuinka tima monikerroksisuus tulee ottaa huomioon, kun turvataan oppi-
laan tarpeiden mukainen tuki lapsen oikeuksien mukaisesti.

Tuen tarpeisiin vastaamisen monikerroksisuus

Monikerroksinen nikékulmamme oppilaan oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseen pohjautuu
Bronfenbrennerin ja Morrisin (2006) bioekologiseen systeemiteoriaan, jossa lapsen kehityksen
nihdéin tapahtuvan vuorovaikutteisilla tasoilla (ks. myds Salo 2023; Salo & Kajamies 2024).
Lapsen nikokulmasta hinen oikeuksiensa turvaamisen lihimmin tason muodostavat huoltajan
tai opettajan kanssa kiydyt vuorovaikutustilanteet, joissa lapsella on oikeus osallistua ja vaikut-
taa itsedin koskeviin asioihin seki saada nikemyksensi huomioonotetuiksi (PL 6.3 §; LOS 12
art.). Opettajan avainrooli oppimisen, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistimisessi linkittyy vah-
vasti opettaja—oppilas-vuorovaikutuksen laatuun. Laadukkaassa vuorovaikutuksessa opettajalla on
mahdollisuudet havaita oppilaan tuen tarve ja ryhtyi turvaamaan timén tuen tarpeen mukaiset
oikeudet. Seuraava taso muodostuu perheiden ja koulun vilisestd yhteistyostd (POL 3.3 §), miki
korostuu epivarmoina aikoina lapsen oikeuksien toteutumisen, koulutuksellisen tasa-arvon seki
perheiden osallisuuden nikokulmista (Orell 2020). Kunnilla ja hyvinvointialueella on velvolli-
suus suunnitella ja toteuttaa lasten ja nuorten oppilashuollon ja oppimisen tuen palvelut alueen
tarpeita vastaavasti (POL 16-18 §:t, OHL 13,13 a, 25 ja 26 §:t; kuntalaki 410/2015, 8 §). Jotta
alueen tarpeista saadaan tietoa, tulee erilaisen tilastotiedon lisiksi turvata palvelun kiyttdjien eli
lasten ja perheiden osallisuus (PL 6.3 §; LOS 12 art.; kuntalaki 22 §; Uoti ym. 2022, 87-94).

Oppilaan oikeudet turvataan myds tasoilla, joissa lapsi ei ole suoraan osallinen, mutta jotka
heijastuvat timén hyvinvointiin. My6s opettajat tarvitsevat voimavaroja vastatakseen oppilaiden
moninaisiin tarpeisiin oppilaiden, koko kouluyhteison seki omaa hyvinvointia edistden (Hascher
ym. 2021; Salo 2023). Kunnalla tydnantajana on velvollisuus pyrkid turvaamaan viranhaltijoi-
densa mahdollisuudet selviytyi tyostddn (viranhaltijalaki 13 §), mikd korostuu muutoskohdissa,
kuten sote-uudistuksessa (HE 196/2002, 36). Laajempi yhteiskunnallinen konteksti muodostaa
tason, joka pitéd sisilldén esimerkiksi oikeusjirjestyksen ja taloudellisten resurssien jakautumi-
sen. Oikeusjirjestyksen tasolla oppilaiden tuki perustuu kahden eri lainsdddédnnon, perusopetus-
lain ja oppilashuoltolain siéntelyyn, jotka toiminnassa tulee yhteensovittaa oppilaan tarkoituk-
senmukaiseksi tukemiseksi.

Lapsen hyvinvoinnin tukemisen nikSkulmasta kriittisid ovat sellaiset toimivat rakenteet ja yh-
teistyon muodot, jotka turvaavat lapsen oikeudet lain- ja tarkoituksenmukaisella tavalla lainsi‘-
dianndssi, kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon, moniammatillisen yhteistyon seki opettajien
arjen toiminnan kiyténteini. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on velvollisuus suunnitella oppilas-
huollon ja oppimisen tuen palvelut. Perusopetuslain ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain nojalla
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014, mysh. OPSU) annetaan koulujen osal-
ta téstd suunnittelusta tarkemmat miiriykset (POL 14.2 §; OHL 13.4 §). Mairiyksiin sisil-
tyy muun muassa yhteistyon jirjestiminen oppilaiden, huoltajien, opettajien seki oppilashuol-
lon toimijoiden kesken seki toimenpiteet oppilaiden tarvitsemien tukitoimien toteuttamiseksi
(Muutosmairiys OPH-4606-2022). Suunnittelussa on turvattava lapsen edun ensisijaisuus lap-
sivaikutusten arvioinnin kautta (14. yleiskommentin kohdat 19, 99; Eckelaar & Tobin 2019, 78).
Taustan tutkimusintressille asettaa viimeinen, ajassa tapahtuvan kehityksen taso, joka kiinnittyy
koronapandemian aiheuttamaan poikkeustilaan ja laajemmin moninaisen epavarmuuden aikaan,
ja niiden vaikutuksiin lasten ja nuorten hyvinvoinnille ja oikeuksien toteutumiselle.

Tutkimus toteutetaan monitieteisend yhdistelmitutkimuksena, jossa oikeustieteen nikokulmasta
teoriataustan muodostaa sellaiseen oikeusrealismiin sitoutuminen, jossa lainsdddintoi tarkastel-

laan asiayhteydessiin (Rautiainen ym. 2023, luku 5.3.2). Oikeudellisen ratkaisutoiminnan kiy-
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tinnéllistd lainopillista tulkintaa (Rautiainen ym. 2023, luku 3; erit. lainopista ks. esim. Aarnio
1989, 302-305) hyodynnetiin sen selvittimiseksi, mitkd ovat oppilaan oikeuksiin liittyvit oi-
keudelliset reunaehdot tuen saamiseen. Peruskouluopetus ja oppimisen tuen siintely sijoittuvat
hallinto-oikeuden alaan, kun taas oppilashuolto sosiaalioikeuden alaan (ks. tarkemmin oikeuden-
alajaottelusta koulutusoikeuden alalla Arajirvi 2021, 35-41). Oppilashuollon kautta oikeudellisia
reunachtoja voidaan tulkita sosiaalioikeuden oikeusperiaatteiden kautta, miki avaa uudenlaisia
tulokulmia myds oppimisen tukeen liittyvien oikeudellisten reunachtojen tulkintaan. Puhtaasti
oikeustieteelliseni artikkelina teoreettisempikin systematisointi eri oikeudenalojen vaikutukses-
ta tuen kokonaisuuden tulkintaan olisi kiinnostava, mutta tissi tutkimuksessa pitdydytidn niissd
kiytinnon tulkintasuosituksissa, jotka monikerroksisesti vaikuttavat opettajan toimintaan. Saatu
tieto yhdistetdin monikerroksiseen kontekstiin seki kasvatustieteelliseen ymmarrykseen, miti
kautta saadaan tietoa reunaehtojen vaikutuksesta. Lipileikkaavana tarkoituksena on hyvinvoin-
tioikeudellisen viitekehyksen mukaisesti (ks. esim. Toivonen 2022,149-150) turvata erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevien, tissi tapauksessa oppivelvollisen lapsen tuen saamisen oikeussuoja.

Monikerroksinen nikékulma avaa arvokkaalla tavalla sitd, mitd oppilaan tuen tarpeen ha-
vaitseminen kiytinnossi edellyttid, ja millaisia vaikutuksia lapsen oikeuksilla ja oikeudellisilla
reunachdoilla on opettajien toimintamahdollisuuksiin. Oikeudellista ja kasvatustieteellistid ni-
kokulmaa keskusteluttava artikkelimme tarjoaakin ymmirrysti, jota puhtaasti lainopillinen tai
kasvatustieteellinen tutkimus ei yksin saavuttaisi. Lapsen hyvinvoinnin, tuen tarpeiden seki opet-
tajan vuorovaikutusosaamisen tarkastelu kasvatustieteellisestd viitekehyksestd kisin mahdollis-
taa ymmirryksen siitd, miten lapsen oikeuksia toteutetaan kouluarjen vuorovaikutusprosesseissa.
Lainopillinen tarkastelu tarjoaa ymmarrysti lainsdddidnnon yhteensovittamiseen liittyvisti, tuen
saamiseen vaikuttavista oikeudellisista reunachdoista tilanteessa, jossa oppilaan oikeuksia sidnte-
lee seki sivistyksellisistd etté sosiaalisista oikeuksista kisin hahmottuva kokonaisuus. Esitimme,
ettd ndilld reunaehdoilla on vaikutuksensa kiytdnnon toimijoihin, etenkin opettajaan, ja nimi
vaikutukset tulee huomioida yhteissuunnittelussa siten, etti seki kidytinnén toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuus etti lapsen oikeudet turvataan.

Lapsen oikeuksien turvaamisen monikerroksiset lihtokohdat

Hyvinvointi lapsen oikeuksien toteutumisen tavoitteena

Perusopetuksessa on sitouduttu inklusiiviseen opetukseen (YK:n yleissopimus vammaisten hen-
kildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, mysh. VHOS) 24 art.), jossa turvataan jokaisen mah-
dollisuus olla osallinen kouluyhteisossi ja saada yksil6llisiin tarpeisiinsa vastaava tuki (VHOS
komitean yleiskommentti nro 4, kohta 12; ks. myos Poikola ym. 2022). Perusopetuslaissa opetuk-
sen jdrjestimisen lihtokohtana on oppilaiden ikikauden ja edellytysten mukaisuus siten, ettd kai-
kella toiminnalla edistetidin oppilaiden tervetti kasvua ja kehitysti tiyteen potentiaaliinsa (LOS
6 art; POL 3.2 §) turvallisessa oppimisympiristossid (POL 29 §:t). Lihtokohtana on oppilaiden
oikeus yhteisélliseen opiskeluhuoltoon (OHL 4 §), jonka tavoitteena on hyvinvoiva kouluyhtei-
s0, jossa ennakoidaan ja ennaltachkiistddn hyvinvointia uhkaavia tilanteita seki tarjotaan mah-
dollisimman varhain tarpeenmukaista tukea (HE 67/2013 vp, 47-48). Hyvinvoivassa, osallista-
vassa ja syrjiméttomassd kouluyhteisossi jokaisen lapsen vahvuudet ja tuen tarpeet tunnistetaan
ja niihin vastataan joustavasti (Cantor ym. 2019; Salo & Kajamies 2024).

Oikeus opetukseen konkretisoidaan paitsi oppilaan oikeudeksi saada tyopiivind opetussuun-
nitelman mukaista opetusta ja oppilaanohjausta, my®s riittivid oppimisen ja koulunkiynnin tu-
kea (POL 30 §). Tuen saaminen on olennaista, silld oppilaalla on oppivelvollisuus (PL 16.1 §)
kiydid koulua my6s erilaisten hyvinvointiaan uhkaavien tilanteiden aikana. Oppivelvollisuuden
suorittamisen mahdollisuuksista julkishallinnon toimijoiden on vastattava (Arajirvi 2021, 185).
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Oppilaalla on oikeus saada riittdvi tuki ja ohjaus opiskeluunsa ja kehitykseensi liittyvien vai-
keuksien ehkiisemiseksi ja poistamiseksi (OHL 15.3 §). Tukipalvelut ovat lihtdkohtaisesti op-
pilaille maksuttomia perusopetuksen perusoikeuden maksuttomuuden nojalla (PL 16.1 §; POL
31,34 §:t, OHL 9.5 §).

Lapsen sivistyksellinen perusoikeus perusopetukseen ei siis tyhjene vain oikeuteen saada ope-
tusta, vaan se kattaa kokonaisvaltaisemmin lapsen tuen tarpeisiin vastaamisen hinen oppimisen-
sa ja titd kautta my6s oppivelvollisuuden suorittamisen turvaamiseksi. Mikili tuen tarpeisiin ei
vastata, ei oppivelvollisen lapsen perusopetuksen perusoikeuden voida katsoa toteutuvan tiysi-
miiriisesti. Perusopetuksen perusoikeus, kun siti tarkastellaan perusopetuslain 30 §:n sddntelysti
kisin (Kuva 1), hahmottuu opetuksen ja tuen saamisen limittéisend kokonaisuutena:

Perusoikeus perusopetukseen (PL 16.1 §)

Oikeus saada
perusopetusta

POL30§
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Kuva 1. Oppilaan perusopetuksen oikeus oppimisen ja koulunkiynnin tuen kokonaisuutena.

Oppilaan tuki ei liity vain koulunkiyntiin, vaan lapsen hyvinvoinnin turvaamiseen myés koulun
ulkopuolella. Oikeudellisesti lapsen hyvinvointi nihdéin lopputuloksena, johon on pésty turvaa-
malla lapsen oikeudet lapsen edun ensisijaisuuden (LOS 3.1 art.) mukaisesti eli mahdollisimman
tdysiméiriisesti (14. yleiskommentin kohdat 4, 32; Doek 2014, 187-217; Toivonen 2022). Lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu sddnnelldzin lapsen huolenpidon tavoitteeksi (PL 19.3 §; LOS
3.2 art.), minki saavuttamisessa julkishallinnon toimijoiden on tuettava perheiti (Toivonen 2022).

Lapsen hyvinvoinnin turvaamista on tarkasteltava seki sivistyksellisten etti sosiaalisten perus-
oikeuksien yhteydessi (HE 309/1993 vp, 72; ks. myds Arajirvi 2021, 18), toisin sanoen moni-
kerroksisesti toisiinsa limittyneini: Perusopetus on osa kunnan ja hyvinvointialueen ehkiisevia
lastensuojelua, jonka tarkoituksena on edistii lasten kasvua, kehitysti ja hyvinvointia ja tukea
vanhemmuutta (lastensuojelulaki 417/2007, 3a §:n 2 mom.). Perusopetus tukitoimineen voi-
daankin hahmottaa sivistyksellisten perusoikeuksien lisiksi mys sosiaalisten oikeuksien turvaa-
misen kautta. Koulun tukitoimien lisiksi tai niistd riippumatta lapsella on perusoikeus riittéviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin (PL 19.3 §). Esimerkiksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 18 §:n

mukaisella perhetyolld voidaan edistdd perheen tilannetta, miki ei sellaisenaan ole riippuvaista
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perusopetuslain tai oppilashuoltolain mukaisista tukipalveluista, mutta se voi olennaisesti tukea
osaltaan myos lapsen koulunkiyntid. Niin lapsen sosiaalisten perusoikeuksien turvaamisella tur-
vataan timdn sivistyksellisid perusoikeuksia.

Koulu- ja perheympiristé ovat lapsen hyvinvoinnin ja oppimisen nikokulmasta keskeisessid
roolissa. Lapset ja nuoret tuovat kouluun mukanaan elimintilanteensa, ja toisaalta vuorovaiku-
tuksella ja ihmissuhteilla kouluympiristssi on keskeinen merkitys lapsen hyvinvoinnille ja osal-
lisuuden kokemuksille myos laajemmalti yhteisoissd ja yhteiskunnassa. (Cantor ym. 2019; Salo
2023.) Moninaisia hyvinvointia uhkaavia tilanteita ja oppimiseen liittyvid haasteita voikin olla
vaikea erottaa toisistaan, miki vaikuttaa lapsen tuen tarpeen havaitsemiseen, sen tunnistamiseen
ja tukitoimien suunnitteluun. Koulun toiminnassa keskeistid on vuorovaikutuksessa toteutuva
tunnetuki — turvallisen ja limpimin ilmapiirin luominen siten, etti jokainen oppilas tuntee kuu-
luvansa kouluyhteis66n, ja kokee tulevansa nihdyksi, kuulluksi ja ymmirretyksi, seki uskaltaa
tuoda ilmi mahdolliset huolensa. (Salo & Kajamies 2022; 2024.)

Opettaja havaitsijana ja eri tasojen suunnitelmat yhteistyérakenteiden
turvaajana

Jokaisella oppilaalla on oikeus saada tarvitsemaansa tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
(HE 252/2006 vp, 80, 120; Polénen 2022, 230). Vaikka lain mukaan (OHL 4.2 ja 11.2 §:t) vas-
tuu oppilaan varhaisen tuen tarpeen tunnistamisen seki tuen piiriin ohjaamisen osalta kuuluu
kaikille koulun henkilékunnan jisenille, sisiltyy tehtivi opettajan virkavastuuseen, jolloin vastuu
sen toteuttamisesta on ensisijaisesti opettajalla. Lisiksi oppilashuollon palvelut ovat siirtyneet
kunnilta hyvinvointialueille, missi yhteydessid on tunnistettu riski palveluiden etddntymisesti
kuntien opetustoimesta ja kouluista (HE 241/2020 vp, 337-338, 1045-1046). Opettajan tehti-
vini on huolehtia oppilasryhmistiin ja sen hyvinvoinnista opetustyossi kokonaisuutena, minki
lisdksi opettaja seuraa jokaisen oppilaan yksil6llistd oppimista, tydskentelyi ja hyvinvointia (HE
67/2013 vp, 13, 50). Opettajalla on erityinen rooli oppilasta lihimpini olevana, virkavastuulla
toimivana aikuisena tarpeen havaitsemisen ja tarpeeseen vastaamiseen ryhtymisen nikokulmasta.

Koulutasolla oppilaan tuen tulee toteutua jdrjestelmallisend toimintana, jossa opettajalla on
kouluyhteisonsi tuki siihen, ettd havaitsemisesta, tunnistamisesta seki tuen tarpeeseen vastaami-
sen kiytinndistd on yhteisesti sovittu kouluyhteison ja oppilashuollon toimijoiden kesken (HE
109/2009 vp, 19; OPSU 2014, 61). Oppimisen tuki tulee toteuttaa opettajien ja muun koulun
henkilston yhteistyond (OPSU 2014), seki tarpeen mukaan yhteistyéni oppilashuollon toimi-
joiden kanssa. Moniammatillinen yksilskohtainen oppilashuolto (OHL 5 §) toteutetaan opet-
tajan ja oppilashuollon yhteistyond, minki lisiksi jokainen oppilashuollosta vastaava on omalta
osaltaan vastuussa koulun hyvinvoinnin edistimisti, mistd syysti yhteistyd korostuu yhteisolli-
sestd oppilashuollosta yksilokohtaisiin toimiin asti (Perild ym. 2015, 79). Tamai tarkoittaa eri-
laisten toimintatapojen ja prosessien yhteensovittamista seki eri ammattihenkiliden vastuista
ja rooleista sopimista, mihin sisiltyy koko tySyhteison osaamisen kehittiminen muuttuvissa ti-
lanteissa (Perdld ym. 2015, 68-71; Tuominen & Salminen 2022). Sddnnéstasolla vastuu yhteis-
toiminnan jirjestdmisesti jakautuu kunnan ja hyvinvointialueen kesken, ja se perustuu erilaisiin
suunnitelmiin, joiden tarkoituksena on varmistaa yhteistyérakenteiden ja -kiytintojen seki pal-
velujen yhteensovittaminen ja toimivuus (HE 19/2022 vp, 12).

Oppimisen tuen osalta kunta vastaa toimivien rakenteiden ja tyomallien luomisesta seki ope-
tustoimen puitteiden, kuten resurssien, jirjestimisesti (POL 4 §, 37 §; ks. tarkemmin HE
109/2009 vp, 9,19; HE 252/2006 vp, 119). Kunnalla on velvollisuus laatia suunnitelma, miten
koulussa tuetaan yhteiséllistd ja yksil6llistd hyvinvointia seki terveellisen ja turvallisen oppi-
misympiristén syntymisti, edistetiin mielenterveytti ja ehkiistiin syrjaytymistd (POL 15.2
§; OHL 6 §). Oppilashuollon osalta paikallisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa on arvioitava
oppilashuollon kokonaistarve, suunniteltava kouluyhteisén toimet yhteiséllisen oppilashuollon
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edistimiseksi seki oppilaan tuen tarpeisiin vastaamiseksi ja yhteisty6 oppilaiden, heidin huol-
tajiensa, opettajien ja oppilashuollon toimijoiden kanssa yhteistyossd heidin kanssaan (OHL
13 §). Suunnitelmassa on kuvattava muun muassa se, miten oppilas ohjataan oppilashuolto-
palveluihin, miten monialainen opiskeluhuoltoryhmi kiytinnossid kootaan sekid miten koulun
opetushenkiléston perehdytys ja osaaminen varmistetaan yhteisollisessi tydssid (OPSU 2014,
muutosmiiriys OPH-4606-2022).

Kuntien suunnitelmien tulee ohjata hyvinvointialueiden toimintaa: Hyvinvointialueen on
jirjestettivi yksilokohtaisen oppilashuollon palveluna kouluterveydenhuollon, kuraattorin
ja koulupsykologin palvelut henkil6stémitoituksen mukaisesti, miki psykologi- ja kuraat-
toripalveluiden osalta perustuu lakiin (OHL 9 a §), ja kouluterveydenhuollon osalta suo-
situkseen (Lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon henkilstémitoitussuositukset 2023).
Hyvinvointialueen tulee alueensa kuntakohtaisten opiskeluhuoltosuunnitelmien perusteella
suunnitella opiskeluhuoltopalvelujen voimavarojen kohdentuminen alueellaan seki yhteistyd
kunnan kanssa opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi (OHL 13 a §). Suunnitelmasta
tulee ilmetd esimerkiksi sovitut yhteistyorakenteet ja kiytinnot opiskeluhuoltopalvelujen to-
teuttamiseksi ja arvioimiseksi seki riittdvin tietojenvaihdon varmistamiseksi kuntien ja hyvin-
vointialueen vililli (HE 19/2022 vp, 27).

Kunnan ja hyvinvointialueen suunnittelussa korostuu yhteistydvelvoite (POL 15.2 §; OHL
41.1 §; terveydenhuoltolaki 15 a §). Yhteissuunnittelun tarkoituksena on varmistaa tuen toteu-
tuminen oppilaiden edun eli oikeuksien mukaisesti (LOS 3.1 art.). Opiskeluhuoltosuunnitelmat
tulee sisillyttid lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin (lastensuojelulaki 12 §), eli ne tulee
huomioida kunnan ja hyvinvointialueen toiminnan ja talouden suunnittelussa (laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisestd 612/2021, 6 §; kuntalaki 37 §). Suunnitelmien tarkoituksena on
tosiasiallisesti vaikuttaa muun muassa resurssien kohdentamiseen. Opettajien ja oppilashuollon
henkil6st6n osalta suunnittelulla mahdollistetaan yhteistyon kiytinnén toteutuminen seké puit-
teiden etti toimintatapojen tasolla, milli on vaikutuksensa myos esimerkiksi henkilston tyhy-
vinvointiin (Hakamaki ym. 2022, 40; Perild ym. 2015, 75). Eri tasoilla tehdyissi suunnitelmissa
on siis lopulta kyse siitd, miten kunnassa ja hyvinvointialueella lapsen perusoikeudet turvataan
ja voimavarat kohdennetaan alueen lasten ja nuorten tarpeita vastaavasti (Hakamiki ym. 2022,

27-28; Laakso ym. 2022, 38; Uoti ym. 2022, 89-94).
Oppilaan tuen saamisen oikeudellisten reunaehtojen vaikutukset

Lain mukainen oppilaan tuki

Kun oppilaan tuen tarve havaitaan, siinnelldén lailla se palvelujirjestelmin kokonaisuus, jolla
tukeen voidaan vastata. Timi muodostaa merkittdvimmin oikeudellisen reunaehdon, joka ohjaa
kaikkia oppilaan tuen toimijoita. Oppilaan tukimuodot koostuvat yhteiséllisen oppilashuollon
(OHL 4 §) lisiiksi oppimisen tuesta (POL 16-18 §) ja yksilokohtaisesta oppilashuollosta (OHL
5 §). Nimi yhdessi muodostavat kokonaisuuden (OPSU 2014, 61).

Oppimiseen liittyviin tuen tarpeeseen vastataan perusopetuslain mukaisella oppimisen tuella
(16-18 §), joka toteutuu perusopetussuunnitelman perusteiden mukaan kolmiportaisena tuke-
na. Alimmalla portaalla, yleisen tuen piirissi, on opettajan vastattava tuen tarpeisiin kouluympi-
riston pedagogisten ratkaisujen avulla, kuten opettajien keskiniiselld yhteistydlld ja ohjauksella
(OPSU 2014, 61-62). Mikili timd ei riitd, on oppilaalla oikeus tarpeensa mukaan joko tehos-
tettuun (POL 16 a §) tai erityiseen tukeen (POL 17 §). Oppilaan tuen tarpeen selvittely ja tuen
jirjestiminen toteutetaan moniammatillisena yhteistyonid oppilashuollon toimijoiden kanssa
(Perild ym. 2015, 111). Vaikka perusopetuslailla sisnnellddn eri tukimuodoista, kiy kolmipor-
taisuus ilmi vain perusopetussuunnitelman perusteista (ks. kritiikistd P6lonen 2022, 228-231).
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Viranomaisten velvollisuuksia voidaan opetussuunnitelman perusteiden nojalla tulkita niilti osin,
joista lailla ei tarkemmin sddnnelli.

Oppimisen tuen lisiiksi oppilaalla on oikeus yksilokohtaisen oppilashuollon palveluihin. Palveluun
on oikeus oppilaan erilaisten tarpeiden, myds oppimisen tuen yhteydessi. Yksilokohtainen op-
pilashuolto muodostuu kouluterveydenhuollosta, koulupsykologi- ja kuraattoripalveluista se-
ki monialaisesta yksilokohtaisesta oppilashuollosta (OHL 5 §). Palvelujen tasolta tarkasteltuna
oppilashuoltotydssi opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen palvelut sovitetaan yhteen (HE
67/2013, 13). Oppilashuollosta avautuukin péisy muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
hin lapsen tarpeiden ja oikeuksien mukaisesti. Oppimisen tuen ja yksilokohtaisen oppilashuol-
lon tulee muodostaa oppilaan kannalta toimiva kokonaisuus, vaikka velvoitteissa on kyse perus-
opetuslain ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain seki laajemmin sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
siadddnnon yhteensovittamisesta (ks. my6s Perild ym. 2015, 111). Lapsen oikeus tukeen voidaan
kuvata seuraavasti (Kuva 2):

Huomataan oppimisen yhteistyd
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Kuva 2. Oppilaan tuen kokonaisuus.

Tarkasteltaessa tuen kokonaisuutta, huomio kiinnittyy siihen, ettd vaikka yhteisollisyyttd ko-
rostetaan ennaltachkiisevissd toimissa, tuen tarpeeseen vastaamisen yhteydessi ei lailla méaritelld
toimia, joihin tulisi ryhtyd yhteisitasolla. Polonen (2022, 231) on huomauttanut, etti oikeuskiy-
tinn6n mukaan tukea tarvitsevan lapsen oppimisen tuen jirjestiminen kytkeytyy aina muiden
lasten opetuksen jérjestimiseen. Oppilaan saaman tuen siirtovaikutus kouluympiristéon on te-
hokkaampaa, jos tuki annetaan oppilaan luonnollisessa ympiristossd, jolloin myds opettaja saa
toiminnalleen paremmin tukea (Katajamiki & Paananen 2015). Kasvatustieteellisessi tutkimuk-
sessa on korostettu tarvetta ratkaisuille, jotka tdhtidvit koko yhteisén toimintatapojen tarkas-
teluun ja muutokseen sen sijaan, ettd tahdittdisiin vain yksiléiden tukemiseen (Salo 2023; Salo
& Kajamies 2024). Kuitenkin voimassa olevan lainsdédinnon mukaan, kun oppilaalla havaitaan
tuen tarve, siirtyy nikokulma yhteisosti oppilaan yksilollisiin tukitoimiin.

Tarpeen tunnistaminen ja sithen vastaamisen mahdollisuuksien vaikutukset

Kun oppilaan tuen tarpeeseen ryhdytiin vastaamaan, on tunnistettava, minkilaisesta tarpeesta
on kysymys. Oppilaan nikokulmasta tarpeen tunnistamisessa on kyse hinen osallistumisoikeuk-
siensa (PL 6.3 §; LOS 12 art.) eli vaikutusmahdollisuuksiensa turvaamisesta. Oppilaan hyvin-
vointia uhkaavien tilanteiden havaitseminen ja tuen tarjoaminen edellyttivit opettajalta moni-
puolista vuorovaikutusosaamista jokapdiviisissi kohtaamisissa. Opettajan avainrooli oppimisen,
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistimisessi linkittyy vahvasti opettaja—oppilas -vuorovaikutuk-
sen, erityisesti tunnetuen laatuun. (Salo & Kajamies 2024; Salo ym., 2022.) Kun tunnetuki on
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korkeatasoista, opettaja luo mydnteisen, kannustavan ja turvallisen ilmapiirin, havainnoi herkésti
oppilaiden moninaisia tuen tarpeita ja vastaa niihin joustavasti (Pianta ym. 2008; Salo ym. 2022).
Mikili tuen tarve — esimerkiksi oppimisen vaikeudet tai kiusaamistilanteet — jadvit tunnistamatta
tai eivit tule riittévisti kohdatuiksi, vaarantaa se lapsen oikeuksien toteutumisen seki laajemmalti
kouluyhteisén hyvinvoinnin (HE 67/2013 vp, 1, 41).

Tuen tarve vaikuttaa mys oppilaan tuen saamisen oikeuksien hahmottumiseen. Sosiaalioikeuden
alaan kuuluvan oppilashuollon toiminnassa oppilaan oikeuksien toteutumista ohjaa yhteni oi-
keusperiaatteena tarveperiaate. Tarveperusteinen oikeus on tulkittu eriinlaisena karttana, jossa
palvelun saamista ohjaavat tukea tarvitsevan tarpeet, mutta jonka oikeus kohdistuu palvelun saa-
miseen yleisesti, eiki juuri tiettyyn tuen tarvetta tyydyttivain palveluun. (Tuori & Kotkas 2023,
202-215,349-364.) Oppilaan tarpeen tulee ohjata oppilashuollon palvelun valintaa, miki opet-
tajan nikokulmasta tarkoittaa sitd, etti opettajalla on oltava ymmirrys siitd, kenen puoleen op-
pilas kannattaa ohjata minkikin laisen tarpeen yhteydessi.

Oppilaalla on oikeus saada kouluterveydenhuollon tyntekijin, koulupsykologin tai -kuraattorin
palveluja (OHL 16.1 §). Kouluterveydenhuolto on osa perusterveydenhuoltoa, jonka palveluvali-
koimaan kuuluvat muun muassa sairauksien hoito ja kuntoutus (terveydenhuoltolaki 1326/2010
3.1,7aja7 §:t). Koulupsykologit toimivat kehitys- ja oppimispsykologian asiantuntijoina, joiden
tydhon sisiltyvit muun muassa psykologiset arvioinnit (terveydenhuoltolaki 17 a §; HE 67/2013
vp, 13). Koulukuraattorin toimintaan sisiltyy sosiaalisten ongelmien tunnistaminen seki erilaisiin
kidyttiytymiseen, perhe- tai tunne-elimiin liittyviin tarpeisiin vastaaminen (sosiaalihuoltolaki
14.1;27 ¢ §:t; HE 67/2013 vp, 14). Oppilaalla on my®s oikeus monialaiseen asiantuntijaryhmiin
(OHL 14.4 ja 19 §:t), johon voi kuulua useampia oppilashuollon asiantuntijoita seki lisiksi ope-
tushenkil6stod. Ryhmin kautta oppilaan tuen tarpeisiin voidaan vastata ylittéen eri hallinnonalo-
jen rajat seki sopia tarkoituksenmukaisesta tavasta edeti tilanteessa, jossa oppilaan tarpeet ovat
laaja-alaisia (HE 67/2013 vp, 50, 59, 65-66).

Jotta oppilaan tuen tarpeenmukaisuus toteutuu, tulee tarvetta vastaavan palvelun olla tosiasial-
lisesti saatavilla. Mikili oppilas tarvitsee esimerkiksi mielenterveytensi tukemiseen psykologista
asiantuntemusta, mutta hidnen tarpeeseensa vastataan koulukuraattorin palvelutarpeen arvioinnilla
koulupsykologien riittiméattomien resurssien vuoksi, ei tarpeenmukaisuus toteudu. Kiytdnnossi
saatavuus ei ole toteutunut henkildstomitoitussuosituksista huolimatta (VT V:n tarkastuskertomus
136/2006,47-56; OKV/6/50/06; OKV/6/50/2011; Hakulinen ym. 2021, 4-5). Asiantuntijoiden
saatavuus vaikuttaa sithen, kenen puoleen opettajalla on tosiasiallinen mahdollisuus ohjata oppilas.

Toisaalta oppilaalla on oikeus myds edelleen ohjaukseen (OHL 15.3 §): Mikili esimerkiksi
opettaja ohjaa oppilaan kuraattorille, ja timi toteaa koulupsykologin tarpeen, on oppilaalla oi-
keus péisti timin tarvetta vastaavan asiantuntijan luokse (HE 67/2013 vp, 14). Oppilashuollon
toimijan tapaamisella usein vasta alkaa tilanteen kartoittaminen, joka voi johtaa oppilashuollon
palveluiden lisiiksi muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin sekd muuhun lapsia ja nuoria
tukevaan toimintaan, kuten nuorisotyohén (HE 67/2013 vp, 60—61). Oppilaalla saattaa myds olla
useammanlaisia tarpeita, joihin vastataan eri tavoilla. On tirkeid, ettd oppilaan ja hinen huolta-
jiensa nikokulmasta kaikki palvelut sovitetaan yhteen, eivitki ne jid useaksi rinnakkaiseksi pro-
sessiksi. Oppilaan oikeus tarpeensa mukaisiin palveluihin edellyttid oppilashuollon toimijoilta
tyon- ja tiedonjaon toimivuutta, missi korostuu terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain sdin-
telemin toiminnan yhteensovittaminen (HE 19/2022 vp, 18). Mikili kuitenkin oppilaan edel-
leen ohjaus johtuu siiti, ettei tarpeenmukainen tuki ole saatavilla, toisin sanoen oppilaan tarpee-
seen vastaaminen edelleen ohjauksen kuluvan ajan takia viivistyy, vaarantuvat oppilaan oikeudet.

Myés oppimisen tuen (POL 16-18 §) tulee vastata oppilaan tarpeeseen. Hallinto-oikeuden
alaan kuuluvana oppilaan tarveperustaisten oikeuksien toteutumista voidaan tarkastella hallin-
non oikeusperiaatteista erityisesti suhteellisuusperiaatteen kautta (hallintolaki 434/2003, 6 §).
Oppimisen tuen tulee toteutua kolmiportaisena tukena suhteellisuusperiaatteen mukaisesti: tuen
laadun ja miirin tulee vastata oppilaan tarvetta, muuttuvien tarpeiden mukaan piivittyen. Tami
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asettaa opettajalle velvollisuuden tuen tarpeen havaitsemisen ja sithen vastaamisen lisiksi seurata
oppilaalle tarjottavan tuen vastaavuutta oppilaan tarpeisiin pidempiaikaisesti. Velvollisuus nayt-
tiytyy myos kirjaamistyon lisdédntymisend, joka kunnan on huomioitava jirjestiessiin opettajan
tehtivid tyonantajana (ks. esim. Opettaja-lehti 30.11.2018).

Vaikka perusopetuslain siéntelyi ei ole aiemmin tutkimuksessa tarkasteltu sosiaalioikeuden oi-
keusperiaatteiden kautta, on huomattava, etti suhteellisuusperiaatteen lisiksi tarveperiaatteen voi-
daan katsoa ohjaavan oppimisen tuen muotoja. Oikeustieteellisesti havainto on kiinnostava, vaik-
kakaan tiissi artikkelissa aiheeseen ei ole mahdollista syventyi teoreettisemmin. Tarveperiaatteen
vaikutuksen voi tulkita oikeuskiytinnosti: Tuen tarpeisiin ei voida vastata kategorisesti. Mikili
oppilaan oikeus opetukseen edellyttii tietynlaista tukea, on oppilaalla oikeus kyseiseen tukimuo-
toon (EOAK/557/4/11; EOAK/745/4/16; KHO:2021:130). Tarpeenmukaiset tukimuodot ei-
vit voi olla riippuvaisia esimerkiksi kunnan miérirahoista, vaan mikili oppilaan tarve edellyttii
esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan palveluita, tulee ne jirjestdd kunnan resursseista riippu-
matta (EOAK/3136/2021; ISAV1/8895/2020). Oikeuskiytinnosti voi havaita, ettei oppimisen
tuen yhteydessi oppilaan oikeuden vahvuutta ole aina tunnistettu, jos tuki ei ole toteutunut op-
pilaan tarpeiden mukaan. Kunnan vastuu oppilaan oikeuksien turvaamisesta korostuu tilanteissa,
joissa oppilaan tuen tarve edellyttdi opettajan yleistd tukea laajempaa tukea. Tilloin esimerkiksi
erityisopettajien resurssointi on kriittisti (EOAK/3927/2021).

Vaikka tarveperiaate ei ole ehdoton, tulee sen ohjata tarpeeseen vastaamisen tapoja oppilaan
eri tukimuodoissa. Palvelujen saamattomuus tai toimimaton yhteistyé muodostaa riskin oppilaan
asian jouhevalle etenemiselle ja oikeuksien toteutumiselle. Tilanne voi johtaa oppilaiden ja per-
heiden osalta kokemukseen siiti, etteivit he tule kuulluiksi, kohdatuiksi tai autetuiksi (Pernaa ym.
2023). Kunnan ja hyvinvointialueen nikokulmasta on kriittisti, ettd toiminnassa turvataan alueen
tarpeita vastaavasti palvelujen riittdvyys huomioiden kaikenlaiset oppilaiden tarpeet. Opettajan
nikokulmasta, mikili oppilas ei saa hinelle myonnettyi palvelua tai esimerkiksi hinelle myon-
netyn avustajan rekrytointi on kesken, jii tuen toteuttaminen opettajan vastuulle. Oppilaalla on
oppivelvollisena tukitoimista tai niiden puutteesta riippumatta velvollisuus tulla kouluun seki
oikeus saada opetusta. Kunnan tulee tydnantajana mahdollistaa opettajan tarkoituksenmukainen
toiminta my®ds tillaisissa tilanteissa.

Tuen saamisen midriaikojen vaikutus

Oppilaan tuen tarve vaikuttaa siihen, kuinka kiireellisesti oppilaalla on oikeus piisti palvelujen
piiriin. Tdma nikyy miiriaikojen sidntelyni. Oppilashuollon puolella keskustelumahdollisuus
kuraattorin tai koulupsykologin kanssa tulee jdrjestii kiireellisessi tapauksessa viimeistdin seu-
raavana tyopidivind (OHL 15.1 §). Kouluterveydenhuollon puolella oppilaalla on oikeus saada
yhteys kouluterveydenhuoltoon samana arkipiivini virka-ajan puitteissa (OHL 17.2 §). On huo-
mattava, ettd sidnnos ei oikeuta saamaan yhteytti juuri kouluterveydenhoitajaan vaan terveys-
keskukseen ylipadnsi (HE 74/2022 vp, 112).

Arvion kiireellisyydesti tekee yhteydenoton vastaanottaja eli oppilashuollon toimija vilitts-
miisti kiytettivissi olevien tietojen perusteella (HE 67/2013 vp, 60). Kiireellisyyden arvioinnin
tulee perustua oppilaan tarpeeseen, ja se edellyttii toimijoiden poikkeuksellistakin saatavuutta.
Jos esimerkiksi kuraattori on koulussa paikalla vain kerran viikossa, ja oppilaat pédsevit keskus-
telemaan hinen kanssaan tuona piivini riippumatta siité, kuinka kiireellinen heidin tilanteen-
sa on, ei tarveperiaatteen mukainen palveluun piisy toteudu. Yhti lailla, mikali kiireellisessd ti-
lanteessa opettajalla on siinnénmukaisesti mahdollisuus ohjata oppilas vain terveyskeskukseen,
koska muita oppilashuollon toimijoita ei ole saatavilla, ei toiminta tiyti velvoitetta oppilaan kii-
reelliseen tarpeeseen vastaamisesta.

Kiireettomissi tilanteissa oppilaan piidsy kouluterveydenhuoltoon voi kestdd marraskuusta
2024 lihtien enintididn 7 vuorokautta, kun se aiemmin on voinut kestdd 14 vuorokautta (tervey-
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denhuoltolaki 51 a §,116/2023). Keskustelumahdollisuus kuraattorin tai koulupsykologin kanssa
tulee jdrjestdd viimeistddn seitsemintend tyopiivind (OHL 15.1 §). Jos yksittiinen kuraattorin
tai psykologin tapaaminen ei riité, kiynnistyy tilanteen tarkempi arviointi. Mikili koulukuraat-
tori aloittaa palvelutarpeen arvioinnin, on oppilaan odotettava pditosti sosiaalipalvelujen jir-
jestdmisestd enintidin kolme kuukautta (sosiaalihuoltolaki 36 ja 45 §:t). Koulupsykologin osalta
arvioinnin médriajasta ei sidnnelld. Osassa tapauksia oppilaat joutuvat jonottamaan psykologil-
le péisyi yli vuoden (ks. Ylen uutinen 14.10.2020). Toisaalta mielenterveyspalveluissa oppilaan
hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siitd, kun lihete on saapunut toi-
mintayksikk6on, ja siitd varsinainen hoito on aloitettava kiireellisyys huomioiden kolmen kuu-
kauden kuluessa (terveydenhuoltolaki 53 §).

Erilaiset médriajat ja kiytinnon odotusajat vaikuttavat lapsen oikeuksien toteutumiseen se-
ki opettajan tydhon. Oppilaan tuen tarve ei poistu vield silloin, kun keskusteluaikaa odotetaan
tai tuen tarpeita selvitetddn. Odotusaikoinakin oppilaalla on oppivelvollisena velvollisuus kiyda
koulua. Opettaja kohtaa siis oppilaan niinikin paivind, jolloin timi ei saa tarpeenmukaista oppi-
lashuollollista tukea, kuten odotettaessa ensimmadisen oppilashuoltokiynnin jilkeen tuen tarpeen
arvioimisen jilkeisid tukimuotoja maksimissaan kolme kuukautta. Perusopetuslaki tai muukaan
lainsdAdintd ei tunnista oppilaan osalta sellaista sairauspiivéjirjestelméi tai muunlaista raken-
netta, joka vihentiisi oppilaan velvollisuuksia suorittaa opetussuunnitelman mukaisia opintoja
ilman erityisen tuen paitosti (POL 18 §).

Oppimisen tuen osalta oppilaalla on oikeus saada tukea 4ezi tuen tarpeen ilmetessi (PL 30 §),
muuta mairiajan sidntelyi ei ole. Yleisen tuen kohdalla tima edellyttid opettajalta viivytykset-
tomyytti tuen antamisessa (OPSU 2014, 63). Tehostetun ja erityisen tuen saamiseksi opettajan
tulee laatia joko oppimissuunnitelma (POL 16 a §:n 2 mom.) tai pedagoginen selvitys (POL 17.3
§) ja henkilokohtaisen opetuksen jirjestdmisti koskeva suunnitelma HOJKS (POL 17 a §). Naitd
varten opettajan tulee koota monialainen asiantuntijaryhmd, usein tehdé yhteistytd myos mui-
den opettajien kanssa seki yhteensovittaa asiakirjaan eri toimijoiden nikemykset (OPSU 2014,
63-65,75; HE 109/2009 vp, 24.). Yhteistyd voidaan toteuttaa konsultaationa, pyytimalld kirjal-
lisia lausuntoja ja selvityksii tai kokoamalla monialainen ryhmi yhteen (Perild ym. 2015, 111).

Oppimisen tuen toteuttaminen vaatii siis aikaa. Oppilaan tuen aloittamiseen vaikuttavat monet
eri tekijit, esimerkiksi kiytettivissd olevat monialaiset asiantuntijat seki aika, joka kuluu vaaditun
psykologisen tai lidketieteellisen lausunnon saamiseen (OPSU 2014, 66) tai oppilaan erityisen
tuen paitoksen yhteydessi paitetyn (KHO:2020:T2193) koulunkiynninohjaajan palkkaamiseen.
Koska tuen saamisen miriajasta ei ole tarkempaa sdéintelyd, jittdd se oppilaan vaille oikeusturvaa,
silld ilman siéntelyd oppilas tai huoltaja ei voi vaatia tuen saamista tietyssid mairiajassa. Lisiksi
se vaikuttaa tosiasiallisesti opettajan mahdollisuuksiin edeti asiassa, silld opettajalla ei ole tiet-
tyyn mairiaikaan liittyvid lakitehostetta vaatia muita ammattiryhmii tekeméin omaa osuuttaan.

Samaan aikaan perusopetuslain edelld mainittu sanamuoto viittaa siihen, etti ainakin jonkin-
laista tukea on saatava Aezi, miki edellyttii yleisen tuen tarjoamista. Yleisen tuen antaminen ko-
rostuu seki silloin, kun odotetaan muiden ammattiryhmien lausuntoja, etti silloin, kun oppilas
odottaa oppilashuollon palveluun piisyi. Kun oppilas tulee kouluun tarpeensa kanssa, on siithen
jollakin tavalla vastattava. Voimassa olevan lain mukainen tilanne johtaa siihen, etti lopulta vas-
taaja on opettaja yleisen tuen avulla. Tilanteessa, jossa yleinen tuki ei riitd, on olennaista mah-
dollistaa opettajan toiminta siten, ettd oppilaan oppimisen tukeen vaadittava monialainen yh-
teistyd kiytinnossi toteutuu ja oppilaan oikeus saada tarpeensa mukaista tukea heti toteutuu.
Tiamai edellyttii sellaisia yhdessi sovittuja yhteistydmuotoja, joissa opettajalla on tosiasiallinen
mahdollisuus saada muun kouluyhteison ja oppilashuollon toimijat kokoon arvioiden ja selvi-
tysten tekemiseksi. Toimivat yhteistydn muodot turvaavat myds sen, etté eri lausunnonantajat
ovat tietoisia toistensa nikemyksistd, mikd mahdollistaa yhteisen tavoitteen syntymisen seki op-
pilaan edun toteutumisen.
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Suostumuksen vaikutus

Lapsella on oikeus tietdd oikeuksistaan (LOS 42 art.). Oppilailla ja heidin huoltajillaan tulee
olla tieto kiytettivissi olevasta oppilashuollosta, minki lisiksi koulun henkilékunnan jdsenelld
on velvollisuus ohjata oppilasta hakemaan tarvitsemiaan oppilashuollon palveluja (OHL 11 §).
Lain 16 §:n mukaan yhteydenotto tulee ensisijaisesti tehdi oppilaan kanssa yhdessi, mutta jos
timi ei ole mahdollista, ei se estd yhteydenottoa. Tilloinkin oppilaalle seki timin huoltajalle on
annettava tieto yhteydenotosta (HE 67/2013 vp, 62).

Koska oppilashuolto paikantuu sosiaalioikeuden alaan, perustuu se suostumukseen: yksilskoh-
tainen oppilashuolto on oppilaalle aina vapaachtoista (Hietanen-Peltola ym. 2018, 11). Oppilaalla
ei ole velvollisuutta tavata oppilashuollon henkil6st6d, vaikka hinen tuen tarpeensa olisi havait-
tu ja hiinen puolestaan olisi otettu yhteyttid oppilashuollon toimijaan. Oppilas voi kieltdytyi tar-
peensa mukaisesta oppilashuollon tuesta. Oppilaan suostumus on hankittava aina, kun oppilaalla
on ikiinsi ja kehitystasonsa puolesta valmiudet péittii asiasta (Hietanen-Peltola ym. 2019, 74).
Huoltajalla ei toisaalta ole oikeutta kieltd alaikiistd kiyttimastd oppilashuollon palveluja (OHL
18.3 §), mutta hin voi kieltid monialaisen asiantuntijaryhmin kokoamisen tai tietyt sithen osal-
listuvat jasenet silloin, kun oppilaalla ei ole edellytyksid arvioida annettavan suostumuksen mer-
kitystd (OHL 19.1 §).

Suostumukseen kytkeytyy sosiaalioikeuden luottamuksellisuuden periaate, joka yksityisyy-
den turvaamisen lisiksi on edellytys huolto- tai hoitosuhteelle. Ilman luottamusta oppilas ei
vilttimittd kerro asioistaan tai uskalla ylipdinsi hakeutua palveluiden piiriin (Tuori & Kotkas
2023,759-763). Oppilashuollon toiminnan suunnittelussa on otettava huomioon lapsen mah-
dollinen jinnitys ja leimautumisen pelko. Tuttuus ja luottamuksen syntymisen mahdollisuus
on olennaista. Tissid oppilashuollon henkil8stén pysyvyys ja lisnidolo koululla seki oppilaiden
ja huoltajien kohtaaminen koulun arjessa edesauttavat sitd, ettd tarvittaessa oppilashuollon
puoleen kiintyminen on luontevaa. (Hakalehto 2018, 254, 368; Hietanen-Peltola ym. 2019.)
Myés palvelujen saatavuus ja ammattihenkiléiden vilinen yhteisty6 vaikuttavat oppilaiden ja
heiddn huoltajiensa kokemukseen ja luottamukseen seki suostumuksen antamiseen jatkossa.
Hyvinvointialueen nikokulmasta kyse on siitd, miten toiminnassa mahdollistetaan oppilas-
huollon toimijoiden lisndolo koulun arjessa. Mikili luottamuksen syntymiseen ei kiinnitetd
huomioita, on todennikoisempid, ettd lapset eivit halua turvautua oppilashuollon palveluihin
tai eivit uskalla kertoa tilanteestaan siten, ettd heidén tuen tarpeeseensa pystyttiisiin vastaa-
maan tarkoituksenmukaisesti.

Opettajalla on oikeus saada konsultaatioapua ja tehdi yhteisty6ti sekd oppimisen tuen ettd op-
pilashuollon (OHL 15.2 §; POL 40 §) osalta. Oppilashuollon osalta konsultaatioapu ei riipu op-
pilaan tai timin huoltajan suostumuksesta, ja se voikin jadda opettajan keinoksi tilanteessa, jossa
oppilaan suostumusta oppilashuollon palveluihin ei saada. Se ei kuitenkaan korvaa varsinaista
palvelua, joten on olennaista, ettd toiminnassa turvataan opettajan mahdollisuudet saada asian-
tuntija-apua riittidvin nopeasti ja varmistaa, ettd opettaja ei jai niissi tilanteissa yksin. Opettaja ei
voi tukea oppilasta tarkoituksenmukaisella tavalla, jos hin ei voi toteuttaa sitdi moniammatillista
yhteisty6ti, joka lailla on sddnnelty. Oppilashuollon tuesta kieltdytymisen yhteydessi opettajalle
jad vaihtoehdoksi tehdi lastensuojelulain 25 §:n mukainen lastensuojeluilmoitus tai sosiaalihuol-
tolain 35.1 §:n mukainen ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta.

Oppimisen tuki ei perustu oppilaan tai huoltajan suostumukseen, vaikkakin oppilaalla on oi-
keus vaikuttaa itseddn koskeviin pditoksiin (PL 6.3 §; LOS 12 art.) ja perusopetuslaki velvoittaa
toimimaan yhteisty6ssi kotien kanssa (POL 3.3 §). Kun opettaja huomaa oppilaan tuen tarpeen
tai pohtii tuen tehostamista, tulee hinen selvittid oppilaan ja huoltajan nikemys asiasta, ja teh-
dd heidin kanssaan tiivistd yhteistyotd (POL 16 a §:n 1 mom.; OPSU 2014, 62—63; Perild ym.
2015, 111). Yhteistydstd voidaan kuitenkin joustaa, mikili sithen on este, esimerkiksi huoltajan
kieltiytyminen (HE 109/2009 vp, 24; OPSU 2014, 67). Erityisen tuen osalta kuuleminen perus-
tuu hallintolakiin (34 §; EOAK/1586/2019), josta voidaan joustaa vain lakiin kirjatuilla perus-
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teilla. Yhteistyo ja kuuleminen eivit silti edellyti oppilaan tai huoltajan suostumusta paitettyyn
tukeen, silld he eivit voi kieltiytyd tuen vastaanottamisesta (OPSU 2014, 62).

Jos oppilas ei suostu oppilashuollolliseen tukeen, mutta hinen tuen tarpeeseensa on jollakin ta-
valla vastattava, ainoaksi vaihtoehdoksi jii oppimisen tuen aloittaminen tai tehostaminen. Mikili
oppimisen tuen antamisen yhteistydssi kestid, jad tuen antaminen opettajan yleisen tuen anta-
misen varaan. Tilanteessa on opettajan nikokulmasta turvattava yhteistyd seki konsultaatioapu
muiden oppimisen tuen toimijoiden seki oppilashuollon toimijoiden kanssa. Oppilaan nikokul-
masta herii kysymys, vastaako sddntelyn aiheuttama tilanne oppilaan tarpeisiin, ja ovatko tukeen
vastaamisen keinot olemassa olevien oikeudellisten reunaehtojen vallitessa lapsen oikeuksien ko-
konaisuuden eli edun (LOS 3.1 art.; POL 3 a §) mukaisia?

Oikeuksien monikerroksinen turvaaminen

Oppilaalla on oikeus saada tarpeensa mukaista tukea, miki marittdd tuesta vastaavien toimintaa
monikerroksisesti. Opettajalta ensinnikin edellytetiin taitoja tunnistaa ja yhdistai tarve oppilaan
oikeutta vastaavaan tukeen. Taitojen osalta opettajien koulutusta tuleekin kehittii lapsen oikeuk-
sista ja hyvinvointiin liittyvistid teemoista, sekd vahvistaa opettajien tunne- ja vuorovaikutusosaa-
mista (Salo & Kajamies 2024). Tuen tarpeisiin vastaamisessa tarpeenmukaisessa mairdajassa on
kyse resursseista: riittdvistd madristi aikuisia lisnd koulun arjessa, jotta oppilaiden tuen tarpeet
voidaan havaita tehokkaasti varhaisessa vaiheessa, seki riittivistd midristi moniammatillisia toi-
mijoita, jotta tuen tarpeisiin voidaan vastata tarkoituksenmukaisesti moniammatillisessa yhteis-
tydssi. Toiminnassa korostuu kohtaamisen ja luottamuksen rakentumisen merkitys, niin oppi-
laiden ja koulun aikuisten kuin myds vanhempien ja koulun moniammatillisten tiimien kesken
(Lerkkanen & Pakarinen 2021). Mikiili oppilas ei resurssien, ammatillisen yhteistyn haasteiden
tai suostumuksen puutteesta saa tarvettaan vastaavaa tukea, jad oppilaan tukeminen opettajan va-
raan, silld oppivelvollisena oppilaan on kiytivi koulua. Oikeus saada tukea on yksinomaan lapsen
oikeus, se ei ole esimerkiksi opettajan oikeus saada ty6honsi tarvitsemaansa tukea. Oppilaan oi-
keuksilla ja niiden toteutumisella on kuitenkin tosiasiasiallinen vaikutus opettajan velvollisuuk-
siin sekd laajemmin toimintamahdollisuuksiin. Opettajien voimavaroja tuleekin vahvistaa, kun
pyritiin edistimiin lasten ja nuorten hyvinvointia (Salo & Kajamies 2024).

Ymmirrys tuen saamisen oikeudellisten reunaehtojen vaikutuksesta kertoo, mitid kunnan ja
hyvinvointialueen on tyonantajana seki palvelun jirjestijind otettava huomioon jérjestiessiin
alueensa lasten ja nuorten hyvinvointipalvelut seki moniammatillisen yhteistyén edellytykset.
Eri toimijoiden yhteistyon muodot tulee kuvata opiskeluhuoltosuunnitelmassa (OHL 13 §), jos-
sa myds arvioidaan oppilashuollon kokonaistarve. Kunnat ja hyvinvointialueet yhdessi sopivat
kiytetyt arviointikriteerit (Muutosmiiriys OPH-4606-2022). Ehdotamme yhdeksi kriteerik-
si opettajien kuulemista yhteistyohon kiytetysti ajasta, tydbmuodoista ja niiden toimivuudesta.
Titi kautta saadaan tietoa myds sellaisista resursseihin ja voimavaroihin kohdistuvista vaateista,
joihin ei riittévisti ole voitu varautua. Vaikka opettajat ovat edustettuina oppilashuollon suun-
nittelussa, on tirked, etti tukitoimien suunnittelun ja kehittimisen yhteydessi on kiytettivissd
jarjestelmiillisesti tiedot opettajien toimintaan vaikuttavista tekijoistd, silld opettajat ovat olen-
nainen linkki oppilaan tuen tarpeisiin vastaamisessa. Oppilaan tukijirjestelmi tulee suunnitella
ja jdrjestid siten, ettd opettajilla on my®s tosiasiallinen mahdollisuus toteuttaa oppilaan oikeudet.

Tissi artikkelissa on lihestytty lapsen oppimisen ja hyvinvoinnin tukemista monikerroksisesta
nikokulmasta, oikeustieteen ja kasvatustieteen monitieteiseni tarkasteluna. Monitieteiselle tar-
kastelulle on tarve yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa moninaiset kriisit seki epavarmuus koet-
televat lasten ja nuorten hyvinvointia ja jossa hyvinvoinnin voidaan katsoa polarisoituneen, miki
heijastuu myos koulujen arkeen. Lapsen oikeudet eivit toteudu koulun arjessa itsestddn. Lapsen
oikeuksien toteutumista edistetdin parhaimmillaan yhdessi, moniammatillisesti, varmistamal-
la perheiden osallisuus seki tunnistamalla yhteis6jen ja yhteiskunnan monikerroksinen rooli.
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Hyvinvoinnin edistdmiseksi on kriittistd varmistaa kaikkien toimijoiden osallisuus ja voimavarat:
avainasemassa ovat esimerkiksi tunne- ja vuorovaikutusosaaminen, yksittiisid opettajia leveimmit
hartiat, seki toimijoiden ja tieteiden vilinen dialogi ja niissi rakentuva ymmirrys koulun arjesta
ja oppilaiden moninaista tilanteista.

Kiitokset

Haluamme kiittdi timin artikkelin sen eri vaiheissa annetuista arvokkaista ja kehittavisti kommen-
teista referee-arvioijien lisiiksi Marko Forssia, Suvianna Hakalehtoa, Anne Lakkavaaraa, Tuulikki
Mikkolaa, Mirva Poikolaa, Kreeta Pol6sti sekid Marja Vaurasta. Tutkimus kuuluu EQuRESCUE
— resilientti koulu ja koulutus -hankkeeseen. Tutkimusta rahoittaa strategisen tutkimuksen neu-
vosto (STN), joka toimii Suomen Akatemian yhteydessi (345196 ja 345265).
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