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Tiivistelmé

Suomen ulkomaankaupasta yli 90 % kulkee meriteitse ja merikuljetukset ovatkin tirkein ulkomaankaupan
kuljetusmuoto Suomelle. Merenkulku on tiiviisti yhteydessd my6s huoltovarmuuden toteutumisessa. Meren-
kulkua ja siten myds huoltovarmuuden toteutumista voi uhata esimerkiksi muuttuva turvallisuusympaéristo,
Itdmeren ilmastolliset tekijat sekd merenkulun rakenteelliset tekijat. Merenkulun merkittdvyyden vuoksi uh-
kakuvat on tiedostettava ja niihin on osattava varautua. Tdmi parantaa myos huoltovarmuutta normaali- ja
poikkeusoloissa.

Tassa tutkielmassa tarkastellaan kirjallisuuskatsauksen tavoin Suomen merikuljetusten piirteiden merkitysta
huoltovarmuudelle, merikuljetusten piirteiden aiheuttamia uhkia huoltovarmuudelle sekd varautumiskeinoja
uhkien varalle. Tutkielmassa kuvataan merenkulun merkitystd Suomelle sekd keskeiset satamat ja merireitit.
Liséksi tyossi tarkastellaan ja analysoidaan huoltovarmuutta ja sen merkitysté sekd huoltovarmuuteen liittyvai
kansallista ja kansainvélistd lainsdadéntod. Tarkasteltavat merenkulun piirteet on jaettu neljadn osaan: yhteis-
kunnalliseen ja taloudelliseen, ilmastolliseen ja maantieteelliseen, geopoliittiseen sekd merenkulun rakentee-
seen.

Tulosten perusteella merenkulun uhkiin on mahdollista varautua monipuolisin keinoin. Kaikki merenkulun
piirteet eiviat mydskadn aiheuta valitonti uhkaa huoltovarmuudelle. Esimerkiksi talvimerenkulku tai saaristoi-
suus lisddvat ldhinnd merenkulun haastavuutta ja onnettomuusriskié. Erityisesti ulkomaisen tonniston suuri
osuus, hybridiuhat ja satamien erikoistuminen voivat heikentdd Suomen huoltovarmuutta poikkeusoloissa.
Normaalioloissa etenkin viranomaisten lainsdédddnnon rajalliset toimintavalmiudet voivat heikentéé hybridiuh-
kiin varautumisen mahdollisuutta. Huoltovarmuuden vahvistaminen edellyttd tutkimuksen tulosten mukaan
lainsdadannon kehittdmistd, viranomaistyon selkeyttidmisti sekd ennakoivaa varautumista. Lisdksi merenkulun
osaaminen ja koulutuksen turvaaminen, varmuusvarastointi sekd kansallinen ja kansainvilinen yhteistyo ovat
tarkedssd osassa merellisen huoltovarmuuden kehittdmisessa.

Tutkimuksen perusteella Suomi on melko hyvin varautunut merikuljetusten hdiridihin, mutta merikuljetusten
suuren riippuvuuden vuoksi ddrimmdisissd skenaarioissa, kuten Itdimeren pitkdaikaisessa sulkeutumisessa,
huoltovarmuus olisi uhattuna. Suomalaisen tonniston riittdvyys poikkeusoloissa eri lastilajeissa seka lainsda-
didnnon toimivuus normaalioloissa hybridiuhkien torjunnassa ovat mahdollisia tutkimuksessa nousseita uhka-
kuvia ja jatkotutkimuksen aiheita.

Avainsanat: merenkulku, huoltovarmuus, merenkulun héiriét, toimitusketjut, Itdmeri, geopolitiikka, Suomi
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1 Johdanto

Suomi on kansantaloutena poikkeuksellisen riippuvainen merikuljetuksista ja noin 90 % prosenttia
Suomen ulkomaankaupasta kulkee meriteitse. (Suomen meklarit & Satamaoperaattorit ry 2025)
Maantieteellis-logististen olosuhteiden vuoksi Suomea voidaan pitéé logistisena saarena (Kananen
2015, 237) jonka taloudellinen suorituskyky, yhteiskunnallinen tilanne sekad huoltovarmuus perustu-
vat merenkulun hdiriéttdémaan toimintaan. Globalisoituneet ja monivaiheiset tuotanto- ja toimitus-
ketjut ovat lisdnneet riippuvuutta ulkopuolisista raaka-aineista, energiasta ja teollisuuden tuotteista.
Myds valtioiden viéliset keskindisriippuvuudet ovat kasvaneet siind médrin, ettei omavaraisuuteen

perustuva taloudenpito ole endd mahdollista. (Huoltovarmuuskeskus/Huoltovarmuus Suomessa)

Merikuljetuksilla on keskeinen rooli huoltovarmuuden turvaamisessa. Merkittévin riski Suomen
huoltovarmuudelle syntyy tilanteessa, jossa kriittisten elintarvikkeiden, raaka-aineiden tai palvelui-
den tuonti vaikeutuu tai estyy esimerkiksi geopoliittisten jdnnitteiden, logististen héirididen, soti-
laallisen uhan tai talouspakotteiden seurauksena. Téllaiset hiiriot heijastuvat nopeasti Suomen kan-
santalouden toimintaedellytyksiin sekd kansalaisten arkeen esimerkiksi vélttiméattomyyshyodykkei-

den saatavuushéirididen seurauksena. (Huoltovarmuuskeskus/Huoltovarmuus Suomessa)

Samalla myds maailmanpoliittinen tilanne on kiristynyt. Ukrainan sodan alkamisen my6td vuoden
2022 jilkeen maakuljetusreitti Vendjin kautta on ollut suljettuna ja se on kasvattanut entisestdin
[tdmeren merkitystd ulkomaankaupan tarkeimpana reittind maailmalle. (Huoltovarmuusselonteko
2022) Itameren alueella on kuitenkin havaittu Ukrainan sodan alkamisen jilkeen yhd enemmén hyb-
ridivaikuttamista — GNSS-signaalien hiirintd4, merenalaisen infrastruktuurin sabotointia ja lisdénty-
nyttd Vendjén varjolaivaston aktiivisuutta. Lisdksi eteldiselld [timerelld on ndhty droonien lenni-
tyksid sotilaallisesti merkittdvien kohteiden 1dhelléd seka litkkenteen solmukohdissa, kuten lentoken-
tilld. Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (2024) todetaan, ettei geopoliittisen tilanteeseen
ole nékyvissd liennytysti ldhitulevaisuudessa ja hybridivaikuttamisen lisddntymisté pidetdén toden-

nikoisend skenaariona.

Merenkulun suuren yhteiskunnallisen merkityksen seké turvallisuuspoliittisten jénnitteiden lisdanty-
misen vuoksi on tarvetta analysoida tarkemmin merenkulun piirteiden merkitysti huoltovarmuu-
delle. Tasséd kandidaatintutkielmassa tarkastellaan kirjallisuuskatsauksen menetelmin, miten Suo-
men merenkulun keskeiset piirteet vaikuttavat Suomen huoltovarmuuteen, millaisia uhkia ne voivat

aiheuttaa huoltovarmuudelle ja miten uhkiin voidaan varautua. Kirjallisuusléhteina ty6sséd on



kéytetty akateemisia kirjoja, artikkeleita, raportteja ja viranomaisten nettisivuja ja kirjoituksia. Tut-
kielmassa on kdytetty vain avoimista lahteistd saatuja tietoja. Tutkimuskysymykset, joihin tydssi

pyritddn vastaamaan, ovat:

1. Miten Suomen merenkulun piirteet vaikuttavat tai voivat vaikuttaa huoltovarmuuteen?
2. Millé keinoin Suomen merenkulun piirteiden aiheuttamiin mahdollisiin uhkiin huoltovar-

muudelle voidaan varautua?

Tyon rakenne on jaettu kuuteen lukuun. Ensimmaiinen luku on johdanto. Toisessa luvussa kisitel-
ladn Suomen merenkulun perustietoja, Suomen merenkulun piirteitd seki satamia ja merireitteja.
Kolmannessa luvussa késitellddn huoltovarmuuden kisite, historiaa, lainsdddantéa ja Suomen huol-
tovarmuusorganisaation toimintaa. Neljdnnessi luvussa analysoidaan merenkulun piirteisiin liittyvia
uhkia huoltovarmuudelle ja viidennessa luvussa késitelldéin varautumiskeinoja merenkulun uhkiin.

Kuudennessa luvussa esitellddn tutkimuksen keskeiset havainnot sekd johtopaitokset.



2 Merenkulku Suomessa

Luvussa 2 kerrotaan merenkulun merkityksestd Suomelle, Suomen merenkulun keskeisista piirteistd
sekd keskeisistd merireiteistd ja satamista Suomessa. Merenkululla tarkoitetaan meri- ja sisdvesialu-
eilla tapahtuvaa laivaliikennettd. (Tieteen termipankki 2025) Merenkululla on keskeinen rooli maa-
ilmankaupassa, silld noin 90 % koko maailmankaupasta kuljetetaan meritse. Myos EU:n merkitys
on huomattava, silld vuonna 2021 91,0 % EU:n sisdkaupasta kéytiin meriteitse. (Huoltovarmuuskes-

kus & Destia 2022)

Suomen talous on erityisen riippuvainen merenkulusta. Vuonna 2024 Suomessa ldhes 95 % vien-
nistd ja tuonnista hoidettiin laivakuljetuksin. Vajaa 40 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta tu-
lee tuonnista seki viennistd, (Tapaninen 2019, 23) miké korostaa merikuljetusten merkityksen suu-
ruutta kansantaloudelle. Suomen maantieteellinen sijainti Itdmeren “pussin pohjalla” tekee merikul-
jetuksista tirkeimmén vienti- ja tuontikeinon tavaraliikenteelle. Pitkien etdisyyksien takia logistiik-
kakustannukset Suomessa ovat muuta Euroopan Unionia korkeammat, ja toimivat ja turvalliset lii-
kenneyhteydet ovat Suomelle elinehto. (Valtioneuvoston kanslia 2017). Ainoa reitti ulkovesille kul-
kee Itdmeren kautta tehden siitd tirkeimmaén yksittdisen merialueen Suomen toiminnan kannalta.
Lisdksi Itd- ja Pohjanmeren satamat muodostavat Suomen merikuljetusten pddamarkkina-alueen ja

talla alueella kulkee noin 70 % meritse kuljetetusta liikenteestd. (Ojala ym. 2018)

Itimerelld laivalastit kulkevat Tanskan salmien mataluuden ja Itdimeren suhteellisten pienten volyy-
mien takia konttialusten sydttolitkenteend eli ns. feeder-aluksilla, eivitkd suurimmat rahtilaivat tule
Itdmerelle. (Tapaninen 2019, 20) Suomen merenkululle keskeiset osamarkkinat koostuvatkin ro-ro
jaro-pax litkenteestd seki konttilitkenteestd. Ro-ro alukset lastataan ja puretaan ajoramppien kautta
ja niiden lastina on yleisesti joko irto-, tai tdysperdvaunuja. Ro-ro-aluksia on kolmea paityyppii:
pelkidstdén lastia kuljettavia aluksia, seka lastia ettd yli 120 matkustajaa kuljettavat ns. ro-pax aluk-
set, sekd matkustajia ja ajoramppien kautta lastattavaa lastia kuljettavat alukset, eli tutummin mat-
kustaja-autolautat. Konttiliikenne muodostuu aluksista, jotka kuljettavat kontteja. Alukset lastataan
ja puretaan tyypillisesti konttien késittelyyn erikoistuneella kalustolla satamaterminaaleissa. (Ojala

ym. 2023)

Vuonna 2024 ulkomaankaupan tuonti ja vienti on kuljetettu todella suurilta osin laivakuljetuksilla.
Laivakuljetuksien osuus vientikuljetuksista oli 94.1 % ja tuontikuljetuksista 96.4 %. Maantiekulje-

tuksien osuus ulkomaankaupasta oli viennin osalta 3.7 % ja tuonnin 1.7 %. Rautatiekuljetuksilla



osuus ulkomaankaupan vientikuljetuksista oli 0.0 % ja tuontikuljetuksista 0.7 %. Muiden kuljetus-
muotojen, kuten lentorahdin osuus viennisté oli 2.1 % ja tuonnista 0.3 %. Kuva 1. esittdi tiedot kul-
jetusmuodoista tilastollisesti ja onkin selvdi, ettd merikuljetusten osuus on selvisti kaikista kuljetus-

muodoista Suomelle tirkein.

Kuvio 1. Vientikuljetuksat kuljetusmuodon mukaan (milj. tonnia; osuus %)

Maantiekuljstukset;
1.537%

Rautatiekuljetukssat; \

0,0:0,0%

Muut Kuljetuksat;
0.9;21%

Laivakuljetuksel;
381,941 %

Kuvio 2. Tuontikuljetukset kuljetusmuodon mukaan (milj. tonnia; osuus %)

Maantiekuljetukset; Muut Kuljetukset,
0,8 1.7 % / 0,1:0,3%
Rautatiekuljelukset |
0,7 1,6 %

Laivakuljatukset;
43,1, 964 %

Kuva 1 Ulkomaankaupan tuonti ja vienti kuljetusmuodoittain vuonna 2024. (miljoonaa tonnia; osuus %) (haettu Tulli 2025)

Vuonna 2024 tavaroiden kuljetuksen madrdssd suurimmat satamat olivat Skéldvik, Helsinki, Hami-
naKotka ja Rauma. Yleisesti ulkomaan meriliikenteessé kuljetettiin eniten kappaletavaraa, 6ljytuot-
teita ja raakadljya. (Tulli 2025) Suomen ulkomaankaupassa kuljetettavat tuotteet ovat kuitenkin hy-
vinkin erilaisia viennissi ja tuonnissa. Viennissi hallitsevia aloja ovat metséd-, metalli-, ja konepaja-
teollisuus. Suomeen taas tuodaan enimmaikseen raaka-aineita, energiatuotteita ja kulutus- seké in-

vestointituotteita. (Tapaninen 2019, 24)
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2.1 Suomen merenkulun keskeiset piirteet

Téssid luvussa kerrotaan Suomen merenkulun keskeisisté piirteistd. Tutkielmassa Suomen merenku-
lulle keskeiset piirteet on jaettu neljaan osa-alueeseen: merenkulun taloudellinen ja yhteiskunnalli-
nen merkitys, merenkulun maantieteelliset ja ilmastolliset olosuhteet, Itimeren strateginen ja geopo-
liittinen asema sekd Suomen merenkulun rakenne. Péadpiirteet on valittu tieteellisen kirjallisuuden ja
raporttien pohjalta. Suomen merenkulun rakenteella tarkoitetaan tissa tutkielmassa Suomen kau-
pankdynnin kannalta oleellisen kauppa-aluslaivaston sekd Suomen satama- ja merilogistisen kulje-

tusverkoston toimintaa.

Merenkulku on Suomelle faloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittiva ala. Suomi on maantie-
teellis-logistisesti saarivaltio (Kananen 2015, 237) vailla suoraa maayhteyttd Keski-Eurooppaan,
miké korostaa entisestiin merenkulun merkittavyyttd Suomelle niin yhteiskunnallisesti, taloudelli-

sesti kuin kokonaisturvallisuuden kannalta. (Huoltovarmuusselonteko, 2022)

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintarvike- energia- ja lddketeollisuus ovat avaintoimialoja
huoltovarmuuden kannalta. Arvoketjuajattelun mukaisesti monet alat ovat kuitenkin riippuvaisia
toisistaan — eri teollisuuden aloja tarkastellessa on muistettava, ettd todellisuudessa kaikkien alojen
valilld on monimutkaisia ja herkkié riippuvuussuhteita. (Huoltovarmuuskeskus & Destia 2022).
Elintarviketeollisuus jalostaa alkutuotannon raaka-aineista elintarvikkeita ja vastaa ndin vieston
ruokatarpeisiin. Etenkin elintarvikehuollossa koko arvoketjun on toimittava. (Huoltovarmuuskeskus
& Destia 2022; Huoltovarmuusselonteko 2022) Oljy- ja energiateollisuus ovat Suomen yhteiskun-
nan toimintavarmuuden kannalta keskeisid. Suomessakin on lakisdéteinen velvollisuus varastoida
raakadljytuotteita viiden kuukauden ajalle niin, ettd kriittinen infrastruktuuri saadaan pidettyé liik-

keelld. (Huoltovarmuusselonteko 2022)

Kokonaisuudessaan merikuljetukset eivét ole tirked vain kokonaisturvallisuutta vaan koko Suomen
taloutta. Meriteollisuus onkin merkittava tyollistdja Suomessa. Merellisten elinkeinojen muodosta-
maa kokonaisuutta kutsutaan meriklusteriksi. Sen kolme padryhméé ovat meriteollisuuteen, meren-
kulkuun ja satamatoimintoihin liittyva toimialat. (Itdmeri.fi/Meriklusteri) Suomen meriklusteri kat-
taa lisdksi kokonaisuudessaan telakkateollisuuden alihankkijoineen, merenkulku- ja lastinkésittely-
teknologioita valmistavat ja kehittdvat yritykset, varustamo- ja satamatoiminnot sekd merenkulkuun
liittyvit viranomaiset ja alan koulutus- ja tutkimustahot. (Ojala ym. 2018) Meriklusteri tyollisti
vuonna 2023 noin 46 480 henkil64 ja litkevaihto oli 17 299 000 €. (Gronlund & Ranti 2024) Suo-

melle onkin olennaista ylldpitdd meriklusterin suurta kokoa — ei vain ty6llisyysvaikutusten tai
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huoltovarmuuden takia — vaan my0s siksi, ettd vain riittdvan suuri meriklusteri pystyy uudistumaan

ja sdilyttdmiin osaamistason riittdvana. (Tapaninen 2019, 30)

Merenkulkuun vaikuttavat merkittdvasti myos vallitsevat ilmastolliset ja maantieteelliset olosuh-
teet. Itdmeri on merkittdvin merialue Suomelle, ja koko Itdmeren alue muodostaakin noin 90 mil-
joonan asukkaan markkinat. (Valtioneuvosto/Meripolitiikka) Itimeren pééallas ulottuu Tanskasta
Suomen lounaisosaan asti, ja sen pituus on noin 1600 kilometrié ja leveys 190 kilometrid.) Suomea
ympardivat merialueet Itdmeren alueista ovat Perameri, Selkdmeri, Saaristomeri ja Suomenlahti.

(Itdmeri.fi/Itdmeri numeroina)

Ilmastollisesti Itdmeri on ainoa murtovesiallas, jonka merenpinnasta huomattavan suuri osa jaityy
joka talvi. Keskimédrin jai peittdd Suomen rannikon 5—7 kuukautta vuodesta. Tdmé on yksi meren-
kululle haastava ominaispiirre Itdmerelld. Talvimerenkulun turvaamiseksi Suomella onkin kahdek-
san suurta jaddnmurtajaa sekd pienempid satamajidnmurtoon sopivia aluksia. (Itdmeri.fi/Meren-
kulku) Liséksi Suomen kauppa-aluslaivastoon on rekisterdity vuonna 2022 30 jadvahvistettua

alusta. (Ojala ym. 2023)

Itdmeri on myds maantieteellisesti poikkeava monelta osin. Sen keskisyvyys on vain 54 metrid, kun
maailman valtamerten keskisyvyys on 3700 metrid. (Itimeri.fi/Itdmeri numeroina). Suomenlahden
saaristo ja merenpohjan topografia ohjaavat satamiin tulevien laivojen litkenteen melko rajatuille
vaylille (Merialuesuunnittelu 2025) Suomen rannikko ja sisdvedet ovatkin kansainvélisesti muihin

merialueisiin verrattuna matalia sekd vaikeasti navigoitavia. (Vayldvirasto 74/2023)

[tdmeri on paitsi Suomelle, myds muille Itdmeren rannikon valtioille tirked paitsi kaupankulun
mutta myoés geopoliittisen sijainnin kannalta. Itimeren alue koostuu yhdeksén eri valtion alueesta,
joista kahdeksan on EU-maita ja niiden lisdksi alueella on Vendji. Alueella vaikuttaa Naton ja EU:n
lisdksi my0s Itdimeren valtioiden neuvosto CBSS (eng. Council of the Baltic Sea States). Se on Ité-
meren valtioiden hallitustenvilinen yhteistydjérjesto, joka perustettiin 1992 edistimiin demokraat-
tista ja taloudellista kehitystd Itdmeren alueella. (Ulkoministerio/CBSS). Vuonna 2025 CBSS:n ja-
senid ovat kaikki Itdmeren rantavaltiot, Norja ja Islanti. Vendjd erosi neuvostosta Ukrainan sodan
alkamisen myo6td toukokuussa 2022. (Ulkoministerio/CBSS). CBSS:n tarkoituksena on toimia po-
liittisen tason keskustelufoorumina, ettd kdytdnnon yhteistyon alustana eri asiantuntijoiden ja viran-
omaisten vililld. Neuvoston ylintd pdétosvaltaa kayttdd ulkoministerikokous, joka kokoontuu joka
vuosi edistdmédn ylimpid prioriteetteja, jotka ovat 1. turvallinen alue 2. kestiva ja vauras alue sekd

3. alueellinen identiteetti (Ulkoministerié/CBSS.)
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Itdmeren geopoliittinen tilanne on monimutkainen ja alueella tormaavit niin Naton, EU:n kuin Ve-
nédjén intressit ja vaikutukset. (Ajatuspaja Toivo 2024) Etenkin Ukrainan sodan syttymisen myoti
2022 on tilanne myos Itdmerelld muuttunut turbulentimmaksi. Sodan syttymisen myo6td Suomi ja
Ruotsi ovat liittyneet Natoon ja luopuneet pitkdaikaisesta puolueettomuuspolitiikasta. (Wood 2023)
Vuoden 2024 ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetaankin Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan toimintaympariston toimivan vakavassa seki vaikeasti ennakoitavassa toimintaympa-
ristossd, ja muutoksen olevan pitkdkestoinen ja perustavanlaatuinen. Tdma heijastuu myds alueen
merenkulkuun ja vuoden 2022 jédlkeen Itdmeren alueella on havaittu laajamittaisempaa hybridivai-
kuttamista, merikaapeleiden sabotaaseina, laajamittaisena GPS-hiirintini sekd merenalaisten meri-
kaapeleiden katkomisena. (HybridCoe 2023; Ajatuspaja Toivo 2024). Ukrainan my0s sodan mydta
Suomen Itéraja on suljettu rautatie- ja tielitkenteeltd, mikd on muuttanut Suomen kuljetusjarjestel-
mii yhd enemmin meriliikennepainotteiseksi. Tdma lisdé entisestddn Itdmeren roolia ja merikulje-

tusten merkitystd. (Huoltovarmuuskeskus & Destia 2022)

Yksi Suomen merenkulun piirteista liittyy Suomen meriliikenteen rakenteeseen. Tissd ty0ssd Suo-
men merenkulun rakenteeseen kuuluu Suomen ulkomaankaupan kannalta keskeiset kauppameren-
kulun alukset sekd satamiin liittyvit kysymykset. Kauppamerenkulkua kdyddan Suomessa niin ul-
komaisten kuin kotimaisten liikennditsijoiden alla. Merilitkenne on kansainviélisesti sdédeltya ja lai-
vat rekisterdiddén eli "liputetaan™ jonkin maan lainsddddnnon alle. (Tapaninen 2019, 74) My0s suo-
malaiset kauppamerenkulkuun kéytettidvit alukset rekister6iddédn Suomen lainsdéddannon alle. (Tra-
ficom/Suomen ulkomaankauppa) Alukset, jotka ovat vihintddn 15 metrid pitkié ja jotka eivét ole
kotipaikaltaan Ahvenanmaan maakunnassa, rekisterdidddn liikenneasioiden rekisteriin ennen kuin
alusta saadaan kéyttdad kauppamerenkulkuun. Liséksi rekisterdidyn aluksen tulee olla suomalainen,
ja télldéin Suomen kansalaisen tai suomalaisen oikeushenkilon tulee omistaa yli 60 % aluksesta.

(Traficom/Suomen ulkomaankauppa).

Suomessa aluksille voidaan myontidi miehisto- ja kauppa-alustukea. Mikali tukia haluaa, tulee re-
kisteriin merkitylle alukselle hakea kauppa-alustukea, jota sdddetdan meriliikenteessd kaytettévien
alusten kilpailukyvyn parantamisessa annetussa laissa (1227/2007). Tukea voidaan maksaa vain sel-
laisille aluksille, jotka ovat tukijakson aikana olleet seka rekisterissa ettd kauppa-alusluettelossa.
(Tradicom, n.d.) Yleisesti kauppa-alusluetteloon merkataan padasiassa ulkomaan litkenteessé toimi-

via aluksia. (Tilastokeskus, 2025).

Varsinaiseen kauppalaivastoon kuului 605 alusta 2025 heiné-syyskuun vélilld. Naisté tilastokeskuk-

sen mukaan 173 oli pienaluksia, ja proomuja seké kuljetuskoneettomia aluksia 269 alusta. Suomen



13

kauppa-alusluetteloon kuului 2025 heiné-syyskuussa 99 alusta. Suomen varsinaisen kauppalaivas-
ton bruttovetoisuus 30.9.2025 oli 1 770 585 tonnia, kantavuus 439 933 kantavuutta ja kauppa-alus-
ton keski-ikd 48,4 vuotta. (Tilastokeskus, 2025) Varsinainen kauppalaivasto jactaan neljdén ryh-
madn alustyypeittdin: matkustaja-alukset, kuivalastialukset, sdilidalukset ja muut alukset. (Ojala

ym. 2023) Myos jddnkantoluokat luokitellaan kauppa-aluslaivastolle erikseen.

Suomen ulkomaankaupan merikuljetuksista noin 35 % kulkee suomalaisilla aluksilla ja loput ulko-
maisilla aluksilla. Tdmé& johtuu ulkomaisten varustamojen paremmasta kilpailukyvysta. (Tapaninen
2019, 25) Suomen varustamojen erityispiirteend on Suomessa sédéolosuhteiden takia pakollinen jaa-
vahvistettu tonnisto. Yleisesti jidvahvistetut alukset ovat kalliimpia rakentaa, ne ovat raskaampia

seki tehokkaammat moottorit. (Solakivi ym. 2022) Jadvahvistettu tonnisto ei tarvitse jaddnmurtajien

apua kuin kovimpina talvina ja Peramerelld. (Tapaninen 2019, 26)

Suomen merenkulkuun vaikuttavat olennaisesti my0os ulkomaille rekisterdidyt alukset tai liputetut
alukset. (Vayldvirasto 74/2023) Laivat voidaan rekisterdidd joko oman maan lainsdéadannon alle tai
toisen maan niin sanotun “mukavuuslipun” alle. Useat varustamot liputtavat laivansa ulkomaille
sddstosyistd. Talloin aluksella pétee liputetun maan tyoehtosopimuksen alaiset palkkakustannukset,
palkan lisékulujen ja miehiston mééri, jotka ovat usein hyvin paljon edullisempia kuin ldnsimaiden
aluksissa. Suurimmat mukavuuslippurekisterit ovat Panamalla, Marshallsaarilla ja Liberialla. (Tapa-

ninen 2019, 74)

2.2 Keskeiset satamat ja merikuljetukset Suomessa

Suomen ulkomaankauppa on valtaosin Itdmeren 1dpi kulkevien laivakuljetusten varassa ja satamat
ovat merenkulussa tirkedssi osassa. (EKK & Destia 2023) Vuonna 2024 meritse kulki rahtia
12,720 miljoonaa tonnia kasvaen vuodesta 2023 2,2 prosenttia. (Rewiew of Maritime transport,
2025) Vuonna 2023 Suomen satamien alusliikenteessd kuljetettiin tavaraa 97,3 miljoonaa tonnia,
josta ulkomaan meriliikenteen osuus oli 87,3 miljoonaa tonnia ja kotimaan vesiliikenteen osuus
10,0 miljoonaa tonnia. (Traficom 14/2025) Kaikki tdma tavara késitelldén vahintdén kahdessa sata-
massa; lastatessa ja purettaessa. Satamat muodostavatkin merkittdvan solmukohdan merikuljetuk-

sille ja ovat tirkeédssd osassa etenkin merilogistiikan sujuvuudessa. (Tapaninen 2015)

Suomessa on 83 tavaraliikenteen satamaa, joista vuonna 2023 tavaraliikennetti oli 51 satamassa.
(Traficom 14/2025) Satamien tavaraliikenne on keskittynyt noin kolmannekselle néistéd satamista, ja

niidenkin sisdlld pddosin 3—5 suurimmalle satamalle. (Vaylavirasto 74/2023) Vuonna 2023
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tavarakuljetusméériltadn sekd ulkomaan meriliikenteen tavarakuljetusmairiltdén suurimmat Suo-
men satamat olivat Porvoon Skoldvikin (Kilpilahti) satama, Hamina-Kotkan satama ja Helsingin

satama. (Traficom 14/2025).

Suomen satamat ovat erikoistuneet tiettyihin tuoteryhmiin, eivétké kovin usein palvele alueensa
kaikkia kuljetustarpeita. Joka toisessa satamassa yli puolet lasteista on vain yhté tuoteryhmai, ja
muissa satamissa kaksi tuoteryhméa on vuonna 2015 muodostanut puolet lasteista. (Tapaninen
2015) Vain HaminaKotkan satama on vuoden 2015 tarkastelussa ollut monitoimisatama, jonka ké-

sittelemit tavarat edustavat useita eri tuoteryhmié. (Tapaninen 2015)

Merenkulun suuren merkityksen my6td my0s vesivaylien turvallisuus on Suomelle keskeistd. Vay-
lavirasto toimii vesiviyldnpitdjénd valtion omistamalla vayldverkolla, joihin kuuluu noin 8300 kilo-
metrid rannikkovéylid ja kauppamerenkulun viyldstod ulko- ja sisdvesilld noin 4000 kilometria.
(Vaylavirasto 74/2023). Valtion hallinnoimalla vesivdyldverkostolla on lisdksi noin 25 500 erilaista
merenkulun turvalaitetta, kuten majakoita ja turvavaloja. Kauppamerenkulun vaylidt Suomessa on

jaettu Kauppamerenkulun padvayliin ja Kauppamerenkulun 2-luokan véyliin. (Vayldvirasto

74/2023)

Itdmeren ja Saksan Pohjanmeren satamat muodostavat Suomen merikuljetusten tdrkeimmén mark-
kina-alueen. (Solanko 2022) Suomen kannalta kriittisimmaét merikuljetusreitit huoltovarmuuden
kannalta ovat vilit Tallinna-Helsinki, Travemunde-Helsinki, Tukholma-Helsinki ja Kapellskar-
Naantali. Suurin osa kriittisistd rekoista ja kuorma-autoista liikutetaan niiti reittejd pitkin. Suomeen
tuleva konttilitkenne taas saapuu pidasiallisesti Hampuri-Helsinki, Bremen-Helsinki ja Rotterdam-

Helsinki valid. (Yliskyld-Peuralahti ym. 2011)
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3 Huoltovarmuus

3.1 Huoltovarmuuden maaritelma, merkitys ja historia

Kolmannessa luvussa késitellddn huoltovarmuuden méairitelmé, merkitys seké historia. Luvussa 3.2
kasitelldan Huoltovarmuusorganisaatiota ja luvussa 3.3 tarkastellaan huoltovarmuuteen liittyvaa

lainsdadantoa.

Huoltovarmuus tarkoittaa varautumista mahdollisiin kriiseihin ja héiriotilanteisiin sekd jatkuvuu-
denhallintaa poikkeusoloissa. Lisdksi huoltovarmuuden tavoitteena on turvata videston toimeentulo
sekd maan talouseldmén ja maanpuolustuksen kannalta vilttamattomat taloudelliset toiminnot.
(Huoltovarmuuskeskus/Huoltovarmuus Suomessa) Huoltovarmuus on myo0s toimintaa ja teknisten
jérjestelmien turvaamista. (Osterlund 2019) Keskeistd nyky#in on myds toiminnan hiiridttdmyyden
varmistaminen, eikd pelkdstiddn varautumistyd. (Solakivi ym. 2022) Suomessa huoltovarmuudesta
vastaa laaja Huoltovarmuusorganisaatio yhdessa yksityisten ja julkisten sektoreiden toimijoiden
kanssa ja oleellista on yhteistyd viranomaisten, elinkeinoeldmin kuin kansalaisyhteiskunnan viélilla.

(Huoltovarmuuskeskus/Huoltovarmuusorganisaatio; Nietola 2024)

Varautumista heikompiin aikoihin on harjoitettu Suomessa jo 1600-luvulta ldhtien. Tuolloin silloi-
seen Ruotsin kuningaskuntaan kuuluneessa Suomessa perustettiin viljamakasiineja, joiden tarkoi-
tuksena oli helpottaa selviytymistd heikoista satovuosista (Kananen 2025, 11) Suomen huoltovar-
muusajattelu on kehittynyt sellaiseksi mitd se on erityisesti 1900-luvun alun sotakokemusten kautta
(Aaltola ym. 2016) Ensimmaéinen maailmansota (1914-1918) johti Itdmeren sulkuun sotatoimialu-
eena ja tdimén vuoksi Suomessa koettiin vakavaa elintarvikepulaa. Tuolloin etenkin itdisissd maa-
kunnissa, kuten Kainuussa, esiintyi nildnhétaa, jota on pidetty yhtend syyné kansakunnan jakautu-

miselle ja siséllissodan puhkeamiselle vuonna 1918. (Kananen 2015, 13)

Toisen maailmansodan aikaan varautumistyd oli jo kehittynyt, ja vaikka laajamittaiseen sdénnoste-
lyyn jouduttiinkin tottumaan (Aaltola ym. 2016; Kananen 2015, 15) ei ndldnhitié tai muuta vastaa-
vaa, sisdistd yhteiskunta rauhaa uhkaavaa kriisid enédd koettu. Toisen maailmansodan jilkeen huol-
tovarmuutta kehiteltiin pitkddn “taloudellisen maanpuolustuksen” kisitteelld, joka kuului kokonais-
maanpuolustuksen konseptiin. 1950-luvulla perustettiin puolustustaloudellinen suunnittelukunta
(PTS), joka 1980-luvulla perusti puolustustalouden suunnittelukeskuksen. Viimein vuonna 1993
puolustustaloudellinen suunnittelukeskus muuttui nykyiseksi Huoltovarmuuskeskukseksi, ja ndko-

kulma varautumiseen muuttui koko yhteiskunnan lavistévéksi toiminnaksi.
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Huoltovarmuuskeskuksen sektori- ja poolirakenteet sekd harjoitus- ja koulutustoiminta ovat peréisin

PTS:n ajoilta (Aaltola ym. 2016).

3.2 Suomen huoltovarmuusjarjestelman rakenne

HUOLTOVARMUUSORGANISAATIO Julkisen ja yksityisen

sektorin yhteistoiminta-
ja asiantuntijaverkosto
Huoltovarmuusneuvosto
Huoltovarmuuskeskus
Hallitus

(n. 1.000 osallistujaa)

Elintarvike- Energia- Tietoyhteis- Finanssialan Teollisuus-
huoltosektori huoltosektori kuntasektori sektori sektori
A‘ i I Terveyden
Alk limakulj 5 Kemian pooli
sooll i e huoltopooli Graafinen pooli Rahoitus-
. P huoltopooli z’eknologlapool
sy nta-
Elintarvike- Aluetoimikunnat Maakuljetus- Vesihuolto- 1ol :Iw eI
teolisiapoon - Kaukolimpd- pooli pooli poo Vakuutus- Elektroniikka-
jaosto = i alan pooli pooli
Kauppa-ja ';‘:)"'t':‘:;fr:ee:‘dm Vesikuljetus- Tekstiili- ja P e
. ' i etsdpool
Jakelupooli P pooli Jalkinepooli Aluepooli -P_
Jiteal - TIVA-toimikunnat Muovi- ja
- KOVA- o " -prcaan kumipooli
toimikunta liypooli huoltovarmuus-
- Maakaasujaosto toimikunta MiL-pooli

Huoltovarmuuskriittiset yritykset (n. 1.500)

Kuva 2: : Huoltovarmuusorganisaatio. (Turvallisuuspolitiikan tietopankki 8/2025).

Huoltovarmuudesta Suomessa vastaa vuonna 1993 perustettu julkishallinnollinen laitos, Huoltovar-
muuskeskus, yhdessd muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa. Laajemmin toimintaa ku-
vaa Huoltovarmuusorganisaatio (HVO), joka muodostaa laajan toimijaverkoston Suomen toiminta-
kyvyn ja huoltovarmuuden ylldpitdmiseksi. Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvat Huoltovar-
muuskeskus ja sen hallitus, huoltovarmuusneuvosto seké eri toimialojen sektorit ja poolit. (Huolto-
varmuuskeskus/Huoltovarmuusorganisaatio) Huoltovarmuusorganisaatio kdynnistii ja sovittaa yh-
teen valtioneuvoston huoltovarmuuspéétoksen yhteistyota edellyttavét toimenpiteet seké jarjestelyt.
Hallinnollisella tasolla Huoltovarmuusorganisaation ohjausvastuu on tyo- ja elinkeinoministeriolla

(Aaltola ym. 2016)

Huoltovarmuusneuvosto on osa Huoltovarmuusorganisaatiota. Se koostuu 22-26 valtioneuvoston

nimittimasti jasenestd. Neuvoston tehtdviand on kokoontua kahdesti vuodessa ja tarkastella pitkalla
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aikavililld Suomen huoltovarmuuden tilaa ja siithen kohdistuvia riskeji. (Aaltola ym. 2016) Lisdksi
neuvosto ylldpitad ja kehittdd yhteyksid keskeisimpiin yhteistydtahoihin, seuraa huoltovarmuuden
tilaa ja kehitysté seké tekee esityksié tulevista toimenpiteistd. Huoltovarmuusneuvostossa valilla
1.7.2024-31.12.2026 on nimitetty 26 huoltovarmuuskriittisten alojen asiantuntijaa. (Huoltovarmuus-

keskus/Huoltovarmuusneuvosto)

Huoltovarmuuskeskus toimii asiantuntijaorganisaationa ja tyollistdd samalla noin 100 henkil64a.
Huoltovarmuuskeskusta johtaa toimitusjohtaja ja itse toimintaa ohjaa sen hallitus. Normaalitilan-
teessa huoltovarmuuskeskus kehittda julkishallinnon ja elinkeinoeldmén yhteistoimintaa huoltovar-
muusasioissa, varmistaa huoltovarmuuden kannalta elintirkeiden teknisten jarjestelmien toimivuu-
desta, turvaa vilttimatonta tavara- ja palvelutuotantoa sek hoitaa velvoite- ja turvavarastointia seka
varmuusvarastojen materiaaleja. (Aaltola ym. 2016) Liséksi Huoltovarmuuskeskus vastaa tiedon- ja
viestin vélityksestd sekd vuoropuhelusta elinkeinoeldmén ja viranomaisten valilld. Huoltovarmuus-
keskus tekee my0s laajaa yhteistyotd aluehallintavirastojen, kuntien, sekd kaupunkien kanssa.

(Huoltovarmuuskeskus/Huoltovarmuuskeskus)

Oleellinen osa Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa ovat sektorit ja poolit. Ne pitavit ylla ja kehitta-
vit huoltovarmuutta ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa piirissd. (Huoltovarmuuskeskus/Sek-
torit ja poolit) Sektorit ovat huoltovarmuuden painopistealueille muodostettuja viranomaisten, alan
jérjestdjen ja merkittdvimpien toimijoiden muodostamia yhteistoimintaorganisaatioita. Sektorit oh-
jaavat ja koordinoivat oman huoltovarmuusalansa varautumista, sekd edistdvat myds viranomaisten
ja elinkeinoeldmaén vélistd yhteistyota. (Aaltola et al., 2016) Lisdksi sektoreissa arvioidaan ja analy-
soidaan oman alan uhkia, huoltovarmuuden kehityssuuntia seké kehittimiskohteita. Huoltovar-
muussektoreita on yhteensé seitsemin: tietoyhteiskunta-, logistiikka-, elintarvikehuolto, - energia-
huolto., finanssiala, - ja teollisuussektori. Sektoreiden jasenind on niin ministerididen, keskusviras-

tojen kuin elinkeinoeldman ja yritysten edustajia. (Huoltovarmuuskeskus/Sektorit ja poolit)

Merenkululle erityisen tirked sektori on logistiikkasektori. Logistiikkasektori sovittaa yhteen, ohjaa,
jaa kehittda logistiikka-alan kokonaisvarautumista ja alan poolien toimintaa. Poolitoimintaa logis-
titkka-alalla hoitavat ilma- maa ja vesikuljetuspoolit sekd satamapooli. (Huoltovarmuuskeskus/Lo-
gistiikka/Sektorit ja poolit) Vesikuljetuspoolin toiminnan piiriin kuuluvat niin varustamot, meriteol-
lisuuden toimijat kuin alusten huolto- ja korjauspalvelut. Vesikuljetuspooli vastaa myds pitkalti me-

renkulun huoltovarmuuden kehittdmisessd ja se seuraa merenkulun kansainvélistd toimintakenttaa,
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tavoitteenaan yllépitdd merikuljetusten saatavuutta Suomessa myos yhteiskunnan héirié- ja poik-

keustilanteissa. (Huoltovarmuuskeskus/Logistiikka/Sektorit ja poolit)

Poolit taas vastaavat toimiala- ja paikkakohtaisesta operatiivisen puolen varautumisesta. Toimintaa
suunnitellaan ja toteutetaan yhdessé elinkeinoeldmin kanssa. (Huoltovarmuuskeskus) Poolien tehté-
vand onkin yhdessd alan yritysten kanssa seurata, selvittda ja suunnitella toimenpiteitd omien alo-
jensa huoltovarmuuden tueksi. Lisédksi poolien tehtdvanad on huolehtia kehitystoimista, laatia yleis-
suunnitelmat poikkeusoloja varten sekd yllapitaa kriittisten toimipaikkojen tietokantaa. Téarkedd on

my0s alan ohjata, seurata ja auttaa yritysten varautumista. (Aaltola ym. 2016)

Oleellinen osa Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa ovat erilaiset strategiat ja hankkeet. Merikulje-
tusten tirkeyttd on painotettu huoltovarmuuskeskuksen Logistiikka 2030-hankkeessa, ja toteutu-
neita tutkimusjulkaisuja ohjelmassa ovat esimerkiksi vuonna 2025 julkaistu Ukrainan merisodan
opit ja vuonna 2023 julkaistu Suomen merikuljetusten huoltovarmuuskapasiteetti. (Huoltovarmuus-
keskus/Logistitkka2030) Huoltovarmuuskeskuksen strategiassa 2024—2027 keskitytddn varmista-
maan, ettd varautumisty$ vastaa muuttuneen turvallisuusympériston vaatimuksia. Strategiassa pyri-
tadnkin tunnistamaan, millaista kriisinsietokyky4 ja varautumista nykyinen, hyvin epavarma maail-
mantilanne ja kasvanut Vendjén uhka vaativat. Lisdksi strategiassa pyritddn vastaamaan kolmeen
keskeiseen tulevaisuuden skenaarioon; sotilaalliseen uhkaan, laaja-alaiseen vaikuttamiseen seké

globaalin talouden vakaviin uhkatilanteisiin. (HVK:n strategia 2024-2027)

3.3 Huoltovarmuuden turvaaminen kansallisen ja kansainvilisen lain avulla

Huoltovarmuuskeskuksen toiminta perustuu kansainvéliseen ja kansalliseen lainsdddéant6on. Huol-
tovarmuuden kisite tulee kuitenkin ymmartaa laajemmin kuin lakisdateisen pohjan kautta, silla
huoltovarmuustoiminnan kannalta olennaisessa roolissa on myds talous- ja elinkeinopolitiikka.
(Aaltola ym. 2016) Huoltovarmuuskeskuksen toiminta on vahvasti sdddeltyd, ja yleisesti lait ja ase-
tukset madrittelevit huoltovarmuuskeskuksen yleiset tavoitteet, Huoltovarmuuskeskuksen tehtavit
ja toiminnan rahoittamisen (Huoltovarmuuskeskus/Huoltovarmuutta ohjaavat lait) Tarkeimmét
huoltovarmuuskeskuksen toimintaa ohjaavat lait ovat Laki huoltovarmuuden turvaamisesta
(1390/1992) sekid Valtioneuvoston paiatds huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024) (Huoltovar-
muuskeskus/Huoltovarmuutta ohjaavat lait) Huoltovarmuussdintely koskee vain normaalioloissa
tapahtuvaa varautumista ja huoltovarmuuskeskuksen ty6td. Mahdollisten poikkeusolojen aikana vi-

ranomaisten toimivaltuuksia sdédntelee valmiuslaki. (Huoltovarmuusselonteko 2022)
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My0s Euroopan Unionilla ja sen harmonisoidulla lainsddddnndlld seké sisdmarkkinoilla on yhé kas-
vava rooli huoltovarmuuden toteutumisessa. Lainsdddédnnollisesti Euroopan Unionin sdatdma CER-
laki (eng. Critical Entities Resilience) ja direktiivi ovat keskeisessd osassa koko Euroopan huolto-
varmuuden kehittdmisessa. (Sisdministerio/Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen) CER-lailla on
médritty yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta sekd yhteiskunnan kriittisten palve-
lujen hdirionsietokyvyn parantamisesta. (Nietola 2024) Lisdksi CER-direktiivin avulla asetetaan yh-
denmukainen varautumisen taso ja varmistetaan valttiméttomien palveluiden turvaaminen. CER-
direktiivin tavoitteena on parantaa EU:n kriittisten palveluiden toimintakyky4 ja hairiovalmiutta.
(EU 2022/2557) Suomen kannalta etenkin maatalouden tukeminen pohjoisissa oloissa, sdhkd- ja
kaasumarkkinoiden toimivuus seka logististen ketjujen toimivuus ovat keskeisessé roolissa huolto-

varmuuden toteutumisessa. (Sisdministerid/Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen)

Muuttunut ja epidvakaa maailmantilanne on vaikuttanut myds kansallisen tason huoltovarmuutta
koskeviin hallinnollisiin pddtoksiin. Syksylld 2025 hallitus antoi eduskunnalle esityksen laista huol-
tovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta. (HE 145/2025) Uudistuksen tavoitteena
on ajantasaistaa huoltovarmuuslaki vastaamaan perustuslain sekd uuden toiminta- ja turvallisuus-
ympdriston tarpeita. Merkittdvimpand muutoksena lakiesityksessé on se, ettd Huoltovarmuuskeskus
muutetaan virastomuotoiseen asemaan aiemman julkishallinnollisen organisaation sijasta. Myds
Huoltovarmuuskeskuksen rahoitusta muutetaan niin, ettd huoltovarmuutta budjetoidaan suoraan
valtion talousarvioon ja huoltovarmuustoimeenpiteet rahoitetaan huoltovarmuusrahastosta, jonne

tuloutetaan huoltovarmuusmaksu. (HE 145/2025)
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4 Merenkulun ja huoltovarmuuden yhteys Suomessa

Luvussa 4 kisitellddn tarkemmin merenkulun ja huoltovarmuuden yhteyttd Suomessa. Luvussa 4.1
tarkastellaan Suomen merenkulun piirteiden aiheuttamia uhkia huoltovarmuuden kannalta piirre

kerrallaan jaoteltuna.

4.1 Suomen merenkulun piirteiden muodostamat uhat huoltovarmuudelle

Merilitkenteen huoltovarmuus asettuu késitteend toimitusketjun, toimitusketjun johtamisen, logistii-
kan, toiminnanohjauksen sekd kriittisen infrastruktuurin turvaamisen joukkoon. (Osterlund 2019).
Vakavana uhkana huoltovarmuudelle pidetdén tilannetta, jossa mahdollisuus tuottaa tai hankkia ul-
komailta huoltovarmuuden kannalta kriittisié elintarvikkeita, tavaroita ja palveluita on véliaikaisesti

tai pidemmaén ajan kannalta vaikeutunut. (Huoltovarmuuskeskus/Huoltovarmuus Suomessa)
4.2 Yhteiskunnalliset ja taloudelliset merenkulun uhat

Suomi on yhteiskuntana poikkeuksellisen riippuvainen merikuljetuksista ja merenkulun merkitys
niin yhteiskunnan toimintavarmuudelle kuin taloudelliselle toiminnalle on suuri. Nykyinen talous ja
yhteiskunta on vahvasti verkottunut eikd nykyinen jirjestelma kestéd kuin lyhyiti tai rajattuja jérjes-

telmdhairioitd. Néille ollaan kuitenkin jatkuvasti alttiina. (Merialuesuunnittelu 2025)

Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat huoltovarmuuden perusta. (Huoltovarmuusse-
lonteko 2022) Merikuljetuksista riippuvuus on vain kasvanut Ukrainan sodan myo6td, silld ennen
vuotta 2022, geopoliittisesti tdysin normaaleissa oloissa Suomen ulkomaankaupan meriosuus oli 80
%. (Huoltovarmuusselonteko 2022) Ukrainan sodan syttymisen mydtd merikuljetusten merkitys on
kuitenkin lisdéntynyt entisestéén, ja meriteitse ulkomaankaupasta kuljetetaan noin 95 %. Merikulje-

tuksia ei ole mahdollista siirtdd muille reiteille kuin pieniltd osin.

Suuri riippuvuus ulkomaankaupasta aiheuttaa myds uhkia yhteiskunnan toimivuudelle mahdolli-
sessa hdiriotilanteessa. Suomen kriittiset tuontivirrat, kuten 6ljykuljetukset, saapuvat Suomeen
kaikki meriteitse. (Ojala ym. 2023) Mikéli merikuljetukset hédiriintyvét, vaikuttaa se koko yhteis-
kuntaan nopeammin kuin ennen. Merikuljetusten pysdhtyminen kokonaan vaikuttaisi Helmisen

(2022) raportissa haastateltuihin Varsinais-Suomalaisiin yrityksiin eri aikajénteelld. Karkeasti
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arvioiden toimintaa pystyttéisin jatkamaan yritysten toimialojen mukaisesti 2 viikkoa — 2 kuukautta.
(Helminen 2022) Lisdksi héirio- ja poikkeustilanteissa vaihtoehtoisia toimintatapoja, reitteja ja alus-

sekd satamakapasiteettia on kéytettdvissd vihemman ja hitaammin kuin ennen. (Ojala ym. 2018)
4.3 Itameren ilmaston ja maantieteen aiheuttamat uhat

Itdmeren ilmastoon liittyvét talvimerenkulun aiheuttamat uhkakuvat seké Itdimeren poikkeuksellinen
mataluus ja saaristoisuus. [lImastonmuutoksen mydté talvet ovat leudompia yha Suomessa. Itime-
relld timéd nikyy etenkin Itdmeren jddpeitteen pienenemisend 1990-luvun alun jélkeen. Leudot tal-
vet voivat kuitenkin my®ds aiheuttaa ongelmia merenkululle — leutoina talvina jai ajelehtii ja ahtau-
tuu herkisti, meri muuttuu vaikeakulkuiseksi ja jddnmurtajien murtamat reitit menevét nopeasti um-

peen. (Itdmeri.fi/Itdmeren jait)

Ilmastonmuutoksen myd&té talvimerenkulun ei ole ennustettu helpottuvan, vaan on ennustettu sdin
ddri-ilmididen lisddntyvén, rannikkoeroosion riskin haavoittuvilla alueilla kasvavan ja ahtojdin ka-
sautuvan entistd pahemmin talvimerenkulkua vaikeuttaen. (HELCOM 2021). Itdmeri on maantie-
teellisesti hyvin matala, karikkoinen sekd osan vuodesta jadssa. (Herrala & Solanko 2025) Sen li-
saksi Itdmeri on hyvin vilkkaasti litkkenndity meri. Erityisen riskialttiita ovat alueet, joilla on paljon
ristedvid litkkennettd kuten Helsingin ja Tallinnan kohdalla, kapeilla- ja vaikeakulkuisilla rannikko-
ja saaristovéylilld kuten Saaristomerelld. (Solakivi ym. 2022) Tdmén vuoksi Itimerelld merenkulku
on haastavaa ja vaatii kokenutta miehist6d ja hyvikuntoisia aluksia. (Valtiovarainministerio

2019:19; Herrala & Solanko 2025)

Maantieteellisesti myds Suomen rannikon pitkit, matalat ja kapeat vaylét rajoittavat Itdmerelle tule-
vaa aluskokoa. (Solakivi ym. 2022) Lisdksi meret on jaettu rantavaltioiden aluevesiin, ja valtioilla
on oikeus valvoa maédrdystensd noudattamista 12 merinpeninkulman (22,224 kilometrid) sen alueve-
sien ulkopuolella. (Tapaninen 2015, 120) Tamén ulkopuolelle jd4 kansainvilinen merialue, jossa
voimassa ovat kansainviliset méédrdaykset. Suomen aluevesilld kulkeviin aluksiin Suomella on nor-
maalioloissa rajoitettu toimintavalta, mutta kansainvalisillad vesilld litkkkuvat alukset ovat Suomen

viranomaisten toimintavaltuuksien ulkopuolella.

4.4 Geopoliittiset uhat

Itdmeren geopoliittinen epdvakaus aiheuttaa uhkia merenkululle, ja uhkien realisoituessa vaikutuk-

set voivat nakyé huoltovarmuudessa Suomessa. Itdimeren turvallisuusdynamiikkaan vaikuttaa niin
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Vendjén revisionismi, Naton ldsnéolo Itdmerelld sekd Suomen ja Ruotsin ldhentyminen ldntiseen
turvallisuusjdrjestelmdin. (Aaltola ym. 2016) Maailmanpoliittinen tilanne on muuttunut entista epi-
vakaammaksi Ukrainan sodan alkamisen myd&td vuonna 2022 (Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selon-
teko 2024; Wood 2023). Vuonna 2023 Suomi ja Ruotsi liittyivit sotilasliitto Natoon vuosikymme-
nien sitoutumattomuuden jdlkeen. Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyksien myo6té Itdmeri ja arktinen
alue muodostavat yhtendisen geostrategisen alueen. (Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

2024)

Turvallisuusympariston muutoksien myotd Itdimeren geopoliittinen vakaus on vihentynyt. Konk-
reettisesti uhat ovat toistaiseksi nikyneet merenkulkuakin uhkaavana, lisdéntyneend laaja-alaisena
hybridivaikuttamisena. (HybridCoe 2023) Hybridiuhissa on Sisdministerion (2024) miiritelmén
mukaisesti kyse pahantahtoisesta ulkoisesta vaikuttamisesta, jolla valtiollinen toimija pyrkii eri kei-
noja yhdistelemilld systemaattisesti vaikuttamaan kohteena olevaan maahan. Yleisesti hybridivai-
kuttaminen on autoritiéristen valtioiden vaikuttamisvéline; keinovalikoimaan kuuluu poliittisia,
diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja sekd informaatio- ja kybervaikuttamista. (Sisdmi-
nisterio, n.d.) Hybridivaikuttamisen tavoitteena on peldstyttd; ravisuttaa; tai jopa destabiloida
(eng. destabilize) Lansi-Euroopan yhteiskuntia. Itdmerelld on havaittu useita eri hybridivaikuttami-
sen muotoja, kuten norjalaisten sukellusveneiden kaapeleiden ja sensoreiden systemaattinen héi-
rintd, droonien lennéttdminen armeijakohteiden yldpuolella Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa seka

merenalaisten kaapeleiden katkominen sabotaasina. (Swistek & Paul, 2023)

Itamerelld uhkana on pidetty Vendjin varjolaivastoa. Varjolaivastolla tarkoitetaan laivaa, joka salaa
lastinsa alkuperén ja pyrkii kiertdméén kansanvilisid pakotteita. Vendja kdyttda varjolaivastoa kier-
tadkseen sille lansimaiden asettamat ankarat pakotteet. (Herrala & Solanko 2025) Vendjin varjolai-
vaston Oljytankkerit ovat yleisesti vanhoja, huonosti huollettuja aluksia, eika niiden vakuutuksista
ole saatavilla ajankohtaista tietoa. Ndméa ovat riskitekijoitd ymparistdonnettomuuksille. (Herrala &
Solanko 2025) Huolta ovat aiheuttaneet myos useat merikaapeleiden katkeamiset, joihin on yhdis-
tetty Vendjan varjolaivasto. Kuitenkaan kaikki merikaapeleita vuosian 2022-2025 rikkoneet laivat
eivét ole olleet suoranaisesti Vendjin laivoja, vaan mukana on ollut Cookin saarten lipun alla sei-
laava 6ljytankkeri ja kaksi kiinalaista kuivarahtialusta. Uhkana voidaankin pitdd Vendjan varjolai-
vaston liséksi kaikkia huonokuntoisia, vanhoja aluksia epdmaéédrdisine vakuutuksineen ja omistajuus-

suhteineen. (Herrala & Solanko 2025)

Ongelmia on havaittu myos AIS (Automatic Identification System) merenkulun turvallisuusjérjes-

telméssid. Yleisesti se ldhettdd automaattisesti tiedot aluksesta ja sen sijainnista seké litketekijoista.
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Y1i 300 tonnin aluksissa kansainvilisilla matkoilla sen kdytté on pakollista. Etenkin Venéjén varjo-
laivaston aluksilla AIS-jarjestelmidn mukainen sijainti on voinut poiketa todellisesta sijainnista tai
tiedot ovat voineet puuttua kokonaan. Sijaintia peittelemélld pyritdan kiertdimadn pakotteita ja peit-
teleméén alusten kdyntid Vendjilld. Tdma on merenkulun turvallisuudelle uhka. (Rajavartiolai-

tos/AIS-poikkeamat 2024)

Satelliittinavigointijarjestelmid kdytetddn laajasti logistiikassa maalla, merelld ja ilmassa. (Tra-
ficom/Satelliittinavigointi) GNSS-hdiriot haittaavat niin siviili-ilmailua kuin satelliittinavigointiin
perustuvia jarjestelmid. (Ojala & Hellstrom 2025) Ruotsin kuljetushallinnon tekemén raportinmu-
kaan huhtikuussa 2025 GPS-héirintd4 on kokenut koko Itimeren alueen lennoista jopa 42 prosent-
tia. Hiirinnin on paikannettu tulevan Kaliningradista, Pietarista sekd Smolenskin ja Rostovin alu-
eilta. (HS.fi 2025a) Liséksi Suomenlahden alueen GPS-hiiriot ovat kasvaneet merkittavasti kevaian
2025 aikana. Tammi-toukokuussa 2025 alueelta saatiin 84 ilmoitusta satelliittinavigoinnin héiri-
oOistd, kun 2024 samana ajankohtana ilmoituksia saatiin 27 kappaletta. GPS-hiirintd merenkulussa
voi aitheuttaa vaaratilanteita esimerkiksi silloin, jos pienempi alus ajautuu vilkkaasti liikkennoidylle

merivéylille kauppa-alusten kanssa. (Traficom/GPS-hairiot)
4.5 Merenkulun rakenteen aiheuttamat uhat

Niin kansainviélisesti kuin Suomessa on tyypillistd, ettd kauppaa kiyddan muualle kuin kotimaahan
rekisteroidyilld aluksilla. Kansainvilisesti vuonna 2018 noin 70 % aluksista oli rekisterdity muualle
kuin kotimaahansa. (Tapaninen 2019, 74) On huomattava, ettd merenkulun alla toimii monenlaisia
yrityksid: turvallisuuden hyvin vakavasti ottavia ja sitd entisestdin kehittdvid seki toisaalta yrityk-
sid, jotka toimivat niin halvalla kuin mahdollista, turvallisuutta priorisoimatta ja epidmaéraisissi
omistajuussuhteissa. Vahingon sattuessa epdmaiérdisten laivojen omistajia olisi vaikea saada vastuu-

seen. (Kuronen & Tapaninen 2009)

Myd6s Suomessa kauppa-aluslaivastosta noin 70 % hoidettiin muulla kuin Suomen lipun alla purjeh-
tivan (SLA:n) alaisena. Suomen lipun alla purjehtivat alukset voivat olla virallisesti suomalais- tai
ulkomaisomisteisia. (Osterlund 2019) Kaupankiyntiin kiytettivit laivat ovatkin yhi viihemmin
suomalaisomistuksessa tai Suomen lipun alla. (Osterlund 2019) Huoltovarmuuden kannalta lippu-
valtio on yleisesti normaalioloissa tarkedmpi tekijd kuin omistajuussuhde, silld viranomaisten toi-
mintavaltuudet ovat Suomeen liputettujen alusten piirissa huomattavasti laajemmat. Toisaalta poik-
keusoloissa Suomessa aluksen omistussuhteella voi olla enemmaén merkitystd myds huoltovarmuu-

den piirissd. Ojala ym. 2023)
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Poikkeusoloissa huoltovarmuustilanne voi vaikeutua ulkomaisen tonniston myoté, esimerkiksi tilan-
teissa, jossa miehiston vaihtuvuus kasvaa paljon, tai aluksien omistajat vetdisivit laivansa pois
markkinoilta heikon turvallisuustilanteen mukaisesti. (Ojala ym. 2023) Ukrainan sodan alkumet-
reilld ndhtiin tilanne kdytdnndssa, kun alus-, vastuu- ja lastivakuutuksia saatettiin irtisanoa nopeasti
ja samalla vakuutusmaksut saattoivat sotariskialueeksi julistamisen my&td pompata jopa 200-kertai-
siksi. Samalla Ukrainan meriliikenne lakkasi kdytdnndssé kokonaan, ja noin 300 eri lippuvaltioiden

kauppa-alusta jii kiinni saarrettuihin satamiin ja kaupunkeihin. (Ojala & Hellstrom 2025)

Suomessa merikuljetusten markkinarakenne vaihtelee osamarkkinoiden viélilla. (Solakivi ym 2022)
Huoltovarmuuskriittinen raakadljy- ja 6ljytuotekuljetukset kuljetetaan osittain Suomalaisen teolli-
suuden omistamilla aluksilla ja vaikka suuri osa kuljetetaankin ulkomaisella tonnistolla, on normaa-
lioloissa 6ljykuljetukset kohtuullisen hyvin turvattu. Konttiliikenne Suomessa on taas tiysin ulko-
maisten tai ulkomaisomisteisten toimijoiden varassa. (Ojala ym. 2023; Solakivi ym. 2022) Kuvit-
teellisessa skenaariossa, jossa olisi julkistettu poikkeusolot ja kaikki Suomen rekisterin alukset kul-
kisivat, kotimaisten 6ljyséilidalusten kapasiteetti kattaisi noin 35 % poikkeusolojen kuljetustar-
peesta. Ro-ro/ro-pax kuljetukset kattaisivat taas noin 80—90 % alusten kuljetustarpeesta. Konttilii-
kenne olisi poikkeusoloskenaariossa kaikki suurimmissa vaikeuksissa, johtuen sen suuresta ulko-
maisesta liikennditsijdkapasiteetista. Sen riittdvyys poikkeusoloissa pelkin kotimaisen tonniston

alla olisi vain 4 %. (Ojala ym. 2023)

Suomen satamat ovat erikoistuneet tiettyihin tavaralajeihin, ja poikkeustilanteessa etenkin yhden
tavaran satamat voisivat tuottaa ongelmia. Oljynvienti on keskitetty vain Kilpilahden ja Naantalin
satamiin, eikd 6ljynkuljetukselle ole olemassa Suomessa vaihtoehtoisia vastaanottavia satamia.
Vaihtoehtoisia satamia ei olisi mydskdén olemassa sellun ja paperin kuljetuksille, eiké lihan vien-
nille kylmaaluksilla. (Yliskyld-Peuralahti ym. 2011) Kriittisistd toimialoista juuri 6ljy on luokiteltu
yhdeksi kriittisimmaksi toimialaksi elintarvike- ja lddkehuollon rinnalla. (Huoltovarmuuskeskus &
Destia 2022) Suomessa satamat ovat erikoistuneet tiettyjen tavaralajien késittelyyn. Yhden sataman

jdddessd pois voi korvaavan sataman ja logistisen ketjun 16ytdminen olla haastavaa.

Toinen ratkaisematon ongelma on kuljetusvirtojen yksisuuntaisuus. Toiseen suuntaan kuljetetaan
raaka-aineita irtolastina, ja toiseen tuotteita kappaletavarana. Ndin ollen vienti- ja tuontikuljetuksiin
tarvitaan erilaiset laivat. (Huoltovarmuuskeskus & Destia 2022) Poikkeusoloissa tavaravirtojen reit-
tien ja koostumuksien muuttuessa merkittdvisti, satamakapasiteetin erityisid pullonkauloja on en-
nustettu potentiaalisesti syntyvan mm. 6ljynjalosteiden kuljetuksissa, mikéli Skéldvikin satama ei

olisi kdytettavissd, konttiliikenteessd mikéli HaminaKotka tai Helsingin satamat eivit olisi
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kéytettidvissd sekd yksittdisien kuivien irtolastien osalta. (Ojala ym. 2023) Suomen satamien lastin-
kasittelykapasiteetti-selvityksessa (2025) todettiin, ettd ahtaajien saatavuus, laituripituus- ja syvyys,
varastotilan véhaisyys seké rautateiden vaunu- ja veturikapasiteetit ovat merkittivimmat uhat huol-

tovarmuuden toteutumiselle.
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5 Merenkulun piirteiden huoltovarmuudelle aiheuttamiin uhkiin varau-

tuminen

Luvussa 5 kisitellddn merenkulun piirteiden huoltovarmuudelle aiheuttamiin uhkiin varautumista
piirre kerrallaan. Lisdksi alaluvussa 5.1. késitellddn yhteistyon ja viranomaistyon varautumiskei-
noja. Mahdollisiin merikuljetusten hdiridtilanteisiin on varauduttava Suomessa. Huoltovarmuutta
turvataan useilla eri tavoilla ja keskeisid keinoja ovat talous- seké elinkeinopolitiikka, lainsdadanto,
varastointi, varautuminen, jatkuvuudenhallinta, valmiussuunnittelu sekd kansainvélinen varautumis-
ty0. (Huoltovarmuusselonteko 2022) Merenkulun huoltovarmuuden kannalta oleellisimpia tekijoitéd
ovat esimerkiksi riittdvét merikuljetuspalvelut, satamien lastinkisittelykapasiteetti, toimiva lainsia-
dénto sekd viranomaisten ja valtiovallan sdddelty toiminta. (Solakivi ym. 2022) Liséksi huoltovar-
muuden turvaamisessa on olennaista, ettd turvaamistoiminta kattaa normaaliolot, héiri6tilanteet

seki valmiuslain alaiset poikkeusolot. (Osterlund 2019)
5.1 Yhteistyon ja viranomaistydn avulla varautuminen

Suomalainen huoltovarmuusmalli perustuu julkisen sektorin, elinkeinoeldman ja jérjestojen véli-
seen yhteistyohon. (Aaltola ym. 2016) Huoltovarmuuskeskuksen strategiassa (2024—2027) esitel-
laan huoltovarmuuden tasot niin kansainvaliselld, kansallisella, alueellisella kuin kotitalouksien ta-
solla. Kansallista varautumista Suomessa on harjoitettu jo pitkdén, ja Suomen erikoispiirre moniin
muihin maihin verrattuna on varsin laaja viranomaisyhteisty6 kansallisen turvallisuuden kannalta
tarkeissa tehtdvissd. (Ojalala ym. 2018). Kansainvélinen huoltovarmuusyhteisty6 on yksi keinoko-
konaisuuksista, joilla Suomi voi varautua ja vastata merellisen toimintaympériston muutoksiin ja
geopoliittisiin uhkiin. Globaalina toimijana myods Suomen tulee tehdé yhteisty6tad niin pohjoismai-
den, EU:n, kuin Naton kanssa. EU:n jiasenvaltioista vain harvoilla on samanlaisia huoltovar-
muushaasteita tai huoltovarmuuteen liittyvid organisaatiota, ja Natossakin kansallinen varautumi-
nen on padasiassa kunkin jdsenvaltion omalla vastuulla (Mattsson 2024). Markkinaehtoinen huolto-
varmuus edellyttdad hyvid poliittisia ja kaupallistaloudellisia kansainvilisid suhteita. (Huoltovar-

muusselonteko 2022)

Kansainvilisestd yhteisty6td on GOFREP-ilmoitusjirjestelmd, joka on SOLAS-yleissopimuksen
mukainen alusliikenteen pakollinen ilmoitusjérjestelma. Kéytdnndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd Suo-
menlahden Itd-Lénsi-suuntainen liikenne on ohjattu omille pdédvaylilleen, jotta kohtaavaa litkennetta
olisi mahdollisimman vdhén. Tama vihentdd merionnettomuuksien todennikodisyyttd muuten maan-

tieteellisesti kapealla merialueella. (Ojala ym. 2018) GOFREP:in kautta voidaan tehdd myos
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tietopyynndt Suomenlahdella litkkkuvien alusten vakuutuksista ja lippuvaltioista. (Ojala & Hellstrom

2025)

Huoltovarmuusyhteistyd kansainvéliselld tasolla painottuukin l&hialueille etenkin Ruotsiin ja Nor-
jaan. Molempien maiden kanssa yhdistdvéna tekijand ovat samankaltaiset huoltovarmuusintressit ja
tdméan pohjalta on solmittu yhteistyosopimukset. (Mattsson 2024) On huomattava, etteivit Suomen
resurssit yksindén riitd keskeisten kriittisten yhteyksien, esimerkiksi laivavdylien turvaamiseksi.
(Hyvonen ym. 2019). Kansainviliset verkostot, etenkin kahdenvéliset sopimukset ja pohjoinen yh-

teisty® on téssé turvaamisessa avainasemassa.

Merenkulun huoltovarmuuden tavoitteet vuosina 2000-2015 eivit kuitenkaan toteutuneet. Merilii-
kenteen huoltovarmuus ei toimi pelkdstdén markkinaehtoisesti, vaan vaatii laajaa yhteiskunnan tu-
kea ja poliittisia paitoksii tavoitteiden saavuttamiseksi. (Osterlund 2019) Liséksi huoltovarmuustoi-
minnalle tulisi asettaa konkreettisia tavoitteita: jatkuvuudenhallinnan harjoittelua viranomaisilla vai-
keissakin paikoissa, skenaariotydskentelyi, ja selkedd vastuun jakamista eri tahoille niin normaali-
kuin poikkeusoloissa. (Osterlund 2019) Esimerkiksi satamilla ei ole nimettyni viranomaista, joka

toimisi mahdollisessa poikkeustilanteessa. (Ojala ym. 2023)
5.2 Yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin merenkulun uhkiin varautuminen

Meriklusteritoiminnan ja merenkulun varmistamiseksi tulee myos kouluttaa tulevaisuuden meren-
kulun osaajia. Merenkulkuhenkildston riittdvyys tulee varmistaa, jotta alan osaajapula ei voi vaikut-
taa merikulkujérjestelmén toimintakykyyn. (Merialuesuunnittelu 2025) Néihin voidaan vaikuttaa
koulutuspoliittisilla padtoksilla. Koulutuksessa tulee panostaa myds Itdmeren maantieteellisiin,
haastaviin ominaispiirteisiin saaristoisuuden ja mataluuden vuoksi. Lisdksi merenkulkuammattien
houkuttelevuutta ja kiinnostavuutta tulisi lisdtd, (Merialuesuunnittelu 2025) silld vetovoiman es-
teend on ollut tyohon liittyva suuri vastuu, merityon henkinen ja fyysinen rasittavuus seké tydjaksot
kaukana kotoa. (Tapaninen 2019, 29) Tarpeeksi suuri meriklusteri luo myds riippumattomuutta yk-
sittdisten yritysten, kuten varustamoiden, telakoiden tai insinddritoimistojen taloudellisesta tilan-
teesta. (Tapaninen 2019, 30) Ahtaajat ovat ulkomaankaupan toimivuuden kannalta tarkein yksittéi-
nen ammattiryhmad, ja heitd toimii Suomessa noin 2000. Ahtaajien mahdollinen tydvoimapoliittinen
lakkoilu tai hétdtilanteissa saatavuus voisi olla uhkana huoltovarmuuden toteutumiselle. (Ojala ym.
2023) Suomen satamien lastinkésittelykapasiteetti-selvityksessd (2025) haastatellut asiantuntijat oli-
vat kuitenkin yksimielisid siitd, ettd ahtaajien hyvan tydvoimapoliittisen tilanteen takia heitd ei olisi

vaikea tarpeen tullen kouluttaa nopeastikin lisda.
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Yksi Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan ja huoltovarmuuden kulmakivistd on materiaalinen va-
rautuminen. Varmuusvarastointi on tehokas materiaalisen varautumisen muoto ja siti toteutetaan
kolmella eri tavalla — varmuusvarastoinnilla, velvoitevarastoinnilla ja turvavarastoinnilla. (Huolto-
varmuusselonteko 2022) Varastoinnilla turvataan véeston toimeentulo ja talouden toimivuus, vaikka
tiettyjé tavaroita ei saataisi kuljetettua Itimerta pitkin. (Huoltovarmuusselonteko 2022) Liséksi va-
rastoinnilla ostetaan aikaa asioiden uudelleenjérjestelylle hiiriétilanteissa. (Huoltovarmuuskes-
kus/Varastointi) Esimerkiksi tuontipolttoaineita tulee velvoite- ja varmuusvarastoida viiden kuukau-
den tarvetta vastaava méérd, osa polttoaineen maahantuojien ja osa Huoltovarmuuskeskuksen toi-
mesta. (Huoltovarmuusselonteko 2022) Monilla yhteiskunnan kriittisilla aloilla myds lainsédadénto
edellyttdd, etti toimijat turvaavat oman toimintansa sekd valttdmattomien prosessien toiminnan
mahdollisissa poikkeusoloissa. (Huoltovarmuuskeskus/Keinot) Yleisesti varmuusvarastoinnin mer-
kitys ja kohteet ovat hiukan vihentyneet yhteiskunnan muutoksen my®6ta. (Solakivi ym. 2022) Ta-
méin vuoksi tarkedd on my0s riittdvén tuotannollisen ja teknologisen pohjan luominen myds Suo-
meen. Elinkeinoeldmin sekd julkisten toimijoiden oma materiaalinen varautuminen on ensisijainen

huoltovarmuuden turvaamiskeino. (Huoltovarmuusselonteko 2022)

Huoltovarmuus rakentuukin hyvin pitkélti elinkeinoeldmén varaan. Osalla yrityksistd on olemassa
dokumentoituja toimintaohjeita héirididen varalle. Toimitusketjujen héiridihin on kuitenkin vaikeaa
laatia tarkkaa ohjeistusta, silld syy héiri6on tulee usein yrityksen ulkopuolelta. (Helminen 2022)
Yritykset kaipaavat kdytainnonldheisid harjoituksia omaan jatkuvuuden hallintaan, varautumisyh-
teisty0hon ja huoltovarmuuden kehittdmiseen. Toiveita on ollut myds toimitusketjuhéirididen selke-

dmmadsta viestinndstd ja padtoksenteosta sekd kansainvilisestd koordinoinnista. (Helminen 2022)

Yritykset ovat reagoineet mahdollisiin toimitusketjun uhkiin esimerkiksi hajauttamalla toimitusket-
juja useammalle toimittajalle ja useampaan maahan, kasvattaneet varastoja ja lisanneet hankintaa
Suomeen tai muihin EU-maihin. (Mattsson, 2024). Yhdeksi varautumiskeinoksi on ehdotettu jul-
kista kannustamista, jonka yritys saisi tietyt varautumiskriteerit tdytettyddn. Varautumiskriteereiksi
on ehdotettu yrityksen tekeméd varautumissuunnitelmaa ja sen ajantasaisuutta. (Mattsson, 2024)
Julkaisusta jad epéselviksi, mité julkisella kannustamisella konkreettisesti tarkoitetaan. My0s kou-
lutuksen ja konsultoinnin tarjoamista tulisi harkita etenkin pienemmille mutta huoltovarmuudelle
keskeisille yrityksille. Mahdollisissa héiridtilanteissd huoltovarmuuskriittisten yritysten pddsy meri-

kuljetusten piiriin tulee priorisoida. (Helminen 2022)
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5.3 Itameren maantieteen ja ilmaston aiheuttamiin uhkiin varautuminen

Logistisen eriytyneisyyden vuoksi varautumisvaihtoehtoina on pidetty myds vaihtoehtoisia reittejé
kansainvilisille markkinoille. Vendjdn puoleisen itdrajan ollessa kiinni ovat ainoat maayhteydet
pohjoisessa Ruotsiin ja Norjaan. Maa- ja meriyhteyksien kehittdminen parantaisi huoltovarmuutta.
Etenkin Suomi-Ruotsi ja Suomi-Norja — maayhteyksien sekd Merenkurkun Suomi-Ruotsi meriyh-
teyksien kehittdminen vdhentéisi Suomenlahden merkitysté ja riippuvuutta sen merilogistiikasta.
(Merialuesuunnittelu 2025) Yhtend vaihtoehtona on myds pidetty EU-raideleveyden kiskojen ra-
kentamista Ouluun, Raaheen ja Rovaniemelle. (Destia 2025) Niin tavaraliikennettd saataisiin kul-

keutumaan syvemmalle Suomeen raiteita pitkin Ruotsin ja Haaparannan kautta.

Maantieteellisesti Itdimeren saaristoisuus ja matalat viylét ovat haastavia paikkoja merenkululle.
Valtaosa Suomen ulkomaankaupasta kulkee Suomenlahden satamien kautta, mika tekee alueesta
logistisesti ja strategisesti keskeisen. (Merialuesuunnittelu 2025) Merenkulun turvallisuuden paran-
tamiseksi on ehdotettu myo0s tilannekuvajérjestelmén kehittdmista. Télla tarkoitetaan sité, ettd rahti-
litkenteestd ja niiden sisélldisté olisi saatavilla reaaliaikaista ja tarkkaa dataa. Tama helpottaisi prio-
risointia mahdollisessa hititilanteessa. (Merialuesuunnittelu 2025) Ukrainan sodan alettua merikul-
jetukset tyrehtyivit Ukrainan aluevesilld 1dhes kokonaan, mutta vuoden 2023 jialkeen merikuljetuk-
set ovat taas kulkeneet ldhes hiirioittd, etenkin turvatun merikdytivin auettua Romanian kautta.
(Ojala & Hellstrom 2025) Suomessakin poikkeustilanteessa voitaisiin muodostaa suojeltuja meri-
kaytivid, jotta ulkomaankauppaa voitaisiin vaikeissakin olosuhteissa jatkaa. (Ojala & Hellstrom,

2025)

5.4 Geopoliittisiin uhkiin varautuminen

Hybridiuhkiin varautumisessa korostuu oikea-aikaisuus ja viranomaisten nopea reagointi. (Me-
rialuesuunnittelu 2025) Hybridiuhkien asianmukainen tunnistaminen edellyttdd monien eri toimijoi-
den seurantaa seka yhteistyotd. (Usewicz & Keplin 2023) Hybridiuhat merenkulussa ovat myds
usein vaikeita mallinnettavia niiden monimutkaisuuden ja niiden aiheuttamien ketjureaktioiden ta-
kia. (HybridCoe 2023) Hybridivaikuttamisen myoté kehittyvit héiridtilanteet ovatkin usein nor-
maali- ja poikkeusolojen viliselld ”harmaalla vy6hykkeelld”, jolloin toimintojen luonteen ja toimi-
vallan rajojen médrittdminen voi olla hankalaa. (Ojala ym. 2018) Hybridivaikuttamiseen voidaan
varautua skenaariotydlld. Esimerkiksi HybridCoe on harjoittanut skenaarioluontia hybridiuhkiin

vastaamalla kansainvilisen oikeuden nédkdkulmasta. Yleisesti hybridiuhkiin varautumisessa
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tarvitaan monenlaista asiantuntijuutta ja siksi meriliikenteen asiantuntijoiden kouluttaminen on tar-

kedd. (Ojala ym. 2023)

GNSS-hiiridihin varautuminen on tiarkedd, silld hairiot ovat etenkin Suomenlahdella yleisid. Hiirio-
tilanteessa perinteisen merikartan lukutaito on tarkeda. (Merialuesuunnittelu 2025) Lisdksi innovaa-
tiot GPS-héirintdad vastaan mahdollistavat uudenlaisen varautumisen hybridivaikuttamista vastaan.
Maanmittauslaitos on kehittdnyt laitetta, jolla voidaan estdi hiiridsignaalien vaikutus ja titen koko
GPS-héirinta. Tallaisilla innovaatioilla on paikkansa hybridivaikuttamisen estimisessi ja merenku-

lun turvallisuuden parantamisessa. (HS.fi 2025b; Merialuesuunnittelu 2025)

Varjolaivaston uhkaan on myds syytd varautua niissa rajoissa, joissa se on kansainvilisen merioi-
keuden rajoissa mahdollista. Varjolaivastoa vastaan on asetettu yhteisid EU-pakotteita sekd yhteis-
tyOté on tiivistetty edelleen teeman ympadrilld. (Tuurnala ym. 2025) Liséksi tulisi pyrkid tunnista-
maan tilanteet, jossa Veniji tai sen litkennettd hoitava varjolaivasto toimivat kansainvélisen kaytén-
ndn tai sddntelyn vastaisesti. Tdmaén takia kansainvilisen merioikeuden tuntemus ja osaamisen kas-
vattaminen on tirkedd. (Ojala & Hellstrom 2025) Liséksi valmiuslain tdydennys hybridiperusteella
on parantanut Suomen kykyé reagoida monimuotoisiin uhkiin. Hybridiperuste avaa lisdtoimival-
tuuksia merenkulun ja satamatoimintojen osalta ja se mahdollistaa mm. meri- ja vesikuljetusten tur-
vaamisen sekd polttoaineen sditelyn litkenteessd. (Ojala & Hellstrom 2025) Lainsdddannollisesti
normaalioloissa toimiessa viranomaisten toimintavaltuudet ovat rajattuja. Onkin syyta tarkastella
laillisia toimintavaltuuksia normaalitilanteessa kriittisesti, silld epdselvit toimivaltuudet ja laintul-

kinnat voivat hidastaa toimintaa kriittiselld hetkelld. (Merialuesuunnittelu 2025)
5.5 Merenkulun rakenteen aiheuttamiin uhkiin varautuminen

Kauppa-aluksen suhde Suomen viranomaisten toimivaltaan ja sidos huoltovarmuuteen on keskei-
sesti yhteydessé paitsi siind, minne alus on rekisterdity, aluksen rekisterdineen varustamon kotipaik-
kaan sekd aluksen litkenndintialueeseen. Suomen liikenteesséd olevan aluksen sidos huoltovarmuu-
teen onkin usein tiiviimpi kuin kolmansien maiden vililla, siitd litkenndivan aluksen rekisteristd

riippuvan. (Solakivi ym. 2022)

Merenkulun rakenteellista puolta tarkastellessa on hyvé tunnistaa, ettd normaalioloissa Suomen val-
tiolla on hyvin rajalliset mahdollisuudet puuttua alusten toimintaan. Esimerkiksi satamavaltiotarkas-
tus voidaan kohdistaa alukseen vain hyvin rajatuissa, esimerkiksi turvallisuutta vakavasti uhkaa-
vissa tilanteissa. Meriliikennettd voidaan normaalioloissa rajoittaa perustelluista syistéd ldhinna lii-

kennerajoituksilla, jotka kohdistuvat esimerkiksi tiettyyn merivaylaan. (Solakivi ym. 2022)
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Poikkeusoloissa on merkitystd erityisesti aluksen omistussuhteella — Suomen rekisterissd olevat ja
ulkomaisomisteiset alukset jadvit télldin todenndkdisemmin Suomeen hoitamaan kuljetuksia. Poik-
keusoloissa valmiuslain alla Suomen on my&s mahdollista estdd alusten ulosliputtaminen kokonaan
ja pitdi siten kriittiset tarpeet priorisoinnin avulla kiynnissi. (Osterlund 2019) Toisaalta Solakiven
(2022) tulkinnan mukaan lippusiirtojen esto on todennékdisesti niin hidas toimenpide, ettei silla

pysty estimain niitd tositilanteessa.

On myds eroavia ndkemyksii siitd, onko alusten liputus Suomeen pelkdstéddn hyvé asia huoltovar-
muuden kannalta. (vrt. Solakivi ym. 2022; Osterlund 2019). Osterlundin tutkimustuloksissa SLA:n
tonniston kuljetusosuuden kasvattaminen on keino, jolla parantaa Suomen merellistd huoltovar-
muutta. Solakiven ym. (2022) tutkimustuloksissa on kuitenkin huomattu, etti etenkin aseellisen
konfliktin tilanteessa Suomen lippurekisteri voi kdéntyd edusta haitaksi, silld tidlldin konfliktin vas-
tapuoli voi takavarikoida tillaisen aluksen ja sen miehiston. Huoltovarmuusnidkokulmasta Suomen

rekisterin merkitys ei ole siis aivan yksiselitteinen. (Ojala ym. 2023)

Kotimaisen aluskannan merkitys korostuu kuitenkin poikkeusoloissa. Kauppa-aluksen suhde Suo-
men viranomaisten toimivaltaan ja sidos huoltovarmuuteen on keskeisesti yhteydessé paitsi siind,
minne alus on rekisterdity, aluksen rekisterdineen varustamon kotipaikkaan seka aluksen liiken-
ndintialueeseen. Lainsdddanndllisesti Suomen viranomaisilla on laajemmat toimivaltuudet Suomen
rekisterissd olevien alusten toimintaan. Liséksi suomalaisomisteisten alusten varustamojen toiminta-
tavat ovat muovautuneet tyydyttimaan ensi sijassa Suomen kaupan ja teollisuuden tarpeita. (Ojala
ym. 2023) Kuitenkin Suomen liikenteesséd olevan aluksen sidos huoltovarmuuteen on usein tiiviimpi
kuin kolmansien maiden vilill4, siitd litkenndivin aluksen rekisteristd riippumatta. (Solakivi ym.

2022)

Suomen merenkulun huoltovarmuuden voi sanoa rakentuvan merenkulun markkinoiden varaan.
Télla hetkelld todellinen tilanne on se, ettd ulkomaiset tai ulkomaille rekisterdidyt alukset ovat tér-
ked osa merenkulun huoltovarmuutta. (Ojala ym. 2023) Suomen valtiolla on valmius antaa tarvitta-
essa myOs antaa valtiontakuu vakuutuslaitoksen myontdmélle vahinkovakuutukselle, eli tulla jil-
leenvakuuttajaksi tilanteessa, joissa kaupallisia vakuutuksia ei ole saatavissa. (Turvallisuuskomitea
2025) Vakuutuksiin liittyva selked, ennalta harjoiteltu prosessi on tirkedd. (Ojala & Hellstrom
2025; Solakivi ym. 2022) Poikkeusolojen uhatessa Suomen kriittisten meriyhteyksien ja litkenteen

edellyttdmin aluskaluston ja miehiston varmistaminen on tirkedd. (Ojala & Hellstrom 2025)
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Taulukko 1 Yhteenvetotaulukko meriliikenteen piirteistd, ominaisuuksista, uhista huoltovarmuudelle sekd varautumiskeinoista. (mu-
kaillen aikaisempia havaintoja ja ldhteitd)

Meriliikenteen piirre

Ominaisuudet

Uhat huoltovarmuudelle

Varautumiskeinot

Yhteiskunnallinen ja
taloudellinen merki-

tys

-Yli 90 % ulkomaankau-
pasta meriteitse
-Meriklusteri merkittava
tyollistaja

-Suuri merkitys yhteis-
kunnan ja talouden toi-

minnalle

-Vaihtoehtoisten reittien
puute
-Huoltovarmuuskriittisten
toimitusketjut uhattuna
-Yhteiskunta ei kesta kuin
lyhyita hairiotiloja
-Epaselvat varautumisoh-

jeet poikkeustilanteisiin

-Panostus maareitteihin Norjan ja
Ruotsin kautta ja kriittisten kulje-
tusten priorisointi

-Riittava varmuusvarastointi
-Yhteiskunnan tasojen viranomais-
ten yhteistyd myos lain tasolla
-Yritysten varautuminen ja julkisen

vallan kannustus varautumiseen

Itdmeren ilmasto ja

maantiede

-Talvimerenkulku

-Meri matala ja saaris-
toinen, vaikea navigoida
-Etenkin Suomenlahti
vilkkaasti liikenndity, ris-
tedvaa liikennetta pal-

jon

-Talvimerenkaynti
-Karikkoinen, matala, vilk-
kaasti liikennoity Itameri
-Vaihtoehtoisten reittien

puute

-Osaavaa henkilokuntaa talvime-
renkulkua varten ja riittava jadvah-
vistettu tonnisto

-Tiettyihin tarkeimpiin merivayliin
panostaminen ja niiden suojaus
-Panostus maareitteihin Norjan ja

Ruotsin kautta

Itdmeren geopoliitti-

nen tilanne

-EU:n, Naton ja Venajan
intressit kohtaavat
-Epdvakaa maailmanti-
lanne

-Lisddntynyt hybridivai-

kuttaminen

-Hybridivaikuttaminen
-Vendjan varjolaivasto
-GNSS-hairinta merella
-Tilanteiden ennustaminen

vaikeaa

-Innovaatiot GNSS-hairintaa vas-
taan

-Selkeat toimintaohjeet viranomai-
sille poikkeustilanteiden varalle
-Skenaariotyoskentely

-Lainsdadannon muutokset

Merenkulun rakenne

-Erikoistuneet satamat
-Ulkomaisen laivaston
osuus kauppa-aluslai-

vastosta suuri (70 %)

-Satamien kuljetusvirtoja ei
voi helposti muuttaa
-Ulkomaisen kauppa-alus-
laivaston saatavuus + vai-
kutusmahdollisuudet mah-
dollisessa kriisitilanteessa

-Eroja meriliikenteen valilla

-Tarpeeksi Suomalaista aluskantaa
-Poikkeusoloissa mahdollisuus es-
taa ulosliputtaminen
-Kansainvalisen merilain tuntemi-
nen hyvin

-Suomalaisen miehistdn koulutta-

minen
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Tutkielman tavoitteena oli tarkastella, miten Suomen merenkulun piirteet vaikuttavat huoltovar-
muuteen sekd millaisin keinoin ndisté piirteistd aiheutuviin mahdollisiin uhkiin voidaan varautua.
Tutkielmassa vastattiin seuraaviin kysymyksiin tieteellisen kirjallisuuden pohjalta:

1. Miten Suomen merenkulun piirteet vaikuttavat tai voivat vaikuttaa huoltovarmuuteen?

2. Millé keinoin Suomen merenkulun piirteiden aiheuttamiin mahdollisiin uhkiin huoltovar-

muusndkokulmasta voidaan varautua?

Ensimmadinen luku on johdanto. Toisessa luvussa tutkittiin ensin merikuljetuksia, Suomen merenku-
lun piirteitd sekd Suomen satamia ja tdrkeimpid merireittejd. Kolmannessa luvussa tarkasteltiin Suo-
men huoltovarmuuden merkitystd, historiaa, huoltovarmuusorganisaation rakennetta seké huolto-
varmuuteen liittyvid lakeja. Neljannessd luvussa kisiteltiin Suomen merenkulun piirteisiin liittyvid
uhkia huoltovarmuudelle ja viidennessd luvussa Suomen merenkulun piirteisiin liittyviin uhkiin va-
rautumista huoltovarmuusnikdkulmasta. Kuudennessa luvussa esitettiin johdanto ja yhteenveto.
Tutkimuksen ldhteind kdytettiin vain avoimesti luettavissa olevia ldhteitd. Tdmén vuoksi arkaluon-
toiset huoltovarmuuteen liittyvét piirteet tai varautumistoimeenpiteet eivét tule tydssé esiin. Etenkin
huoltovarmuudesta tieteellisid artikkeleita oli rajatusti saatavilla. Tdimén vuoksi ldhteind on myos
uutissivuja, viranomaisten nettisivuja seké erilaisia raportteja. Nama voivat heikentii tutkimuksen

tieteellistd pohjaa.

Tutkimustulosten perusteella Suomen merenkulun piirteet voivat muodostaa useita huoltovarmuu-
teen liittyvid haasteita, mutta niiden merkittavyys vaihtelee. Itdmeren luonnonolosuhteet, kuten tal-
vimerenkulku, saaristoisuus ja meren mataluus eivit kirjallisuuden mukaan muodostu suoranaisiksi
huoltovarmuusuhkiksi, mutta ne lisddvat navigoinnin haastavuutta ja ympiristdonnettomuuksien
riskid. Sen sijaan merenkulun rakenteen tai geopoliittiset uhkatilanteet voivat vaikuttaa myos Suo-

men logistiseen kriisinsietokykyyn.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd moniin merenkulkuun kohdistuviin uhkiin voidaan varautua sa-
mankaltaisilla keinoilla, jotka samalla vahvistavat huoltovarmuutta. Esimerkiksi riittdvdn merenku-
lun koulutuskapasiteetin ylldpitdminen parantaa kriittistd huoltovarmuutta, vihentda riippuvuutta
maailmantaloudesta ja ulkomaisista merenkulun toimijoista sekd parantaa merenkulun turvalli-
suutta. (Tapaninen 2019; Merialuesuunnittelu 2025) Merenkulun asiantuntijuutta tulee myos edistda
Suomessa, sillda monet merenkulun kysymykset vaativat vankkaa ammattitaitoa. Esimerkiksi Vena-

jéan varjolaivaston uhkaan vastatessa tulee tuntea kansainvilinen merioikeus hyvin ja noudattaa sitd,
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mutta silti toimia parhailla mahdollisilla edellytyksilld uhkaa vastaan. (Tuurnala ym. 2025) Myos

poliittisilla paétoksilld ja lainsdddédnnolld pystytddn parantamaan huoltovarmuuden tasoa laajalti.

Merenkulun rakenteeseen liittyvit kysymykset huoltovarmuusndkdkulmasta ovat tutkimuksen pe-
rusteella hiukan ristiriitaisia. Suomalaisen kauppa-aluslaivaston olemassaolo ja toimivuus voi pa-
rantaa huoltovarmuutta normaali- ja héiridtilanteissa, mutta etenkin Suomen lipun alainen tonnisto
voi aseellisen konfliktin poikkeusoloskenaariossa muodostua myos riskitekijaksi. (Ojala ym. 2023;
Solakivi ym. 2022) Merenkulku toimii ldhtokohtaisesti markkinaehtoisesti, ja huoltovarmuuden pa-
rantamisen merenkulun rakenteen avulla edellytti poliittisia pa4toksid ja yhteiskunnallista oh-
jausta. (Osterlund 2019) Ulkomaiset alukset ja lippuvaltiot ovat osa nykyisti merenkulun raken-
netta, eikd pelkéstddn Suomalaisen kauppa-alustonnisto ole suurten kulujen vuoksi realismia. Ulko-
maisten tonniston merkitysté lastilajeittain huoltovarmuusnikokulmasta olisi hyva tarkastella yksi-

tyiskohtaisemmin. (Ojala ym. 2023)

Kansallinen ja kansainvélinen yhteisty6 on tirkedd huoltovarmuuden parantamisessa. Esimerkiksi
vilkkaiden vesividylien valvontaa Suomi ei pysty hoitamaan itse. Lisdksi EU:n lainsddddnndllinen
voima huoltovarmuustavoitteiden yhdenmukaistamisessa sekd Naton pelotevaikutus Itdmerelld ovat
tarkedssd roolissa estimissd huoltovarmuuteen liittyvid kriisejd. (Huoltovarmuusselonteko 2022;
Mattsson 2024) Kansallinen huoltovarmuusyhteisty® huoltovarmuusorganisaation sisdisesti on maa-
ilmanlaajuisella tasolla poikkeuksellisen hyvin toimiva. (Aaltola ym. 2016) Toisaalta etenkin viran-
omaisten vastuualueiden tulisi olla selvilld my&s poikkeustilanteissa. Kaikille kriittisille toimijoille
ja solmukohdille olisi hyvé asettaa vastuunviranomainen poikkeusolojen varalle. Lisdksi toiminta-
suunnitelmat poikkeusolojen varalle tulisi olla selvilli. (Osterlund 2019) Keskeiseksi haasteeksi tut-
kimuksessa nouse my0s viranomaisten rajalliset toimintavaltuudet normaalioloissa. Erityisesti hyb-
ridiuhkatilanteet vaativat viranomaisilta nopeaa reagointia, mika ei vélttdmattd nykylainsdddannon
puitteissa ole mahdollista. (Merialuesuunnittelu 2025) Varmuusvarastoinnin merkitys on hiukan va-
hentynyt yhteiskunnan muutoksen myo6té (Solakivi ym. 2022) mutta etenkin huoltovarmuuskriitti-

simpien tuotteiden kohdassa se sdilyy edelleen keskeisend varautumiskeinona.

Varjolaivaston lisddntynyt aktiivisuus, merisotaharjoitusten aktiviteetti Itdmerelld ja Vendjan yksi-
puoliset ilmoitukset merenkulun vaaroista viittaavat yha jannitteisempédén suuntaan Itdmerelld geo-
poliittisesti. (Ojala & Hellstrém 2025) Pahin uhkakuva olisi [timeren kokonainen sulkeutuminen ja
merikuljetusten totaalinen estyminen Suomeen. Néin voisi kdydd mahdollisen sotatilanteen puhje-

tessa. Toisaalta toimivat meriyhteydet ovat kuitenkin myds Venéjélle elintdrkedt. Vendjan koko
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raakadljyviennistd noin puolet lastataan sen Suomenlahden pohjukan satamissa ja liséksi Suomen-
lahden kapea merikdytidva on myos Vendjille tirked strateginen pullonkaula. (Ojala & Hellstrom
2025) Itameren sulkeutuminen kokonaan ei olekaan skenaariona kovin todennékodinen. Huoltovar-
muusselonteon (2022) mukaisesti varautuminen vaihtoehtoisiin kuljetusmuotoihin ja reitteihin maa-
ja ilmateitse on kuitenkin valttiméatonta mahdollisten merikuljetusten hiiridtilanteiden varalta. Poh-
joisen reitit rautateitse Ruotsin kautta ovat yksi mahdollinen varareitti merikuljetusten estyessd Suo-
meen. Merikuljetusten tdydellinen korvaaminen muilla kuljetusmuodoilla ei kuitenkaan ole mahdol-
lista, minkd vuoksi mahdollisessa hiiriotilanteessa tulee priorisoida kaikkein kriittisimmét tavara-

virrat huoltovarmuusnékokulmasta. (Huoltovarmuusselonteko 2022; EKK & Destia 2023)

Téhin mennessd Suomi on selviytynyt vastaan tulleista geopoliittisista kriiseistd hyvin. Vendjan
hyokkéyssota Ukrainaan ei ole aiheuttanut merkittdvia hdiriditd Suomen viennin ja tuonnin merilo-
gistiikkaan. (Ojala & Hellstrom 2025) Myoskédidn koronapandemia ei aiheuttanut pitkikestoisia toi-
mitusvaikeuksia tai uhannut huoltovarmuutta. Kokonaisuudessaan Suomi on hyvin varautunut vai-
keisiinkin tilanteisiin merellisten ja ulkomaankaupan héirididen osalta. (Ojala & Hellstrom 2025)
On selvéd, ettd merenkulun huoltovarmuuden turvaaminen on jatkossakin Suomelle erittdin tarkedd
ja jatkoselvityksid mahdollisten uhkien ja varautumisten puolesta tarvitaan viela lisdé. (Ojala ym.
2023) Tamaén tutkimuksen pohjalta jatkotutkimuskohteena olisi hyva tehda lisdarvioita Suomalaisen
tonniston riittdvyydestd poikkeusoloissa. Myds normaaliolojen lainsddddnndn toimivuutta hybri-
diuhkien torjunnassa olisi hyva arvioida ja mahdollisesti laajentaa viranomaisten toimintavaltuuksia

lainsaddantoa muokkaamalla.
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Liitteet

Liite 1 Selvitys tekoalyn kaytosta

Ty0ssé on kiytetty tekodlynd ChatGPT:ti. Tekodlyd on kdytetty kandityon aiheen keksimiseen ja
ideointiin eri aiheita antamalla. Liséksi on pyydetty apua eri merenkulun toimintaympériston ja piir-
teiden hahmottamiseen sekd kandityon rakenteen koostamiseen. ChatGPT:1td on myds pyydetty
apua tekstin sujuvoittamiseen tiivistelméssa sekd luvussa 2, 4 ja 5. Tekodlyd on kiytetty loogisen
rakenteen parantamiseen ja yhteenvetotaulukon koostamiseen seké tarkastamiseen. Varsinainen

analyysi, johtopédatokset seké lahteiden etsinté ja valinta ovat olleet tdysin omaa tyoténi.



