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Tydvoiman liikkuvuutta pidetdan tyomarkkinoita tasapainottavana ja talouskasvua tukevana ilmioné,
mutta samalla liikkuvuuteen liittyy merkittdvid haasteita, kuten sosiaaliturvan siirrettdvyyden ja
patevyyksien tunnustamisen ongelmat. Lisaksi Brexitin ja koronapandemian kaltaiset ulkoiset tekijat
ovat muuttaneet liikkuvuuden dynamiikkaa. Naiden vapauksien esteiden ratkaiseminen on keskeistéd
tyovoiman liikkuvuuden tukemiseksi ja Euroopan unionin taloudellisen integraation vahvistamiseksi.
Tassa tutkielmassa tutkin Euroopan unionin sisdista tydvoiman liikkuvuutta Euroopan unionin neljén
vapauden ja push-pull-teorian ndkokulmasta. Tutkielman keskidssa ovat kysymykset: mistd ja minne
tyovoima liikkuu EU:ssa, sekd mitkd tekijat rajoittavat vapaata liikkuvuutta. Tutkielmassa hyddynnén
push-pull-teoriaa tydvoiman liikkumiseen vaikuttavien tyontd- ja vetotekijoiden tunnistamiseksi.
Aineistona kaytdn Euroopan komission raportteja sekd muita Euroopan unionin julkaisuja ja
tilastotietoja, jotka tarjoavat kattavan kuvan tydvoiman liikkuvuuden nykytilasta ja kehityksesta.
Laadullisen analyysin avulla yhdistan teoreettiset nakdkulmat ja empiirisen aineiston, mahdollistaen
liikkuvuuden syiden ja esteiden tarkastelun.
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1. Johdanto

Euroopan unionin tyémarkkinat ovat muutoksessa, ja edessa on demografisia muutoksia, kuten
vaeston ikdantyminen, alhainen syntyvyys ja tydikdisen vaeston vaheneminen (Tzouganatou
2022). Nama ikarakenteen muutokset heikentavéat verotuloja ja lisdavat pitkaaikaisen hoidon
kustannuksia, mika vaikuttaa talouden kestavyyteen laajasti Euroopan unionissa (myéhemmin
EU). Korkea ty0llisyysaste edistéa talouskasvua, silla yhd useamman ihmisen osallistuminen
tyoelamaan lisdd tuottavuutta ja verotuloja, jotka voidaan kohdentaa julkisiin palveluihin,
Tyottomyys puolestaan johtaa resurssien tehottomaan kayttdon ja heikompaan tuottavuuteen.
Liséksi tyottdmyys rasittaa sosiaaliturvajarjestelmid, kun ty6ttdmille maksettavat etuudet

lisdavat julkisia menoja (Fee & Schweitzer 2011).

Tyodvoiman liikkuvuus EU:n sisélla on olennainen tekija alueen taloudellisen ja sosiaalisen
integraation vahvistamisessa. Euroopan sosiaalipolitiikan ja tutkimuksen keskus' (n.d.)
maéarittelee tydvoiman liikkuvuuden henkil6iden siirtymiseksi tydskentelyn tarkoituksessa joko
maan sisalld tai kansainvélisten rajojen yli. Tydvoiman vapaa liikkuvuus tarkoittaa, ettd EU:n
kansalaisilla on oikeus asua ja ty6skennelld missé tahansa jasenmaassa ilman erityisié lupia tai
esteitd. Liikkuvuus edistdd taloudellista tehokkuutta siirtdamalla tyontekijoitd tydvoiman
ylitarjonnan alueilta kohti alueita, joilla tydévoimapula haittaa talouskasvua. Vaikka ty6ttomyys
ja tydvoimapula ovat eri ilmiditd, ne voivat esiintyd samanaikaisesti samassa maassa
alueellisten  erojen, osaamisen epdasuhtaisuuksien ja  kausivaihteluiden  vuoksi.
Tyomarkkinoiden vaihtelut mahdollistavat liikkuvuuden myds vain véliaikaisesti, joten
liikkuvuuden ei siis tarvitse olla pysyvaa, vaan se voi vastata myos tilapaisiin tydvoiman

tarpeisiin.

Véestorakenteen muutokset lisadvat tydvoiman liikkuvuuden tarvetta, kun jasenmaat pyrkivét
kompensoimaan kotimaisen tyévoiman vajetta ulkomaisella tyévoimalla. Samalla muuttoliike
kuitenkin aiheuttaa l&htdmaissa ty6voimapulaa, erityisesti osaavien ja koulutettujen
tyontekijoiden siirtyessa pois, minka seurauksena muutokset vaikuttavat myods tydvoiman
osaamisprofiiliin 1&htdmaissa. Vaestorakenteen epdatasapaino EU-maiden vélill4 aiheuttaa

taloudellista epatasapainoa. Samalla korostuu liikkuvuuden merkitys seka taloudellisen etté

! Lahdeluettelossa nimella European Centre for Social Welfare Policy and Research (n.d.)



osaamisprofiilien tasapainottamisessa. Tydvoiman liikkuvuus tukee talouskasvua alueilla,

joilla esimerkiksi syntyvyys on erityisen alhainen ja joissa ty0voimaa tarvitaan kipeasti.

Ik&éntyvan vdeston madran kasvuun vaikuttaa alhaisen syntyvyyden liséaksi my6s kasvava
elinajanodote. Monissa EU-maissa vaeston ikaantyminen lisaé tydvoimapulaa tietyilla aloilla,
ja luo painetta houkutella nuorempaa ty6voimaa muista EU-maista. Esimerkiksi hoiva- ja
terveydenhoitoalalla on suuri tarve ulkomaiselle tydvoimalle maissa, joissa véestd vanhenee
nopeasti, eikéd syntyvyys riitd tuottamaan uutta tydvoimaa. Suomessa pulaa tyovoimasta on
erityisesti sosiaali- ja terveysalalla sairaanhoitajista ja l&hihoitajista (Tuomaala 2024), kun taas
Italiassa, Ranskassa ja Alankomaissa tyévoimapulaa havaitaan rakennusalalla seké kaivos- ja
valmistusteollisuuden tyontekijoisséd. Saksassa ja Espanjassa vajetta on erityisesti korkean

taitotason ammattilaisista tiede- ja insindorialoilla. (Euroopan komissio 2023, 127-132, 150.)

Vuonna 2023 noin 17,5 miljoonaa EU-kansalaista asui EU-maassa, jossa he eivét olleet
syntyneet. Néistd noin 10,2 miljoonaa oli tydikéisid (20-64-vuotiaita) tyollisia ja tyottomia.
Taman lisaksi EU:n ja Euroopan vapaakauppa-alueella? (EFTA) on vuoden 2022 tietojen
mukaan noin 1,8 miljoonaa rajan ylittdvaa tyontekijaé (”cross-border workers”), jotka asuvat
yhdessd maassa mutta tydskentelevat toisessa maassa. Tamé ryhma Kkattaa esimerkiksi
rajatyOntekijoitd, kausityontekijoitéd ja muita lyhytaikaisesti litkkuvia tyontekijoita, jotka asuvat
vdliaikaisesti toisessa maassa muutaman kuukauden vuodessa ja pitdvat pysyvén
asuinpaikkansa kotimaassaan. Tahan ryhmaan kuuluvat myds tyontekijat, jotka asuvat yhdessa

maassa, mutta tekevat etatoitd toiseen maahan. (Euroopan komissio 2024, 40.)

Eurostatin (2024a) julkaisun mukaan vuoden 2024 elokuussa EU:ssa oli yli 13 miljoonaa
tyoikéistda tyotontd, mikd vastaa 5,9 %:n tyottdmyysastetta. Miesten ja naisten
tyottomyysasteiden valilla oli vain pieni ero: miesten tyottomyysaste oli 5,7 % ja naisten
hieman korkeampi 6,1 %. Maiden valiset tyollisyyserot sen sijaan ovat epdatasaisempia.
Eurostatin tyo6llisyyttd koskevan vuosiraportin (2023) mukaan tyollisyys on korkeampaa
Pohjoismaissa ja Keski-Euroopassa, ja Alankomaissa on suurin tyo6llisyysaste (83,5 %), jota
seuraa Ruotsi (82,6 %), Viro (82,1 %), Tsekki ja Malta yhdessa (81,7 %) sekd Saksa (81,1 %).

2 EFTA eli European Free Trade Association on Euroopan vapaakauppajarjestd, johon kuuluvat Islanti,
Liechtenstein, Norja ja Sveitsi. Kyseisilld mailla ei ole EU-jasenyyttd, mutta ne osallistuvat moniin EU:n
sisdémarkkinoihin liittyviin jarjestelyihin Euroopan talousalueen (ETA) tai maiden kahdenvélisten sopimusten
kautta.



Nailla alueilla korkea ty6llisyysaste heijastaa vahvaa talouskehitystd, korkeatasoisia
tyomarkkinoita ja hyvin toimivia sosiaaliturvajérjestelmid. EU:n alhaisimmat tyollisyysasteet
ovat Romaniassa (68,7 %), Kreikassa (67,4 %) ja Italiassa (66,3 %). Né&issa maissa korkea
tyottomyys heijastaa osittain rakenteellisia haasteita, kuten ty0markkinoiden jaykkyytta,

matalaa tuottavuutta ja nuorisoty6ttdmyyden korkeaa osuutta. (Eurostat 2023.)

Liikkuvuus tasapainottaa tyomarkkinoita ja vahentdd tydttomyyttd, mutta kulttuuriset,
sosiaaliset ja lainsdadannolliset esteet voivat rajoittaa sen toteutumista. Liséksi Ison-Britannian
ero EU:sta, eli Brexitin, sekd koronapandemian vaikutukset ovat muuttaneet tydvoiman
litkkuvuuden dynamiikkaa, mik& korostaa tarvetta tutkia ndiden tapahtumien vaikutuksia seké

kehittéda keinoja naista ilmidista seuranneiden esteiden poistamiseksi.

2. Teoria

2.1 EU:n nelja vapautta

Euroopan unioni perustuu neljaan perusperiaatteeseen: henkil6iden, pddoman, tavaroiden ja
palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen. Nama periaatteet méériteltiin jo vuonna 1957 Rooman
sopimuksessa®, joka muodosti perustan Euroopan talousyhteisolle (ETY). Nykyisin vapaan
lilkkuvuuden periaatteet ovat osa Sopimusta Euroopan unionin toiminnasta* (SEUT), jossa niita
kasitellaan artiklan 45 kohdissa 1-3:

HENKILOIDEN, PALVELUIDEN JA PAAOMIEN VAPAA LIIKKUVUUS.

1. LUKU. TYONTEKIJAT.

1) Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus unionissa.

2) Se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden
tyontekijoiden syrjinta tyosopimuksen tekemisessa seka palkkauksessa ja muissa
tydehdoissa poistetaan.

3. Yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi
perustelluin rajoituksin se sisaltaa oikeuden:

a) hakea tosiasiallisesti tarjottua tyota;

b) liikkua téssa tarkoituksessa vapaasti jasenvaltioiden alueella;

3 Rooman sopimus on allekirjoitettu ennen EU:n nykyisend tunnettua muotoa, ja sopimuksella perustettiin
Euroopan talousyhteiso eli ETY. Sopimuksen seurauksena perustuivat yhteismarkkinat, jonka myota henkiltiden,
padoman, tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus syntyivat. Rooman sopimuksesta on muutoksien myotéa
muodostunut Sopimus Euroopan unionin toiminnasta. (EUR-Lex 2017.)

4 Tunnetaan myos nimella Maastrichtin sopimus, joka allekirjoitettiin vuonna 1992, ja loi pohjan EU:lle
nykymuodossaan.



c) oleskella jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi taman valtion kotimaisten
tyontekijoiden tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten mukaisesti;
d) tybsuhteen paatyttya jaada jasenvaltion alueelle komission antamissa
asetuksissa sdadetyin edellytyksin. (Euroopan unionin virallinen lehti, C 326
2012.)
Sopimuksen tavoitteena oli edistadd taloudellista integraatiota Euroopassa, ja ndistd neljasta
vapaudesta muodostuivat EU:n perusperiaatteet. Artikla turvaa tyontekijoiden vapaan
lilkkuvuuden EU:n alueella ja kieltdd kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn tyosuhteissa ja
palkkauksessa. Lisaksi se antaa oikeuden hakea ty6ta, tydskennelld, oleskella ja jadda asumaan

toiseen jdsenmaahan tietyin edellytyksin.

SEUT-sopimus takaa myds, ettei lilkkuva tydvoima muuttaessaan menetd vanhuusel&kettaan.
EU:n siséisen tyovoiman liikkuvuuden raportin (Euroopan komissio 2024, 72) mukaan
mahdollisuus vieda elékkeita toiseen maahan, on tarked tekija tyévoiman oikeudenmukaisen
liikkuvuuden tukemisessa EU:n sisalla. Elédkkeiden vienti tarkoittaa elékkeen maksamista ja
siirtdmistd maasta toiseen, kun henkilé on tydskennellyt jossain maassa kerryttden elakettd,
mutta muuttaa toiseen maahan, jonne eldke maksetaan. Suomen Eléketurvakeskuksen (n.d.)
mukaan elékkeitd maksetaan yleensa tyOdskentelyyn perustuen, eli eldkkeen kertymiseen
vaikuttavat tyontekijan tydsuhteet ja eldkevakuutusmaksut siind maassa, jossa tyd on tehty.
Eléketurvakeskuksen mukaan eldkkeen siirtdmiseen liittyvé lainsdadanto vaihtelee eri maissa,
ja elékepaatokset tehdaan kunkin maan oman lainsdddannén mukaan, miké vaikuttaa eldkkeen

saamiseen ja maksamiseen eri jasenmaissa.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus mahdollistaa tuotteiden esteettoman liikkumisen rajojen yli ilman
tullimaksuja. Vuonna 2019 tehdyn tutkimuksen (Poutvaara 2019) mukaan tavaroiden vapaan
lilkkuvuuden periaatteesta ja siihen liittyvasta lainsdéddannosta saatava hyoty on jopa 386
miljardia euroa vuosittain. Euroopan parlamentin julkaisun (2024, 3) mukaan sisdmarkkinoiden
laajentaminen tuo hyodtyja EU:n  kuluttajille ja yrityksille esimerkiksi digitaalisten
markkinoiden myo6té. Nain esimerkiksi verkkokauppa vauhdittaa taloutta ja auttaa véhentdmaan
byrokratiaa viemalld markkinat verkkoon kaikkien saataville. Tama helpottaa tuotantoa,
parantaa logistiikkaa ja tukee yritysten kasvua sekd mahdollistaa liiketoiminnan laajenemisen

kansainvalisesti.



Tybvoiman ja pdidoman vapaa liikkuvuus taydentdvat tavaroiden vapaata liikkuvuutta.
TyOvoiman saatavuus eri jasenmaissa parantaa yritysten mahdollisuuksia hyddyntaa tuotantoa
tehokkaasti ja laajentaa liiketoimintaansa. P4doman vapaa liikkuvuus puolestaan mahdollistaa
investointien ja rahoituksen liikkumisen jasenmaiden valilla. Tamé tukee alueellista kehitysté
ja kasvua, silla yritykset voivat 10ytda osaavaa tydvoimaa hyodyntéékseen investointejaan.
Palveluiden vapaa liikkuvuus puolestaan tarkoittaa, ettd yritykset ja yksityishenkil6t voivat
tarjota palveluita maarajojen yli. Tama edellyttdd usein tydvoiman liikkuvuutta, jotta
palveluntarjoajat voivat siirtyd asiakkaidensa luokse tai perustaa toimintaa toisessa EU-maassa.
Esimerkkind tastd ovat rakennus- ja IT-alan yritykset, jotka voivat l&hettdd tyontekijoitaan

tydskentelemadn Eurooppaan.

Henkil6iden vapaa liikkuvuus koskee myds EFTA-maita, jotka hyotyvat vastaavista
lilkkuvuuden periaatteista Euroopan talousalueen® (ETA) sopimuksen ja Sveitsin kanssa
solmitun henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen (AFMP) ansiosta. Viime
vuosina kaksi merkittavaa tapahtumaa, Brexit ja pandemia, ovat kuitenkin vaikuttaneet vapaan
liilkkuvuuden periaatteiden soveltamiseen. Pandemia johti vuoden 2020 alussa EU-maissa
vapaata liikkuvuutta rajoittaviin toimenpiteisiin, jotka koskivat niin tydvoiman liikkuvuuden
kuin muun matkustamisen rajoittamista. Vaikka vuoden 2022 loppuun mennessé kaikki EU- ja
EFTA-maat olivat poistaneet pandemian aikaiset matkustusrajoitukset sek& EU:n siséisille etta
kolmansien maiden matkustajille (Euroopan komissio 2023), niiden seurauksia nékyy edelleen

taloudessa ja tydmarkkinoilla.

Myos Brexit aiheutti suuria muutoksia tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen EU:n ja Ison-
Britannian valilla, eivatkd vapaan liikkuvuuden séannét endd koskeneet Ison-Britannian
kansalaisia. (Euroopan komissio 2023.) Kun Brexit tuli voimaan 1. helmikuuta 2020, Iso-
Britannia erosi virallisesti EU:sta ja jatti EU:n sisémarkkinat ja tulliliiton lopullisesti
siirtymakauden péaatyttyd joulukuussa 2020. Vuonna 2019 allekirjoitettu erosopimus méaaritti
sdadnnot Iso-Britannian jarjestdytyneelle erolle EU:sta kattaen kansalaisten oikeudet,
taloudellisen sovittelun, hallintorakenteen, Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan poytakirjan
sekd erityiset jarjestelyt Gibraltarille (Euroopan unioni n.d. b.) Kansalaisten oikeuksilla
tyovoiman liikkkuvuuden nékokulmasta erosopimuksessa taataan oikeudet niille EU-

kansalaisille, jotka muuttivat Isoon-Britanniaan ennen 31. joulukuuta 2020. Heidan oikeutensa

> Euroopan talousalueeseen kuuluvat EU:n jasenmaiden liséksi Norja, Islanti ja Liechtenstein. Sveitsilld on
kahdenvalisid sopimuksia EU:n sek& muiden EFTA-maiden kanssa.



tyoskentelyyn ja asumiseen sdilyvat, vaikka uusi liikkuvuusjarjestelma onkin erilainen.

(Eurooppatiedotus 2021.)

Sekd EU:ssa ettd Isossa-Britanniassa toimivien yritysten tulee sopeutua uusiin kauppa- ja
yhteistydsaantoihin. Kauppa- ja yhteistydsopimus (TCA), joka saatelee uutta suhdetta EU:n ja
Ison-Britannian vélilla, astui virallisesti voimaan toukokuussa 2021. TCA-sopimuksen rakenne
koostuu neljéastd péapilarista, jotka kattavat vapaakauppasopimuksen, talousasioissa tehtavan
yhteistyon, uuden kumppanuuden kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi ja yleisen
hallintokehyksen.  Vapaakauppasopimus takaa tavarakaupan tullittomuuden ja
kiintiottomyyden, alkuperédissaannoksia noudattaen. Uuden kumppanuuden térkein osa on
rikosoikeudellinen ja lainvalvontayhteistyd, joka mahdollistaa kansallisten poliisi- ja
oikeusviranomaisten tiiviin yhteistyon erityisesti rajat ylittdvan rikollisuuden ja terrorismin

torjunnassa. (Euroopan komissio n.d. a).

Tyodvoiman liikkuvuus edistdd osaamisen, innovaatioiden ja kokemuksen levidmistd EU:n
sisalla, miké& parantaa tuottavuutta ja kilpailukykya jadsenmaissa. EU:n laajuiset politiikat, kuten
vapaan liikkuvuuden periaate, ovat helpottaneet tydvoiman liikkumista, mutta paikalliset
sdaddokset ja kaytannot vaikuttavat siihen, kuinka hyvin tyOntekijat integroituvat
tyomarkkinoille. Esimerkiksi rajoitukset sosiaalietuuksien siirrettavyydessé tai tydmarkkinoille
paésyssa voivat olla esteité ja vaikuttaa maahanmuuttajien péaatoksiin joko jadda kohdemaahan
tai jatkaa eteenpdin toiseen EU-maahan. Kaytettdva sosiaaliturvajarjestelma maaraytyy
tyotilanteen ja asuinmaan mukaan. Ty6tilanteella tarkoitetaan esimerkiksi sitd, onko henkil®
tyosuhteessa, itsendinen ammatinharjoittaja tai ty6ton. Kansalaisuus ei vaikuta valintaan, eiké
sosiaaliturvajarjestelmaa voi mydskaan valita itse. Ulkomailla asuvat ja tyoskentelevét ovat
oikeutettuja joko kotimaansa tai kohdemaansa sosiaaliturvaan. (Your Europe 2024).
Esimerkiksi Suomessa Kelan tukia voi saada vakinaisen asumisen tai tydskentelyn perusteella.
Esimerkkitapauksessa tyontekijd muuttaa Suomeen tyoskentelemd&n ja voi saada

sairauspaivarahaa, jos hanen palkkansa on vahintdén 800,02 euroa kuukaudessa. (Kela n.d.)

2.2 Push-Pull-teoria

Tyo6voiman vapaa liikkuvuus mahdollistaa tyontekijoiden siirtymisen jasenmaiden valilla
parempien tyomahdollisuuksien ja elinolojen perésséd, mit4 voidaan selittdd push-pull-teorian

avulla. Teorian avulla voidaan tutkia, miten EU:n sisdiset tekijat, kuten taloudelliset ja
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poliittiset erot, vaikuttavat tyévoiman liikkuvuuden suuntiin ja maaréan, mitk& vetotekijat
houkuttelevat tyontekijoita tiettyihin maihin ja mitkd tyontotekijat saavat heidat lahteméan

toisista maista.

Tyomarkkinat muuttuvat jatkuvasti talouden suhdannevaihteluiden, teknologisen kehityksen ja
vaestorakenteen muutosten myo6td. Naiden muutosten vuoksi osa-alueiden vélilla esiintyy
epatasapainoa, jossa tietyt maat kamppailevat tyévoimapulan kanssa samalla, kun toisissa
maissa on ylijadmaa tyontekijOistd. Tat4 epatasapainoa voidaan tasapainottaa tyOvoiman
liikkuvuuden avulla, mika puolestaan edistdéd tehokkuutta ja kilpailukykya tydmarkkinoilla.
Erilaiset tekijat kuitenkin vaikuttavat tyovoiman liikkuvuuteen, sen haluttavuuteen ja
tyontekijoiden muuttosuuntiin sekd -madraan. Ymmartamalla naitd liikkuvuuteen ja sen
haluttavuuteen vaikuttavia tekijoitd voidaan selvittad, mitkd asiat nahdaan liikkuvuuden
edistjjind ja esteind, ja miten nditd esteitd voidaan poistaa liikkuvuuden lisdédmiseksi.
Tyovoiman liikkuvuuden tarkastelu push-pull-teorian avulla auttaa tunnistamaan maiden

valiset eroavaisuudet ja syyt, miksi tyontekijét valitsevat tietyn maan kohdemaaksi.

Push-pull-teoria analysoi tydvoiman liikkuvuutta tyonto- ja vetotekijoiden kautta: tyontotekijat,
kuten l&htémaan korkea tyottomyys ja alhaiset palkat, kannustavat muuttamaan pois, kun taas
vetotekijat, kuten korkeat palkat ja paremmat tydolosuhteet kohdemaassa, houkuttelevat
muuttamaan (esim. Simpson 2017). Push-pull-teorian mukaan muuttopédatds, eli paatos
lilkkuvuudesta, tehddan kahden paikan vélill4 olevien keskeisten erojen perusteella. Nain ollen
tyontd- ja vetotekijat vaikuttavat yksilon resurssien, tarpeiden ja kokemusten kanssa.
Paatokseen vaikuttavat yksilon l&htohalut, 1ahtokyky sek& kompromissi koettujen kustannusten
ja hyotyjen valilla. (Duszczyk 2019, 42-43).

Duszczykin (2019, 42) mukaan ndma muuttopaatokset perustuvat neljaan tekijaryhmaan:

1) lahtopaikkaa luonnehtivat tyontotekijat,
2) kohdepaikkaa luonnehtivat vetotekijét,
3) véliin tulevat esteet,

4) henkil6kohtaiset tekijat.

Turvallisuus on keskeinen tekija, joka ohjaa yksiloiden muuttopdéatoksia ja tydvoiman

liikkuvuutta. Duszczykin (2019, 45) tutkimus jakaa tyomarkkinoiden turvallisuuteen kahteen
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paatyyppiin:  tyOpaikkaturvallisuuteen  (”job  security”) ja  tydllisyysturvallisuuteen
(“employment security). TyOpaikkaturvallisuus viittaa vakaaseen ja pysyvain tydsuhteeseen,
kun taas tyollisyysturvallisuus korostaa joustavuutta ja mahdollisuutta saada nopeasti uutta
tyota. Lisdksi turvallisuus kattaa myos taloudellisen ja sosiaalisen vakauden, jotka vaikuttavat
laht6- ja kohdemaan tydmarkkinoita houkuttelevuuteen. L&htomaan tydmarkkinoiden
epavarmuus voi toimia tyontdvana tekijand, kun taas kohdemaan turvalliset ja vakaat

tyomarkkinat vetotekijana. (Duszczyk 2019, 45.)

Kremerin (2016) mukaan matalasti koulutetut tyontekijat, kuten puolalaiset EU-muuttajat,
arvostavat erityisesti tyopaikkaturvallisuutta, kuten vakituisia tyosuhteita ja kunnollista
palkkaa, jotka tarjoavat vakautta heidan tyomarkkina-asemalleen. Tdméa tarkoittaa, etta
matalasti koulutetut ndkevat vakaan tyon sosiaaliturvaa tarkedmpand, ja heidan kasityksensa
turvallisuudesta liittyy vahvasti tyollisyyteen ja tydmarkkinoiden vakauteen. (Kremer 2016,
406). Nain ollen maastamuuton odotetaan parantavan heidan tilannettaan ja elinolojaan.
(Krasteva, Mcdonnel & Tolgensbakk 2019). Tyontotekijat, kuten tydpaikan epavarmuus, ovat
erityisen merkittdvid matalasti koulutettujen muuttajien paatoksissd, kun taas vetotekijat, kuten
korkeammat palkat ja vakaammat tyOmarkkinat, ovat tarkeitd korkeammin koulutetuille

muuttajille.

Politiikkamuutokset kohdemaassa voivat kuitenkin rajoittaa EU-muuttajien tyoturvallisuuden
laajuutta, esimerkiksi  heikentdmalld tyOlupien saatavuutta, sosiaalietuuksia tai
irtisanomissuojaa, mika voi johtaa heidan palaamiseensa kotimaahan tai siirtymiseensa toiseen
tydvoimaa vastaanottavaan maahan. TyoOturvallisuuden kannalta keskeinen kysymys on
tuloturvan saavuttaminen joko tydpaikan pysyvyyden tai tyollisyyden jatkuvuuden kautta.
Tama vaikuttaa siihen, miten EU-muuttajat valitsevat maita, joissa on paremmat
mahdollisuudet vakituisiin tydsuhteisiin ja korkeampiin palkkoihin (Duszczyk 2019, 46).
Tallaiset vetotekijat houkuttelevat erityisesti matalasti koulutettuja tyontekijoita, jotka etsivét

vakaampaa taloudellista tulevaisuutta.

Politiikkamuutosten vaikutusten lisaksi liikkuvuuden kohdemaihin vaikuttavat myos
kulttuuriset ja kielelliset tekijat. Kohdemaan kielen osaaminen on yksi merkittdvimmista
edellytyksista onnistuneelle integroitumiselle tyémarkkinoille ja yhteiskuntaan, mutta EU:n 24

virallista kieltd asettavat tyovoimalle haasteita. Kielen osaamisen puute ei ainoastaan rajoita
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tydvoiman mahdollisuuksia 10ytd4 tyopaikkoja nopeasti, vaan se voi myos vahentaa

tuottavuutta tyopaikalla ja estdd sosiaalista osallisuutta. (Dorn & Zweimdiller 2021.)

Esimerkiksi Adseran ja Pytlikovan (2015) OECDS-maiden vélisessd tutkimuksessa
muuttovirtojen on todettu olevan vahvempia sellaisten maiden vélilla, jotka jakavat saman
kielen. Lisaksi englanninkieliset maat saavat yleensé suurempia maahanmuuttovirtoja, mika
todennakoisimmin johtuu englannin kielen laajasta opetuksesta. Vuonna 2020 englanti oli
EU:ssa yleissivistdvassa toisen asteen koulutuksessa eniten opiskeltu vieras kieli, jota 96 %
opiskelijoista opiskeli. Seuraavaksi eniten opiskeltiin espanjaa (27 %), ranskaa (22 %), saksaa
(21 %) ja italiaa (3 %). Luxemburgissa ja Ranskassa kaikilla yleissivistavéssa toisen asteen
koulutuksessa opiskelevilla oli pakollisena kaksi tai useampaa vierasta kieltd. TSekissi,
Romaniassa ja Suomessa 99 % opiskelijoista opiskeli kahta tai useampaa kieltd. Slovakiassa ja

Virossa kyseinen luku oli 98 %, Sloveniassa 96 % ja Kroatiassa 94 %. (Eurostat 2022.)

Kielen osaamisen liséksi sopeutumista tukevat myos sosiaaliset verkostot, jotka voivat
helpottaa EU-muuttajien integroitumista uuteen maahan sekéa taloudellisesta ettd sosiaalisesta
nakokulmasta. Simpsonin (2017) tutkimuksen mukaan verkostot voivat helpottaa
maahanmuuton taloudellista puolta, kun maahanmuuttajat saavat tukea ty0n ja asunnon
I0ytdmisessd sekd sopeutumisessa uuteen ympadristoon. Kun maahanmuuttajat véhitellen
sopeutuvat ja oppivat uuden maan kulttuurin ja kielen, heid&n riippuvuutensa yhteisosta
vahenee, mik& pienentdd yhteison tarjoamien hyotyjen merkitystd ajan myota. Sosiaalisten
verkostojen rooli on tarked osa liikkuvuutta ja esimerkki kohdepaikan ominaisuutena
muodostamalla vetotekijan, joka tekee tietystd maasta houkuttelevamman muuttajalle.
Sosiaaliset yhteydet tarjoavat tarkeda emotionaalista ja kéytannon tukea, kuin myds

taloudellista tukea. (Simpson 2017.)

Push-pull-teoria tarkastelee seké lahto- ettd kohdemaan taloudellisia ja sosiaalisia olosuhteita,
jotka vaikuttavat yksilon paatoksiin muuttaa. Tyontekijoiden valintoihin vaikuttavat niin
ldhtdmaan tyontotekijat kuin kohdemaan vetotekijat, sekda véliin tulevat esteet ja
yksilokohtaiset tekijat, jotka muokkaavat muuttopaatostd. Esimerkiksi sosiaaliturvan

siirrettdvyyden haasteet ja patevyyksien tunnistamisen vaikeudet voivat rajoittaa liikkuvuutta.

5 OECD eli Oragnisation for Economic Co-operation and Development on vuonna 1961 perustettu organisaatio,
johon kuuluu 38 jdsenmaata, ja jonka tarkoituksena on vahvistaa jdsenmaidensa talouksien yhteistyota ja kehitysta
(Eduskunta 2023).
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Push-pull-teorian soveltaminen liikkuvuutta tutkiessa korostaa muuttopéatosten taustalla olevia
tekijoitd, jotta voidaan kehittda liikkuvuutta edistavié politiikkatoimia. Tdman lahestymistavan

avulla voidaan lisata kohdemaiden vetovoimaa ja tukea tydmarkkinoiden tasapainoa.

3. Tutkimusasetelma

3.1 Tutkimuskysymykset

EU:n sisdinen tydvoiman liikkuvuus on keskeinen véline, joka auttaa lievittdmaan
véestOrakenteen muutoksista seuraavia haasteita, kuten ikdéntymisen ja alhaisen syntyvyyden
aiheuttamaa tyovoimapulaa. Tutkielman tavoitteena on tarkastella tyévoiman liikkuvuutta
EU:n ja EFTA-maiden sisélla ja selvittad alueella ilmenevia muuttoliikkeité tarkastelemalla,
mistd maista tyovoima lahtee liikkeelle ja minne se pééatyy seké selvittad, miksi liikkuvuuden
maard vaihtelee EU-maiden wvalilla. Liikkuvuuden merkitystd tutkitaan erityisesti

tyomarkkinoiden tasapainottamisen seka taloudellisen integraation edistamisen nakokulmasta.

Tutkielmassa tyévoiman liikkuvuutta tutkitaan aikana, jolloin siihen ovat vaikuttaneet Brexit,
joka poisti henkildiden vapaan liikkuvuuden Ison-Britannian ja EU:n valill4, sekd pandemia,
joka johti EU:n sisdisten rajojen valiaikaiseen sulkemiseen. Brexit on muuttanut merkittavasti
Ison-Britannian ja EU:n valista liikkumista, ja sen vaikutukset ulottuvat monille sektoreille,

erityisesti niille, joilla on suurta tarvetta ammattitaitoiselle tyévoimalle.

Tutkimuskysymykseni ovat:

1. Mistd, minne ja kuinka paljon tyévoima liikkuu EU:ssa?

2. Mitka ovat tyontavat ja vetéavat tekijat tyovoiman liikkuvuudelle EU:ssa?

3.2 Aineisto ja analyysi

Aineistona tutkielmassa kéytdn Euroopan komission julkaisemia raportteja EU:n siséisesta
tyovoiman liikkuvuudesta, tydvoimasta sekd niihin vaikuttavista tekijoistd. Vuosittain
julkaistavat Annual Report on Intra-EU Labour Mobility’ -raportit tarjoavat kattavaa

tilastollista ja laadullista tietoa tydvoiman liikkeisté eri jassenmaiden valilla, mikd mahdollistaa

" Raportti on suomennettu tutkielmaan nimella EU:n siséisen tydvoiman liikkuvuuden raportti.
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lilkkuvuuden kehityksen tarkastelun ja vertailun eri aikakausien ja maiden vélill4. Jokainen
raportti on itsendinen julkaisu, jossa kasitelladn ja mitataan tyévoiman liikkuvuutta hyvin
lagjalla tasolla. Olen poiminut raporteista aiheet ja tilastot, jotka késittelevat tyévoiman
liikkuvuuden maarid ja suuntia, poismuuttoa ja mahdollisia syitd liikkuvuuden mé&éran
muutoksille ja jotka vastaavat tutkimuskysymyksiini. EU:n omat raportit sisaltavat mydos tietoa
EFTA-maista, joten kyseiset maat ovat mukana my0s tassé tutkielmassa. Tutkielmassa
hy6dynnetadn vuosien 2023 ja 2024 raportit, jotka sisélloltadn kattavat tarkastelujakson 2017—
2023. Uudemmissa raporteissa aiempien vuosien tietoja on voitu paivittdd paremman datan
myo6ta. Raporttien kéytté mahdollistaa liikkuvuuden maaréllisen analyysin eri jasenmaiden
valilla ja mahdollisten tydnto- ja vetotekijoiden analysoinnin. Erityisesti vuoden 2024 raportti
on tutkielmassani keskeinen, silla uusimpana julkaisuna se tarjoaa ajankohtaisinta tietoa juuri

taméan hetken liikkuvuuden madristé, suunnista seka tyonto- ja vetotekijoista.

Tarkeitd ja keskeisid késitteitd tutkielmassani ovat aiemmin selitetyt tydvoiman liikkuvuus,
EU-muuttajat sekd tyontévat ja vetavat tekijat. Naihin avainsanoihin liittyvié tutkimuksia hain

2 2"

Volterin ja Finnan tietokannoista hakusanoilla ”labo*r mobility”, “labo*r mobility in the
european union”, “mobility european union”, free movement of labo*r european union” ja
“migration push-pull theory”. Liikkumisen esteita kasittelevia julkaisuja hain hakusanoin
“european union labo*r market barriers”, ”migration push-pull theory barriers”. Loytaakseni
tietoa koskien koronapandemiaa ja Brexiti&, hyddynsin hakukoneissa hakusanoja “’brexit labo*r
impact european union”, "COVID-19 labo*r market european union”. Osan ldhteistd sain
aiemmin julkaistujen ja samaa aihetta kasittelevien artikkeleiden lahdeluetteloista. Lukuja eri
maiden ikarakenteesta hain Tilastokeskuksen, Statistan ja WHQO:n tilastoista, joissa on tarjolla

dataa esimerkiksi vaeston ikdjakaumasta eri vuosikymmenilta ja maantieteellisilta alueilta.

Aineistona hyoddynnan liséksi EU:n politiikkaan ja liikkuvuuteen liittyvid asiakirjoja ja
artikkeleita tarkastellakseni, mitka esteet rajoittavat liikkuvuutta ja millaisia ratkaisuja on
ehdotettu liikkuvuuden tukemiseksi, jotta liikkuvuus tukisi taloudellista kasvua ja alueellista
tasapainoa. Tarkempaa ja ajankohtaista tietoa EU:n s&adoksistd, ja esimerkiksi sosiaaliturvan
lilkutettavuudesta, hain suoraan EU:n ja Kelan nettisivuilta. Aineistoa analysoin laadullisen
tutkimuksen keinoin keskittyen liikkuvuuden tyontaviin ja vetdviin tekijoihin. Push-pull-
teorian avulla tarkastelen tyonto- ja vetotekijoitd, jotka vaikuttavat tydvoiman siirtymiseen eri
maiden valilla. Tdma ldhestymistapa auttaa ymmartdmaan liikkuvuuden syité ja kehittdmaén

ratkaisuja sen tukemiseksi EU:n ja tydvoiman hyodyksi.
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4. Tydévoiman liikkuvuuden suuntaukset ja haasteet EU:ssa

4.1 Mistd, minne ja kuinka paljon tyévoima liikkuu EU:ssa?

Kuvan 1 kartasta on néhtavissa EU:n ja EFTA:n sisainen tydvoiman liikkuvuus vuonna 2022.
Kartasta nékyy, kuinka eniten EU-muuttajia asui Saksassa, jossa yli 40 %, eli ldhes 3,4
miljoonaa tyoikaisistd EU-muuttajista, asui. Saksan jalkeen toiseksi suosituin kohdemaa on
Espanja, jossa asui 1,28 miljoonaa muuttajaa. (Euroopan komissio 2024, 34-35.) Saksan ja
Espanjan jélkeen suosituimmat kohdemaat ovat Sveitsi ja Italia, joissa molemmissa asui yli
miljoona muuttajaa. EU-muuttajien méaérda oli alhaisimmillaan Latviassa, Liettuassa ja

Kroatiassa, joissa muuttajia oli alle 10 000. (Euroopan komissio 2024, 34.)

EU:n ja EFTA:n sisdinen tyévoiman liikkuvuus vuonna 2022

>20 000
20 000- 40 000
20 000-40 000
W 40 000-100 000
M 100 000-300 000
I 300 000-900 000
I 1 000 000-1 500 000
H <3000 000

, Palveluntarjoaa Bing
T, ! © GeoNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom

Kuva 1: EU:n ja EFTA:n siséinen tyoikaisten liikkuvuus vuonna 20228. Lahde: Euroopan komissio (2024):
Annual report on intra-EU labour mobility 2023, 34.

Tyovoiman liikkuvuuden tuloksia mukaillen vuonna 2022 Saksassa opiskeli yhteensd 403 500
ulkomaalaista korkeakoulutason opiskelijaa, mikd on noin 24 % kaikista EU:n ulkomaalaisista
opiskelijoista. Saksa on siten myods opiskelijoiden keskuudessa suosituin maa. Seuraavaksi
suurimmat ulkomaalaisten korkeakoulutason opiskelijoiden mé&arét olivat Ranskassa 15,9 %
(263 500 opiskelijaa) ja Alankomaissa 9,9 % (163 900 opiskelijaa). (Eurostat 2024b.)

8 Liettuan data on vuodelta 2021 vuoden 2022 tietojen puuttumisen vuoksi.
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Kuviossa 1 on esitetty Romanian, Italian, Espanjan, Kroatian, Suomen ja Saksan ikarakenteet.
Maat on valittu kuvioon niiden edustamien erilaisten vdestdrakenteiden ja tyGvoiman
liikkuvuuteen liittyvien erityispiirteiden vuoksi. Esimerkiksi Romania, Italia ja Kroatia
edustavat maita, joissa véeston ik&&ntyminen ja muuttoliikkeen vaikutukset ovat merkittavia
haasteita. Suomi ja Saksa puolestaan edustavat suurempaa tydikéista véestod, ja Saksan ollessa
EU-muuttajien suosituin kohdemaa, on sen iké&rakenteen tutkiminen tarke&d muuttoliikkeen
vaikutusten ymmartdmiseksi. Maiden valinnalla pyritddn havainnollistamaan sekéa
muuttoliikkeen 1ahto- ettd kohdemaita ja niiden véestOrakenteiden eroja, jotka vaikuttavat

tyovoiman liikkuvuuden suuntiin ja tarpeisiin.

Ik&ryhmat on jaettu kuviossa neljaén luokkaan: 0-14-vuotiaat (lapset), 15-39-vuotiaat (nuoret
aikuiset ja nuorempi tyoikdinen véestd), 40-59-vuotiaat (keski-ikéaiset ja vanhempi tydikéinen
vaestd), ja 60 vuotta tayttaneet (vanhusvéestd). Kuvio 1 havainnollistaa vaeston ikarakenteen
vaihtelua eri maiden valill4. Esimerkiksi Italiassa ja Kroatiassa vanhusvéeston (60+) osuus on
selvasti suurempi, kun taas nuorempien ikaluokkien (0—14) osuus ja4 pienemmaéksi. Suomessa
ja Saksassa puolestaan 15-39-vuotiaiden osuus korostuu, mik& erottaa ne muista maista.
Nuorten 0-14-vuotiaiden osuus on alhainen erityisesti Italiassa, Espanjassa ja Saksassa, mika

viittaa véeston ikaantymiseen ja alhaiseen syntyvyyteen.

Romanian, Italian, Espanjan, Kroatian, Suomen ja Saksan
ikarakenne vuonna 2023
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0-14 © 15-39 =40-59 60+

Kuvio 1: Romanian, Italian, Espanjan, Kroatian, Suomen ja Saksan ikédrakenteet vuonna 2023. Lahteet Statista (2024),
Tilastokeskus (2024) ja WHO (2024).
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Vuonna 2023 EU-muuttajien suosimassa Saksassa suurimman ikdryhméan muodostivat 40-59-
vuotiaat®, joita oli ldahes 23 miljoonaa 84,7 miljoonan kokonaisvakiluvusta. Vanhempien
ikaryhmien maaran ylittdessa nuorempien ikaryhmien maarédn on huomattavaa, ettd Saksan
vaesto ikdantyy. Tilastot osoittavat jatkuvaa kehitystd, jossa yli 65-vuotiaiden vaestéosuus on
kasvanut hitaasti vuodesta 2012 alkaen. Samaan aikaan 0—14-vuotiaiden osuus véestdsta on

laskenut, mik& on nakynyt viime vuosien vaihtelevassa syntyvyysasteessa. (Statista 2024.)

EU-muuttajien osuus koko tyoikaisestd véestostd vaihtelee suuresti eri maissa. Suhteellisesti
eniten EU-muuttajia on Luxemburgissa, jossa 41 % vdestostd on kotoisin muualta EU:sta.
Véahiten EU-muuttajia on puolestaan Puolassa ja Romaniassa, joissa muuttajia osuus on pienin,
vain 0,1 % véestosta. (Euroopan komissio 2024, 34.) Vuodesta 2016 l&htien romanialaiset ovat
sen sijaan olleet suurin EU-muuttajien ryhmé& muodostaen 25 % eli 2,1 miljoonaa kaikista EU-
muuttajista. Suurimpia muuttajaryhmia romanialaisten jalkeen ovat puolalaiset 12 %:lla ja

italialaiset 10 %:lla kaikista muuttajista. (Euroopan komissio 2024, 33.)

EU:n sisdisen tydvoiman liikkuvuuden vuoden 2024 raportin mukaan tyévoiman liikkuvuus
laski merkittavasti vuonna 2020, mika johtui suurelta osin pandemian vuoksi k&yttdon otetuista
rajoituksista. Nama rajoitukset vahensivat sekd maastamuuttoa ett4 paluumuuttoa. Tydikéisten
EU-muuttajien maara on kuitenkin pysynyt suhteellisen vakaana viimeisen viiden vuoden
aikana pandemian jalkeisestd laskusta huolimatta, silld vuonna 2021 EU-maihin saapuvien ja
niista lahtevien tyOikéisten muuttajien maard kasvoi 7 %. Kasvu liikkuvuudessa johtui

todennakaisesti lievemmista matkustusrajoituksista vuoteen 2020 verrattuna.

Vaikka liikkuvuudessa on havaittu elpymista rajoitusten lieventymisen myota, liikkuvuus ei ole
vield palautunut pandemiaa edeltdvalle vuoden 2019 tasolle. Rajan ylittdvien tyontekijoiden
maard on kasvanut 8 % verrattuna vuoteen 2021, ja tdssa on tapahtunut taysi palautuminen
pandemiaa edeltavélle tasolle. (Euroopan komissio 2024, 19.) Lievempien matkustusrajoitusten
myo6tda myds paluumuutto kasvoi, ja vuonna 2021 arviolta 656 000 henkiléa palasi
l&htdmaahansa, mik& on 11 % enemman kuin vuonna 2020. Paluumuuton kasvu kertoo missa
maarin liikkuvuus on véliaikaista. Liséksi paluumuuttajat ovat merkittava inhimillisen pddoman

lahde lahtomailleen. (Euroopan komissio 2024, 43.)

9 Kuviossa 1 Saksan ikaryhméat 15-39-vuotiaat ja yli 60-vuotiaat ovat tasaisesti 30 prosentissa ikaryhméan 40-59-
vuotiaat ollessa 27 %, eiké siité tule ilmi, ettd 40-59-vuotiaat olivat suurin ik&ryhmé Saksassa vuonna 2023. Taméa
johtuu kuvioon tehdystd ikaryhmittelysta, mika lis&d muiden ikdryhmien kokonaissummaa.



18

Suurin osa EU-muuttajista (54 %) kuuluu 20—34-vuotiaiden ikaryhmaan ja noin 31 % 35-49-
vuotiaiden ikdryhméaén. Pienempi osuus, 15 %, kuuluu 50-64-vuotiaiden ikaryhmaan. Tama
EU-muuttajien demografinen jakauma on pysynyt samana kuin vuonna 2020, mik& korostaa
suuntausta, jonka mukaan nuoremmat ja uransa alkuvaiheessa olevat henkilét ovat
todenndkoisimmin valmiita muuttamaan ja tyoskentelemddn toisessa EU-maassa. EU-
muuttajien ikdjakaumassa on kuitenkin havaittavissa muutos nuoremmista (20—34-vuotiaat)

kohti vanhempia ik&ryhmia (50—64-vuotiaat). (Euroopan komissio 2024, 32.)

Kuviosta 2 on ndhtavissé ik&jakauman muutos vuosina 2017-2022. Siind 35-49-vuotiaiden
osuuden pysyessa tasaisesti 40 prosentissa 20—34-vuotiaiden osuus on laskenut 36 prosentista
33 prosenttiin ja 50—64-vuotiaiden osuus noussut 23 prosentista 27 prosenttiin. (Euroopan
komissio 2024, 32—-33.) Nuorimmassa ikaryhmassa on siten tapahtunut laskua ja vanhimmassa
ikaryhméssa puolestaan nousua. Ik&jakauman muutos nadkyy myds vietyjen eldkkeiden méaran
kasvuna. Vuosina 2018-2021 EU:n sisalla vietyjen eldkkeiden maara kasvoi 4,6 miljoonasta
vuonna 2018 5,4 miljoonaan vuonna 2021. (Euroopan komissio 2024, 69.) Elékkeiden vienti
EU-maiden valilla todenndkdisesti jatkaa kasvuaan tulevina vuosina, mikali ikdjakauma jatkaa

vanhenemistaan samaan tahtiin.

Tyovoiman liikkuvuus ikaryhmittdin 2017-2022 (tuhansia)

2022 4006 2628
2021 4041 2595
2020 4022 2553
2019 3981 2455
2018 3902 2341
2017 3797 2216
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W 20-34v 35-49v 50-64v

Kuvio 2: Ty6voiman liikkuvuus ikaryhmittéin 2017—-2022. Lahde: Euroopan komissio (2024): Annual report
on intra-EU labour mobility 2023, 33.
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4.2 Mitka ovat tyontavat ja vetavat tekijat tyévoiman liikkuvuudelle EU:ssa?

Tyontavat tekijat (lahtomaassa) Vetavat tekijat (kohdemaassa)
Korkea tyottomyys Paremmat tyollisyysmahdollisuudet
Alhaiset palkat ja heikot tydolot Korkeammat palkat ja paremmat ty6olosuhteet
Vaeston ikaantyminen ja taloudelliset paineet Taloudellinen vakaus, hyvinvointivaltio ja
sosiaaliturva

Rajoitettu urakehitysmahdollisuus Urakehitys ja korkeampi elaméanlaatu

Poliittinen epédvakaus Véhemman byrokratiaa ja esteita
tyoémarkkinoille
paasyssé

Riittdmattomét palvelut ja tukijarjestelmét Sosiaaliset suhteet ja tukiverkosto

Taulukko 1: Tyévoiman liikkuvuuden tyontavid ja vetavia tekijoita. Lahteet: Eurofound 2015, Krasteva ym.
(2019), Kremer (2016), Simpson (2017), Shkembi (2022), Duszczyk (2019).

Taulukossa 1 on esitetty push-pull-teorian mukaisia tyonto- ja vetotekijoitd. Korkea tyottomyys
on yksi keskeinen tyontéava tekija, silla se luo epdvarmuutta ja heikentaa elinoloja. Tyodntekijat
voivat kokea, ettei heilld ole tulevaisuutta kotimaassaan, mika saa heidat etsimaén parempia
mahdollisuuksia ulkomailta. Alhaiset palkat ja heikot tydolot saavat henkil6itd hakeutumaan
maihin, joissa palkkataso on korkeampi ja tydolosuhteet paremmat. Véeston ikéantyminen ja
taloudelliset paineet heikentévat tyomarkkinoiden tilannetta, erityisesti nuorten ja matalasti
koulutettujen  tyontekijoiden  nakokulmasta, mikd lisad liikkuvuutta.  Rajoitettu
urakehitysmahdollisuus saa henkil6itd hakemaan uusia mahdollisuuksia maista, joissa uralla
eteneminen on mahdollista. Riittdmattoméat palvelut ja tukijarjestelmét voivat vaikeuttaa
tyontekoa erityisesti perheille tai haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille. Esimerkiksi
puutteet sosiaaliturvassa tai paivahoidossa saavat henkilditd muuttamaan maihin, joissa naita

palveluita on paremmin saatavilla.

Kohdemaissa korkeammat palkat, paremmat tyémahdollisuudet, kuten avoimet tydpaikat ja
mahdollisuus 10ytdd tydtd oman koulutuksen ja osaamisen mukaan, vetavat tyontekijoita
maihin, joissa tydmarkkinat ovat joustavammat ja vahemman kilpailtuja. Taloudellinen vakaus,
hyvinvointivaltio, ja sen tarjoama sosiaaliturva tarjoavat tyontekijoille turvaa, jota he eivat
I0yda lahtémaastaan, erityisesti silloin, kun kohdemaassa on kehittyneet terveydenhuolto- ja

eldkejarjestelmat. Urakehitys ja korkeampi elaménlaatu houkuttelee tyontekijoitd, jotka etsivét
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parempia mahdollisuuksia kehittdd itseddn ja saavuttaa elamésséan enemman, kuin mihin
l&htémaassa on resursseja. Sosiaaliset suhteet ja tukiverkosto lisadvéat muuttohalukkuutta, silla
perheen tai muiden sosiaalisten suhteiden tuki auttaa sopeutumista ja antaa tarvittavaa turvaa
muuton jélkeen. Krasteva ja kumppanit (2019) korostavat taloudellista, emotionaalista ja
kaytannon tukea, jota muuttaja voi saada sosiaalisilta yhteyksiltddn kohdemaassa esimerkiksi

majoituksessa, sosiaalisissa kontakteissa ja tydmahdollisuuksista.

Muuttoliikkeeseen vaikuttavat tekijat voidaan jakaa lisdksi taloudellisiin ja ei-taloudellisiin
kun taas ei-taloudellisena tyontotekijana voi toimia poliittinen epévakaus, joka kuitenkin
osaltaan valillisesti vaikuttaa myds talouteen. Naiden tydntétekijoiden voimistuminen lisaa
lahtohalukkuutta maihin, jotka vetdvat muuttajia puoleensa. Taloudellisina vetotekijoind voivat
puolestaan toimia korkeammat palkat, paremmat tyomahdollisuudet seka ei-taloudellisina
tekijoind vakaammat elinolosuhteet. Krasteva ja kumppanit (2019) kirjoittavat tyont6- ja
vetotekijoiden olevan vuorovaikutuksessa yksilén resurssien, tarpeiden ja kokemusten kanssa,
ja pééatds on kompromissi halun, kyvyn ja havaittujen kustannusten ja hyotyjen valilla.
Taloudellisiin  tekijoihin lasketaan yksilon omien resurssien lisdksi myoGs perheen
sosioekonominen asema sekd kyky tukea muuttajaa. Yhdessé tyontd- ja vetotekijat luovat
motiivin muuttopédétokselle. Muuttajat vertaavat 1ahto- ja kohdemaan olosuhteiden tarjoamia
hyotyja suhteessa muuton kustannuksiin, ja ndiden tekijoiden voimistuminen vaikuttaa suoraan

padtoksentekoon. (Simpson 2017.)

Simpsonin (2017) mukaan 1aht6- ja kohdemaiden valiset tuloerot ovat keskeinen tekija
muuttoliikkeessa. Suuret tuloerot houkuttelevat muuttajia enemman, kun taas liian pienet erot
vahentévat lilkkumista. Liséksi lilan matalat tulot Iahtomaassa voivat estdd muuttoliikettd, jos
muuton taloudellisia kustannuksia ei voida kattaa. N&in ollen muuttoliike kasvaa, kun
l&dhtdmaan tulotaso riittdd kattamaan muuton kustannukset, mutta on silti riittavan alhainen,
jotta kohdemaan edut ovat merkittavat. Vetotekijat, kuten korkea palkkataso ja korkeampi
elaméanlaatu, vaikuttavat muuttopdatokseen usein tyontotekijoitda enemmén. Tamé
vetotekijoiden merkitys on korostunut Duszczykin (2019), Krastevan ja kumppaneiden (2019),
Shkembin (2022) ja Simpsonin (2017) tutkimuksissa. Ndiden tutkimusten mukaan muuttajat
tekevat muuttopaatoksensé ensisijaisesti sen perusteella, mité he voivat saavuttaa kohdemaassa.
Tama viittaa siihen, ettd vetotekijat, kuten tyon ja elinolosuhteiden parantuminen vaikuttavat

usein enemman kuin pelkéstadén ldhtémaan heikot tyontotekijat.
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Duszczykin (2019, 120) kyselytutkimuksessa naiden vetotekijoiden merkitysta konkretisoidaan
Saksan tyOmarkkinoiden kontekstissa. Samalla tutkimus selittdd Saksan suosiota EU-
muuttajien kohdemaana. Tutkimuksen mukaan Saksassa asuvat tai sinne muuttoa
suunnittelevat  kiinnittdvat huomiota erityisesti turvallisuutta madarittaviin tekijoihin.
Tutkimuksessa haastateltujen mukaan Saksassa ei ole pelkoa tydon menettdmisesta ja tydnantaja
antaa tilaa urakehitykselle, ja tydsopimus tarjoaa tydturvallisuutta sekd “kaikki edut”.
Duszczykin (2019, 122) tutkimuksessa kaikkien haastateltujen tarinoissa tulot ovat tarkein
motivaattori muutolle, ja tyoturvallisuus nahddén tulojen kautta. Kohdemaana Saksa on
tyoturvallisuuden kannalta ideaali: sosiaaliturvan taso on korkea, tyopaikat ovat vakaita ja
tyoolosuhteet korkeatasoisia. Namé& Duszczykin (2019) tutkimuksessa esiin tulleet tekijat
kattavat aiemmin esitellyn taulukon 1 vetotekijoistd nelja kohtaa: paremmat
tyollisyysmahdollisuudet, korkeammat palkat ja paremmat tydolosuhteet, hyvinvointivaltio ja

sosiaaliturva seké urakehitys ja korkeampi elaménlaatu.

Simpsonin (2017) mukaan maahanmuuttajat yleisesti suuntaavat usein maihin, joissa on jo
ennestadan heidan kotimaansa yhteis6ja. Saman kielen ja kulttuurin jakava yhteiso voi auttaa
vahentdamadn maahanmuuttoon liittyvid henkisid haasteita. Adsera ja Pytlikova (2015)
huomioivat kielen myos push-pull-tekijoiden kautta; taloudellisten tyonto- ja vetotekijéiden
kontekstissa kielellinen vaikutus maiden valisiin muuttovirtoihin on pienempi kuin kohdemaan
verkostojen tai BKT-tason vaikutus, mutta huomattavasti vahvempi kuin tyéttémyysasteen
vaikutus. Vieraiden kielien oppimista tukevat saddokset sekd lahto- ettd kohdemaassa voivat
edistaa tyontekijoiden liikkuvuutta. Kohdemaan kielen oppiminen helpottaa integroitumista ja
edistdd liikkuvuutta, mutta kielen taidon puute voi toimia merkittdvana esteend muutolle.
Tyo6voima on néin ollen todennékdisimmin halukas muuttamaan maahan, jonka kielen se osaa,
silla timan avulla vahennetdén siirtoon liittyvia kustannuksia. Tdssa yhteydessa uuden kielen
opettelu siis nahdaan kustannuksena, joka voidaan vélttda liikkumalla maahan, jonka kieli jo
osataan. Adseran ja Pytlikovan (2015) teorian mukaan esimerkiksi romanialaisten suurta

liikkuvuutta selittad laaja Kielten opiskelu, mita kasiteltiin tssa tutkielmassa kappaleessa 2.2.

Eurofoundin raportti (2015) tutkii EU10-maissal® keskittyen erityisesti sosiaalietuuksien ja
julkisten palvelujen kayttoon liikkuvan tyévoiman kohdemaissa. Raportin tulokset kertovat

EU10-maista tulleiden tyontekijoiden sosiaalietuuksien kayton olevan keskimaaraisesti

10 EU10 viittaa kymmeneen keski- ja itdisen Euroopan maahan, jotka liittyivat EU:hun vuosina 2004 ja 2007. Maat
ovat Bulgaria, Romania, Tsekki, Viro, Unkari, Latvia, Liettua, Puola, Slovakia ja Slovenia.
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paikallista vdestda alhaisempaa, erityisesti terveyspalveluiden ja elékkeiden osalta.
Terveyspalveluiden vahdinen kaytto selittyy kuitenkin silld, etta liikkuva tydvoima koostuu
suurilta osin nuorista ikéryhmistd, jotka eivét tarvitse terveyspalveluita. Toisaalta EU10-
maiden liikkuva tydvoima kayttad eniten tyovoimapalveluita, mika selittyy Eurofoundin

raportin (2015) mukaan silla, ettd lilkkuvuuden perusta on ty6llistyminen.

Kremerin (2016) tutkimuksen ja Eurofoundin raportin (2015) tulokset valottavat lisaa
tyovoiman liikkuvuuden erilaisia motiiveja ja haasteita. Korkeasti koulutetut EU-muuttajat
arvostavat hyvinvointivaltion tuomaa turvallisuutta, joka toimii esimerkiksi Alankomaiden
merkittdvana vetotekijdnd (Eurofound 2015). Matalammin koulutetut muuttajat, kuten
puolalaiset EU-muuttajat, arvostavat hyvinvointivaltion sijaan enemman
tyopaikkaturvallisuutta. T&ma osoittaa, ettd taloudellinen vakaus ja pysyvat tydsopimukset ovat
sosiaaliturvaa tarkeampid vetotekijoitda matalammin koulutetuille muuttajille. (Kremer 2016,
406.) Puolalaisilla muuttajilla sosiaaliturvan vahdinen kaytto voi Kremerin (2016, 406) mukaan
selittya tietaméattomyydelld heidan tydoikeuksistaan. Taméa ilmié vahvistaa Eurofoundin
raportin (2015) havaintoa siitd, ettd EU10-maista tulleet tyontekijat hyodyntavét heille kuuluvia

sosiaalietuuksia paikallisvéesttd vahemman, osittain tiedon puutteen vuoksi.

Koulutuksen tunnustamisen haasteet rajoittavat tyévoiman liikkuvuutta EU:ssa. Vuonna 1999
alkaneen Bolognan prosessin tavoitteena on yhtendistdd Euroopan korkeakoulujérjestelmia ja
luoda eurooppalainen korkeakoulutusalue, joka helpottaa liikkuvuutta, tukee tutkintojen
tunnistamista ja parantaa korkeakoulutuksen laatua ja vetovoimaa. (Euroopan komissio n.d. b)
Prosessi tukee EU:n sisdistd tyovoiman liikkuvuutta tukemalla osaamisen ja tutkintojen
tunnustamista maiden valilla. Prosessin tulisi vahentdé koulutuksesta johtuvia esteitd, helpottaa
tyovoiman siirtymistd jadsenmaiden valilla ja edistdd EU:n nelj&é vapautta, mutta koulutukseen
ja patevyyksien tunnistamisen ongelmat mainitaan liikkuvuuden haasteina kolmessa
aineistossa (Kahanec 2015, 361; Krasteva ym. 2019, 178; Shkembi 2022, 203). Esimerkiksi
Krastevan ja kumppaneiden tutkimuksessa (2019) tuli ilmi tapauksia, joissa tydntekijé
hyvaksyy koulutustaan ja péatevyyttddn heikompia toit4, silla kotimaassa hankittujen
patevyyksien tunnustaminen on hidasta. Havaintoa tukee Eurofoundin raportin (2015) havainto
siit4, etteivat tyovoimapalvelut valttamétta tarjoa apua tutkintojen tunnistamisessa, mikéa

vaikeuttaa tydmarkkinoille paésya.
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Koulutustason ja patevyyksien tunnustamisen ongelmat johtavat siihen, ettd tyontekijat
joutuvat hyvaksyméan koulutustasoaan alempia t0itd. Eurofoundin raportin (2015, 24-26)
mukaan EU-muuttajilla on todenndkdisemmin ylikoulutus verrattuna paikalliseen vaestoon,
mik& on yhteydessé esimerkiksi EU-muuttajien nuoreen ik&an, ja siihen, ettd nuoremmat
muuttajat ovat koulutetumpia kuin vanhemmat ikaryhmat. Talloin liikkuvuus ei ole
tehokkainta, kun koulutettuja ja taidokkaita tyoikaisié tydskentelee osaamistasoaan alemmissa
toissa. Nama koulutukseen liittyvat haasteet osoittavat, ettd patevyysmaéérittelyiden
yhtenéistdminen tarvitsee edelleen kehittdmistd ja tehokkaampaa koordinointia, jotta
tutkintojen ja osaamisen tunnustaminen hyddyttdisi seka liikkuvaa tyévoimaa ettad
vastaanottajamaan tyonantajia mahdollistamalla litkkuvan tydvoiman koko potentiaali. Tamé
mahdollistaisi liikkuvan tydvoiman koko potentiaalin hyddyntamisen ja tukisi EU:n tavoitteita

kilpailukyvyn ja taloudellisen kasvun edistamisessé.

Vastaavia ongelmia esiintyy myos sosiaaliturvajérjestelmien koordinoinnissa, jota SEUT-
sopimuksen artikla 48 koskee. Artiklan tavoitteena on turvata EU:n sisdmarkkinoiden vapaa
liilkkuvuus ja varmistaa, etteivdt EU- ja EFTA-alueella liikkuvat henkilét menetd
sosiaaliturvaoikeuksiaan, kuten elékkeitd, tyottomyyskorvauksia tai perhe-etuuksia. (Euroopan
komissio 2024). EU:n sisaisen tydvoiman liikkuvuuden vuoden 2024 raportin mukaan
eldkkeiden siirrettdvyys on keskeistd oikeudenmukaisen ja yhdenvertaisen liikkuvuuden
edistamiseksi. Tastd huolimatta tutkimukset osoittavat, kuinka sosiaaliturvan siirrettavyyteen
liittyvat haasteet, kuten elékkeiden ja terveydenhuollon koordinointiongelmat, hidastavat
tyovoiman liikkuvuutta (Shkembi 2022, 202; Krasteva ym. 2019, 178). Terveydenhuollossa
ongelmia on esiintynyt Eurooppalaisen sairaanhoitokortin (EHIC) tunnustamisessa, joko siksi,
etteivat jasenmaat hyvéksy Kkorttia, tai siksi, ettei mailla ole jéarjestelmé&é kortin aitouden
tarkistamiseksi, mink& vuoksi hoito voi jadda saamatta. (Shkembi 2022). Lisaksi tydvoiman
nékokulmasta monimutkaiset sosiaaliturvajarjestelmat ja kielitaidon puutteet voivat estda
tyovoimaa hyddyntaméstd heille kuuluvia palveluja (Eurofound 2015), mika vaikuttaa
liikkuvuuden oikeudenmukaisuuteen ja tehokkuuteen. EU:n raportin (2024) mukaan
elédkejarjestelmien koordinoinnin tehottomuus ja puutteet voivat kuitenkin toimia esteen&
muuttajille, jotka tekevat muuttopadtostd, esimerkiksi aiheuttamalla hallinnollisia

kustannuksia.

Tutkielman teoriaosuudessa luvussa 2.1 kasiteltiin esimerkkitapausta Suomeen muuttavasta

tyontekijastd, joka voi saada Kelan tukia, mikéli hdnen tulonsa ovat vahintaan 800,02 euroa
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kuukaudessa. Kuitenkin tydskentelyperustaisen muuton perusteella tyontekijalla ei ole oikeutta
kaikkiin samoihin etuuksiin, joita henkil6 saisi, mikali han asuisi Suomessa vakinaisesti. (Kela
n.d.) Kelan nettisivuilla julkaistussa puheenvuorossa (2024) juristi Antti Klemola ja
suunnittelija Kiira Huusko ottavat kantaa tyovoiman liikkuvuuden lisddmisen tuomiin
positiivisiin vaikutuksiin EU:n elinvoimaisuudessa. Myos Klemolan ja Huuskon mukaan
kehittamisen tilaa on sosiaaliturvaa koskevissa sadntelyissé, ja erityisesti kehittdminen
vahvistaisi tyévoiman joustavaa liikkumista, eikd vaaranna tyévoiman sosiaaliturvaoikeuksien

toteutumista.

Myos tatd tutkielmaa varten hankittu tieto Kelan nettisivuilta oli vaikeasti 10ydettavissg, vaikka
haku tapahtui suomen kielell&. Esimerkiksi ohjesivu ”Muutto Suomeen” on saatavilla useilla
eri kielillg, kuten arabiaksi ja ven&jéksi, mutta sivuston navigointi on haastavaa, sillé eri etuudet
ja niiden hakemiseen liittyvat yksityiskohdat ovat hajautettuina lukuisille alaluvuille. Tama
hankaloittaa erityisesti kayttajia, jotka eivat ole perehtyneet heille oikeutettuihin palveluihin tai
joiden tiedontarve liittyy monimutkaisiin tilanteisiin, jotka eivat valttdmatta ole yksinkertaisia,
kuten pelkistetyt esimerkkitapaukset. EU-muuttajat eivat muodosta yhtd yhtendista ryhmaa,
vaan heilld on erilaiset l&htokohdat ja koulutustasot, seka lisaksi sukupuoli ja ikd voivat
vaikuttaa siihen, minkélaisia palveluja ja etuuksia he tarvitsevat. Etuuksiin liittyvien ohjeiden
saavutettavuus ja selkeyden parantaminen on yksi tarkeistd kehityskohteista, silld helposti
I0ydettdva ja ymmarrettdva tieto edistda sosiaaliturvaoikeuksien toteutumista ja tukee
tyovoiman liikkuvuutta. Myos Kelan puheenvuorossa (Huusko & Klemola 2024) korostetaan
Kelan keskeistd asemaa sosiaaliturvan vélittdjand liikkuville tyodntekijoille, seka tarvetta
varmistaa sosiaaliturvaoikeuksien toteutuminen muuttuvan tydeldman tarpeiden ja tyGvoiman

liikkuvuuden asettamissa puitteissa.

Cremersin (2019) mukaan EU:n sosiaalipolitiikkaan ja tydvoiman liikkuvuuteen liittyvien
sadadosten ja direktiivien k&ytdnnon toteutus poikkeaa usein alkuperdisesta tarkoituksesta.
Vaikka EU:n s&annokset ja direktiivit tarjoavat perustan tyodoikeuksien ja sosiaalisten
oikeuksien turvaamiselle rajat ylittdvan tyovoiman liikkuvuuden kontekstissa, niiden
kaytdnnon soveltamisessa ilmenee merkittdvid ongelmia. Naiden ongelmien taustalla on
Cremersin (2019) mukaan usein taloudellisten vapauksien asettaminen sosiaalisten oikeuksien
edelle. Tilannetta heikentédé tehokkaan yhteisen valvonta- ja sanktiojarjestelmén puute seka

jasenmaiden erilaisten lakien aiheuttamat haasteet sdantdjen yhtenéisessa noudattamisessa.
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Euroopan parlamentin julkaisun (2024, 7) mukaan sisamarkkinat edustavat markkinoiden
yhdentymisen merkittdvdd onnistumista, mutta yhd on olemassa esteitd, jotka estdvat
sisamarkkinoiden tdyden potentiaalin hyddyntamisen. Julkaisussa korostetaan tarvetta arvioida
paikallisesti s&&doksié, jotka saattavat olla ristiriidassa sisdmarkkinoiden s&antdjen ja
periaatteiden kanssa. Kaytanndssa ongelmia esiintyy esimerkiksi Romaniaan suuntaaville EU-
muuttajille, joiden taytyy ilmoittaa viranomaisille l&sndolostaan maahan saapuessaan maan 15
paivan kuluessa, mitd pidetddn kohtuuttomana esteend muuttajille. Sama vaatimus on
Liettuassa, jossa lasndolostaan on ilmoitettava vain 7 pdivan jalkeen. (Shkembi 2022.)
Esimerkiksi tamad ké&ytdannon vaatimus voi selittdd Romanian ja Liettuan véhdista EU-

muuttajien maaraa.

Cremersin (2019) ja Euroopan parlamentin (2024) julkaisut tdydentdvat toisiaan tuomalla esiin
tarpeen tarkastella s&&dosten ja direktiivien kaytdnnon toteutusta erityisesti paikallisessa
kontekstissa. Nain voidaan varmistaa, ettd kansalliset s&adOkset eivat ole ristiriidassa
sisamarkkinoiden s&antdjen ja periaatteiden kanssa ja ettei tydoikeuksien ja sosiaalisten
oikeuksien toteutuminen vaarannu taloudellisten vapauksien korostamisen tai valvonnan

puutteiden vuoksi.

4.3 Brexitin ja pandemian jaljet

Brexitin ja pandemian kaltaiset ulkoiset kriisit ovat muokanneet tydvoiman liikkuvuutta
merkittavasti EU:n sisalla tuoden esiin lainsd&ddanndllisia esteitd ja uusia vetotekijoitd. Nama
muutokset ovat vaikuttaneet erityisesti tyomarkkinoiden tehokkuuteen ja taloudelliseen

vakauteen, mutta tuoneet myods uusia mahdollisuuksia esimerkiksi etatyon kautta.

Brexitin jalkeiset lainsdddanndlliset muutokset ovat merkittavasti vaikuttaneet tydvoiman
vapaaseen liikkuvuuteen EU:n ja Ison-Britannian valilla. Uudet viisumi- ja ty6lupavaatimukset
ovat luoneet esteitd erityisesti aloille, jotka ennen Brexitia olivat vahvasti riippuvaisia EU-
tyontekijoista. Esimerkiksi majoitus- ja ravintola-ala, jota myds pandemia koetteli, on kérsinyt
huomattavasti EU-tyontekijoiden vahenemisestd. Euroopan Keskuspankin julkaisun (2023)
mukaan tdma on heikentdanyt tyomarkkinoiden tehokkuutta ja vaikeuttanut yritysten
rekrytointia, mik&d on johtanut tydvoimavajeisiin. Vuonna 2021 jopa 15 % brittildisista
yrityksista raportoi EU-tyOntekijoiden saatavuuden puutteen olevan yksi suurimmista

rekrytointivaikeuksien syistd (Euroopan Keskuspankki 2023).
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Brexitin vaikutuksia on syventanyt lupamenettelyjen monimutkaisuus ja rajojen sulkemiset,
jotka ovat rajoittaneet tydvoiman vapaata liikkuvuutta erityisesti EU-kansalaisten kohdalla.
Paikalliset sd&ddokset, kuten ty6lupien ja sosiaalietuuksien rajoitukset, voivat estaa tyontekijoita
saamasta toita Isosta-Britanniasta ja vahentaa liikkuvuutta, mika heikentda tyémarkkinoiden
tehokkuutta ja vakautta (Shkembi 2022, 201.) Rajoitukset vaikuttavat tyomarkkinoiden
vakauteen ja turvallisuuteen, ohjaten tyontekijoita pois kohdemaista, silla EU-kansalaiset ovat
voineet kokea EU:n avoimemmat ja vakaammat tyémarkkinat vetotekijana. Ennen Brexitié Iso-
Britannia oli toiseksi suurin vastaanottava maa liikkuvalle tydvoimalle ja siella tyoskenteli noin
2,5 miljoonalla EU-kansalaista. Brexitiin johtaneen kansandanestyksen jalkeen vuonna 2016
liikkuvuus alkoi kuitenkin véahentyd, mik& on vaikuttanut tydmarkkinoihin. (Cuibus 2023;
Shkembi 2022, 201.) Tama kehitys korostaa Brexitin pitk&aikaisia vaikutuksia tyGvoiman

liikkuvuuteen ja sen merkitysta sekd EU:n ettd Ison-Britannian taloudelle.

Brexitin lisdksi pandemia korosti ulkoisten kriisien vaikutusta tydvoiman liikkuvuuteen.
Pandemian aikana rajojen &killiset sulkemiset, matkustusrajoitukset ja véliaikaiset kiellot
vaikeuttivat merkittavésti tydvoiman vapaata liikkumista. Terveydenhuollon ammattilaisten
kysynta kasvoi merkittavasti, kun tyévoimatarve terveydenhuollon sektorilla lisdantyi. EU:n
pandemian jalkeiset elvytystoimet, kuten NextGenerationEU-ohjelma, loivat uusia tyopaikkoa
erityisesti kriittisilla aloilla, mikd veti tydvoimaa takaisin EU:n sisdémarkkinoille. (Euroopan
unioni n.d. a.) Lisaksi pandemian kokemusten pohjalta laadittiin saddos, joka keskittyy EU:n
sisamarkkinoiden héatatilanteiden hallintaan ja hairiénsietokykyyn. Sdédoksen tavoitteena on
turvata tavaroiden, palveluiden ja henkildiden vapaa liikkuvuus, varmistaa vélttdmattémien
tavaroiden saatavuus seka vahvistaa EU:n sisamarkkinoiden kykya selviytyd tulevista

kriiseistd. (Euroopan parlamentti 2024, 3.)

Samaan aikaan pandemia toi esiin uusia vetotekijoitd, jotka ohjasivat tyévoiman liikkuvuutta.
Esimerkiksi etatydskentelyn yleistyminen mahdollisti tydntekijoille fyysisen sijainnin valinnan
lisdten houkuttelevuutta maihin, joissa elinkustannukset ovat alhaisemmat. Vuonna 2021 41,7
miljoonaa tyontekijaa tyoskenteli etand EU:ssa, ja luku on kaksinkertainen vuoteen 2019
verrattuna. Etatyén méaéard vaheni hieman vuonna 2022, mutta teknologian kehityksen
seurauksena kasvutrendin odotetaan jatkuvan. (Vargas Llave, Vacas Soriano, Hurley, Staffa,

Peruffo, Rodriguez Contreras, Adascalitei, Botey Gaude 2022.)
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Etatyén mahdollistama liikkuvuus ja teknologian kehittyminen Kkietoutuvat yhteen.
Teknologiset ratkaisut, kuten tehokkaammat etdtyoalustat, ovat olleet edellytys tyon
tekemiselle paikasta riippumatta. Etatyon ja teknologian kehitys ei ainoastaan helpota fyysista
lilkkuvuutta, vaan my0s parantaa tiedon saatavuutta, mika puolestaan vaikuttaa yksildiden
paatoksiin muuttaa. Duszczykin (2019, 44) mukaan teknologinen kehitys ja tiedon saatavuuden
ja sen tarkistamisen vélineiden laajentuminen, esimerkiksi sosiaalisen median kautta, tuovat
uuden nékokulman push-pull-teorian vahvuuksiin ja heikkouksiin. Nykyaan muuttoa
harkitseva voi hankkia internetin avulla paljon enemman tietoa kuin muutama vuosikymmen
sitten, mikd helpottaa péaatoksentekoa ja vahvistaa vetotekijoitd, kuten elinolojen

houkuttelevuutta toisessa maassa.

Pandemian ja Brexitin kaltaiset ulkoiset tekijat osoittavat, kuinka kriisit ja lainsaadannélliset
esteet voivat rajoittaa tydmarkkinoiden joustavuutta ja vaikuttaa seké yksildiden ettd talouden
vakauteen. Pandemia aiheutti laajoja lomautuksia ja tyottomyytta erityisesti palvelualoilla,
jotka ovat olleet perinteisesti riippuvaisia liikkuvasta tyévoimasta. Tdma voi osaltaan selittaa
paluumuuton kasvua, silld epédvarmat olo ja tyottdmyys ovat saattaneet tyontad tyontekijoité
takaisin kotimaahansa. Samaan aikaan vetotekijdnda on voinut toimia perheen tarjoama

taloudellinen turva ja tukiverkosto.

5. Johtopéaatotkset ja pohdinta

Tutkielman tavoitteena oli selvittdd, kuinka paljon tydvoima liikkuu EU:n sisalld, mistd se
ldhtee liikkeelle ja minne se suuntaa. Lisaksi tutkittiin tydvoiman liikkuvuuden tyontévia ja
vetdvia tekijoitd, eli mika saa tydvoiman liikkumaan juuri tiettyihin maihin. Tuloksissa
havaittiin, kuinka tyévoiman liikkuvuus on ilmid, jossa taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset
tekijat nivoutuvat yhteen. Ilmidn keskeisiin periaatteisiin kuuluvan tydvoiman vapaan
lilkkuvuuden tavoitteena on vahvistaa EU:n Kkilpailukykyd ja edistdd tydomarkkinoiden
joustavuutta, mutta kdytannon tasolla siihen liittyy merkittavid haasteita, kuten sosiaaliturvan

siirrettavyyteen liittyvat ongelmat.

EU:n sisdiselle liikkuvuudelle on 16ytynyt moninaisia motiiveja, ja valtioiden rajojen merkitys
padoman, tavaroiden, palveluiden ja ihmisten liikkuvuudelle EU:n keskeisilla alueilla on
viimeisten kahden vuosikymmenen aikana vahentynyt. Euroopan komission yhtené tavoitteena

on edistad korkeammin koulutettujen kansainvalista liikkuvuutta, silla tydvoiman liikkuvuuden
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katsotaan lisddvan EU:n kilpailukyky&. Samalla kun tyémarkkinoiden joustavuus ja liikkuvuus
ovat tarkeitd taloudellisen kasvun kannalta, on selvéé, ettd turvallisuuden puute voi aiheuttaa
maastamuuttoa tai tyévoiman liikkuvuutta, jossa tyontekijéat liikkuvat maasta toiseen paremman
tuloturvan toivossa. Tama korostaa politiikan ja tyomarkkinaturvallisuuden merkitysta EU:n
sisaisessa tyovoiman liikkuvuudessa ja sité, kuinka tarkeda on luoda vakaat ja turvalliset tydolot

kaikille tyontekijoille.

Késitteet, kuten turvallisuus, vakaus tai rauha, ndhdaan merkittaviné ja toivottavina muuttoon
liittyvissa paatoksissa. Kokemus tydpaikan epdvarmuudesta on tekija, joka tyontaa henkildita
ldhtdmaastaan. Taman teorian mukaan tyontotekijat ovat merkittdvdmpid matalasti
koulutettujen muuttajien péaatoksissa, kun taas vetotekijat ovat tarkedmpid korkeasti
koulutetulle tydvoimalle. Tamda osoittaa myo6s, kuinka turvallisuus ohjaa tyOvoiman
liikkuvuuden suuntaa EU:n sisélla. Erityisesti tuloturva ja tydsuhteiden vakaus ovat keskeisia
tekijoita, jotka maarittelevat mihin maihin tyontekijat paatyvat. Liséksi sosiaalisten verkostojen
tarjoama tuki sek& kokemus turvallisuudesta ja vakaudesta tyémarkkinoilla on erityisen tarkeaa
matalasti koulutetuille tydntekijoille, jotka etsivat pysyvaa tyotd ja taloudellista turvaa. Lopulta
push-pull-teoria korostaa, ettd liikkuvuutta edistdvat ratkaisut, kuten sosiaaliturvan
siirrettdvyyden parantaminen ja patevyyksien tunnustamisen helpottaminen voivat lisata

tyovoiman liikkuvuutta EU:n siséll.

Vaikka tyoOikdisten EU-muuttajien kokonaisosuus on pysynyt vakaana, ikdjakauma on
muuttunut. Nuorten osuus muuttajista on laskenut, kun taas vanhempien osuus on kasvanut.
Muutos nédkyy myds vietyjen eldkkeiden madran kasvussa, joka nousi 4,6 miljoonasta vuonna
2018 5,4 miljoonaan vuonna 2021. (Euroopan komissio 2024, 69.) Kasvu vietyjen eldkkeiden
madrassa vahvistaa vanhempien ikaryhmien lisdantynyttd litkkuvuutta. Liséksi kasvava
ikdantyvien muuttajien ma&ard nostaa esiin tarpeen sopeuttaa tyomarkkinoita ja
sosiaaliturvajarjestelmid uusiin demografisiin normeihin, ja t&h&n kuuluu esimerkiksi
elakkeiden viennin esteiden poistaminen. Vaeston ikéantymisen ja tydvoiman vanhenemisen
ongelmien lievittdminen liikkuvuuden kohdemaissa voi onnistua EU:n sisdisen liikkuvuuden

avulla, mutta samalla se voi pahentaa demografisia haasteita lahtdmaissa.

Pandemia rajoitti tydvoiman liikkuvuutta laajalti koko Euroopassa ja loi uusia haasteita, mutta
my6s mahdollisuuksia, kuten etityon vyleistymisen. Vaikka osa tyovoimasta palasi

kohdemaahansa tydmarkkinoiden elpyessda, pandemia toimi merkittdvana sysdyksena
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paluumuutolle ja korosti tyévoiman liikkuvuuden joustavuutta EU:ssa. Pidemmalld aikavalilla
pandemia voi muuttaa tydvoiman trendejd pysyvasti, sillda se nosti esiin liikkuvuuden
haavoittuvuuksia ja vahvisti tarvetta lisata liikkuvien tyontekijoiden sosiaalista ja taloudellista
turvallisuutta. Vaikka tydvoiman liikkuvuus on ollut keskeinen osa EU:n politiikkaa, Brexit ja
pandemia ovat osoittaneet sen haavoittuvuuden ulkoisille muutoksille. Tulevaisuudessa EU:n
on pyrittavd vahvistamaan tyovoiman liikkuvuuden mahdollisuuksia ja poistamaan uusia

esteitd, jotta se voi palautua ja jatkaa Kilpailukykynsa kehittamista.

Toiset EU-maat houkuttelevat enemman tyontekijoita kuin toiset, mika johtaa epéatasapainoon
tyomarkkinoilla eri maiden vélilld. Suurin osa EU:n sisdisestd tydvoiman liikkuvuudesta
suuntautuu muutamaan keskeiseen maahan, jotka télla hetkell&4 ovat Saksa, Espanja ja Italia,
mikd Kkorostaa néilla mailla olevan vahvoja vetovoimatekijoitd. Saksa on séilynyt
suosituimpana kohdemaana, ja vuonna 2021 yli 40 % eli 3,4 miljoonaa EU:n tyodikaisista
muuttajista asui Saksassa. Liséksi joissakin maissa on saatavilla enemman tyontekijoita kuin
tyopaikkoja, kun toiset maat kamppailevat tydvoimapulasta. Erot tydvoimapolitiikassa
tuottavat néitd epéatasapainon tilanteita, esimerkiksi Kkielitaitovaatimuksilla ja liikkuvan
tydvoiman elinkustannuksien eroilla. Yksi merkittavimmista tyovoiman liikkuvuuden esteista
on sosiaaliturvaan liittyvat haasteet sekd tutkintojen ja patevyyksien tunnistamisen ongelmat
estavat tehokkaan tyOvoiman sijoittumisen, mika heikentdd liikkuvuuden taloudellista
potentiaalia. SEUT-sopimuksen artikla 48 ja Bolognan prosessi tukevat liikkuvuutta, mutta
niiden toteutus ei aina vastaa tavoitteita. Esimerkiksi viranomaisten yhteistyon puutteet voivat
hidastaa sosiaalietuuksien, kuten vanhuseldkkeiden siirtdmistd. N&in ollen EU-maiden tulisi

tehostaa sosiaaliturvajarjestelmien koordinointia ja elékkeiden siirrettavyytta.

EU:n on tulevaisuudessa pyrittdva vahvistamaan tydvoiman liikkuvuuden mahdollisuuksia
poistamalla uusia esteitd ja edistaméalld tyomarkkinoiden tasapainoa. Véeston ikdéntyminen ja
tybvoiman vanheneminen asettavat lisdantyvadd painetta kohdemaille, mutta samalla
lahtémaiden demografiset haasteet voivat syventyd. Korkeasti koulutettujen osuus muuttajista
on nousussa, silla vuonna 2022 korkeasti koulutettujen muuttajien osuus oli 32 %, kun vuonna
2017 luku oli 29 % (Euroopan komissio 2024, 62), mika tarjoaa mahdollisuuksia osaamistason

vahvistamiseen, mutta my0s riskin “aivovuodosta” joissain jisenmaissa.

N&ma tutkielmassa tehdyt tulkinnat ovat mahdollisia tutkielman aineistossa rajatulla

aikavélilla. Samalla rajaus luo tiettyja rajoituksia tutkimuksen yleistettavyydelle ja syvemmalle
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analyysille. Tydvoiman liikkuvuuden ilmi6ta valitulla ajanjaksolla ei voida taysin ymmartaa
ilman laajempaa otosta, joka kattaa pidemman aikavalin ennen ja jalkeen liikkuvuuteen
vaikuttaneiden muutosten, kuten Brexitin ja pandemian. Tallaisen otoksen ottaminen télla
hetkelld on kuitenkin vield mahdotonta, silla nd&mé& merkittdvat muutokset ovat tapahtuneet niin

hiljattain, etta lopulliset vaikutukset voidaan arvioida vasta ajan kuluessa.

Jatkossa tutkimusta voisi laajentaa tarkastelemalla pidemmaén aikavalin trendeja ja vertaamalla
eri aikakausien vaikutuksia tydvoiman liikkumiseen EU:ssa. Lisdksi tassd tutkielmassa
keskityttiin  enemman demografisten muutosten tuomiin seurauksiin EU:ssa, mutta
tutkimuslinssin ulkopuolelle jaivat esimerkiksi sukupuolierot sekd koulutustason ja -erojen
vaikutuksiin syventyminen. Muita tutkielmaan liittyvié aiheita, joista voisi edetd pro gradu -
tutkimukseen, ovat esimerkiksi sosiaaliturvan siirrettdvyys EU:n siséllg, joka on ollut yksi
keskeinen teema téssa tutkielmassa. Tutkimusta voi jatkaa tutkimalla, miten EU:n jdsenmaiden
valilla siirtyvat sosiaaliturvaetuudet ja elakkeet, ja millaisia kdytdnnon haasteita siihen liittyy.
Toisin sanoen, missd kohtaa politiikka ja kdytant0 eivat kohtaa. Toinen tastd tutkielmasta
johdettava tutkimusaihe on Brexitin vaikutusten tutkiminen niin Ison-Britannian kuin EU:n

talouteen.

Tyoévoiman liikkuvuus on muuttuva ilmid, jota ei voi kuvailla pelkkien tilastojen avulla.
Tilastot antavat yleiskuvan liikkuvuuden trendeistd, mutta ne eivét aina heijasta yksiléiden
monimutkaisia ja vaihtelevia tyQuria. Esimerkiksi It4&-Euroopan maiden tyontekijoiden
valiaikainen liikkuvuus, kuten romanialaisten ja puolalaisten suuri EU-muuttajien osuus, voi
jaada tilastoissa piiloon tai ulkopuolelle, mika hankaloittaa tydvoiman liikkuvuuden
vaikutusten kokonaiskuvan muodostamista. Tdmén vuoksi tilastojen liséksi tarvitaan myos
jatkossa laadullista tutkimusta ja seurantaa, jotta liikkuvuuden vaihtelevia piirteitd
ymmarretddn paremmin ja l0ydetédén keinoja parantaa tydvoiman liikkuvuuden kannattavuutta

niin yksiloille kuin vastaanottaville maille.
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