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Eduskunnan Sivistysvaliokunta

Asia: Professoriliiton puheenjohtaja, professori Jukka Heikkild sivistysvaliokunnan kuulta-
vana hallituksen esityksesti (HE 146/2021 vp) eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2022

Sivistysvaliokunta on pyytanyt Professoriliitolta (myéhemmin liitto) lausuntoa hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022. Liitto lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Yleista

Professoriliitto toteaa esityksen jatkavan hallituksen koulutus- ja TKI-my®énteista linjaa — koulutuk-
seen panostetaan aavistuksen lisa3, samoin veturiyritystoiminnan jatkoon ja Business Finlandin
rahoitukseen. Suomen menestys on aina perustunut osaamiseen ja innovaatioihin. Siksi sivistyk-
sen ja tutkitun tiedon rooli korostuu entistakin enemman hyvinvointiyhteiskunnan ja yritysten kay-
tantdjen uusintamiseen vihredssé siitymassa ja digitalisaation hyédyntamiseksi kulttuurisesti kes-
tavalla tavalla. Siirtymé&aikana yritysten kustannukset nousevat ja lisdévét tarvetta tehokkaampaan
ja tuottavampaan toimintaan. Tulevaisuus rakentuu kansainvalisesti laadukkaista, kilpailukykyisista
tutkittua tietoa tuottavien tutkimusverkostoihin ja -ympérist6ihin, joiden kerrannaisvaikutukset hei-
jastuvat koulutukseen, osaamiseen ja innovaatiotoimintaan ja hyvinvointiyhteiskunnan tuottavuu-
den kasvattamiseen. PPP-verkostojen kehittaminen palvelee paikallisesti samaa kuin veturiyritys-
toiminta ylikansallisesti.

Kun perusrahoituksen lisaksi otetaan huomioon RRF-instrumentti, arvonlisdverokompensaatiot,
rakennerahastot, yliopistollisten sairaaloiden sote-sektorin tutkimusrahoituksen pysyttaminen ja yli-
opistojen pagomittaminen, korkeakoulusektorin rahoitustilanne nayttaa vuonna 2022 tyydyttavalta.

Esityksen suurimpina puutteina ovat 1) edelleen riittdméaton panostus tieteelliseen tutkimustoimin-
taan (vaikka Suomen Akatemian rahoitusleikkaukset osin peruttiinkin) ja 2) tieteellisen tutkimuksen
ja koulutuksen rahoituksen epavarmat nakymét vuosina 2023 ja 2024.

Naiden puutteiden vuoksi kilpailijamaat ja 4%:n BKT TKl-osuus karkaavat, myds BKT:n aiemmin
budjetoitua nopeamman kasvun vuoksi. Parlamentaarisen TKI-tydryhmén tyd on &arimmaisen tar-
keaa TKl-tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Muuten pitkélla aikavalilla juututaan
tutkimuksen ja resurssoinnin puutteesta johtuvaan koulutuksen laatu- ja maéarakapeikkoon. Osaa-
misen uusintamisessa Suomen Akatemian myéntévaltuuksien lisddminen ja rahoituksen irrottami-
nen veikkausvoittovaroista on avainasemassa.

Liitto toteaa, etta opiskelijoiden opintorahan ja ravintotuen lisddmisen ja ulkomaisten opiskelijoiden
huomioiminen ovat myénteisia asioita talousarviossa. Elinkustannusten nousu voidaan joutua tosin
ottamaan huomioon lisdbudjetissa.
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Lausunnon paidkohdat:

TKl-rahoitus

Jotta tutkimus- ja kehittdmismenot saadaan nostettua 4 prosenttiin suhteessa bruttokan-
santuotteeseen, hallituksen/hallitusten pit4da panostaa edelleen tieteeseen ja siihen perus-
tuvaan ylimpaan opetukseen. Vahva TKl-toiminta on kestévéan taloudellisen kehityksen, in-
novaatioiden ja uusiutumisen pohja. Se on oleellinen edellytys meneilléén olevan pande-
mian aiheuttamasta kriisista selviytymisen, vihreaan siirtymaan, digitalisaatioon seka tule-
viin uhkiin varautumisen ja yhteiskunnan kriisinkestavyyden kannalta.

o "Hallitus esittad, etté valtion t&k-rahoitusvolyymi vuonna 2022 on noin 2,4 mrd. eu-
roa. Tama tarkoittaa noin 146 milj. euron laskua verrattuna vuodelle 2021 budjetoi-
tuun kokonaissummaan. Vuoden 2021 volyymia nostaa kertaluonteinen, koronati-
lanteeseen liittynyt noin 200 milj. euron Business Finlandin lainavaltuussiirto vuo-
delta 2020 vuodelle 2021.” (s. Y63). Tallsin valtion t&k rahoitusvolyymi kasvaa pro-
fessoriliiton tarkastelun mukaan alle prosentin, kun BKT kasvaa samana aikana 3%.
BKT-TKI tavoitteen 4% tavoittelu tarkoittaa valtion rahoituksessa huomattavaa, sa-
tojen miljoonien lisdysta, olettaen yritysrahoitusosuuden pysyvén ennallaan.

o Tata taustaa vasten yritysten TKi-vdhennysoikeuden maérén kasvattaminen ja ajan-
jakson pidentaminen on oikeansuuntainen toimenpide, jota pidémme hyvana yritys-
ten TKl-osuuden lisdamisena.

Veikkausvoittovarojen kompensoimatta jattaminen vuodesta 2023 alkaen tarkoittaa leik-
kauksia tieteeseen ja ylimpéén opetukseen seké laajoja yt-neuvotteluita. Taysiméaarainen
kompensaatio helpottaa, muttei ratkaise ongelmia.

Opetus- ja kulttuuriministerié toteuttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalista-
mislinjauksia (2017—2025). Koulutus- ja tyéperusteisen maahanmuuton tiekartta julkaistiin
syksylla 2021, vahentas Suomen kansainvalistd houkuttelevuutta korkean osaamistason
maana, mutta perusrahoituksen pieneneminen painvastoin lisaa tutkijoiden siirtymisté pois
Suomesta.

EU:n elpymis- ja rahoitussuunnitelmaa tulee painottaa enemmaén tutkimukseen. Tasokoro-
tuksen lisdksi laadullinen rahoituksen siirtdminen "uteliaisuustutkimukseen” on perusteltua.

Koulutus

Tutkimusrahoituksesta leikkaaminen tarkoittaa myos leikkausta koulutuksesta, koska ope-
tus perustuu tutkimukseen ja yliopistojen opetus- ja tutkimushenkilostd seka opettaa etta
tutkii — hyvasta syysta.
Tavoite 100.000 korkeakoulututkinnon saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa vaatii sa-
tojen miljoonien eurojen vuosittaisen lisarahoituksen. Myds ulkomaalaisten tutkinto-opiskeli-
joiden méaaran kasvattaminen nykyisesté kolminkertaiseksi, viiteentoistatuhanteen vuoteen
2030 mennessa, vaatii lisdresursseja koulutukseen seka tutkimukseen (jatkokoulutus) kym-
menien miljoonien eurojen verran. Jos opetuksen vaatimia resursseja ei turvata, se johtaa
koulutuksen tason laskuun ja resurssien siirtymiseen yliopistojen sisalla uutta luovasta pe-
rustutkimuksesta koulutuksen toteuttamiseen vanhoin tiedoin.

o Varsinaiset koulutusmenot ovat jadmassa jalkeen opiskelijamaaérien lisdyksesta.

Suhteellisesti pienemmalla (osin maaraaikaisella) rahoituksella tavoitellaan 15-
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20%:n lisdysta opiskelijamaarissa ja tutkinnoissa. Tuottavuuden parantaminen ta-
voitteen saavuttamiseksi edellyttéisi lisdpanostusta tutkimukseen, tutkimusymparis-
toihin ja opetuksen digitalisoimiseksi.

o ”Opetus- ja kulttuuriministerién yhdessé sidosryhmien kanssa laatiman Korkeakoulutus ja
tutkimus 2030 -vision toimeenpanoa jatketaan. Vision tavoitteena on nostaa koulutustasoa,
liséta jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia korkeakouluissa ja nostaa t&k-intensiteettia. i

o Tutkimus-, arviointi-, selvitys- ja kehittdmistoimiin tarkoitetut yhteiset menot kasva-
vat liiton mielesta perustellusti, silla koulutuspoliittisten tavoitteiden ja yhteiskunnalli-
sen vuorovaikutuksen laajentaminen ja EU-lainsdadanté tuovat uusia velvoitteita
saavutettavuuteen, digitalisaatioon, avoimiin aineistoihin, ja kansainvalisten osaa-
jien houkuttelemiseksi ja pitamiskesi.

Yksityiskohtainen tarkastelu:
Tutkimus kaipaa miljardiluokan lisdpanostusta.

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Professoriliton ndkemyksen mukaan 4 prosentin (BKT) tavoitetilan saa-
vuttaminen edellyttaa noin 200 miljoonan euron vuosittain kumuloituvaa julkista lisdpanostusta tut-
kimukseen ja kehittamiseen, eika se valttamatta edeliyta julkisen velan ottamista. Professoriliitto
myés muistuttaa siita, ettd 4 prosentin tavoitteeseen sitouduttaessa rahoituksen muodoille ei ole
asetettu edellytyksia.

Tarvittaville kasvutoimille luo perustan EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineen (Next Generation
EU), erityisesti sen elpymis- ja palautumistukivalineen, rahoituksella toteutettava Suomen kestdvan
kasvun ohjelma. Liitto toteaa, etta kyse on kertaluonteisesta resursoinnista.

Liitto muistuttaa, etta korkealaatuisen tutkimuksen tulokset ovat yliopistojen opetuksen perusta ja
uusien sovellusten mahdollistaja kaikkialla yhteiskunnassa. Tutkimuksen ja opetuksen laatu, kan-
sainvalisesti tunnustettu tieteen ja taiteen korkea taso ja koulutuksella aikaansaatu osaaminen voi-
daan saavuttaa — ja pitaa — vain riittdvan suurilla investoinneilla tutkimukseen ja koulutukseen. On
myds huomattava, etté tieteellisen tutkimuksen ja korkeakouluopetuksen korkein kansainvélinen
taso kohoaa jatkuvasti. Investoitaessa vapaaseen tutkimukseen (yliopistojen perusrahoitukseen ja
Suomen Akatemian kilpailtuun rahoitukseen) parannetaan tiedeyhteisén edellytyksia kéaynnistaa
nopeasti tutkimus, joka auttaa ymmartdmaan muuttuvaa maailmaa ja ajankohtaisia ongelmia pa-
remmin. Se johtaa myds varhaisempiin [apimurtoinnovaatioihin, jotka vauhdittavat kestavaa kasvua
ja ongelmien ratkaisuja. Pandemia on osoittanut meille kaikille tieteen merkityksen hyvinvoivalle
yhteiskunnalle.

Jotta TKi-rahoituksen BKT-osuus voisi nousta 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa, rahoituksen
maaran lisdksi tarvitaan merkittava muutos rahoituksen rakenteelliseen laatuun. Yliopistojen lyhyt-
aikaisen ja kilpaillun rahoituksen osuutta on vahennettéva ja pitk&aikaisen ei-tulosperusteisen pe-
rusrahoituksen osuutta on nostettava, jotta tutkijoilla olisi mahdollisuuksia harjoittaa pitk&aikaista
tutkimustoimintaa, tehda yhteistyota teollisuuden ja kolmannen sektorin kanssa ja hankkia kansain-
valista rahoitusta.

Yrityksille suunnattu tutkimus- ja kehittamisyhteistyon lisdverovahennys vuoteen 2027 on erinomai-
nen asia. Verovahennys kannustaa yrityksia tekemaan yhteistyota yliopistojen ja tutkimuslaitosten
kanssa. Nama tarvitsisivat vastinparikseen pitkéaikaisen, vapaasti kéytettévan perusrahoituksen
noston.
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Suomen Akatemialla on keskeinen rooli perustutkimuksen rahoittajana.

Talousarvioesityksen mukaan Suomen Akatemian myoéntévaltuuden laskevat noin 16 miljoonaa
euroa vuonna 2022 kuluvaan vuoteen verrattuna. Rahoitusta on kohdistettu muun muassa avain-
alojen vauhdittamiseen ja osaamisen vahvistamiseen seké kansallisiin ja paikallisiin tutkimusinfra-
struktuureihin. Strateginen tutkimusrahoitus sailyy ennallaan. Suomen Akatemian toimintame-
nomaararahojen taso on liian matala.

Suomen Akatemian myéntévaltuuksia esitetdan pienennettévaksi vuodesta 2023 alkaen. Kuluvaan
vuoteen eli vuoteen 2021 verrattuna ero on 155 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 175 miljoonaa eu-
roa vuonna 2024. Suomen Akatemia on riippumaton, autonominen tieteen rahoittaja Suomessa.
Professorikunta ei voi hyvaksya suunniteltuja leikkauksia. Jos leikkaukset toteutettaisiin, Suomen
kilpailukyky ja kriisinkestavyys heikkenisivét pitkalle tulevaisuuteen, Suomen osaamistaso heikke-
nisi, pitkajanteinen ja laadukas tutkimus heikkenisi, Suomen maine kansainvélisena tutkimustoimi-
jana heikkenisi, ja edellytykset saada kansainvalista rahoitusta (kuten EU-rahoitusta) heikkenisi, ja
samalla leikattaisiin opetuksesta. Myds innovaatiotoiminta heikkenisi.

Hallitus on sitoutunut nostamaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen osuuden neljaan
prosenttiin bruttokansantuotteesta. Tasta tavoitteesta tulee pitéa kiinni.

Veikkausvoittorahojen laskeminen ei saa vaikuttaa tieteen rahoitukseen.

Paaministerin valtiosihteerin johtama tyéryhma tekee vuoden loppuun mennessa esityksen veik-
kauksen edunsaajien tulevien vuosien rahoituksesta. Liiton nékemyksen mukaan tieteen rahoituk-
sesta tulee paattaa tiedepoliittisin perustein, eika se voi olla jatkossakaan riippuvainen veikkaus-
voittovarojen maaran kehittymisesta.

EU:n elpymis- ja palautussuunnitelman tulee enemmaén painottua tutkimukseen.

Suomi on toimittanut toukokuussa komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman.
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on kansallinen suunnitelma EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivalineen rahoituksen hyédyntamiseksi. Komissio arvioi Suomen suunnitelmaa ja talousar-
vioesityksen mukaan taytantdénpanopéaatds hyvaksyttdneen EU-neuvostossa loka/marraskuussa
2021.

Talousarvioesityksen mukaan elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta suunnataan merkitta-
vasti t&k-toimintaan vuosina 2021—2023. Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa Business
Finlandin avustusvaltuuksia lisattin 86 milj. eurolla ja Suomen Akatemialle osoitettiin yhteensa 45
milj. euron lisavaltuus. Vuodelle 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy Business Fin-
landin avustusvaltuus 234 milj. euroa ja Suomen Akatemialle 40,5 milj. euron valtuus. Alustavan
arvion mukaan Business Finlandin lisévaltuuksista n. 75 % kohdistuu t&k-toimintaan.

Professoriliitto pitad tirkeans, etta elpymisrahoituksessa on huomioitu koulutus-, tutkimus ja inno-
vaatiotoiminta. Globaalit haasteet, kuten ilmasto- ja vdesténmuutokset, turvallisuus kuten covid-19-
pandemia, heijastuvat yhteiskuntaamme. Tiede ja tutkimus paitsi ratkovat naitd haasteita globaalisti
seka kansallisesti, myds tarjoavat suomalaiselle innovaatiotoiminnalle uusia ennennakemattomia
mahdollisuuksia. Jotta voimme tarttua haasteisiin, pitda kansallisen tiede- ja innovaatiojarjestel-
mamme toimintaedellytysten taso nostaa vahintaan edelld kuvatulia tavalla kilpailijamaiden tasolle.
EU:n elpymisrahoituksella tulee olla merkittava rooli tiedepanostusten kasvattamisessa.

Talousarvioesityksen mukaan kasvutoimille (tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessé ja tyoperaisen maahanmuuton lisdéminen kumu-
latiivisesti vahintaan 50 000 hengella vuoteen 2030 mennessa) perustan luo EU:n kertaluonteisen
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elpymisvalineen, erityisesti sen elpymis- ja palautumistukivalineen, rahoituksella toteutettava Suo-
men kestavan kasvun ohjelma. Professoriliitto pitda kestdvan kasvun ohjelmaa merkittavana, mutta
se ei ole riittava toimi tutkimus- ja kehittdmismenojen kasvattamiselle.

LisAaloituspaikat tulee budjetoida taysimaardisesti.

Professoriliitto toteaa, etta korkeakoulutettujen maaran nostaminen edellyttéda merkittavia lisare-
sursseja koko koulutuksen keston ajalta opetukseen, siihen liittyvaan tutkimukseen, kumppanuuk-
sien hyddyntamiseen ja opintososiaalisiin etuuksiin. TKI-tiekartan toimeenpaneminen, jotta 4 pro-
sentin (BKT) tavoitetilan saavutetaan tarkoittaa tutkimuksen ja kehittdmisen osalta noin kolmen mil-
jardin vuosittaisia julkisia ja erityisesti yksityisia lisdpanostuksia.

Professoriliitto edellyttaa, ettd 50 % korkeakoulutustavoite vuoteen 2030 mennessaé eli 100.000
uutta korkeakoulututkintoa tulee toteuttaa koulutuksen korkea laatu sailyttden ja tdysiméaaraisesti
resursoiden. Tédma edellyttaa satojen miljoonien eurojen liséresursointia vuositasolla. Koulutuspo-
liittisen selonteon mukaan korkeakoulut lisadévat laajapohjaisella yhteistyolla ulkomaalaisten opis-
kelijoiden ja tutkijoiden rekrytointia suomalaisiin korkeakouluihin. Osaajatarpeisiin vastaamiseksi
vuosittainen uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaraa kasvaa nykyisesté kolminker-
taiseksi, viiteentoistatuhanteen vuoteen 2030 mennessa.

Ajatus siita, etta yliopistoissa opetettaisiin enemmaén ilman liséopettajia laatua laskematta mahdo-
ton. Koulutuksen digitalisoiminen on osittainen ratkaisu ja sekin vaatii investointeja, henkilost6a ja
henkildstdn osaamistason nostoa. lIman opetuksen lisaresursointia, ettd henkil6ité joudutaan siirta-
maan tutkimuksesta opetukseen.

Lisaksi liitto toteaa, etta yliopistojen autonomia on turvattu lailla. Autonomiaan kuuluu my6s opiske-
lijoiden valitseminen. Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maarén kasvattaminen on hyva ta-
voite, mutta vaatii erityista resursointia yliopistoilta kuin muiltakin toimijoilta (lupa-asiat, perhepoliit-
tiset asiat, paivahoitopaikat jne.).

Perusrahoituksen kehittimiselld korkeaan laatuun ja riittdvadn maaraan.

Investoitaessa vapaaseen tutkimukseen parannetaan tiedeyhteison edellytyksia kaynnistaa nope-
asti tutkimus, joka auttaa ymmartaméan muuttuvaa maailmaa ja ajankohtaisia ongelmia paremmin.
Se johtaa myés varhaisempiin lapimurtoinnovaatioihin, jotka vauhdittavat kestédvaa kasvua ja on-
gelmien ratkaisuja. Yliopistoilla ei ole (2010-luvun saastdjen vuoksi) likkumatilaa tehda uusia no-
peita tutkimusavauksia. Siina ajassa, kun professorit ja muut tutkijat joutuvat Suomessa hakemaan
pirstaleista hankerahoitusta, mahdollisesti saavat sité ja perustavat tutkimusryhman, kilpailija-
maissa asiaa on jo ehditty tutkia 2-3 vuotta. Tutkimuksen perusrahoituksen nostamisella yliopistot
ja tutkimuslaitokset voivat toteuttaa nykyista ketterammin uusia "uteliaita” tutkimushankkeita yh-
dessa verkostojensa kanssa ja panostaa EU-rahoituksen hakemiseen.

Yiiopistoilla ei ole lainkaan liikkumatilaa tehda uusia nopeita tutkimusavauksia. Siind ajassa, kun
professorit ja muut tutkijat joutuvat Suomessa hakemaan pirstaleista hankerahoitusta, mahdollisesti
saavat sita ja perustavat tutkimusryhman, kilpailijamaissa asiaa on jo ehditty tutkia 2 - 3 vuotta. Tut-
kimuksen perusrahoituksen nostamisella yliopistot ja tutkimuslaitokset voivat toteuttaa nykyista ket-
terammin uusia "uteliaita” tutkimushankkeita yhdessa verkostojensa kanssa ja panostaa EU-rahoi-
tuksen hakemiseen.
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Tavoitteiden toteutumisen kannalta on myds tarke&a edistaa tiedemyénteisen ja osaamista arvos-
tavan ilmapiirin vahvistumista Suomeen. Jokaisen toimijan tulee puhein, teoin ja oman esimerk-
kinsa avulla kannustaa lapsia, nuoria ja aikuisia uteliaisuuteen, oppimiseen ja tiedon soveltami-
seen. Tiedemyonteisen ilmapiirin vahvistaminen kuuluu koko koulutusjérjestelmaélle ja yhteiskun-
nalle.

Liitto toteaa, etta kaikki panostukset ovat tervetulleita, mutta toivoo ensi sijassa vakiintuneiden, jo

olemassa olevien rahoitusinstrumenttien kayttamista. Lippulaivahanke ja muut uudet vélineet vali-
tettavasti lisaavat entisestaan tutkimushenkiléstén resurssien kayttamista tutkimusrahoituksen ha-
kemiseen ja laajentavat tutkimushallintoa.

Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus ei toteudu iiman tekijanoikeuksia. Tutkijoiden tekijan-
oikeuksilla turvataan se, etta perusoikeudet toteutuvat myos yliopistosektorilla. Tutkijavetoisuus ta-
kaa tieteen laadun. Tekijanoikeuksien kaventaminen heikentéisi avoimen tutkimuksen sek& kek-
sintd- ja innovaatiotoiminnan kannustimia. Valitettavasti lausuntokierroksella olevassa tekijanoikeus-
lakia koskeva hallituksen esityksessa on merkittavia heikennysesityksié tutkijoiden oikeuksiin nyky-
tilanteeseen verrattuna, toisin kuin Ruotsissa, jonka vastaavalla esityksella tahdataan tekijoiden ase-
man parantamiseen ja yritystoiminnan kasvattamiseen. Siksi tutkijoiden tekijanoikeudet tulee sailyt-
taa nykyisellaan. Maan hallituksen ei mydskéan tule sallia yliopistojen kohtuuttomia vaatimuksia
yrittda murtaa erilaisilla tyésopimusten liitteilla lainsdadénndssé taattua niin sanottua tutkijapoik-
keusta.

ilii tp-Professorsférbundet

Jukka Heikkila Tarja Niemelad
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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