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Tutkielmani kasittelee Euroopan unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sisdisen
yhtendisyyden ilmentdjana ja keinona vastata EU:n kohtaamiin haasteisiin. Tavoitteeni on
osoittaa, kuinka ulkopoliittisella puheella pyritddan tukemaan EU:n integraatiokehitysta ja
korostamaan EU:n sisdista yhtendisyyttd. Hypoteesini on, ettd vyhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa vahvistamalla pyritdan syventdamaan unionin sisdisia suhteita ja EU:n
integraatiota.

Teoreettinen viitekehykseni koostuu Euroopan unionin integraatiota, monitasoista
toimijuutta, ja ulkopolitiikan analyysia koskevasta kirjallisuudesta. Kasittelemani aineisto
koostuu ensisijaisesti teksteista, joissa maaritellddn Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan  tavoitteita ja luodaan oikeutusta niiden kayttéonotolle.
Primaariaineistoani ovat EU:n ulko- ja puolustuspoliittinen globaalistrategia ja sen
toimeenpanoraportit; Euroopan puolustuksen tulevaisuus —pohdinta-asiakirja; seka
komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin vuosina 2015-2018 pitamat Unionin tila -
puheet.

Tutkimustyoni olen suorittanut kayttden laadullista analyysia. Tutkimusmetodeista olen
valinnut kaytettdavaksi temaattisen analyysin ja diskurssianalyysin, jotka soveltuvat seka
kirjallisten lahteiden ettd puheaktien analysointiin. Diskurssianalyysin perusteella perehdyn
erityisesti EU:n yhtenaisyytta korostavaan kielenkdyttoon, ja prosesseihin, joilla pyritdan
legitimoimaan integraation prosesseja.

Temaattisen analyysin avulla olen kartoittanut ldhdemateriaaleissani usein toistuvia
elementteja seka paaasiallisia teemoja. Diskurssien jarjestamisessa olen kayttanyt apuna
ulkopolitiikan tutkimuksen ja EU:n integraation kannalta olennaisia maaritelmia. Naiden
perusteella olen ryhmitellyt aineistossa esiintyvat diskurssit seuraavasti: ulkopolitiikan
tavoitteita ja toimijuutta kuvaavat diskurssit; eurooppalaisen identiteetin rakentumista ja
arvoja kuvaavat diskurssit; unionin turvallisuutta korostavat diskurssit, sekda EU:n
yhtenaisyytta legitimoivat diskurssit.

Lopuksi esittelen lukijalle tyoni tarkeimmat |6ydokset ja johtopaatokset.
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1. Johdanto

Monet kansallisvaltioiden kohtaamista haasteista ovat luonteeltaan ylikansallisia, ja niiden
ratkaisuja voidaan etsida kansallisten toimintatapojen ulkopuolelta ja rajat ylittavasta
yhteistyosta. Euroopan unioni on alkuajoistaan alkaen ollut rauhanprojekti, jonka
syventynyt integraatio on muokannut hiili- ja terdsyhteistyosta yhteiskauppa-alueeksi ja
voimakkaaksi taloudelliseksi toimijaksi. Viime vuosina syveneva integraatio on kuitenkin

saanut rinnalleen disintegraation savyja, ja EU-kriittisyys on noussut jasenvaltioiden sisalla.

Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker maaritteli tulevan komissionsa
poliittiset suuntaviivat puheessaan Euroopan parlamentille heinakuussa 2014. Tall6in han
korosti erityisesti ulko- ja turvallisuuspolitikan merkitystd Euroopan unionille, ja “EU
maailmannayttamolla - vahvempi maailmanlaajuinen toimija” nimettiin yhdeksi komission
prioriteeteistd. Kansainvadlisen toimijuuden tarpeellisuutta komission painopistealueena
perusteltiin esimerkiksi Ukrainan kriisilla seka Lahi-Idan levottomuuksilla. Pehmean
vallankdyton valineiden rinnalle esitettiin mahdollisuus EU:n puolustusvalmiuksien
vhdistamiselle, ja komission tavoitteisiin sisallytettiin ajatus vahvemmasta EU:n

ulkopolitiikasta.t

Aloittaessaan toimikautensa 1. marraskuuta 2014 Juncker totesi, etteivat Euroopan
haasteet voi odottaa, korostaen uuden alun merkitysta Euroopalle. Junckerin komissio
aloitti toimintansa kriisien ympardimana, eivatka nama haasteet juurikaan helpottaneet
toimikauden (2014-2019) edetessa. Ulkoisten haasteiden lisdksi Euroopan unioni on
karsinyt sisdisista vaikeuksista. Unionin tilaa kasittelevissa puheissaan komission
puheenjohtaja Juncker on todennut Euroopan unionin haasteiksi esimerkiksi Eurokriisin,
Ukrainan kriisin, maahanmuuttokriisin, ilmastonmuutoksen, populististen puolueiden
nousun, sekd Ison-Britannian eron EU:sta. Vastauksena naihin kriiseihin Juncker on unionin
tilaa kasittelevissa puheissaan perdaankuuluttanut tarvetta johtajuudelle, sekd vahvemmalle

ja yhtendiselle unionille, joka suojelee, tarjoaa mahdollisuuksia, ja puolustaa.?

1 Euroopan komissio, lehdistétiedote 1.11.2014; Juncker, puhe Euroopan parlamentille 15.7.2014.
2 Juncker 2015-2018, unionin tilaa kisittelevat puheet.



Vuosina 2014-2019 EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikka on kehitetty harppauksin.
Puitteet turvallisuuspolitiikan uudistamiselle laadittiin jo vuonna 2009 voimaan astuneessa
Lissabonin sopimuksessa. Viime vuosina tietd ovat viitoittaneet vuonna 2016 julkaistu
Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia ’Jaettu ndkemys,
yhteinen  toiminta: vahvempi Eurooppa’, jossa maadriteltin  EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikan  tavoitteet ja prioriteetit, sekda EU:n puolustusyhteistyon
vahvistaminen ja pysyvan rakenteellisen yhteistydén aloittaminen vuonna 2017. Pysyvan
rakenteellisen yhteistydn tavoitteena on yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan seka

puolustusyhteistyén kehittdminen Euroopan unionissa.?

Maaliskuussa 2017 komissio julkaisi Euroopan tulevaisuutta kasittelevan valkoisen kirjan.
Valkoinen kirja nimeda tulevaisuuden haasteita Euroopan unionille, ja esittdaa erilaisia
skenaarioita niihin vastaamiseksi. Valkoista kirjaa tdydentamaan julkaistiin temaattiset
pohdinta-asiakirjat Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta; globalisaation hallinnasta;
talous- ja rahaliiton syventdamisestd; EU:n rahoituksen tulevaisuudesta; sekda EU:n
puolustuksen tulevaisuudesta. Valkoisen kirjan tarkoituksena oli avata keskustelu unionin
tulevaisuudesta ja edistdaa vuorovaikutusta yhteisen tulevaisuuden kannalta keskeisista

aiheista.?

Tammikuussa 2020 toimintansa aloitti Euroopan komission puolustusteollisuuden ja
avaruusasioiden paadosasto, joka vastaa Euroopan komission toimista
puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden alalla. P&ddosaston tarkoituksena on
puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovoinnin yllapitaminen, sekd puolustuksen

teollisen ja teknologisen kehityksen varmistaminen Euroopan unionissa.’

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on nopeasti kehittyva politilkanala Euroopan
unionissa, ja yksi Junckerin komission prioriteeteistda. Opinnaytteessani tarkastelen sitg,
millainen rooli yhteiselld ulko- ja turvallisuuspolitiikalla, seka siita kaytetylla retoriikalla on

Euroopan unionin sisdisen yhtenaisyyden vahvistamisessa.

3 Euroopan unionin neuvosto 2019. Euroopan turvallisuus- ja puolustusyhteistyd.
4 Euroopan komissio 2017. Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta.
5> Euroopan komissio 2020. Puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden piiosasto.



1.1. Tutkimuksen kulku ja tutkimuskysymykset

Tutkimukseni kasittelee Euroopan unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sisdisen
yhtendisyyden ilmentdjana ja keinona vastata EU:n sisdisiin kriiseihin. Tavoitteeni on
osoittaa, kuinka ulkopoliittisella puheella pyritdaan tukemaan EU:n integraatiokehitysta ja

vahvistamaan kuvaa EU:n sisdisesta yhtendisyydesta.
Hypoteesini perusteella olen muotoillut seuraavan tutkimuskysymyksen:

“Milld tavoin EU:n sisdisen yhtendisyyden tavoite heijastuu sen yhteisestd

ulko- ja turvallisuuspolitiikasta kdytettdvddn retoriikkaan?”

Teoreettinen viitekehykseni muodostuu Euroopan unionin integraatiota, EU:n monitasoista
toimijuutta, ja ulkopolitiikan analyysia koskevasta kirjallisuudesta. Tutkielmani aluksi
taustoitan Euroopan unionin ulkopolitiikan erityispiirteitd, syventyen siihen, mita EU:n
ulkopolitiikka on, ja kuinka sitd voidaan tutkia. Tarkastelen erityisesti EU:n roolia
ulkopoliittisena toimijana, johon vaikuttavat niin jasenvaltioiden tavoitteet kuin EU:n
lisdantynyt strateginen autonomia. Lisaksi esittelen ulkopoliittista paatdksentekoprosessia

seka ulkopolitiikan toimijoita Euroopan unionissa.

Tutkielmani painottaa EU:n integraation ja sisdisen yhtendisyyden tavoitetta, sekda sen
heijastumista yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Integraatioteoriat muodostavatkin
opinndytteeni  keskeisen  teoriapohjan. Luvussa kolme esittelen klassisista
integraatioteorioista neofunktionalismin ja intergovernmentalismin, seka sosiaalisen
konstruktivismin, joka ei ole varsinainen integraatioteoria, mutta joka on vakiinnuttanut
asemansa integraatioteorioiden rinnalla. Lisaksi tarkastelen integraatioteorioiden suhdetta
ulkopolitiikkaan. Integraatioteorioiden oheen olen sisdllyttanyt disintegraatiota
kasittelevan alaluvun, silla pidan EU:ssa tapahtuneita eriytymisen prosesseja kimmokkeena

integraation syventamiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kautta.

Teorialukujen jalkeen esittelen kayttamani tutkimusmetodit seka tutkimusaineiston luvussa
nelja. Tutkimustyoni suoritan kayttden laadullista analyysia. Tutkimusmetodeista olen
valinnut kaytettdavaksi temaattisen analyysin ja diskurssianalyysin, jotka soveltuvat seka

kirjallisten lahteiden ettd puheaktien analysointiin. Diskurssianalyysin avulla perehdyn



erityisesti EU:n yhtenaisyytta korostavaan kielenkdyttoon, ja prosesseihin, joilla pyritdan
vahvistamaan EU:n legitimiteettid ja perustelemaan integraation merkitysta jasenvaltioille.
Aineistosta nousevia elementteja olen jarjestanyt teemoittain, pyrkien luomaan koherentin
kuvan EU:n haasteista ja mahdollisuuksista, Junckerin komission sisa- ja ulkopoliittisista

tavoitteista, seka Euroopan integraation tulevaisuuden nakymista.

Kasittelemani aineisto koostuu ensisijaisesti materiaaleista, joissa maaritellaan Euroopan
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteita ja luodaan oikeutusta niiden
kayttoonotolle. Primaariaineistoani ovat EU:n ulko- ja puolustuspoliittinen globaalistrategia
ja sen toimeenpanoraportit; Euroopan puolustuksen tulevaisuus —pohdinta-asiakirja; seka
komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin vuosina 2015-2018 pitamat unionin tilaa
kasittelevat puheet. Ndiden lisdksi kdaytan aineistona Euroopan parlamentin yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan taytantéonpanoa koskevia raportteja, sekd neuvoston paatelmia

EU:n globaalistrategian taytantédnpanosta turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla.

Analyysiluvussa nostan esille aineistosta nousseita keskeisia teemoja ja diskursseja, joissa
korostetaan yhtenaisyyden ja integraation merkitysta EU:n tulevaisuudelle erityisesti ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa puheessa. Pohdin, milla keinoin unionin sisapoliittisia tavoitteita
pyritdan tuomaan osaksi EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja kuinka politiikkojen
yhtendistamiselle haetaan oikeutusta EU:n jasenvaltioilta. Tutkielman lopuksi esittelen

tyoni tulokset seka keskeiset johtopaatokset.

1.2. Keskeiset kasitteet

Tyoni kannalta keskeisia kasitteitd ovat integraatio, legitimiteetti, ja toimijuus. Euroopan
integraatiolla tarkoitetaan yleensa prosesseja, joissa uudet valtiot liittyvat Euroopan
unionin jaseniksi, tai joissa valtaa siirretddan kansallisilta toimijoilta ylikansallisille

instituutioille.

Ernst B. Haas kuvaa integraatiota seuraavasti:



“Poliittinen integraatio on prosessi, jossa kansallisten toimijoiden lojaliteetit ja
odotukset suuntautuvat uusiin ylikansallisiin yksikdihin, ja valtaa siirretéén

kansallisilta toimijoilta niiden yldapuolisille poliittisille yhteiséille.”®

Lisaantynyt integraatio ei kuitenkaan rajaudu koskemaan ainoastaan vallan siirtoa
ylikansallisille toimijoille, vaan syvenevaa yhteistyota tapahtuu myos valtioidenvalisesti.

Euroopan integraatiota ja sen eri muotoja kasittelen tarkemmin luvussa kolme.

Toimijuus tarkoittaa kykya ja mahdollisuutta toimia aktiivisesti ja tarkoitushakuisesti
kansainvalisten suhteiden kentdlld. Kansainvilisten suhteiden oppialalla toimijoista
puhuttaessa viitataan yleensa kansallisvaltioihin, mutta toimijuuden kasite on laajentunut
koskemaan my0s muita entiteetteja, kuten Euroopan unionia. Toimijuus edellyttda
entiteetiltd seka autonomiaa etta sisaista yhtendisyytta. Lisaksi toimijuus edellyttaa tiettyja
perusominaisuuksia, jotka Sjostedt kiteyttda toimijuuden edellyttamaa kyvykkyytta

koskevassa maaritelmassaan seuraavasti:

“Toimijan tulee olla kykenevdinen artikuloimaan intressejédn ja
mobilisoimaan resursseja yhteisten pddmddrien saavuttamiseksi, sekd olla

kykenevdinen pddtéksentekoon myés kiireellisissé olosuhteissa.”,”

Konstruktivistisessa kansainvalisten suhteiden teoriassa toimijuutta maarittavat seka
sisdiset etta ulkoiset rakenteet. Sisdisilla rakenteilla tarkoitetaan sisdista jarjestysta, kuten
lakeja ja toimijoita, ja ulkoisilla rakenteilla sosiaalista kontekstia sekd olosuhteita. Wendtin
mukaan kaikille toimijoille yhteistd on paamaardsuuntautuneisuus, sekd ymmarrys omasta
toiminnasta, ja toiminnan mahdollisista seurauksista. Lisaksi toimijoilla on kyky reflektoida

ja muokata omaa kayttaytymistian, sekd mahdollisuudet ja valmiudet paatdoksentekoon.®

Legitimiteetti voidaan Weberin klassisen maaritelmdan mukaan ymmartda uskomuksena
vallankdytdon oikeutukseen. Legitimiteetin ytimessa ovat poliittinen identiteetti ja
kuuluvuus, jotka luovat perusteet olemassaolon oikeutukselle. Euroopan unionin

legitimiteetistd puhuttaessa mielenkiinnon kohteena ovat perinteisesti olleet EU:ssa

6 Haas 2004, 16, alkuperdinen lainaus vuodelta 1958; ja Haas 1971, 608.
7 Sjostedt 1977, 16.
8 Wendt 1987, 359.



tapahtuvat pdatoksentekoprosessit ja niiden lopputulemat. Nykydaan huomio kiinnittyy yha
useammin EU:n olemassaolon legitimiteettiin ylivaltiollisena toimijana ja suhteessa sen

jasenvaltioiden suvereniteettiin.’

Legitimointiaktit ovat paamaardasuuntautuneita prosesseja, joilla pyritdan vahvistamaan
tukea poliittiselle regiimille. EU:n tapauksessa ndma yhteisda ja identiteettida korostavat
legitimointiprosessit ovat tapahtuneet usein vastareaktiona kriiseihin, mika toimii
perusteluna myds omalle kysymystenasettelulleni.'® Euroopan yhten&isyytta tavoittelevat
puheet ja tekstit korostavat yhteisen arvopohjan merkitysta eurooppalaiselle identiteetille,
mitd tuodaan esille myods kasittelemdssani aineistossa. Analysoimissani materiaaleissa
korostetaan yhteisten arvojen merkitysta Euroopalle ja luodaan ndin yhteenkuuluvuuden

tunnetta ja perusteluja sille, mika erottaa Euroopan sen ulkopuolisista toimijoista.

Seuraavassa luvussa muodostan kokonaiskuvan Euroopan unionin ulkopolitiikan
tavoitteista, toimijoista ja paatoksentekoprosesseista. Esittelen lukijalle EU:n monitasoisen
paatoksentekojarjestelman, ja taustoitan sitd, kuinka EU:n vyhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa on kehitetty unionin ja jasenvaltioiden toimesta. Lisaksi kasittelen
ulkopolitiikan tutkimuksen teoriaperinnettd, ja syvennyn siihen, millaisista Iahtékohdista

Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa voidaan tutkia.

% Pansardi ja Battegazzorre 2018, 856—857.
10 pansardi ja Battegazzorre 2018, 856—857.



2. Ulkopolitiikka Euroopan unionissa

Tutkimukseni teoreettisen viitekehyksen muodostavat integraatioteoriat ja ulkopolitiikan
teoriat. Ulkopolitiikan teoriat tarjoavat nakdkulmia siihen, millaisena toimijana Euroopan
unioni nayttaytyy kansainvalisessa jarjestelmassa. Lisdaksi ne auttavat ymmartamaan
millaisia mahdollisuuksia ja rajoituksia EU:lla on ulkopoliittisena toimijana, erityisesti sen
suhteessa jasenvaltioihin. Tassa luvussa esittelen tyoni kannalta olennaisia
l[ahestymistapoja ulkopolitiikan tutkimukseen, seka EU:n ulkopolitiikan keskeiset toimijat,
paatoksentekoprosessit ja tavoitteet. Tata taustaa vasten peilaan myéhemmin
tutkimusaineistosta havaittavia EU:n ulkopolitiikkaa ja EU:n toimijuutta kasittelevia

diskursseja.

2.1. Ulkopolitiikan tutkimus

Ulkopolitiikan tutkimusta kasittelevdassa luvussa syvennyn perinteisiin ulkopolitiikan
teorioihin ja kasittelen Euroopan unionia kansainvalisena toimijana suhteessa sen
ulkopoliittisiin toimintaedellytyksiin. Hakovirta esittda ulkopolitiikan tutkimukselle kaksi
perustehtavaa, jotka ovat ulkopolitiikan ilmididen jarjestaminen ja luokittelu, seka
sellaisten teorioiden ja mallien rakentaminen, joiden avulla voidaan selittdaa ja tulkita
todellisuutta. Lisaksi ulkopolitiikan tutkimusta voidaan kayttdaa apuna mahdollisten

ulkopoliittisten kehityskulkujen ennustamisessa ja niiden hallinnassa.!!

Hakovirran mukaan ulkopolitiikan kokonaisprosessia voidaan kuvata kiertokulkuna, joka
kasittaa tavoitteiden asettamisen, paatoksenteon, seka toimenpiteet ja niiden seurausten
arvioinnin. Ulkopolitiikan kokonaisprosessi alkaa paamaarien asettamisella. Pdamaarat ja
tavoitteet ovat sellaisia toivotun ympariston kuvauksia, joita ulkopolitiikalla pyritdan
saamaan aikaan. Paatokset ovat valintoja erilaisten keinojen tai toimintatapojen valillg, joita
kdytetdadn taman toivotun tilan saavuttamiseksi. Toimenpiteet ovat naistd paatoksista
seuraavia konkreettisia tai verbaalisia tekoja, ja seuraukset toimenpiteiden vaikutuksia.
Hankkeet ovat kaikkea edellistd sisaltdvia prosesseja, jotka alkavat ympaéristossa

tapahtuvista toimintaa vaativista tilanteista. Naiden seurauksena syntyvien tai muiden

1 Hakovirta 1981, 57-58.



ympariston tilassa tapahtuvien muutosten johdosta kokonaisprosessissa palataan

paamadarien asettamiseen. T4t4 havainnollistan kuviossa yksi.!?

Seurausten Tavoitteiden
arviointi asettaminen
Toimenpiteet Paatokset

-

Kuvio 1. Ulkopolitiikan kokonaisprosessi, Hakovirta 1981.

Ulkopolitiikan tutkimuksessa voidaan hyoédyntda myods ulkopolitiikan analyysikehysta.
Ulkopolitiikan analyysikehys on paatoksentekoteoreettinen ldahestymistapa, jossa
ulkopolitiikan selittdjana pidetdadan kansainvalisten tekijoiden ohella myds valtion sisaisia
seikkoja. Snyderin ym. analyysikehyksessa huomioidaan valtion sisdinen ja ulkoinen
ymparistd; yhteiskuntarakenne ja kayttaytymiskulttuuri; seka toiminta ja paatoksenteko.'3
Perinteinen ulkopolitilkan analyysi on luonteeltaan valtiokeskeistd, mutta Snyder ym.
korostavat, etta valtio sellaisenaan ei ole tutkimuksen kohteeksi soveltuva entiteetti, silla
sen toimijuus muodostuu osiensa summasta. Tama suhtautumistapa korostaa inhimillisten

paatoksentekijdiden merkitystd ulkopoliittisissa prosesseissa.'

Snyderin ym. mukaan valtioiden toiminnan ja sen mydéta niiden harjoittaman ulkopolitiikan
tutkimus on mahdollista vain ymmartamalld niiden taakse katkeytyvien yksildiden
toimintaa. Ulkopoliittisella kentdlla nayttdaytyvat valtioiden toimet ovat seurausta sen

paatoksentekijoiden valinnoista, ja talla periaatteella valtio on yhtd kuin sen

12 Hakovirta 1981, 57-58.
13 Hakovirta 1981, 21.
4 Hudson 2002, 3—4.



paatoksentekijat. Nama toimijat taas tekevat paatoksia sen perusteella, millainen heidan
ndakemyksensda maailmasta on. Valtioiden toiminta perustuukin sille, kuinka niiden
paatoksia tekevat yksilot arvioivat kulloisenkin tilanteen, ja sen edellyttamat reaktiot.
Yksiloiden merkitystd paatoksenteossa korostava ldhestymistapa luo pohjan
konstruktivistiselle ulkopolitiikan tutkimukselle. Kulttuuriset tekijat ja sosiaaliset
konstruktiot vaikuttavat yksildiden tekemiin paatoksiin, joten niilla on olennainen merkitys
myos ulkopolitiikan muotoutumisessa Ympardiva kulttuuri  muokkaa yksildiden
arvomaailmaa, mika voi heijastua laajemmalle yhteiskuntaan, ja luoda ndin kasityksen

yhteisdn yhteisesta arvopohjasta.®

Konstruktivistisesta ulkopolitilkan tutkimuksesta kasin Euroopan unionia voidaan
tarkastella valtioon verrattavana toimijana, silld sen toimintalogiikka on samankaltainen.
Edelld kuvatun mukaisesti tutkimuksen keskiodon voidaan nostaa paatoksentekijoiden
motiivit sen sijaan, etta toimenpiteiden ajateltaisiin nousevan instituutioiden tarpeista tai
tavoitteista. Euroopan unionin kontekstissa paatoksentekijoiden joukko on monisyisempi ja
moniddnisempi kuin perinteisessa kansallisvaltiossa, ja siihen voivat vaikuttaa keskendan
kilpailevat tavoitteet ja motiivit. Tarkasteltaessa Euroopan unionia kansainvadlisend
toimijana on syytd huomioida sen taustalla olevat kansalliset intressit. Vaikka
eurooppalainen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on syventynyt ja yhdenmukaistunut, on
jasenvaltioilla edelleen toisistaan poikkeavia ulkopoliittisia tavoitteita. Lisaksi
jasenvaltioihin voi kohdistua erilaisia turvallisuusuhkia, jotka vaikuttavat niiden ulko- ja

turvallisuuspoliittisiin prioriteetteihin.®

Ulkopolitiikan analyysin tukena voidaan kayttaa kuutta peruskysymysta:

Keita ovat ulkopolitiikan tekijat eli aktorit?

Millaiseksi ulkopolitiikan paatéksentekoprosessia voidaan kuvailla?
Millaisia asioita ulkopolitiikan agendalle nostetaan?

Millaisilla valineilla ulkopolitiikkaa toteutetaan?

Millaisessa kontekstissa ulkopolitiikkaa toteutetaan?

Mitka ovat ulkopoliittisen paatdksentekoprosessin lopputulemat??’

ok wnNeE

15 Hudson 2002, 5.
16 Kirchner 2007, 113.
7 White 2004, 5.



Nadiden kysymysten avulla pyrin muodostamaan kokonaiskuvan Euroopan unionin
ulkopolitiikasta. EU:n ulkopolitiikan tekijoita ja paatoksentekoprosessia kuvaan tarkemmin
seuraavaksi. Taman jalkeen esittelen EU:n ulkopolitiikan tarkeimmat tavoitteet ja vadlineet
niiden saavuttamiseksi. Ulkopolitiikan kontekstiin ja ulkopolitiikan agendalle nostettaviin
aiheisiin  palaan aineiston analyysia koskevassa kappaleessa. Ulkopoliittisen
paatoksentekoprosessien lisdksi mielenkiintoni kohdistuu EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan merkitykseen integraation valineena ja unionin sisdpoliittisena

kysymyksena.

2.2. Ulkopolitiikan toimijat Euroopan unionissa

Euroopan unionin multilateralismi tulee nakyvaksi erityisesti EU:n yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Monitasoista hallintoa voidaan kuvata paatdksentekojarjestelyna,
jossa valta on jakautunut poliittisesti suvereenien, mutta keskinaisriippuvaisten toimijoiden
valilla. Schmitterin mukaan jarjestelmdn suosio voi perustua siihen, ettd monitasoinen
toimijuus nahdaan melko neutraalina menettelynd, jossa valtaa ei siirretd suoraan
ylikansalliselle toimijalle. Monitasoinen hallinto edellyttda jatkuvaa vuoropuhelua

toimijoiden kesken ja paatokset sitovat sen kaikkia osapuolia.!®

Sopimus Euroopan unionista (SEU) tai tavallisemmin Maastrichtin sopimus allekirjoitettiin
7. Helmikuuta 1992 Maastrichtissa, ja se astui voimaan 1. marraskuuta 1993. Maastrichtin
sopimuksessa jasenmaat myoOntyivat eurooppalaistamaan ja yhdenmukaistamaan
politiikkojaan, mikali paatosvalta sdilyy jasenmaiden hallituksilla ja hallitustenvalisessa
yhteistydssa. Maastrichtin sopimuksessa unionin toimivalta luokiteltiin kolmeen ryhmaan
eli pilariin, jotka ovat Euroopan yhteiso, yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) seka

yhteisty® oikeus- ja sisdasioissa.

Maastrichtin sopimuksen pilarimallista luovuttiin Lissabonin sopimuksessa, jonka oli maara
selkeyttdd EU:n toimivaltaa. Lissabonin sopimus juurrutti kdyttéon duaalimallin, jossa
paatoksenteko tapahtuu politiikanalasta riippuen joko ylikansallisella tai hallitustenvilisella

tasolla. Duaalimallin kulmakivena voidaan pitdaa Lissabonin sopimukseen kirjattua nk.

18 Schmitter 2004, 49.
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tavallista lainsdatamisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat
yhdessa asetuksen, direktiivin tai paatoksen komission ehdotuksesta. Lissabonin sopimus
sinet6i Eurooppa-neuvoston roolin politiikan painopisteiden asettajana. Lisdksi se alleviivaa

komission asemaa teknisena taytiantéénpanijana.t®

EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat paatokset tehdaan yksimielisesti EU:n
neuvostossa, eli ulkopolitiikkaa koskeva paatosvalta on sdilynyt jasenvaltioiden edustajilla.
EU:n ulkoasioiden ministerit kokoontuvat ulkoasiainneuvostoon, joka vastaa EU:n
ulkoisesta toiminnasta, kuten ulkopolitiikasta, puolustuksesta ja turvallisuudesta, seka
kehitysavusta. Tarpeen mukaan kokouksiin osallistuvat myds puolustusministerit,
kehitysministerit, ja kauppaministerit. Ulkoasiainneuvoston istuntojen puheenjohtajana
toimii unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja eli EU:n ulkoasiainedustaja, jota
avustaa Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH). Junckerin komission aikana EU:n korkeana
edustajana toimi italialainen Federica Mogherini. Ulkoasiainedustaja on myds yksi
Euroopan komission varapuheenjohtajista, ja ulkoasiainneuvosto toimiikin ldheisessa

yhteistydssa Euroopan komission kanssa.?®

Gegout’'n mukaan ulkoasiainneuvoston tapaamiset eivat kuitenkaan ole johtaneet
syvempadan integraatioon, silld jasenvaltiot ovat takertuneet omiin valta-asemiinsa, eivatka
mahdollista paatoksenteon siirtamista EU:n virkamiehille. Taman myéta EU:n yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka on rajoittunut valtioiden valiseksi yhteistyoksi, jossa paatoksia
tehdaan tiukasti yksimielisyyden periaatteella. Tallainen ldahestymistapa hidastaa
paatoksentekoa, ja rajoittaa EU:n toimintamahdollisuuksia ulko- ja turvallisuuspoliittisissa
kysymyksissa. Neuvostossa saavutetut tulokset jaavat usein ”“pienin yhteinen nimittaja” -

tason kompromisseiksi, mika ei ole omiaan vahvistamaan EU:n toimijuutta maailmalla.?!

EU:n ylikansallisten instituutioiden ja jasenvaltioiden valista suhdetta on kuvattu myos
kissanhdannanvetona, jossa integraatiota pyritddan paradoksaalisesti syventamaan ilman,

ettd jasenvaltioiden suvereenit valtaoikeudet vahenevéat. Tallaisessa tilanteessa EU:n

19 Fabbrini 2013, 103-104; SEU; SEUT.
20 Eyroopan unionin neuvosto 2019, ulkoasianneuvosto.
21 Gegout 2010, 3.
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instituutiot kutistuvat koordinaattorin rooliin, sen sijaan ettd ne saisivat jalansijaa
todellisina vallankayttdjind. Euroopan neuvoston merkitys vallankdytdssa on korostunut,
kun jasenvaltiot pyrkivat keskendaan saavuttamaan kaikkia osapuolia miellyttavan
lopputuloksen. Morillasin mukaan asetelma on omiaan synnyttamaan tilanteen, jossa valta
jakautuu epatasapainoisesti. Tama vallan epaharmonia voi osaltaan syventaa kuilua EU:n
nettosaajien ja nettomaksajien seka jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten valilla. Toisaalta
jasenvaltioiden valinen syveneva yhteistyd toimii integraation katalysaattorina, vaikka se

halventaisi supranationaalien instituutioiden roolia paatdoksenteossa.??

Morillasin mukaan se, ettd EU:n yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta paatetaan
jasenmaiden ehdoilla Eurooppa-neuvostossa, toimii esimerkkina intergovernmentalismin
savyttamista suhteista Euroopan unionissa. Toisaalta Maastrichtin ja Lissabonin sopimusten
myo6ta syntyneet institutionaaliset reformit ovat vauhdittaneet kehitystd, jossa esimerkiksi
Euroopan ulkosuhdehallinnon ja korkean edustajan roolit ovat korostuneet. Naiden
tehtdvana voidaan toisaalta pitda ulko- ja turvallisuuspolitiikan koordinointia ja
toimeenpanoa ennemmin kuin sen strategista suunnittelua tai paatdksentekoa.?3
Eurooppa-neuvoston merkittava rooli ulkopolitiikan aktorina tarkoittaa myos sitd, etta EU:n
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on kyse pikemminkin hallitustenvalisesta

yhteistydsta kuin EU:n roolista ylikansallisena ulko- ja turvallisuuspoliittisena toimijana.

2.3. EU:n ulkopolitiikan tavoitteet ja valineet

Ulkopolitiikka on perinteisesti ollut keskeinen osa suvereenien valtioiden toimintaa.
Ulkopolitiikkaa maarittaa valtion toimintaa suhteessa muihin, pyrkien nadin edistamaan
kansallisia etuja ja turvallisuutta. Realistisen koulukunnan mukaan valtiot ja niiden
olemassaolo ovat jatkuvasti uhattuna. Valtiot ovat pyrkineet turvaamaan omaa
olemassaoloaan sotilaallista kapasiteettiaan lisdamalla, jotta ne pystyvat tarvittaessa

puolustautumaan ulkopuolisilta, uhkaavilta toisilta.?*

22 Morillas 2019, 1-2.
23 Morillas 2019, 4-5.
24 Keukeleire & MacNaughtan 2008, 8-9.
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Realistisen koulukunnan mukainen suhtautuminen muihin valtioihin ja sotaisa menneisyys
Euroopan mantereella ovat olleet omiaan lisddmaan jannitteitd yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan. Erimielisyyksia jasenvaltioiden valilla on esimerkiksi siind, kuinka
paljon yhteistyota tehddan Euroopan unionin sisalla, ja kuinka suuri rooli annetaan Atlantin
ylittavalle yhteistyolle eli Natolle. Myos voimankayton luonne on ollut kiistakapula EU:n
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Nakemykset siitd, tuleeko EU:n olla ensisijaisesti
siviilitoimija, vai tuleeko silla olla myos sotilaallista valtaa, vaihtelevat jasenvaltioiden valilla.
Siviilitoimijana EU nayttaytyy vihemman uhkaavana, mutta tulee samalla tunnustaneeksi
Naton sotilaallisen merkityksen. Toisaalta siviilitoimijuutta painottava ldhestymistapa on
jattanyt jasenvaltioille enemman paatantavaltaa niiden kansallista sotilaskapasiteettia
koskien.? EU:n yhteisessa ulko- ja puolustuspolitiikassa onkin korostettu jasenvaltioiden
kyvykkyyttda yhteistybhon, mikd on ominaista myods tamanhetkiselle ulko- ja

puolustuspoliittiselle diskurssille.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpia tavoitteita ovat unionin yhteisten
arvojen  turvaaminen, rauhan  sdilyttaminen, demokratian, ihmisoikeuksien,
perusvapauksien ja oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen sekd unionin sisdisen ja ulkoisen
turvallisuuden vahvistaminen. Ulkopolitiikassa hyodynnetdan diplomatian keinoja, mutta
EU voi tarvittaessa kayttdaa myos poliittisia ja taloudellisia valineitd seka sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan keinoja.?® EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden
asettelu ja niiden saavuttamiseksi tehtdvat toimet heijastavat yhteisen arvopohjan
merkitystd ja EU:n tavoitetta nayttaytya ulkoisesti vahvana ja sisdisesti yhtendisena

globaalina toimijana.

Keskeinen EU:n  ulkopolitiikan vdline on EU:n globaalistrategia ja sen
taytantéonpanosuunnitelma.  Globaalistrategiassa  maaritelldgan  EU:n  ulko- ja
turvallisuuspolitiikan painopisteet ja tavoitteet. Naita ovat unionin turvallisuus; valtioiden
ja yhteiskuntien selviytymiskyky EU:n itdisessa ja eteldisessd naapurustossa; yhdennetty

lahestymistapa konflikteihin; yhteistydssa toimivat alueelliset jarjestelmat; seka globaali

% Keukeleire & MacNaughtan 2008, 9-11
26 Ulkoministeridé 2019, Suomi toimijana EU:n yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.
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hallinta 2000-luvulla. Konkreettisia toimia globaalistrategiassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ovat puolustuksen koordinoitu vuosittainen tarkastelu (CARD);
puolustusyhteistyota lujittava pysyva rakenteellinen yhteistyo (PRY); sotilaskriisinhallinnan
suunnittelu- ja toteutusvoimavara (MPCC); sekda EU:n nopean toiminnan joukot kuten

taisteluosastot ja siviilivoimavarat.?’

Pysyvan rakenteellisen yhteistydon (PRY) tavoitteena on vyhteistydon vahvistaminen
puolustusasioissa, ja siihen osallistuvat EU-maat Tanskaa ja Maltaa lukuun ottamatta. Myos
Iso-Britannia jattaytyi pois pysyvasta rakenteellisesta yhteistydsta, kun paatos yhteistyon
vahvistamisesta tehtiin joulukuussa 2017. Pysyva rakenteellinen vyhteistyd on
perussopimuksiin kirjattu toimintakehikko puolustusyhteisty6lle siihen sitoutuneiden
jasenmaiden kesken. Vaikka PRY:ta koskevat sopimukset ovat sitovia, paatos osallistua
pysyvaan rakenteellisen yhteistydbhon tapahtuu jasenvaltion toimesta, ja yhteistyota
koskeva paatoksentekovalta sadilyy kansallisilla toimijoilla. Lisaksi PRY huomioi eri

jasenmaiden turvallisuutta ja puolustusta koskevat tavoitteet ja politiikat.?®

EU:n ulkopolitiikan suuntaviivat maaritellddan EU:n neuvostossa, ja ulkoasiainneuvoston
tehtdvana on varmistaa ulkoisen toiminnan toteutuksesta ndiden suuntaviivojen
mukaisesti. Menettelyn tarkoituksena on luoda edellytykset yhtendiselle ja
johdonmukaiselle EU:n ulkopolitiikalle. Euroopan unionin yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka korostaa monentasoista toimijuutta, ja hallitustenvilisen yhteistyon
merkitysta. Talla tavoin ulko- ja turvallisuuspolitiikka kytkeytyy myds Euroopan unionin
sisdisen  yhtendisyyden vahvistamiseen. Seuraavassa luvussa kasittelen EU:n

integraatioteorioita ja niiden suhdetta yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.

27 Euroopan unionin neuvosto 2018 ja 2019. EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyd.
28 Eyuroopan unionin neuvosto 2018 ja 2019. EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyd.
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3. Euroopan integraatio

Tassa luvussa esittelen tutkimukseni kannalta olennaisimmat Euroopan integraatioteoriat.
Niiden avulla pyrin selittdmdan mita Euroopan integraatio on, ja kuvaan erilaisia
lahestymistapoja integraation tutkimukseen. Lisdksi tarkastelen EU:n integraatiokehitysta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nakokulmasta, sekd YUTP:n merkitystda EU:n
integraatiolle ja Euroopan daanen vahvistamiselle kansainvadlisessa jarjestelmassa. Lisaksi
esittelen tarkemmin disintegraation teorian, joka perehtyy ilmioon, jossa aiemmin
tapahtunutta syventyvaa ja laajentuvaa integraatiota seuraakin uusi erottautumisen ja

eriytymisen aika.

3.1. Euroopan integraatioteoriat

Klassinen integraatiotutkimus on pyrkinyt vastaamaan kysymykseen siita, miten integraatio
poikkeaa muista valtioidenvalisistd suhteista. Niitda on pidetty teorioina kansainvalisesta
yhteistyosta ja poliittisten yhteisdjen muodostumisesta. Integraatio ymmarretdaan
prosessimaisena  ja eteenpain suuntautuvana, tavoitteellisena toimintana.
Integraatioteorioiden tavoitteena on tuottaa tietoa yhdentymisprosessin syista,
pdaamaarista ja vaikutuksista. Nakemykset integraation poliittisista paamaarista vaihtelevat,
ja integraatiolla voidaan viitata esimerkiksi taloudelliseen integraatioon tai
institutionaalisiin muutoksiin, ja niiden my6ta Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
valisten suhteiden muuttumiseen. Euroopan unionin tapauksessa laajentumisella
tarkoitetaan yleensa maantieteellista laajentumista eli uusien valtioiden liittymista EU:n
jaseniksi. Integraation syvenemisestd puolestaan on kyse silloin, kun aiemmin
jasenvaltioiden hoitamia tehtavia siirretdadan Euroopan unionin toimivallan alaisuuteen,

jolloin paatéksenteko muuttuu ylikansalliseksi.?

Seuraavaksi esittelen tarkemmin klassiset integraatioteoriat neofunktionalismin ja
intergovernmentalismin, jotka lahestyvat Euroopan unionissa tapahtuvaa valtioidenvalista
ja ylikansallista yhdentymista eri ndkokulmista, seka sosiaalisen konstruktivismin, joka ei ole

varsinainen integraatioteoria, mutta tutkielmani kannalta hyddyllinen, silla sen avulla

2 Tiilikainen & Palosaari 2007, 9—-14; 36-37.
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perehdyn sosiaalisen vuorovaikutuksen myotd syntyneeseen ajatukseen Euroopan

unionista ja sen merkityksesta jasenvaltioille ja niiden kansalaisille.

3.1.1. Neofunktionalismi

Neofunktionalismi on klassinen integraatioteoria, jonka perustaja Ernst B. Haas suhtautui
kriittisesti David Mitranyn toiminnalliseen yhteistydhdn nojaavaan funktionalismiin. Haasin
mukaan integraatiota tapahtuu kansainvalisen keskindisriippuvuuden ja pluralistisen,
asiakeskeisen politilkkan myota. Neofunktionalismi lahestyy integraatiota monisyisena,
osittain ristiriitaisenakin prosessina, jossa valtiolliset toimijat pyrkivat toimimaan
yhteisty6ssa, ja ratkaisemaan ongelmiaan siirtamalld paatdsvaltaansa supranationaalille
toimijalle. Tama on mielekasta silloin, kun merkittavimpia haasteita ei voida ratkaista
kansallisella tasolla. Lisaantyneen yhteistyon myo6ta syntyy toimija-asetelmia, joissa nailla
ei-valtiollisilla  toimijoilla  on  merkittavd rooli.  Neofunktionalismin  mukaan
integraatioprosessi on transformatiivinen, silla sekd sen yksittdiset toimijat ettd heidan
muodostamansa jarjestelmat muuttuvat ajan myota. Talléin huomio kiinnittyy myos pitkalla
aikavalilla tapahtuviin, laajempiin muutoksiin yhteiskunnassa yksittdaisten tapahtumien

sijaan.3®

Neofunktionalismissa keskeistd on taloudellisen yhdentymisen merkitys integraatiolle.
Rosamondin mukaan integraatio lahtee liikkeelle syventyneestad yhteistyosta verrattain
kevyilla politiikanaloilla, joilla on kuitenkin tarkea taloudellinen merkitys. Euroopan
tapauksessa integraation perusta oli yhteisten hiili- ja terasmarkkinoiden kehittamisessa.
Ajan myota integraatio on syventynyt ja levinnyt koskemaan myds muita talouden ja
politiikan sektoreita. Neofunktionalistien mukaan integraatio onkin luonnollinen ja

jokseenkin véistimaton seuraus taloudellisen yhteistydn laajentumisesta.3!

Tata ilmiota kutsutaan neofunktionalismissa ldaikkymiseksi tai spill-over-mekanismiksi, ja se
on yksi teorian keskeisimpia kasitteita. Tama politiikanalalta toiselle tapahtuva leviaminen

eli  funktionaalinen ldikkyminen on integraation keskeinen edellytys, joka

30 Schmitter 2004, 46—47; Tiilikainen 2007, 42—43; Stone Sweet & Sandholtz 1997, 300.
31 Rosamond 2000, 50-51.
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neofunktionalistien mukaan johtaa ajan myota syvempaan integraatioon yhd useammilla
sektoreilla. Laikkymisen seurauksena myds kansallisten toimijoiden kiinnostus suuntaa yha

useammin kansainvéliseen yhteistyohdn.3?

Toinen neofunktionalisteille tarkea ilmié on toimijoiden muuttuva lojaliteetti, josta
puhutaan myos poliittisena ldikkymisend. Muuttuvalla lojaliteetilla tarkoitetaan prosessia,
jossa kansallisten jarjestelmien toimijat tulevat vakuuttuneiksi tarpeesta siirtaa poliittista
toimivaltaa ylikansalliselle toimijalle, minka lisdaksi he kohdistavat ndihin uudenlaisia toiveita
ja odotuksia. Talléin poliittisten toimijoiden lojaliteetti muuttuu ylikansallista yhteisoa
tukevaksi. Ylikansallisen toimijan laajeneva tehtdvankuva luonnollisesti syventda
integraatiota, ja vahvistaa ylikansallisen instituution legitimiteettia, seka sen roolia toimija-

asetelmassa.3?

Neofunktionalismin keskeiset ilmiot eli poliittinen ja funktionaalinen ldikkyminen ovat
tutkielmani  kannalta merkittavia, silla pyrin tarkastelemaan EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa  integraation  nakokulmasta.  Funktionaalinen  ldikkyminen
mahdollistaa integraation selittdmisen myds ulko- ja turvallisuuspolitiikanalalle ulottuvana
syventyneena yhteistyona. Toisaalta neofunktionalismi pyrkii avaamaan integraation
sosiaalista ulottuvuutta, eli ilmi6td, jossa toimijoiden lojaliteetti suuntautuu kansallisvaltion
sijaan ylikansalliseen instituutioon. Talléin toimijat pyrkivat poliittisessa tydssaan
edistamaan integraatiota, ja politiikan fokus siirtyy kansallisvaltion rajojen ulkopuolelle.
Erityisen mielenkiintoista tama on silloin, kun kyseessa on perinteisesti kansallisvaltioiden

toimialaan kuuluva ulko- ja turvallisuuspolitiikka. 3*

Neofunktionalistinen lahestymistapa integraatioon on saanut osakseen myds kritiikkia, ja
sen rinnalle ovat nousseet valtiokeskeisyyttda ja hallitustenvalisyytta korostavat teoriat.
Nadiden teorioiden mukaan supranationaalien toimijoiden vahvistaminen herattaisi

vastustusta jasenvaltioiden sisalla, mutta integraation puolustajat voisivat |0ytaa liittolaisia

32 Schmitter 2004, 47.
33 Schmitter 2004, 46; Tiilikainen 2007, 42—43.
34 Wiener & Diez 2004, 2.
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muodostamalla hallitustenvilisid koalitioita.3®> Seuraavaksi kisittelen hallitustenvilisen

yhteistyon syventdamistad koskevaa integraatioteoriaa eli intergovernmentalismia.

3.1.2. Intergovernmentalismi

Neofunktionalismin vastavoimana voidaan pitaa hallitustenvalista yhteistyota painottavaa
intergovernmentalismia. Siind padosassa eivat ole ylikansalliset instituutiot vaan itsenadiset
valtiot. Integraatiota kuvataan valtioidenvalisind vuorovaikutus- ja riippuvuussuhteina,
jotka johtavat yhteiseen poliittiseen paatoksentekoon.® Euroopan unionin tasolla
tapahtuvan hallinnon ja paatoksenteon katsotaankin olevan seurausta hallitustenvalisesta
yhteistyosta, silla Euroopan neuvostolla on parlamentin ohella keskeinen rooli EU:n

politiikasta ja lainsaadannosta paatettaessa.

Stanley Hoffmann (1966) selittdd ylikansallisten instituutioiden muodostamisen olevan
seurausta rationaalisesta padtoksenteosta. Hoffmann ldhestyy valtioita realistisen
koulukunnan mukaisesti kansainvalisen politiikan perusyksikkoina, jotka kuitenkin pyrkivat
jarjestaytymadan yhteisty6hon turvatakseen oman jatkuvuutensa. Nain ylikansallisten

instituutioiden katsottiin hyédyttavan kansallisia toimijoita, ja ajavan niiden omaa etua.?’

Hoffman ajatteli valtioidenvalisen yhteistydon olevan niiden edun mukaista, mutta
syvallisemman yhteistydn han uskoi etenevan ainoastaan sellaisilla politiikanaloilla, jotka
eivat ole perinteisen valtapolitiikan ytimessa. Hoffmanin mukaan valtiot ovat
integraatiossaan varovaisia toimijoita, jotka pyrkivat ajamaan etuaan myo6s yhteistyon
keinoin, mutta pitden silti langat tiukasti kdsissdaan. Tallaisessa asetelmassa integraatio ei
siis etene neofunktionalistien kuvaamalla tavalla politiikanalalta toiselle, vaan valtiot

paattavat integraation asteesta asiakohtaisesti.38

Liberaali intergovernmentalismi on Andrew Moravscikin kehittdma intergovernmentalismin
suuntaus. Moravscik painottaa Euroopan yhteisén onnistuneen yhdentymisprosessin
olevan seurausta valtioidenvilisten suhteiden toimivuudesta ja onnistuneesta yhteistyosta

maaratyilla politiikanaloilla. Moravscik kuvaa Euroopan yhteisda jarjestelyksi, jossa

3 Tiilikainen 2007, 18.
36 Rosamond 2000, 130.
37 Hoffmann 1966, 862—66.
38 Tiilikainen 2007, 47.
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keskinaisriippuvaiset valtiot yhdenmukaistavat poliitikkojaan taloudellisten hyotyjen
saavuttamiseksi. Moravscik korostaa valtioiden olevan rationaalisia toimijoita, joiden
kayttaytymiseen vaikuttavat niin kansallinen poliittinen ohjaus kuin valtioiden strategiset
tavoitteet. Ne sopivat sellaisenaan siis yhdentynyttd Eurooppaa koskevan analyysin
paaasialliseksi kohteeksi. Moravscikin mukaan integraation tutkimus onkin pohjimmiltaan

kansainvilisten suhteiden tutkimusta.3?

Maastrichtin sopimuksen jdlkeista intergovernmentalismia on kuvattu termilld “uusi
intergovernmentalismi”. Tama lahestymistapa kuvaa, kuinka EU:n keskeiset
hallitustenvalisen yhteistyon foorumit, kuten Eurooppa-neuvosto, euroryhma, seka
ulkoasiainneuvosto ovat saavuttaneet enenevissa madrin valtaa niin EU-politiikan
painopisteiden maarittamiseen kuin politiikan toimien toteuttamiseen ja seurantaan. Nama
tehtdavat ovat perinteisesti kuuluneet supranationaalin toimijan, Euroopan komission,
tehtadviin. Kaytannossa hallitustenvalisen yhteistydon korostuminen nakyy siind, millainen
rooli Eurooppa-neuvostolla on kaikissa politiikkaprosessin vaiheissa. Se on noussut
johtavaan asemaan niin politiikan asialistan muovaamisessa, paatoksenteossa, kuin

paatosten implementaatiossa.*°

Fabbrini ja Puetter huomauttavat, ettd hallitustenvalinen yhteistyd korostuu erityisesti
verrattain uusilla syventyneen yhteistyon aloilla, kuten ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.
Lisdantynyt hallitustenvalisyys ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta ylikansalliset instituutiot olisi
kokonaan riisuttu autonomiastaan vallankayttdjina. Euroopan komissio on sailyttanyt
asemansa lainsdddannon esittdjana, ja sen tehtdvanda on valvoa toimenpiteiden
toteutumista jasenvaltioissa, ja tarvittaessa sanktioida jasenmaita, jotka eivat tayta yhdessa

sovittuja kriteereji.*

Intergovernmentalismi on saanut jalansijaa EU:ssa siind maarin, etta siitd on puhuttu jopa
hallitustenvalisen yhteistydn unionina. Talla tavoin toteutettava yhteistyé korostaa

jasenvaltioiden roolia unionin politiikkojen yhdenmukaistamisessa, sen sijaan, etta

39 Moravscik 1993, 473-474.
40 Fabbrini & Puetter 2016, 481-482.
41 Fabbrini & Puetter 2016, 481-482.
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paatosvaltaa siirrettdisiin ylikansallisille instituutioille.*> Hallitustenvilinen yhteisty®
korostuu erityisesti EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, jota koskeva
paatoksenteko  tapahtuu  ministerineuvostossa  jasenmaiden  tai  ulko- ja

turvallisuuspolitiikan korkean edustajan aloitteesta.

3.1.3. Sosiaalinen konstruktivismi

Uudempaa integraatiotutkimusta edustavat kriittiset ja konstruktivistiset teoriat, joista
sosiaalinen konstruktivismi korostaa todellisuuden sosiaalisesti rakentunutta luonnetta.
Yhdistdaessani ulkopolitiikan ja integraation tutkimusta tavoitteeni on ymmartaa EU:n
ulkopolitiikan toimijoita, heiddn paamaaridan, ja tavoitteitaan. Konstruktivistinen
lahestymistapa painottaa esimerkiksi kommunikaation ja diskurssien merkitysta sosiaalisen

todellisuuden rakentumisessa.*?

Sosiaalinen konstruktivismi ei ole integraatioteoria sanan varsinaisessa merkityksessa,
mutta se tarjoaa kiinnostavan nakokulman integraation tarkasteluun. Identiteetti,
lojaliteetti, ja omaksuminen ovat konstruktivisteille keskeisia kasitteitd, jotka ovat
tarkastelun kohteena myos klassisissa integraatioteorioissa kuten neofunktionalismissa.
Konstruktivistit erottavat toisistaan materialistisen todellisuuden sekd sosiaalisen
todellisuuden, jonka olemassaolo perustuu yhteiseen sopimukseen. Sosiaalinen todellisuus
voi myds muuttua ajan myota eri tekijoiden vaikutuksesta. Christiansen ym. pitdvat
Euroopan integraationa hyvana esimerkkina sosiaalisesta todellisuudesta, joka on olemassa

pikemminkin yhteisten sopimusten kuin materialistisen todellisuuden ansiosta.**

Konstruktivistiset integraatioteoriat korostavat vuorovaikutusta ja identiteettien
muodostumista integraation tutkimuksessa. Konstruktivisteille tarkeita kasitteita ja
tutkimuksen kohteita ovat arvot, normit, kulttuuri, ja identiteetti, jotka opitaan ja

omaksutaan sosiaalistamisen kautta. Integraation kannalta keskeistd on se, kuinka

42 Fabbrini & Puetter 2016, 481.
43 Risse 2004, 160.
44 Christiansen ym. 2001, 3.
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esimerkiksi muutokset toimijoiden identiteeteissd, ja sen myotd heiddan kaytoksessaan,

voivat johtaa syvempaan integraatioon.*

Konstruktivismin mielenkiinnon kohteena ovat sosiaaliset ontologiat, kuten normit ja
saannot, instituutiot, seka yhteisesti rakentuneet merkitykset tai identiteetit. Naita voidaan
tarkastella kuvien ja symboliikan, sekd diskurssien tai kommunikaation kautta.*®
Konstruktivistisen integraatiotutkimuksen avulla voidaan tutkia esimerkiksi eurooppalaisen
identiteetin muodostumista; jasenvaltioiden ja Euroopan unionin valistd suhdetta; EU:n

asemaa kansainvilisena toimijana; seka EU:n harjoittamaa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.*’

Konstruktivistien mukaan valtioiden valinen sosiaalinen vuorovaikutus muokkaa
toimijoiden kasityksida todellisuudesta, ja vaikuttaa ndin kansainvalisen jarjestelman
rakenteeseen seka toimijoiden intresseihin identiteetteihin ja kayttaytymiseen. Euroopan
unionin tasolla tdma tarkoittaa sitd, ettd Euroopan yhdentyminen on muokannut EU:n
jasenvaltioiden toimintatapoja, ja toisaalta ne ovat aktiivisia toimijoita tdssa

vuorovaikutusprosessissa.*®

Konstruktivististen teorioiden suunnanndyttdjd on Alexander Wendt kansainvalisen
politiikan sosiaalisella teoriallaan.*®* Wendt sovittaa yhteen kansainvilisten suhteiden
teorian sekd konstruktivismin perusajatuksen siitd, ettd yhteenkuuluvuus rakentuu
yhteisten ideoiden ja assosiaatioiden kautta pikemminkin kuin ulkoisten voimien
vaikutuksesta. Han korostaa kansainvalisten suhteiden toimijoiden identiteettien ja
tavoitteiden olevan sosiaalisesti rakentuneita. Wendt ei pyri kumoamaan vallan ja
intressien merkitystda kansanvalisten suhteiden tutkimuksessa, vaan tarjoamaan niille
vaihtoehtoisen selitystavan. Wendtin mukaan valtioiden toimet ovatkin selitettdvissa

intresseja muokkaavilla ideoilla, joita toteutetaan vallan keinoin. >°

4> Palosaari 2007, 165—166.
46 Christiansen ym. 2001, 3.
47 Tiilikainen & Palosaari 2007, 24-25.
8 Tiilikainen & Palosaari 2007, 24-25.
4 ibid.
50 Wendt 1999, 1, 135.
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Wendtin mukaan sosiaalinen rakennelma ei muodostu pelkastdan ideatasolla, vaan siihen
vaikuttavat myos materialistiset olosuhteet ja intressit. Ne ovat osittain paallekkaisia ja
rakentuvat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa, mutta erikseen tarkasteltuina ne voivat
tarjota uusia ndakokulmia analyysille. Wendt muistuttaa, ettd sosiaalinen todellisuus on
samalla tavalla aito kuin materialistinen, ja toisaalta se auttaa tarjoamaan selityksen
materialistille todellisuudelle, joka Wendtin mukaan pohjautuu lopulta ideoihin. Se, miten
agentit nakevat ja ymmartavat maailman, auttaa selittdmaan heidan toimintaansa.
Toiminta ei kuitenkaan ole deterministista tai ulkoapdin annettua, vaan toimijat voivat
aktiivisesti muokata omia ajatuksiaan ja identiteettejaan, samalla tavalla kuin he vaikuttavat

toisiinsa diskurssien kautta.>!

Konstruktivistinen ulkopolitiikan tutkimus tarjoaa mielekkdan lahestymistavan ulko- ja
turvallisuuspoliittisen puheen tutkimiseen, silla se auttaa hahmottamaan arvoja, ja
identiteetteja, jotka heijastuvat ulkopoliittiseen retoriikkaan. Lisaksi sosiaalinen todellisuus
rakentuu konstruktivistisen ulkopolitiikan tutkimuksen mukaan puheakteissa, jotka ovat

opinnadytteeni tutkimuksen kohteena.

3.2. Integraatioteorioiden suhde ulkopolitiikkaan

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka eivdat ole kuuluneet perinteisen integraatiotutkimuksen
oppialaan. Integraatioteorioita ei ole pidetty kansainvélisten suhteiden tutkimuksen
oppialan kannalta merkittavind varsinkaan realistisessa koulukunnassa, jossa valtiot
ymmarretdan itsekkdind toimijoina, jotka pyrkivdat maksimoimaan omaa hyotyadan
anarkistisessa jarjestelmassa. Syvallinen ja merkittaville politiikanaloille ulottuva yhteistyo,
jossa valtioiden rajat ylittavalla instituutiolla voi olla itsendista paatdsvaltaa, ei ole istunut
kansainvalisten suhteiden perinteiseen tutkimusalaan. Toisaalta integraation on katsottu
hyodyttavan EU:n jasenvaltioita, silla se on toiminut niiden turvallisuuden takaajana. Tasta
nakokulmasta integraation tutkimus sopii myo6s realistisen koulukunnan mukaiseen

kansainvilisten suhteiden tutkimukseen.>?

1 Wendt 1999, 136-138.
>2 Ojanen 2007, 56-57, 60.
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Integraatioteoriat painottavat eri elementteja suhtautumisessaan ulkopolitiikkaan. Ne
korostavat valtioiden roolia ulkopolitiikan paaasiallisina toimijoina, mutta eivat kiista
yhteistydn merkitysta tietyilla ulkopolitiikan aloilla. Konstruktivistinen integraatioteoria
korostaa vuorovaikutuksen ja identiteettien merkitysta paitsi integraatiota vauhdittavana
tekijana, myos ulkopolitiikassa. Alla olevassa kuviossa havainnollistan neofunktionalismin,
intergovernmentalismin  sekd sosiaalisen  konstruktivismin  suhdetta ulko- ja

turvallisuuspolitiikkaan.>3

eIntegraatio tapahtuu leviamalla politiikanalalta toiselle.
Vahainen usko integraation leviamiseen ulko- ja

Neofunktionalismi turvallisuuspolitiikan alalle.

ePainottaa taloudellisen yhteistyon merkitysta
kansainvaliselld tasolla.

eKorostaa valtiondkdkulmaa ja pienimpaan yhteiseen
nimittdjaan perustuvaa paatoksentekoa.

eSuhtautuu ulkopolitiikkaan kansalliselle agendalle
kuuluvana.

eYhteista ulkopolitiikkaa voi tapahtua kun se hyodyttaa
valtioita.

Intergovernmentalismi

eKansainvalinen jarjestelma on sosiaalinen konstruktio, joka
muotoutuu toimijoiden valisessad vuorovaikutuksessa.
Sosiaalinen eSosiaalista vuorovaikutusta saatelevat saannot, normit, ja
konstruktivismi rakenteet, jotka eivat ole muuttumattomia.
eKeskeisessa roolissa ovat arvot, ideat ja identiteetit, jotka
toimivat motivaationa ulkopolitiikalle.

Kuvio 2. Integraatioteorioiden suhde ulkopolitiikkaan.

Kasitykset siitd, kuinka paljon ulko- ja turvallisuuspoliittista paatosvaltaa tulisi siirtaa
kansalliselta tasolta EU:n toimielimille vaihtelevat jasenvaltioiden kesken. Vaihtelevat
ndakemykset ovat yleensa sidoksissa jasenvaltioiden integraatiohalukkuuteen ylipadnsa.
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka voi olla integraation vadline, mutta myds sita
jarruttava tekijd.>* Luovuttaessaan valtaa EU:lle jisenvaltiot myés potentiaalisesti
heikentavat omaa toimintakykyaan, vaikka tdma tapahtuisikin yhteisen hyvan nimissa.

Keukeleire ja MacNaughtan toteavat, ettd EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei

53 Bergmann ja Niemann 2015. Theories of European Integration. Rosamond 2000, 171-173.

54 Keukeleire & MacNaughtan 2008, 12.
23



maarity pelkdstadn politiikan alalle tyypillisten ulkoisten motiivien kautta, vaan siihen
vaikuttavat yhta lailla jasenvaltioiden sisdiset tavoitteet, suhtautuminen EU:n

integraatiokehitykseen, seka identiteettitekijat.

Pysyva rakenteellinen yhteistyd syventda Euroopan unionin hallitustenvalista integraatiota
puolustus- ja turvallisuuspolitiikan alalla, joka on perinteisesti ollut hyvin valtiokeskeista.
Hoefflerin konstruktivistis-institutionaalisen [ahestymistavan mukaan pysyva
rakenteellinen yhteistyo luo keskinaisriippuvuutta, ja lisaa hallitustenvaliseen yhteistyohon
supranationaaleja elementteja, silla Euroopan komissio nousee toimijaksi valtioidenvalisen
yhteistyon kentalla. Hoefflerin mukaan keskindisriippuvuus on diskurssien myota
sosiaalisesti rakennettua, ja institutionalisoituu kun ndama diskurssit muuttuvat
toimintapolitiikoiksi ja sdantdjarjestelmiksi, johtaen nain institutionaalisiin muutoksiin.
Keskindisriippuvuutta voidaan kuvata tosiseikkana, joka edellyttdda integraation

syventamista.>>

Schimmelfennigin ym. mukaan keskindisriippuvuus lisaa integraatiota, politisoitumisen
ollessa sitd hidastava tekija. Politisoitumisella tarkoitetaan tdssa yhteydessa arvojen,
mielipiteiden ja merkitysten polarisoitumista, ja niiden vaikutusta politiikkojen
muodostumiseen. Vahainen keskindisriippuvuus yhdistettyna korkeaan politisoitumiseen
johtaa yleensa vahaiseen integraatioon. Tdssda tapauksessa paattdjat voivat tavoitella

joustavaa osallistumista politisoituneilla politiikan aloilla ehdottoman sitoutumisen sijaan.>®

Syveneva integraatiokehitys on osaltaan johtanut myds ulko- ja turvallisuuspolitiikan
lisadntyneeseen politisoitumiseen ja politiikan polarisoitumiseen. Esimerkiksi Euroopan
parlamentin  ddnestyskayttaytymistd  koskevissa  tutkimuksissa 79  prosenttia
europarlamentaarikoista tuki yhteistda ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa vuonna 2008, kun
vastaava luku vuonna 2017 oli vain 15 prosenttia. Euroopan unionin yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on noussut myo6s eurokriittisten puolueiden agendalle ja niiden

silmatikuksi.

55 Hoeffler 2019, 43-44, 49-50.
%6 Schimmelfennig ym. 2015, 765.
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Integraatioteoriat ja niiden suhde ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan muodostavat
perusasetelman. Tarkastelen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa erityisesti integraation
nakokulmasta ja integraatiota vauhdittavana tekijana. Hypoteesini on, etta yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan lujittamisella pyritdan syventdmaan unionin sisdisia suhteita. Taman
kehityskulun taustalla katson olevan tarpeen vastata EU:ssa tapahtuneeseen
irrottautumiseen ja disintegraatioon. Tastd syystd olen sisallyttanyt tutkielmaani myos
integraation vastavoimaan eli disintegraatioon keskittyvan luvun, jossa taustoitan tarvetta
lisaantyneelle yhtenaisyysretoriikalle ja EU:n sisdisiin kriiseihin vastaamiselle ulko- ja

turvallisuuspolitiikan vahvistamisen myota.

3.3. Disintegraatio Euroopan unionissa

Disintegraation maadritelma on Euroopan unionin kontekstissa verrattain uusi. Ison-
Britannian EU-ero on konkreettinen esimerkki disintegraatiosta, jossa EU:n kehityssuunta
on kdantynyt maantieteellisesta laajentumisesta jasenvaltioiden maaran vahentymiseen.
Jasenvaltioiden maara vaikuttaa paitsi EU:n budjettiin, myo6s siihen, kuinka vaikuttavana

ylikansallisena toimijana Euroopan unionin on mahdollista ndyttaytya.>’

Euroopan unionille on ollut tyypillistd laajentumiskehitys, jossa uusia jasenvaltioita on
liittynyt unionin jaseniksi kasvattaen Euroopan hiili- ja terasyhteistyén kuuden jasenen
aloittaman yhteistyon vahitellen 28 valtion laajuiseksi unioniksi. Tasta lahtdkohdasta
tarkasteltuna disintegraatiota, jossa jasenmaiden maara kaantyykin laskuun, voidaan pitaa
poikkeuksellisena. Disintegraation taustalla voidaan ndhda Euroopan unionia 2010-luvulla
kuormittaneet kriisit, joita EU tai sen jasenvaltiot eivat ole onnistuneet taysin ratkaisemaan.
Pitkittyneet kriisit ovat lisanneet kansalaisten tyytymattomyyttd, ja nationalistiset ja EU-
kriittiset voimat ovat saaneet yha lisda kannattajia taustalleen. Toisaalta julkinen keskustelu
EU:sta on keskittynyt pitkalti kriisien ymparille, eikd EU ole onnistunut luomaan itsestdan

kuvaa kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta parantavana toimijana.

Disintegraation kasitettd voidaan lahestya perinteisten integraatioteorioiden kautta, silla

Philippe C. Schmitterin mukaan mita tahansa integraation teoriaa voidaan kasitellda myos

57 Webber 2019, 14.
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disintegraation ndkokulmasta. Vaikka integraatioteorioita on perinteisesti kaytetty
selittdmaan sitda, miksi valtiot siirtavat tehtdvidan ja taman myota valtaansa ylikansallisille
instituutioille, olisi niilla Schmitterin mukaan potentiaalia etsia selityksia myds sille, miksi

valtiot paattavat vetaytya tallaisista jarjestelyista.>®

Disintegraatio ei kosketa ainoastaan EU:n jasenmaiden maaraa, vaan merkittdvana voidaan
pitdd myos sitd, ettd ensimmadista kertaa EU:n historiassa jasenvaltio ottaa takaisin
pdatosvaltaa, jonka se ovat myontanyt EU:lle sen perussopimuksissa. Jasenvaltioiden
maaran vahentymisesta huolimatta Euroopan unionin integraatiokehitys jatkuu eri

sektoreilla, joilla yhteistyota syvennetaian jaljelle jddvien jasenvaltioiden kesken.>®

lImioéna disintegraatiota voidaan tarkastella EU:n kriisien luomaa poliittista ilmapiiria
vasten. Vuoden 2008 talouskriisista on alkanut hankala ajanjakso Euroopan unionissa.
Talouskriisi paljasti yhteisvaluuttaan liittyvia ongelmia, ja yhteisen talouspolitiikan puute
heikensi EU:n kykya toimia tehokkaasti talouskriisissa. Nama ongelmat kulminoituivat
erityisesti Kreikkaan, jonka velkakriisi alkoi horjuttaa luottamusta euroalueeseen ja koko
yhteisvaluuttaan.®® Eurokriisi toimi sytykkeen erityisesti oikeistopopulististen puolueiden
ja EU-kriittisyyden nousuun Euroopassa. Disintegraatiokehityksen ovat mahdollistaneet
Kreikan kriisistd alkaneet vaikeudet, jotka ovat seuranneet toisiaan viimeisen kymmenen
vuoden aikana, ja niiden myo6ta yha laajemmaksi levinnyt EU-kriittisyys, joka on noussut

voimakkaasti myos julkiseen keskusteluun.®!

Lisdpontta EU:n vastustajille on tuonut vuoden 2015 maahanmuuttokriisi. Berendin
mukaan maahanmuutosta on tullut yksi suurimpia haasteita Euroopalle. Paineet
maahanmuuttopolitiikan  onnistumiselle ovat kovat, silla nationalistiset- ja
oikeistopopulistiset puolueet pystyvat kayttamaan kriisia omien tarkoitusperiensa
edistamiseksi ja saavuttamaan yha laajemmin jalansijaa Euroopassa. EU:n yhteisen ulko- ja

turvallisuuspolitiikan voidaan katsoa pyrkivdn vastaamaan tahan haasteeseen, ja

58 Schmitter 2004, 47.

5% Webber 2019, 2, 14.

60 Berend 2017, 2-3.

61 Webber 2019, 54; Halikiopoulou 2020, 34.
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kansalaisten turvallisuuteen liittyvat seikat painottuvat ulko- ja turvallisuuspoliittisessa

viestinnassa. 62

2010-luvun kriisit eivat kuitenkaan ole ensimmaiset EU:n kohtaamat kriisit. Euroopan hiili-
ja terasyhteistyd0 on rakennettu sodan runnoman Euroopan raunioille, eikda katkerilta
danenpainoilta ole valtytty historiassakaan. EU on olemassaolonsa aikana kohdannut suuria
vaikeuksia lahes jokaisella vuosikymmenelld. Naita ovat esimerkiksi puolustusyhteison
kaatuminen 1954, Ranskan tyhjan tuolin kriisi 1960-luvulla, Ison-Britannian budjettiriita
1970- ja 1980-lukujen taitteessa, Euroopan valuuttajarjestelman kriisi 1990-luvulla, seka
EU:n perustuslaillinen kriisi 2000-luvulla. Ison-Britannian EU-eron voidaan katsoa olevan
EU:n kohtaamien kriisien kulminaatiopiste, silla milloinkaan ennen jasenmaa ei ole
irtautunut Euroopan unionista. Toisaalta integraatio on harvemmin ollut lineaarista, ja

kriisit ovat tuoneet myds uutta pontta Euroopan yhdentymiselle.®?

Van Middelaarin mukaan kriisit voivat olla merkittavia hetkia Euroopan yhdentymiselle, silla
ne voivat auttaa [6ytamaan unionin sisdisia vahvuuksia. Erityisesti eurokriisi ja Ukrainan
kriisi ovat tuoneet nakyviksi Euroopan unionin erityispiirteita. EU:n olemassaolo ei perustu
pelkastdaan taloudellisiin intresseihin, vaan sen jatkuvuus perustuu myoés poliittiselle
tahtotilalle. EU:n toimintapa ei perustu pelkkdan vallankayttéon tai kovaan valtaan, vaan
sitd ohjaavat myo6s arvot ja intressit. Euroopan unioni on onnistunut luomaan
yhteenkuuluvuuden tunnetta kansalaisten parissa, eikd se ole jaanyt pelkastaan eliitin
projektiksi. Lisaksi unionin jatkuvuus on taattu perussopimuksilla, eli silla voidaan katsoa

olevan vankka konstitutionaalinen perusta.®*

Van Middelaar korostaa, ettd Euroopan unionin tavoitteita ovat sen perustamisesta lahtien
olleet rauha, valta ja vauraus. Tarkemmin rauha jasenvaltioiden valilla, vauraus EU:n omille
kansalaisille, ja valta, jonka jasenvaltiot ovat voineet saavuttaa toimimalla yhdessa ja
ndyttaytymalld yhtendisend blokkina EU:n ulkopuolelle. Ndiden poliittisten tavoitteiden

perusteena on kuitenkin kaytetty taloudellisia intresseja, ja niihin on pyritty talouden

62 Berend 2017, 136-140, 145-149.
63 Webber 2019, 3-9, 207.
64 Van Middelaar 2016, 496.
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toimintakeinoin. Van Middelaar katsookin, etta eurokriisi on tuonut uudelleen nakyvaksi
EU:n olemassaolon syvillisemmat vaikuttimet.5> N&ita tavoitteita toisinnetaan myés EU:n
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa retoriikassa. Tutkielmani lahtéoletus on, etta ulko- ja
turvallisuuspoliittisella retoriikalla pyritddn vahvistamaan unionin sisdista yhtenaisyytta
korostamalla sen kansalaisilleen tuomaa vaurautta ja vakautta. Naihin teemoihin palaan

tarkemmin analyysiluvussa.

65 Van Middelaar 2016, 497-498.
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4. Kielelliset lahestymistavat

Poststrukturalistisen ajattelun lahtékohtana on olettamus siitd, etta todellisuus rakentuu
kielen avulla. Tama lahestymistapa mahdollistaa ajatuksen, ettd kasitysta todellisuudesta
voidaan muokata silld, kuinka siitd puhutaan. Valitut metaforat, ilmaisut ja analogiat ovat
yhteydessa siihen, millaisena todellisuus ymmarretdan. Kielellisesti muodostunut kasitys
todellisuudesta taas muokkaa sita, millaisella politiikalla tahan todellisuuteen voidaan

pyrkia vaikuttamaan.®®

Tutkimusprosessini  on  kaksivaiheinen. Temaattista analyysia kdytdn aineiston
jasentelemisen tyokaluna. Sen avulla poimin aineistosta toistuvia teemoja ja rakenteita,

joiden merkitykseen perehdyn syvallisemmin diskurssianalyysin kautta.

4.1. Temaattinen analyysi

Temaattinen analyysi on aineistoldhtdinen metodi, jolla voidaan tunnistaa, analysoida ja
raportoida aineistossa toistuvia teemoja. Lisdksi sitd voidaan kayttda aineiston
jarjestamisen ja kuvailun apuna. Temaattinen analyysi on hyddyllinen aineistoista
nousevien ilmididen tunnistamisessa, mutta sen avulla voidaan tehda myos syvallisempaa
tulkintaa aineiston pintapuolisen kuvailun sijaan. Talta osin temaattinen analyysi liittyy
konstruktivistiseen tutkimusperinteeseen, ja on osittain paallekkdinen temaattisen

diskurssianalyysin tutkimusmetodin kanssa.®’

Temaattinen analyysi muistuttaa laheisesti sisdllonanalyysia, ja sisdllénanalyysina esitelty
tutkimus saattaakin vastata sisalloltaan temaattista analyysia. Oman tutkimukseni kannalta
toimivammaksi koin analysoitavan aineiston sisallén jarjestamisen teemoittain erillisten
ala- ja ylaluokkien muodostamisen ja kokoavien kasitteiden erittelyn sijaan.
Analyysivaiheessa perehdyin aineistoon ja poimin tutkimukseni kannalta olennaisia
diskursseja, jotka jarjestin tutkimusasetelmaa tukevien aiheiden mukaisesti teemoittain.
Analyysin perustana on aineiston tulkitseminen ja merkityssuhteiden |6ytdminen sen sijaan,

ettd pyrkisin aineiston maaralliseen analyysiin tai sisallon erittelyyn.6®

66 Buzan & Hansen 2009, 141-142.
7 Braun & Clarke 2006, 89-90.
8 Tuomi & Sarajarvi 2018, 103—-105.
29



Tutkimusprosessini on edennyt Braunin ja Clarken mallia mukaillen: ensimmaéinen vaihe on
tutkimusaineistoon tutustuminen ja tarvittaessa sisallon litterointi. Tata seuraavat alustava
luokittelu eli koodaus, teemojen tunnistaminen ja arviointi, lopullisten teemojen valinta ja
nimeaminen, sekd viimeisenda lopputydn eli raportin kirjoitus. Olennainen vaihe on
tutkimusaineistoon paneutuminen, silla tama vaihe auttaa tunnistamaan aineistosta
nousevia toistuvia ja merkityksellisia seikkoja. Naiden aineistosta nousseiden seikkojen
perusteella olen luokitellut aineiston, ja pyrkinyt tunnistamaan ja nimeamaan siina
esiintyvia ilmidita. Nain olen muodostanut lista koodeista, jotka olen jarjestenyt mahdollisia
teemoja hahmotellen. Kun idea teemoista oli kypsa, voin arvioida niiden soveltuvuutta
esimerkiksi suhteessa tutkimuskysymykseen. Kaikki teemat eivat valttamatta ole
relevantteja, toisaalta erilainen |dhestymiskulma voi johtaa hedelmallisempaan
lopputulokseen. Lopullisten teemojen valikoituessa on tarkedd myds nimeta teemat seka
maaritelld niiden sisdltd. Kun datasta on saatu muodostettua teemojen avulla koherentti
kokonaiskuva, voidaan tama esittaa kirjoitetun tutkimusraportin muodossa. Analyysin
kannalta ei ole olennaista pelkastaan kuvailla tai tehda tiivistyksia sisallosta, vaan maarittaa

miksi ja miten ne ovat tutkimuskysymysten kannalta kiinnostavia.®®

Temaattinen analyysi muodostaa kaytannon perustan tutkimukseni toteutumiselle, ja on
keskeinen osa aineiston jasentelya. Temaattisen analyysin avulla vastaan siis tutkielmani
“mita” kysymykseen. Syvallisemman analyysin toteutan diskurssianalyysin avulla. Tallgin

pyrin l0ytamaan vastauksia kysymyksiin “miksi” ja “miten”.

4.2. Diskurssianalyysi

Diskurssianalyysin teoreettinen viitekehys muodostuu kielenkayton sosiaalista todellisuutta
korostavasta luonteesta; kilpailevien merkityssysteemien olemassaolon tunnistamisesta;
merkityksellisen toiminnan kontekstisidonnaisuudesta; seka siita oletuksesta, etta
kielenkdyttd on luonteeltaan seurauksia tuottavaa. Kielen tehtavana ei ole ainoastaan

tuottaa kuvauksia asioiden tilasta, vaan myds muokata niita. Sanat on ladattu merkityksilla,

9 Braun & Clarke 2006, 93-99.
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jotka syntyvat niiden valisissd suhteissa. Diskurssianalyysin keinoin nditd konstruktioita

voidaan tehd3 nikyviksi ja analysoida.”®

Diskurssianalyysille keskeista on ajatus siitd, etta kielenkayttd on aktiivista toimintaa, jolla
pyritdan selittamadan ilmioita tai luomaan tietynlainen kuva asioiden tilasta.
Diskurssianalyysin tutkimuskohteena ovat kielenkdytdn tavat eli erilaiset kuvaukset ja
selitykset, seka kielelliset prosessit ja tuotokset, jolla sosiaalista todellisuutta pyritdaan
rakentamaan. Diskurssianalyysi tarkastelee sitd prosessia, jossa kasitykset rakentuvat,
muotoutuvat ja uudelleenmuotoutuvat. Metodisena lahestymistapana diskurssianalyysi

sijoittuukin sosiaalisen konstruktivismin teoreettis-——metodologiseen viitekehykseen.”!

Diskurssianalyysia voidaan kayttda tyokaluna poliittisen ja kulttuurisen identiteetin, seka
niiden muodostumisen tutkimiseen. Yhteiskunnalliset ilmiét muokkaavat sanastoamme ja
poliittisiin pyrkimyksiin tahtaavaa retoriikkaa. Diskurssianalyysi huomioi tapahtumien
historiallisen ja yhteiskunnallisen kontekstin, joka vaikuttaa viestin ymmartamiseen.
Yhteiskunnallisessa keskustelussa painottuvat argumentit, jotka muodostetaan poliittisin
perustein. Diskurssianalyysissa lingvistisida ja hermeneuttisia tutkimusmenetelmia

sovelletaan poliittisten ilmididen tutkimiseen.”?

Poliittinen diskurssianalyysi keskittyy tutkimaan vallan tuottamista ja toisaalta sen
kyseenalaistamista poliittisissa diskursseissa. Tutkimuksen kohteena ovat poliittiset toimijat
ja instituutiot, seka heita ympyrdivat poliittiset prosessit ja tapahtumat, joissa diskursseja
muodostetaan. Nama luovat poliittiselle diskurssille kontekstin, joka erottaa poliittisen “ei-
poliittisesta’. Poliittisella diskurssilla on seka tarkoitus etta toivottu seuraamus. Poliittinen
konteksti vahvistaa toimijuutta, ja mahdollistaa seuraamuksia toimijoiden kayttamista
argumenteista. Poliitikot eivdat kuitenkaan ole ainoita toimijoita poliittisen diskurssin
areenoilla, silld merkityksellisessa roolissa ovat myds viestin vastaanottajat eli yleisot, jotka

osaltaan vahvistavat poliittisen diskurssin vuorovaikutuksellisuutta.”

70 Jokinen & Suoninen 1999, 21-22.
71 Suoninen 1999, 18-20; Jokinen 1999, 41.
2 Torfing 2004, 1, 5, 14-15.
3 van Dijk 1997, 11-14.
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4.3. Aineiston esittely

Tutkielmani paaasialliseksi aineistoksi olen valinnut EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen
globaalistrategian ja sen toimeenpanoraportit, Euroopan puolustuksen tulevaisuus -
pohdinta-asiakirjan, sekda komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin vuosina 2015-
2018 pitamat puheet Unionin tilasta. Nadiden lisdksi kdytdan aineistona Euroopan
parlamentin Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan taytantéonpanoa koskevia raportteja,
sekda Euroopan unionin neuvoston paatelmia EU:n globaalistrategian taytantéonpanosta

turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla.

4.3.1. EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia

Tutkielmani  paaasiallisena  aineistona  kdytdan Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspoliittista globaalistrategiaa ‘Jaettu nédkemys, yhteinen toiminta: vahvempi
Eurooppa’, jonka Euroopan unionin ulko- ja turvallisuusasioiden korkea edustaja Federica
Mogherini esitteli Eurooppa-neuvostolle 28. kesdkuuta 2016, vain paivia Ison-Britannian

EU-eroon johtaneen kansanaanestyksen jalkeen.

EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategian kirjoittaminen nousi tarpeesta
vuonna 2003 julkaistun turvallisuusstrategian ' Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisessa
maailmassa’ paivittamiselle. Tama tarve on noussut esimerkiksi muutoksista niin EU:n
sisdisessa kuin ulkoisessa turvallisuusymparistossa. Vuoden 2003 jilkeen muutoksia on
tapahtunut my6s transatlanttisissa suhteissa, ja Euroopan merkitys Naton
painopistealueena on vahentynyt. Globaalistrategia on myds edeltdjaansa
turvallisuusstrategiaa laajempi kokonaisuus, silla se ottaa huomioon EU:n roolin globaalina
toimijana myos muissa kuin turvallisuuskysymyksissa, esimerkiksi kauppa- ja

kehityspolitiikan saralla.”

EU:n globaalistrategian kirjoitusty® alkoi 2015, jolloin Ukrainan kriisi, Libyan ja Syyrian
huonontunut turvallisuustilanne, seka terroristijarjestd Isisin iskut aiheuttivat
turvattomuutta niin EU:n rajojen sisa- kuin ulkopuolellakin. Korkea edustaja Mogherinin

entinen neuvonantaja Nathalie Tocci, joka on vastannut globaalistrategian

74 Tocci 2017, 1-3; Eduskunta 2015.
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kasikirjoitusprojektista, kertoo, kuinka hdanen mukaansa EU-johtajien rooliksi oli jaanyt
kriiseihin reagoiminen, mutta ilman kunnollista strategiaa. Tocci korostaa EU:n ulko- ja
turvallisuusasioiden korkean edustaja eli ulkoasiainedustajan kaksoisroolia EU:n
ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana sekd Euroopan komission varapuheenjohtajana.
Hanen mukaansa EU:n globaalistrategia on syntynyt Euroopan komission ja jasenmaiden
yhteistydéna, jonka Lissabonin sopimus on mahdollistanut, kun taas sitd edeltanyt

turvallisuusstrategia oli erityisesti ulkoasiainneuvoston tuotos.”

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian taytantdonpanosuunnitelmassa strategian
tavoitteiksi on nimetty ulkoisiin kriiseihin ja konflikteihin vastaaminen, EU:n kumppaneiden
kapasiteettien vahvistaminen; sekda EU:n ja sen kansalaisten suojeleminen. Naiden
toteuttamiseksi ehdotetaan neljaa toimintatapaa, jotka ovat kapasiteettien kehittamiselle
asetettavat tavoitteet; jasenmaiden vidlisen yhteistyon tiivistaminen; ulko- ja
turvallisuuspolitiikan rakenteiden ja valineiden vahvistaminen; seka kumppanuuksien
kehittaminen. Lisdksi siind annetaan esimerkkeja mahdollisista saavutuksista, joita ovat
puolustusalan varainkdyton tehostaminen; pysyvan rakenteellisen yhteistyon aloittaminen;
nopeampi kriiseihin reagointi; sekd sellaisten operaatioiden yhteinen suunnittelu ja

toteutus, joihin ei kuulu taistelutoimia.’®

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian toteutumista on seurattu vuosittaisissa
toimeenpanoraporteissa vuosina 2017, 2018, ja 2019. Nama raportit esittelevat kdytannon
toimia, joilla strategia on pantu taytantdon ja esittelevat ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyon etenemistd. Lisdksi globaalistrategian toteutumista seurataan Euroopan
parlamentissa, joka julkaisee yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan vuosittaisen
kertomuksen, seka ulkoministerien ja puolustusministerien yhteisessa istunnossa Euroopan
unionin neuvostossa, joka antaa paitelmat EU:n globaalistrategian taytantoonpanosta
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Paatelmat auttavat EU:ta ja sen jasenvaltioita

maarittelemaan konkreettisia toimia ja tavoitteita ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.”’

7> Tocci 2017, 1-3.
76 Euroopan neuvosto 2016. EU:n globaalistrategia: turvallisuus- ja puolustusalan
tdytantoonpanosuunnitelma.
77 Euroopan unionin neuvosto 2016.
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4.3.2. Pohdinta-asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta

Euroopan komissio julkaisi 1. maaliskuuta 2017 Euroopan tulevaisuutta koskevan valkoisen
kirjan, joka kasittelee EU:n lahitulevaisuuden tarkeimpia haasteita ja mahdollisuuksia.
Valkoinen kirja kasittelee tulevaisuuden haasteita Euroopassa, ja sitd kuinka ndihin
haasteisiin voidaan vastata. Osa ndista haasteista koskettaa myos EU:n turvallisuutta ja sen
roolia kehittyvdssda maailmassa. Valkoinen kirja julkistettiin Rooman sopimuksen 60-
vuotispdivan alla, ja sen tarkoituksena on toimia keskustelunavauksena Euroopan unionin
tulevaisuudesta. Osana Euroopan tulevaisuutta koskevaa valkoista kirjaa julkaistiin

Euroopan puolustuksen tulevaisuutta koskevan pohdinta-asiakirja.”®

Pohdinta-asiakirja esittelee puolustusyhteistydn syventamisen kannalta keskeisia
kehityssuuntia, jotka perustuvat strategisiin, poliittisiin, seka taloudellisiin ja teknologisiin
tekijéihin, ja huomioivat niin Euroopan muuttuneen turvallisuusympariston kuin
kansalaisten toiveet ja huolenaiheet. Se korostaa EU-kansalaisten oikeutta rauhaan ja
turvallisuuteen, muistuttaen uhkien muuttuneesta luonteesta. Lisdksi pohdinta-asiakirja
toteaa EU:n vahvuudeksi kovan ja pehmean vallan yhdistelemisen ja korostaa

kokonaisvaltaisen toimintatavan mahdollisuuksia kestivan turvallisuuden takaamiseksi.”®

Euroopan puolustuksen tulevaisuutta koskeva pohdinta-asiakirja sisaltda kolme mahdollista
skenaarioita etenemiselle kohti turvallisuus- ja puolustusunionia, sekd konkreettisia
ehdotuksia EU:n puolustusrahaston perustamiselle. Skenaariot eivdat ole toisiaan
poissulkevia, vaan ne esittelevat erilaisia mahdollisuuksia turvallisuuden lujittamiseksi
Euroopassa, painottaen eri tekijoitd ja eriasteista turvallisuus- ja puolustusyhteistyota.
Pohdinta-asiakirjan  viesti on selvda: EU:n tulee parantaa turvallisuus- ja
puolustusyhteistyotdan, mutta valta on jasenvaltioilla, jotka maaraavat seka tahdin etta

tavoitteet.80

Ensimmainen skenaario on nimeltdan turvallisuus- ja puolustusyhteistyd. Siina EU:n

jasenmaat tekevat yhteistyota yhd useammin, mutta vapaaehtoisuus ja tapauskohtaisuus

78 Euroopan komissio 2017, Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta -sivusto.
7® Pohdinta -asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta 2017, 4-8.
80 pohdinta-asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta 2017, 2, 9, 16.
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korostuvat. EU:n rooli on tdydentda jasenvaltioiden ja yhteistyokumppaneiden kuten Naton
puolustustoimia. Pehmeadt keinot korostuvat EU:n vallankdytdssa. Toinen skenaario on
nimeltdan jaettu turvallisuus ja puolustus. Tassa skenaariossa jasenmaiden
puolustusyhteistyd on enemman sdaanto kuin poikkeus. Kansallisia puolustussuunnitelmia
yhtenaistettaisiin, ja taloudellinen ja operatiivinen solidaarisuus lisaantyisi. EU:n ja Naton
valinen yhteistyo syvenisi, ja EU:lla olisi mahdollisuus kayttaa sotilaallista voimaa ulkoisessa
kriisinhallinnassa. Kolmas, ja kaikkein pisimmalle meneva skenaario on EU:n yhteinen
puolustus ja turvallisuus. Jasenvaltioiden yhteistyo johtaisi turvallisuus- ja puolustusunionin
muodostumiseen. EU ja Nato ndhddan skenaariossa toisiaan vahvistavina, ja EU:lla on hyvat

edellytykset suojella unionia ja sen kansalaisia siihen kohdistuvilta hyékkayksilt3.8!

4.3.3. Unionin tilaa kasittelevat puheet vuosina 2015-2018

Unionin tilaa kasittelevasta puheesta maaratdadan Euroopan komission ja Euroopan
parlamentin valisia suhteita koskevassa puitesopimuksessa. Komission puheenjohtaja pitaa
Euroopan parlamentin syyskuun ensimmaiselld istuntojaksolla puheen, jossa han
tarkastelee kuluvaa vuotta ja kasittelee seuraavien vuosien tulevia painopistealueita. Tata

puhetta seuraa unionin tilaa koskeva keskustelu.®?

Unionin tilaa kasittelevat puheet on suunnattu Euroopan parlamentille, minka lisdksi ne
ovat tarkea kanava suuren yleisdon tavoittamiseksi. Unionin tilaa kasittelevassa puheessa
komission puheenjohtajalla on mahdollisuus tuoda julki komission saavutuksia, seka ottaa
kantaa unionia koetteleviin haasteisiin ja mahdollisiin keinoihin niiden ratkaisemiseksi.
Ensimmaisen unionin tila -puheen piti komission silloinen puheenjohtaja José Manuel
Barroso vuonna 2010, minka jalkeen puhe on pidetty vuosittain Barroson ja sittemmin
hanen seuraajiensa Jean-Claude Junckerin seka Ursula von der Leyenin toimesta. Oman
analyysini olen rajannut koskemaan ainoastaan Junckerin vuosina 2015-2018 pitamia

unionin tila -puheita.

81 pohdinta -asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta 2017, 10-14.
82 puitesopimus Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista 20.11.2010.
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Seka Barroson ettd Junckerin unionin tila -puheet ovat pitkalti painottaneet EU:n kohtaamia
haasteita.®3 Vuoden 2016 puheen otsikko oli “Kohti parempaa Eurooppaa, joka suojelee,
tarjoaa mahdollisuuksia ja puolustaa. Vuonna 2017 unionin tila -puheen teemana oli “Tuulta
purjeisiin”. Puheen painopiste oli Euroopan kehittdmisessd, ja sen osana julkaistiin
etenemissuunnitelma kohti yhtendisempaa, vahvempaa ja demokraattisempaa unionia.
Viimeisessa unionin tilaa kasittelevassa puheessaan vuonna 2018 ”Suvereeni Eurooppa —
on aika toimia” Juncker palasi Euroopan unionin perusajatukseen ”ei koskaan enaa sotaa”
ja sen velvoittamaan toimintaan niin unionin sisalla kuin sen ymparilla. Tassa puheessa,
kuten aiemmissakin, Juncker korosti yhtendisyyden merkitystd ja EU:n globaalia

toimijuutta.?

Pansardin ja Battegazzorren mukaan unionin tilaa koskevat puheet voidaan nahda EU:n
legitimiteettia tukevina ja vahvistavina toimina, jotka pyrkivat lisddmaan EU:n
demokraattisuutta ja lapinakyvyytta Lissabonin strategian tavoitteiden mukaisesti. Unionin
tila -puheet ovat symbolisesti merkittava tapa korostaa unionin yhtendisyytta ja vahvistaa
sen legitimiteettia kommunikaation keinoin. Lisaksi ne tavoittelet EU:n positiivisen imagon

vahvistamista sen jdasenmaiden ja kansalaisten edess3.?>

4.4, Tutkimuksen toteutus

Laadullisen analyysini aloitin luokittelemalla aineistosta esille nousevia diskursseja
teemoittain. Etsin usein toistuvia aiheita tai diskursseja, joiden mukaan jarjestin
analysoitavan aineiston. Koodauksen apuna kaytin laadullisen aineiston kasittelyyn

tarkoitettua Nvivo -ohjelmistoa.

Aineiston jarjestamisen jalkeen erottelin materiaaleista tutkimuskysymysteni kannalta
olennaiset diskurssit, joita ovat esimerkiksi ulkopolitiikan tavoitteita ja toimijuutta koskevat
diskurssit, sekd unionin kohtaamia haasteita seka yhtendisen unionin mahdollisuuksia
koskevat diskurssit. Lisdaksi nostan esille unionin tulevaisuutta koskevia diskursseja.

Analyysin ulkopuolelle rajasin esimerkiksi sisdmarkkinoita sekd talousliittoa koskevat

8 pansardi ja Battegazzorre 2018, 856.
84 Komission puheenjohtajan vuotuiset Unionin tila -puheet -sivusto.
8 pansardi ja Battegazzorre 2018, 854.
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diskurssit. Vaikka yhteisty0 talouden alalla on neofunktionalistisen integraatioteorian
mukaan muodostanut pohjan Euroopan yhdentymiselle®®, ei taloudellisen yhteistydn
kehittaminen ole tutkimuskysymysteni kannalta olennaista. Hypoteesini on, etta
integraatiota pyritddan syventamaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kautta, ja

tyossani keskityn tata nakokulmaa korostavan aineiston tarkasteluun.

Laadullisessa analyysissa tutkijan valinnoilla on merkitysta, ja hanen tuleekin tiedostaa
omat sidonnaisuutensa suhteessa tutkimusaiheeseen. Kirsi Juhila muistuttaa, etta
diskurssianalyysin keskeinen kohde on kielellinen toiminta, ja erityisesti identiteettien ja
positioiden konstruoiminen vuorovaikutteisissa tilanteissa. Diskurssianalyysia tehdessaan
tutkija on vuorovaikutuksessa aineistonsa ja muiden tutkijoiden kirjoitusten kanssa,
kirjoittaen siita valitulle yleisolle. Positiot ovat tilannesidonnaisia, ja tutkijan oma positio voi
vaihdella samankin tutkimuksen aikana. Vaikka tutkija maarittelisi itsensa ulkopuoliseksi
suhteessa aineistoonsa, tulee han vaistamatta kayttaneeksi omaa kulttuurista padomaansa

osana tutkimusprosessia.?’

Tiettyjen sanojen tai teemojen poimiminen ja niiden esittaminen maaratyssa yhteydessa on
tulkintojen tekemista, ja analyysin tekijalla on merkittava rooli siina, kuinka han rakentaa
omaa tulkintaansa l|dhdeaineistosta ja asettaa analyysin kohteen valitsemaansa
viitekehykseen. Maarittelyjen tekeminen on tutkijan vallankdytt6a suhteessa hanen
kdyttamaansa aineistoon. Tybssdni pyrin tarkastelemaan aineistoa mahdollisimman
objektiivisesti, ja keskittymaan siina esiintyvaan kielenkayttoon. Talla tavoin pyrin tuomaan
nakyvaksi tutkimuskysymysteni kannalta olennaisia diskursseja, ja |16ytdamaan vastauksia

esittadmiini tutkimuskysymyksiin.&

Tdssa tapauksessa olen lukenut materiaalia ikdan kuin ulko- ja turvallisuuspoliittisten
linssien kautta, ja poiminut ndin tyoni kannalta olennaisimpia diskursseja. Tiedostan, etta
samaa materiaalia olisi mahdollista analysoida my6s muita politiikan osa-alueita

painottaen, jolloin 10yddkset saattaisivat poiketa omistani. Tassa esiteltyjen diskurssien

86 Rosamond 2000, 50.
87 Juhila 2002, 201-204.
88 Juhila 2002, 212, 230.
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lisdksi aineistosta voidaan erottaa esimerkiksi taloutta ja sisamarkkinoita kasittelevia
diskursseja. Vaikka taloudellinen yhdentyminen on ollut olennainen osa Euroopan
integraatiokehitystd, olen rajannut talouspuheen taman tutkielman ulkopuolelle.
Analyysissani keskityn tutkimuskysymysteni kannalta olennaisiin teemoihin, jotka
kasittelevat EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa; EU:n yhtenaisyyttd, ja legitimaation tapoja

unionin jatkuvuuden varmistamiseksi.

Aineistosta esiin nousseet diskurssit olen jarjestanyt ulkopolitiikan tavoitteita ja Euroopan
integraatiota koskevien kysymysten mukaisesti. Ndin olen pyrkinyt [6ytamaan vastauksia
sille, kuinka Junckerin  komission tavoitetta ulko- ja turvallisuuspolitiikan
vhdenmukaistamisesta ja  kehittamisestda  pyritddn  nostamaan  ulkopolitiikan
paatoksentekijoiden agendalle. Unionin tila -puheet on suunnattu Euroopan parlamentille,
mutta niitd seurataan laajalti myos muualla EU:n instituutioissa seka julkisilla areenaoilla.
Vaikka analysoitava materiaali pyrkii kuvaamaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteita,
ovat aineistossa mainitut keinot niiden saavuttamiseksi usein liitoksissa syvempaan
yhteistydhon jasenvaltioiden ja EU:n instituutioiden kesken. Aineistosta esille nousseet
haasteet ovat yhta lailla Euroopan sisdisia kuin ulkoisia, mikd tukee ajatusta komission

sisapoliittisten tavoitteiden ilmentymisesta osana ulkopoliittista retoriikkaa.

Seuraavassa luvussa etenen tyoni analyysivaiheeseen, jossa tarkastelen |dhemmin
aineistossa esiintyvia keskeisia diskursseja, painottaen erityisesti unionin yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa sisdisen yhtendisyyden ilmentdjana ja keinona vastata EU:n sisdisiin
kriiseihin. Diskurssianalyysin keinoin tuon nakyvaksi, kuinka EU:n sisdistd yhtenaisyytta
korostavat diskurssit kietoutuvat olennaisesti unionin kansainvalistda toimijuutta ja
ulkopolitiikan tavoitteita kuvaaviin puheakteihin, ja kuinka niissa tapahtuvilla
legitimointiakteilla pyritddn perustelemaan EU:n tuomia hyotyja sen jasenvaltioille ja

kansalaisille.
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5. Yhtenainen Eurooppa ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena

Euroopan integraatiota ja siihen liittyvia haasteita voidaan tutkia diskurssianalyysin keinoin.
Konstruktivistiset ~ ldhestymistavat  mahdollistavat  esimerkiksi  eurooppalaisten
identiteettien, tai EU:n jasenvaltioiden seka ylikansallisten toimijoiden valisten suhteiden
tutkimuksen. Lisdaksi ne auttavat [6ytamaan merkityksida ja muodostamaan syy-
seuraussuhteita diskursseissa kaytetysta retoriikasta, ja tarkastelemaan kriittisesti

toimijoiden tavoitteita ja niihin padsemiseksi esitettyja menettelytapoja.

EU:n tapauksessa paatoksenteko on hajautunut niin maantieteellisesti kuin eri toimijoiden
kesken. Diezin mukaan EU:n legitimiteetti ei perustu ainoastaan julkiseen mielipiteeseen tai
EU:n perussopimuksiin, vaan kasitys eurooppalaisesta jarjestelmasta ja sen legitimiteetista
muotoutuu kilpailevien diskurssien kautta. Keskustelua EU:n tulevaisuudesta kdydaan paitsi
unionin sisalla myos kansallisella tasolla, silla EU:n jasenvaltioiden hallitusten edustajat
selittdvat EU:ssa tapahtuvaa paatoksentekoa omille adanestdjilleen ja kansalaisilleen,
vaikuttaen samalla nadiden kasityksiin Euroopan unionista. Valtiotason diskurssit voivat
kasitellda myds jasenvaltioiden roolia EU:ssa, tai sita millaisia toiveita ja odotuksia

kansalaisilla on EU:ssa tapahtuvan paatéksenteon suhteen.®?

Tyoni lahtokohtana on oletus siitd, ettd Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteena on syventda EU:n integraatiota ja vaikuttaa ndin unionin
sisapolitiikkaan. Talléin ulkopolitiikan tavoitteet toimivat liikkeellepanevana voimana myos
sisdpolitiikan kehittamiselle. Tata lahestymistapaa tukee neofunktionalistien ajatus
poliittisesta ldaikkymisestd, jossa yhdentyminen tapahtuu eri politiilkan osa-alueilta toisille

laajentuvana syventyneena yhteistyona.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa toteutetaan Euroopan unionissa padosin hallitustenvalisessa
yhteisty6ssd, ja valta sen kehittamiselle on sdilynyt Eurooppa-neuvostossa, joka on ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ylin paattava elin. Taman asetelman johdosta en ldhesty integraatiota
ainoastaan supranationaalista nakdkulmasta, vaan tarkastelen sita myos hallitustenvalisen

yhteistyon tiivistamisen kautta. Konstruktivistisen integraatiotutkimuksen ansiosta voin

8 Diez 2001, 5-6, 10-11.
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tutkia tarkemmin ulkopolitilkan paatoksentekijoitd ja heidan toimijuuttaan unionin
yhdentymisessd, seka pohtia sitd, kuinka arvot ja identiteetit muodostavat perustan

eurooppalaisuudelle, ja erottavat EU:n sen ulkopuolisista toimijoista.

5.1. Keskeiset diskurssit

Temaattisen analyysin avulla olen kartoittanut lahdemateriaaleissani usein toistuvia
elementteja seka paaasiallisia teemoja. Diskurssien jarjestamisessa olen kayttanyt apuna
ulkopolitiikan tutkimuksen ja EU:n integraation kannalta olennaisia maaritelmia. Naiden
perusteella olen ryhmitellyt aineistossa esiintyvat diskurssit seuraavasti: ulkopolitiikan
tavoitteita ja toimijuutta kuvaavat diskurssit; eurooppalaisen identiteetin rakentumista ja
arvoja kuvaavat diskurssit; unionin turvallisuutta korostavat diskurssit, sekda EU:n

yhtenaisyytta legitimoivat diskurssit. Ryhmittelya havainnollistan kuviossa kaksi.

Ulkopolitiikan Arvodiskurssit ja
tavoitteita ja eurooppalaisen Unionin turvallisuutta EU:n yhtendisyytta
toimijuutta kuvaavat identiteetin korostavat diskurssit legitimoivat diskurssit
diskurssit rakentuminen
) ) ) )
Institutionaalista
— Uskottava toimijuus — Arvodiskurssit — Turvallisuusdiskurssit — yhtenaisyytta
tavoittelevat diskurssit
| | |
) ) ) )
Eurooppalaisen Integraation
El:(lljl::tetat:ivnaana — identiteetin — Kriisidiskurssit — syventamista
pp rakentuminen tavoittelevat diskurssit
— — — —

Kuvio 3. Diskurssien jarjestaminen teemoittain.

Ulkopolitiikan tavoitteita kasittelevat diskurssit kuvaavat EU:n tavoitteita ja toimijuutta sen
rajojen ulkopuolella. Ne kasittelevat niin kutsuttuja perinteisen ulkopolitiikan teemoja
kuten rauhaa ja turvallisuutta, seka EU:n roolia globaalissa maailmanjarjestyksessa. Monet
EU:n ulkopolitilkkaa kuvaavat diskurssit keskittyvat myos arvoihin, joita EU pyrkii
toiminnallaan edistamaan. Niiden avulla pyritdadan luomaan mielikuvia eurooppalaisesta

identiteetistad, esimerkiksi yhteisia arvoja ja periaatteita korostamalla.

Unionin turvallisuutta korostavat diskurssit olen jaotellut turvallisuusdiskursseihin ja
kriisidiskursseihin, jotka kasittelevat unionin sisdisia ja ulkoisia haasteita.
Turvallisuusdiskurssit ovat perinteisia ulkopolitiikan diskursseja, jotka korostavat rauhan ja
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turvallisuuden merkitystd EU:n kansalaisille. Sisdisid haasteita kasittelevat diskurssit
korostavat Euroopan sisdistd yhtendisyyttd haastavia tekijoita. Tallaisia ovat esimerkiksi
nationalististen ja populististen puolueiden nousu, seka lisaantynyt EU-kriittisyys. Ulkoisia
haasteita kuvaavat diskurssit ovat muodoltaan perinteisempid uhkadiskursseja, joissa

painotetaan unionin ulkopuolisia turvallisuushaasteita.

Lopuksi esittelen lukijalle unionin yhtenadisyytta legitimoivia diskursseja, jotka korostavat
tarvetta EU:n sisdasioiden harmonisoinnille ja integraation syventamiselle. Naissa
diskursseissa sisapolitiikan tavoitteet kietoutuvat osaksi EU:n yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Yhteistyon syventamista tavoittelevat diskurssit korostavat unionin
yhtenaisyyttd, ja pyrkivat legitimoimaan EU:n integraatiota. Niiden voidaan katsoa olevan
suunnattuja unionin sisaisille toimijoille, kuten jasenvaltioiden ja EU:n instituutioiden
edustajille. Sisapolitiikan tavoitteita kuvaaviksi diskursseiksi katson myds unionin
tulevaisuutta kuvaavat diskurssit, joissa esitetdan erilaisia sisapoliittisia toivotun

ympariston kuvauksia, seka toimenpiteita ndihin paasemiseksi.

Aineistossa korostuvat diskurssit eivat ole selvarajaisia, vaan ne ovat usein liitoksissa
toisiinsa. Esimerkiksi haasteet ja niihin vastaaminen tuovat usein yhteen sekda EU:n
tulevaisuutta uhkaavia etta yhtendisyyttd korostavia elementteja. Esittelemani lainauksia
voitaisiinkin  usein  kayttdd my6s muiden aineistossa esiintyvien diskurssien

havainnollistamiseen.

5.2. Ulkopolitiikan tavoitteita ja toimijuutta kuvaavat diskurssit
Diskurssianalyysin keinoin on mahdollista tunnistaa toimijoiden tavoitteita seka
toimenpiteitd, joita he esittavat tavoitellun asiantilan saavuttamiseksi. Euroopan unionin

globaalistrategiassa todetaan:

“Tarvitsemme vahvemman Euroopan. Euroopan kansalaiset ansaitsevat sen ja

muu maailma odottaa sitd.”*°

Globaalistrategiassa maaritellyt viisi prioriteettia EU:n ulkopolitiikalle ovat unionin

turvallisuus; valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskyky EU:n itdisessa ja eteldisessa

% Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 10.
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naapurustossa; yhdennetty ldhestymistapa konflikteihin; yhteistydhén perustuvat
alueelliset jarjestelmat; seka globaali hallinta 2000-luvulla. Globaalistrategia korostaa EU:n
turvallisuutta, riippumattomuutta ja yhtendisyytta. Siind painotetaan yhteisia etuja ja
periaatteita, kuten EU:n perussopimuksiin kirjattua arvopohjaa. Globaalistrategian mukaan
EU:lla on keskeinen rooli maailmanlaajuisen turvallisuuden varmistajana. Lisdksi
strategiassa on madritelty tarvittavat jatkotoimenpiteet, jotta strategian on mahdollista

konkretisoitua tehokkaaksi toiminnaksi.??

Ulkopolitiikan tavoitteisiin paastdakseen EU:lla tulee olla kaytdssaan sopivia valineita, seka
riittdva mandaatti toteuttaa ulkopolitiikkaa yhtendisend toimijana. EU:n ulkopolitiikan
valineita ovat perinteisen diplomatian lisaksi esimerkiksi tieteellinen yhteisty6. Mandaatin
voidaan katsoa tulevan ensisijaisesti jasenmailta, jotka ovat sitoutuneet yhdelld danella

puhumiseen seka EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen.??

Globaalistrategian toimeenpanon katsotaan muokanneen EU:n tapaa tehda ulkopolitiikkaa.
Saavuttaakseen tdyden potentiaalinsa ulkopoliittisena toimijana EU:n tulee toimia
yhtendisesti niin instituutioiden, jasenvaltioiden kuin politiikkasektoreiden valilla. Tama
tarkoittaa, etta samalla politiikanalalla tapahtuvien aloitteiden ja toimenpiteiden tulee olla

koherentteja ja toisiaan vahvistavia.®

Neuvoston padatelmat peradnkuuluttavat vastuunkantoa Euroopan turvallisuudesta niin
yksin kuin partnereiden kanssa, jotta EU voi jatkaa omien arvojensa ja intressiensa
tavoittelua. Nykyisten ja tulevien puolustus- ja turvallisuustarpeiden arviointi on tarkea osa
tata prosessia. Neuvoston padatelmien tavoitteena voidaan katsoa olevan jasenvaltioiden
budjettiin vaikuttaminen, jotta ne allokoisivat tarvittavat maararahat EU:n turvallisuus- ja
puolustusyhteistydhon. Lisaksi niiden tavoitteena on turvata globaalistrategiassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen, kuten kyberturvallisuuden parantaminen, YK:n
Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman integroiminen EU-politiikkoihin,

jasenvaltioiden sitoutuminen EU:n operationaaliseen toimintaan kuten CSDP missioihin,

1 Euroopan ulkosuhdehallinto 2016. Jaettu niakemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa.
92 Euroopan ulkosuhdehallinto 2017, 6.
9 Euroopan ulkosuhdehallinto 2017, 25-26.
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sekd pysyvdaan rakenteelliseen vyhteistydhén, ja kumppanuuksien vahvistamiseen

haastavassa kansainvélisessa turvallisuusymparistdssa.®*

5.2.1. EU:n uskottava toimijuus

Ulkopolitiikan tavoitteita kuvaavat diskurssit alleviivaavat EU:n asemaa globaalissa
maailmanjarjestyksessa. Ne korostavat EU:n asemaa suurimpana kehitysavun antajana,
seka sen sotilaallista kapasiteettia puuttua kriiseihin rajojensa ulkopuolella. Euroopan
unionin muutosta normatiivisesta siviilitoimijasta sotilaallista kapasiteettia omaavaksi
toimijaksi perustellaan esimerkiksi muutoksilla EU:n turvallisuusymparistdssa. Tallaisia
muutoksia ja EU:n ja sen kansalaisten turvallisuutta uhkaavia tekijoitda ovat Junckerin

mukaan esimerkiksi Syyrian sota seké terroristi-iskut Euroopassa.®®

“Vaikka EU on ylped maailmanlaajuisesti merkittdvdstd pehmedstd
vallastaan, meiddn ei pidd olla sinisilmdisid. Pehmed valta ei yksin riitd yhd

vaarallisemmaksi kdyvésséd ympdristéssémme.”®

Mogherini toteaa, ettd globaalistrategian tavoitteena on EU:n ulkopoliittisen potentiaalin
kdyttaminen, jotta Eurooppa voi olla vahvempi toimija, joka pystyy turvaamaan rauhaa ja
suojelemaan kansalaisiaan. Suurvaltojen ja globaalien haasteiden maailmassa EU voi
parjata vain, mikali sen jasenvaltiot toimivat yhdessd, unionina. Voimakkaampi ja
turvallisempi EU on mahdollinen, mutta ainoastaan mikdli se onnistuu sailyttamaan

yhtenaisyytensa.’’

Ulkopolitiikan tavoitteita kuvaavat diskurssit kasittelevdat EU:n toimintaa sen rajojen
ulkopuolella, sekd EU:n suhteita muihin toimijoihin kansainvalisessa jarjestelmassa. Talla
tarkoitetaan esimerkiksi EU:n ja sen naapurimaiden valisia suhteita; globaaleja
kumppanuuksia, sekd EU:n yhteistyota alueellisten toimijoiden, valtioiden ja

kansainvalisten jarjestdjen, kuten YK:n ja Naton kanssa.

% Neuvoston pastelmit 17.6.2020.
% Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
% Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
97 Euroopan ulkosuhdehallinto 2017, 6.
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"EU:n ei pidd jaddd maailmanndyttdmollé katsojaksi, joka kommentoi
maailman tapahtumia sivusta. EU:n on oltava aktiivinen toimija, joka

vaikuttaa tapahtumiin. Sen on oltava tulevaisuuden arkkitehti.”®

Globaalistrategian tarkoituksena on luoda kokonaiskuva Euroopan ulkosuhdehallinnosta,
sekd vahvistaa EU:n imagoa uskottavana globaalina toimijana. Turvallisuus- ja
puolustuspoliittiset instrumentit ovat olennainen osa EU:n ulkopolitiikan valineitd, mutta

EU: ulkopolitiikkaa toteutetaan my6s laajentumis-, kauppa-, ja kehityspolitiikkojen alalla.®

Juncker perustelee tarvetta muutokselle Euroopan unionin toimijuudessa unionin tila -

puheessa vuonna 2018:

"”Jos Eurooppa kokoaa yhteen kaikkien kansojensa poliittisen, taloudellisen ja
sotilaallisen voiman, voimme lopulta jdattdd roolimme maailman mittakaavan
maksajana, vaikka toistaiseksi jatkammekin tdtd tehtdvédd. Meiddn on
pyrittdvd lujemmin maailman mittakaavan toimijaksi. Olemme kyllé global

payers, mutta meiddn on oltava myés global players.”*®

Junckerin komissio suhtautuu kunnianhimoisesti EU:n kehittamiseen kansainvalisena
toimijana. Tama edellyttda Junckerin mukaan jasenvaltioiden yhteistyotd, sekd EU:n

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista sen sijaan:

“Haluan, ettd unionistamme tulee vahvempi maailmanlaajuinen toimija.
Saadaksemme maailmassa lisGd painoarvoa meiddn on pystyttdvd tekemddn
ulkopolitiikkaa koskevia pddtéksid nopeammin. Siksi haluan, ettd jéisenvaltiot
miettivit, mitkd ulkopolitiikan pddtokset voitaisiin tehdd yksimielisyyden
sijaan mddrédenemmistélla. Tdstd on jo mddrdykset perussopimuksessa, jos
vain saadaan kaikkien jédsenvaltioiden suostumus. Ulkopolitiikassa tarvitaan

mdédrédenemmistépddtéksid, jos haluamme tyéskennellé tehokkaasti.”*%

% Juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
% Euroopan ulkosuhdehallinto 2017, 12.
100 juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
101 Juncker 2017. Puhe unionin tilasta.
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Junckerin puheissa koostuu tavoite maalata EU:sta kuva vahvana ulkopoliittisena toimijana,
jolla on yksittaisia jasenmaita enemman valtaa kansainvalisilla areenoilla. EU:n asemaa
kansainvalisissa neuvotteluissa korostava narratiivi toistuu myos Junckerin unionin tila -

puheessa:

“Yhtendisind, unionina, me eurooppalaiset muodostamme voiman, jota ei voi
sivuuttaa. Puhuin Washingtonissa Euroopan nimissé. Sopimus, jonka sain
aikaan presidentti Trumpin kanssa kédymieni neuvottelujen tuloksena, oli
erdiden tahojen mielestd ylldtys. Siind ei kuitenkaan ollut mitédn yllattdvad,
silld Eurooppa pystyi puhumaan yhdellé dénellé. Euroopan on tarpeen tullen

toimittava yhtend rintamana.”1%?

Tutkimusaineistossani korostuu kuva Euroopan unionista voimakkaana toimijana
kansainvalisellda kentdlld. Euroopan unionin vahvuuksia ovat esimerkiksi sen vakaat
poliittiset jarjestelmat, taloudellinen kilpailukyky, ja turvallisuus. Naiden argumenttien
perusteella voidaan paatelld, ettd EU:lla on potentiaalia olla vahva toimija globaalissa
maailmassa, mutta ilman syventynyttad yhteistyota se ei voi taysin hyodyntada mahdollista
kapasiteettiaan. Talla tavoin EU:n globaalista toimijuudesta tehddan vahva integraation

edistamista tukeva argumentti.

“Ensinndkin diplomaattisten toimiemme on perustuttava téysin Lissabonin
sopimukseen. EU:n ulkoinen politiikka ei ole sooloilua; se on orkesteri, joka
soittaa samaa partituuria. Monimuotoisuutemme on valtava voimavara
edellyttden, ettd toimimme yhdesséd ja koordinoidusti. Jdsenvaltioiden

yhteistyé voi lujittaa toimintaamme maailmalla.”*%3

Globaalistrategian toimeenpanoraportissa todetaan, ettd turvallisuus- ja
puolustusyhteistydn kehittaminen on rakentanut yhteenkuuluvuutta sekda EU:n
instituutioiden etta sen jasenvaltioiden valilla. Tama on mahdollistanut EU:n suuremman

roolin kansainvaliselld ndyttamoll3.1%4

192Juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
103 Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 36.
104 Euroopan ulkosuhdehallinto 2017, 10.
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Keskustelu EU:n toimijuudesta kansainvalisessa jarjestelmassa ei ole uusi, ja siitd on tullut
osa integraatioteorioiden tutkimusalaa. Kysymykseen EU:n toimijuudesta sisdltyy usein
ajatus siita, millaista valtaa EU:lla on, erityisesti kansainvalisten suhteiden alalla. Euroopan
unionia on pidetty perinteisesti siviilitoimijana, jolla on my6s taloudellista valtaa.
Myohemmin tata lahestymistapaa on tdydennetty ajatuksella EU:sta normatiivisena
siviilitoimijana. Lisdksi EU:n toimijuutta voidaan tarkastella legitimiteetin ja vaikuttavuuden

nakokulmista.10>

5.2.2. EU luotettavana kumppanina kansainvalisessa jarjestelmassa

Globaalistrategiaan on kirjattu visio EU:n toimijuudesta kansainviliselld areenalla.
Globaalistrategiaan kirjatussa visiossa Euroopan unioni on luotettava kumppani
rauhantyossa kaikkialla maailmassa. EU on vahva toimija multilateraalissa
maailmanjarjestyksessd, joka tukee YK:ta, ja vahvistaa yhteisty6td YK:n
turvallisuusneuvostossa. Lisaksi se pyrkii tuomaan konfliktien osapuolia neuvottelupdytiin,

edistddkseen kansainvilisten toimijoiden yhteistydta kriisien ratkaisemiseksi. 10

Neuvoston pdatelmat 17.9.2019 sdantoperusteisen multilateralismin vahvistamiseksi
korostavat tarvetta sadantdpohjaiselle kansainvaliselle jarjestykselle rauhan, turvallisuuden,
ihmisoikeuksien, vaurauden, ja kestdavan kehityksen takaamiseksi kaikille. Ne korostavat
kansainvalisen oikeuden, yhdessa sovittujen saantdjen, seka YK:n periaatteiden merkitysta
kaikille toimijoille kansainvaliselld kentalla. Arvoperustainen yhteistyo YK:n kanssa on yksi
EU:n ulkopolitiikan kulmakivista, jota korostetaan myos globaalistrategiassa. Neuvoston
paatelmissa esiintyva arvodiskurssi asemoi EU:n kansainvaliseksi toimijaksi, joka puolustaa
ihmisoikeuksia ja ihmisten vapauksia, kunniaa ja demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, seka
yhdenvertaisuutta ja vahemmistdjen oikeuksia. Neuvoston padatelmissa muistutetaan, etta
EU:n kansainvdlisen toimijuuden vahvistaminen edellyttdd sisdisen yhteistyon

vahvistamista ja EU:n puhumista yhdelld danella kansainvalisellad kentalla.

EU:n kanssa yhteiset arvot jakavat toimijat kuvataan vastuullisina kumppaneina, joiden

kanssa yhteistyota voidaan vahvistaa:

105 Hoffmann ja Niermann 2017, 28-29.
106 Euroopan ulkosuhdehallinto 2019, 5.
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“EU on vastuullinen globaali toimija, mutta vastuu on jaettava ja edellyttdd
investointia kumppanuuksiimme. Yhteinen vastuu toimii ohjaavana
periaatteenamme edistettdessé sddntoihin perustuvaa maailmanjérjestystd.
Pyrkiesséimme tavoitteisimme piddmme yhteyksié valtioihin, alueellisiin
elimiin ja kansainvdlisiin jérjestdihin. Teemme yhteistyotd keskeisten

kumppanien, samanmielisten maiden ja alueellisten ryhmittymien kanssa.”1%”

Mogherinin mukaan Euroopan unioni on luotettava globaali toimija, ja vahva turvallisuuden
yllapitaja. Han korostaa, ettd Euroopan unioni on vahva ja yhteistyokykyinen kumppani,
jolle sen yhtendisyyden sdilyttdaminen ja sdantdihin perustuvat kumppanuudet ovat
tarkeita. Mogherini toteaa EU:n nayttaytyvan tarkeana kumppanina rauhan, turvallisuuden

ja kehitysyhteistyon alalla.1%®

5.3. Arvodiskurssit ja eurooppalaisen identiteetin rakentuminen

Diskurssianalyysin tutkimuskeinoja voidaan hyodyntaa ulkopolitiikan ja integraation
tutkimuksessa. Ulkopolitiikka on identiteettipolitiikkaa, ja eurooppalaisen narratiivin
rakentamisen voidaan katsoa palvelevan integraation tarkoitusperia. Eurooppalaisuuden
kasite on riippuvainen valtioista, jotka toistavat sen sanomaa. Poliittinen identiteetti on
diskursiivinen ja symbolinen konstruktio, jossa toisinnetaan identiteetin ideaa, vaikka tama

eurooppalaisuuden idea saatetaan ymmartai eri tavoin jopa Euroopan unionin sisalla.%®

5.3.1. Arvodiskurssit

Seka neofunktionalistit ettd konstruktivistit alleviivaavat yhteisten arvojen tarkeytta seka
toimijoiden paamaarien ettad poliittisten yhteis6jen muodostumisessa. ldeat ja arvot
selittavat toimijoiden kayttaytymista ja paatoksentekoa. Lisdksi ne muovaavat valtioiden
halukkuutta yhteistyohon, seka sita, millaisten toimijoiden kanssa yhteistyotd halutaan

syvent33. 10

107 Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 13.
108 Euroopan ulkosuhdehallinto 2017, 6.

109 \Waever 2004, 33-34, 38.

110 Haas 2001, 23-25.
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“Perussopimuksiin kirjatut arvot sekdé monet vahvuutemme ja historialliset
saavutuksemme pitdvéit meiddt yhtendisind rakentaessamme vahvempaa

unionia, joka huolehtii kollektiivisesta tehtdvdstddn maailmassa.”*

Euroopan unionin perusarvoja ovat rauha ja turvallisuus, vauraus, demokratia ja saantoéihin
perustuva maailmanjarjestys. Naiden arvojen edistamista niin rajojen sisa- kuin ulkopuolella

pidetdan kansalaisten etujen mukaisena.*?

“Erottamaton osa eurooppalaista eldmdntapaa ovat yhteiset arvomme:
vapaus, demokratia ja oikeusvaltioperiaate. Ndiden arvojen puolesta on

kamppailtu vuosisatojen ajan taistelukentilld ja puhujakorokkeilla.”**3

Sosiaalinen konstruktivismi painottaa integraation transformatiivista luonnetta, seka sen
vaikutusta eurooppalaisen identiteetin muodostukseen. Euroopan unioni pyrkii
rakentamaan omaa identiteettidaan ja erottautumaan muista vahvistamalla kuvaa itsestaan

saantoperusteisen maailmanjarjestyksen kannattajana.

Tutkimusaineistossani tata lahestymistapaa tukevat esimerkiksi seuraavat argumentit: EU
on vahvasti sitoutunut yhteistydhon kansainvalisten instituutioiden kuten YK:n kanssa; EU
pyrkii toimimaan kansainvalisten sopimusten kautta ja diplomatian keinoin esimerkiksi
ilmastonmuutoksen torjunnassa; EU investoi ihmisoikeusty6hon ja kestavaan kehitykseen
osana ennaltaehkdisevaa kriisinhallintaty6td; ja EU korostaa kannattavansa
kansalaisyhteiskunnan arvoja, kuten kokoontumisvapautta, ilmaisuvapautta, ja

uskonnonvapautta.”4

Yhteiset arvot muodostavat pohjan sille, ettd Euroopan unionilla katsotaan olevan
markkinaunionia syvallisempi symbolinen merkitys. Juncker kuvailee arvojen merkitysta

seuraavasti:

111 Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 10.

112 Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 10.

113 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.

114 Euroopan ulkosuhdehallinto 2018; Globaalistrategian toimeenpanoraportti, 12.
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"Arvot ovat kompassimme. Eurooppa on minulle enemmdn kuin pelkdt
sisdmarkkinat. Enemmdn kuin rahaa, enemmdn kuin valuutta, enemmdn kuin
pelkkd euro. Kyse on aina ollut arvoista. Sen vuoksi kuudennessa
skenaariossani on kolme perusasiaa, kolme horjumatonta periaatetta:

vapaus, tasa-arvoisuus ja oikeusvaltioperiaate.”'1®

Arvodiskurssit kietoutuvat yhteen EU:n saavutuksia korostavien diskurssien kanssa. EU:n
saavutuksia kuvailevaa diskurssia kutsun ylpeyspuheeksi, jonka tavoitteena on alleviivata
EU:n saavutuksia ja ylpeydenaiheita. Ndaiden voidaan katsoa tavoittelevan EU:n positiivisen
imagon vahvistamista. Tarkastelemissani diskursseissa nama saavutukset nivoutuvat
yhteen eurooppalaisten arvojen kanssa, joita materiaaleissa korostetaan erityisena

ylpeydenaiheena.

“Léhi-iddn ja Afrikan naisten ja miesten silmissd Eurooppa on nyt toivon ja

vakauden turvasatama. Témdén pitdd herdttid meissd ylpeyttd, ei pelkoa.”16

Saavutusten diskurssi korostuu erityisesti unionin tilaa kasittelevissa puheissa vuosina 2017
ja 2018, jotka ovat edeltdjidan positiivisempia ja optimistisempia. Junckerin vuosina 2015 ja
2016 pitamat unionin tila -puheet korostivat EU:n kriiseja seka sisdisen yhtenaisyyden
puutetta. Muutos vuoden 2017 puheessa on huomattavissa siitd, kuinka Euroopan unionia
ja sen saavutuksia kuvaillaan yleisolle. Vuonna 2017 Euroopan unioni on puheenjohtaja
Junckerin mukaan vapauden unioni; tasa-arvoisuuden ja tasa-arvoisten kumppaneiden
unioni; yhtendisempi unioni; ja vahvempi unioni. Toimikautensa onnistumisia Juncker

kuvailee nain:

"Me  pddtimme viimeistelld  energiaunionin, turvallisuusunionin,
pddomamarkkinaunionin, pankkiunionin ja digitaaliset sisimarkkinat.

Yhdessé olemme saaneet jo paljon aikaan.”*t”

Vapaus, tasa-arvo, yhtendisyys ja vahvuus ovat Junckerin EU:hun liittdmia mielikuvia, jotka

osaltaan rakentavat eurooppalaista identiteettid diskurssin keinoin. Arvodiskursseilla EU:n

115 Juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
116 Juncker 2015. Puhe unionin tilasta.
117 Juncker 2017. Puhe unionin tilasta.
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voidaan siis katsoa erottautuvan unionin ulkopuolisista toimijoista ja asemoivan itsedan
suhteessa naihin. Arvodiskursseissa muistutetaan seka EU:n ettd sen jasenvaltioiden olevan
tarkeita toimijoita, joilta odotetaan vastuuta ja sitoutumista saantdperusteiseen

maailmanjarjestykseen.

5.3.2. Eurooppalaisen identiteetin rakentuminen

Diskurssianalyysi antaa mahdollisuuden tarkastella ulkopolitiikkaa laajemmin kuin sen
lopputuotteiden eli muodollisten poliittisten linjausten tai julkilausumien kautta. Lene
Hansen tarkastelee teoksessaan “Security as a practice” poststrukturalistista
lahestymistapaa diskurssianalyysiin. Han nostaa teorian keskioon identiteetteja
konstruoivat representaatiot ja analysoi niiden suhdetta ulkopolitiikan muotoutumiseen.
Hansenin mukaan ulkopolitiikan paamaarana on vastata erilaisiin ongelmiin, joita poliitikot,
media ja akateemikot luovat eri keskustelukanavilla. Nama ongelmat muodostuvat
erilaisten kertomusten ja kertojansa maailmankuvan valityksella. Talléin niiden voidaan
katsoa heijastavan kertojan identiteettid ja hanen ndakemyksidan siita, kuinka ongelmiksi

maaritellyt asiat erottuvat siitd, mitd pidamme tavanomaisena.!®

“EU:n uskottavuus perustuu yhtendisyyteemme, moniin saavutuksiimme,
kestdvddn vetovoimaamme, politiikkojemme tehokkuuteen ja

johdonmukaisuuteen sekd arvojen noudattamiseen.”**?

Ole Waever esittdda eurooppalaisten kansallisvaltioiden identiteetin muuttuneen, silla
niiden diskursseissaan kayttdama '‘'mina -puhe’ on laajentunut, ja valtiota koskevien
maaritelmien rinnalle on noussut eurooppalainen ulottuvuus. Tama maarittely on
muodostanut pohjan my0s turvallisuuden tunteelle Euroopassa, se kuuluu olennaisena
osana eurooppalaiseen narratiiviin. Eurooppalaisuus ei ole uhka valtioiden suvereniteetille,
vaan ne voivat olla vahvoja yhdessa. Eurooppalaisuuden ihanne yhdistyy kansalliseen

visioon siitd, mihin suuntaan maa on menossa, ja kenen kanssa. 12°

118 Hansen 2006, esipuhe.
119 EU:n globaalistrategia 2016, 34.
120 \Waever 2004, 33-34.
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“EU:n suvereenius ei korvaa jdsenvaltioiden kansallista suvereeniutta vaan
kumpuaa siitd. Suvereeniuden jakaminen — silloin kun se on tarpeen — tekee

kansallisvaltioista vahvempia.”1?

Jaottelut meihin ja muihin korostuvat erityisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, jonka
tarkoituksena on suojella esimerkiksi valtiota ulkoisilta uhilta. Tama vaatii kuitenkin
jatkuvaa maarittelya sille, keita me olemme, tai millaisia meita uhkaavat asiat ovat.
Madrittelya tarvitaan, jotta meiddn olisi ylipadataan mahdollista muodostaa
mielipidettamme  maailmasta, saati  onnistua  monimutkaisessa  poliittisessa
paatoksentekoprosessissa. On kuitenkin tarkedda ymmartda, etteivdit muodostamamme
identiteetit ole kuitenkaan absoluuttisia totuuksia, vaan o0sa monimutkaista

merkitysjarjestelméas, jota tarvitsemme asioiden nimedmiseen.'??

“Valtioiden suvereniteetti, itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, rajojen
loukkaamattomuus ja kiistojen rauhanomainen ratkaiseminen ovat Euroopan
turvallisuusjéirjestyksen keskeisid tekijéitd. Ndmd periaatteet koskevat kaikkia

valtioita, sekd EU:n rajojen sisé- ettd ulkopuolella.”*?3

Merkitysten ja identiteettien konstruoiminen erottelun keinoin on olennainen osa
ulkopoliittisia narratiiveja, silla jo termi ’ulkopolitiikka’ tekee eron itsen eli valtion, tai
omassa tutkimuksessani EU:n, ja jonkin sen ulkopuolisen vilille. Diskurssianalyysin kannalta
olennaista on konteksti, kuten historialliset ja yhteiskunnalliset olosuhteet, joissa

merkityksid tuotetaan.?*

5.4. Unionin turvallisuutta korostavat diskurssit
Turvallisuus kansainvélisten suhteiden teoriassa tarkoittaa jatkuvuutta ja ennustettavuutta.
Valtioiden nakokulmasta tama tarkoittaa niiden olemassaolon turvaamista. Monet

Euroopan unionia koettelevat uhat eivat niinkdan uhkaa sen kansalaisten turvallisuutta,

121 juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
122 \Waever 2004, 33-34.

123 EU:n globaalistrategia 2016, 25.
124 Djez 2014, 33.
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vaan ne haastavat EU:ta ja asettavat unionin tarpeellisuuden kyseenalaiseksi.'?> Tam3
ensisijainen selviytymisen motiivi ohjaa valtioiden toimintaa ja vaikuttaa niiden tekemiin
paatoksiin.’?® Sama ajattelutapa patee myods Euroopan unioniin. Sen intresseissd on oman

jatkuvuutensa takaaminen.

Turvallisuuden tutkimuksesta on tullut olennainen osa lansimaista ulkopolitiikan
tutkimuksen perinnetta. Tama mahdollistaa sellaisten kasitteiden, kuin ideoiden ja
kulttuurin seka ei-valtiollisten toimijoiden tutkimuksen ulkopoliittisesta ndkékulmasta.?’
Rauhan rakentaminen ja turvallisuuden edistaminen esitetdan tarkeina elementteina
yhteisten etujen suojelemiseksi, joita vakivaltaiset konfliktit uhkaavat. Strateginen
autonomia esitetdan keskeisenda elementtind rauhan edistamiselle ja turvallisuuden
takaamiselle. Globaalistrategian toimeenpanossa yhtendisyys esitetdan rauhan
edellytyksena. Vahvempi ja turvallisempi Euroopan unioni on mahdollinen, mutta

saavutettavissa ainoastaan yhteistytssa.?8

Globaalistrategiassa Eurooppa-hanke esitetddan rauhan, vaurauden, ja turvallisuuden
takaajana. Rauhan aika Euroopan unionissa on kestanyt 70 vuotta, ja EU:lla on edellytykset
edistda rauhaa ja turvallisuutta ei ainoastaan rajojensa sisalla, vaan koko maailmassa.
Globaalistrategian periaatteiksi on nimetty esimerkiksi rauhan edistaminen ja
turvallisuuden takaaminen. Naiden katsotaan my6s kietoutuvan yhteen: sisdinen
turvallisuus on riippuvainen rajojen ulkopuolisesta rauhasta.'?® Rauhan merkityst3
Euroopan unionille korostaa my&s komission puheenjohtaja Juncker puheessaan Euroopan

parlamentille:

“Vuonna 1913 eurooppalaiset odottivat saavansa eldd ikuisesti rauhassa. Ja
kuitenkin seuraavana vuonna veljessota pyyhki yli Euroopan. En mainitse tuota
ajanjaksoa siksi, ettd uskoisin meiddn olevan uuden katastrofin partaalla.

Euroopan unioni on rauhan tae. Saamme olla onnellisia, ettd asumme rauhan

125 Kinnvall ym. 2018, 249.

126 Steele 2008, 50.

127 Buzan & Hansen 20009, 2.

128 Eyroopan ulkosuhdehallinto 2017. Implementing the Global Strategy Year One, 7.
129 EU:n globaalistrategia 2016, 4-5, 10.
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maanosassa — maanosassa, jossa vallitsee rauha Euroopan unionin

ansiosta.”30

Hyva hallinto edistdad demokratiaa ja kehitystd, vahentaa koyhyytta ja noudattaa kestavan
talouskasvun periaatteita. Se luo pohjan turvalliselle ymparistélle, ja siten edistaa valtioiden
ja ihmisten turvallisuutta. Turvallisuuden hallinnon tulisi perustua demokraattiseen
hallintotapaan seka turvallisuuden edistamiseen rauhanrakentamisen keinoin.
Kaytdnnossa talla tarkoitetaan sitd, ettd vaikka turvallisuushallinnon paaperiaatteena on
valtion ja sen kansalaisten turvallisuus, tulee ulko- ja turvallisuuspolitiikassa edistaa
vakivallattomia ratkaisumalleja ja pyrkia konfliktien ratkaisemiseen myos ylikansallisella

tasolla.131

5.4.1. Turvallisuusdiskurssit

Uskottavaa puolustusta pidetdan keskeisena edellytyksena Euroopan sisdiselle ja ulkoiselle
turvallisuudelle. Muuttuneessa turvallisuusymparistossa EU:n tulee kantaa vastuunsa
omasta turvallisuudestaan, ja varautua tuleviin turvallisuusuhkiin ja haasteisiin, jotta se voi
paremmin suojella kansalaisiaan ja vahvistaa rauhaa ja turvallisuutta rajojensa sisa- ja

ulkopuolella.t3?

Globaalistrategiaan kirjattuja prioriteetteja ovat ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin
vastaaminen, kumppaneiden kapasiteettien vahvistaminen, ja unionin sekd sen
kansalaisten suojelu. Euroopan unioni on sitoutunut puolustuksen ja turvallisuuden
kehittamiseen, jotta se lisatd strategista autonomiaansa, ja vahvistaa rooliaan
turvallisuuden takaajana seka vahvana globaalina toimijana. Neuvosto alleviivaa tarvetta
integroitujen toimintatapojen kdyttéonotolle, jotta sisdisiin ja ulkoisiin haasteisiin voidaan

vastata ja varautua paremmin.!33

Vuoden 2015 unionin tila -puheessaan Juncker korostaa tarvetta paamaaratietoisemmalle

ulkopolitiikalle:

130 Juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
131 Ball 2004, 509-510.
132 Eyroopan ulkosuhdehallinto 2018, 6.
133 Neuvoston paatelmat 18.5.2017.
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"Pysyvd ratkaisu saadaan aikaan vain, jos puutumme ongelman aiheuttajaan,
niihin syihin, joiden vuoksi pakolaiskriisi on nyt meneillddn. Eurooppalaisen
ulkopolitiikan on oltava mdidrdtietoisempaa. Meillé ei ole endé varaa olla
vdlinpitémdttémid tai epdyhtendisid suhtautumisessamme sotiin tai

levottomuuksiin léhialueillamme.”134

Neuvoston paatelmat 17.6.2019 toteavat EU:n vahvistaneen huomattavasti unionin
turvallisuutta ja sen roolia kansainvalisenad toimijana globaalistrategian julkaisun jalkeen.
Neuvoston mukaan EU:n instituutiot ja jdsenvaltiot ovat onnistuneesti sitoutuneet
globaalistrategian  toimeenpanoon, ja toivovat hyvan kehityksen jatkuvan
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Talla tavoin EU voi vahvistaa omaa seka
kumppaneidensa kapasiteettia ulkoisiin konflikteihin vastaamiseksi ja kansalaisten

suojelemiseksi.’®>

Turvallisuusdiskurssit  kytkeytyvat EU:n puolustuspolitiikan kehittamiseen. Juncker
perustelee puolustuspoliittista vastuunkantoa, ja sotilaallisen kapasiteetin vahvistamista

seuraavasti:

“Euroopan on tiukennettava linjaansa. Témd koskee erityisesti eurooppalaista
puolustuspolitiikkaa. Eurooppa ei voi endd turvautua muiden sotilaalliseen
mahtiin tai antaa Ranskan yksin puolustaa kunniaansa Malissa. Meidén on
otettava vastuu omien etujemme ja eurooppalaisen eldmdntavan

turvaamisesta.”*3¢

Turvallisuuden perustana kaytetddan usein itsen suhdetta mahdollisesti uhkaavana
pidettyyn toiseen. Toisella voidaan viitata paitsi ulkoiseen toiseen, myos itsen sisaisiin
toisiin, kuten yhteison jaseniin tai esimerkiksi EU:n jasenvaltioihin tai niiden kansalaisiin.
Uhkakuvien, ja sen myota myds turvallisuuden, maarittely diskursseissa heijastaa

valtasuhteita ja sitd, kenelld on voimaa tuottaa sisaltda turvallisuusagendalle.'3’

134 Juncker 2015. Puhe unionin tilasta.
135 Neuvoston paitelmat 17.6.2019.
136 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
137 Buzan & Hansen 2009, 142-143.
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“Eurooppalaisten osuus maapallon vdestéstd on télld hetkelld 8 prosenttia.
Vuonna 2050 tdmd osuus on endid 5 prosenttia. Siiné vaiheessa yksikédn EU:n
jésenvaltio ei endd ole maailman johtavien talouksien listalla. Entd EU
kokonaisuutena? Yhtendinen EU olisi edelleen listan kdrjessd. Vihollisemme
toivovat meiddn pirstoutuvan hajanaisiksi ryhmiksi. Kilpailiiamme hyétyisivdt
hajaannuksestamme. Ainoastaan yhdesséd olemme merkittdvd voima — myGs

tulevaisuudessa.”38

Euroopan unionin jatkuvuuden tavoittelua tutkittaessa voidaan hyodyntaa ontologisen
turvallisuuden kasitetta. Talldin valtion kannalta olennaista ei ole vain mahdollisten uhkien
paihittaminen tai niista selviytyminen. Valtiota voivat uhata myds sisdiset epavarmuudet ja
epasuhta siind, ettei se pysty perustellusti oikeuttamaan omaa olemassaoloaan. Vaikka
uhka ei kohdistuisi suoraan valtioon, esimerkiksi sodan muodossa, voivat sisdiset
epdjohdonmukaisuudet tai hairiot tai katkoset rutiineissa aiheuttaa ahdistusta, johon
pyritdan vastaamaan luottamuksen palauttamisella. Tastd on mielestani kyse myos EU:n

integraation syventdmisessa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kautta.3?

Globaalistrategian toinen implementaatioraportti kuvaa kansainvalisessa jarjestelmassa
tapahtunutta muutosta vahemmaéan ennustettavaan ja vihemman vakaaseen suuntaan.
Usko sdantoihin perustuvaan jarjestelmaan ja ylikansallisiin instituutioihin on horjunut
ennenndkemattomalld tavalla, ja EU operoi yhd haastavammassa toimintaymparistossa.
Toimeenpanoraportti  allevivaa EU:n roolia diplomatian ja kumppanuuksien

edellikavijani. 140

Ulko- ja turvallisuuspoliittisissa diskursseissa nousevat usein esiin myos erilaisia haasteita
tai uhkia kuvaavat diskurssit. Nama uhkakuvat saavat muotonsa puheakteissa, joissa
erilaisia tekijoita voidaan esittda uhkaavassa valossa riippumatta siitd, kuinka vakava niiden
aiheuttamana vaara objektiivisesti tarkasteltuna on. Thierry Balzacqgia mukaillen

turvallistamisprosessissa toimija esittaa retoriikan keinoin lausuman, jossa tuodaan esille

138 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
139 Steele 2008, 51-52.
140 Eyroopan ulkosuhdehallinto 2018, 5.
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kohteen haavoittuvuus ja mahdolliset sitd uhkaavat tekijat, pyrkien nain saamaan yleisossa
aikaan reaktio, jolla oikeutetaan uhkaan reagoimiseksi esitettyja toimenpiteita. Joidenkin
teoreetikoiden mukaan turvallistamista tapahtuu silloin, kun uhka esitetdan niin
voimakkaana, ettd se nousee tavanomaisen politiikanteon yldapuolelle, mutta kaikki
turvallistamisen tutkijat eivat tee tata erottelua tavanomaisten ja niistd poikkeavien

politiikkatoimien valill4.14!

Vaikka tarkoituksenani ei ole tuottaa varsinaista turvallistamisanalyysia, on mielestani
tarkeda huomioida turvallistamisen mahdollisuus erityisesti unionin sisdisia ja ulkoisia
haasteita kasittelevissa kuvauksissa. Tama mahdollistaa diskurssien tarkastelun
ulkopuolisen silmin, ja auttaa ymmartamaan mahdollisia motiiveja valittujen retoristen

keinojen tai esitettyjen uhkakuvien taustalla.

5.4.2. Kriisidiskurssit

Lahtoasetelma tutkimukselleni on se, kuinka Euroopan unionista luodaan kuva vahvana
toimijana globaalissa maailmanjarjestyksessa, ja voidaanko talla tavoin vaikuttaa
myonteisesti kansalaisten ndakemyksiin EU:sta ja vahvistaa Euroopan integraatiota. Vaikka
vahvan toimijuuden teema tulee esille lapi aineiston, korostuivat materiaaleissa myds
Euroopan unionia ja sen yhtendisyytta koetelleet kriisit ja ndiden mahdolliset seuraukset

unionin jatkuvuudelle.

“Kriisi on vaikea, ja kuljettavana on vield pitké matka. Luotan siihen, ettd te
tadllé parlamentissa, samoin kuin EU:n jdsenvaltiot, osoitatte eurooppalaista
rohkeutta, kun kuliemme yhteisté taivaltamme, kunnioittaen yhteisid

arvojamme ja historiaamme.”*4?

Kriisidiskurssit korostuvat erityisesti unionin tilaa kasittelevissa puheissa. Jo ensimmaisessa
unionin tila -puheessaan "Rehellisyyden, yhtendisyyden ja solidaarisuuden aika” vuonna
2015 Juncker kasittelee useita Euroopan unionia koetelleita kriiseja. N&ita ovat
pakolaiskriisi; Kreikan kriisi; Syyrian kriisi; ja Ukrainan kriisi. Luetellut kriisit kytkeytyvat

laajemmin EU:n turvapaikkapolitiikkaan; euroalueen vaikuttavuuden lisdamiseen; talous- ja

141 Balzacq ym. 2016, 495-
142 Juncker 2015. Puhe unionin tilasta.
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rahaliiton vahvistamiseen; sekd sisamarkkinoiden kehittdmiseen. Lisdksi puheessa
mainitaan ilmastonmuutoksen torjuminen. Vuonna 2015 p&aatés kansandanestyksen
jarjestamiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan jatkosta oli tehty, mutta Junckerin ndakemys
jatkosta oli edelleen positiivinen. Junckerin puheissa korostui usko siihen, ettd

yhteisymmarrys Yhdistyneen kuningaskunnan asemasta osana EU:ta on mahdollinen.#3

Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta kuvaa EU:n nykytilaa seuraavasti:

"Unionin haasteet eivit osoita laantumisen merkkejé. Taloutemme on
elpymdssd maailmanlaajuisesta finanssikriisistd, mutta ei vield kaikkialla
riittévdn tasaisesti. Tilanne osassa naapurustoamme on epdvakaa, mikd on
aiheuttanut suurimman pakolaiskriisin  sitten toisen maailmansodan.
Terroristit ovat iskeneet kaupunkiemme sydédmeen. Esiin nousee uusia
maailmanmahteja, ja vanhat joutuvat mukautumaan uuteen todellisuuteen.
Ja viime vuonna yksi jdsenvaltioistamme ddnesti unionista eroamisen

puolesta.”*44

Kriisidiskursseista olen erotellut Euroopan sisdista yhtendisyytta koettelevat kriisit, seka
unioniin sen ulkopuolelta kohdistuvat haasteet ja uhat, jotka muodostuvat ulkoisten kriisien

diskursseiksi.
Sisdiset kriisit

Sisdisten haasteiden diskurssit korostuvat erityisesti Junckerin Unionin tila -puheissa. Niiden
taustalla on useita Euroopan unionin yhtendisyytta heikentavia tekijoita, joista korostuvat
erityisesti Brexit, mutta myos populististen puolueiden suosion vahvistuminen, seka
Unkarin ja Puolan irrottautuminen unionin yhteisista arvoista ja tavoitteista. Talouskriisi ja
maahanmuuttokriisi ovat olleet omiaan lisédmaan EU-kriittisyyttd, ja EU-vastaiset puolueet
ovat saaneet lisda edustajiaan my0Os Euroopan parlamenttiin, jolle Junckerin Unionin tila on

ensisijaisesti suunnattu. Kriisidiskurssit tulevat erityisen nakyvaksi Junckerin unionin tila -

143 Juncker 2015. Puhe unionin tilasta.
144 valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta 2017, 6.
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puheissa, mutta Euroopan sisdiset haasteet otetaan esille myds muissa analyysin kohteina

olleissa dokumenteissa, kuten ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa:

“Elémme eksistentiaalisen kriisin aikoja sekd Euroopan unionissa ettd sen
ulkopuolella. Unionimme on uhattuna. Eurooppalainen hankkeemme, joka on
merkinnyt ennennékemdtontd rauhaa, vaurautta ja demokratiaa, on asetettu

kyseenalaiseksi.”*%

Eksistentiaalisesta kriisista puhui myds komission puheenjohtaja Juncker vuoden 2016
unionin tila -puheessaan. Hanen mukaansa ”"Euroopan unioni on — ainakin osittain —
eksistentiaalisessa kriisissa.” Vuoden 2016 unionin tilaa kasittelevda puhe suuntautui

edeltdjaansa vahvemmin erityisesti Euroopan unionin sisdisen kriisin korostamiseen:

”Olen todistanut EU:n yhdentymisté usean vuosikymmenen ajan. Siihen on
mahtunut monia vahvoja hetkid. Tietenkin on ollut myés vaikeita aikoja ja
kriisejé. Koskaan aiemmin en ole kuitenkaan havainnut jésenvaltioiden vdilisen
yhteisymmdirryksen olevan ndin vdhissd. Koskaan aiemmin asiat, joissa
jésenvaltiot tekevit yhteistyotd, eivit ole olleet ndin vdhissd. Koskaan
aiemmin en ole kuullut nédin monien johtajien puhuvan pelkdstdédn kotimaansa
ongelmista ja mainitsevan Euroopan vain ohimennen, jos lainkaan. Koskaan
agiemmin en ole ndhnyt tilannetta, jossa EU:n toimielinten edustajien
asettamat painopisteet poikkeavat selvdsti jdsenvaltioiden hallitusten ja
parlamenttien painopisteistd ja ovat joskus tdysin vastakkaisia niiden kanssa.
Tuntuu melkein siltd, ettei EU:n ja sen jédsenvaltioiden pddttdjien viilillé ole
endd ldhes lainkaan yhtymdkohtaa. Koskaan aiemmin en ole ndhnyt
jésenvaltioiden hallitusten heikenneen tdllé tavoin populististen voimien
edessd ja halvaantuneen seuraavissa vaaleissa uhkaavan tappion pelossa.
Koskaan aiemmin en ole ndhnyt unionissa ndin paljon hajanaisuutta ja néin

véhdn yhteisyyttd.”46

145 Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 5.
146 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
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EU:n ulkopolitiikan haasteiksi on nimetty sen kyvyttomyys maaritelld omia tavoitteitaan, ja
uhka sen jasenvaltioiden nakemysten hajaantumisesta. Naiden on katsottu johtuvan paitsi
institutionaalisen kapasiteetin puutteesta, ja kansainvalisten suhteiden kuulumisesta
vahvasti kansalliseen agendaan, myds EU:n omasta hallintorakenteesta ja sen toimijuuden

kyseenalaistamisesta myds jasenvaltioiden taholta.'4’ .
Ulkoiset kriisit

Ulkopolitiikan tavoitteiden ymmartamiseksi on tarkeaa hahmottaa EU:n ulkopoliittista
toimintaympadristéda sekd EU:n ulkoisia haasteita, joihin ulkopolitiikalla pyritdan
vastaamaan. Ulkoisten haasteiden diskurssit kuvaavat kriiseja, jotka vaikuttavat Euroopan
unioniin sen rajojen sisa- ja ulkopuolella. Ulkoisia haasteita kuvaavissa diskursseissa
esitetdan asioita ja ilmioita, joilla katsotaan olevan vaikutusta myos EU:n ja sen kansalaisten
turvallisuuteen. N&itd ovat esimerkiksi ilmastonmuutos, energiaturvallisuus, terrorismi,

seka muuttoliikkeet.

”Nykymaailmassa on monia uhkia, joita valtioiden rajat eivdt piddttele. Vaikka
jésenvaltiot ovat etulinjassa torjumassa niitd ja vastaavat tarvittaessa
turvallisuusjoukkojen ja asevoimien kdyttémisestd, ndmdé uudenlaiset uhat

voidaan parhaiten ehkdistd ja voittaa yhteistyolld.”**®

Unionin haasteisiin lukeutuu myo6s kansalaisten turvallisuutta uhkaavia haasteita.
Esimerkkina turvallisuushaasteista Juncker nimeaa vuoden 2016 unionin tila -puheessaan
terrorismin uhan. Mydhemmin han jatkaa, kuinka terrorismin uhkaan voidaan vastata
vahvistamalla EU:n ulkorajoja, esimerkiksi rajavalvontaa lisdamalla. Juncker esittaa myos
EU:n matkustustietojarjestelman kayttoonottoa. Terrori-iskujen vastaisia toimia Juncker

kuvaa seuraavasti:

“Kuluneen vuoden barbaariset teot ovat jdlleen osoittaneet meille, minkd
puolesta taistelemme — eurooppalaisen eldmdntavan. Taistelussa

ihmiskunnan vihollisia vastaan meiddn on pysyttédvd uskollisina omille

147 Kratochvil ym. 2011, 391-392.
148 pohdinta-asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta 2017, 6.
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arvoillemme  ja itsellemme. Olennaista eurooppalaisuudessa  on
demokraattinen, moniarvoinen, avoin ja suvaitsevainen yhteiskunta.
Suvaitsevaisuus ei kuitenkaan saa vaarantaa turvallisuuttamme. Sen vuoksi
johtamani komissio on asettanut turvallisuuden alusta Iédhtien etusijalle:
olemme sddtdneet terrorismin ja ulkomaille terrorismitarkoituksessa
matkustamisen laittomiksi kaikkialla EU:ssa, olemme ryhtyneet toimiin
ampuma-aseiden kéyton ja terrorismin rahoituksen lopettamiseksi, olemme
tehneet yhteistyotd internetyritysten kanssa poistaaksemme terroristien
propagandan verkosta ja olemme puuttuneet radikalisoitumiseen kouluissa ja

vankiloissa.”%°

Kriisidiskurssit tuovat nakyviksi ja tunnistavat EU:n sisdiset ja ulkoiset haasteet ja
heikkoudet. Vastauksena naihin haasteisiin esitetdan kuitenkin yhtendisempaa Eurooppaa
ja vahvempaa unionia. Kriisidiskurssin taustalla voidaan katsoa olevan tavoite oikeuttaa
EU:n yhtendisyyttda korostavia toimenpiteitd. Kriiseista voidaan selvitd, ja niihin voidaan
|6ytaa ratkaisuja. Ratkaisun avaimet |6ytyvat Euroopan yhtendisyyttda korostavista

diskursseista, joita kasittelen seuraavaksi.

”On aika puhua suoraan Euroopan unionin suurista kysymyksistd. Euroopan
unionilla ei mene hyvin. Téissé unionissa ei ole tarpeeksi Eurooppaa, eiké tdssd

unionissa ole tarpeeksi unionia.” *>°

Epdvarmoina  aikoina  yhdentymispuheen  merkitys korostuu. Tahan liittyy
integraatiotutkimuksesta tuttu laikkymiseffekti. Euroopan unioni pyrkii toisintamaan ja
oikeuttamaan omaa olemassaoloaan yhtendisyyden tuottamaa vahvuutta korostavan
narratiivin keinoin. Waever korostaa, ettei valtaa ole siirretty supranationaalille tasolle,
vaan EU:ta koskeva paatoksenteko tapahtuu edelleen pitkdlti jasenvaltioiden tasolla.

Eurooppalaisuus on kuitenkin keskeinen osa valtioiden identiteettia, mika korostuu

149 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
150 Juncker 2015. Puhe unionin tilasta.
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erityisesti tulevaisuuspuheissa. Eurooppaa tai EU:ta ei koeta ulkopuolisena, vaan

jasenvaltioiden ja EU:n suhteet ovat pikemminkin sisd- kuin ulkopolitiikkaa.*>!

"Maailma ei ole pysynyt aloillaan. Se on epdvakaampi kuin koskaan.
Maanosamme kohtaamat ulkoiset haasteet kasvavat pdiva pdiviltd. Siksi
meiddn on tydskenneltdvd hellittdmdttd yhtendisemmdén Euroopan

puolesta.”?>?

Kriisit voivat toimia myds liikkeelle panevana voimana Euroopan yhdentymisessa, ja
muutokset ovat syntyneet usein tarpeesta vastata unionia kohdanneisiin kriiseihin.
Seuraavaksi tuon esille kuinka Euroopan unionia kohdanneisiin haasteisiin pyritaan
vastaamaan yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa syventamalla. Pyrin osoittamaan, kuinka
aineistossa legitimoidaan Euroopan integraatiota korostamalla yhtenaisyyden merkitysta

vastauksena Eurooppaa koetteleviin kriiseihin.

5.4. Unionin yhtenadisyytta legitimoivat diskurssit

Euroopan unionin yhtendisyyttd rakentavissa diskursseissa eurooppalaisuus esitetdan
kansallisia piirteitda tdydentavana elementtina. Talla tavoin monitahoisuudesta ja
moniddnisyydesta pyritddan muodostamaan yhtendisyyttd ja integraation syventamista
legitimoiva tekija. Vetoamalla jasenvaltioiden edustajiin Juncker pyrkii hakemaan

oikeutusta eurooppalaiselle hankkeelle:

"Me emme ole Euroopan yhdysvallat. Euroopan wunioni on paljon
monitahoisempi. Tdmén monitahoisuuden sivuuttaminen olisi virhe, joka
johtaisi vddriin ratkaisuihin. Eurooppa voi toimia vain, jos yhteistd
hankettamme tukevia puheenvuoroja kdytetddn Euroopan parlamentin liséiksi
myéds kaikkien jésenvaltioidemme parlamenteissa. Eurooppa voi toimia vain,
jos tybskentelemme kaikki yhtendisyyden ja yhteisyyden hyviksi unohtaen
toimielinten vdlisen toimivaltakamppailun. Vain siiné tapauksessa Eurooppa

on enemmdn kuin osiensa summa, ja vain siind tapauksessa Eurooppa voi olla

151 Waever 2004, 33-34, 38.
152 Juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
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vahvempi ja parempi kuin se on tdnddn. Vain siind tapauksessa EU:n
toimielinten ja jdsenvaltioiden hallitusten johtajat voivat palauttaa Euroopan

kansalaisten luottamuksen yhteiseen hankkeeseemme.”1>3

Katson, etta yhtenadisyysdiskurssin tavoitteena on unionin jatkuvuuden turvaaminen ja
integraation syventaminen. Yhtendisyyttd korostamalla EU pystyy tuottamaan sellaisia
diskursseja, joilla perustellaan tarvetta unionin olemassaololle, ja sen vahvistamiselle.
Tarvetta Euroopan unionille korostetaan alleviivaamalla sitd, kuinka unionin

yvhtenaisyydella voidaan tuottaa etuja EU:n jasenvaltioille ja kansalaisille.

“Yhtendisind, unionina, me eurooppalaiset muodostamme voiman, jota ei voi

sivuuttaa.”?>*

Yhtendisyytta legitimoivat diskurssit ovat tutkielmani punainen lanka, jotka toistuvat
kaikissa aineistoni kannalta olennaisissa teemoissa. Yhtendisyyspuhetta ja integraation
vahvistamiseen pyrkivia diskursseja olen kasitellyt osana EU:n ulkopolitiikan tavoitteita ja
EU:n haasteita kasitelleissa kappaleita. Seuraavassa luvussa keskityn siihen, kuinka
yhtendisyyden vahvistamista tavoitellaan suhteessa EU:n instituutioihin ja sen

jasenvaltioihin.

5.4.1. Institutionaalista yhtendisyytta tavoittelevat diskurssit

Ulkopolitiikan toimijoiden osalta Euroopan unioni on mielenkiintoinen tutkittava sen
monitasoisen hallintorakenteen vuoksi. Monitasoinen hallinto viittaa paatoksentekoon,
jota tapahtuu useilla, myds maantieteellisesti toisistaan poikkeavilla tasoilla. Tallainen
paatoksenteko on tyypillistd Euroopan unionille, jossa valtaa on siirretty kansallisvaltioilta
EU:n vyhteisille toimielimille. Toisaalta monitasoisella hallinnolla tarkoitetaan vallan
siirtymaa valtion tasolta alueellisille toimijoille valtion sisdllda. Euroopan unionin
kontekstissa voidaan tarkastella paitsi hallinnon muotoja, myos sita, kuinka valta jakautuu

eri toimijoiden kesken unionin sisall4.1>>

153 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
154 Juncker 2018. Puhe unionin tilasta.
155 Hooghe & Marks 2001, esipuhe.
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Monitasoinen hallinto haivyttda kansallisen ja kansainvalisen politiikan rajoja. Sen taustalla
on ajatus siitd, ettd globalisaatio ja eurooppalaistumiskehitys, erityisesti EU:n
vahvistuminen, ovat heikentaneet valtioiden asemaa toimijoina. Monitasoisen hallinnon
myo6ta valtiot ovat siirtdneet toimivaltaansa EU:n instituutioille, ja sitoutuneet yhteiseen
paatoksentekoon. Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta paatdksenteko tapahtuu useilla
eri tasoilla, valtiot eivat yksin ole suvereeneja toimijoita eika niilla ole taysin riippumatonta
paatantdvaltaa Euroopan unionin paatdksenteossa. Tallainen paatdksenteko yhdistaa eri
politilkan areenoita seka valtioiden sisalla etta niiden valilla, ja jopa supranationaalilla

tasolla valtioiden yldpuolella.?>®

Euroopan unioni on monitasoinen toimija, jonka ulkopolitiikassa korostuu tarve yhteistyoélle
ja vuoropuhelulle niin jasenvaltioiden kuin EU:n instituutioiden valilla. Jasenvaltioiden tuki
on ensisijaisen tdrked unionin yhtendisyyspyrkimyksissa. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan
vahvistamiselle tarvitaan mandaatti jasenvaltioiden johtajilta, joille Juncker osoittaa

puheensa:

“Haluan kiittéé myds 27 jdsenvaltiomme pdédmiehid. Joitakin pdivié viime
vuonna pitéimdni puheen jéilkeen pdédmiehet hyvéksyiviit toimintaohjelmani
Bratislavan huippukokouksessa. Ndéin tehdessdén he valitsivat yhtendisyyden.
He pdidittivit tukea yhteistd perustaamme. Yhdessé me osoitimme, ettd
Eurooppa kykenee toimimaan kansalaistensa hyvdksi silloin kun se on

tarpeellista.”*>’

Monitasoinen hallinto haivyttaa kansallisen ja kansainvalisen politiikan rajoja. Sen taustalla
on ajatus siitd, ettd globalisaatio ja eurooppalaistumiskehitys, erityisesti EU:n
vahvistuminen, ovat heikentdneet valtioiden asemaa toimijoina. Monitasoisen hallinnon
myo6ta valtiot ovat siirtdneet toimivaltaansa EU:n instituutioille, ja sitoutuneet yhteiseen
paatoksentekoon. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd paatoksenteko tapahtuu useilla

eri tasoilla, valtiot eivat yksin ole suvereeneja toimijoita eika niilla ole taysin riippumatonta

156 Kelstrup & Williams 2006, 8.
157 Juncker 2017. Puhe unionin tilasta.

63



paatantdvaltaa Euroopan unionin paatdksenteossa. Tallainen padtoksenteko yhdistda eri
politiikan areenoita seka valtioiden sisdlla etta niiden valilld, ja jopa supranationaalilla

tasolla valtioiden yldpuolella.t>®

Tutkimusaiheeni kannalta keskeista on se, kuinka Euroopan komission seka jasenvaltioiden
tavoitteet nivotaan yhteen onnistuneen ulko- ja turvallisuuspolitiikan takaamiseksi.
Tutkimusaineistossani korostuu EU:n tarve puhua yhdelld danella. Ollakseen vakuuttava
toimija, on EU:lla oltava riittdvat valmiudet edustaa koko maanosaa kansainvalisilla
areenoilla. Taman voidaan katsoa tarkoittavan yhtendisyyttda EU:n tavoitteissa ja
toimintapolitiikoissa, silla aineistostani ilmenee, ettd EU:n edustamista ja yhdelld danella
puhumista korostavat niin komission puheenjohtaja, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja,

kuin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja.

Juncker alleviivaa tarvetta yhdellda adanella puhumiselle, ja EU:n sisdisen tydnjaon

uudistamiselle ulko- ja turvallisuuspolitiikassa:

“EU:n korkea edustaja, komission varapuheenjohtaja Federica Mogherini
tekee upeaa tyétd. Hénestd on kuitenkin tultava EU:n ulkoministeri, jonka
kautta kaikkien - pienten sekd suurten jésenmaiden - diplomaattiset
edustustot keskittdvdat voimansa EU:n vaikutusvallan kasvattamiseksi

kansainviilisissé neuvotteluissa'>®”

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa on pidetty siind maarin kansalliseen poliittiseen agendaan
kuuluvana, etta valtioidenvélinen toiminta on ollut johtoajatus myos EU:n yhteisessa ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa. Tallainen lahestymistapa ei kuitenkaan ole osoittautunut
erityisen toimivaksi. Muut EU:n yhteiset toimialat, kuten kauppapolitiikka ja sisamarkkinat
ovat kehittyneet voimakkaasti, kun ulko- ja puolustusasiat ovat jadneet polkemaan
paikallaan. Tama sisddanrakennettu heikkous onkin luonut tarpeen EU:n yhteisen ulko- ja

160

turvallisuuspolitiikan  uudistamiselle. Kasittelemassani  aineistossa  toistuu

jasenvaltioiden suvereniteettia korostava teema:

158 Kelstrup & Williams 2006, 8.
159 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
160 Keukeleire & MacNaughtan 2008, 11-12.
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“Ensiksikin ~ jdsenvaltioiden itsemddrddmisoikeuden vahvistaminen
globaalistuneessa maailmassa edellyttdé EU:n sisdisen yhteistyén
tiivistdmisté myds puolustuspolitiikan alalla. Télléin otetaan tdysin huomioon
kunkin maan perustuslailliset oikeudet ja velvollisuudet. Itse asiassa
jérjestelmdllinen puolustusyhteistyé ja vdhitellen syvenevi yhdentyminen

auttavat EU-maita sdilyttdmddn kansallisen itsemédréddmisoikeutensa.” 61

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan historiaa leimaa paradoksi, jossa EU:sta on
pyritty rakentamaan supranationaali vahva toimija luomalla instituutioperusta yhteiselle
ulko- ja turvallisuuspolitiikalle. Tama on kuitenkin toteutettu niin, ettda paatantavalta ja

veto-oikeus ovat siilyneet jasenvaltioiden tasolla.®?

EU:n yhteisessa ulko- ja puolustuspoliittisissa diskursseissa korostuu jasenvaltioiden
kyvykkyys yhteistydhon. Globaalistrategian toimeenpanoraporteissa peraankuulutetaan
Euroopan unionin yhtenadisyytta sen visiossa ja toiminnassa. Globaalistrategian

kolmannessa toimeenpanoraportissa todetaan:

“Yhtendisend, ja vain yhtendisend voimme suojella ja edistdd arvojamme,
pddmddridmme ja periaatteitamme, sdilyttden asemamme

korvaamattomana ja yhteistyéhaluisena globaalina valtana.”

Analyysin kohteena olleet materiaalit korostavat EU:n yhtendisyytta ja unionin jasenyyden
suotuisia vaikutuksia jasenmaille. Maahanmuuttokriisin ja eurokriisin jalkimainingeissa
Juncker korostaa, ettd Euroopan unionilla on potentiaalia tarjota kansalaisilleen

mahdollisuus parempaan tulevaisuuteen:

”Me kuitenkin epdonnistumme pyrkimyksissémme, jos emme ota opiksemme:
emme ole vield vakuuttaneet eurooppalaisia ja maailmaa siitd, ettd unioni ei
ole olemassa vain selviytymistd varten, vaan se voi myés kukoistaa ja

menestyd.”163

161 pohdinta-asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta 2017, 11.
162 Gegout 2010, 4.
163Juncker 2015. Puhe unionin tilasta.
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EU:n syventyvalld integraatiolla voi olla kahdenlaisia seurauksia ulkopoliittisille
paatoksentekoprosesseille. Toisaalta integraation ei katsota heikentavan
kansallisvaltioiden suvereniteettia, silla EU:n jasenvaltioilla on lukuisia mahdollisuuksia
vaikuttaa poliittiseen agendaan ja paatoksentekoon myos EU:n tasolla. Toisaalta integraatio
muokkaa paatoksentekoprosesseja, jotka jakautuvat yha useammille hallinnon tasoille ja

supranationaaleille instituutioille.154

5.4.2 Integraation syventamista tavoittelevat diskurssit
Euroopan unionin sisdpoliittiset tavoitteet ja integraation syventaminen on kirjattu

eksplisiittisesti osaksi sen ulkopoliittisia tavoitteita.

Esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategiaan on kirjattu tavoite saavuttaa
EU:n yhteinen visio ja yhteinen toimintasuunnitelma. Lisaksi globaalistrategian avulla

tavoitellaan yhtendisyyden vahvistamista kansalaisten tarpeisiin vastaamiseksi.%°

”Tdmdn strategian taustalla on sellaista vahvempaa unionia koskeva visio ja
tavoite, joka haluaa ja voi saada aikaan myénteisiéi muutoksia maailmassa.
Kansalaisemme ansaitsevat todellisen unionin, joka edistdd yhteisid etujamme

toimimalla vastuullisesti ja kumppanuudessa muiden kanssa.”*%®

Globaalistrategian tavoite toimia EU:n yhtendisyyden palauttajana kirkastuu sen
ensimmadisessd  toimeenpanoraportissa, jossa todetaan strategian toimineen
ponnahduslautana Euroopan integraation syventamiselle Ison-Britannian EU-
kansanaanestyksen jilkeen. Mogherinin mukaan Brexit-kansanadnestyksen arvioitiin
tarkoittavan Euroopan heikentymistd, mutta toteaa, ettd heikentymisen sijaan EU on
jatkanut yhdentymistaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla, ja kulkenut yha vahvemmin
kohti puolustus- ja turvallisuusunionia. Globaalistrategian ensimmaisessa
toimeenpanoraportissa todetaan, ettd EU on kymmenessa kuukaudessa yhdenmukaistanut

politiikkojaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla enemman kuin edeltdvien kymmenen

164 Hooghe & Marks 2001, 2.
165 Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 2-3.
166 Euroopan unionin globaalistrategia 2016, 9.
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vuoden aikana. EU:n sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot ja pysyvan rakenteellisen
yhteistydn kaynnistaminen luovat toimeenpanoraportin mukaan tukevan pohjan EU:n

turvallisuus- ja puolustusunionille.'®’

“EU:n globaalistrategia alkaa EU:n siséltd. Unionimme on vuosikymmenten
saatossa suonut kansalaisille mahdollisuuden nauttia ennennékemdttémdstad
turvallisuudesta, demokratiasta ja vauraudesta. Aiomme tulevina vuosina

rakentaa ndiden saavutusten pohjalle.”*68

Yhtenadisyysdiskurssi korostuu my6s neuvoston paatelmissd turvallisuudesta ja
puolustuksesta. Ministerineuvostossa pidettyjen keskustelujen seka niista kirjoitettujen
neuvoston pdatelmien yleisobna ovat kaikkein selkeimmin EU-valtioiden ministerit ja
virkamiehet. Neuvoston paatelmissa  perdankuulutetaan EU:n  yhtenaisyytta,

solidaarisuutta ja resilienssia.

Yhdessa valtiot voivat muodostaa vahvan Euroopan unionin, joka suojelee kansalaisiaan, ja
vahvistaa eurooppalaista identiteettid ja itsendisyytta. Niissa painotetaan jasenmaiden
sitoutumista, jotta Eurooppa voi parantaa kapasiteettiaan toimijuuteen, ja valmistautua
mahdollisten turvallisuusuhkien ja -haasteiden paihittamiseen. Nain se parantaa
pdatelmien mukaan strategista autonomiaansa ja mahdollisuuksiaan yhteistyohon

kumppaneiden kanssa.®®

“EU:n on pysyttdvd yhtendisend téssé yhd monimutkaisemmassa maailmassa,
jonka voimasuhteet ovat muuttumassa ja hajaantumassa. Euroopan
yhtendisyys ei ole koskaan ennen ollut yhtd térkedd eikd yhtd kiireellistd, olipa
kyse toimielimistd, valtioista tai kansoista. Koskaan ennen yhtendisyyttdmme
ei ole koeteltu yhtd paljon. Kykenemme yhdessé enempddn kuin yksittdiset

jdsenvaltiot yksin tai koordinoimattomasti.”’°

167 Euroopan ulkosuhdehallinto 2017, 5-6, 20.
188Eyroopan unionin globaalistrategia 2016, 14.
169 Neuvoston paatelmat 17.6.2020.

170 Juncker 2016. Puhe unionin tilasta.
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Neuvoston paatelmat EU:n globaalistrategian taytantoonpanosta turvallisuus- ja
puolustuspolitikan alalla muistuttavat jasenvaltioiden sitoutumisesta EU-tason
kunnianhimoiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Ne korostavat yhtendisen
lahestymistavan merkitystd muuttuneessa turvallisuusymparistossd, ja huomioivat

pitkakestoisten haasteiden vaikutuksen unionin turvallisuuteen.!’?

171 Neuvoston paatelmat 19.11.2018.
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6. Johtopaatokset

Keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta jatkuu sita koetelleiden kriisien jalkeen. Yksi
vaihtoehto EU:lle on korostaa sen asemaa kauppaliittona, ja keskittda poliittinen huomio
toimivien sisamarkkinoiden kehittamiseen. Toista laitaa edustavat liittovaltiokehitysta
tavoittelevat toimijat, jotka pyrkivat syventdamaan integraatiota ja luomaan yhteista
eurooppalaista identiteettid. Nykyisessa tilanteessa liittovaltiokehitystd voidaan pitaa
varsin eparealistisena, ja EU joutuu pikemminkin etsimddn uusia muotoja oman
olemassaolonsa oikeuttamiseksi. Tutkimusasetelmassani oletan, ettd yksi tallaisista

oikeutuksen muodoista on syveneva yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.

Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker maaritteli
avauspuheenvuorossaan Euroopan parlamentin taysistunnossa Strasbourgissa kesdkuussa
2014 poliittiset suuntaviivat johtamalleen Euroopan komissiolle. Han piti puheensa finanssi-
ja talouskriisin jalkimainingeissa, ja puheen padpaino olikin taloudellisten ja
yhteiskunnallisten  haasteiden  ratkaisemissa sekda kansalaisten luottamuksen
palauttamisessa. Paaasiallisia keinoina puheenjohtaja Juncker esitti tyollisyyden ja
investointien kasvattamista, joiden mukaan han nimesi esityksensa: “Uusi alku Euroopalle:
Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma”.
Ohjelma jakautuu kymmeneen politiikan alaan, joissa Euroopan unioni voi Junckerin
mukaan saavuttaa parempia tuloksia Euroopan unionin tasolla kuin jos ne jatettaisiin

yksittdisten jasenvaltioiden ratkaistaviksi.'”?

Yksi Junckerin komission painopistealueista oli ulkopolitiikka, ja EU:n tulisi Junckerin
mukaan olla vahvempi maailmanlaajuinen toimija. Junckerin mukaan EU:n yhteinen
ulkopolitiikka ei ole riittavalla tasolla, ja han esittikin, ettda pehmean vallan lisdaksi Euroopan
unionin jasenvaltioilla tulisi olla yhdennetyt puolustusvalmiudet, joiden luomiseksi Juncker

esitti pysyvaa rakenteellista yhteistyotd.1”3

Tutkielmassani tarkastelin EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa Euroopan unionin

yhtendisyyden ilmentdjana ja symbolisena sisapolitiikan vadlineena. Taustaoletukseni on,

172 juncker, puhe Euroopan parlamentille 15.7.2014.
173 Juncker, puhe Euroopan parlamentille 15.7.2014.
69



ettd unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan taustalla on tarve vastata EU:n sisdisiin

kriiseihin, joita disintegraatio ja Britannian EU-ero ovat vauhdittaneet.
Hypoteesini perusteella muotoilin seuraavan tutkimuskysymyksen:

Millé tavoin EU:n sisdisen yhtendisyyden tavoite heijastuu sen yhteiseen ulko- ja

turvallisuuspolitiikkaan ?”

Tutkimusmetodeikseni valitsin temaattisen analyysin ja diskurssianalyysin. Temaattinen
analyysi  osoittautui  hyodylliseksi  valineeksi aineiston tarkeimpien teemojen
kartoittamisessa. En pyrkinyt laadullisen aineiston kvantifiointiin, vaan keskityin siihen,
millaisia viesteja aineistossani pyritadn valittamaan, kenelle ne on kohdistettu, ja millaisia
muutoksia niilla pyritdan saamaan aikaan. Naihin kysymyksiin paneutumisessa
diskurssianalyysi osoittautui hyodylliseksi tyokaluksi. Diskurssianalyysi auttaa tiedon
jasentamisessa ja merkitysten ymmartamisessa. Se korostaa kontekstin merkitysta, ja sita,

kuinka sanoilla pyritdan muokkaamaan todellisuutta.

Tutkimusaineistossani usein toistuvia diskursseja, joiden pohjalta hahmottelin
analyysiluvun rakenteen, olivat ulkopolitiikan tavoitteita kuvaavat diskurssit, Euroopan
unionin haasteita kuvaavat diskurssit, sekad integraation edistamista legitimoivat
yvhtenaisyysdiskurssit. Ulkopolitiikan tavoitteita kuvaavat diskurssit kiteytyvat EU:n arvoihin
ja toimijuuteen. Ne pyrkivat rakentamaan yhteisille arvoille perustuvaa eurooppalaista
identiteettida. Yhtendinen Euroopan unioni kuvataan vahvana ja vastuullisena globaalina
toimijana, joka tukee sadntoperusteista kansainvalista jarjestelmda. Sen asemaa voivat
kuitenkin horjuttaa niin sisdiset kuin ulkoiset voimat, jotka voivat nakertaa EU:n
uskottavuutta, ja tuottaa haasteita, joilla on vaikutusta kansalaisten turvallisuuteen niin
rajojen sisa- kuin ulkopuolella. Euroopan unioni ei kuitenkaan ole haasteiden keskella yksin,
vaan jasenvaltioidensa tuella ja yhtendisyytta vahvistamalla se voi ennakoida ja reagoida

ndihin haasteisiin, ja sdilyttdd asemansa vahvana toimijana.

Euroopan unioniin suhtaudutaan analysoimassani materiaalissa kaksijakoisesti. Tutkielmani
lahtooletuksena oli se, ettd Euroopan unionista pyritdan luomaan kuva vahvana toimijana

globaalissa maailmassa, joka pystyy vahvistamaan rauhaa ja turvallisuutta erityisesti
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unionin lahiymparistossa. Tutkimusaineistoon perehdyttydni totesin, ettd EU:n yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka tavoittelee vahvaa toimijuutta, mutta EU:ta kohdanneet kriisit
ja sisaisen yhtendisyyden puute osoittautuvat sen heikkoudeksi. Euroopan unioni ilman
riittdvia toimivaltuuksia ja mandaattia on heikko voima, jolla ei ole edellytyksia esiintya
vahvana toimijana kansainvalisella kentalla. EU:ta kohdanneet kriisit voivat kuitenkin toimia

sytykkeena poliitikkojen yhdenmukaistamiselle ja vahvemman unionin rakentamiselle.

Sisdpolitilikan  symboliset tavoitteet heijastuvat unionin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan, silla ulkopolitiikan tavoitteita kuvaavat diskurssit korostavat
tarvetta EU:n sisdasioiden harmonisoinnille. Analysoimissani materiaaleissa korostui viesti,
ettd EU:n jasenvaltiot eivat voi yksindan saavuttaa samanlaisia kilpailuetuja kuin unionin
jasenina. Aineistossa tarkeimpana elementtina esiin nousee se, kuinka vain yhtendinen EU
voi olla vahva globaali toimija. Nain ulko- ja turvallisuuspoliittinen puhe kdantyykin EU:n

sisdista kasvua ja integraation merkitysta korostavaksi puheeksi.

Nama diskurssit korostavat unionin yhtenaisyytta, ja niiden voidaan katsoa olevan
suunnattuja unionin sisdisille toimijoille, kuten jasenvaltioiden ja EU-instituutioiden
edustajille. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan tutkiminen sisapolitiikan valineend on
osoittautunut hedelmalliseksi, silla usein ulkopolitiikkaa koskevat tavoitteet voidaan

saavuttaa syventyneen integraation kautta.

Tutkielmani tavoitteena oli vastata kysymykseen siitd, voidaanko yhteisesta ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta rakentaa kivijalka, jonka avulla EU:n integraatiota voitaisiin
syventad. Tahan kysymykseen vastaaminen kokonaisvaltaisesti edellyttaisi jatkotutkimusta,
joka ottaisi huomioon yleison reaktiot ja yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
tapahtuneet muutokset pitkalla aikavalilla. Tyoni rajaus mahdollisti yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kehittamistd ja integraation legitimointia tuottavien puheaktien
tunnistamisen ja jarjestamisen. Aineistosta oli mahdollista tunnistaa legitimoinnin keinoja,
sekd yleisd, jolla on toimivalta paattda siita, toteutuuko materiaaleissa tavoiteltu
integraatiokehitys, ja kuinka voimallisesti sitd lahdetdan edistimaan. Sen arviointi, kuinka
hyvin naiden tavoitteiden saavuttamisessa onnistuttiin, edellyttdisi laajempaa

tutkimustyota.
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Tutkimusasetelmani painottaa Euroopan komission ja jasenvaltioiden eli Euroopan unionin
neuvoston roolia EU-tason paatdksenteossa. Lisdksi asetelma korostaa supranationaalin
EU:n ja hallitustenvalisen yhteistyon kilpailuasetelmaa Euroopan integraatiossa. Euroopan
parlamentin rooli integraation edistdjand tai yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kehittdjana jaa sen sijaan epdselvaksi. Parlamentti osallistuu yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan taytantodnpanon seurantaan, ja julkaisee paatoslauselmat, joissa sen
on mahdollista puhutella komission ja jasenvaltioiden edustajia, ja ilmaista kantansa ulko-
ja turvallisuuspolitiikan kehittamisesta. Euroopan parlamentilla on tarkea rooli toisena
lainsaatdjana neuvoston rinnalla, mutta sen, millaisia tavoitteita Euroopan parlamentilla on
integraation syventamisen ja EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan suhteen olen

rajannut tutkimukseni ulkopuolelle.

Euroopan parlamentin tavoin komission painopisteet vaihtelevat ainakin osittain sen
puheenjohtajan arvojen mukaisesti. Ursula von der Leyenin komission tarkeimpia
painopistealueita ovat vihredampi, digitaalisempi ja kestavampi Eurooppa. Vaikka komission
prioriteetit ovat osittain muuttuneet Junckerin komission tavoitteista, on vahvempi EU
maailmannadyttamolla, vahva vastuullinen maailmanlaajuinen johtajuus, on sisdllytetty

komission painopistealueisiin myos vuosina 2019-2024.
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