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paperittomuutta Suomessa. Paperittomuudella ja epdvirallisella muuttoliikkeelld tarkoitetaan ilmioté,
jossa ulkomaalainen oleskelee maassa ilman lupaa. Paperittomuuteen johtaa kolme eri reittid: aiemmin
mydnnetyn oleskeluluvan menettdminen, luvaton maahantulo sekd syntyminen paperittomaksi.
Vastaavasti paperittomuudesta pois pdédsee kolmella eri tavalla: oleskeluluvan saaminen,
maastamuutto sekd kuolema. Suomessa merkittdvin paperittomien maahanmuuttajien ryhmi on
kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneet henkil6t, jotka jatkavat oleskeluaan maassa.

Tutkielman aineisto koostui kymmenesté litteroidusta asiantuntijahaastattelusta, jotka kasittelivat
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sen mukaan, saapuiko henkild maahan luvallisesti vai luvattomasti seké tapahtuiko maahanmuutto
pakon edessi vai vapaaehtoisesti. Lisdksi tutkielmassa tunnistettiin erilaisia keinoja péésté pois
paperittomuudesta, jotka koostuivat eri tavoista poistua maasta ja laillistaa henkilon asema maassa.
Lopuksi haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettd Suomessa paperittomuutta aiheuttavat
esimerkiksi maan politiikka ja 1ahtomaiden tyontovoimatekijit, merkittdvimpind vuosien 2015 ja 2016
suurten turvapaikanhakijamédrien aiheuttamat tekijat.
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1 Johdanto

Paperittomuudesta on historiallisesti keskusteltu Suomessa hyvin vihidn. Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa on pidetty harvinaisena ajatusta siité, ettd maassa oleskelee ihmisié ilman lupaa
(Kondnen 2018a). Téstd huolimatta paperittomuuden ja epdvirallisen muuttoliikkeen
tunnustaminen on kasvanut erityisesti vuoden 2015 jilkeen. Vuosina 2015 ja 2016 Euroopan
unioniin, myds Suomeen, saapui suuri méédrd turvapaikanhakijoita, minkd seurauksena
paperittomuus nousi yhteiskunnallisessa keskustelussa merkittavimmaéksi aiheeksi (Andersson
2016). Joissain tapauksissa paperittomuus, epdvirallinen muuttoliike tai kiistanalaisesti
”laittomat maahanmuuttajat” saattavat heréttdéd valtavidestossd epdilyksen tai pelon tunteita ja
leimautua ennakkoluulojen perusteella vaarallisiksi ja turvallisuusuhkiksi (Jauhiainen &
Tedeschi 2021). Tdma on kuitenkin usein vairin ja pdinvastoin paperittomat maahanmuuttajat
itse joutuvat kohtaamaan humanitaarisia ja perusoikeuksiin liittyvid huolenaiheita, kuten
terveydenhuollon ja tyon saamisen esteitd (Tedeschi & Gadd 2021). Lisdksi paperittomat
maahanmuuttajat voivat joutua kohtaamaan ihmisoikeuksia loukkaavaa toimintaa, kuten

thmiskauppaa (Jauhiainen & Tedeschi 2021).

Paperittomia maahanmuuttajia on monenlaisia. Pelkdstdin Suomessa paperittomat
maahanmuuttajat tulevat eri taustoista ja paperittomat ovat yleisestikin hyvin homogeeninen
ryhmd (Jauhiainen & Tedeschi 2021). Paperittomat maahanmuuttajat voidaan my0s
kategorisoida eri tavoin ja maahanmuuttajat voivat joutua paperittomiksi ja péddstd pois
paperittomuudesta eri reittejd pitkin. Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd
paperittomaksi voi joutua esimerkiksi laittoman maahantulon kautta tai laillisen aseman
padtyttyd tai muututtua niin, ettd henkilon oleskelu muuttuu luvattomaksi (Vogel & Jandl
2008). Henkild voi myds padstd pois paperittomuudesta, kun hin esimerkiksi poistuu maasta
tai laillistaa asemansa. Lisdksi etenkin Euroopan unionin ndkokulmasta paperittomat
maahanmuuttajat voidaan jakaa useampaan eri ryhmiddn, kuten ilman asemaa oleviin
kolmansien maiden kansalaisiin, karkotuksen uhan alla oleviin Euroopan unionin kansalaisiin

sekd esimerkiksi vddrennettyjen paperien kanssa maassa oleviin.

Suomessa on tehty useampia paperittomuuteen ja epéviralliseen muuttoliikkeeseen liittyvid
tutkimuksia, jotka tarkastelevat esimerkiksi paperittomien maahanmuuttajien elimai Suomessa
(esim. Jauhiainen & Tedeschi 2021; Kallio & Hikli 2023) seké paperittomien ja viranomaisten
valistd vuorovaikutusta (esim. Kononen 2018b). Lisédksi viranomaistahot ovat tehneet aitheeseen

liittyvid selvityksid ja muita tutkimuksia (esim. Sisdministerio 2022; Katisko ym. 2023).



Suomen kontekstissa puuttuu kuitenkin tutkimus, joka selvittdisi tarkemmin mistd tekijoistd
paperittomuus koostuu. Tiedon aukkojen tiyttdmisen lisdksi tdmén tutkielman aihe on tdrked,
silld sithen liittyvd yhteiskunnallinen keskustelu on perinteisesti ollut melko koyhéé, joten
tiedon lisddminen parantaisi paperittomuuteen liittyvan keskustelun laatua. Tdmén tutkielman
avulla tuon my®s toivottavasti esille muita paperittomuuteen liittyvid haasteita, miké edesauttaa
niiden ratkaisemista. Tdmén tutkielman tavoitteena on siis tdyttdd tiedon aukkoja ja lisétad

yleistd ymmarrystd paperittomuudesta Suomessa. Tutkimuskysymykset ovat seuraavat:
1. Mitka ovat paperittomuuden kategoriat ja tyypilliset reitit paperittomuuteen Suomessa?
2. Mitké ovat tyypilliset reitit pois paperittomuudesta Suomessa?
3. Mitka tekijét tuottavat paperittomuutta Suomessa?

Kasittelen aihetta kuudessa eri luvussa. Tdmdn luvun jéilkeen toisessa luvussa kdyn lipi
tutkielman kontekstia ja teoriataustaa. Kolmannessa luvussa kerron aineistoista, menetelmista
sekd tutkielman eettisyydestd. Neljannessd luvussa esittelen tulokset ja alustavat tulkinnat.

Viidennessé luvussa jatkan tulosten tulkitsemista ja kuudennessa luvussa teen johtopaitokset.

Tdmd opinndytetyd perustuu vuonna 2023 tehtyyn raporttiin, joka liittyy epédviralliseen
muuttolitkkeeseen Suomessa. Kyseinen raportti on osa Euroopan unionin rahoittamaa MlrreM,

eli Measuring Irregular Migration -tutkimusprojektia (https://irregularmigration.eu/). Téssa

tutkielmassa tulen uudelleenkidyttdimédn kaikkia raporttia varten jérjestimidni haastatteluita ja
joitain saamiani tuloksia, tekemiéni analyysejé ja kirjoittamiani tekstejd. Sisédllytdn myds tdhédn

tutkielmaan lisdanalyysejd, jotka eivit ole ldsni itse raportissa.


https://irregularmigration.eu/

2 Tutkimuksen tausta

2.1 Tarkeat kasitteet
2.1.1 Maahanmuuttaja, turvapaikanhakija, pakolainen ja niihin liittyvat kasitteet

Maahanmuuttaja, turvapaikanhakija, pakolainen ja niitd sivuavat késitteet ovat kaikki
muuttolitkkeeseen viittaavia termejd. Muuttoliike (engl. migration) itsessddn tarkoittaa
yksinkertaisesti ihmisten litkkumista pois vakituisesta asuinpaikastaan joko valtiorajojen yli tai
valtioiden sisdlld (Sironi ym. 2019: 137). Maahanmuuttajalla (engl. immigrant) tarkoitetaan
henkildd, joka muuttaa maahan, joka eroaa hinen omasta kansallisuudestaan tai tavallisesta
asuinpaikastaan, jolloin miirdnpddmaa kaytinndssd muuttuu hinen uudeksi tavalliseksi
asuinmaakseen (Sironi ym. 2019: 103). Maahanmuutto (engl. immigration) taas kuvailee
kohdemaan nékodkulmasta kyseistd toimintaa. Kun aihetta késitellddan 1dahtdmaan ndkdkulmasta,
kutsutaan henkil6d maastamuuttajaksi (engl. emigrant) ja toimintaa maastamuutoksi (engl.
emigration) (Sironi ym. 2019: 63—64). Nama késitteet eivét ota huomioon syitd muutolle, toisin
kuin seuraavissa kappaleissa késiteltdvit termit, jotka viittaavat maahanmuuttoon pakon edessé

esimerkiksi sodan takia.

Turvapaikanhakijalla (engl. asylum seeker) tarkoitetaan henkil64, joka hakee kansainvalistd
suojelua ja jonka hakemusta ei vield olla lopullisesti ratkaistu siind maassa, johon hén sen on
jattinyt (Sironi ym. 2019: 14). Turvapaikanhaku (engl. asylum seeking) kuvailee
luonnollisesti edelld mainittua toimintaa. Turvapaikkahakemus tai pelkkd hakemus (engl.
application) tarkoittaa turvapaikanhaun kontekstissa turvapaikanhakijan yleensd kirjallista
pyyntéd tai dokumenttia kohdemaan viranomaisilta myontdd esimerkiksi pakolaisasema
henkilélle (Sironi ym. 2019: 10). Yleisesti muuttoliikkeen kontekstissa hakemus voi liittya

my0s esimerkiksi ty6luvan tai viisumin hakemiseen.

Pakolainen (engl. refugee) on henkild, joka omaa YK:n tai yksittdisen valtion myontdmén
kansainvilisen lain mukaisen virallisen pakolaisaseman (Sironi ym. 2019: 170-173). Vuoden
1951 pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan henkil6lle myonnetdidn
pakolaisasema, jos hédnelld on perusteltua pelkoa vainosta esimerkiksi “rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen” takia ja
hén oleskelee kotimaansa ulkopuolella eiké voi palata sinne (Asetus pakolaisten... 77/1968: 1
artikla). Kaikki pakolaiset ovat siis aluksi turvapaikanhakijoita, mutta kaikki turvapaikanhakijat

eivit valttamaittd saa pakolaisasemaa.
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2.1.2 Paperittomuus, epavirallinen muuttoliike ja niita sivuavat kasitteet

Paperittomuus on késitteend melko epdmaiérdinen. Sill ei ole virallista mééritelmaad eika sitd
kaytetd esimerkiksi suomalaisessa viranomaiskielessd (Sisdministerio 2021). Yleiskielessa
paperittomalla kuitenkin viitataan henkiloon, joka oleskelee maassa ilman lupaa.

Paperittomuus taas viittaa luonnollisesti ilmidon, jonka keskiossé kyseiset henkil6t ovat.

Paperittomuuteen viitataan usein myds monilla vaihtoehtoisilla késitteilld, jotka ovat joko
osittain tai tdysin pédllekkdisid paperittomuuden kanssa. Vaihtoehtoisia kisitteitd ovat
esimerkiksi pelkkiin henkil6ihin viittaava ilman oleskeluoikeutta maassa oleva seki ilmiosta
ja ihmisten liikkeestd kertovat epévirallinen muuttoliike ja epéisidfinnéllinen muuttoliike.
Ilman oleskeluoikeutta maassa oleva henkild -késitettd kdyttdvat muun muassa viranomaiset,
silld kdsite on muihin verrattuna tarkkaan mééritelty ja pohjautuu Suomen lakiin (Sisdministerid
2021). Esimerkiksi kyseisessd Sisdministerion toimintaohjelmassa kiytetdin myds termid
varjoyhteiskunta kuvailemaan paperittomien maahanmuuttajien eloa tavallisen suomalaisen
yhteiskunnan ulkopuolella. Epévirallinen ja mahdollisesti myds epédsdénndllinen muuttoliike tai
maahanmuutto ovat taas kddnnoksid englannin kielen irregular migration -kisitteesté, joka on

vakiintunut kansainvilisessd tutkimuksessa (Kononen 2018b).

Laiton maahanmuutto ja etenkin laiton maahanmuuttaja ovat poliittisessa keskustelussa
latautuneita termejd (LeVoy & Geddie 2009). Niitd usein nidhdddn kéytettdvin puheessa
synonyymind ilman oleskeluoikeutta oleville, vaikka heiddn toimintansa ei valttiméatta
olisikaan laitonta. Toisaalta, vaikka henkil6 oleskelisikin laittomasti maassa, henkild itsessdin
el voi olla ihmisoikeuksien valossa laiton (Sironi ym. 2019). Tdmén vuoksi kansainvilinen
yhteisd on luvannut olla kdyttdméttd laiton maahanmuuttaja -termid, silld se esimerkiksi
heikentdisi paperittomien ihmisoikeuksien kunnioittamista. Toisaalta ihmisten teot voidaan
kansallisen tai kansainvilisen lain nojalla tulkita laittomaksi. Esimerkiksi laiton maahantulo ja
laiton maassa oleskelu ovat termejd, joita viranomaiset kdyttdvdt Suomessa (Sisdministerio

2021).

Etenkin jérjestot sekd media kiyttdvat paperittomuus-termid (Sisdministerid 2021). Vaikka
tamékadén termi ei ole tarkkaan madritelty, se on kenties aikaisemmin mainitsemiini verrattuna
laajin késite juuri sen epdmiérdisen luonteen takia. Paperittomiin voidaan lukea esimerkiksi
ilman oleskeluoikeutta olevien lisdksi Euroopan unionin kansalaiset sekd kolmansien maiden
kansalaiset, jotka eivdt kuulu sosiaaliturvan piiriin tai joilla ei ole voimassa olevaa

sairausvakuutusta (Katisko ym. 2023). Tidssd tutkielmassa kéytdn termejid paperittomuus,
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paperiton ja epévirallinen muuttoliike seka tietyissd tapauksissa myds sanaa laiton, kun viittaan
laittomaan toimintaan, en ihmisiin. Tassd tutkielmassa sekd kaikessa muussakin
paperittomuutta koskevassa tekstissd ja puheessa on myos hyvin térkedd olla viittaamatta
paperittomiin yhtend ryhménd ja tunnistaa se, ettd paperittomiin voidaan lukea lukuisia eri

tilanteissa olevia ihmisia.
2.1.3 Muut tarkeat kasitteet

Kansalaisuus (engl. citizenship) tarkoittaa ithmisen, eli tdssd tapauksessa kansalaisen (engl.
citizen) ja valtion oikeudellista sidettd, joka méérittelee yksilon aseman, oikeudet ja
velvollisuudet kyseisessd valtiossa (Sironi ym. 2019: 30, 143—-144). Oikeuksiin voi kuulua
esimerkiksi oikeus terveyspalveluihin ja velvollisuuksiin esimerkiksi velvollisuus
asepalvelukseen. Kansalaisuuden midrdytyminen ja saaminen riippuvat valtioiden itse
tekemistd sddnnodistd, mutta usein se tapahtuu esimerkiksi valtion rajojen sisilld syntymisen, jo
kansalaiselle syntymisen, avioliiton tai kansalaistamisen kautta. Kansalaistaminen (engl.
naturalization) taas tarkoittaa tapaa hankkia kansalaisuus, joka tapahtuu syntymaén jilkeen ja
johon vaaditaan henkilon tai hinen huoltajansa tekemd hakemus (Sironi ym. 2019: 145).
Kansalaisuuden ja kansalaisen lisdksi kdytetddn termid kansallisuus (engl. nationality), joka
kertoo henkilon kuulumisesta johonkin kansakuntaan (engl. nation). Joku voi olla esimerkiksi
”Ruotsin kansalainen, joka on kansallisuudeltaan turkkilainen” (Kielitoimiston sanakirja s.a.:
kansallisuus). Englannin kielessd erotetaan myds kansallisuuteen liittyvd kansalainen
kansalaisuuteen liittyvdstd kansalaisesta sanalla national. Toisin kuin suomessa, sanoja
citizenship ja nationality sekd sanoja citizen ja national voidaan pitdd englannissa
synonyymeind (Sironi ym. 2019: 143-144). Tastd huolimatta niilli saattaa olla joissain
tapauksissa hienovaraisia eroja tarkassa merkityksessd ja kdytossd. Sana citizenship painottaa
kansalaisuuden tuomia oikeuksia ja velvollisuuksia valtion ja kansalaisen viliselld
oikeudellisella tasolla, kun taas sana nationality painottaa kansalaisen ja muiden valtioiden

valistd oikeutta esimerkiksi turvapaikka-asioissa.

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista puhuttaessa Euroopan unionin tasolla erés tirked késite
on kolmannen maan Kkansalainen (engl. third country national). Kolmannen maan
kansalaisella tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole kahden tietyn valtion kansalainen, kun puhutaan
valtioiden vélisesti tilanteesta, tai henkildd, joka ei ole minkéédn tietyn alueellisen organisaation
jasenvaltion kansalainen, kun puhutaan kyseisestd organisaatioista (UNHCR 2024). Téssa

tutkielmassa kisitettd kdytetdin nimenomaan Euroopan unionin nédkokulmasta, jolloin
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kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan henkildd, joka ei ole minkdén Euroopan unionin
jasenvaltion kansalainen tai sellaisen jésenvaltion kansalainen, jolla on oikeus vapaaseen
liikkkuvuuteen unionin alueella (Euroopan komissio s.a.: Third-country national). Kolmannen
maan kansalaisia ovat siis henkil6t, joilla ei ole minkddn 27 Euroopan unionin jésenvaltion,
Norjan, Islannin, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalaisuutta. Kolmannen maan kansalaisia ovat
my0s Monacon, San Marinon ja Vatikaanivaltion kansalaiset, silld vaikka ndiden
mikrovaltioiden ja EU:n vililld ei ole rajavalvontaa, eivit ne virallisesti ole osa unionin vapaata
liikkkuvuutta. Useimpien koko maailman valtioiden kansalaiset ovat siis tdmén tutkielman

mukaan kolmansien maiden kansalaisia.

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista puhuttaessa yksittdisen valtion tasolla voidaan kéyttaa
myds sanaa ulkomaalainen (engl. alien tai foreigner). Suomen nikokulmasta ulkomaalainen
on henkild, joka ei ole Suomen kansalainen (Ulkomaalaislaki 301/2004 3 §). Ulkomaalaisiin
lasketaan siis my0s ne Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaiset, joilla ei ole Suomen

kansalaisuutta.

Téssd tutkielmassa tulen viittaamaan ja erottelemaan yhden valtion, kuten Suomen, alueella
olevia ihmisryhmid heiddn oikeudellisen asemansa ja maahanmuuttoon liittyvin taustansa
perusteella. Suurin osa Suomessa asuvista on madritelméan mukaan osa valtaviestod, eli kuuluu
kielen, kansallisuuden tai muun vastaavan ominaisuuden perusteella vieston enemmistoon
(Kielitoimiston sanakirja s.a.: valtavdestd). Tdssd tutkielmassa viittaan valtavéestolld joko
etniseen tai kielelliseen enemmistoon, eli valkoihoisiin ja suomea puhuviin suomalaisiin, tai
kontekstin mukaan yleisesti suomalaisiin, jotka eivdt ole maahanmuuttajia. Lisdksi erottelen
kaikki maahanmuuttajat paperittomiin ja muihin maahanmuuttajiin, eli ei-paperittomiin,

joilla on siis laillinen asema maassa.

Kiidnnyttimiselld tarkoitetaan kielteisen turvapaikkahakemuksen jélkeistd viranomaisten
péétostd poistaa henkild maasta (Maahanmuuttovirasto s.a.: Kddnnyttdminen ja karkottaminen).
Karkottaminen taas tarkoittaa tilannetta, jossa henkil6ll14 on ollut oleskelulupa, mutta joka ei
saa uusittua lupaa, jonka jidlkeen hdnen on poistuttava maasta. Molemmissa tapauksissa
poistuminen voi tapahtua vapaaehtoisen paluun tai viranomaisten tdytantdon paneman maasta

poistamisen kautta.
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2.2 Teoreettinen viitekehys

Kun ajatellaan muuttoliikettd kokonaisuutena, on monenlaisia syiti ja tapoja muuttaa paikasta
toiseen. On olemassa esimerkiksi kansainvélisid maahanmuuttajia, maan sisélld paikasta
toiseen muuttavia, turvapaikanhakijoita ja pakolaisia sekd ihmiskaupan uhreja (Purkayastha
2018). Taméan lisdksi ndmi henkil6t voivat muuttaa esimerkiksi loppueldmikseen uudelle
alueelle, muutto voi olla tilapdistd tai vaikka kausiluonteista. Mikd4n niistd ei ole ehdoton
kategoria, vaan erddnlainen jatkumo, jonka sisdlld henkild voi kuulua useampaan kategoriaan
tai olla kategorioiden vélissd tai ulkopuolella. Paperittomuutta ja epdvirallista muuttoliikettd

voidaan pitdd osana titd jatkumoa.

Paperittomuus ja epévirallinen muuttolitke ovat melko wuusia ilmiditd ja Kkésitteita.
Kansainvilisen liikkuvuuden oikeudellinen erottelu viralliseen ja epdviralliseen alkoi
tapahtumaan vasta esimerkiksi Neuvostoliiton Kaukoiddssd 1920-luvulla liittyen kiinalaisten ja
korealaisten maahanmuuttoon, Palestiinassa 1930-luvulla liittyen juutalaisten maahanmuuttoon
ja Yhdysvalloissa 1950-luvulla liittyen meksikolaisten maahanmuuttoon (Cvajner & Sciortino
2010). Paperittomuutta ja epavirallista muuttoliikettd koskeva tutkimus ja tutkimuksen teoria
ovat siis vield melko nuoria ja kehittyméattomid. Cvajnerin ja Sciortinon (2010) mukaan tdmén
tielld on ollut tietynlaiset hankaluudet erottaa tieteellinen tutkimus sosiaalisten ongelmien

ratkaisun perinteestd sekd humanitaarisesta véliintulosta.

Yleisesti ottaen paperittomuuden ja epévirallisen muuttoliikkeen epévirallisuus, luvattomuus
tai laittomuus tieteellisen tutkimuksen mukaan voidaan ndhdé rakentuvan joko yksiléiden tai
valtioiden toiminnan seurauksena (Diivell 2011). Lisdksi ndmia seuraukset voidaan ajatella
johtuvan vaihtelevassa madrin joko tahallisesta ja tietoisesta tai tahattomasta ja
tiedostamattomasta toiminnasta. Toisin sanoen yksi tapa tulkita asiaa on se, ettd paperittomat
maahanmuuttajat itse ja/tai heiddn salakuljettajansa ja muut avustajat ovat syyllisid ilmiostd ja
paperittomien tilanteesta. Heilld on siis aktiivinen rooli oman tilanteensa luomisessa. Toinen
tapa tulkita asiaa on se, ettd valtiot luovat itse itselleen lait ja toimintaperiaatteet, jotka tekevit
tiettyjen henkildiden oleskelusta luvatonta, seké taloudelliset ja poliittiset olosuhteet, jotka
pakottavat paperittomat maahanmuuttajat toimimaan tavoilla, joita valtiot pitdvét laittomina.
Tama Diivellin (2011) esittdma jako haluaa siis selvittda sitd, milld tavoin ja mité tahoja voidaan
syyttdd muuttoliikkeen aikana tapahtuvasta luvattomasta toiminnasta ja milld tavoin toimijuus

esiintyy ilmiossa.
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Erds tapa tarkastella paperittomuutta ja sen syitd koskee poliittisen talouden alaa. Téssd
tapauksessa tietyt maantieteilijit ndkevét paperittomat maahanmuuttajat kansainvilisen
talouden osana, jossa yksilot litkkuvat kysynnén ja tarjonnan lakien luomien kannattavuuksien
mukaan heikommilta tyOmarkkinoilta globaalista eteldstd vahvempiin tydmarkkinoihin
globaaliin pohjoiseen (Black 2003). Epdvirallinen muuttolilke voidaan siis ndhda
muuttolitkkeen erddnd ilmentymind, jossa luvaton tyOskentely, luvaton oleskelu ja
mahdollisesti myos luvaton rajanylitys ovat paperittomien maahanmuuttajien nikékulmasta
taloudellisesti kannattavaa ja lain rikkomisen arvoista. Tdmd sama ajatus ulottuu myos
konflikteihin ja turvan hakemiseen, jossa henkilokohtaisen turvan saaminen néhddin niin

tarkednd, ettd henkil6 on valmis rikkomaan lakia.

Toinen tapa, jolla ilmiotd on késitelty, liittyy wvaltioiden luomaan oikeudelliseen ja
lainsdddénnoélliseen kokonaisuuteen. Sekd kansainvélisten organisaatioiden ettd yksittdisten
valtioiden nédkokulmasta paperittomuus ja epdvirallinen muuttolitke on luvatonta, ja sen
torjumista oikeutetaan esimerkiksi turvallisuussyistd (Sigona 2012). Téssd tapauksessa
toimijuus on asetettu selvisti paperittomille maahanmuuttajille ja heiddn aikomuksiinsa asua
uudessa valtiossa. Oikeuteen ja lainsdddantoon liittyvd tutkimus on keskittynyt myds
viranomaisten vastuunjakoon ja lukuisiin kansainvélisiin ihmisoikeuksiin sekd niiden
toimivuuteen paperittomien maahanmuuttajien oikeuksien puolustamisessa (Koka & Veshi

2019; Noll 2010).

Paperittomuutta ja epidvirallista muuttoliikettd tutkivat tutkijat ovat monesti eurooppalaisia,
mink takia aihetta koskevaa tutkimusta on kritisoitu sen Eurooppa-keskeisyydesti (Isleyen
2023). Isleyenin mukaan monilla epivirallista muuttoliiketti koskevilla eurooppalaisilla
tutkimuksilla on l4dhtokohtaisena oletuksena se, ettd tutkija ymmairtdd paperittomien
maahanmuuttajien toimijuuden kokonaisuudessaan mukaan lukien muuton syyt ja henkiléiden
kayttdytymisen erilaisissa tilanteissa. Nykyisessa tutkimuksessa ei-eurooppalaisten henkiléiden
paitokset, aikomukset ja muut subjektiiviset toiminnat kansainvéliselld tasolla néhdddn
ainoastaan toiminnan kustannus-hy&tyanalyysien ja -laskentojen seurauksena (Isleyen 2023).
Tamin lisdksi myds muunlainen, kuten kansalliseen turvallisuuteen liittyvd eurooppalainen
tutkimus néyttdytyy myds Eurooppa-keskeisend ja sellaisena, joka ei ota huomioon alueen
kolonialistista historiaa, kun ajatellaan esimerkiksi tutkimusta, joka kisittelee vilineellistettyd
maahantuloa (eli maahanmuuttajien kayttdmistd valtioiden vélisiin poliittisiin tarkoituksiin)

Pohjois-Afrikasta ja Valko-Venijilti Euroopan unionin alueelle (Isleyen 2023).
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Paperittomuuteen voi pdityd ja paperittomuudesta voi pdésti pois erilaisia reittejd pitkin (kuva
1). Paperittomuuteen voi paédtyd esimerkiksi syntymén, laittoman maahantulon tai laillisen
aseman péittymisen kautta, kun taas pois paperittomuudesta voi péddstd kuoleman, maasta
poistumisen tai laillistamisen kautta (Vogel & Jandl 2008). Tadmén liséksi paperittomuudessa
eldvit voidaan jakaa useampaan eri ryhméaan esimerkiksi laillisen aseman perusteella. Kyseisté
mallia on kéytetty esimerkiksi CLANDESTINO-tutkimusprojektissa yli kymmenessa
Euroopan valtiossa (esim. Cyrus 2009; Fasani 2009). Mallia kdytetddan myos 2020-luvulla
paperittomuutta tutkivassa MIrreM-projektissa (Kraler 2023).

Sisaanvirtaukset Paperittomat/epéviralliset maahanmuuttajat Ulosvirtaukset

Demografiset Sntyma - tmlan Ial!llsta aslgmai maalss_a ct>levat R Kuoloma
virtaukset ynty » kolmansien maiden kansalaise »
Turistiviisumilla maassa tydskentelevat
Maantieteelliset Laiton s _— .
. Vaarennetyilld papereilla maassa olevat Maastamuutto
virtaukset maahantulo
Epévirallisesti siedetyt maassa olevat
T Oleskelun i
Ase\r/ril::&(lg;tg/vat muuttuminen » Karkotusuhan alla olevat Euroopan unionin Iai-:-llilsa:c:ﬁienr:an
luvattomaksi kansalaiset

Muut maahanmuuttajat mukaan lukien
virallisesti siedetyt maassa olevat ja
oleskelulupaprosessissa olevat henkil6t

Kuva 1. Epavirallisen muuttoliikkeen virtaukset ja tyypit (mukaillen Vogel & Jandl 2008).

Paperittomuutta ja epidvirallista muuttoliikettd kuvaavassa mallissa (kuva 1) demografiset
virtaukset viittaavat syntymaién ja kuolemaan. Joidenkin maiden alueilla syntyneet lapset ovat
automaattisesti kansalaisia, kun taas monissa Euroopan maissa ilman laillista asemaa olevien
ditien lapset syntyvit epéviralliseen tilanteeseen (Vogel & Jandl 2008). Nama syntymat lisdavét
paperittomien madrdd, kun taas kuolemat vihentdvit sitd. Epdvirallisen muuttoliikkeen
kohdalla maantieteelliset virtaukset taas viittaavat rajojen yli ilman lupaa tapahtuvaan
liikkkumiseen (Vogel & Jandl 2008). Schengen-alueella rajojen ylittdminen ilman valvontaa on

yleistd, mutta esimerkiksi laiton maahantulo liittyy usein ulkorajojen ja sisérajojen ylityksiin
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ilman tarvittavia asiakirjoja. Lopuksi asemaa koskevat virtaukset kattavat siirtymat virallisen ja
epévirallisen oleskelun vililld (Vogel & Jandl 2008). Sisddnvirtaukset siséltavit esimerkiksi ne
tapaukset, joissa henkilot jddvdt maahan viisuminsa voimassaolon péittymisen jidlkeen tai
menettdvit laillisen asemansa esimerkiksi turvapaikkahakemuksen hylkddmisen tai vakavan
rikoksen jalkeen. Ulosvirtaukset voivat tapahtua asemien laillistamisen, kuten avioliiton tai
myodnteisen turvapaikkapédtoksen, seurauksena. Vogelin ja Jandlin (2008) mukaan myos
maahanmuuttopolitiikan muutokset voivat vaikuttaa maahanmuuttajien asemaan ja johtaa

liikkeisiin virallisen ja epdvirallisen oleskelun vélilla.

Epévirallisen muuttolitkkeen virtausten lisdksi Vogel ja Jandl (2008) esittdvit
oleskelustatuksen perusteella viisi eri paperittomuuden luokkaa. On olemassa esimerkiksi
Euroopan unionin kansalaisia, joiden oikeutta liikkumiseen voidaan rajoittaa esimerkiksi
turvallisuussyihin katsoen. Sitten kolmansien maiden kansalaiset, joilla ei ole lainkaan laillista
asemaa tai jotka rikkovat viisumin ehtoja (esim. tydskentelemélld turistiviisumilla), katsotaan
laittomasti maassa oleskeleviksi. Sitten, Vogelin ja Jandlin (2008) mukaan on henkilditd, jotka
kayttavat vadrdd henkilollisyyttd tai vddrennettyjd asiakirjoja, joiden oleskeluaan ei ole
virallisesti rekisterdity. Lopuksi on olemassa henkil6ité, joiden oleskelun viranomaiset sallivat,

joiden karkotus on virallisesti tai epdvirallisesti keskeytetty.
2.3 Poliittinen ja lainsdaadannollinen konteksti
2.3.1 Euroopan unionin lahestymistapa

Euroopan unionin ldhestymistapa muuttoliikettd koskevaan lainsdddantoon on pitkalti liittynyt
tavalliseen muuttoliikkeeseen, epéviralliseen muuttoliikkeeseen sekd turvapaikanhakuun
(Desmond 2016). Paperittomuuteen liittyvdt EU-tason toimet voidaan lisdksi jakaa
epdvirallisen muuttoliikkeen hallintaan seka paperittomien oikeuksien ylldpitdmiseen. Yleiselld
tasolla unioni on keskittynyt paperittomuuden kitkemiseen, eli epdvirallisen muuttoliikkeen
estimiseen sekd paperittomana unionin jdsenmaiden alueilla asuvien karkottamiseen.
Desmondin (2016) mukaan EU:lla on ollut tapana pitdd epivirallista muuttoliikettd
turvallisuusuhkana, jolloin ihmisoikeuksien turvaaminen paperittomille on jadnyt taka-alalle.
Esimerkiksi sekd kansallisen tason ettd EU-tason viranomaiset ovat saaneet kritiikkid siitd,
miten he ovat hoitaneet unionin merirajoilla tapahtuvia laittomia rajanylityksid ja miten he ovat
toiminnallaan laiminlydneet paperittomien maahanmuuttajien turvallisuuden (Koka & Veshi

2019). Usein ndmd henkil6t, jotka esimerkiksi ylittdvat Vélimeren hakeakseen turvaa
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Euroopasta joutuvat sen tekemddn rikollisjdrjestdjen ja ihmissalakuljettajien uhreina.
Viranomaisilla on velvollisuus taata ndiden uhrien turvallisuus sekd pelastaa esimerkiksi
merihddédssd olevia aluksia. Usein viranomaiset eivét turvallisuutta pysty kuitenkaan
takaamaan, eikd heilli ole aina tadyttd selvyyttd siitd, kuka on vastuussa esimerkiksi

epdonnistuneista pelastusoperaatioista.

Epéavirallisen muuttoliitkkeen estdmisen lisdksi paperittomuutta kitketddn muun muassa
palauttamalla, eli kddnnyttamélld tai karkottamalla paperittomia maahanmuuttajia takaisin
alkuperdisiin asuinmaihinsa. Esimerkiksi vuosien 2014 ja 2017 vilisend aikana Euroopan
unionissa tiedettiin olevan noin 2,5 miljoonaa paperitonta, joista noin kolmasosa poistui unionin
alueelta poistumisméérayksen seurauksena (Stutz & Trauner 2022). Palautusten suorittamiseksi
Euroopan unioni tekee yhteistyoté kolmansien maiden kanssa joko virallisten tai epavirallisten
takaisinottosopimusten muodossa. EU:lla on virallisia sopimuksia monen Itd-Euroopan seké
Linsi-Balkanin maiden kanssa ja epdvirallisia sopimuksia muun muassa Afganistanin ja
Etiopian kanssa. Palautusottosopimuksilla ei kuitenkaan ole ollut merkittdvasti vaikutusta

palautusten méériin (Stutz & Trauner 2022).

Vaihtoehtona palautuksille maat voivat myds laillistaa tietyissd tapauksissa paperittomien
asemia, eli antaa heille laillisia oleskelulupia tai muuten tehda heidén oleskelustaan luvallista.
Laillistamisen seurauksena paperittomat voivat osallistua yhteiskuntaan aikaisempiin
tilanteisiinsa ndhden paremmin muun muassa ty0paikan ja terveydenhuollon saralla (Kraler
2019). Esimerkiksi Espanjassa ja Italiassa on 2000-luvulla tavattu merkittidvia
laillistamisohjelmia sadoille tuhansille paperittomille. Tdmén liséksi laillistamisratkaisuja on
toteutettu myods Suomen naapurimaissa Ruotsissa ja Norjassa, joissa tiettyjen ehtojen tiyttyessi
kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneet henkilot ovat saaneet oleskeluluvan ja jadneet maahan
(Sis@ministerid 2022). Paperittomien laillistamisia on toteutettu my0s monessa muussa

Euroopan maassa.

EU:n historiassa muuttoliikkeen hallinnointiin on vaikuttanut monet eri unionin keskeiset
sopimukset, joista kenties kuuluisimpana Lissabonin sopimus vuonna 2009 salli
tehokkaamman yhteisen eurooppalaisen maahanmuutto- ja turvapaikkalainsddddnnon
kehittamisen (Desmond 2016). Tétd ennen unionin historian aikana maahanmuuttoon liittyvét
lait ovat olleet hajanaisempia sekd jdsenvaltioiden kesken ettd sisdllollisesti. Merkittdvana
muutoksena tdhdn vuonna 2023 hyviksytty paketti uudistaa Euroopan unionin muuttoliikettd

ja turvapaikanhakua koskevaa lainsdddintod tulevaisuudessa (Euroopan komissio 2023b).
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Muutoksen mukana jidsenvaltioissa tulee voimaan viisi asetusta, joista esimerkiksi Eurodac-
asetus valvoo maahanmuuttajien luvatonta liikkumista jésenvaltioiden vélilld ja
turvapaikkamenettelyasetus tekee palauttamismenetelmistd tehokkaampia. Lisédksi kriisi- ja
force majeure -tilanteita koskeva asetus mahdollistaa toimimisen tilanteissa, joissa havaitaan
muiden valtioiden kiyttdvin olemassa olevaa turvapaikanhakua koskevaa kansainvélistid

lainsdddéantod hyvikseen vélineellistettyyn maahanmuuttoon (Euroopan komissio 2023b).
2.3.2 Kansainvalinen oikeus ja sen toteutuminen Euroopassa

Muuttolitke ja paperittomuus koskettavat ldhes aina useampia valtioita. Kansainvéliset
sopimukset sekd yhteistyd maiden vililldi on yleistd sekd virallisen etti epévirallisen
muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja sddtdmiseksi. Siksi onkin tidrkedd tarkastella sitd, miten
kansainvilinen laki sekd Suomen kontekstissa erittdin tirkedt Euroopan unioni toimintatavat

késittelevit paperittomuutta.

Toisen maailmansodan jdlkimainingeissa kootun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen mukaan jokainen ihminen on luonnostaan arvokas ja ihmisoikeuksien arvoinen,
mika luo perustan muuttoliikettd koskevalle kansainviliselle laille (Minetti 2022). Jokaisella on
siis oikeus paeta sotaa toiseen valtioon, minka lisdksi valtiot eivét saa palautuskieltoon nojaten
palauttaa henkilod maahan, jossa hdn mahdollisesti kohtaisi mink&&dnlaista vainoa. Nama
haavoittuvaiset ihmiset ovat saattaneet joutua tahtomattaan kauttakulku- tai kohdemaassa
kansainvélisten rikosten, kuten ihmiskaupan, uhriksi, mitd kansainvélinen rikosoikeus pyrkii
estimddn. Minetin (2022) mukaan nditd lakeja kuitenkin kaytetddn hyvéksi esimerkiksi
Euroopan valtioissa kriminalisoimaan itse uhrin asemassa olevia paperittomia epévirallisen
muuttoliikkeen estdmiseksi. Tdma nostaa esille erddnlaisen dilemman, jota jotkut paperittomat
joutuvat eldminsd aikana pohtimaan. Paperittomat usein vélttelevét viranomaisia juuri siitd
syystd, ettd kiinni jddminen saattaa johtaa esimerkiksi henkilon karkottamiseen (Noll 2010). He
eivdt voi aina tietdd millaisista avunpyynndistd tai muusta toiminnasta voi seurata se, ettd
henkild joutuu poistumaan maasta. Toisaalta vuorovaikutus viranomaisten kanssa on

valttamatontd thmisoikeuksien toteutumiseksi.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen  julistuksen liséksi YK:n keskeisimmait
thmisoikeusyleissopimusta sisdltdvdt oikeuksia, joita voidaan soveltaa myds kaikkiin
paperittomiin maahanmuuttajiin sopimusten johdonmukaisten syrjiméttomyyslausekkeiden
perusteella (LeVoy & Geddie 2009). Esimerkiksi taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid

oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus takaa sen, ettd sopimuksen allekirjoittaneet
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valtiot ylldpitdvdt jokaisen oikeutta muun muassa korkeimpaan saavutettavissa olevaan
ruumiin- ja mielenterveyteen, koulutukseen seké tyontekoon suotuisissa olosuhteissa (Asetus
taloudellisia... 6/1976). Tdhédn luetaan mukaan jokainen valtion alueella oleskeleva henkil6
katsomatta hdnen ominaisuuksiinsa tai syntyperdénsa eli mukaan lukien sellainen henkild, joka
eldd maassa paperittomana. Tastd huolimatta esimerkiksi Euroopan unionissa ndmi oikeudet

eivit kaikilla toteudu (LeVoy & Geddie 2009).

YK:n kansainvilisten ihmisoikeussopimusten lisdksi Euroopan neuvostossa (ei tule sekoittaa
EU:n Eurooppa-neuvostoon, jossa kokoontuu jésenvaltioiden valtionpddmiehet) vuonna 1950
solmittu Euroopan ihmisoikeussopimus (Ulkoasiainministerion ilmoitus... 63/1999) on
merkittdva ihmisoikeuksia yllapitivd sopimus, joka siséltdd myos syrjiméttomyyslausekkeet,
jolloin  myds  paperittomat  maahanmuuttajat  luetaan = mukaan. Euroopan
thmisoikeussopimuksessa  madritellddn myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
toimintaperiaatteet, jotka ovat téirkeitd esimerkiksi tapauksissa, joissa paperittomien

ihmisoikeuksia loukataan.

Etenkin Euroopassa valtiot tarjoavat kansalaisilleen mahdollisuuden ylldpitdé korkeaa fyysisti
ja henkistd terveyden tasoa. Heiddn velvollisuutensa on tehdd niin myds kaikille ei-
kansalaisille, mukaan lukien paperittomille (LeVoy & Geddie 2009). Téstd huolimatta
Euroopan unionissa paperittomat kohtaavat merkittavié esteitd terveydenhuollossa jisenvaltion
mukaan. LeVoyn ja Geddien (2009) mukaan esimerkiksi Itdvallassa ja Ruotsissa
terveydenhuollon saatavuus on melko rajoittunutta, kun taas Italiassa ja Espanjassa
paperittomilla on paremmat mahdollisuudet saada hoitoa. Vaikka missddn EU-maassa
terveydenhuoltoa ei paperittomilta suoranaisesti kielletd, joutuvat he silti hyddyntimédn
kansalaisjdrjestjen tarjoamia palveluita julkisten palvelujen sijaan esimerkiksi johtuen
kiinnijddmisen pelosta ja rahan puutteesta. Suomessa paperittomilla maahanmuuttajilla on
oikeus kiireelliseen ja vuodesta 2023 ldhtien myos vilttdmattomidn terveydenhoitoon (He
112/2022), tosin tdmid mahdollisesti kumotaan vuoden 2023-2027 hallituskauden aikana
(Valtioneuvosto 2023). Téstd huolimatta Suomessakin paperittomat kokevat pelkoa julkisten
palvelujen kayttdmisestd sekd kohtaavat muita esteitd esimerkiksi kielitaitoon ja kulttuurisiin
eroihin liittyen (Jauhiainen & Tedeschi 2021). Muiden eurooppalaisten valtioiden tapaan
Suomessakin toimii kansalaisjdrjestdjd, jotka tarjoavat paperittomille terveyspalveluita ja

muuta mahdollista tukea.
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TyoOnteko, sen laillisuus sekd muut siihen liittyvét seikat ovat terveydenhuollon liséksi
merkittdva osa paperittomien kokemusta. Epévirallisena osana yhteiskuntaa laillisen tyopaikan
tai sosiaaliturvan saaminen voi olla hankalaa. Paperittomilla onkin tapana tyollistyd
matalapalkkaisilla aloilla epédvirallisten vidylien kautta (Sigona 2012). Tdmén lisdksi
paperittomien tydolot voivat olla muihin verrattuna heikompia, eikd heilld ole aina tdysié
mahdollisuuksia nauttia kaikista tyontekoon liittyvistd kansallisista ja kansainvélisistd
oikeuksista (LeVoy & Geddie 2009). Esimerkiksi ty6td voi joutua tekeméidn vaarallisissa
olosuhteissa, sekd palkansaanti saattaa olla sopimusten vastaisesti ajallisesti tai méaarallisesti
epdjohdonmukaista. Kaiken tdmin lisdksi paperittomalla tyontekijalld saattaa ilmetd pelkoja
siitd, ettd rikkeiden ilmoittaminen voi johtaa siihen, ettd hin itse joutuu poistumaan maasta.
My®0s virallisten tydsopimusten puute voi hankaloittaa paperittomien tilannetta, kun kyse on
esimerkiksi viranomaisten, tyOnantajien ja tyOntekijoiden wvilisistd asioista, kuten
tyOtapaturmista, tyOntekijoiden hyviksikdytostd sekd harmaan talouden kitkemisesta.
Suomessakin merkittdvi osa paperittomista maahanmuuttajista tekevét tavalliseen tapaan toitd
(Jauhiainen & Tedeschi 2021). Kyseisen tutkimuksen kyselyyn osallistuneista nimittdin noin
neljdsosa oli tydllistyneitd ja arviolta yli tuhat tyOntekijda eldd paperittomana Suomessa. Moni
ndistd tyOpaikoista oli tdysin laillisia tydpaikkoja, ja tyotehtdviin kuului esimerkiksi
ravintolatyontekijoitd, opettajia sekd vapaaehtoistyontekijoitd. Kansainvélisesti tyotehtdviin
kuuluu usein ndiden lisdksi myds siivousta, parturointia ja rakennustditd (Jauhiainen &
Tedeschi 2021). Tosin, osa Suomessakin esiintyvistd paperittomia tyollistdvistd tySpaikoista
kiertdvat jollain tapaa lakia. Vaikka Suomessa paperittomilla on oikeus sosiaaliturvaan, sitd voi
olla hankala saada, joten tyonteko on joissain tapauksissa ainut tapa ansaita elantonsa, tapahtui

se sitten tdysin laillisesti tai lakia viltellen.

Terveydenhuollon ja tyoskentelyn ohella kasvatus ja koulutus ovat merkittdvid teemoja
keskusteltaessa paperittomien oikeuksista ja eldmistd linsimaalaisessa, kuten suomalaisessa,
yhteiskunnassa. Yleisesti ottaen kouluopetus on erittdin merkittivd osa lasten terveellistd
kasvua. Tastd huolimatta sekd virallisia ettd epdvirallisia reittejd pitkin maahan saapuneilla
lapsilla saattaa esiintyd ongelmia osallistua opetukseen ja saada oikeuksiensa mukaista
koulutusta (LeVoy & Geddie 2009). Esimerkiksi monessa Euroopan unionin maassa
paperittomat lapset ovat lain mukaan oikeutettuja osallistumaan opetukseen, mutta kdytannossa
tille on monia esteitd. Esimerkiksi hallinnollisista syistd joissain tapauksissa koulun tiytyy
tietdd ja selvittda asuuko lapsi koulupiirin alueella, jotta hdn voisi osallistua opetukseen. Lisdksi

paperittomien lasten vanhemmat saattavat pelétd paljastetuksi tulemista, mikili he l&hettévit
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lapsensa kouluun. LeVoyn ja Geddien (2009) mukaan paperittomien lasten vanhemmat
saattavat lisdksi kohdata rahan puutetta, mikd vaikuttaa negatiivisesti esimerkiksi
opiskelutarvikkeiden hankintaan. Liséksi paperittomat perheet saattavat muuttaa useasti
paikasta toiseen johtuen pelosta tulla havaituksi ja lopulta maasta karkotetuksi, mikd vaikuttaa
sithen, ettd lapsen opiskelu voi olla katkonaista tai olematonta. Tutkittua tietoa Suomessa
olevien paperittomien lasten koulunkdynnisté ei ole paljoa, mutta esimerkiksi Lastensuojelun
keskusliiton mukaan Suomessakin kyseiset lapset kohtaavat samanlaisia sosiaaliturvaan ja
kiinnijddmisen pelkoon liittyvid esteitd, kuten muuallakin Euroopassa (Lindroos 2020). Tama
on huolimatta siité, ettd Suomessa oppivelvollisuus ja perusoikeudet yleisesti kattavat myos

paperittomat lapset.

2.3.3 Paperittomuuteen liittyvat lait, poliittiset toimenpiteet ja organisaatiot

Suomessa

Monet lait, poliittiset toimenpiteet ja organisaatiot vaikuttavat Suomessa oleviin paperittomiin
maahanmuuttajiin joko suoraan tai vélillisesti. Kaksi merkittdvintd lakia tai toimenpidettd ovat
ulkomaalaislaki (301/2004) sekd sisdministerion (2021) Laittoman maahantulon ja maassa
oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024. Suomen laissa ulkomaalaislaki
madrittelee ulkomaalaisten, eli heidén, keilld ei ole Suomen kansalaisuutta, ehdot, oikeudet ja
velvollisuudet, seka kasittelee yleisesti maahanmuuttoon liittyvid asioita. Paperittomuuden ja
epavirallisen muuttoliikkeen ndkokulmasta ulkomaalaislaki luo oikeudellisen kehyksen sille,
kenelld on oikeus oleskella maassa, mikd puolestaan epdsuorasti selventdd kriteerejd, joiden
perusteella tunnistetaan henkil6t, joita voidaan pitdd paperittomina maahanmuuttajina. Tdman
lisdksi ulkomaalaislaki méérittelee viranomaisten velvollisuudet ja toimintatavat eri tilanteissa,

joissa henkil6illi ei ole oikeutta saapua maahan tai oleskella maassa.

Marinin hallituksen aikana kayttoon otettu Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 (Sisdministeridé 2021) maédrittelee eri
viranomaisten strategiat ja muut toimintatavat paperittomuuteen liittyvisséd asioissa Suomessa.
Ohjelma siséltdd joukon erilaisia toimenpiteitd liittyen esimerkiksi paperittomien
vapaachtoiseen paluuseen ja viranomaisten toimesta tapahtuvaan pakolliseen paluuseen.
Toimintaohjelmassa tarkastellaan myds erilaisia mahdollisuuksia paperittomien oleskelun
jatkumiseen maassa esimerkiksi tyollistymisen kautta. Ohjelman pédtavoitteena on torjua
“varjoyhteiskunnan” esiintymistd suomalaisen yhteiskunnan rinnalla ja joko siis tuoda

paperittomat maahanmuuttajat osaksi suomalaista yhteiskuntaa tai poistaa heiddt kokonaan
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maasta. Ennen kyseisti toimintaohjelmaan voimassa oli vuosina 2017-2020 Sipilin hallituksen
aikana kayttoon otettu ensimmaisti laatuaan oleva toimintaohjelma (Kesti ym. 2017). Orpon
hallitus ottanee kiayttoon vuodesta 2025 eteenpdin seuraavan toimintaohjelman, joka on
todenndkoisesti edeltdjddnsd ankarampi ottaen huomioon esimerkiksi Orpon hallituksen

hallitusohjelmassa olevat paperittomia koskevat lupaukset (Valtioneuvosto 2023).

Ulkomaalaislain ja laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisen toimintaohjelman
lisdksi my6s muut lait, kuten Suomen perustuslaki (731/1999), rikoslaki (39/1889), poliisilaki
(872/2011), rajavartiolaki (578/2005), tyosopimuslaki (55/2001), laki kansainvélistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ithmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) ja
laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd (612/2021) vaikuttavat paperittomuuteen ja
epaviralliseen muuttoliikkeeseen Suomessa kukin tavallaan. Suomen perustuslaissa esimerkiksi
mainitaan se, ettd jokaisella on oikeus perusopetukseen, toimeentuloon ja sosiaaliturvaan.
Rikoslaissa kisitellddn esimerkiksi laitonta maahantuloa ja sen rankaisemista. Poliisilaissa ja
rajavartiolaissa madritellddn vastaavien viranomaisten velvollisuudet liittyen esimerkiksi
laittomaan rajanylitykseen ja maassa oleskeluun. TyOsopimuslaissa késitellddn paperittomien
maahanmuuttajien tyOnantajien seuraamuksia, kansainvilistd suojelua koskevassa laissa
késitellddn esimerkiksi vapaaehtoiseen paluuseen liittyvid asioita ja lopuksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisestd annetussa laissa késitelldén paperittomien terveydenhuoltoon
liittyvid asioita hyvinvointialueilla. Monia edelld mainituista teemoista kasitellddn laajalti my0s

ulkomaalaislaissa.

Suomen allekirjoittamat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ovat myos tirkeitd
paperittomuuden ja epdvirallisen muuttoliikkeen kannalta. Tdrkeimmét Suomea koskevat
kansainviliset ihmisoikeussopimukset ovat YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus sekd Euroopan ihmisoikeussopimus (Katisko

ym. 2023).

Suomessa monet organisaatiot tekevit yhteistyotd keskendén tai ovat muuten merkityksellisid
atheeseen liittyen (taulukko 1). Sisdministerid késittelee paperittomuuden ja epivirallisen
muuttoliikkeen strategista suunnittelua, kun taas ministerion alla toimivat organisaatiot
(Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos) kisittelevdt operatiivista yksittéisiin
henkil6ihin kohdistuvaa toimintaa (Sisdministerid s.a.: Maahanmuuton...). Ulkoministerid
tyOskentelee yhdessd edelld mainittujen organisaatioiden kanssa, kun asia koskee maiden

vilistd yhteistyotd liittyen esimerkiksi paperittomien maahanmuuttajien vapaachtoiseen tai
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pakolliseen paluuseen (Sisdministerid 2021). Yhdessd ndmid viisi késittelevdt siis itse
muuttolitkkeeseen ja maassa oleskeluun liittyvid kysymyksid. Néiden lisdksi sosiaali- ja
terveysministerid, hyvinvointialueet ja kunnat kisittelevdat paperittomien lakisditeisten
palvelujen, kuten terveydenhuollon ja opetuksen, toteutumista Suomessa (Sosiaali- ja
terveysministerio s.a.: Paperittomien...; Suomen perustuslaki 731/1999: 6 §, 16 §). Sosiaali- ja
terveysministerid késittelee aihetta strategisella tasolla, kun taas hyvinvointialueet ja kunnat
hoitavat operatiivisen toiminnan. My0s ty0- ja elinkeinoministerid ottaa strategisen
lahestymistavan paperittomuutta ja tyopolititkkaa ldpileikkaavissa aiheissa, jotka liittyvit
esimerkiksi mahdolliseen oleskelulupien myontdmiseen tyon perusteella sekéd vilpillisesti
toimivien paperittomia maahanmuuttajia  tyOllistdvien tyOnantajien seuraamuksiin
(Sisdministerid 2021).

Taulukko 1. Luettelo merkittavista paperittomuuteen ja epaviralliseen muuttoliikkeeseen liittyvista
organisaatioista Suomessa.

Organisaatio Organisaation tehtavat Viite

Kehittdd Suomen maahanmuuttopolitiikkaa ja
Sisaministerid valvoo Maahanmuuttovirastoa, poliisia ja
Rajavartiolaitosta.

Tekee yksittaiset paatokset maahanmuutto-,
Maahanmuuttovirasto | turvapaikka-, pakolais- ja kansalaisuusasioihin L
liittyen. (Siséministerio s.a.:
Maahanmuuton...)

Poliisi Valvoo maahanmuuttoon liittyvia lakeja.

Valvoo muiden kuin Schengen-rajojen ylittavien
ihmisten maahantuloa ja toimeenpanee
maahanmuuttoon ja rajaturvallisuuteen liittyvia
saantgja.

Rajavartiolaitos

Sopii kahdenvalisia takaisinottojarjestelyja ja
Ulkoministerio osallistuu EU:n paperittomien paluuta koskevaan
strategiseen kehittdmiseen.

(Sisaministerié 2021)
Kasittelee paperittomien tydskentelyn strategisia
kysymyksia liittyen esimerkiksi tydlupiin ja
pimeaan tydhon.

Tyo- ja
elinkeinoministerio

Vastuualueeseen kuuluvat paperittomien

Sosiaali- ja maahanmuuttajien sosiaali- ja terveyspalveluihin

terveysministerio littyvat kysymykset. (Sosiaali-ja
terveysministerio s.a.:
Suomen 21 hyvinvointialuetta vastaavat Paperittomien...)
Hyvinvointialueet paperittomien maahanmuuttajien alueellisesta

sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutumisesta.

Suomen kunnat vastaavat paperittomien lasten (Suomen perustuslaki

Kunnat opetuksen toteutumisesta. 731/1999:6 §, 16 §)
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2.3.4 Paperittomuuteen liittyvan politikan kehitys vuosien 2015 ja 2024 valilla

Suomessa etenkin maahanmuutto, mutta myds paperittomuus ja epavirallinen muuttoliike ovat
olleet osa poliittista keskustelua ja merkittdva poliittisten erimielisyyksien ldhde. Vuodesta
2015 eteenpdin Suomessa toimineet eri hallituskokoonpanot ovat kukin tavallaan vaikuttaneet
Suomen ldhestymistapaan maahanmuuttoon liittyen. Lisdksi monet ulkopuoliset tapahtumat

ovat jattdneet jilkensd Suomen maahanmuuttokeskusteluun.

2015-2019 Juha Sipildn hallituksessa oli mukana pddministeripuolue keskustan liséksi
kokoomus ja perussuomalaiset, joka hallituskauden aikana jakautui hallitukseen j&dvddn
siniseen tulevaisuuteen ja oppositiopuolue perussuomalaisiin. Tam4 hallitus otti kdyttoon useita
lakeja, joita voidaan pitdd maahanmuuttajien oikeuksia rajoittavina, mukaan lukien
humanitaariseen suojeluun perustuvien myoOnnettyjen oleskelulupien poistaminen ja
perheenyhdistdmisen kriteerien tiukentaminen (Pirjatanniemi ym. 2021). Eréds syy tiukempaan
maahanmuuttolinjaan 16ytyy hallituspuolueista, joista perussuomalaiset (ja myohemmin my0s
sininen tulevaisuus) edustivat muihin eduskunnan sekd hallitus- ettd oppositiopuolueisiin
verrattuna maahanmuuttokriittisimpééd mielipidettd. Toinen syy 16ytyy myos vuoden 2015 niin
sanotusta “pakolaiskriisistd”, jonka aikana Euroopan unionista haki turvapaikkaa ensimmaista
kertaa yhteensd 1 255 640 henkildd, joista Suomesta turvapaikkaa haki 32 150 henkil6d
(Eurostat 2016). Edelliseen vuoteen verrattuna EU:n tasolla ndiden turvapaikkahakemusten
madrd kasvoi 123 prosenttia ja Suomessa 822 prosenttia. Useissa Suomen kaupungeissa
poliisilaitokset muun muassa ruuhkautuivat hakemuksista, mikd oli yksi syy useiden
maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden hyvaksymiseen, joiden tarkoituksen oli hillitd
tilannetta (Pirjatanniemi ym. 2021). Lisdyksend mainittakoon, ettd “pakolaiskriisid” kasitteend
on kritisoitu ja tapahtumien aikana wvallalla ollut kriisidiskurssi asetti muuttoliikkeen
tilanteeseen, jossa sitd pidetddn laittomana ja poikkeuksellisena, ja jota vastaan tulee ottaa

kayttoon hitidtoimenpiteitd jérjestyksen palauttamiseksi (Cantat 2016).

Sipildn hallitus uudisti ulkomaalaislakia tavoilla, joilla voidaan katsoa olevan merkittava
vaikutus paperittomiin maahanmuuttajiin ja itse paperittomuuteen ja epdviralliseen
muuttoliikkeeseen ilmiond Suomessa (Pirjatanniemi ym. 2021). Merkittivimpand on kenties
humanitaarisen suojelun perusteella myonnettdvadn oleskelulupaan liittyvien sddnndsten
kumoaminen (He 2/2016), joka hallituksen esityksen mukaan liséisi kielteisten kansainvélistad
suojelua koskevien pddtosten madrdd ja joka valiokunnalle annettujen lausuntojen mukaan

lisdisi paperittomuutta Suomessa (Pirjatanniemi ym. 2021: 276-277). Todellisuudessa muutos
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vaikutti etenkin heihin, jotka olivat aikaisemmin saaneet oleskeluluvan humanitaarisen
suojelun perusteella, mutta joiden piti myohemmin hakea jatkoa oleskeluluvalle mutta eivit sitd
saaneet, mikd asetti henkilon epdvarmaan ja mahdollisesti myds paperittomaan tilanteeseen
(Pirjatanniemi ym. 2021: 78-79). Toinen paperittomuutta lisddva lakimuutos liittyy
vapaaehtoisen paluun jéirjestelmin edistdmiseen (He 170/2014), joka kuitenkin paityi siihen,
ettd kielteisen turvapaikkapditoksen saaneet eivdt poistuneet maasta, vaan jaivit Suomeen
jatkamaan turvapaikkaprosessia, mikd nikyi uusintahakemusten kasvuna ja vapaaehtoisen

paluun kdyton vahenemisend (Pirjatanniemi ym. 2021: 172—174).

Sipildn hallituksen jdlkeen Antti Rinteen noin puoli vuotta kestényt hallitus vuonna 2019 ja
Sanna Marinin loppuvaalikauden kestényt hallitus 2019—2023 koostuivat pdédministeripuolueen
paikkaa pitavésté sosiaalidemokraattisesta puolueesta seké keskustasta, vihreistd, ruotsalaisesta
kansanpuolueesta ja vasemmistoliitosta. Edelliseen vaalikauteen verrattuna esimerkiksi
Marinin hallituksen tavoitteena oli toteuttaa maahanmuuttoprosessia helpottavia toimenpiteita
ja kaésitelld paperittomuuteen ja epdviralliseen muuttoliikkeeseen liittyvid kysymyksid
(Valtioneuvosto  2019). Erds merkittdvimmistd muutoksista liittyy paperittomien
terveydenhuollon laajentamiseen, mikd velvoittaa hyvinvointialueita Suomessa tarjoamaan
kiireellisen hoidon lisdksi kaikille maassa oleville paperittomille maahanmuuttajille
valttdmattomid terveydenhuollon palveluita (He 112/2022). Lisdksi muut luvatut muutokset
liittyivdt esimerkiksi vapaaehtoisen paluun kehittdmiseen, oleskeluluvan saamiseen
tyOllistymisen  kautta ja  viranomaisyhteistyon  parantamiseen = maahanmuuttoon,
paperittomuuteen ja epdviralliseen muuttoliikkeeseen liittyvissd asioissa (Valtioneuvosto
2019). Vaikka hallituskauden alussa esimerkiksi monet kansalaisyhteiskunnan jérjestot
olivatkin toiveikkaita vallan vaihtuessa maahanmuuttomyonteisempédin hallitukseen, jaivét
monet hallitusohjelmassa luvatut muutokset (taulukko 2) kokonaan pdydélle tai kauas niiden
tarkoitusperdstd (Miraftabi & Tervo 2023). Esimerkiksi tydllistyneen kielteisen
turvapaikkapditoksen saaneen henkilon oikeus oleskelulupaan jdi kokonaan kasittelemétté

hallituskauden aikana.
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Taulukko 2. Keskeiset paperittomuuteen ja epaviralliseen muuttoliikkeeseen liittyvat tavoitteet ja
lupaukset Marinin hallituksen hallitusohjelmassa 2019-2023 (Valtioneuvosto 2019).

Tavoitteet ja lupaukset

"Ehkaistaan ja torjutaan paperittomuutta laaja-alaisella viranomaisyhteisty6lla.” (Valtioneuvosto
2019: 79)

"Paivitetdan laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma.”
(Valtioneuvosto 2019: 79)

"Vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa kehitetdan ensisijaisena vaihtoehtona turvata kielteisen
paatoksen saaneiden maasta poistuminen kestavaa paluuta tukien. Palautuksia toimeenpannaan
tehokkaasti kunnioittaen perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja.”
(Valtioneuvosto 2019: 84)

"Hallitus pyrkii saamaan aikaan palautussopimukset kaikkien keskeisten kolmansien maiden
kanssa, joiden kansalaisia Suomi voi palauttaa turvallisesti. Jatketaan yhteisty6ta sen
varmistamiseksi, etté viranomaisten linjaukset keskeisimpien lahtdmaiden tilanteesta ja sisaisen
paon mahdollisuudesta ovat linjassa YK:n pakolaisjarjestén suositusten kanssa huomioiden myds
EASO:n selvitykset.” (Valtioneuvosto 2019: 84)

"Kaynnistetaan lakimuutos ulkomaalaislain muuttamiseksi siten, etta sailddénotolle ja
asumisvelvollisuudelle vaihtoehtoisena vahemman rajoittavana ja yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisempana turvaamistoimena saadetaan kielteisen oleskelulupapaatdksen
saaneen henkildn tekninen valvonta.” (Valtioneuvosto 2019: 84)

"Hallitus kehittaa lainsaadantda ja soveltamiskaytantda sen edistdmiseksi, etta tyollistyneet
kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneet voivat nykyista joustavammin saada oleskeluluvan tyén
perusteella.” (Valtioneuvosto 2019: 84)

"Valttamaton hoito turvataan kaikille paperittomille.” (Valtioneuvosto 2019: 151)

"Selvitetdan, miten paperittomien ja turvapaikkaa hakevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen
toteutuu.” (Valtioneuvosto 2019: 169)

"Turvataan jokaisen nuoren, kesken koulutuksen maahan tulleiden ja paperittomien oikeus suorittaa
perusopetus loppuun.” (Valtioneuvosto 2019: 169)

Marinin hallituksen aikana merkittdvin muutoksen maahanmuuttopoliittiseen keskusteluun
teki Vendjdn ja Ukrainan vilisen sodan eskaloituminen hyokkédyssodaksi Ukrainassa 24.
helmikuuta 2022 ldhtien. Ukrainasta pakenevien suuren mééréin takia Euroopan unioni otti 4.
maaliskuuta 2022 ensimmadistd kertaa kayttoon tilapdisen suojelun direktiivin (Euroopan
komissio 2023a). EU:n vuonna 2001 sdadetty tilapdisen suojelun direktiivin (engl. temporary
protection directive) tarkoituksena on tarjota vilitonti tilapdistd suojelua kolmansien maiden
kansalaisille tapauksissa, joissa pakenevia henkil6itd on paljon tai joissa uhkana on se, ettd
pakenevia henkil6itd on paljon, ja joissa henkilot eivdt pysty palaamaan ldhtémaihinsa
(Euroopan komissio s.a.: Temporary...). Euroopan unionissa loppuvuonna 2023 tilapdista
suojelua sai noin 4 300 000 Ukrainasta paennutta kolmannen maan kansalaista, joista Suomessa
tilapdistd suojelua sai noin 64 000 Ukrainasta paennutta kolmannen maan kansalaista (Eurostat
2024). Euroopan unionin jdsenmaat pédttivdt vuonna 2023 jatkaa Ukrainasta paenneiden

tilapéistd suojelua 4. maaliskuuta 2025 asti (Euroopan unionin neuvosto 2023).
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Vuoden 2023 puolivilistd 1dhtien Suomea on hallinnut Petteri Orpon hallitus, johon kuuluu
paadministeripuolue kokoomuksen lisdksi perussuomalaiset, ruotsalainen kansanpuolue ja
kristillisdemokraatit. Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on merkittdvasti maahanmuuttoon
ja my0s paperittomuuteen liittyvid ja viittaavia tavoitteita ja lupauksia (taulukko 3). Orpon
hallitus pyrkii esimerkiksi kumoamaan Marinin hallituksen aikana kéyttoon otetun
paperittomille maahanmuuttajille tarjotun valttdimattoman terveydenhuollon
hyvinvointialueilla (Valtioneuvosto 2023). Lisédksi hallitusohjelmaan on kirjattu lupauksia
erilaisten selvitysten aloittamisesta koskien esimerkiksi laitonta maassa oleskelua. Nama eivit
kuitenkaan vélttdmatta tarkoita sitd, ettd hallitus pyrkisi selvitysten liséksi ndin toimimaan.

Taulukko 3. Esimerkkeja keskeisista paperittomuuteen ja epaviralliseen muuttoliikkeeseen liittyvista
tavoitteista ja lupauksista Orpon hallituksen hallitusohjelmassa 2023-2027 (Valtioneuvosto 2023).

Tavoitteet ja lupaukset

"Kielteisen turvapaikkapaatdoksen saaneiden kaistanvaihto tyéperaisen maahanmuuton puolelle
estetdan. Turvapaikkaprosessin aikana saatu tydpaikka ei toimi maasta poistamisen esteena
kielteisen paatdksen saaneilla.” (Valtioneuvosto 2023: 199)

"Otetaan kayttoon tehokas paluuneuvonta turvapaikkapuhuttelusta alkaen. Nostetaan
kotiinpaluurahan maara verrokkimaiden tasolle ja porrastetaan kotiinpaluuraha siten, etta se
kannustaa mahdollisimman nopeaan maasta poistumiseen ja muutoksenhausta
turvapaikkapaatokseen pidattaytymiseen.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Tehostetaan poliisin, Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten yhteysty6ta palautusten
taytantéonpanemiseksi ja poistetaan tiedonvaihdon esteita.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Varmistetaan, etta henkild, jolla ei enaa ole oleskelulupaa tai oleskeluoikeutta, menettaa
kotikuntastatuksensa Suomessa palautuskieltoa kunnioittaen.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Selvitetdan mahdollisuus saataa laiton maassaolo vankeusrangaistukseksi huomioiden vaikutukset
julkiseen talouteen.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Selvitetdan tehokkaimmat keinot laittoman maassaoleskelun ja paperittomuuden
ennaltaehkaisyyn.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Otetaan kayttdéon lain sallimat kdannyttdmiset ja karkotukset tehokkaasti muutoksenhakuvaiheessa
niissa tilanteissa, joissa toimeenpanoa ei ole oikeuden paatdksella kielletty.” (Valtioneuvosto 2023:
200)

"Mahdollistetaan henkildn sailéonotto yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella ja
sailédénoton jatkaminen 12 kuukauden ajan nykyisen kuuden kuukauden sijaan. Lisataan
saildénoton mahdollisuuksia vakaviin rikoksiin syyllistyneille.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Poistetaan laittomasti maassa olevilta oikeus muihin kuin Kiireellisiin sosiaalija terveyspalveluihin
seka sosiaaliturvaan eli palataan talta osin viime vaalikautta edeltaneeseen oikeustilaan.”
(Valtioneuvosto 2023: 200)

"Selvitetddan mahdollisuudet antaa oppilaitoksille mahdollisuus erottaa opiskelija lainvoimaisen
kaannytys- tai karkotuspaatoksen nojalla.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Selvitetdaan mahdollisuudet palauttaa laittomasti maassa olevia kolmansiin maihin tilanteissa, joissa
heita ei voida palauttaa kotimaihinsa.” (Valtioneuvosto 2023: 200)

"Selvitetdaan mahdollisuudet rajata perheenyhdistamisessa sovellettavaa perheen maaritelmaa
siten, ettd se kattaa kaikissa tilanteissa vain puolison ja lapset.” (Valtioneuvosto 2023: 201)
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Ukrainan sodan ja sotaa pakenevien lisdksi Suomi on Orpon hallituksen ensimméisen vuoden
aikana kohdannut jo merkittdvid maahanmuuttoon liittyvid kansainvélisii kriisejd. Vendjéltd on
saapunut Suomeen yli 1 300 kolmannen maan kansalaista erilaisten valtiollisten tai muiden
toimijoiden painostuksen vaikutuksesta vuoden 2023 elokuun alun jilkeen (Valtioneuvosto
s.a.). Valtioneuvosto on tdmédn takia paittinyt sulkea ajoittain osan tai kaikki Suomen ja
Venijian viliset rajanylityspaikat niin kutsutun vélineellistetyn maahantulon estdmiseksi
(Hanhinen ym. 2024). Huhtikuussa 2024 tehdyn pditoksen mukaan rajat pysyvét toistaiseksi

kiinni.

2.4 Paperittomuus Suomessa
2.4.1 Paperittoman arkipaivaiset kokemukset

Ylhailtad pdin paperittomuutta hallitsevien organisaatioiden ja lainsddddnnon liséksi on tarked
tarkastella sitd, miten paperittomat maahanmuuttajat itse toimivat ja pystyvit toimimaan
mahdollisesti jopa ndkymédttoménd osana yhteiskuntaa. Paperittomalle maahanmuuttajalle
hinen kokemuksensa nykyisessd asuinmaassaan kietoutuvat hdnen asemaansa paperittomana
(Sigona 2012). Esimerkiksi se, millaiset verkostot yksittdinen henkild ympérilleen rakentaa,
eroaa merkittdvasti valtaviestostd sekd muista maahanmuuttajista. Kielitaito on erids asia, joka
vaikuttaa sithen, keiden kanssa henkild ystavystyy. On helpompaa toimia niiden henkildiden
kanssa, jotka jakavat yhteisen kielen. Toki, Sigonan (2012) mukaan paperittomilla saattaa olla
my06s hankaluuksia ystdvystyd oman kansallisuuden edustajien kanssa, jotka asuvat uudessa
maassa laillisesti, silld heiddn keskendén voi esiintyd merkittdvid erilaisuuksia
henkilokohtaisten tavoitteiden ja aikomusten suhteen. Tamén liséksi paperittomilla esiintyy
usein pelkoja kiinnijddmisestd, miké rajoittaa heiddn halujaan pitdd kontakteja muihin, mika
tietenkin rajoittaa my0s heiddn kykyddn saada ystidvid. Lopuksi lisdd epdvakautta tuottaa se,
ettd paperittoman henkilon oleskelun luonne voi muuttua useasti ja henkild voi siirtyd
luvallisesta oleskelusta luvattomaan ja takaisin luvalliseen oleskeluun riippuen lupaprosessin

tilanteesta (Sisdministerid 2022).

Monelle paperittomalle maahanmuuttajalle heidédn asemansa ja statuksen puuttuminen ei ole
ainoa heidén arkeensa vaikuttava tekijd. Rasismi yhdessa paperittomuuden kanssa luo kyseisille
henkildille tilanteen, jossa heiddn on vaikea osallistua yhteiskunnan eri osa-alueille (Sigona

2012). Esimerkiksi valkoihoisiin paperittomiin verrattuna tummaihoiset paperittomat ovat
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selvasti ndkyvampid lansimaissa. Tdmid taas voi vaikuttaa siihen, millaisiin vapaa-ajan
toimintaan henkilo voi osallistua. Sigonan (2012) artikkelissa esimerkiksi kerrotaan siitd, miten
padsy vaikkapa yOkerhoihin tai kuntosaleihin on helpompaa valkoihoisille ukrainalaisille ja
brasilialaisille verrattuna tummaihoisille zimbabwelaisille. Toisaalta paperittomana on
mahdollista eldd myds ndkyméittomind esimerkiksi suurissa kaupungeissa, joissa suuri osa
viestOstd edustavat etnisid vihemmistdjd. Esimerkiksi Suomen padkaupungissa ja suurimmassa
kaupungissa Helsingissd asuu merkittavd vdestd paperittomia, jotka pystyvét eldamiddn muihin
pienempiin kuntiin verrattuna ndkymattomdmmin ja erddlld tapaa muiden etnisten
vihemmistojen joukossa piileskellen (Jauhiainen & Tedeschi 2021). Témid antaa heille
mahdollisuuden liikkua kaupungilla vapaasti muiden tavoin ilman suurempaa pelkoa siité, ettd

viranomaiset tunnistaisivat henkilod satunnaisesti paperittomaksi.
2.4.2 Avainlukuja paperittomuudesta

Paperittomien maahanmuuttajien méérdd Suomessa on hankala tietdd ilmion luonteen takia.
Tastd huolimatta monet tahot ovat yrittdneet arvioida paperittomien méériai, mika on johtanut
useaan eri lukumddrddn. Aikaisemmassa tutkimuksessa paperittomia arvioitiin olevan
Suomessa vuonna 2019 noin 4 000—4 500, joista noin 3 000-3 500 oli kielteisen paédtdksen
saaneita turvapaikanhakijoita (Jauhiainen & Tedeschi 2021). Maahanmuuttoviraston mukaan
taas kielteisen turvapaikkapéatoksen saaneita, jotka olivat tulleet Suomeen vuonna 2016 tai sitd
ennen, oleskeli syksylld 2021 Suomessa noin 3 000 (Sisdministerid 2022). Tdstd luvusta
kuitenkin puuttuu henkil6t, jotka ovat kadonneet kokonaan jérjestelmédstd. Néistd kolmesta
tuhannesta thmisestd noin 57 % oli Irakin kansalaisia, noin 20 % Afganistanin kansalaisia (tosin
kielteisid paatoksid ei endd anneta afganistanilaisille) ja 13 % Somalian kansalaisia. Kolmesta

tuhannesta noin 84 % oli miehid ja 16 % naisia. Alaikiisid oli noin 10 %.

Muut tahot ovat my0s antaneet omat arvionsa. Suomen pakolaisavun mukaan maassa eldd noin
3 000—6 000 paperitonta tai vastaavassa tilanteessa olevaa (Suomen pakolaisapu s.a.). Kenties
suppeimman arvion antaa Kuntaliitto, joka kunnille suunnatun kyselyn mukaan arvioi, ettd
kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneita turvapaikanhakijoita oleskelee Suomessa noin 700—
1 100 (Vogt 2020). Kyseisen kyselyn mukaan noin 30 prosentissa Suomen kuntia oleskelee
kielteisen turvapaikkapéddtoksen saaneita, ilman oleskelulupaa maassa olevia, henkil@ita.
Lapsiperheitd taas arvioidaan olevan noin 30—50. My0s Eurostatin mukaan lukumaééré on pieni,

nimittdin vuonna 2023 laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maaran
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arviointiin olevan 1 100 (Eurostat s.a.). Vertauksena, saman tietokannan mukaan vastaava luku

vuonna 2015 oli 14 285.

Paperittomuuteen ja epdviralliseen muuttoliikkeeseen liittyy tdmén tutkielman kannalta myds
muita tirkeitd lukuja. Euroopan unionin kansalainen voi olla my0s paperiton (Katisko ym.
2023). Suomesta poistetaan ja asetetaan maahantulokieltoon vuosittain satoja unionin muiden
jasenvaltioiden kansalaisia, usein johtuen rikollisista syistd (Martikainen 2023). Esimerkiksi
vuonna 2022 noin 450 EU:n kansalaista karkotettiin tai kddnnytettiin Suomen rajalla. Néisté

suurin osa olivat joko Romanian tai Viron kansalaisia.

Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméién saapuu vuosittain satoja hakemuksia
(Lyijynen & Tafari 2024). Vuonna 2023 hakemuksia tuli yhteensd 510. 326 hakemusta sai
mydnteisen pddtdksen ja loput saivat joko kielteisen péddtoksen tai sitten késittely oli vield
kesken. 58 % myonteisen padtoksen saaneista oli naisia ja tyttdjd, 42 % oli miehié ja poikia.
25 % oli kansalaisuudeltaan thaimaalaisia, 11 % somalialaisia, 10 % irakilaisia ja loput 54 %
olivat kotoisin muista maista. Suomalaisten osuus oli 3 %. Hyviksikdyton muotoihin kuului
esimerkiksi pakkotyd, seksuaalinen hyviksikdyttd ja pakkoavioliitto. Suurin osa
pakkotyotapauksista oli tapahtunut Suomessa, kun taas suurin osa muista muodoista oli

tapahtunut ulkomailla.

Maahanmuuttovirasto on vuoden 2015 tammikuun vuoden 2024 maaliskuun vélisend aikana
tehnyt tuhansia pdédtoksid muiden maiden kansalaisten kddnnyttimisestd ja karkottamisesta
Suomesta (Maahanmuuttovirasto 2024). Taytintoonpantavia kddnnyttdmispdétoksid tehtiin
aikavélilld yhteensd 55 815 (kuva 2) ja karkottamispadtoksid yhteensd 10 608 (kuva 3). Eniten
kadnnyttdmispadtoksid sai Irakin (22 528 kpl), Afganistanin (5 498 kpl), Vendjan (3 331 kpl)
ja Somalian (2 721 kpl) kansalaiset ja eniten karkottamispaétoksid sai Vendjin (1 415 kpl),
Irakin (1 173 kpl), Uzbekistanin (727 kpl) ja Vietnamin (535 kpl) kansalaiset.
Kansalaisuudettomille  henkildille  annettiin ~ kddnnyttamispddatoksia 215 kpl ja

karkottamispéétoksid 13 kpl.

Maahanmuuttoviraston (2024) tilaston mukaan kédnnyttdmispaédtoksistd 41 624 kpl liittyi
kielteisiin turvapaikkapaatoksiin, 8 045 kpl liittyi kielteisiin oleskelulupapditoksiin ja 6 146 kpl
liittyi muihin syihin. Karkottamispadtoksistd 9 605 kpl liittyi luvattomaan oleskeluun ja 1 003
kpl liittyi syyllistymiseen rikoksiin.
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Kuva 2. Maahanmuuttoviraston tekeméat paatokset kaannyttaa tiettyjen maiden kansalaisia Suomesta
tammikuusta 2015 maaliskuuhun 2024 (Maahanmuuttovirasto 2024). Kuva: Henri Toivonen
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Kuva 3. Maahanmuuttoviraston tekemat paatokset karkottaa tiettyjen maiden kansalaisia Suomesta
tammikuusta 2015 maaliskuuhun 2024 (Maahanmuuttovirasto 2024). Kuva: Henri Toivonen
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2.5 Tutkimuksen eettisyys

Paperittomuutta ja epévirallista muuttoliikettd koskeva tutkimus kisittelee ihmisryhmai, joka
on erityisen haavoittuvainen. On siis tdrkedéd ottaa huomioon tutkimuksen eettisyys ja pohtia
tutkimuksen mahdollisia seurauksia ilmion keskidssé oleville ihmisille. Yleisesti ottaen aiheen
tutkimiseen liittyvit eettiset kysymykset liittyvit joko empiirisen tutkimuksen aikana esiin
tuleviin asioihin tai tutkimuksen tulosten védrinkdyttoon ja haitalliseen levittamiseen (Diivell
ym. 2010). Tdman lisdksi eettiset huomiot voivat olla erilaisia, mikéli paperittomuuden tai
epdvirallisen muuttoliikkeen tutkimuksen kohteina ovat itse paperittomat maahanmuuttajat
verrattuna joihinkin muihin tahoihin, kuten kansalaisjirjestdihin tai valtioihin epivirallisen

muuttoliitkkeen ndkokulmasta.

Paperittomuuden tutkimisessa yksi oleellisimmista eettisistd huomioista liittyy kohderyhmén
haavoittuvuuteen ja sithen, miten tima pitéisi ottaa huomioon kenttitydssd, haastatteluissa ja
yleisesti paperittomuuden empiirisesséd tutkimuksessa (Diivell ym. 2010). Téssa tutkielmassa
en ole yhteydessd paperittomiin henkil6ihin, mutta yleisesti olennaista on toteuttaa tutkimus
niin, ettei siitd ole haittaa tutkimukseen osallistuvalle henkildlle tai hinen ldhipiirillensa tai
yhteisolle. Viranomaisten, kuten poliisin, data ja esimerkiksi kuulusteluasiakirjat siséltévit
yksityiskohtaista tietoa tietyistd henkiloistd, ja esimerkiksi muilla asiantuntijoilla voi olla tietoa
yleisesti paperittomien toimintatavoista ja mielipiteistd, joista muilla osapuolilla, kuten
viranomaisilla, ei ole tietoa. Tdmén aiheen, kuten monen muunkin tutkimusaiheen, ympérilla
leijjuu tietoa, jonka julkaisemisesta voisi olla merkittdvésti negatiivisia vaikutuksia
tutkimuskohteen, eli tdssd tapauksessa paperittomien, eldmédn. Tama4 tieto liittyy esimerkiksi
sithen, missd tyOpaikoissa tyOskentelee paperittomia maahanmuuttajia, minka
kansalaisjirjeston kanssa paperittomat ovat tekemisissd sekd missd fyysisissd paikoissa,
osoitteissa tai katujen kulmissa paperittomia voi kohdata (Diivell ym. 2010). Teoriassa
viranomaiset pystyisivit ryhtyméén toimiin luvattomasti maassa asuvia kohtaan, mikali tutkija
tahallaan tai huolimattomasti vahingossa julkaisee nditd tiettyyn henkil6on tai yhteis6on
liittyvda yksityistd tietoa. Naiden lisdksi paperittomuuden ja epévirallisen muuttoliikkeen
tutkimisessa pitdd ottaa huomioon kulttuurin merkitys ja arkaluonteisuus etenkin, kun
lansimaalainen tutkija tutkii muista kulttuureista maahan tulevia ihmisid (Diivell ym. 2010;

Isleyen 2023).

Tutkimuksen jélkeen tapahtuva tulosten jakaminen ja levittiminen on seuraava kohta, joka voi

asettaa henkilon tai koko yhteison entisesti huonompaan asemaan (Diivell ym. 2010).
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Tutkimuksen voi lukea joukko erilaisia ihmisid ja ryhmid, mukaan lukien tieteellinen yhteiso,
poliitikot, viranomaiset, kansalaisjérjestot, media ja tavalliset ihmiset unohtamatta paperittomia
maahanmuuttajia. Paperittomuutta ja epdvirallista muuttoliikettd koskevan tutkimuksen
julkaisemiseen liittyy erdénlainen dilemma, jossa tutkimuksen tulosten julkaiseminen ja
levittiminen on olennaista uuden tiedon esiintuomiseksi, mutta liiallinen huomio voi samalla
kuitenkin vaarantaa paperittomien tilanteita ja luoda epamieluisaa yhteiskunnallista keskustelua
aiheesta. Tutkimuksen yhteiskunnallinen huomio kuitenkin riippuu merkittdvasti siitd, millaisia
asioita tutkimus késittelee. Esimerkiksi jos tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd sitd, mitd
fyysisid paikkoja hyddynnetddn luvattomaan rajanylitykseen tai milld tavoin viranomaiset
jattavat tietdmaéttiddn aukkoja rajavalvonnassa, voi viranomaisten huomio nousta paperittomien
nikokulmasta ikdvélle tasolle (Black 2003). On my®ds tirkedd pohtia sitd, miten ja missé valossa
paperittomat maahanmuuttajat kuvataan tutkimuksessa (Diivell ym. 2010). Erds konkreettinen
esimerkki on aikaisemmin tdssd tutkielmassa mainittu kielenkdytto tutkimuksen keskidssi
olevista henkildistd. Tietynlaisen tekstin, kuten laiton-sanan kéyttiminen voi luoda haitallista
kuvaa aiheesta ja paperittomista maahanmuuttajista, mité tutkijan pitdisi nimenomaan viltelld.
Tédssd on kuitenkin vaarana se, ettd tutkija harjoittaa liiallista itsesensuuria ja jattad
julkaisemasta jotakin tietoa, mikd voi joissain tapauksissa véiristdd todellisuutta ja antaa

vaaranlaisen kuvan ilmiosta.

Erds vaihtoehto on tutkia aihetta ilman paperittomien osallistamista tai panosta. Talloin
tutkiminen tapahtuisi joko sekundaaristen tai vaihtoehtoisten ldhteiden avulla. Vaikka
tillaisissa tapauksissa tutkimus ei koskekaan yksittdistd paperitonta, tutkimuksen
julkaisemisessa tutkija saattaa vaarantaa yleisesti paperittomien olosuhteita tutkittavalla
alueella, mikdli hén julkaisee jotakin yleistd esimerkiksi paperittomien arkipdivdiseen
toimintaan liittyvid yksityiskohtia, joita esimerkiksi asiantuntijat ovat tutkijalle sanoneet
(Diivell ym. 2010). Taysin toisenlainen eettinen ongelma on tietenkin myds siind, ettd
paperittomia ei kuulla tutkimuksessa. Kohderyhmin kulttuurin tuntemattomuus, ensikétisten
kokemusten puute ja yleisesti ldnsimaalaisen tutkijan omat oletukset ja luulot paperittomista
maahanmuuttajista voivat vaarantaa tutkimuksen laadun ja luoda haittaavaa ja véiréinlaista

keskustelua aiheesta (Isleyen 2023).

Paperittomuus ja epivirallinen muuttoliike ovat poliittisessa keskustelussa kiistanalaisia
aiheita. Tutkijoilla voi olla hankaluuksia olla ottamatta puolia ja tarkastella aihetta
objektiivisesti (Diivell ym. 2010). Erés ratkaisu on hyvéksya asia ja avoimesti kertoa omista

kannoista ja puolueellisuudesta. Tutkimusta tehdessd parasta on ottaa huomioon omat
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mielipiteet ja sen, miten ne voivat vaikuttaa tutkimukseen ja johtopédatoksiin. Avoimuus johtaa
talloin parempiin ja ldpindkyvédmpiin tuloksiin, miké auttaa ylldpitaméén tutkimuksen eheytté
ja yleisid tutkimusetiikan periaatteita. Kerron enemméin tdmén tutkielman eettisyydestd

aineisto- ja menetelmékuvauksen yhteydessd kolmannessa luvussa.
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3 Aineistot ja menetelmat

3.1 Aineistot
3.1.1 Asiantuntijahaastattelut

Haastattelin useita asiantuntijoita, jotka tydskentelevdt paperittomuuden parissa tai jotka
muuten tietdvdat paljon aiheesta. Haastatteluihin osallistui kaksitoista asiantuntijaa. Itse
haastatteluja oli yhteensd kymmenen, joista yksi jérjestettiin ryhmaihaastatteluna.
Haastateltavien joukossa oli sekd julkisen sektorin ettd kansalaisyhteiskunnan jarjestjen
edustajia. Téssi tutkielmassa ndiden jéarjestdjen edustajat sekd heiddn vastauksensa on koodattu
kirjaimilla JAR. Julkisen sektorin edustajien erottamiseksi keskeniin olen jakanut heidét
kahteen ryhmédin: valtion organisaatioiden edustajiin sekd hyvinvointialueiden edustajiin.
Valtion organisaatioiden edustajat on koodattu tutkimuksessa kirjaimilla VAL ja
hyvinvointialueiden edustajat on koodattu kirjaimilla HY'V. Lisdksi haastatteluilla on omat
numeronsa, jotka méadrdytyivdat haastattelujen kronologisen jérjestyksen perusteella.
Haastateltavista kahdeksan edustivat kansalaisyhteiskunnan jarjest6jd (kuusi haastattelua, joista
yksi oli ryhmihaastattelu), kaksi edustivat valtion organisaatioita ja kaksi edustivat
hyvinvointialueita. Jarjestoistd neljd oli kansallisia ja kaksi paikallisia jirjestdja. Molemmat
edustetut valtion organisaatiot olivat kansallisia ja molemmat edustetut hyvinvointialueet olivat
madritelmédn mukaan alueellisia. Kaikki haastattelut jirjestettiin nimettomind. Osa
haastateltavista kuitenkin sallivat vastaustensa yhdistimisen heiddn edustamiinsa

organisaatioihin. Taulukossa 4 on tietoa jirjestetyistd haastatteluista.
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Taulukko 4. Yhteenveto haastattelujen osallistujista. Ryhmahaastattelun (JAR_09) eri asiantuntijat on

tunnistettu erikseen pienella kirjaimella.

. . . Organisaation Haastattelun Haastattelun
Koodi Organisaatio . . .
tyyppi ajankohta tyyppi
JAR 01 rL;aka”” sosiaalinen vastuu | ;.04 6.3.2023 Yksilshaastattelu
. Valtion -
VAL 02 | Maahanmuuttovirasto . . 22.3.2023 Yksilbhaastattelu
- organisaatio
Sisaministerio, Valtion -
VAL_03 . . 24.3.2023 Yksil6haastattelu
maahanmuutto-osasto organisaatio
HYV_04 | Anonyymi Hyvinvointialue 12.4.2023 Yksiléhaastattelu
JAR_05 | Anonyymi Jarjestd 13.4.2023 Yksiléhaastattelu
JAR_06 | Anonyymi Jarjestd 17.4.2023 Yksil6haastattelu
JAR_07 | Helsingin diakonissalaitos Jarjestd 3.5.2023 Yksil6haastattelu
HYV_08 | Anonyymi Hyvinvointialue 9.5.2023 Yksil6haastattelu
JAR_09a i
JAR_09b | Pro-tukipiste Jarjestd 17.5.2023 zyﬂlrgf‘haaswtte'”
JAR_09c
JAR_10 | Anonyymi Jarjestd 24.5.2023 Yksildhaastattelu

Kaikki haastattelut jirjestettiin suomeksi verkossa joko Zoom- tai Microsoft Teams -
videopuhelualustoilla. Jokainen haastateltava antoi luvan haastattelun nauhoittamiseen.
Haastatteluiden nauhoitukset olivat kestoltaan 26—67 minuuttia ja keskiarvoltaan 48 minuuttia
ja 27 sekuntia. Yhteensd kaikkien haastattelujen nauhoitukset olivat kestoltaan 8 tuntia, 4
minuuttia ja 25 sekuntia. Nauhoitettujen osuuksien liséksi haastatteluissa esiteltiin
tutkimusprojekti ja kaytiin ldpi haastattelun ehdot, joissa kesti keskimddrin noin 5-10
minuuttia. Yhteensd haastattelujen tavoiteaika oli 60 minuuttia. Nauhoitusten perusteella

haastattelut litteroitiin. Litteroitua tekstid syntyi yhteensd noin 47 600 sanaa.

Haastattelut olivat tyyliltddn puolistrukturoituja ja seurasivat ennalta midrattyd ja kaikille
samaa rakennetta (liite 1). Kysymyksié oli yhteensé 15, joista noin puolet sisélsivdt useamman
osan tai jatkokysymyksen. Haastateltavilla oli lupa ohittaa kysymykset, joihin he eivit
halunneet vastata. Lisdksi 60 minuutin aikatavoitteen puitteissa kaikissa haastatteluissa ei
ehditty kdymaiin jokaista kysymystd. Kaikki haastateltavat eivét siis vastanneet kaikkiin
kysymyksiin. Kysymykset olivat suoria kddnnoksid MIrreM-projektin ennalta maératyista
englanninkielisistd kysymyksistd, ja ne liittyivdt paperittomuuteen kohdemaassa, eli tdssd
tapauksessa Suomessa. Ensimmaiinen joukko kysymyksid koskivat haastateltavan ymmarrysta

paperittomuudesta, toinen joukko kysymyksid koskivat haastateltavien nékokulmia
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paperittomuuteen liittyvistd ja siithen johtavista kéytdnndistd, kolmas joukko kysymyksié
koskivat haastateltavien ndkokulmia lupaavista kdytdnndistd ja tulevaisuuden poliittisista
linjoista koskien paperittomuutta Suomessa ja lopuksi neljds joukko kysymyksid koskivat muita
mahdollisia Suomeen liittyvii asioita. Osallistujat saivat mahdollisuuden tutustua kysymyksiin

ennen haastattelua.

Tavoitteena oli haastatella 5-10 asiantuntijaa. Tunnistin mahdolliset haastateltavat pddosin
hakemalla yhteystietoja oleellisten organisaatioiden nettisivuilta sekd pyytdmailld tai saamalla
yhteystietoja henkiloiltd, jotka eivét itse osallistuneet haastatteluihin, mutta tiesivit henkilon,
joka voisi osallistua. Mahdollisia haastateltavia etsiesséni pyrin ottamaan yhteyttd yhtd paljon
sekd julkishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan ettd kansallisen ja paikallisen tason
organisaatioiden edustajiin. Yhteensd olin yhteydessd 24 eri henkilodn. Yhteydenotot
tapahtuivat kolmessa erdssi. Kahden ensimmadisen erdn heikosta vastausasteesta (15
yhteydenottoa, joista 5 pédtyi haastatteluun) johtuen pditin ottaa yhteyttd vield muutamaan
henkil66n ja organisaatioon (9 yhteydenottoa, joista 5 pddtyi haastatteluun). Nidin ollen

haastatteluiden maéraksi jéi 10, joka siis saavutti tavoitemdérédn yldrajan.

Useat mahdolliset haastateltavat eivét joko vastanneet haastattelupyyntoon tai kieltdytyivat
osallistumasta. Suurin innokkuus osallistua haastatteluun 16ytyi jarjestdjen edustajilta, mika
puolestaan aiheutti sen, ettd julkishallinnon organisaatiot ovat tdssd tutkielmassa hieman
aliedustettuja. Tdstd huolimatta uskon, ettd haastatteluun osallistuneiden nikemykset aiheeseen
liittyen ovat riittdvdn erilaisia, jotta niistd pystyy tekemddn mielekkiitd johtopddtoksii.
Ymmairrdn my0s, ettd jokaisella edustetulla organisaatiolla on oma asema ja omat mielipiteet
paperittomuuden ja epévirallisen muuttoliikkeen suhteen. Eroja ei mydskédédn ole pelkdstddn
julkishallinnon ja jérjestojen vililld, mutta my6s ndiden kategorioiden sisdlld. Tassa
tutkielmassa pyrin siis ottamaan huomioon eri organisaatioiden poliittiset, yhteiskunnalliset ja

muut tavoitteet analyysissa.

Haastateltavien organisaatiotaustojen lisdksi on huomionarvoista pohtia sukupuolen vaikutusta
vastauksiin. Kaikissa haastatteluissa ryhmihaastattelua lukuun ottamatta osallistujia pyydettiin
halutessaan kertomaan oma sukupuolensa. Yhdekséstd haastateltavasta kahdeksan ilmoitti
sukupuolekseen naisen ja yksi miehen. Huolimatta pyrkimyksistdni haastatella
mahdollisimman monipuolista ryhméai osallistujia, suurin osa mahdollisista haastateltavista,
jotka suostuivat osallistumaan, oli naisia. Yhteydenoton saaneiden miesoletettujen osuus oli

suhteessa tdssd tutkielmassa toteutuneita haastatteluja suurempi. Tutkielman epidtasaisesta
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sukupuolijakaumasta huolimatta uskon, ettd jokaisen haastateltavan nadkemykset ovat edelleen

arvokkaita ja merkityksellisié tutkielman tavoitteiden kannalta.

Haastattelut jérjestettiin maaliskuusta toukokuuhun vuonna 2023. Saman vuoden huhtikuun 2.
pdivd Suomessa jarjestettiin eduskuntavaalit, mikd saattoi vaikuttaa joidenkin haastateltavien
vastauksiin tietyissd kysymyksissd. Osa haastatteluista jdrjestettiin ennen vaaleja ja osa
jarjestettiin vaalien jélkeen kesken hallitusneuvottelujen, joten osalla haastateltavista oli toisiin
ndhden parempi ndkokulma Suomen tulevaan mahdolliseen maahanmuutto- ja

paperittomuuspolitiikkaan.
3.1.2 Ulkomaalaislaki

Kuten aiemmin mainittiin, Suomen ulkomaalaislaki (301/2004) maiirittelee ulkomaalaisten
ehdot, oikeudet ja velvollisuudet Suomessa, ja luo oikeudellisen kehyksen sille, kenelld on
oikeus oleskella maassa. Ulkomaalaislaissa on tutkielman kirjoitushetkelld vuoden 2024
kevéadlld 15 lukua ja yli 200 pykildd. Alkuperdistd versiota laista on muutettu noin 100 kertaa
ja Sipildn, Rinteen ja Marinin hallitusten aikana noin 40 kertaa. Kirjoitushetkelld Orpon
hallituksen aikana muutoksia ei vield ole tehty. Nykyinen ulkomaalaislaki tuli voimaan
1.5.2004 ja se korvasi edellisen, 1.3.1991 voimaan tulleen, ulkomaalaislain (378/1991). Luvut,
pykélét taikka muutokset eivdt kaikki suoraan vaikuta paperittomuuteen tai epéviralliseen

muuttoliikkeeseen, tosin monet ovat erittiin tirkeitd tutkielman kannalta.

Ulkomaalaislaissa (301/2004) olevat tutkimuksen kannalta tirkedt luvut késittelevit
esimerkiksi yleisid sddnnoksid (luku 1) maahantuloa (luku 2), viisumeita (luku 3), maassa
oleskelua (luku 4), kansainvélistd suojelua (luku 6), ulkomaalaisvalvontaa (luku 7), maasta
poistamista (luku 9), ja Euroopan unionin kansalaisia (luku 10). Muut luvut koskettavat
paperittomuutta ja epdvirallista muuttoliikettd tdmin tutkielman ndkokulmasta vain

marginaalisesti.
3.1.3 Aiemmassa tutkimuksessa tunnistetut paperittomuuden ryhmat

Katiskon ja kumppanien tekemdsséd tutkimuksessa (2023: 20-23) tunnistettiin neljétoista eri
paperittomien henkiloryhmid, joista osaa kédytdn tdssd tutkielmassa sekd sellaisenaan etté
muista aineistoista havaittujen ryhmien ja kategorioiden tukena. Kyseisessd tutkimuksessa
haastateltiin muun muassa seitsemésséd eri Suomen kunnassa tydskentelevid julkisen sektorin

sosiaalityOntekijoitd ja sosiaaliohjaajia sekd yksilohaastatteluina ettd ryhméhaastatteluina.
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Tutkimuksen fokus on paperittomien sosiaalisissa oikeuksissa, mutta tutkimuksessa
tunnistettiin esimerkiksi myds paperittomien henkiléryhmii. Myos Jauhiaisen ja Tedeschin
tekemdssa tutkimuksessa (2021: 63—66) kerrotaan hieman eri tavoista péédtyd paperittomaksi,

mutta erillisid ryhmii ei tutkimuksessa tarjottu.

3.2 Menetelmat

Tdssd tutkielmassa analysoin haastatteluaineiston ja ulkomaalaislain  (301/2004)
aineistoldhtoiselld sisdllonanalyysilld. Valitsin ensin tutkimuskysymysten perusteella viisi
keskeisintd aihetta: 1) paperittomuuden kategoriat ja reitit paperittomuuteen, 2) reitit pois
paperittomuudesta, 3) lupaavat kdytinndt ja reitit pois paperittomuudesta, 4) haasteet
paperittomuuteen liittyvdn politiikan toteuttamisessa ja 5) tekijit, jotka rakentavat
paperittomuutta. Tunnistin sitten haastatteluaineiston perusteella jokaisen aiheen kohdalla eri
teemoja ja koodasin haastattelut eri aiheiden ja teemojen alle kdyttdmélld NVivo-ohjelmaa.
Ulkomaalaislain kohdalla selasin aineiston ldpi ja tunnistin mahdollisia paperittomuuden

reittejd ja kategorioita.

Ensimmadistd, paperittomuuden kategorioita ja paperittomuuteen johtavia reittejd koskevaa,
tutkimuskysymystd varten tunnistin ulkomaalaislaista (301/2004) ja haastatteluaineistosta
mahdollisia paperittomien maahanmuuttajien ryhmid Suomessa ja reittejd joutua
paperittomaksi Suomessa ja lisdsin ne Katiskon ja kumppanien (2023) tutkimuksessa
aitkaisemmin l9ydettyihin ryhmiin, jonka jdlkeen jdsentelin tunnistetut ryhmét eri kategorioihin.
Kategorioita voidaan kuvata nelikenttdnd, jossa vaaka-akseli kuvailee muuttoliikkeen
pakollisuutta, eli sitd, tapahtuiko muutto Suomeen pakon edesséd esimerkiksi sodan tai vainon
takia, vai tapahtuiko muutto esimerkiksi tyon tai opiskelun peréssi vapaaehtoisesti. Pystyakseli
taas kuvailee sitd, oliko rajanylitys laillista vai laitonta, eli muuttuiko henkilén asema
paperittomaksi maan sisilld erilaisten mekanismien takia vai oliko henkild paperiton suoraan
astuessaan maahan. Pois paperittomuudesta koskevaa toista tutkimuskysymystd varten
tunnistin haastatteluista ja ulkomaalaislaista tapoja pdistd pois paperittomuudesta. Lisdksi
tunnistin  haastatteluaineistosta potentiaalisia reittejd pddstd pois paperittomuudesta.
Kolmanteen, paperittomuuden rakentumista koskevaan, tutkimuskysymykseen sain vastauksen
haastatteluaineistosta ottamalla huomioon haastateltavien esittdmit haasteet politiikan
toteuttamisessa sekd tarkastelemalla tekijoitd, jotka haastateltavien mielestd rakentavat

paperittomuutta yleisesti.
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3.3 Taman tutkielman eettisyys

Paperittomuutta koskevassa tutkimuksessa tulee ottaa huomioon useita eri eettisid nikdkulmia
(Diivell ym. 2010). Tassa tutkielmassa en ottanut yhteyttd paperittomiin henkil6ihin, miké
voidaan nihdi hieman ongelmallisena osallistamisen puutteen takia (Isleyen 2023). Syyni
tadhén oli esimerkiksi se, ettd paperittoman henkilon tavoittaminen voi olla hankalaa ja ettéd
henkilon turvallisuuden vaarantuminen on todellinen riski. Rajasin aiheen niin, ettd pelkilld
asiantuntijoiden lausunnoilla saisin merkitykselliset tulokset. MyOnteisend asiana minun on siis
hankala vaarantaa yksittdisen henkilon turvallisuutta, silld en ldhestynyt ketddn enka
henkilokohtaisesti tunne yhtékain paperitonta henkildd. Toisaalta vaarana on edelleen se, etté
jakamalla asiantuntijoiden minulle kertomiaan asioita, voin tahattomasti vaarantaa yleisesti
paperittomien turvallisuutta. Olen siksi pyrkinyt valitsemaan sitaatit ja esitteleméni asiat niin,
etteivit ne vaarantaisi paperittomien henkildiden tilanteita. Lisdksi olen ottanut huomioon myos
asiantuntijoiden yksityisyyden ja oma-aloitteisesti sensuroinut yksittdisid henkilditd koskevia
tietoja sekd pyynnosta jéttinyt asioita pois litteroinnista tietyissd tapauksissa. Kuten aiemmin
kerroin, asiantuntijat saivat myds itse pdittdd, julkaistaanko heiddn edustamiensa

organisaatioiden nimet sekd voiko haastattelut nauhoittaa ja litteroida.

Kuten kerroin aikaisemmin, Cvajnerin ja Sciortinon (2010) mukaan paperittomuutta
koskevassa tutkimuksessa on ollut perinteisesti tietynlaisia haasteita erottaa tieteellinen
tutkimus sosiaalisten ongelmien ratkaisun perinteesti ja humanitaarisesta véliintulosta, ja miten
Diivellin ja kumppanien (2010) mukaan tutkijoilla voi olla hankaluuksia olla ottamatta puolia
ja tarkastella aihetta objektiivisesti. Olen kuitenkin pyrkinyt ndin tekemdin. Puoluepoliittisesti
olen sitoutumaton ja tutkielman aiheen valossa pyrin olemaan mahdollisimman puolueeton ja
objektiivinen. Toisin kuin Cvajner ja Sciortino (2010) asiasta varoitti, en tdmén tutkielman
avulla pyri niinkddn ratkaisemaan sosiaalisia ongelmia, vaan pyrin yksinkertaisesti

kartoittamaan ilmidtd Suomessa.
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4 Tulokset ja tulosten tarkastelu
4.1 Paperittomuuden kategoriat ja reitit paperittomuuteen
4.1.1 Paperittomuuden maarittely ja kategoriat

Paperittomien maahanmuuttajien asettaminen kategoriothin on haastavaa ryhmén
homogeenisen luonteen takia. Vaikka jotkut aikaisemmat hallitukset ovat tiedostaneet asian,
parhaillaan ei ole olemassa yksiselitteistd méaéritelmaa paperittomuudelle (esim. He 112/2022).
Tastd huolimatta Suomen laki ja muut viranomaisten teettdmat tutkimukset (esim. Katisko ym.
2023) kategorisoivat ryhméd joillakin tavoilla, jotka liittyvdt usein ilmion eri osiin ja
henkil6iden oikeuden edessi tunnistettaviin ominaisuuksiin. Tamén lisdksi suomessa (ja muissa
kielissd, kuten englannissa) puuttuu yleisesti hyvéksytty terminologia, joka kuvailee kyseista
ryhmi3 ja ryhmién eri osia merkitykselliselld tavalla, mikéd vaikeuttaa henkildiden asettamista

erilaisiin ryhmiin.

Suomen lainsdddanndssé paperittomuutta ja epévirallista muuttoliikettd maarittdé ensisijaisesti
henkilon maahantulon ja oleskelun laillisuus ulkomaalaislaissa (301/2004) todetulla tavalla.
Kyseisen lain ja muiden asiaa koskevien sdddosten ja valtion eri organisaatioiden mukaan
luokittelu on suoraviivaista: henkild on joko laillisesti tai laittomasti saapunut maahan tai
oleskelee maassa laillisesti tai laittomasti. Erddn valtiollisen organisaation edustajan (VAL 03),
mukaan he kayttdvdat tyOssddn paperittomuuden madrittelyyn juuri ulkomaalaislaissa
maédriteltyjd laillisen oleskelun ja maahantulon maédritelmid ja kutsuvat paperittomia siten

”ilman oleskeluoikeutta oleviksi.”

Hallituksen esitykset ja muut vastaavat dokumentit tarjoavat myds tapoja kategorisoida
paperittomuutta. Yhtend esimerkkind paperittomien terveydenhoitoon liittyvé hallituksen esitys
(He 112/2022) mainitsee termin “paperittomuus”, mutta tunnustaa sen epavirallisen luonteen ja
kayttdd sen sijasta aikaisemmin mainittua “ilman oleskeluoikeutta olevia”, joka saa siis
madritelménsd ulkomaalaislaista. Kyseinen hallituksen esitys kayttdd terveydenhuollon
uudistuksen yhteydessd mééritelmid “[erddt ulkomaalaiset henkil6t], joilla ei ole Suomessa
kotikuntaa tai joilla ei ole muun kansallisen lain tai Suomea sitovan kansainvélisen
lainsddddnnon tai sopimuksen nojalla oikeutta muihin julkisen terveydenhuollon palveluihin
kuin kiireelliseen hoitoon” (He 112/2022: 1). Tdma mééaritelméd keskittyy ainoastaan henkilon

oikeuteen saada terveydenhuoltoa, joka on saatavilla muuten kaikille kotikunnan omaaville.
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Téstd huolimatta kyseinen hallituksen esitys tunnustaa, ettd kaikki ”’paperittomiksi” mééaritetyt

henkilot eivit valttamattd oleskele maassa laittomasti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) noudattaa paperittomien kuvaamisessa samoja
periaatteita kuin aikaisemmin mainitussa hallituksen esityksessd. THL sisdltdd maaritelmééan
ilman oleskeluoikeutta maassa olevan lisdksi kolmannen maan kansalaisen, “jonka
oleskeluluvan tai viisumin edellytyksend on ollut yksityinen sairasvakuutus, mutta
vakuutusturva on paittynyt tai se ei ole kattava” (THL s.a.). THL rinnastaa paperittomiin my0s
Euroopan unionin kansalaiset, ulkomaiset opiskelijat ja viisumilla maahan tulleet henkil6t,
joilla on oikeus olla maassa, mutta joilla ei ole sairausvakuutusta eli ovat siis sosiaali- ja
terveyspalvelujen ulkopuolella. Vaikka monet julkisen sektorin organisaatiot pitdvitkin nditd
henkil6itd saman kategorian alla, on ryhmien vélilld merkittdvid eroja esimerkiksi heidin
kokemuksissaan ja viranomaisten ldhestymistavassa ratkaista tilanne. Téten siséllytin myos
tdman ryhmén osaksi paperittomuuden kategorisointia, vaikka ryhmén ja muiden paperittomien
vililld on perustavanlaatuisia eroja. Heitd voidaan pitdé paperittomina mutta heistd puhuttaessa

kisitteen “epdvirallinen muuttoliike” kiyttdminen on véhintiénkin kyseenalaista.

Kenties laajimman aihetta koskevan virallisen luokittelun tarjoaa laittoman maahantulon ja
maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma (Sisdministerid 2021), jossa médritellddn useita
eri késitteitd, kuten laiton maahantulo, turvapaikanhaku, laiton maassa oleskelu, laiton
maahanmuutto, paperittomuus ja ilman oleskeluoikeutta maassa oleva henkild. Namé késitteet
kertovat siitd, miten julkishallinto 1dhestyy aihetta ja mitéd kisitteitd viranomaiset hyodyntévit.
Kuten aikaisemmin mainitsin, viranomaiset kiyttavéat etenkin kasitettd “ilman oleskeluoikeutta

oleva” kun viitataan joihinkin paperittomiin maahanmuuttajiin.

Haastatteluissa osallistujat tarjosivat myos omia, vélilld hieman toisistaan eroavia, ndkdkulmia
ja tapoja kategorisoida paperittomia maahanmuuttajia. Esimerkiksi erds kansalaisyhteiskunnan
organisaatiota edustava asiantuntija (JAR_05) jakoi paperittomat maahanmuuttajat kahteen
ryhméén; heihin, jotka saapuivat Suomeen ennen vuotta 2015, ja heihin, jotka saapuivat vuoden

2015 tapahtumien aikana tai niiden jilkeen.

Yleisesti tarkasteltuna haastatteluissa asiantuntijat mainitsivat useita eri henkilotyyppeja ja
tapoja joutua paperittomaksi Suomessa (taulukko 5). Eniten mainintoja sai ilman
oleskeluoikeutta maassa olevat. Yhdeksissé haastattelussa kymmenesti tuli puheeksi kyseinen
ryhmd. Seuraavaksi eniten mainintoja sai kielteisen turvapaikkapditoksen jdlkeen maahan

jadneet. Yhteensd haastatteluissa nousi esille kolmetoista eri ryhmdd. Monessa ndissd on
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kuitenkin merkittavid pdallekkdisyyksid (vertaa esimerkiksi “ilman oleskeluoikeutta maassa

olevat” ja ”ilman oleskeluoikeutta maassa olevat Euroopan unionin kansalaiset”).

Taulukko 5. Haastatteluissa mainitut paperittomien ryhmat ja reitit joutua paperittomaksi Suomessa.

Ryhm jaltai reitti e
lIman oleskeluoikeutta maassa olevat 9
Kielteisen turvapaikkapaatdksen jalkeen maahan jaaneet 8
Maahan ilman lupaa saapuneet 6
Ulkomaalaislain muutosten myéta paperittomaksi joutuneet 6
Henkildt, joilla ei ole tarvittavia vakuutuksia tai oikeutta terveydenhuoltoon 5
Henkil6t, jotka oleskelevat maassa oleskeluoikeuden umpeutumisen jalkeen 5
Nakymattdémat ihmiskaupan uhrit 5
Henkilt, joita ei voida palauttaa, mutta jotka eivat voi saada oleskeluoikeutta 4
Paperittomat lapset 4
Henkil6t, jotka eivat tayta laillista, tydbhoén, perheeseen tai muuhun liittyvaa, oleskelua | 3
Turvapaikkaprosessin keskeyttéaneet 3
llIman oleskeluoikeutta maassa olevat Euroopan unionin kansalaiset 2
Vahingossa tai tietdmattaan paperittomaksi joutuneet 2

Taulukossa 6 taas on tutkielman aineiston ja muun tutkimuskirjallisuuden ja muiden lakien
perusteella rakennetut paperittomien kategoriat Suomessa. Kolmetoista ryhmid ja niiden
mahdolliset alaluokat on jaoteltu nelikenttdin ominaisuuksiensa perusteella. Jotkut
haastateltavat sekd Katisko ja kumppanit (2023) tunnistivat myos viidenteen kategoriaan, eli
”muihin” kuuluvan ryhmin, joiden jisenet syntyivdt paperittomien maahanmuuttajien

perheeseen, eli tisséd tapauksessa ei ole tapahtunut maahanmuuttoa eiki rajanylitysta.

Paperittomien ryhmistd puhuttaessa on hyvd huomioida se, ettd yksittdinen henkil6 voi kuulua
moneen eri ryhmédn samanaikaisesti ja eldménsé aikana siirtyd eri kategoriasta ja ryhmaésta
toiseen sekd eldd vililld myos laillisesti Suomessa tai muissa valtioissa (Katisko ym. 2023).
Taulukossa 6 olevia ryhmid ei tule siis tulkita toisiaan poislukevina, vaan ennemminkin

erddnlaisena yksittdisen henkilon ominaisuuksia luettelevana tarkistuslistana”.
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Taulukko 6. Paperittomuuden kategoriat ja ryhmat Suomessa.

Pakon edessa tapahtuva maahanmuutto

Vapaaehtoinen maahanmuutto

Maaritelma: Henkild, joka pakeni kotimaastaan tai
aiemmasta asuinpaikastaan ja saapui Suomeen
laillisesti, mutta jonka oikeus oleskella Suomessa on
paattynyt, ja joka téstad huolimatta on jdanyt maahan

1. Kielteisen paatdksen saaneet turvapaikanhakijat
ja ne henkilét, joiden turvapaikkaprosessi on
epéaonnistunut (Katisko ym. 2023: 21)

Henkild, joka kielteisen turvapaikkapaatdéksen
saatuaan viettaad yli 30 paivad Suomessa eika
hae muutosta tai jata uutta hakemusta
saadetyssa ajassa (Jauhiainen & Tedeschi
2021: 65)

A)

Maaritelma: Henkild, jolla oli tilapainen lupa tulla
Suomeen, mutta jonka oleskelu on ylittdnyt sallitun ajan

3.

Kolmannen maan kansalainen, jonka oleskeluoikeus
on vanhentunut

A) Henkild, joka on tullut Suomeen viisumilla ja joka ei
ole uusinut viisumia tai poistunut maasta viisumin
voimassaolon paatyttya (Katisko ym. 2023: 23)

Henkild, jonka maaraaikainen tai jatkuva
oleskelulupa on paattynyt tai paatetty, ja joka ei ole
uusinut sitd, kuten henkilét, jotka ovat saaneet
oleskeluluvan ty6td, koulutusta, perhetta tai
avioliittoa varten (Katisko ym. 2023: 22)

B)

B) Henkil5, joka odottaa Suomessa tuomioistuimen C) Henkilo, joka tulee maasta, jonka kansalaiset eivat
o paatosta turvapaikkahakemukseensa liittyvasta tarvitse viisumia Euroopan unioniin, joka oleskelee
El muutoksenhausta, mikali han ei ole jattanyt Suomessa yli 90 péivaa (Jauhiainen & Tedeschi
< uutta hakemusta tarpeeksi ajoissa (Jauhiainen 2021: 64)
< & Tedeschi 2021: 65) D .
© A o L D) Henkild, jolla on oleskelulupa toisessa EU-maassa
£ C) Henkilo, joka hairitsee tai estaa ja joka oleskelee Suomessa yli 90 paivaa
c turvapa!kkaprosessm qlgmglla osallistumatta (Jauhiainen & Tedeschi 2021: 64)
2 turvapaikkahaastatteluihin ja oleskelee E)  Henkils. ioll leskelul toi EU-:
= Suomessa (Jauhiainen & Tedeschi 2021: 65) ) rienxiio, jolla on oleskelulupa loisessa E:n
T o e ) L jasenvaltiossa ja joka paattaa oleskella Suomessa
| D) Henkild, joka ja& Suomeen yli 90 péivéksi sen tyon vuoksi ilman lupaa (Katisko ym. 2023: 21)
jalkeen, kun han on hakenut tukea 4 Henkils. ioll tteelli tai hentunut
vapaaehtoiseen paluuseen (Laki kansainvalista ) enkilo, jolla on puutteetiinen tai valn entunu
suojelua... 746/2011: 14 a §) sairausvakuutus (Katisko ym. 2023: 23)
2. Ulkomaalaislain muutosten vaikutuksena 5 Euroopan unionin kansalaiset ja muut heihin
paperittomaksi jadneet rinnastettavat
A) Henkil, jolle on aiemmin mydnnetty A) EU:n. liarjsalalnen tai vastaavassa tll'anteeﬁtsqlgle\./a"
oleskeluiupa humanitaarisen suojelun hen.kllo,ujloka oleskelee Sugmessa yli 90 F)alvaa eika
perusteella ulkomaalaislain vanhentuneen rekisterdi oleskeluaan (Katisko ym. 2023: 23)
pykalan mukaisesti (Katisko ym. 2023: 22) B) EU:n kansalainen tai vastaavassa tilanteessa oleva
B) Henkild, jolle on aiemmin myonnetty tilapainen henkllp, joka el .noudata taloudellisiin ta'. o g
oleskelulupa ulkomaalaislain vanhentuneen turvalllsuusgylhln perustuv?a karkottamispaatdsta
pykalan mukaisen Suomesta poistumisen (Ulkomaalaislaki 301/2004: 168 §)
estymisen vuoksi (Katisko ym. 2023: 22) C) Pohjoismaan kansalainen, joka ei rekisteroi
oleskeluaan eikd noudata karkottamispaatosta
(Ulkomaalaislaki 301/2004: 169 §)
Maaritelma: Henkild, joka hakee turvaa kotimaastaan Maaritelma: Henkild, joka saapui Suomeen ilman lupaa,
tai aiemmasta asuinpaikastaan tai joka joutui mutta joka ei koe tarvetta suojelulle
pakkosiirron kohteeksi, mutta ohitti
turvapaikkaprosessin saapuessaan Suomeen 10. Henkild, joka on erinaisista, esimerkiksi tyo- tai
perhesyista syista oleskellut Suomessa luvatta eika ole
. 6. Henkild, joka pakenee kotimaastaan, mutta ei koskaan hakenut oleskelulupaa (Katisko ym. 2023: 23)
El kaynnista turvapa!kkaprosessm sgavuttuaan 11. Kolmannen maan kansalainen, joka on
5 Suomeen (Jauhiainen & Tedeschi 2021: 66) maahantulokiellosta huolimatta tullut Suomeen tai
= 7. Suomeen tullut henkild, joka ei uskalla iimoittaa kolmannen maan kansalainen, joka on tullut Suomeen
g asiasta viranomaisille, esimerkiksi ihmiskaupan ilman viisumia (Ulkomaalaislaki 301/2004: 150 §)
s uhrit (Katisko ym. 2023: 22) 12. Euroopan unionin kansalainen tai vastaavassa
= 8. Henkild, joka ei lapaise turvapaikkamenettelya tilanteessa oleva henkil6, joka on maahantulokiellosta
3 toisessa EU-maassa, mutta paattaa oleskella huolimatta tullut Suomeen (Ulkomaalaislaki 301/2004:
Suomessa laittomasti (Jauhiainen & Tedeschi 170 §)
2021: 65)
9. Suomessa asuva henkild, joka ei Dublin-
asetuksen mukaan voi kdynnistaa
turvapaikkaprosessia Suomessa (Katisko ym.
2023: 21)
Muut | 13. Lapsi, joka on syntynyt paperittomien maahanmuuttajien perheeseen (Katisko ym. 2023: 21)
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4.1.2 Reitit paperittomuuteen

Téssd luvussa avaan enemmén sitd, miten yksittéiset henkilot paédtyvét tunnistettujen ryhmien
kohdalla paperittomaksi Suomessa. Taulukossa 6 esitetyt ryhmét kuvailevat periaatteessa
suoraan sitd, miten henkild on tullut paperittomaksi, mutta taustalla on myos paljon muita

asioita, joita esimerkiksi haastateltavat toivat esille.

Suomen merkittdvin  paperittomien maahanmuuttajien ryhmid koostuu entisistd
turvapaikanhakijoista, jotka tulivat maahan alun perin laillisesti mutta joiden oleskelu muuttui
myShemmin laittomaksi (Jauhiainen & Tedeschi 2021). Taulukossa 6 ryhmiin 1A-1D
luokitellut henkil6t tyypillisesti saivat kielteisen turvapaikkapddtoksen eivitkd sen jilkeen
poistuneet maasta. Sekd julkishallinnon organisaatioiden etté kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen
haastateltavien mukaan tdma ryhmi edustaa valtaosaa ja tyypillisintd joukkoa paperittomia

maahanmuuttajia.

“Paperittomuuteen tietysti johtaa useampia eri reittejd. Ehkd se tunnetuin tai
tyypillisin, mitd 2015 jilkeen on ruvettu katsomaan, kun vastaanottopalveluiden
lainsdédantd pikkuisen muuttui. Niin tilanne, jossa ihmiselle on tullut kielteinen
turvapaikkapddtds. Niin sitd kautta turvapaikanhakuprosessin  jilkeen
vastaanottopalvelut loppuvat ja jii paperittomaksi.” (JAR_06)

”Suurin ryhmé on tdd kielteisen [- -] turvapaikkapéddtoksen saaneet henkilGt.”
(HYV_08)

Kielteisen turvapaikkapaitoksen jdlkeen henkild voi esimerkiksi hakea uusin perustein
turvapaikkaa, poistua maasta tai jiddd maahan paperittomaksi. Vaikka osa poistuukin
Suomesta, on monilla henkil6illd jo syntynyt siteitd maahan eikd syystd tai toisesta tahdo

poistua.

”Kun hakee oleskelulupaa ja saa kielteisid pddtoksid ja valitustiet kdydddn eikd
padtds muutu [- -] eikd ldhde tdéltd pois, niin sittenhédn ainoa tie on paperittomuus,
ellei sitten 1dhde uudelle kierrokselle, luvanhakurumbaan.” (HYV_04)

“Meilld tosiaan tiedetdin, ettd péddosa paperittomista on
turvapaikanhakijataustaisia, niin se liittyy pitkélti siithen, etti me ei saada
kannustettua ihmisid palaamaan vapaaehtoisesti. Toki sithen on monia syitd ja
tavallaan on ndhty, ettd mitd pitempddn ihmiset tddlld oleskelee maassa, syntyy
siteitd Suomeen, monenlaisia syitd minkéa takia vapaaehtoinen paluu, he kokevat,
ettd se ei ole heiddn kohdallaan ratkaisu. Mut sit my0dskin se, ettd monet néistad
thmisisté tulee maista esimerkiksi Irak, johon sitten taas palautusten toteuttaminen
viranomaistoimin on todella haastavaa.” (VAL 03)
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Ryhmét 2A ja 2B nousivat haastatteluissa esiin useiden eri kysymysten vastauksissa.
Ensimmadisten ryhmien tapaan myds nédihin ryhmiin kuuluvat henkil6t tulivat Suomeen
laillisesti, mutta menettivit myohemmin laillisen asemansa maassa. He eivit siis pysty
uusimaan oleskelulupaansa, silld lupakategorioita ei ole endd olemassa (Pirjatanniemi ym.
2021). Jos he eivit saa toisenlaista oleskelulupaa ja péattivit kuitenkin jidda maahan, heidét
voidaan luokitella paperittomiksi maahanmuuttajiksi (Katisko ym. 2023). Jotkut haastateltavat
korostivat ndiden henkildiden tilanteiden hankaluutta Suomessa. Erds haastateltava kertoi

humanitéérisen suojelun poistamisesta ulkomaalaislaista (ryhmé 2A) seuraavalla tavalla:

”Vuonna -16 esimerkiksi niin astu hyvin nopealla aikataululla lakimuutos ton
humanitiérisen suojelun kriteeriston poistamisesta ulkomaalaislaista, joka suoraan
aitheuttaa paperittomuutta. Me ndhddin ja me toimitaan erityisesti somali- ja
arabitaustaisten ihmisten kanssa eli meilld on Somaliasta ja Irakista suurimmat
kansallisuustaustat ja ryhmit, joten erityisesti humanitiérisen suojelun poistaminen
laista aiheutti jarkyttdavid tilanteita somalitaustaisille ihmisille, jotka ovat sielld
limbossa ja sielti ei ole ulospissyi.” (JAR_07)

Myos tilapdisen oleskeluluvan poistaminen ulkomaalaislaista (ryhma 2B) maasta estymisen

vuoksi herdtti keskustelua osallistujissa. Esimerkiksi haastateltavat kuvailivat tilannetta

seuraavalla tavalla:

”Jos henkild ei palaa vapaaehtoisesti niin silloinhan hén ei voi saada my0Oskéan
ulkomaalaislain 51 § mukaista lupaa. Ja tdhén liittyi se aikaisempi lain muutoskin,
joka tdn mahdollisuuden ikdin kuin vei pois.” (VAL _03)

”Sitten siind muuttui samaan aikaan my0s tuo ulkomaalaista 51 § koskeva sdantely,
ettd aikaisemmin oli mahdollista saada oleskelulupa silld perusteella, ettid ei
poistunut maasta kielteisen péditoksen jilkeen ja se muuttui silld tavalla, ettd se
koskee vain tilanteita, joissa ihmistd ei voida poistaa maasta. Ja se on johtanut
tilanteeseen, ettd ei me pystyta, tilla oleskelulupakategorialla endd korjaamaan siti
tilannetta, jossa ihmisid tuotaisiin tilapdiselld luvalla luvallisen ja jirjestdytyneen
oleskelun piiriin, ihmisia, jotka eldd paperittomuudessa.” (JAR 06)
Kaikki Suomessa olevat paperittomat eivit pakene kotimaassa tai edellisesséd asuinpaikassaan
olevaa sotaa, vainoa tai muuta vaaraa. Jotkut paperittomiksi laskettavat henkil6t saapuivat
Suomeen laillisesti esimerkiksi viisumin tai opiskelu-, tyd- tai perheasioihin liittyvédn
oleskeluluvan perusteella ja jdivét viisumin tai oleskeluluvan paittymisen jilkeen Suomeen.
Taulukossa 6 ryhmét 3A—3E kuvailevat niitd tilanteita, joissa kolmannen maan kansalainen

saapuu Suomeen vapaachtoisesti, mutta jostain syystd jdd kuitenkin Suomeen oleskeluluvan

paatyttya.
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”Sitten myos viittasin sithen oleskelulupaan, ettd on rauennut tai umpeutunut. Niin
myos tilanteet, ettd se oleskelulupa on pohjautunut johonkin tiettyyn esimerkiks
perhesyyhyn tai avioliittoon tai tyon perusteella, jos ndis tapahtuu muutos.”
(HYV_08)

“Paperittomat ovat heitd, jotka ovat [- -] [esimerkiksi] tulleet wvaikka
turistiviisumilla tai muulla viisumilla ja sitten ei ole hakenut jatkoa tai heille ei ole
haettu jatkoa.” (JAR 10)

Ryhmi 4 on muista poikkeava, silld he saapuivat Suomeen laillisesti ja heididn oleskelunsa
Suomessa on edelleen laillista, mutta jota jotkut tahot pitdvit kuitenkin paperittomana, silld
heiltd puuttuu asianmukainen terveysvakuutus. Esimerkiksi THL (s.a.) ja Katisko ja kumppanit
(2023) maarittelevit tillaiset henkilSt paperittomiksi, mutta toiset tahot eivét (Sironi ym. 2019).
Esimerkiksi alle vuoden Suomessa olevalla opiskelijalla tulee olla koko aikajakson voimassa
oleva vakuutus, mutta kauemmin maassa opiskelevilla yhtdjaksoisen vakuutuksen tiytyy kattaa
yhtdjaksoisesti vain vuoden (Maahanmuuttovirasto s.a.: Opiskelijalla...). Jos henkilon
vakuutusta ei siis uusita, voidaan hinet luokitella paperittomaksi. Haastateltavat kertovat
kyseisestd ryhmésti ndin:

”Sitten yks semmoinen ryhmé miki nékyy tdalla [jarjestossd] on ithmiset, jotka on

than laillisesti Suomessa, ndméd Itd-Euroopan romanit, joilla ei sit oo omassa

maassaan yhteyttd tdhédn sosiaaliturvaan ja jotka ei oo rekisterditynyt tddlld, niin he
on kans joutunut tavallaan téllaisen paperittomaan asemaan.” (JAR 01)

”Sitten henkilot muualta, kun EU, ETA, Sveitsistd tulleet niin esimerkiks
opiskelutarkotuksessa tulleet, jotka pitdny ottaa sairasvakuutus ja se ei oo kattava
ja riittdva eikd sitten oo oikeutta sotepalveluithin.” (HYV_08)

Taulukossa 6 ryhmét SA—5C kuvailevat Euroopan unionin kansalaisia, heihin rinnastettavia
henkil6itd (Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin kansalaiset) sekd yleisesti
pohjoismaiden kansalaisia (jotka sisdltyvit jo joko unionin jisenvaltioihin tai rinnastettaviin
valtioihin). Néissd tapauksissa henkild on joko jittdnyt ilmoittamatta oleskelustaan Suomen
viranomaisille ja jddnyt maahan yli 90 péivdksi tai karkottamispddtoksestd (ja
maahantulokiellosta) huolimatta jddnyt maahan. Pohjoismaiden kansalaiset ovat
erityisasemassa, silld heiltd ei vaadita todisteita riittdvéstd toimeentulosta ja he saavat olla
Suomessa kuusi kuukautta ilmoittamatta viranomaisille. Jokaisessa ylla mainitussa tapauksessa
henkildlta kuitenkin vaaditaan sitd, ettei hdn ole vaaraksi muulle yhteiskunnalle. Tutkielman
haastateltavat toivat kyseisid henkilditd vain tietyissd tapauksissa esille, esimerkiksi liittyen

sosiaalipalvelujen tarjontaan:



48

"Meiddn palvelujirjestelmissd tdélla [hyvinvointialueella], [- -] paperittomat on

jaettu eri palveluihin esimerkiksi, ettd meiddn kotoutumista tukevissa

sosiaalipalveluissa niin ndimi EU:n kansainvélistdvén liikkuvan véeston [- -] he

eivit oo meidin palveluissa vaan heidit on ohjattu aikuissosiaalitydhon. Ja samoin

esimerkiks EU:n kansalaiset, jotka ei oo rekisterdineet oloaan tdélld niin he kuuluu

sit aikuissosiaalityohon.” (HYV_08)
Osa paperittomista maahanmuuttajista ovat saapuneet Suomeen ilman lupaa. Osa heisté tekevit
sen paetakseen kotimaansa tai edellisen asuinpaikkansa vaarallisia oloja tai muuten
pakotettuna. Viranomaisilla on néistd henkiloistd vain véhén tietoa, toisin kun heisté, jotka
saapuivat Suomeen laillisilla keinoilla (Katisko ym. 2023). Rajan ylittdminen ilman lupaa, eli
valtionrajarikos, on sakkoon tai vankeuteen tuomittava rikos (Rikoslaki 39/1889: 17 luku 7 §).
Poikkeuksena tdhdn on kuitenkin teon johdosta kddnnytettdvit tai karkotettavat henkildt,
pakolaisuuden perusteella turvapaikkaa tai oleskelulupaa hakevat henkil6t sekd ihmiskaupan
uhrit. Taulukon 6 ryhmidssd 6 olevat henkil6t ovat tulleet Suomeen parempien ja
turvallisempien olojen perdssd, mutta jotka eivdt ole kiynnistdneet turvapaikkaprosessia
Suomessa syysti tai toisesta. On esimerkiksi mahdollista, ettd henkilo pelkaa sitd, ettei hdn saa

turvapaikkaa ja siksi pdittdd kokonaan jattdd prosessin viliin. Erds haastateltava kuvailee

kyseiseen ryhméén kuuluvia henkil6ita seuraavalla tavalla:

”Sit on toki iso joukko meidén havaintojen perusteella erityisesti Pohjois-Afrikasta
tulevia, tunisialaiset, marokkolaiset — ja marokkolaiset on suurin ryhmi, ja
algerialaiset, jotka tulevat maahan jo 1dhtokohtaisestikin ilman, ettd heil on mitdéan
dokumentteja tullessaan ja tulee tuolta satamien kautta esimerkiksi rekkojen
kyydissé. Ja he saattavat tulla jo alun alkaen ajatuksella, ettd he eivit aiokaan hakea
yhtéin mitdin.” (JAR_07)

Ryhméédn 7 kuuluu esimerkiksi ihmiskaupan uhrit, jotka eivét uskalla kertoa tapahtuneista
rikoksista viranomaisille, ja jotka siten eldvdt Suomessa paperittomina. He ovat joko itse
péddtyneet Suomeen tai heiddt on pakkokeinoin tuotu Suomeen esimerkiksi rikollisryhmien

toimesta.

”Lisdksi myds ihmiskaupan uhrit, nostaisin tésséd kohtaa, joita ei ole tunnistettu ja
jotka eivét ole niin sanotusti virallisesti ihmiskaupan uhreja... ja he eldvit sitten
téélld, ovat tavallaan ihmiskaupan mydté tulleet tinne, tinne maahan.” (HY'V_08)

”Ulkomaalaislain 148 [§] kuudes momentti, niin siind on nimenomaan méaaritelty
EU ja Schengen maitten ulkopuolelta tulevat ihmiset, joitten epdilliin myyvin
seksid, niin heiddn maahantulonsa voidaan estii tai heidit voidaan kddnnyttia tai
karkottaa taaltd Suomesta. Ja timdhan on meiddn ndkokulmasta ikdén kuin téllaista
rakenteellista vikivaltaa suorastaan, eli se aiheuttaa ihmisille sen, ettd esimerkiksi
rikoksen uhriksi joutuessaan tai palveluita tarvitessaan joutuvat miettimién sita
riskid, ettd he mahdollisesti joutuvat pois maasta ja saavat vield merkinndn omaan
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ulkomaalaisrekisteriinsd siitd, ettd heiddt on tavattu prostituutiosta. Ja timén lisdksi
heihin voi kohdistua tédllainen maahantulokielto, joka voi kohdistua koko
Schengen-alueelle. Eli ti4 meiddn kohderyhma on erityisen haavoittuva myos téssa
mielessd, koska tima oleskeluoikeus saattaa vaarantua myds heilla, joilla on ikddn
kuin jo joku oleskeluperuste ja oleskelulupa myds Suomessa, mutta sen oleskelun
jatko saattaa vaarantua sen takia, ettd heidét on tavattu prostituutiossa. Ja tad jattaa
ihmiskaupan liséksi my6s muita vakavia rikoksia piiloon ja toisaalta ihmiset sithen
asemaan, ettd heilld ei ole niitd oikeuksia kdytdnnossd, mitkd heille kuuluisi.”
(JAR 09a)
Ryhmaissa 8 olevat henkilot ovat hakeneet turvapaikkaa toisesta Euroopan unionin jisenmaasta,
mutta ovat saaneet hakemukseen kielteisen pddtoksen. Tamdn jidlkeen he ovat saapuneet
Suomeen luvattomasti ja oleskelevat maassa niin, etteivdt viranomaiset titd tiedd. Lopuksi
ryhmi 9 on sisdlloltddn samankaltainen edellisen kanssa, erona kuitenkin se, ettd henkilo ei
vilttdméttad ole saanut vield padtostd edellisessd EU:n jdsenvaltiossa, mutta on kuitenkin jo
Suomessa (Katisko ym. 2023). Dublin-asetuksen mukaan henkil6 voi hakea turvapaikkaa vain

yhdestd valtiosta ja hin esimerkiksi jattdd sormenjilkensd maan viranomaisille.

”Sitten on henkil6itd, joilla vaikka osa perheestd on tdilld ja heilld on sit vaikka
turvapaikkahakemus vireytetty jossain toisessa EU-maassa ja siksi he ei saa tota
kisittelyd tdnne.” (HYV_08)
Merkittavan joukon muodostavat my0s ne, jotka saapuivat Suomeen luvatta, mutta jotka tekivat
niin omasta tahdostaan ilman murheita esimerkiksi kotimaan turvallisuustilanteesta. Erds ndistd

ryhmistd on taulukossa 6 ryhmai 10, jonka jasenet ovat esimerkiksi ty0- tai perhesyistd tulleet

Suomeen ja jddneet oleskelemaan Suomeen hakematta oleskelulupaa:

”Ja sitten on paljon ihmisid, joilla on tarve ldhted paremman eldmin, paremman
toimeentulon perdssd liikkeelle sieltd omasta ldhtomaastaan ja sitten ikdva kylla
kaikilla ei ole sellaista piddsyd nimenomaan, vaikka Suomen valtion méérittelemiin
ammatteihin ja silli perusteella hakeutua ténne sitten laillisesti toihin.” (JAR_09a)

Ryhmaéén 11 kuuluvat henkil6t, jotka ovat tulleet Suomeen maahantulokielloista huolimatta.
Kielto on voinut olla esimerkiksi henkilokohtaisista syistd tai esimerkiksi yksittdisen valtion
kansalaisiin kohdistettu kielto, kuten vaikkapa Venijin kansalaisiin kohdistuneet, valtioiden
vélilld liikkumista vaikeuttavat sddnndt, jotka asetettiin vuoden 2022 Venédjdn ja Ukrainan
vélisen sodan eskaloitumisen takia (Ulkoministerio 2023). Ryhméédn 12 kuuluu edellisen
ryhmén tavoin henkil6t, jotka ovat tulleet Suomeen maahantulokiellosta huolimatta, erona
kuitenkin se, ettd tdmédn ryhmén edustajat ovat Euroopan unionin kansalaisia. Vuosittain
Suomessa poistetaan maasta ja asetetaan satoja Euroopan unionin kansalaisia

maahantulokieltoon (Martikainen 2023). Naistd henkiloistd osa palaa kuitenkin Suomeen ja
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esimerkiksi poliisille tulee kyseisid tapauksia vastaan jopa pdivittdin. Haastatteluissa kyseiset
ryhmét eivét nousseet esille. Lopuksi kokonaan eri kategoriassa oleva ryhmid 13 koostuu
henkilGistd, jotka ovat syntyneet paperittomaan perheeseen Suomessa, mutta josta esimerkiksi
viranomaiset eivit tiedd (Katisko ym. 2023). Erds haastateltava oli huolissaan paperittomien

lasten asemasta ja oikeuksista. Hén jatkoi seuraavasti:

”No oma henkilokohtainen huoli on nimenomaan paperittomat lapset. [- -] Huoli
on siitd, ettd minkélaista tulevaisuutta me heille rakennetaan." (HYV_08)

4.2 Reitit pois paperittomuudesta
4.2.1 Nykyiset reitit pois paperittomuudesta

Nykyiset reitit pois paperittomuudesta eroavat toisistaan riippuen henkilon tilanteesta ja
tavoitteista. Joillekin reitti voi olla hyvinkin yksinkertainen, kun taas joillekin reitti voi olla
haastava tai jopa mahdoton. Yksittéisille taulukon 6 ryhmille on siis vaikea asettaa tiettya reittid
pois paperittomuudesta, sill tilanteet ovat hyvin usein tapauskohtaisia. Tdssé luvussa esittelen
reittejd, joita pitkin eri paperittomat maahanmuuttajat voivat piéstd pois paperittomuudesta.
Esittelen vain reitit yleisesti enkd ryhmien perusteella. Haastatteluissa nousi esiin kaksi
keskeisintd reittid, jotka ovat maasta poistuminen ja tilanteen laillistaminen. Kolmas
mahdollinen reitti on kuolema (Vogel & Jandl 2008), jota ei kuitenkaan mainittu
haastatteluissa. Taulukossa 7 on yhteenveto haastatteluissa esiin tulleista reiteista.

Taulukko 7. Haastatteluissa mainitut reitit pois paperittomuudesta. Seitseman ensimmaista viittaavat

laillistamiseen, seuraavat kaksi maasta poistumiseen ja viimeinen siihen, ettd mahdollisia reitteja ei
ole.

Mainintojen

Reitti maara

Oleskeluluvan saaminen tyon perusteella

Uusintahakemus ja viivyttaminen uusintahakemuksen avulla

Oleskeluluvan saaminen perhesiteen tai avioliiton perusteella

Oleskeluluvan saaminen muuttuneen henkilékohtaisen terveydentilan perusteella

Oleskeluluvan saaminen ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella

Oleskeluluvan saaminen opiskelun perusteella

Oleskeluluvan saaminen kotimaan muuttuneen tilanteen perusteella

Palauttaminen/karkottaminen

g NN IO |O | N

Vapaaehtoinen paluu

—_

Ei ole mahdollista reittia
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Talld hetkelld erds merkittdvd tapa puuttua paperittomuuteen Suomessa on vapaachtoisen
paluun kautta niiden henkil6iden kohdalla, jotka ovat menettaneet oleskelulupansa (Jauhiainen
& Tedeschi 2021). Vapaaehtoinen paluu voi tapahtua my0s avustettuna paluuna, jolloin
esimerkiksi henkilon matkustus kustannetaan hdnen puolestaan. Suomen laissa sdddetddn
oleskeluoikeutensa hiljattain menettineiden vapaaehtoisesta paluusta ja avustuksesta, mutta jo
pidempéén paperittomana maassa olevien vapaaehtoinen paluu ei ole yhti suoraviivaista (Laki
kansainvélistd suojelua... 746/2011: 14 a §, 31 §). Kyseinen laki sallii vapaachtoisen paluun
avustuksen kolmannen maan kansalaisille, jotka hakivat kansainvilistd suojelua, ihmiskaupan
uhreille, jotka ovat aiemmin saaneet viliaikaista suojelua ja joilla ei ole kotikuntaa, seka heille,
jotka menettivdt ulkomaalaislain (302/2004) 51 §:n perusteella annetun oleskeluluvan sen
jélkeen, kun heiddt médrittiin ldhteméddn maasta. Jos ndmé henkil6t eivit poistu maasta 90
pdivén sisélla siitd, kun he ovat hakeneet vapaaehtoista paluuta, heidén tilansa muuttuu jilleen

paperittomaksi.

”No pois paperittomuudesta on sitten tietenkin myds paluu ldhtomaahan tai
kotimaahan tai jos 10ytyy jostain muusta maasta paikka ja olis sitten peruste, niin
tietenkin se on sitten yksi reitti my0ds. Monelle se ei nyt ole, tai no monelle, ei ole
vaihtoehto, koska siind takana on sellaiset syyt, jotka on ajanut l&hteméén sieltd
kotimaasta eikd ne ole muuttuneet sindllddn mihink&én. Siihen tietysti paluutuki voi
vdhin auttaa, mutta harvoin se nyt muuttaa niitd tilanteita niin perustavanlaatua
olevalla tavalla, ettii se mahdollistaisi toisenlaisen pditoksen.” (JAR_06)

Mikédli henkild ei suostu vapaaehtoiseen paluuseen, hinet voidaan myos kiddnnyttdd tai
karkottaa. Kaddnnytys tai karkotus voi tapahtua joko valvottuna tai saatettuna (Sisdministerid
s.a.. Kenet voidaan...). Ulkomaalaislain (301/2004: 151 §) mukaan poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on velvollisuus poistaa maasta henkil6t, jotka saapuvat maahan tai
oleskelevat maassa luvatta. Maasta poistamisen kriteereihin kuuluvat esimerkiksi vaadittavan
oleskeluluvan puute, syyllistyminen rikoksiin tietyin ehdoin tai jos henkild on uhka muiden
turvallisuudelle tai Suomen kansalliselle turvallisuudelle (Ulkomaalaislaki 301/2004: 149 §).
Namaé kriteerit voivat tayttya, mikali henkilo on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla tai jos hin
on Suomen kansalaisuuden menettinyt ulkomaalainen. Erddn haastateltavan mukaan muihin

maihin verrattuna Suomi toteuttaa palautuksia perusteellisemmin:

”Suomi on siis tehokkaasti palauttanut toisin, kuin mika kasitys mulla on monista
muista maista, joissa maahanmuuttoliike on paljon suurempaa. [- -] Suomessa
tavallaan on ollut varmasti tuolla poliisien puolella, poliisi ja rajavartiosto ketkd
toteuttaa palautuksia, jos oleskelulupa ei oo tiyttynyt. [- -] Ehkd jossain maissa
sanotaan vaan ettd "ldhde kotimaahan" ja sitten kukaan ei seuraa sen jélkeen mitd
tapahtuu.” (VAL 02)
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Haastatteluissa korostui se, ettd henkild voidaan karkottaa ainoastaan, jos kohdemaa suostuu
ottamaan henkilon vastaan. Perinteisesti Irakiin ei ole jérjestetty palautuksia. Kuitenkin
merkittdvd muutos tdhén tapahtui vuonna 2023, kun Suomi ilmaisi aikomuksensa karkottaa
irakilainen mies, jolla ei ole rikosrekisterid, mutta jolla oli ulkomaalaislakiin liittyvid
rikkomuksia, mika ei ole tyypillinen syy karkottamiseen Irakiin (Myllyoja 2023). Témaé kehitys
saattaa viitata siihen, ettd Irak on ottanut kdyttoon lempedmmin l&hestymistavan kielteisen
turvapaikkapéitoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen. Seurauksena on,
ettd tulevaisuudessa on mahdollista, ettd suurempi madrd irakilaisia voidaan palauttaa
kotimaahansa. Ennen titd tapausta jirjestetyssi haastattelussa seuraava asiantuntija keskusteli

karkottamisesta seuraavasti:

”Mutta tota sit ndd uuspaperittomat niin heidén tilanteensahan on ollut siind
mielessd helpompi, ettd heididn ei oo tarvinnu pelétd sitd maasta karkottamista
esimerkiksi varsinki just irakilaiset, et jos he ei oo halunnu palata ku varmaan tiedét
niin heitd ei oo sitten vikisin sit sinne Irakiin kdinnytetty et he on voinut
turvallisesti litkkua tddlld ja tota muutenki paperittomien tilanne on sillain
helpottunut, [- -] mut mun késityksen mukaan paperittomat ei endd niin paljoo
pelkii ulkona kaupungilla liikkumista, ku sillon ne vanhat paperittomat.” (JAR_05)

Palautuksiin liittyen henkildiden séiloonotto tuli esille vain yhdessd haastattelussa.
Ulkomaalaislain (301/2004: 121 §) mukaan pditds ulkomaalaisen sdiloonotosta tehddin
yksilollisen arvioinnin perusteella, jos on aihetta epiilld, ettd henkild esimerkiksi vaikeuttaa

maasta poistamista koskevaa toimeenpanoa tai muodostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle.

”Mita titviimpad ja mité aktiivisempaa se valvonta on esimerkiksi sakottaminen ja
sitten sdiloonotto, maasta poistaminen. Kylld ne meilld ndkyy siind, ettd ihmiset
sitten vilttdd viranomaisia aktiivisemmin.” (JAR 06)

Maasta poistumisen lisdksi paperittomuudesta voi poistua myds laillistamisen kautta. Laillisen
oleskeluluvan saavuttamiseksi paperittomien maahanmuuttajien on tdytettivd oleskeluluvan
saamisen edellytykset. Vaikka ndiden edellytysten tdyttdmiseksi on olemassa keinoja, useat
haastateltavat ilmaisivat huolensa niihin liittyvistd haasteista. Tiettyjd mahdollisuuksia on
kuitenkin olemassa, esimerkiksi silloin, kun henkilén olosuhteissa tai kotimaassa tapahtuu
merkittdvd muutos, jonka perusteella hdn voi hakea esimerkiksi ulkomaalaislaissa sdddettya
kansainvélistd suojelua tai muuta mahdollista oleskelun sallivaa oleskelua. Esimerkiksi

muutokset henkilon terveydentilassa voivat oikeuttaa hénet téllaiseen suojeluun:

“Turvapaikkaprosessin kautta jos on vaikka se muuttunut tilanne sitten kotimaassa
tai oman henkilokohtaisen tilanteen suhteen ettd sitten tiyttyykin kansainvélisen
suojelun edellytykset tai sitten [ulkomaalaislain] 52 [§] luvan edellytykset eli
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inhimillinen syy, ettd on tota esimerkiksi terveystilanne on muuttunut niin paljon,
ettd voidaan katsoa ettd henkil6d ei voida [palauttaa] tai ettd hdn esimerkiksi
sairastaa sellaista sairautta johon ei ole sellaista hoitoa joka turvaisi hdnen eldmaé
tai tavallaan ettd siind on se kriteeri, ettd on tavallaan sellainen sairaus ettd
kotimaahan palaaminen voisi lyhentdi elinikdd.” (VAL 02)

Vastaavasti esimerkiksi aseellisen konfliktin vuoksi suojelua hakevien henkildiden tilanne
kotimaassa voi muuttua nopeasti, jolloin he voivat saada oikeuden jiddd Suomeen. Toisin
sanoen alkuperdisen turvapaikkahakemuksen hylkdédmisen jalkeen henkil6 voi hakea uudelleen
turvapaikkaa, jos turvapaikkahakemuksen perusteena olleissa olosuhteissa on tapahtunut
muutos, ja ndin hin voi mahdollisesti saada oikeuden oleskella tilapdisesti Suomessa ja siten

padstd eroon paperittomuudesta.

”No ne on tietysti nd esimerkiksi laittaa uuden turvapaikkahakemuksen sisddn.
Siind sit silloin tietysti voi laittaa turvapaikkahakemuksen sisddn noin vaan mutta
kyll4 siind pitéis olla joku uus perustelu. [- -] Ihmisen tilanteessa on tdytynyt tulla
joku muutos tai sielld hidnen kotimaassaan on tiytynyt tulla joku muutos, etti sielld
on esimerkiksi joku katastrofi, sota tai jotain muuta, tilanne on pahentunut. Sitten
on niitd, jotka on kddntynyt kristinuskoon, niin se on ollut sellainen syy hakea
uudestaan turvapaikkaa tai sitten on jotain yksildllisié, inhimillisid syitd esimerkiksi
perhesyitd. Ty6 on ollut mahdollisuus saada oleskelulupaa, perheside, opiskelu tai
sit ihmiskaupan uhri.” (JAR_05)

”Mutta kyl se useammankin prosessin jidlkeen joskus on se turvapaikkaprosessin
lapi kdyminen edelleenkin aiheellista. Kaikkee tietysti tilanteissa, jossa ldhtomaan
tilanne koko ajan eldd ja muuttuu niin se voi vaikuttaa sithen, ettd sitd kautta se
avautuisi se reitti paperittomuudesta pois, ettd tarkastellaan, etti 10ytyy ne
turvapaikkaperusteet sieltd. Tai sitten joku muu suojelustatus tai inhimilliset syyti
tai muuta.” (JAR_06)

Erds haastateltava kertoi myos siitd, miten tietyt paperittomat maahanmuuttajat eivét
valttamittd tiedosta kaikkia mahdollisia kriteereitd, joilla hin voisi saada myonteisen

turvapaikkapdatoksen:

”Meil on toki huomattu myoskin nyt ihan kdytdnnossi, ettd siel on edelleenkin
useitten kielteisten pdédtosten ja sen koko prosessin ldpi kdytyddn ihmisid, jotka
eivit ole osanneet, uskaltaneet, ymmaértaneet tai heil ei oo vaan ollu kyvykkyytta
puhua sitd kaikkia mitkd ne kansainvéliset suojelun tarpeet ja taustatilanteet on ollu
siel alun alkaen.” (JAR 07)

Lisédksi paperittomilla maahanmuuttajilla, joilla on jo Suomessa asuvia perheenjdsenid, on
mahdollisuus laillistaa oma oleskelunsa. Ulkomaalaislain (301/2004) 114 §:ssd sdddetddn
perheenyhdistdmisen edellytyksistd, muun muassa siité, ettd perheenjdsenen tulojen on oltava

tietyn madrin ylittdvid. Erds haastateltava kritisoi ndiden kriteerien rajoittavuutta:
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”Myoskin  perheenyhdistiminen on tehty kéytdnndssd mahdottomaksi.
Toimeentuloedellytykset on aivan huimia. Moni meistdkdin ei saisi perhettdén
tdnne Suomeen, jos meidén pitdisi ne tayttda. [- -] Meilldhédn olis ihmisié, joilla on
suurin piirtein tutkinnotkin tddlld Suomessa tehtyind ja ois ehkd tyopaikkakin
tiedossa mut sit se voi kaatua johonkin, vaikka passin puuttumiseen.” (JAR _01)

Myos avioliiton kautta on mahdollista saada tilapédinen tai jatkuva oleskelulupa Suomeen.
Oleskeluluvan voi saada ilman oleskelulupaa maahan saapunut ulkomaalainen, joka on
ailemmin elidnyt Suomessa asuvan aviopuolison kanssa samassa taloudessa véhintddn kaksi
vuotta (Ulkomaalaislaki 2004/301: 49 §). Kysyttiessd keinoja paistd pois paperittomuudesta,

erds haastateltava kyseenalaisti avioliittoja seuraavalla tavalla:

”No vihin jo kuvasinkin sité, ettd avioituminen esimerkiksi ihmisen kanssa, jolla
on pysyvé oleskelustatus tai kansalaisuus. Ja sitten tietysti, onko se avioliitto
maahantuloviyld vai onko se ihan timmoinen ldnsimaiseen kisitykseen perustuva
rakkausavioliitto. Niin varmaan silla vililla on hyvin paljon erilaisia systeemeiti.
Ettd osa on sitd varten jirjestettyjd liittoja, ettd toinen saa oleskeluluvan.”
(JAR_09a)

Kansainvilisti suojelua hakevat henkil6t tai kielteisen paatoksen jialkeen uuden hakemuksen
jattaneet henkil6t voivat tehda laillista tyotd Suomessa tietyin kriteerein. Ulkomaalaislain 81 b
§:ssé sdddetddn, ettd jos henkild on oleskellut Suomessa joko 6 kuukautta tai 3 kuukautta
hakemuksen jéttdmisen jdlkeen voimassa olevin asiakirjoin, hdn voi tehdd ty6td ilman
oleskelulupaa. Tatd sddnnostéd varjostaa se, ettd tyoskentelyoikeuden saamiseen tarvittava aika

voi olla riittdmaton, jos turvapaikkahakemusta koskeva péétds on kielteinen:

”En ole myoskddn tin osalta ikind ymmadrtidnyt, ettd miten téssd toteutuu
tasavertaisuus tai yhdenvartaisuus, mikd kuitenkin Suomessa on se jakamaton
periaate mitd pitdis niinku poliittises pddtoksen teossa aina tehdd. Ettd mika
merkitys silld onko sun passi voimassa tai ei. Kuitenkin jos kuuden kuukauden
padstd se tyonteko-oikeus astuu voimaan. No toisaalta tietysti varsinkin
nykyisellddn uusissa turvapaikan hakemuksissa niin ihmiset on monta kertaa
saaneet yhteisen péditoksen niin tota tutkimatta jattaminen eli hylkdyspéétos tulee
jo ennen sitd kolmea kuukautta, etti siind saa vaan haaveilla tyonteko-oikeudesta
siind tilanteessa.” (JAR_07)

”Ja toisaalta sitten td liittyy myds sitten tohon turvapaikkahakijoiden tydnteko-
oikeuteen, ettd seki liittyy tdhdn uusintahakemuksiinkin, ettd tavallaan on vaikea
madrittdd sitd turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta, ku henkilon asema muuttuu
koko ajan, ettd vililld hidn on vastaanottojérjestelméssi ja hakijana ja sitten hidn on
taas ulkona sieltd ja wvailla oleskeluoikeutta ja jolla hénelld sit taas tulee
karanteeniaikaa tuohon tydteko-oikeuteen. T4 on tavallaan tosi haastavaa varmasti
myds tyOnantajillekin madrittdd, ettd milloin henkildlld on tydnteko-oikeus.”
(VAL _03)
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Henkil6 voi saada my0s oleskeluluvan tyon perusteella. On kuitenkin tiettyja seikkoja, kuten
puuttuvat matkustusasiakirjat tai maahantulosddnndsten kiertimiseen liittyvit asiat, jotka
voivat estdd luvan myontdmisen. Eréds asiantuntija kuvaili ulkomaalaislaissa (301/2004: 49 §)

olevia saannoksid seuraavalla tavalla:

”Henkilo voi hakea Suomesta kdsin oleskelulupaa esimerkiksi tyon perusteella,

oikeastaan periaatteessa milloin vaan kun tdélld on turvapaikanhakuaikana tai

myd&hemmin ja sielld on my6s muita lupia mahdollista Suomesta kdsin hakea mutta

ettd toki niille luville pitdé ne lupaperusteet olla ja sitten on tietenkin seikkoja jotka

voi olla taas sitten kun tulee haastavaksi, niin miksi sitd lupaa ei ehké kuitenkaan

saa, ettd siind voi olla matkustusasiakirjat puuttua tai voi tulla vastaan

maahantulosddnndsten kiertdmistd koskeva kysymys.” (VAL _03)
Ulkomaalaislain 10 luvussa (301/2004: 153—172 b §) tarjotaan yksityiskohtaiset sadnnot liittyen
Euroopan unionin jdsenmaiden ja vastaavassa tilanteissa olevien valtioiden kansalaisten
oleskelulupiin Suomessa. Kyseinen luku esittdd myds erilaisia tilanteita laillisen ja laittoman
oleskelun maéadrittelemiseksi. Mikdli EU:n kansalaiset oleskelevat Suomessa yli 90 pdivaa
ilmoittamatta siitd viranomaisille, heididn oleskelunsa muuttuu epaviralliseksi ja heistd tulee
paperittomia. Kyseisten henkildiden laillistamisprosessi on kuitenkin verrattain yksinkertaista,
nimittdin usein riittda, ettd henkild ottaa yhteytti viranomaisiin, jonka jélkeen henkil6 saa joko
jaddd maahan ja mahdollisesti joutuu maksamaan ulkomaalaisrikkomuksesta sakon
(Ulkomaalaislaki 301/2004: 185 §) ja/tai hinet madritain poistumaan esimerkiksi taloudellisiin
syihin tai turvallisuussyihin vedoten. EU:n kansalaisten tavoin, paperittomiksi luokitellut
henkil6t, joilta puuttuvat tarvittavat vakuutukset, mutta jotka eivit oleskele maassa laittomasti,

voivat "laillistaa” tilanteensa uusimalla tarvittavat vakuutukset ilman vaatimusta poistua maasta

(Maahanmuuttovirasto s.a.: Opiskelijalla...).

Ihmiskaupan uhreille on olemassa omat viyldt véliaikaisen oleskeluluvan saamiseen
(Ulkomaalaislaki 301/2004; Laki kansainvilistd suojelua... 746/2011). Viranomaiset voivat
tapauskohtaisesti paéttad, kuinka pitkdén henkild voi saada suojelua ja milld perusteilla hdn voi

suojelun menettaa.

”Jos puhutaan ihmiskaupasta ja ihmiskaupan uhreista ja paperittomista, niin
heilldhdn on mahdollisuus hakeutua ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméan
asiakkuuteen, jolloin heille voidaan myo6skin  myoOntdd harkinta-aika
auttamisjérjestelmin tai esitutkintaviranomaisten toimesta.” (JAR_10)

Vakavimmissa tapauksissa yksi mahdollinen tapa “laillistaa™ tai ratkaista paperittomuus on
vangita tiettyihin laittomiin tekoihin syyllisiksi todetut henkildt. Tdmid ei ole seurausta

luvattomasta maassa oleskelusta vaan laittomista teoista, joihin on ryhdytty paperittomana
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maassa ollessaan. Téllaisissa tapauksissa vankeusrangaistuksella pyritddn pikemminkin
puuttumaan  rikolliseen  kdytokseen  kuin  ratkaisemaan  henkilon  paperitonta
maahanmuuttostatusta. Vuonna 2023 julkaistun Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus lupaa kuitenkin tutkia mahdollisuutta langettaa vankeusrangaistuksia laittomasti
maassa oleskeleville (Valtioneuvosto 2023). Taémén toteutuminen on kuitenkin epavarmaa, silla
suoranaista lupausta vankeusrangaistuksen esittimisestd ei ole kirjattu ohjelmaan. Talld
hetkelld laittomasta rajanylityksestd voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen, mikéli henkiloa
el kddnnytetd tai karkoteta, henkilé ei hae pakolaisuuteen perustuvaa turvapaikkaa tai

oleskelulupaa tai henkild ei ole ihmiskaupan uhri (Rikoslaki 39/1889: 17 luku 7 §).

Sitten on tapauksia, joissa Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd henkilo ei tdytd kansainvélisen
suojelun kriteereja Suomessa, mutta erindiset olosuhteet estavat hidnen paluunsa. Téllaisia syiti
voivat olla esimerkiksi puutteelliset matkustusasiakirjat, henkilon ldhtomaan kieltdytyminen
vastaanottaa henkilon paluu, epéselvit ja haastavat olosuhteet ldhtomaassa, jotka vaikeuttavat
henkildn palauttamista tai mahdolliset terveydelliset syyt. Ulkomaalaislain (301/2004) 51 §:n
mukaan néissd tapauksissa henkild voi hakea véliaikaista oleskelulupaa, jossa ei edellytetd

riittdvid tuloja.

Irak on ollut yksi niistd maista, joissa vaikeat olosuhteet tekevit kielteisen paatoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden palauttamisen, jotka eivédt ole syyllistyneet rikoksiin, vaikeaksi.
Esimerkiksi passin tai muun matkustusasiakirjan puute voi haitata seké turvapaikkaprosessia

ettd palautusten jarjestamista:

”No sitte tietysti irakilaisilla passin saaminen, jos se on mennyt umpeen. Siin on
my0Oskin oma luuppinsa, miten ldhdet ilman matkustusasiakirjaa Tukholmaan
hakemaan uutta passia. Varsinkin jos sulla on turvapaikkaprosessi kesken niin tota
siind voi kdydd todella hassusti niissd tilanteissa, kun menndén sinne Irakin
suurlihetystoon.” (JAR_07)

”Mainitsit dsken sen karkottamisen siind tai kddnnyttdmisen niin no ainakin se, ettéd
kaikkien maiden kanssahan ei sellaista sopimusta ole, eikd toivottavasti tulekaan
kaikkien maiden kanssa. Esimerkiksi Irak on yksi sellainen, minka kanssa ei ole
ollenkaan sopimusta, eli sinne ei voi palauttaa muita kuin rikokseen syyllistyneita.
Samoin on ollut Algeria, Marokko on olleet sellaisia, mitka eivit ota vastaan muuta
kuin vapaaehtoisesti palaavia. Eli ne ei ylipadtdin ne palautukset ja karkotukset ole
sellaista paperittomuutta torjuva toimenpide, koska ihmisid palautetaan ja ihmiset
lahtevit sitten joka tapauksessa eteenpdin uudestaan, ettd jos ei edellytyksid omassa
maassa ole sithen inhimilliseen eldmé&éin, niin sittenhén taas ldhdetddn uudestaan
vaaralliselle matkalle takaisinpdin sinne Eurooppaan, ettd se on sellainen kehd, ettd
t44ltd palautellaan ja sitten taas lihdetiién eteenpiin.” (JAR_09b)
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On olemassa tilanteita, joissa henkildilld ei ole toteutettavissa olevaa selkedd reittid pois
paperittomuudesta. Ndma4 tilanteet esiintyvdt usein silloin, kun henkild voitaisiin palauttaa
lahtomaahan, mutta joka kieltdytyy yhteistyOstd viranomaisten kanssa palautuksen aikana.
Ennen vuotta 2015 ndma henkil6t olivat oikeutettuja véliaikaiseen oleskelulupaan. Kuitenkin
nykyisen lain mukaan he eivdt endd voi saada oleskelulupaa, mitd monet haastateltavat

kuvasivat yhtend pddasiallisena syyné, joka tuottaa paperittomuutta Suomessa:

Kyl mi néden ettd se on tavallaan tdmé meidén niinkun vapaaehtoisen paluun ja
palautusten niinkun, ettd niitd kautta ei ratkaisuja 10ydy ja sitten se viime kddessa,
meilld on aika hyvin tdssd VM:n tilastotutkimuksessa [Pirjatanniemi ym. 2021] [- -
] totesi ettd tdssd on tavallaan semmonen hankala tilanne, ettd toisaalta pitdis ndma
tuomioistuinten padtdkset panna tdytintoon, mutta sitten toisaalta meilld kun joka
tapauksessa jdd ihmisié, jotain ratkaisuja pitdisi 10ytdd, ettd tdssd on timmonen
vihan kahtalainen tilanne. Ettd meille ji4 ihmisid mutta meill4 ei sitten oikeastaan
ole niitd ratkaisuja siihen tilanteeseen ainakaan tdminhetkisen lainsddddnnén
perusteella.” (VAL 03)

”Meilld on lainsdddanndssi sellasia koloja mihin ihmiset niin kun tipahtaa. Ja he
joutuu siithen luuppiin et he ei padse eteen, he ei pddse taaksepdin, he ei pédse
mihinkdin, td4 ldhtdomaa ei ota vastaan. [- -] Varsinkin yksindiset miehet on
haastavassa tilanteessa, [- -] heil ei oo toitd, heil ei oo perhettd, tai sit niin ku
viittasin, lapset ja vanhukset, ei ole mitiin sellasta sidettd. Mutta sitte taas toisaalta
he ovat voineet asua tdélld hyvin pitkdénkin. Tamé on se niin kun kotimaa mink&
kokee omaksi kotimaaksi, et se ei aina oo niin helppoa. Varsinkin se, ettd tima
kriteeristd on hyvin tiukka, on toimeentuloedellytykset ja tyon suhteen on korkeet
kriteerit.” (HYV_08)

Kaikista reittien aukkojen tietoisuudesta huolimatta Suomessa oleskelee edelleen suuri joukko
paperittomia maahanmuuttajia. Haastatellut asiantuntijat esittivét joukon eri syita sille, miksi
ndin voisi olla. Ehdottomasti mainituin syy oli se, ettd Suomessa ei ole poliittista tahtoa tai
kykya ratkaista asiaa. Kuten edellisissd kappaleissa asiaa késiteltiin, asiantuntijat kertoivat
myos sen, ettd Suomen lainsdddanndssd on merkittidvid rakoja, joiden takia Suomessa henkil6
voi joutua tilaan, jossa hén ei voi saada oleskelulupaa, mutta jossa hin ei voi mydskéén palata

kotimaahansa.

M3 aattelen, ettd osa siitd on ihan niinku silkkaa polititkkaa ja mi ajattelisin, ettd
td on ikdvéd sanoa ndin omasta yhteiskunnasta mut ettd maahanmuuttovastaista
politiikkaa osittain.” (JAR 01)

”Meilla ei oo sitd edelleenkddn sitd oleskelulupakategoriaa et jos ndistd ei niinku
yksildllinen syy ei tdyty, ei ole sitten opiskelun perusteella tai tyon, perhesiteen
perusteella oikeutta oleskelulupaan taikka sitten ei oo niinku kansainvilinen
suojelun tarpeessa tai ne edellytykset ei tdyty niin tavallaan siind vaiheessa ei ole
mitéén sellaista lupakategoriaa [- -] voisiko sitten kerralla antaa néditéd oleskelulupia
mutta sitten kun on jo niin pitkdén maassa olleet niin meille ei sitten ole vield



58
taimmoiseen pdddytty ja td on hyvin poliittinen kysymys sit lopulta. Ei ole
ymmarrystéd l0ytynyt tdhdn.” (VAL 02)

4.2.2 Mahdolliset reitit pois paperittomuudesta ja muut lupaavat kaytannot

Haastateltavilta kysyttiin lupaavista kdytinnoistd, jotka olisivat esimerkiksi hyvid
paperittomuuden estdmisessd. Téassd luvussa esittelen kdytossd olevat, kdyttoon mahdollisesti
tulevat sekéd teoreettiset toimintatavat paperittomuuteen liittyen, joita asiantuntijat toivat esille

haastatteluissa (taulukko 8).

Taulukko 8. Haastatteluissa mainitut mahdolliset reitit pois paperittomuudesta.

Mahdolliset reitit pois paperittomuudesta Mainintojen maara

Oikeudellinen neuvonta

Kertalaillistaminen

Mallin ottaminen muista maista laillistamisen suhteen

Tilapainen suojelu ja Ukraina

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus

NN W W Ww|o

Vapaaehtoisen paluun laajentaminen

Erds merkittdvd haastatteluissa esiin tullut asia oli ajatus kertalaillistamisesta, jolla
myonnettdisiin - oleskelulupa vield madritteleméttomalle joukolle Suomessa ilman
oleskelulupaa eldville henkildille. Sisdministerion selvityksessd ehdotetaan, ettd tilapdisen
saddoksen toteuttaminen tiettyjen ilman lupaa oleskelevien henkildiden aseman laillistamiseksi
voisi olla toteuttamiskelpoinen vaihtoehto (Sisdministerio 2022). Vaikka pdétos siitd, ketkd
henkilot kuuluisivat tdhdn ryhméén, olisi poliittinen, selvityksessd esitetddn joitakin
mahdollisia ryhmid, kuten ne, jotka ovat hakeneet turvapaikkaa ennen vuoden 2016 loppua ja
jotka asuvat edelleen Suomessa ilman oleskelulupaa. Liséksi selvityksessd ehdotetaan joitakin
ennakkoehtoja, kuten laillistamisen rajoittaminen lapsiperheisiin tai henkil6ihin, joilla ei ole
rikosrekisterid. Tutkimuksessa viitattiin my0s vastaaviin kdytantdihin muissa Euroopan maissa,
kuten Saksassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Norjassa, Puolassa, Ruotsissa ja Sveitsissd
(Geneven kantonissa). Lisdksi selvityksessd todetaan, ettd tdmd laki olisi kertaluonteinen
ratkaisu, joka koskisi yksinomaan niité, jotka ovat jo asuneet Suomessa pidemman aikaa, jotta
valtettdisiin mahdolliset vetovoimatekijdt tulevissa muuttovirroissa. Haastateltavat pohtivat

kertalaillistamista seuraavilla tavoilla:

”Niin nythén on ollut se kampanja siitd kertalaillistamisesta ettd tdma tietty ryhma
ettd heidén se oleskelunsa jotka eivét oo lahddssd Suomesta pois et se niinku tulis
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sellanen kertalaillistaminen et kyl mé nden niinku silld kokemuksella mitd mé oon
[- -] ndhnyt tdssd tyOssd niin kyl md pitdisin sitd jirkevdnd myds yhteiskunnan
kannalta et nd ihmiset pédsis joku pdivé tuottamaankin télle yhteiskunnalle jotakin
ja sit myoOs sen inhimillisen kdrsimyksen vuoksi ja sen takia ettd kylld se
yhteiskunnan resurssejakin vie vihemmaén ettd ei tarvitse jatkuvasti sitd sellaista
turvapaikkaprosessirumbaa niiden tiettyjen ihmisten kanssa.” (JAR_01)

“Tehtiin ~ nditd  selvityksid  ministeridssd  niin =~ myds  timmoistd
kertalaillistamismahdollisuutta mutta siind on se keskustelu ei 0o, se on poliittisesti
hankalaa, ettd se ei siitd edennyt.” (VAL 03)

Toinen mahdollinen ratkaisu paperittomuuden hillitsemiseksi on joidenkin haastateltavien
mukaan vapaaehtoisen paluun laajentaminen. Sisdministerion teettiméssa tutkimuksessa (Owal
Group 2023) todetaan, ettd asianomaiset sidosryhmét suhtautuivat avoimesti tai ainakin
neutraalisti ajatukseen vapaaehtoisen paluun kohderyhmén laajentamisesta. Vaikka tilla
hetkelld keskitytddn heihin, jotka ovat hiljattain menettéineet oleskeluoikeutensa Suomessa, on
mahdollista laajentaa vapaaehtoista paluuta myds muihin henkildihin, vaikka mitéén erityisié
ryhmid ei tunnistettu tutkimuksessa. Osa niistd, jotka mahdollisesti hyOdyntéisivét téta
laajennettua vapaachtoista paluuta, on luokiteltu paperittomiksi maahanmuuttajiksi, mika
tarkoittaa, ettd he ovat jo menettdneet oikeutensa oleskella Suomessa. Laajennetun
vapaaehtoisen paluun piiriin voisivat kuulua esimerkiksi paperittomat EU-kansalaiset ja ne,

joilla on oleskelulupa toisessa EU-maassa, kuten tutkimuksessa todettiin.

”Yksi asia mitd me pohditaan tédlld hetkelld ministeridssd, niin on tdd vapaaehtoisen
paluun kohderyhmén laajentaminen. Ja tdhdn itseasiassa toi Owal Group on
hiljattain tehnyt timmdisen selvityksen, [- -] siind tavallaan pohditaan sitd, ettd kun
meilla talld hetkelld vastaanottolaissa on tietty kohderyhma joka nyt periaatteessa
ldhtee siitd kielteisestd turvapaikkapédatoksestd ja taitaa olla siind ihmiskaupan uhri
ja oliko sielld my0s tilapdisen suojelun saava, mutta kuitenkin tavallaan se sulkee
pois sellaiset henkildt, esimerkiksi jotka ovat saaneet vaikka jonkun oleskeluluvan
turvapaikkamenettelyssd, sanotaan 52:n [Ulkomaalaislaki 301/2004: 52 §]
perusteella, joka on paéttynyt. Heilléd olisi halukkuutta palata, niin tavallaan meilla
lainsdddédntod on sen suhteen hyvinkin tiukkaa, ettd ndyttaa silta, ettd he eivit kuulu
tdhdn kohderyhmiin ja tdtd pohditaan, ettd miten me voitais titd kohderyhmaa
mahdollisesti sitten laajentaa.” (VAL 03)

Yksi lupaava kéytintd, jonka useat haastateltavat mainitsivat, on maahanmuuttajien
neuvominen ja auttaminen etsimééin ratkaisuja tilanteisiinsa ja reittejd laillistamiseen. Téllaisia
palveluja tarjoavat sekd kansalaisyhteiskunnan jdrjestot ettd valtion organisaatiot, tosin niiden
laajuus ja tavoitteet voivat vaihdella. Haastateltavat toivat esille Pakolaisneuvonnan, joka
tarjoaa oikeudellista apua paperittomille maahanmuuttajille ja neuvoo heitd oleskeluaseman

laillistamisprosesseissa. Vastaavasti haastateltavat kertoivat sen, miten Maahanmuuttovirasto
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tarjoaa maahanmuuttajille neuvontaa tietyistd aiheista, kuten vapaaehtoisesta paluusta.
Vapaaehtoiseen paluuseen liittyvdd neuvontaa pidettiin haastatteluissa kiistanalaisena.
Esimerkiksi erds kansalaisyhteiskunnan jarjestod edustava asiantuntija muisteli tapausta, jossa
hantd kannustettiin ehdottamaan vapaaechtoista paluuta vaihtoehtona paperittomille

maahanmuuttajille:

“Meitd rohkaistiin viranomaisten toimesta — esimerkiksi peruspalveluis me
kuitenkin tavallaan tarjottiin  tédllasta peruspalvelua niinku hoitoa ja
terveysneuvontaa — et meidn olis pitdnyt mainostaa myds jotain vapaachtoista
paluuta, mikd on niinku lainausmerkeissd vapaaehtoinen paluu. [- -] Tehtiin tiukka
padtos siitd et me ei ketddn kehoteta lihtemddn et me annetaan ne kaikki
vaihtoehdot.” (JAR _01)

Erds haastateltava chdotti paperittomien maahanmuuttajien neuvontapalveluiden osalta
oikeudenmukaisempaa neuvontamallia. Téllaisen kdytdnnon toteuttaminen véhentdisi

mahdollisesti niiden tilanteiden maaraé, joissa henkilot 16ytivat itsensd paperittomuudesta:

”Paluuneuvontakaan, etti siind ei katsota muuta kuin sitd paluuta, ettd siini ei
pystytd katsomaan sitd ihmisen tilannetta Suomessa. Onko se turvapaikkaprosessi
mennyt asianmukaisesti, onko siind ihmiselld siihen liittyvid kysymyksid, miti
pitdisi vield tarkastella, tai epdilyksid, voiko hédn katsoa sen juristin kanssa vield
1api, luotettavan juristin kanssa, ettd se on mennyt oikein ja saada sitd kautta sen
oman tuntemuksen, ettd okei tdd nyt katottiin ldpi, perusteita ei ollut ja ruveta siti
hyvéaksymidin sitd sitdkin kautta, ettd ei oo ymmarrystd sille, ettd nyt ei sitd
turvapaikkaperusteista lupaa tule. Ja sitten katsotaan ne muut vaihtoehdot jaada
Suomeen. Ettd mitkd on ne siteet, jotka pitdd Suomessa, onko niissd perustetta
olemassa oleskeluluvalle tai voiko niilld rakentaa perustetta oleskeluluvalle ja sitten
puhutaan siitd paluusta. Ettd tima kaikki tavallaan tapahtuisi tdssd jirjestyksessd,
thmisen omasta ndkdkulmasta. Eli sitd meilld ei ole, eli se ei ole hyvd kiytinto,
koska sitd meilld ei ole, mutta ettd tatd asiaa ldhestyttdisiin titd kautta niin se voisi
olla semmoinen.” (JAR_06)

Euroopan unionin tilapdistd suojelua koskeva direktiivi (Euroopan komissio s.a.: Temporary...)
tunnistettiin haastatteluissa arvokkaaksi mekanismiksi, jonka avulla Ukrainasta pakenevat
henkil6t pystyvét saamaan laillisen tilapdisen oleskeluluvan Euroopan unionin jdsenmaissa.
Useat haastateltavat ehdottivat, ettd timé ldhestymistapa olisi voitu panna tdytdnt66n vuonna
2015 tai takautuvasti nyt, jotta véltettdisiin tilanne, jossa lukuisat henkil6t joutuvat asumaan

paperittomana Euroopan unionissa.

”Kun vertaa Ukrainan tapahtumiin ja tota noin kokonaan siihen tahtotilaan mité
EU:n tasolla on ollut heihin liittyen, se on ollu upeeta. Ma en missdin tapauksessa
kyseenalaista sitd tai se ei ole huono tai paha asia. Mutta samassa suhteessa -15 ja -
16 tapahtuneeseen muuttoliitkkeeseen ja liikehdintddn niin edelleenkdén
kenelldkddn ei ole minkédnlaista tahtotilaa tehdd nditten ihmisten tilanteiden
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ratkaisemiseksi yhtddn mitddn. Kaikkialla EU:ssa, kaikkialla Euroopassa,
kaikkialla nostetaan kéddet pystyyn ja suljetaan silmét ja ei niinkun haluta ottaa
kantaa.” (JAR 07)

"No ehki téllainen hyvéd esimerkki siitd, miten kannattaisi valtioiden reagoida
muissa maissa tapahtuviin kriiseihin niin on se, ettd niin kuin ukrainalaisille
myonnettiin  késittddkseni tdllainen Euroopan laajuinen oikeus oleskeluun. Ja
tdmdhén on ehdottomasti heiddn mahdollisuuksiaan ja oikeuksiaan suojaava tekija.
Niin téllaista laajempaa ymmarrystd siitd, ettd se on niin kuin sekd yksilon ettd
yhteiskunnan etu, ettd yksilon asema laillistetaan, etté heilld on oikeus paeta ja olla
paossa siind maassa mihin he sitten ohjautuvat. Niin tdmd on niin kuin hyva
esimerkki siitd, ettd ndinkin voisi toimia. Ettd toivotaan toki, ettd ukrainalaisten se
oikeuksien avaaminen olisi esimerkki laajemminkin siitd, ettd miten kannattaisi
toimia, mutta niin ei ikivi kylld ole toimittu.” (JAR_09a)

Kun valtion organisaation edustajalta kysyttiin mahdollisista lupaavista kdytdnndistd, hdn
ehdotti ulkomaalaislain kokonaisuudistusta keinona lisétd oleskelulupajérjestelmén
joustavuutta. Lupajérjestelmén joustavuutta lisddméalla esimerkiksi tarjoamalla parempia véylid
siirtyd lupatyypistd toiseen voitaisiin vihentdd niiden tilanteiden miérai, jotka yleensi ajavat
maahanmuuttajat paperittomuuteen. Tdmé voisi johtaa haastateltavan mukaan paperittomana

maassa oleskelevien henkiloiden méaarian vahenemiseen.

”Meilld on nyt toiveena, ettd me piéstdis kiynnistimddn ulkomaalaislain
kokonaisuudistus seuraavalla hallituskaudella [2023-2027, vaaleja ei kdyty vield
haastattelun aikana] ja td on varmasti siis koko oleskelulupajérjestelmé tulee
olemaan yks semmonen iso kysymys, jota tullaan tarkastelemaan sen
yksinkertaistamista ja joustavoittamista ja tavallaan niinkuin ehkd se just se
joustavuus vois olla sitd, ettd tavallaan olisi sitd joustavuutta siirtyd myos vaikka
lupatyypisté toiseen.” (VAL _03)

4.3 Paperittomuuspolitiikka Suomessa
4.3.1 Paperittomuutta aiheuttavat tekijat

Haastatteluun vastanneet asiantuntijat toivat esille mielipiteitddn siitd, miksi Suomessa on
paperittomuutta. Vastauksissa korostuivat viranomaisten ja hallinnon mahdollisuudet vaikuttaa

paperittomuuteen seké ldhtomaiden tilanteet (taulukko 9).
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Taulukko 9. Haastatteluissa mainitut paperittomuutta tuottavat tekijat.

Asia, joka tuottaa paperittomuutta Mainintojen maara

Poliittiset paatokset yleisesti

Tydntévoimatekijat (Iahtdmaan tilanne)

Ulkomaalaislain muutokset

Vetovoimatekijat (Suomeen muuttamisen houkuttelevuus)

Matkustusasiakirjan puuttuminen

Viranomaisten toiminta

Negatiivinen viestinta

Euroopan unionin tasolla tapahtuvat muutokset

= (= IN OOl O|O|O©|O©

Kotikunnan puuttuminen

Lihes jokaisessa haastattelussa nousi esille se, miten erindiset poliittiset padtokset ja
viranomaisten toiminta tuottavat paperittomuutta Suomessa. Lidhes kaikki luetellut asiat
liittyvét jollain tapaa poliittisiin pdédtdksiin ja pddtdsten eri vaikutuksiin yhteiskunnan eri osa-
alueilla. Esimerkiksi ulkomaalaislain muuttaminen on erds konkreettinen asia, josta monet
haastateltavat muistutti ja joita monet haastateltavat pitivdt ensisijaisena syynd sille, miksi
Suomessa on paperittomuutta. Myds muut poliittiset padtokset ja péadtosten puuttuminen
vaikuttavat haastateltavien mukaan paperittomuuteen. Esimerkiksi tietyissd tilanteissa
matkustusasiakirjan tai passin vaatiminen lupien saamiseen vaikuttaa siithen, miksi Suomessa

syntyy paperittomuutta.

”Niiden kohdalla, joilla paperittomuus on pitkittyny, niin johtui nimenomaan néista
poliittisista toimenpiteistd. [- -] Ja sit vield ylipddtinsd t44 byrokratia, passin
uusimiset, mikéli passii ei 00 ja siin on omat hankaluutensa. Tydnteon, tydluvan
vaatimukset on suuret. [- -] Mutta paperittomuuteen olisi kylld ratkaisu, jos
poliittisella tasolla siihen ldhettdis.” (HY'V_08)

Monet haastateltavat pitivat paperittomuuden ja sen kasvun syynd tyontdvid tekijoitd
maahanmuuttajien 1dhtomaissa. Jotkut mainitsivat esimerkiksi luonnonkatastrofit ja konfliktit.
Kaikista olennaisimpana huomiona kuitenkin 1&hes jokainen haastateltava mainitsi vuosien
2015 ja 2016 tapahtumat, jotka saivat merkittdvin méédrdn henkil6itd liikkeelle hakemaan

turvapaikkaa Euroopasta ja Euroopan unionista.

”Mulla tulee mieleen 1dhinnd nyt toi 2015-16 isompi turvapaikanhakijamaird ja
tavallaan niinkun vield sitten se, ettd ndd henkil6t, jotka silloin ovat tulleet, jotka
edelleen Suomessa oleskelee, niin on tullut niistd maista, joihin palautusten
toteuttaminen on ollut haastavaa.” (VAL 03)
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”Eihdn ihmiset ldhtdkohtaisesti halua ldahted pois tutusta ja niin kuin siitd missad on
lahelld turvaverkkoa ja muuta, mutta sitten kun on tdimmoisid epédvakauttavia
tekijoitd, vaikka ympéristokatastrofia tai sitten muita aseellisia konflikteja niin se
on ihan ymmirrettivis, ettd ihmiset sielti sitten lihtee.” (JAR_09c¢)

Tyontdvien voimien pariksi jotkut haastateltavat mainitsivat myds vetdvit tekijat. Néihin

tekijoihin liittyen haastateltavat toivat esille taas sen, miten vetovoimatekijoiden
hallinnoiminen perustuu jélleen poliittisiin padtoksiin ja puolestaan vaikuttaa siithen, keitéd

halutaan maahan ja keille halutaan antaa oleskelulupa.

72015 jilkeen kun tuli paljon hakijoita Suomeen toki moniin muihin maihin tuli
varmasti suhteellisesti vield paljon enemmin mutta Suomeen tuli ensimmaisti
kertaa niin paljon hakijoita, turvapaikanhakijoita, niin varmasti ruvettiin eri tavalla
miettimdan vetotekijoitd eli onko Suomen kansainvélisen suojelun soveltamisessa
lainsdddannossé sellaisia tekijoitd, mitkd on ikddn kuin edullisempia verrattuna
vaikka naapurimaahan Ruotsiin tai muihin ikdén kuin verrokkimaihin.” (VAL _02)

”Niin, no eikohén se oli sit ihan politiikkaa, ettd ei oo haluttu antaa sit tota lupaa,
oleskelulupia. Ja silloin joskus esimerkiksi on mainittu timmdoinen
vetovoimatekijd, et jos ruvetaan antamaan paperittomille oleskelulupia, niin sitten
se sana kiirii ja sit tulee aina vaan enemméin ihmisid tdnne paperittomiksi.”
(JAR_05)

Poliittisiin paatoksiin liittyi haastateltavien mukaan myos viranomaisten, kuten poliisin tai
maahanmuuttovirkailijoiden, toimet. Erddn asiantuntijan mukaan Suomessa on ollut laajoja

alueellisia eroja viranomaisten kyvykkyydessé hoitaa paperittomien asioita:

”Mulle otettiin ihan [toisesta maakunnasta] késin yhteyttd, ettd oli ithan kauheita
tilanteet ja sielld niinku jossain erdmaassakin ei tuu niin esille nda tapaukset tai ei
oo mydskddn ammattitaitoa viranomaisilla tai poliisilla niinku sitten tai ainakaan
sillon ollut hoitaa, tarttua niihin asioihin.” (JAR_05)

My6s esimerkiksi negatiivinen viestintd on joidenkin asiantuntijoiden mukaan tuottanut
paperittomuutta. Tdssdkin tapauksessa negatiivinen viestinti on nimenomaan seurausta

poliittisista padtoksista.

”Se LAMA-ohjelma [Kesti ym. 2017: Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastainen toimintaohjelma] sillon edelliselld [Sipildn] hallituskaudella, niin sen
vaikutukset kylld oli minusta niinku luottamusta yhteiskunnan sisdistd luottamusta
hapertavia, ja niilld lakimuutoksilla ettd kaytdntomuutoksilla ettd silld
viranomaisten viestinndlli on ollut erittdin negatiivinen vaikutus meidén
maahanmuuttopolitiikkaan ja se ndkyy mun arvion mukaan edelleenkin tavallisten
virkamiesten toimessa et se on ikdvdd tommosella pelottelumentaliteetilla tehdylla
politiikalla. Silli on pitkiaikaisia vaikutuksia myds asenteisiin.” (JAR_01)
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4.3.2 Haasteet paperittomuutta koskevan politiikan toteuttamisessa

Muihin tutkielman teemoihin ja haastattelun kysymyksiin verrattuna, politiikan toteuttamisen
haasteet olivat aihe, johon monet asiantuntijat eivdt halunneet tai osanneet vastata. Muutama

keskeinen teema kuitenkin nousi esille (taulukko 10).

Taulukko 10. Haastatteluissa mainitut haasteet liittyen paperittomuuspolitiikkaan ja sen
toteuttamiseen.

Haasteet politiikan toteuttamisessa Mainintojen maara

Tietyt maat eivat ota vastaan palautettavia henkil6ita 4

Yhteistydn ja johdonmukaisuuden puute paperittomuuden kasittelyssa

3
Lakien ja saantdjen tulkitseminen 2
2

Paperittomien ja heidan palvelujen alueellinen jakautuminen

Merkittdvd haaste, joka tuli ilmi neljdssd eri haastattelussa, oli se, ettd kielteisen
turvapaikkapddtoksen saaneita henkilGitd ei pystytd palauttamaan tiettyihin maihin.
Haastateltavat luettelivat muutamia syitd, kuten matkustusasiakirjojen puuttumisen ja

yhteistyon puutteen kohdemaan kanssa henkildiden vastaanottamisessa.

“Pédasialliset haasteet on paluiden ja palautusten toimimattomuus tiettyjen
keskeisten, ei kaikkien, mutta tiettyjen maiden kohdalla ja tdd yhteistyo tiettyjen
kolmansien maiden kanssa.” (VAL 03)

Toinen keskeinen haastatteluissa tunnistettu haaste on yhteistyon ja johdonmukaisuuden puute
viranomaisten vélilld sekd muut vastaavat ongelmat. Esimerkiksi erds haastateltava kertoi

asiasta seuraavasti:

”Yhdelli tasolla tehdddn ne kielteiset paéatokset, eikd voida ihmistd palauttaa, mutta
silld tasolla oma pdytd on siivottu. Ja sitten tdmé ongelma jad seuraavalle tasolle
mietittdviksi. Eli jotenkin pitdisi miettid se koko prosessi silld tavalla, ettd se on
jatkumo. [- -] Nyt vdhén tuntuu, ettd ndma paperittomat ovat véhén sellainen kuuma
peruna, ettd itse ratkaistaan omakohtaisesti ja sitten dkkid heitetdén seuraavalle.”
(HYV_04)
Haastatteluissa esiin tullut merkittivd haaste liittyy voimassa olevaan lainsdddantoon ja
polititkkaan liittyviin erimielisyyksiin ja erilaisiin tulkintoihin. Tulkintaerot voivat
haastateltavien mukaan johtaa paperittomien epdjohdonmukaiseen kohteluun, kun verrataan
esimerkiksi kuntia keskenddn. Kuten edellisessd alaluvussa asia tuli jo esiin, erds haastateltava

esitti krititkkid vuosien 2017-2020 laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaista

toimintaohjelmaa (Kesti ym. 2017) kohtaan ja korosti sen taipumusta edistdd epdluuloa
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tarkoituksellisesti tétd vdestoryhméda kohtaan. Lisdksi haastateltava esitteli huolensa siité, ettéd
jotkut viranomaiset saattavat edelleen tukeutua vanhaan toimintaohjelmaan, jota haastateltava
pitdd paperittomien asemaa heikentdvina, milld voi olla haitallisia vaikutuksia paperittomien

maahanmuuttajien hyvinvointiin:

"Must tuntuu et on ollut sellasii keissejd misséd jossain pienissd kunnissa on ehki
vieldkin luettu sitd vanhaa [Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaista
toimintaohjelmaa 2017-2020] niinku tavallaan, ettd niil on valtava vaikutus.”
(JAR 01)
Lopuksi erddksi teemaksi nousi se, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarjoajien
nikokulmasta paperittomien maahanmuuttajien epitasainen jakautuminen eri alueille voidaan
pitdd merkittivdani haasteena erityisesti resurssien kohdentamisen kannalta. Paperittomien
maahanmuuttajien keskittyminen tietyille alueille asettaa palveluntarjoajille rasitteen resurssien
tehokkaan hallinnan ja jakamisen suhteen. Haastattelujen mukaan tdma alueellinen
epétasaisuus aiheuttaa palveluntarjoajille resurssiongelmia, silli niiden on suunnattava
resursseja sinne, missé paperittomien maahanmuuttajien méérd on suurin ja samalla vastattava

yksildiden tarpeisiin alueilla, joissa paperittomia maahanmuuttajia on vdhemmain. Erds

hyvinvointialueen edustaja kertoi asiasta omalla alueellaan seuraavasti:

”No myonteistd tietysti on se, ettd sillon kun palvelut on keskitetty niin
asiantuntemus my0s syvenee ja meiddn palvelussa on vahvaa asiantuntijuutta
paperittomiin liittyen. Haasteena tdlla hetkelld ehkd nimenomaan on se, ettd meidin
alueella [- -] ndd paperittomat hajautettu.” (HY'V_08)
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5 Keskustelu

5.1 Paperittomuuden ja epavirallisen muuttoliikkeen kategorisointi Suomessa

Maantieteellinen muuttoliikkeen tutkimus perustuu usein eri kategorioiden tunnistamiseen ja
yleiseen ihmisten kategorisoimiseen, ja epdvirallisen muuttoliikkeen ndkokulmasta tdma
kategorisoiminen tapahtuu usein liittyen henkildiden Ilaillisten asemien ja statusten
kartoittamiseen etenkin Euroopassa (Black 2003). Blackin mukaan epdviralliseen
muuttoliikkeeseen liittyen laillisten asemien tutkiminen on hankalaa ja itse muuttoliikkeet
muokkaantuvat jatkuvasti. Tdma huomioiden tutkielman erddni tavoitteena oli selvittdd, miten
ithmiset voivat paédtyd paperittomaksi Suomessa ja millaisiin ryhmiin heiddt voidaan
kategorisoida ndiden reittien perusteella. Olen tietoinen siitd, ettd ndmd ryhmadt eivit ole
tdydellisid ja on tdysin mahdollista, ettd tutkielmassa esitetyt ryhmaét voivat ajan my6td muuttua
ja kadota kokonaan, ja ettd tulevaisuudessa saattaa ilmeté tdysin toisenlaisia ryhmii. Liséksi on
hyva huomioida se, etté esittelemani ryhmaét voivat olla tietyissa tapauksissa paillekkiisié, niitd

voidaan tutkia hierarkkisina ja ryhmien rajat saattavat olla sumeita.

Suomen kontekstissa tehtyjen tutkimusten (Jauhiainen & Tedeschi 2021; Katisko ym. 2023),
eri lakien ja haastateltujen asiantuntijoiden avulla tunnistin ja rakensin eri paperittomuuden
ryhmid, joita voi tavata Suomessa (taulukko 6). Jasentelin ndma ryhmét neljdén eri kategoriaan
kahden oleellisen ominaisuuden perusteella. Yksi néistd ominaisuuksista liittyy siihen,
tapahtuiko rajanylitys laillisesti vai luvattomasti (luvattoman rajanylityksen lisdksi henkilo,
joka on saapunut maahan laillisesti voi siis my0s pédtyéd paperittomaksi esimerkiksi kielteisen
turvapaikkapdatoksen jdlkeen jdamaillda maahan ilman oleskelulupaa). Kyseistd ajattelua
voidaan pitdd hyvin suoraviivaisena ja helposti ymmarrettivdnd, kun kyse on kylld/ei -
asetelmasta, jossa maahan piirretyn rajan ylittdnyt henkil teki sen joko laillisesti tai laittomasti,
tiesi Suomen viranomaiset siitd tai ei. Euroopan unionissa ja sen jdsenmaissa olevassa
paperittomuuteen ja  epdviralliseen muuttoliikkeeseen  liittyvédssd  lainsdddédnnossa
merkittivimmét dokumentit liittyvét juuri sithen, tapahtuiko rajanylitys laillisesti vai ei, seké
sithen, onko henkilon oleskelu tietylld hetkelld laillista vai ei (Todoshchak ym. 2023). Toisaalta
seuraukset luvattomasta rajanylityksesti eivit ole samat kaikille, mikd heikentdd ajatusta siitd,
ettd kategoriat on helppo jakaa kahteen selkeddn puoliskoon (Rikoslaki 39/1889: 17 luku 7 §).
Haastatteluissa kévi ilmi, ettd asiantuntijat erottavat paperittomat ja muut maahanmuuttajat sen
mukaan, onko heilld lain mukaista oleskeluoikeutta vai ei, mikd vastaa pitkélti mainitsemaani

selkedd dikotomista ajattelutapaa lainsdadéntdon liittyvastd kategorisoinnista.
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Kuten epévirallisen muuttoliikkeen mallissa asia néhtiin, niin henkild voi paatyé paperittomaksi
joko syntymélld paperittomaan perheeseen, saapumalla maahan ilman lupaa tai viisumin tai
muun oleskeluluvan umpeutumisen jdlkeen jaamailld maahan (Vogel & Jandl 2008). Taman
tutkielman tulokset tukevat vahvasti titd ajatusta, eikd esimeriksi asiantuntijoiden puheissa
noussut esiin mahdollisia muita tapoja. Olen tissd tutkielmassa tehnyt pddtoksen yhdistda
tiedon henkilon reitistd muuton tavoitteiden kanssa, jota ei Vogelin ja Jandlin mallissa tehty.
Viitdn, ettd tapa joutua paperittomaksi ei riitd kuvailemaan tarpeeksi paperittomuutta
kokonaisvaltaisen kuvan saavuttamiseksi, vaan tarkasteluun tarvitaan useampia muuttujia. Nédin
paddyin ratkaisuun, jossa paperittomien ryhmét on hyvé kuvailla yhdessé reittien kanssa, eika

erillisind kategorioina.

Toinen ominaisuus, jonka perusteella kategorisoin paperittomuutta, liittyy siis henkilon syihin
muuttaa maahan. Jaoin ryhmat heihin, jotka ovat muuttaneet pakon edessd seké heihin, jotka
ovat muuttaneet vapaaehtoisesti. Ensimmadiseen ominaisuuteen (laillinen/luvaton rajanylitys)
verrattuna, timé kyseinen ominaisuus ei ole yksinkertainen kylld/ei -asetelma, vaan henkiloén
syyt muuttaa ovat osa jatkumoa, jossa henkilon omat eldmintilanteet, nikemykset ja
suunnitelmat eroavat merkittdvisti toisistaan (Purkayastha 2018). Téstd huolimatta koin, ettd
pakon edessé tapahtuva ja vapaaehtoinen maahanmuutto olivat tutkielman tavoitteiden kannalta
tarpeeksi merkittdvid sekd aikaisemmassa tutkimuskirjallisuudessa kyseisté jaottelua pidetdan
oleellisena henkil6itd erottavana tekijdnd kuitenkin ottaen huomioon sen, ettd kyseessd on
jatkumo, eikd yksinkertainen kahtiajako (Erdal & Oeppen 2018). Kyseistd jaottelua on
kuitenkin kritisoitu sen yksinkertaisuuden ja maahanmuuttajien oman toimijuuden huomiotta
jattdmisen takia. Kun puhutaan Suomesta, niin suurin osa paperittomista on nimenomaan
kolmansien maiden kansalaisia (esim. Jauhiainen & Tedeschi 2021), jolloin huomioon on hyvéa
ottaa tutkimuksen tekijdn ja paperittomien maahanmuuttajien vélinen voimatasapaino, kun
linsimaalainen tutkija asettaa itse toimijuutta paperittomille (Isleyen 2023). Haastatteluissa
asiantuntijat eivit sindlldéin asettaneet paperittomia pakollisen ja vapaaehtoisen maahanmuuton
lokeroihin, tosin heidédn esittelemit henkiloryhmét olivat itse melko yleistdvid, kun kyse oli
esimerkiksi turvapaikanhakijoista, ihmiskaupan uhreista ja ulkomaalaislain muutosten myota
paperittomaksi joutuneista pakon edessd tapahtuvan maahanmuuton kohdalla, sekéd esimerkiksi
viisumin voimassaoloajan ylittdneet henkil6t vapaaehtoisen maahanmuuton kohdalla. Kun kyse
on yksittdisestd ihmisestd, henkilé voi tietenkin kuulua useampaan ryhméén ja kategoriaan.

Henkilon status voi muuttua myds paperittomasta lailliseksi sekd takaisin paperittomaksi
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useaan otteeseen, kuten aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu (esim. Jauhiainen & Tedeschi

2021).

Kuten aikaisemmin mainitsinkin, tissd tutkielmassa esitellyt kategoriat ja ryhmét eivit ole
tidydellisid. Muissa, Suomen ulkopuolisissa, tutkimuksissa on mainittu joitain muitakin ryhmia,
joita tdssd tutkielmassa ei huomioida. Esimerkiksi Turkissa merkittdvdan kategorian luo
henkil6t, joiden tavoitteena on kulkea maan ldpi esimerkiksi L&hi-Iddstd Turkin kautta
Eurooppaan (Kaya 2008). Haastatteluissa kyseistd ryhmii ei mainittu, ja esimerkiksi
ulkomaalaislaissa (301/2004: 42 §) kauttakulkuoikeuden mddirittely sopii melko heikosti
paperittomuuden ja nimenomaan maahanmuuton kanssa. Henkil6 joko jdd maahan ja tdyttinee
jonkin taulukossa 6 kuvatuista ryhmisti, tai henkild kulkee epavirallisesti Suomen yli toiseen
valtioon, jolloin henkilon méérittely maahanmuuttajana on kyseenalaista. Tosin Suomi
itsessddn ei ole se ilmeisin vaihtoehto kauttakulkumaaksi ottaen huomioon maan sijainti
pohjoisessa Euroopassa, tosin esimerkiksi Suomen ja Vendjdn rajan yli tulleita

turvapaikanhakijoita on pyrkinyt kulkemaan esimerkiksi Ruotsiin (K&ndnen 2020).

5.2 Reitit pois paperittomuudesta Suomessa

Haastatteluissa asiantuntijat mainitsivat useita reittejd ja mahdollisia reittejd pois
paperittomuudesta Suomessa. Nadmi reitit mukailevat pitkdlti niitd, joita on késitelty
aikaisemmassa tutkimuskirjallisuudessa (esim. Vogel & Jandl 2008). Esimerkiksi henkilon
oleskelun laillistaminen on erds oleellinen tapa péésta pois paperittomuudesta asiantuntijoiden
mukaan. Mahdollisuuksia ja syitd laillistamiseen mainittiin useita, liittyen esimerkiksi
tyontekoon ja perhesuhteisiin. Verrattuna aikaisempaan tutkimukseen, ndmi keinot ovat
samanlaisia muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa (Kraler 2019). Edelld mainittujen
keinojen lisdksi muissa Euroopan maissa on myos laillistettu paperittomien oleskelua
esimerkiksi henkilokohtaisen terveyden perusteella. Se, mikd Suomesta puuttuu, mutta joka on
lasnd joissain muissa Euroopan maissa, on kertalaillistamisohjelmat. Kyseisid ohjelmia on
jarjestetty muissa maissa kymmenittdin, kun taas Suomessa titd ei olla tehty (Kraler 2019;
Sisdministerio 2022). Kertalaillistaminen tuli kuitenkin puheeksi muutamassa haastattelussa,
mutta sen ongelmat ja toteuttamisen mahdolliset hankaluudet Suomessa nousi myos esille

koskien esimerkiksi poliittista paatoksentekoa.
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Laillistamisen lisdksi merkittdvdksi puheenaiheeksi nousi henkilon paluu takaisin
kotimaahansa. Tamin yhteydessd mainittiin sekd vapaaehtoinen paluu ettd palauttaminen.
Suomessa vuodesta 2015 alkuvuoteen 2024 padtoksid henkildiden kddnnyttamisestd on tehty
yli 50 000 ja karkottamisesta yli 10 000, tosin kaikkia néitd p#étoksid ei olla pystytty
toimeenpanemaan (Maahanmuuttovirasto 2024), mikd osaltaan selittdd paperittomuutta
Suomessa. My0Os haastateltavat olivat pitkdlti titd mieltd. Vapaaehtoista paluuta pidettiin
haastatteluissa merkittivdnd, mutta vililli esimerkiksi valitettavana keinona péistd pois
paperittomuudesta. Esimerkiksi vapaaehtoisen paluun vapaaehtoisuutta kyseenalaistettiin
haastatteluissa, ja paluita pidettiin ennemminkin erdénlaisina yllytyksiné ja kehotuksina. Myos
aikaisemmissa  tutkimuksissa ~ eurooppalaisten  valtioiden  vapaaehtoisen  paluun
vapaachtoisuutta on kyseenalaistettu (Webber 2011). Mikidli henkild ei poistu maasta
vapaaehtoisesti tietyn aikarajan sisélld, on hénelld vastassa tietyilld pakkokeinoilla jirjestettdva
paluu. Euroopassa ja tietenkin Suomessa kuulee puhuttavan paluulennoista, joita jotkut
ihmisoikeusjarjestot kritisoivat niiden toimimattomuudesta ja epdinhimillisyydestd (Pirjola
2015). Ulkomaalaislaissa (301/2004: 147 b §) on my0s sdddetty erikseen, miten esimerkiksi

lentoteitse tapahtuvat maasta poistamiset tulisi toteuttaa.

Reitti, jolla henkild voisi pddstd pois paperittomuudesta, joka ei tullut puheeksi haastatteluissa,
on kuolema. Vogelin ja Jandlin (2008) kuvailevat titd demografiseksi ulosvirtaukseksi, johon
haastatteluihin osallistuneet asiantuntijat eivdt kuitenkaan kiinnittdneet huomiota. Mielesténi
timéd ei ole yllatyksellistd, sillda haastattelujen painopiste kulki sekd paperittomien ettd
viranomaisten ndkokulmasta mahdollisuuksissa ja ratkaisuissa, eikd kuolema ole realistisesti
tarkoituksenmukaista viranomaisten toteuttamana tai paperittomien ndkokulmasta ideaalein
tapa péésta pois paperittomuudesta kategoriana. Tastd huolimatta vaikka ajatus on synkka, niin
henkil6itd todennakdisesti kuitenkin kuolee paperittomana Suomessa, jolloin Vogelin ja Jandlin

(2008) malli pitad paikkaansa.

Merkittivd muu tapa, jolla osa paperittomista maahanmuuttajista voisivat mahdollisesti pdésté
pois paperittomuudesta, liittyi haastatteluissa tilapdisen suojelun direktiiviin, joka otettiin
kdyttoon Ukrainasta paenneiden kohdalla vuonna 2022. Haastateltavat pitivét tdtd ratkaisua
hyvina ja pohtivat, ettd voisiko tai olisiko sitd voinut hyddyntdd myds muun muassa vuosien
2015 ja 2016 aikana Eurooppaan saapuneiden turvapaikanhakijoiden kohdalla. Haastateltavat
viittasivat eri ulkomaalaisten eriarvoiseen kohteluun ja siithen, miten Ukrainasta paenneita
pyrittiin ja pystyttiin auttamaan melko helposti. Henkildiden status tosiaan vaikuttaa siithen,

miten valtio ja turvapaikkajirjestelma heitd kohtelee, silld esimerkiksi tilapéistd suojelua saavia
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kohdellaan Euroopan unionin jasenvaltioissa eri tavoin verrattuna turvapaikanhakijoihin, mika
tukee asiantuntijoiden haastatteluissa esiin tuomia huomioita eriarvoisuudesta (Kienast &
Vedsted-Hansen 2024). Kienast ja Vedsted-Hansen tuovat esille sen, miten tilapidistd suojelua
saavat maahanmuuttajat kokevat tasaisesti parempaa kohtelua, kun taas turvapaikanhakijat
voivat kohdata hyvinkin vaihtelevaa kohtelua liittyen juuri henkildiden statukseen ja statuksen
muutoksiin. Pakolaisstatuksen saaneet tosin kohtaavat artikkelin mukaan tilapéistd suojelua
saavia vield parempaa kohtelua. Haastatteluissa olleiden asiantuntijoiden puheesta péatelleen
he korostivat ennemminkin ihmisryhmien eriarvoista kohtelua kuin eri statuksella maassa
oleskelevien kohtelua. Tosin tdssd tapauksessa ndmi ryhmait ovat paillekkaisii, silld yhdella
ithmisryhmaéllé on yksi status (ukrainalaiset tilapdistd suojelua saavat) ja toisella ihmisryhmalla

on kokonaan toisenlainen status (esimerkiksi irakilaiset ja syyrialaiset turvapaikanhakijat).

5.3 Politiikan vaikutus paperittomuuteen Suomessa

Haastattelujen perusteella Suomessa paperittomuutta tuottaa pddasiassa maan politiikka.
Erilaiset maahanmuuttoon ja turvapaikanhakuun liittyvit padtokset, kuten ulkomaalaislain
muutokset, viranomaistoimintaa ohjaavat tekijdt sekd esimerkiksi viranomaisten viestintd
vaikuttavat haastateltujen asiantuntijoiden mukaan sithen, ettd Suomessa syntyy
paperittomuutta. Myos muualla Euroopassa syy paperittomuuden olemassaoloon 18ytyy
politiikasta (Diivell 2011: 293). Diivellin mukaan paperittomuus ja epdvirallinen muuttoliike
linkittyvét esimerkiksi virallisten maahanmuuttoreittien puutteeseen, hankalaan lupaprosessiin,
saintdjen ja lakien muuttumiseen seké tydlupien tiukkoihin vaatimuksiin. Jokainen ndisté tuli

tavalla tai toisella esille haastatteluissa.

Diivell (2011: 294) esittdd myds viisi mekanismia, jotka vaikuttavat paperittomuuden ja
epdvirallisen muuttolitkkeen olemassaoloon: 1) maahanmuuttoa hillitsevét lait lisddvét
paperittomuutta, 2) lait, jotka eivdt tdytd tavoitteitaan tuovat esille poliittisten tavoitteiden ja
toimeenpanemisen viliset raot, 3) jotkut kansainviliset lait estdvit kansallisen politiikan
toteuttamista, 4) valtion ja muiden tahojen, kuten jirjestdjen, erimielisyydet paperittomuuteen
liittyen estdvét valtiota toteuttamasta haluamaansa politiikkaa ja 5) asetetut tavoitteet pyrkivit
ndyttdmiin kansalle, ettd maahanmuutto on hallinnassa, vaikka pdittdjdt eivit tekisikddn
mitdén konkreettista. Haastattelujen perusteella ainakin osa ndistd mekanismeista on ldsna
Suomessa. Selkeimpédnd niistd ensimmiinen mekanismi ndyttdytyy esimerkiksi silld, miten

ulkomaalaislain ~ muutokset (He 170/2014; He 2/2016) pyrkivit vdhentimééin
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maahanmuuttajien méérdd Suomessa, mutta jotka kuitenkin haastateltavien ja Pirjatanniemen
ja kumppanien (2021) mukaan lisési paperittomuutta maassa. Myos neljattd mekanismia voi
haastattelujen  perusteella kohdata Suomessa. Monet haastateltavista  edustivat
kansalaisjdrjestdjd, joista jotkut kertoivat omista toimintatavoistaan ja niiden eroista
viranomaisten ja yleisesti valtion toimenpiteisiin verrattuna. Esimerkiksi erds haastateltava
mainitsi, miten viranomaiset olivat kehottaneet jarjestod mainostamaan vapaaehtoista paluuta,
mitd haastateltava ei kuitenkaan halunnut tehdd. Tdmd on hyva esimerkki siitd, miten
erimielisyydet johtavat siihen, ettd valtio ei pysty toteuttamaan haluamaansa paperittomuutta
vihentdvaa politiikkaa. Muihin mekanismeihin liittyvad puhetta ei haastatteluista ole niink&én

havaittavissa, mutta niitd ei voi kuitenkaan poissulkea, vaan asiaa tulisi tutkia tarkemmin.

Kun pohditaan sitd, onko Suomessa oleva paperittomuus seurausta valtioiden vai yksiloiden
toiminnasta (Dtivell 2011), niin haastateltavien puheiden mukaan suurin vastuu pitéisi antaa
politiikalle, valtiolle ja sen rakentamalle jérjestelmédlle. On kuitenkin tdrked pohtia muitakin
tekijoitd. Lahes jokaisessa haastattelussa paperittomuuden ja epdvirallisen muuttoliikkeen
syyksi mainittiin  1dhtdmaan tilanne ja etenkin vuosien 2015 ja 2016 suuri
turvapaikanhakijoiden miird Euroopassa ja tilanteeseen johtaneet tapahtumat. Tdmi ei
sindllddn kuitenkaan kerro paperittomien maahanmuuttajien toimijuudesta, silld liikkeelle
ldhteneilld henkil6illd on jokaisella erilaiset syyt ldhted kotimaastaan kohti Eurooppaa.
Taustalla on suuressa osassa kuitenkin huolet turvallisuudesta. Joka tapauksessa, toimijuuden
asettaminen jo pelkdstddn maasta ldhtemiselle (puhumattakaan paperittomuudesta) yhden
henkilon kohdalla on haastavaa, ihmisjoukon kohdalla vield haastavampaa (Erdal & Oeppen
2018). Vaikka varmasti joillain henkil6illd on epédrehelliset syyt ja tahallaan haluavat elda
maassa paperittomana, niin en itse pysty tai halua asettaa toimijuutta paperittomille
maahanmuuttajille asiaan liittyen. Lénsimaalaisesta ndkokulmasta en itse pysty tietiméédn
esimerkiksi Lihi-Iddstd tulevien henkildiden tavoitteita (Isleyen 2023), enkd niitd tissi
tutkielmassa selvittdnytkddn. Siksi yhdyn haastattelujen asiantuntijoiden viitteisiin ja sanon,
ettd erds syy paperittomuuteen Suomessa 10ytyy politiikasta ja sen ympdérille rakennetusta
jarjestelmistd. Joku saattaisi sanoa, ettd syitd voi I0ytyd my0s itse paperittomista

maahanmuuttajista, mutta haastatteluissa tdmaé ei tullut ollenkaan esille.

Asiantuntijoilta kysyttiin myds mahdollisia haasteita paperittomuuteen liittyvdn politiikan
toteuttamisessa. He mainitsivat esimerkiksi sen, miten jotkut maat eivdt ota kielteisen
turvapaikkapéétoksen saaneita turvapaikanhakijoita vastaan takaisin maahansa ja sen, miten

yhteisty0 viranomaisten vililld saattaa olla katkonaista. Namai asiat tuottavat paperittomuutta
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kukin omalla tavallaan. Se, ettd jotkut maat eivdt halua ottaa kansalaisiaan vastaan vaikuttaa
luonnollisesti sithen, ettd kielteisen paddtoksen saaneita turvapaikanhakijoita siirtyy vihemmén
alkuperdisiin kotimaihinsa (Stutz & Trauner 2022). Toisaalta niissa tilanteissa ulkomaalaislain
(301/2004: 51 §) mukaan henkilo voi saada tilapdisen oleskeluluvan. Lisdksi viranomaisten
yhteistyon kohdalla jdlleen haastateltujen asiantuntijoiden mukaan viranomaisten toiminnassa,
ja siten politiikassa, 10ytyy syyt kehnoon paperittomuuden kisittelyyn. Viranomaisten vélistd
yhteistyotd pyritddn kuitenkin parantamaan tulevaisuudessa, mikd selvidd esimerkiksi
Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisesta toimintaohjelmasta (Sisdministerio

2021).

5.4 Tutkimuksen rajoitteet

Tutkielmassa ja sen tuloksissa on rajoitteita, jotka on hyvd ottaa huomioon. Haastatteluun
osallistuneet asiantuntijat edustivat omia organisaatioitaan, joten on odotettavissa, etti heilld on
tietynlaiset tavoitteet ja ennakko-odotukset aiheeseen liittyen. Suurin osa haastateltavista
edustivat kansalaisyhteiskunnan jarjestjd, joten todenndkdisesti heiddn ndkokulmansa
perustuu myos paperittomien eliméntilanteiden parantamiselle. Toisella puolella on valtioiden
organisaatioita edustavat asiantuntijat, joiden ldhestymistavat paperittomuuteen saattavat erota
jarjestoistd ja liittyd ennemminkin esimerkiksi polititkan toteuttamiseen. Toisaalta ndméa
henkil6t esittelivdat myods omia mielipiteitddn. Haastatelluista asiantuntijoista puuttui kokonaan
eri osa-alueita, kuten sisdisen turvallisuuden viranomaisia poliisilta ja Rajavartiolaitokselta.
Lisdksi haastateltavien pieni médrd ja vinoutunut sukupuolijakauma saattavat hieman vaéristia
esimerkiksi tiettyjen esille tulleiden aiheiden tirkeyttd. Tdmén tutkielman tuloksia
tarkasteltaessa on tirkedd myos huomioida se, ettd jos yksi asiantuntija ei maininnut esimerkiksi
jotain tiettyd paperittomien ryhmaii, ei tarkoita sitd, ettd hidnen mielestddn he eivit ole

paperittomia tai ettd asiantuntija ei tiennyt tillaisten paperittomien olemassaolosta.

Tuloksista nousi ilmi my0s se, miten monet kategoriat, reitit ja muutkin teemat voivat olla
hyvinkin aikasensitiivisid. Politiikkkaan kuulu se, ettd padtdsten myOtd viranomaisten
lahestymistavat aiheeseen liittyen muuttuvat, jolloin paperittomat maahanmuuttajat saattavat
joutua kohtaamaan uudenlaisia haasteita tai saada uudenlaisia mahdollisuuksia. Esimerkiksi
viimeisten hallitusten, kuten Sipildn, Marinin ja Orpon hallitusten aikana, paperittomuuteen
liittyva politiikkka on muuttunut merkittavasti. On siis tdysin mahdollista, ettd paperittomuuden

reitit ja kategoriat ndyttaytyvét tiysin erilaisina tulevaisuudessa.
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6 Johtopaatokset

Tamin tutkielman avulla olen pyrkinyt lisdédmaién tietoa paperittomuudesta ja epdvirallisesta
muuttoliikkeestd Suomessa. Vastauksena ensimmaéiseen tutkimuskysymykseen, haastateltujen
asiantuntijoiden, Suomen lakien ja edellisen tutkimuskirjallisuuden mukaan maahanmuuttajat
voivat pédédtyd paperittomaksi monta eri reittid pitkin. Nama reitit liittyvét pddosin joko siihen,
ettd henkilo menettdéd oleskelulupansa ja jdd sen jilkeen maahan tai siihen, ettd hdn saapuu
maahan ilman lupaa. Taman lisdksi paperittomuuden kategorioita ja ryhmié voi tarkastella ja
luokitella ndiden reittien avulla. Toisen tutkimuskysymyksen kohdalla tulokset noudattavat
my0s epdvirallisen muuttoliikkeen mallia. Merkittdvimmaét reitit koostuvat oleskeluluvan
saamisesta ja maasta poistumisesta. Tdmén lisdksi asiantuntijat ehdottivat useita mahdollisia
tapoja pédstd pois paperittomuudesta, jotka nekin koostuvat pitkilti oleskeluluvan saamisesta
tietylld tavalla tai maasta poistumisesta. Vastaus kolmanteen tutkimuskysymykseen on, etti
padosin valtio ja politiikka tuottavat paperittomuutta omien toimintatapojensa seurauksena,
tapahtui se tahattomasti tai ei. Myo0s ldhtomaiden tilanne mainittiin merkittdvaksi syyksi

paperittomuudelle Suomessa.

Téssd tutkielmassa tunnistamani eri reitit, paperittomien ryhmét ja kategoriat, eri politiikan
haasteet sekd paperittomuutta tuottavat tekijét eivit ole yksikaan taydellisid. Kuten tutkimuksen
taustasta ja tuloksista huomaa, niin paperittomat ovat keskenién hyvin erilaisia, miké tarkoittaa,
ettd jokaisella on oma tarinansa ja reittinsd padstd maahan. Mahdollisessa jatkotutkimuksessa
ryhmid ja reittejd voisi siis tdydentédd ja niihin voisi syventyd tarkemmin. My0s paperittomien
osallistaminen toisi ldnsimaalaisiin ja usein valtavdestoon kuuluviin asiantuntijoihin verrattuna
uudenlaista perspektiivid, mikd auttaisi parempien tulosten saavuttamisessa. Tulosten
epétiydellisyydestd huolimatta toivon, etti timén tutkielman tulokset tiyttavit tiedon aukkoja

ja antavat hyvén tilannekuvan paperittomuuteen liittyvistd mekanismeista Suomessa.
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Liitteet

Liite 1. Haastattelujen kysymykset

Haastattelun ohjeet

Moduuli 1: Kisitteellinen ymmarrys paperittomuudesta ja epavirallisesta

muuttoliikkeesti

1. Miten médrittelet paperittomuuden? Kuka on mielestési paperiton henkild Suomessa?

2. Kuvaile lyhyesti, miten organisaatiosi tehtévit ja toiminnot liittyvét (epaviralliseen

muuttolitkkeeseen ja) paperittomuuteen?

3. Miti dataa ja tietoldhteitd kaytétte (epavirallisen muuttoliikkeen ja) paperittomuuden

maidrittimiseen ja mittaamiseen?

4. Mitd myonteisid ja kielteisid esimerkkeji sinulla on liittyen toimintaanne koskien

(epavirallista muuttoliikettd ja) paperittomuutta?

Moduuli 2: Kivtinnot ja vaikutukset

5. Miksi Suomessa on paperittomia?
a. Miten maahanmuuttajista tulee paperittomia?
b. Miti laillisia keinoja paperittomilla on pdéstéd pois paperittomuudesta?

c. Miksi Suomessa on paperittomia, vaikka paperittomuuden estdmiseksi on laillisia
keinoja (kuten heidén oleskelunsa laillistaminen, laillisen aseman muuttaminen,

rikollisuuden ehkdiseminen, karkottaminen jne.)?

6. Miten saatavilla oleva paperittomia koskeva data vaikuttaa heitd koskevan politiikan

kehittdmiseen?

7. Mitka tekijdt tai tapahtumat ovat nikemyksesi perusteella merkittévisti vaikuttaneet
(epdvirallisen maahanmuuton ja) paperittomuuden kehitykseen Suomessa 2010-luvulta

lahtien?
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a. Miten tapahtumat tai politiikat muissa maissa ja alueilla (esim.
naapurimaissa/EU:n jdsenvaltioissa/muualla) ovat vaikuttaneet Suomen

kansallisen paperittomiin liittyvén politiikan kehitykseen?

8. Milla politiikkatoimilla on mielestdsi ollut selkeéd vaikutus (epdvirallisen

muuttoliikkeen ja) paperittomuuden késittelyyn Suomessa ja miten? Esimerkiksi:

1. Suomen sisdiset kdytdnnot (maan siséiset tarkastukset, satunnaiset
henkil6llisyystarkastukset, tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten

lentoasematarkastukset, henkildtodistusten rikostekniset tutkimukset)
ii. rajaturvallisuuden hallinta, sopimukset kolmansien maiden kanssa jne.
iii. rangaistukset paperittomien tyonantajille (esim. tydpaikkojen ratsiat)
iv. tiedotuskampanjat

a. Millaista dataa kéytetddn paperittomia koskevan politiikan vaikutusten
arviointiin? Millaista dataa tuotetaan paperittomia koskevan politiikan

vaikutusten arvioinnin avulla?

9. Paperittomia koskevan erityisen politiikan liséksi, mitkd muut kansalliset politiikat ovat
merkittdvisti vaikuttaneet Suomen ldhestymistapoihin koskien paperittomia?
Esimerkiksi thmiskaupan vastaiset toimet, tyo- tai terveyspolitiikka (ml. erityisesti

oleelliset elinkeinot), muu rikoksiin liittyvé politiikka

a. Miten (epdvirallista muuttoliiketti ja) paperittomia koskevan politiikan kehitys

liittyy turvapaikkamenettelyyn ja tyomarkkinoihin Suomessa?

10. Mitka elinkeinot tai maantieteelliset alueet Suomessa ovat oleellisimpia liittyen

paperittomiin koskevan politiikan toimenpiteita?

a. Onko erityisid elinkeinoihin tai alueisiin liittyvid polititkkatoimia, joilla estetddn
ajautuminen paperittomuuteen tai tarjotaan reitti pois paperittomuudesta? (esim.

laillistamisen tai syytteeseenpanon avulla)



Moduuli 3: Lupaavat Kivytinnot ja tulevaisuuden poliittiset linjat

11. Mitd myonteisia tai kielteisid esimerkkejd sinulla on paperittomuuteen liittyvista

toimista?

12. Onko Suomen lakien ja politiikkatoimien perusteella esimerkkeja “lupaavista
kaytannoistd”, jotka helpottavat paperittomuudesta pois piddsemisti tai estavét

paperittomaksi joutumista?
a. Mitka seikat tekevét ndistd kdytanndistd lupaavia?

13. Mitka ovat mielestisi pddasialliset polititkan haasteet Suomessa koskien
paperittomuutta? (esim. palauttamiskielto, kdytdnnon esteet, koordinoinnin haasteet

jne. Kerro néistd haasteista laajemmin haasteiden luetteloimisen sijaan.)

a. Miten ndihin haasteisiin tulisi vastata?

Moduuli 4: Muut maakohtaiset asiat

14. Mitké paperittomuuteen liittyvit “teemat” ovat 1dhivuosina mielestdsi tirkeimpid
Suomessa ja miksi? (teema” voi viitata keskeiseen paperittomia koskevan polititkan
haasteeseen, paperittomuuteen merkittdvésti vaikuttavaan toimenpiteeseen, tai

athepiiriin, jossa on saavutettu myonteistd kehitystd viime aikoina.)
a. Millaista dataa tarvittaisiin tukemaan tita koskevan politiikan kehittdmista?

15. Ennen kuin lopetamme tdmén, onko sinulla jotain muuta aihepiiriin liittyvai, josta

haluaisit kertoa?
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