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Kestédvén kehityksen myotéi vihred siirtymé on noussut keskeiseksi muutoskeinoksi kohti kestavaa
talouskasvua. Fossiilisten polttoaineiden kayttod pyritddn vihentdmaién ja kehittiméain ekologisia
energiaratkaisuja. Vihreén siirtymadn myoti kaivannaisten ja kaivosteollisuuden merkitys tulee
kasvamaan. Esimerkiksi tuulivoimaloiden ja aurinkopaneelien valmistaminen tarvitsee metalleja yha
enenevissd maérin. Arktisella alueella on merkittdvid mineraalivaroja, joita on hyddynnetty jo pitkdan.
Arktisen alueen houkuttavuuteen vaikuttaa harva-asutus, geotiedot ja tydvoima. Sakatin alueella
Sodankyléssd on suunnitteilla mittava kaivoshanke. Monimetalliesiintymdi suunnitellaan
hyodynnettdviksi jopa 20 vuoden ajan. Kiistanalaiseksi hankkeen tekee se, ettd suunniteltu kaivosalue
sijaitsee osittain suojellulla Natura 2000 -alueella. Hankkeella on laajoja vaikutuksia erityisesti
luonnolle, mutta myos paikalliselle elinkeinolle, poronhoidolle.

Tassa tutkimuksessa tarkastelen Sakatin kaivoshankkeen ympéristovaikutusten arviointiraportista
annettuja lausuntoja ja mielipiteitd. Tutkielman aineistona kiytin Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen vuonna 2023 julkaisemaa raporttia: Perusteltu pdédtelma Sakatin
monimetalliesiintymén kaivoshankkeesta, Sodankyld. Asiakirjan analyysimenetelmiksi valikoituivat
laadullinen sisdllonanalyysi sekd diskurssianalyysi. Laadullisen sisdllonanalyysin avulla teemoittelen
lausuntoja antaneet toimijat ja diskurssianalyysilla etsin lausunnoissa usein esiintyneiti diskursseja.

Tulosten perusteella paikalliset toimijat ja yksityishenkil6t ovat lausunnoissaan korostaneet huolta
kaivoksen vaikutuksista luontoon. Viiankiaapaa saattaa uhata kuivuminen, koska kaivoksen
vaikutuksia pohjaveteen on vaikea ennustaa. Luontovaikutukset heijastuvat suoraan myos
poronhoitoon. Useasti mainittu pdly aiheuttaa hankaluuksia porojen ravinnonsaannille sekd itse
kaivostoiminta ja siithen kiinteésti kuuluva liikenne muuttavat porojen laidunalueita ja kulkureitteja.
Tulokset osoittivat my0s, ettd useat toimijat ovat sitd mieltd, ettei Sakatin kaivosta tulisi perustaa.
Monet toimijat korostivat lisdksi lisdtutkinnan tarpeen ennen kaivoksen perustamista.

Avainsanat: vihred siirtymad, kaivosteollisuus, poronhoito, Sodankyl4, arktinen alue, Sakatti, Natura
2000 -alue
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1 Johdanto

Arktisella alueella sijaitsee merkittdvid luonnonvaroja, joita hyddynnetdan
kaivosteollisuudessa (Numminen 2011). Alueen rikkaat mineraaliesiintymat kiinnostavat
monia kansainvilisid kaivosyhtiditd (Suopajérvi ym. 2017). Vihredn siirtymédn mukaisia
suurimpia muutoksia ovat yhteiskunnan toimintojen sihkodistyminen seké fossiilisten
polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla energialdhteilld (Sairinen 2021). Vihredn teknologian
kehittdmiseen tarvittavien mineraalien kysynti tulee kasvamaan vihredn siirtymén kautta (An
ym. 2023). Kaivosteollisuus tulee hydtyméaén ja lisddntymaén tdstd, mutta kaivostoiminta

aiheuttaa kuitenkin myos haitallisia ympéristovaikutuksia.

Tutkielmassani keskityn Keski-Lappiin, Sodankyldin suunnitteilla olevaan Sakatin
kaivoshankkeeseen. Sodankyld sijaitsee vihredkivivyohykkeelld eli alueen maapera siséltda
arvokkaita malmiesiintymid (Sodankyld 2022; Lapland Above Ordinary n.d.). Sodankyldssa
sijaitsevan Sakatin monimetalliesiintymén kéyttoonottoa suunnittelee AA Sakatti Mining Oy
(ELY 2018). Hankkeesta tekee kiistanalaisen se, ettd Sakatin esiintyma sijaitsee Viiankiaavan

Natura 2000 -alueen ja soidensuojelualueen linsilaidalla (Anglo American 2025: 7).

Sakatin kaivoshankkeesta on tehty ympéristovaikutusten arviointi eli YVA. YVA on
lakisddteinen menettely, jota sovelletaan isoihin, ympéristoon vaikuttaviin hankkeisiin, kuten
suuriin kaivoshankkeisiin (Jantunen & Kauppila 2015). Menettely kuuluu hankkeen
suunnitteluvaiheeseen, ja se edeltdd hanketta koskevaa paatoksentekoa. YV A-menettelyn
tavoitteena on hankkeen suunnittelun tukeminen ja ympériston kokonaisvaltaisemman
huomioonottamisen parantaminen. Se my0s lisdé ldhialueiden asukkaiden ja toimijoiden

tietoa hankkeen vaikutuksista ja tarjoaa mahdollisuuden osallistua hankkeen suunnitteluun.

Téssd tutkielmassa tutkin eri toimijoiden lausuntoja ja mielipiteitd Sakatin kaivoshankkeesta
sekd sen ympdristovaikutusten arvioinnista. Aineistonani on ELY-keskuksen vuonna 2023
julkaisema raportti: Perusteltu padtelma Sakatin monimetalliesiintymin kaivoshankkeesta,
Sodankylid. Tutkielmassa on selvitetty seki laadullisen sisdllonanalyysin ettd
diskurssianalyysin keinoin, minké&laisiin vaikutuksiin eri toimijat ovat kiinnittdneet huomiota
Laadullisella siséllonanalyysilla teemoittelen toimijoiden lausuntoja ja diskurssianalyysilld
etsin toimijoiden lausuntoja yhdistdvid diskursseja. Erityisesti kiinnitdn huomiota kaivoksen
aiheuttamiin vaikutuksiin alueen poronhoitoon ja Natura 2000 -alueeseen.

Tutkimuskysymykseni ovat:



Minkilaiset toimijaryhmét ovat lausuneet Sakatin kaivoshankkeen

ympéristdarviointimenettelysta?

Minkdélaisia vaikutuksia (diskursseja) eri toimijat kokevat kaivostoiminnan tuovan

tullessaan?



2 Teoreettinen viitekehys
2.1 Vihrea siirtyma

Vihred siirtymé aiheuttaa suuria muutoksia luonnonvarojen kéyttoon vaikuttaviin valintoihin
ja kayténtoihin (Leino ym. 2023). Vihred siirtymaé tavoittelee globaalia kddnnetti, jossa
investointien kautta luodaan uusia mahdollisuuksia hillitd ilmastonmuutosta. Euroopan
unionin tavoite on olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd. TAmé pyritddn saavuttamaan
EU:n vihredn kehityksen ohjelman (European Green Deal) avulla, joka siséltdd toiminnan
muuttumisen vihredn siirtyméin mukaiseksi. Vihredn kehityksen ohjelman avulla Euroopan
unionista tehddin resurssitehokas seké kilpailukykyinen talous. Suomi on asettanut EU:ta
aikaisemmat vihredn siirtymén tavoitteet, joiden mukaan Suomi pyrkii olemaan hiilineutraali
jo vuoteen 2035 mennessi (Valtiovarainministerié 2025). Vihreddn siirtyméén sisiltyy
ympdéristollinen, sosiaalinen ja taloudellinen ulottuvuus (Kartveit 2021: 2). Vihreéa siirtymaia
voidaan soveltaa erilaisiin tavoitteisiin painottamalla eri tavoin edelld mainittuja tekijoita.
Vihreén siirtymédn mukaisia suurimpia muutoksia ovat yhteiskunnan toimintojen
sdhkoistyminen seka fossiilisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla energialdhteilld
(Sairinen 2021). Vihredn teknologian kehittimiseen tarvittavien mineraalien kysynta tulee
kasvamaan vihreén siirtymén kautta (An ym. 2023). Esimerkiksi akkujen, tuulivoimaloiden ja
aurinkopaneelien valmistukseen kéytetdén kriittisid raaka-aineita, mistéd kaivosteollisuus tulee

hy6tymaéan.

Vihred siirtymé muuttaa maaseutujen aseman energiantuotannon raaka-aineiden seka
uusiutuvan energiatuotannon osalta yhi keskeisemmaksi (Naumann & Rudolph 2020).
Vihredn siirtymén kaivoshankkeet kohtaavat vastustusta hankkeiden epétasaisen alueellisen
jakautumisen takia (O’Sullivan ym. 2020). Kaivostoiminnan kiistojen ja konfliktien
odotetaankin lisddntyvén vihreén siirtymén takia erityisesti maaseuduilla (Mononen ym.
2022). Kun vihreén siirtymén polititkkaa toteutetaan paikallisesti, on oletettavissa jénnitteiden
muodostumista oikeudenmukaisuuteen liittyen (Ciplet & Harrison 2020). Vihreédssa
siirtyméssa tavoitteiden ja suunnitelmien arviointi tulisikin keskeisesti suorittaa
oikeudenmukaisuuden ndkdkulmasta. Vea ym. (2020) ovat todenneetkin, ettd kestiva ja
oikeudenmukainen ympaéristonkayttd on vihreédn siirtymén haaste, jota tulee pyrkia

ratkaisemaan alue- ja paikkakuntakohtaisesti.



Oikeudenmukaisuuskysymyksessé yksi ndkokulmista on asetelma maaseutulaisten ja
kaupunkilaisten vililld (Leino ym. 2023). Perinteisesti kaivostoiminta on nihty parantavana
elinkeinona maaseuduilla. Vihred siirtyma voi luoda uusia tyopaikkoja maaseudulle, mutta
tyOpaikkavaikutukset kuitenkin riippuvat tavasta, jolla vihreén siirtymédn mukainen kaivos on
toteutettu (Vihinen ym. 2024). Vihreén siirtymén kautta uudet tyopaikat voivat usein tarvita
alan erityisasiantuntijoita ja -osaajia. Paikalliset toimijat eivat valttdmatta padse kiinni
urakoihin, vaan tyotehtdviin valitaan useimmiten korkeakoulutettuja kaupunkilaisia (Leino

ym. 2023).
2.2 Kaivostoiminta arktisella alueella

Arktinen alue on pohjoisnavan ympérilld oleva maantieteellinen alue (Arktinen keskus n.d.).
Arktisella alueella ei ole olemassa yksiselitteistd rajaa, vaan sen eteléraja vaihtelee.
Keskeisimpid tapoja arktisen alueen méérittelemiseen ovat esimerkiksi ldmpdtila, metsiraja,
ikirouta ja pohjoisten alkuperdiskansojen kotiseutualueet (Kuusisto 2000). Arktisen alueen
madrittelyyn vaikuttavat alueella sijaitsevat useat kansallisvaltiot, joiden poliittinen painopiste
kohdistuu eteldimmads (Young & Einarsson 2007). Alueen méadrittimiseen vaikuttavat myds
monet erilaiset geopoliittiset sopimukset. Aktisella alueella ilmaston ldmpeneminen on noin
kolme kertaa nopeampaa muihin alueisiin verrattuna, mika aiheuttaa kuormitusta
ekosysteemeille (Rantanen ym. 2022). Téamén takia kaivosten aiheuttamat vaikutukset voivat
olla ekosysteemeille ja ympéristolle haitallisempia muihin alueisiin verrattuna (Tolvanen ym.
2019). Arktisen alueen tutkimuksessa pyritddn ymmairtdméén perusteellisesti arktisia
ympéristomuutoksia sekd niiden syitd ja seurauksia seki alueellisesti ettd globaalisti
(Tolvanen ym. 2019). Ndm4 tutkimustiedot luovat pohjan paatoksentekoon liittyen kestdvian

kehityksen politiikkaa ja sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Arktisella alueella on merkittdvid mineraalivaroja, joita on hyddynnetty jo pitkddn muun
muassa kaivosteollisuudessa (Numminen 2011). Kaivostoiminnan kasvun taustalla on ollut
pédasiassa kansainvilinen kehitys (Sairinen ym. 2016). Mineraalien kysyntdd on lisénnyt
erityisesti siirtyminen pois fossiilisten polttoaineiden kéytostd. Globaali vaestonkasvu,
kaupungistumisen voimistuminen, elintason kasvu sekd uusien talouksien kehittyminen
johtivat mineraalien, metallien ja kiviaineksen uudenlaiseen kysyntéédn. Arktisella alueella
kiinnostus esiintyviin luonnonvaroihin on kasvanut jatkuvasti (Tolvanen ym. 2019). Rikkaat
mineraaliesiintymat kiinnostavat monia kansainvalisid kaivosyhtiditd (Suolajdrvi ym. 2017).

Globaalisti kaivostoimintaa pidetdédn strategisena, koska se tehostaa globaalia ja alueellista



talouskasvua (Rodrigues & Mendes 2018). Kaivostoiminnan kautta arktisten alueiden
taloudellinen hyvinvointi kohenee, mutta aina kuitenkin hyddyt ja haitat eivit jakaudu
tasaisesti (Tolvanen ym. 2019). Kaivostoiminnan haitalliset ympéristovaikutukset ulottuvat
jopa vuosituhansien padhin. Mineraalivarojen hyodyntdminen nihddan usein
luonnonympdristoille ja yhteiskunnalle uhkaavana (Tost ym. 2019). Haittavaikutukset
syntyvit muun muassa raskasmetalleista, jotka kertyvit kasveihin ja eldimiin aiheuttaen
muutoksia lajien lisddntymisessd. Tdma heikentdé edelleen luonnon monimuotoisuutta.
Kaivosyrityksiltd puuttuukin usein ohjausta sekd keskeisten toimijoiden osallistumista

prosesseihin, mika estdd biodiversiteettien sdilyttimisen (Sonter ym. 2018).

Arktinen alue ndhdédn houkuttelevana alueena uusille kaivoshankkeille, kuljetusreiteille seka
uusiutuvan energian kehittimiselle (Hast & Jokinen 2016). Arktisen alueen houkuttelevuuteen
vaikuttavat myds kattavat geotiedot alueesta ja osaava tydvoima (Tolvanen ym. 2019).
Kaivosten katsotaan my06s tuovan tyopaikkoja ja taloudellista hyvinvointia sellaisille alueille,
joissa tarvitaan uusia mahdollisuuksia alueen asukkaille ja alueelta tyopaikkojen perédssi
muualle muuttaneille (Merildinen-Hyvérinen ym. 2016). Kuitenkin arktisella alueella
merkittdvissd osassa ovat myos matkailu sekéd poronhoito, jotka kdrsivéit luonnonvarojen
kéyttoonotosta laajoilla koskemattomilla alueilla (Young & Einarsson 2007).
Kaivoshankkeiden luomat uudet tydpaikat kuitenkin syntyvit esimerkiksi matkailuyrittédjien ja
poronhoitajien tyopaikkojen kustannuksella. Kaivostoiminnan vaikutukset liittyvét siis
alueiden kulttuureihin seka elinkeinoihin ympaéristollisten muutosten kautta. Kaivostoiminnan
positiiviset talousvaikutukset heijastuvat joissain tapauksissa alueen muihin elinkeinoihin
kuten palveluihin (Tolvanen ym. 2019). Harvaan asutuilla seuduilla kaivostoiminnan
taloudelliset vaikutukset muihin alueen elinkeinoihin ovat kuitenkin heikot, ja tilapdinen
tyOvoima tulee usein kaupungeista. Ndin ollen taloudelliset hyddyt kulkeutuvat padosin pois
alueelta. Kaivostoiminta ndhdédn myds monen alueen mahdollisuutena selviytya
tulevaisuudessa (Merildinen-Hyvérinen ym. 2016). Kaivosten keskeisiin haasteisiin
ymparistokysymysten lisdksi kuuluvat myds osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvét

haasteet (Vasara ym. 2023).

Kaivostoiminnasta tuli merkittdva osa my0s suomalaista yhteiskuntaa 2000-luvun alussa 20
vuoden hiljaiselon jdlkeen (Mononen & Suopajirvi 2016). Suomen houkuttelevuuteen
vaikuttavat vakaa poliittinen tilanne sekd matala kaivosverotus (Lassila 2021). Lapin alueen
suuri suosio atheuttaa kuitenkin monia ristiriitoja ja konflikteja luonnonvarojen

hyddyntdmisen nidkokulmasta (Hast & Jokinen 2016). Monien toimijoiden eridvét intressit
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luovat haasteita kestdvélle luonnonvarapolitiikalle. Kaivostoiminta on herittanyt myos
Suomessa paljon keskustelua sen monenlaisten vaikutusten takia (Laukkonen & Torma 2014).
Vaikutuksista keskusteltaessa vastakkain asettuvat usein kielteisesti ymparistovaikutuksiin
suhtautuvat sekd myonteisesti aluekehitykseen asennoituneet toimijat. Keskusteluihin
osallistuu monenlaisia toimijoita, koska kaivostoiminnan vaikutukset ulottuvat laajalti
esimerkiksi poronhoitoon, matkailuun, talouteen, luontoon ja ldhiseudun asukkaiden eldméén.
Arktisella alueella lisdéntyva kaivostoiminta tulee koskettamaan jatkuvasti lisdd useampia eri

toimijoita.
2.3 Saamelaiset ja jalkikolonialismi

Saamelaiset ovat ainoa alkuperdiskansaksi luokiteltu etninen ryhmé Euroopan unionin
alueella (Lehtola 2015: 10). Saamelaiset ovat my0s neljdn valtion eli Norjan, Ruotsin,
Suomen ja Vendjén alueella asuva vihemmistd. Saamelaisia on eri laskentamenetelmien
mukaan 60 000—100 000; Suomessa saamelaisia asuu noin 11 000 (Saamelaisten lukumaara
2023). Saamelaisista vajaa puolet asuu saamelaisten kotiseutualueella Y1a-Lapissa
(Oikeusministerid n.d). Suomessa saamelaiseksi on perinteisesti katsottu olevan henkil6n,
joka pitdd itsedéin saamelaisena ja jonka didinkieli on saame tai se on vdhintddn yhden hdnen
vanhempansa tai isovanhempansa didinkieli (Lehtola 2015:11). Saamelaiseksi voidaan
madritelld myo6s henkild, jonka “yksi hinen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkitd
ddnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskdrdjien vaaleissa”™
(Saamelaiskadrdjilaki 1995/974). Saamelaisuuden madrittelyssd merkittdvaa on sukutausta,

suhde saamen kieleen ja sen myo6téd kulttuuriin sekd tunne saamelaisuudesta (Lehtola 2015:

11).

Vahvat késitteet kuten kolonialismi ja sorto heijastavat sitd, miten alkuperdiskansat kuten
saamelaiset ovat historiassa joutuneet hallitsevien kansojen vallankéyton alle (Lehtola 2022).
Alkuperidiskansat ovat kuitenkin yhé valtioiden siséisten kolonialististen prosessien
vaikutuksen alaisina (Kuokkanen 2007). Usein kdytetddn kéasitettd jdlkikolonialismi, kun
puhutaan kolonialismin aikaisista ja sen jilkeen tapahtuneista muutoksista (Kuortti 2007).
Erityisesti alkuperdiskansojen ndkdkulmasta jélkikolonialismin késite on harhaanjohtava,
koska se viitaa kolonialismin jilkeiseen tilaan kolonialististen prosessien edelleen jatkuessa

(Kuokkanen 2007).

Kaivos- ja tuulivoimakehitys on nihtdvissd viimeisimpéni jatkeena valtion saamelaisia

kohtaan harjoittamissa kolonialistisissa toimissa (Kuokkanen 2020). Tédstd esimerkkejd ovat
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valtion 90 prosentin omistus saamelaisten kotiseutualueesta, jota Metséhallitus hallinnoi, seki
Kansainvilisen tyojérjeston ILO:n yleissopimuksen 169 ratifioimatta jattdminen vuonna 1989
(Suomen YK-liitto 2012). Kiistat ja kilpailuasetelmat saamelaisten poronhoidon ja
maankéyttomuutosten vililld ovat olleet vahvasti kiynnissd modernista metsdtalouden
laajenemisesta saakka (Peltonen ym. 2020). Valtion omistaessa 90 prosenttia saamelaisten
kotiseutualueesta, on saamelaisten oikeuksien turvaaminen merkittdvi osa kamppailua.
Saamelaisten kulttuuriset ja poronhoidolliset oikeudet sekéd asema alkuperéiskansana pyrkivit
turvaamaan saamelaisten poronhoitoa kotiseutualueella. My0s valtiolla ja Metsédhallituksella
on velvollisuus huolehtia saamelaiskulttuurista sekd poronhoidosta. Kiistojen taustalla
vaikuttavat jannitteet maankayton ja poronhoidon vélilld ovat pysyneet samana jo pitkéén.
Erilaiset konfliktit ja jdnnitteet ovat seuranneet toisiaan ja varmasti tulevat jatkossakin
seuraamaan. Ratifioimatta jatetty ILO-sopimus koskee alkuperidiskansojen oikeuksia ja
korostaa alkuperdiskansojen oikeuksia osallistua heitd koskevaan paédtoksentekoon ja
politiikkaan ennakoivasti (Lehtola 2022). Sopimuksen allekirjoittaminen valvottaisi valtiota
muokkaamaan lainsddddntod niin, ettd alkuperdiskansojen sulattamistavoitteet poistettaisiin.
ILO-sopimus myos pyrkii tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen muodollisen yhdenvertaisuuden

sijaan.

Saamelaiset poronhoitajat suhtautuvat kaivostoimintaan epdilevisti alueen historiallisten
kokemusten perusteella (Merildinen-Hyvérinen ym. 2016). Sakatin kaivoshankkeella olisi
merkittdvid vaikutuksia saamelaisten kannalta (Suomen Luonnonsuojeluliitto 2022).
Vaikutukset koskevat pddasiassa poronhoitoa, joka ei ole saamelaisille ainoastaan elinkeino.
Poronhoito on myds tirked eldmintapa, joka ylldpitdd kulttuuria ja saamen kieltd. Kaivosten
perustaminen saamelaisten paliskuntien alueille heikentid saamelaisten oikeuksia

alkuperdiskansana.

Viranomaisten laintulkintatavoilla kyetdén tekemédin saamelaisten oikeudet maahan, veteen ja
periteisiin elinkeinojen harjoittamiseen ja kehittimiseen ldhes mitéttomiksi. Kaivoslakia
sovellettaessa saamelaisten poronhoito jda lihes huomioimatta. Kaivoslain suurimmaksi
ongelmaksi on koettu se, ettd vaikutusten arvioinnin suorittaa sama taho, joka tekee myds
padtoksen kaivoksen toiminnasta (Olsén ym. 2017). Kaivoslain lisdksi ympéristonvaikutusten
arvioinnissa, alkuperdiskansojen oikeuksien toteutumisessa ja saamelaisten kulttuuriin
kohdistuneissa vaikutuksissa pitdisi kuulla saamelaisten kulttuuria hyvin tuntevia
asiantuntijoita sekd saamelaisia. Esimerkiksi Kédsivarren alueella tehdyssa

malmietsintihakemuksessa viranomaiset totesivat pelkkien neuvotteluiden olevan riittdvia
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(Suomen Luonnonsuojeluliitto 2022). Vaikutuksia saamelaisiin ei kuitenkaan arvioitu, silld
saamelaisten siidajérjestelmén edustajaa ei edes kutsuttu kuulemistilaisuuteen. Tima tapaus
kuvaa sitd, miten suomalaisessa lainsddddanndssa ei saamelaisten tapaoikeudella ole todellista
merkitystd. Siidajarjestelma toimii saamelaisten poronhoidon hallinnon perustana ja sen
olemassaolo on merkittidva edellytys perinteisen poronhoidon jatkuvuudelle (Olsén ym.
2017). Suomen poronhoitolaki ei kutenkaan tunnusta siidajirjestelméé, mika vaikeuttaa

saamelaisen poronhoidon sédilymisté ja turvaamista (Magga 2024).
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3 Tutkimuksen tausta

3.1 Sakatin kaivosalue

Sodankyléd on Keski-Lapissa sijaitseva pinta-alaltaan Suomen toiseksi suurin kunta, jonka
pinta-ala on noin 11 694 km? (Sodankyld 2022; Tilastokeskus 2023). Sodankylissi asuu noin
8 000 ihmistd. Sodankylidn pohjoisosassa sijaitsee Sompion luonnonpuisto sekd Urho
Kekkosen kansallispuisto. Kunnan eteldosassa sijaitsee Pyhi-Luoston kansallispuisto.
Sodankylédn maapinta-alasta noin puolet on aapasuoalueita (Rikkinen 1998). Aapasuot ovat

yleensa laajoja ja niiden keskusta on reunoja alempana (Syke 2023).

Kunnan sijainti keskelld Lappia on houkutteleva kaivoksen perustamisen kannalta, koska
merkittdvit maantievaylit ristedvit kyseiselld alueella (Lapland Above Ordinary n.d.).
Sodankyli sijaitsee vihredkivivyohykkeelld eli alueen maaperin rikkaudet ovat arvokkaita
malmiesiintymid. Tdmin takia alueella on paljon mahdollisuuksia kaivostoimintaan, ja
Suomen louhintamaéréltidén suurin kaivos, Kevitsan kaivos, sijaitseekin Sodankylédssa
(Sodankyléd 2022; Lapland Above Ordinary n.d.). Alueella aiemmin toiminnassa olleen
Puntavaaran kaivoksen uudelleen avaamisesta on my0s kéyty keskustelua, ja vireilld on télla

hetkella Sakatin kaivoshanke.

Sakatin kaivoshankkeen esiintymad sijaitsee 10 kilometrin pddssd Sodankyldn kunnan
kuntakeskuksesta koilliseen (Ramboll 2021). Sakatin monimetalliesiintymin kéyttéonottoa
suunnittelee AA Sakatti Mining Oy, joka on Anglo Americanin tytéryhtié (ELY 2018). Anglo
American on todennut, ettd heidin paiatoksentekoansa ohjaavat kestdva kehitys ja mineraalien
jalostusprosessin toteuttaminen turvallisesti, tehokkaasti ja vastuullisesti (Anglo American
2025: 7). He ovat my0s sanoneet olevansa sitoutunut noudattamaan kaivosalan tarkimmin
saanneltyja turvallisuus- ja vastuullisuusnormeja ja -kdytdnt6ja. Malminetsinnit Sodankylén
maakunnassa on aloitettu jo vuonna 2004 ja ensimmadiset 16ydokset tehty vuonna 2006
(Ramboll 2021). Sakatin esiintyma ldydettiin vuonna 2009, ja tuolloin AA Sakatti Mining Oy
aloitti kaivoshankkeen toteuttamisen suunnittelemisen. Kaivoksen suunniteltu toiminta-aika

tulee olemaan noin 20 vuotta (ELY 2023).

Sakatin esiintyma sijaitsee Viiankiaavan Natura 2000 -alueen ja soidensuojelualueen
lansilaidalla (Anglo American 2025: 7). Kaivoshankkeessa malmia louhittaisiin maanalaisesta
kaivoksesta ja rikastamo sijaitsisi maan padlld. Monimetalliesiintymai sijaitsee pddosin

Viiankiaavan suon alapuolella (Ramboll 2021). Viiankiaapa on osa Natura 2000 -verkostoa,
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minka vuoksi yhti6 on kertonut kaivoshankkeen toteutettavan maan alla. Heidin
suunnitelmien ja kommenttien mukaan Viiankiaavan suojelualueelle ei siis sijoitettaisi mitdén
maanpééllisid rakenteita, vaan toiminta tapahtuisi syvallad kallioperédssa (Anglo American
2025 s. 7). Maanalainen hankealue on laajuudeltaan 630 hehtaaria ja paddesiintymin ylimmat
rakenteet sijaitsevat noin 250 metrin syvyydessd. Syvimmilldén esiintyma ulottuu aina 1 200
metriin saakka. Kaavoituksen eri tasoja ovat maakunta-, yleis- ja asemakaava (Hast & Jokinen
2016). Viiankiaavan suojelualueen ldheisyyteen on kuitenkin suunnitteilla kaivoshankkeen
maanpééllisid tehdasalueita ja niiden toiminnot vaativat kaavalla méadriteltya
rakennusoikeuden méérad (FCG 2023). Myos yleiskaavaa ja maakuntakaavaa pitdd muuttaa,

jotta kaivos voitaisiin sijoittaa halutulle alueelle.

Natura 2000 -verkostoon kuulumisen lisdksi Viiankiaavan alue kuuluu soidensuojelulailla
suojeltuihin alueisiin (Laurén & Seppa 2024). Suunnitellun kaivoksen maan péaille sijoittuva
alue tulisi pddosin Kuusivaaran alueelle, joka sijaitsee Viiankiaavan lénsipuolella (ELY
2023). Maanpéélliset toiminnot olisivat [dhimmilld&n noin 270 metrin etdisyydelld Natura-
alueesta (Anglo American 2025). Sakatin esiintyma sijaitsee harvaan asutulla Lapin
maaseutualueella, mutta ldhin asutuskeskittyma on noin 2,5 kilometrin pééssi kaivoksesta
(ELY 2018). Kaivoshankkeessa louhittaisiin nikkeli-kupariesiintyméa ja arvioitu méaérad on
1,25-2,2 miljoonaa tonnia vuosittain (ELY 2023). Uusimpien geologisten tutkimusten
mukaan kaivoksen todelliset metallivarannot ovat jopa nelja kertaa luultua suuremmat (Yle
2025). Alun perin varannoiksi luutiin noin 44 miljoonaa tonnia, mutta varannot voivat olla

jopa 157 miljoonaa tonnia.

Sidosryhmien ja kumppanien kanssa on tehty luonnonvarasuunnitelmat alueittain (Hast &
Jokinen 2016). Luonnonvarasuunnitelmat siséltavit Metsdhallituksen strategiaan sisdltyvit
luonnonvarojen kestdavin kidyton (Metsdhallitus n.d.). Luonnonvarasuunnitelmat varmistavat
Metséhallituksen suunnittelemien toimien taloudellisen, ekologisen, kulttuurisen ja
sosiaalisen kestdvyyden. Luonnonvarasuunnitelmia on aloitettu tekeméén vuonna 1997, ja
nykydin uusi luonnonvarasuunnitelma luodaan viiden vuoden vilein. Sakatin kaivosalueen
vaikutuksissa tulee ottaa huomioon Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma

2022-2027.

Sodankyldn Sakatin kaivosta suunnitellaan vihreén siirtymén tarpeisiin (ELY 2023). Sakatin
kaivoshankkeen Natura-arvioinnissa todetaan, ettd ” EU:n parlamentti ja neuvosto

hyvdksyivit 11.4.2024 ns. Kriittisten raaka-aineiden asetuksen (European Critical Raw
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Materials Act, CRMA (EU) 2024/1252), jonka tarkoituksena on mm. lisdtd kriittisten ja
erityisesti strategisten raaka-aineiden primddrituotantoa, jalostusta ja kierrdtystd
Euroopassa”. Tamian asetuksen tavoite on nostaa kriittisten ja strategisten raaka-aineiden
huoltovarmuutta. Tarve huoltovarmuuden nostamiseen perustuu l&hivuosien aikana
muuttuneeseen geopoliittiseen tilanteeseen ja vihreédn siirtymén vaatimaan raaka-

ainekulutuksen huomattavaan kasvuun tulevaisuudessa.

Kriittisid raaka-aineita koskeva asetus tuli voimaan kevéélld 2024 (Euroopan unioni 2024).
Sakatin kaivoshankkeen kannalta asetus on merkittava, koska kaivoksen paituotteet eli
kupari, nikkeli, koboltti ja platinametallit kaivoksessa ovat EU:n mukaan kriittisié ja
strategisia raaka-aineita (Anglo American 2025). AA Sakatti Mining Oy:n toimitusjohtaja
Pertti Lamberg on todennut, ettd kaivos on tarpeellinen, koska ilmastonmuutoksen ja vihrein
siirtymén myo6td ihmiskunta tarvitsee enemmén metalleja (Sarolehti 2024). Anglo American -
yhtid mieltdd Sakatin kaivoshankkeen olevan Suomen ja jopa EU:n turvana kohti

puhtaampaa, vihredmpéé ja kestivimpédd maailmaa.

Suomi on houkutteleva kaivosalan investointikohde Euroopassa (Hast & Jokinen 2016).
Suomi olikin vuonna 2019 maailman toiseksi vetovoimaisin kaivosalue Fraser Instituten
tekemin vertailun mukaan (Kaivosteollisuus 2023). Kuitenkin Suomen vetovoima on
heikentynyt tistd muun muassa kaivospolitiikan takia. Vuonna 2022 Suomi sijoittuikin endé
29. sijalle samassa vertailussa. Driscol ja Theis (2020) toteavat, ettd Suomen
houkuttelevuuteen vaikuttaa maaseudulla taloudellisen kehityksen, elinvoiman nojaaminen
osittain alueelle tuleviin uusiin hankkeisiin sekd mahdollisuuksiin vastustaa esimerkiksi
kaivostoimintaa on vihemmaén. Tdsséd korostuu edelleen ero maaseudun- ja kaupunkialueiden
vililld. Suomen vetovoimaa on kuitenkin heikentényt kaivospolitiikka (Kaivosteollisuus
2023). Tyo6- ja Elinkeinoministerid julkaisi vuonna 2024 uuden mineraalistrategian, joka
pyrkii vastaamaan Suomen muuttuneeseen tilanteeseen (Business Finland 2024). Business
Finland on ollut vahvasti mukana kehittiméssd uutta strategiaa Suomen houkuttelevuuden

lisdamiseksi.

Kaivosteollisuus on muuttunut 1900-lukuun verrattuna. Vuoteen 1994 saakka malminetsinta
ja kaivostoiminta oli lainsdddannolla rajoitettu yksinoikeudella kotimaiselle teollisuudelle.
Kuitenkin raaka-aineiden kasvava tarve ja kotimaisten kaivosten ehtyminen johtivat raaka-
aineiden tuontiin ulkomailta. Vuonna 1994 tuli voimaan ETA-sopimus, jonka kautta

kansainvilisilld kaivosyhtiilld oli toimintamahdollisuus Suomen maaperélla.
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Valtiolla on keskeinen rooli kaivostoiminnassa, vaikka kaivostoiminta onkin pédasiassa
yritysten harjoittamaa liiketoimintaa (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2021). Valtio séédntelee
kaivostoimintaa Suomessa erilaisten hallinnollisten lupien kautta. Kokonaisuudessaan
kaivostoimintaan liitettdvid lupia on Suomessa yhteensd 13 (TUKES 2021). Malminetsinndn
lupia myontééd ja valvoo Suomessa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto eli Tukes. Nama luvat
pyrkivit pitdiméin kaivostoiminnan “lépindkyvéand”. Néité virallisella tasolla toimintaa
ohjaavia lupia ovat esimerkiksi kaavoitus, rakennuslupa, eri toimijoiden keskinéiset
suunnitteluprosessit, luonnonvarojen ympaéristovaikutusten arviointimenettely seké

sosiaalisten vaikutusten arviointi (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2021).
3.2 Ymparistovaikutusten arviointimenettely kaivoshankkeissa

Ympéristovaikutusten arviointimenettely eli YV A on lakisditeinen toimenpide, jota
sovelletaan isoihin ympéristoon vaikuttaviin hankkeisiin, kuten suuriin kaivoshankkeisiin
(Jantunen & Kauppila 2015). Kaivoshankkeiden YVA-menettely perustuu YV A-lakiin
(468/1994) ja YV A-asetukseen (713/2006). Menettely kuuluu hankkeen
suunnitteluvaiheeseen, ja se edeltdd hanketta koskevaa pddtoksentekoa. YV A-menettelyn
tavoitteena on hankkeen suunnittelun tukeminen ja ympiristondkokohtien kokonaisvaltaisen
huomioonottamisen parantaminen. Ympéristovaikutusten arviointi pyrkii ennakoimaan
mahdollisia merkittdvid ympéristovaikutuksia sekd ehkdiseméén tai ainakin lieventiméiin
niitd. Se my®os liséd ldhialueiden asukkaiden ja toimijoiden tietoa hankkeen vaikutuksista ja
tarjoaa mahdollisuuden osallistua hankkeen suunnitteluun. Kaivoshankkeet ovat hyvin
erityyppisid keskendin, jonka takia ymparistovaikutuksia on paljon erilaisia. Myos
kaivoshankkeen kannalta merkittavit tahot vaihtelevat kaivostyyppien mukaan. Esimerkiksi
Sakatin kaivoshankkeen YVA- menettelyn yhteydessa kaivosprosessia on tarkasteltu viidesti
eri ndkokulmasta. Néitd ovat asukkaat, porotalous, maanomistajat ja vesioikeuksien omistajat,
elinkeinot ja julkinen sektori sekd luonnonsuojelu ja virkistyskéytto (ELY 2018: 7). Néita

ryhmié kaivoshankkeen toteutuminen koskettaa eniten Pohjois-Suomessa.
3.3 Kaivostoiminnan vaikutukset
3.3.1 Vaikutukset saamelaisten poronhoitoon

Sodankyldn kunnan pohjoisosa (Vuotson kylin seutu eli Lapin paliskunnan alue) kuuluu
saamelaisten kotiseutualueeseen Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien lisdksi (Laki

saamelaiskérdjistd 1995/974). Saamelaisilla on kotiseutualueellaan itsehallinto, jota toteuttaa
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Saamelaiskirijit (Kanninen & Ranta 2019). Saamelaisten kotiseutualueelle on luotu oma
luonnonvarasuunnitelma, joka toteutettiin yhteistydssi esimerkiksi Saamelaiskiréjien ja
Kolttien kyldkokouksen kanssa (Metsédhallitus n.d.). Luonnonvarasuunnitelma toimii
strategisen tason toimintaohjelmana, joka ohjaa toimintaa valtion maa- ja vesialueilla vuoteen
2027 saakka. Saamelaisten kotiseutualueesta 90 prosenttia on Metsdhallituksen hallinnan alla
olevia valtion alueita. Sakatin kaivoshankealue sijaitsee lisdksi kahden poropaliskunnan
alueella (ELY 2023). Kaivoshankkeen vaikutusalue on Sattasniemen paliskunnan alueella,

mutta monimetallikaivos sijoittuisi pddosin Oraniemen paliskunnan alueelle.

Saamelaisten poronhoitoalueeseen kuuluvat Lapin maakunta (Kemi-Tornion aluetta lukuun
ottamatta) sekd Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien pohjoisosat (Poronhoitolaki
848/1990). Poronhoitoalue kattaa noin 36 prosenttia Suomen pinta-alasta (Paliskuntain
yhdistys n.d.). Saamelaisten kotiseutualue siis sisdltyy poronhoitoalueeseen ja sielld poroilla
on vapaa laidunnusoikeus (Oktavuohta n.d.). Poronhoitoalue jaetaan vield 54 paliskuntaan
(Paliskuntain yhdistys n.d.) Jokaisen paliskunnan muodostaa osakkaiden yhteiso, joka on
vastuussa poronhoidosta silld alueella. Jokainen poronomistaja voi kuulua ainoastaan yhteen

paliskuntaan.

Pohjoissuomalaisessa maankayttokeskustelussa poronhoitajat on usein leimattu uusiin
hankkeisiin epdilevisti tai vastustavasti suhtautuviksi (Merildinen-Hyvérinen ym. 2016).
Vastustajan leima pohjautuu kuitenkin elinkeinon ja eldméntavan perinnesidonnaisuuteen.
Poronhoito elinkeinona on ylisukupolvinen, sukusidonnainen, paikalliseen luontoon
yhteydessi oleva ja kulttuurinen jérjestelma. Lapissa poronhoito on perustana eldméntavalle
ja poronhoitajien identiteetti pohjautuu poroelinkeinoon (FGG 2020). Poronhoito on myos
merkittdva kulttuurinen osa Lapin eldméai. Poronhoito kytkeytyy vahvasti myds moniin
muihin elinkeinoihin, kuten maatalouteen ja matkailuun. Poronhoitoon negatiivisesti
vaikuttavalla Sakatin kaivoshankkeella on laajalti myds liitdnnéisvaikutuksia. Sakatin
kaivoshanke ei yksittdin ole ratkaiseva ongelma poronhoidolle vaan siihen kytkeytyvét tekijét
kuten metsétalous luovat vield lisdpainetta. Poronhoidon muuttuessa vihemmain

kannattavaksi, nuorten tdytyy muuttaa suurempiin kaupunkeihin tyopaikkojen perassa.

Nykyisessd keskustelussa korostetaan usein arktisen alueen vihreén siirtymén sivuttavan
alkuperdiskansojen edut ja perustuvan nidenndisiin ympdristotavoitteisiin, todellisen tavoitteen
ollessa voiton tekeminen (Lawrence 2014). Sakatin kaivoksellakin olisi monia merkittavid

vaikutuksia saamelaisten poronhoitoon (ELY 2023). Niistd muutamia esimerkkejd ovat
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laidunten viheneminen, kaivoksen vaarat poroille ja poronhoidon infrastruktuurin
vaarantuminen. Oraniemen paliskunnassa vaikutukset koskisivat suoraan porojen
laidunalueiden ja niiden kulkureittien menetystd (FCG 2020). Tdmé aiheuttaisi
laidunnuspainetta muilla paliskunnan alueella (FGG 2023). Sattasniemen paliskunnassa
kaivoksen vaikutukset liittyisivdt pddasiassa meluun ja pdlyyn sekéd voimalinjaan (FGG
2020). Nama vaikuttaisivat suoraan porojen laiduntamiseen. Lisdksi kasvava liikenne lisdisi
porokolarien riskid. Porojen olisi edelleen mahdollista hyddyntdd vanhoja alueitaan, mutta
porojen héiriintymisen todennikdisyys kasvaisi ldhelld hairiotekijoita (FGG 2023).
Ympiristovahinkojen kompensoimiseksi AA Sakatti Mining Oy -yhti6 toteuttaa
vapaaehtoisen yli 2 900 hehtaarin metsén suojelemisen viereisessd kunnassa, Inarissa (FGG
2020). Tama ei kuitenkaan ole poronhoitajien mielesti todellinen korvaus, silld suojeltu alue

sijaitsee kaukana heidédn asuin- ja poronhoitoalueistaan.
3.3.2 Vaikutukset Natura 2000 -alueeseen

Luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi Euroopan unionin yksi tirkeimmisti keinoista on
Natura 2000 -verkosto (Ympéristoministerio n.d.). Suomen arktisella vyShykkeelld sijaitseva
Natura 2000 -alue koostuu kahdesta luonnonmaantieteellisestd vyohykkeesta: alpiinisesta ja
boreaalisesta. Suomen Natura-alueet koostuvat suurilta osin luonnonsuojelualueista, erdmaa-
alueista ja suojeluohjelmien kohteista. Natura 2000 -verkosto on Suomessa viiden miljoonan
hehtaarin kokoinen. Viiankiaavan Natura 2000 -alue on pinta-alaltaan 6595 hehtaaria ja se
kuuluu kokonaisuudessaan soidensuojelun perusohjelmaan (Anglo American 2025: 23).
Viiankiaavan Natura 2000 -alueen luontotyyppejd ovat aapasuot (75 %), luonnonmetsét (13

%), puustoiset suot (5 %), keidassuot (1 %) ja huurresammalldhteet (< 1 %) (ELY 2018: 25).

Anglo Americanin (2025) suorittamassa Natura-arvioinnin paivityksessé todetaan, etti
Sakatin kaivoshanke edellyttdd Natura-arvioinnin tekemista ja arviointimenetelma pohjautuu
Suomen ympéristokeskuksen oppaaseen Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi ja
Euroopan komission Natura-arviointia koskeviin ohjeisiin”. Arvioinnissa tarkastellaan
Viiankiaavan Natura-alueen suojeltuihin luontoarvoihin kohdistuvia mahdollisia vaikutuksia.
Natura-arviointi on toteutettu ensin késittelemélld mahdollisia vaikutuksia ilman lieventdvia
toimenpiteitd. Tdlloin Sakatin kaivoshankkeesta aiheutuisi merkittdvid haittoja Viiankiaavan
suojeluperusteena oleville luontotyypeille kuten humuspitoisille jarville ja aapasoille sekd
luontodirektiivissd mainituille lajeille, kuten metsédhanhi ja lapinsirppisammal. Taémén

selvityksen jdlkeen merkittidvien haittojen vaikutukset arvioitiin uudelleen lieventivien
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toimenpiteiden osalta. Lieventévid toimenpiteitd toteuttamalla onnistutaan poistamaan
merkittdva heikennys monilta luontotyypeiltid ja lajeilta. Kuitenkin lieventdvid toimenpiteita
noudattamalla kaikkiin luontotyyppeihin (letot, aapasuot ja puustoiset suot) sekéd
luontodirektiivissd mainittuihin kasveihin (isonuijasammal ja lapinleinikki) kohdistuu
edelleen merkittévid heikennyksid. Merkittavid heikennyksid koskeva pinta-ala tulisi olemaan
30,89 hehtaaria. Pddasiassa luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja linnustoon kohdistuvia
merkittavid heikennyksid muodostuu hankkeen vesitaloudellisista vaikutuksista johtuvasta
maaston mahdollisesta kuivumisesta. Vuonna 2023 alueviranomaiset ovat todenneet, etti
kaivoksen ympéristovaikutuksissa ei voida poissulkea mahdollisia vaikutuksia Viiankiaavan
suon pohjavesiin (ELY 2023). Siitd huolimatta yhtio paitti ratkaista ongelman hakemalla
poikkeusta ympéristonsuojelulakiin ja vapautusta EU:n Natura-2000 ohjelmasta. Anglo
American (2025) toteaa Natura-arvioinnin péivityksen péitteeksi, ettei ”luontotyyppeihin ja
kasvillisuuteen kohdistuvien vaikutusten seurauksena ei voida sulkea pois mahdollisuutta,
ettei Sakatin kaivoshankkeen toteuttaminen vaaranna Viiankiaavan Natura 2000-alueen

koskemattomuutta”.
3.4 Uutisointia kaivoshankkeesta tammi-maaliskuussa 2025

Sakatin kaivoshankkeesta on uutisoitu vuoden 2025 alussa myo0s valtakunnan tasolla. Suomen
Luonnonsuojeluliiton Luonnonsuojelija-lehdessd helmikuussa julkaistussa uutisessa kerrotaan
kaivoshankkeen toteutumisen edellyttdvin poikkeamista Natura-suojelusta ja
soidensuojelulainsddddnnon muuttamista (Hulkko 2025). Uutisessa todetaan Sakatin
kaivoksen vaarantavan siis koko Suomen luonnonsuojelun ja luonnonsuojelulainsddddnnon

koskemattomuuden.

Yle uutisoi maaliskuun alussa, ettid geologisten tutkimusten mukaan mineraalivarannot
ovatkin oletettua suuremmat, jopa nelinkertaiset (Nuutinen-Kallio 2025). Kaivoshankkeen
johtajan Pertti Lamberg kertoo, ettd onkin mahdollista kasvattaa kaivostoimintaa
tulevaisuudessa. Sakatin kaivoksesta saatavat metallit kiinnostavat vihreén siirtymén

teollisuuden lisdksi myos sotateollisuutta.

Yle uutisoi myds suunnitelluista ympéristohaittojen lieventimistoimista, joista huolimatta
alueen aapasoille, letoille ja puustoisille soille voi atheutua merkittivid heikennyksid (Paasoja
2025). Uutisen mukaan suurin uhka kohdistuu juuri niihin luontotyyppeihin, joiden takia

Viiankiaapa on aikoinaan Natura-alueeksi valittu.
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Maaliskuun lopulla kaivoshankkeesta uutisoitiin jalleen Helsingin Sanomissa, jonka mukaan
Euroopan komissio tulee nimedméaan Sakatin EU:lle strategisesti tarkeidksi kaivoshankkeeksi
(Hartikainen 2025). Sakatin tuotannon kéynnistdminen olisi tirkedd koko Euroopalle, silld se
parantaisi omavaraisuutta strategisesti tdrkeiden raaka-aineiden (koboltti ja nikkeli) osalta.
EU:n tavoitteena onkin, ettd 10 prosenttia kriittisistd raaka-aineista louhitaan Euroopasta.
Komission péétds olisi sikdli merkittava, silld nyt Sakatin lupahakemus olisi késiteltava
nopeutetussa tahdissa. Padtos olisi huomattava myos siksi, ettd se voisi antaa tukea Natura-
poikkeaman myontédmiselle. Poikkeama voidaan luonnonsuojelulain mukaan myontéd, jos
muuta vaihtoehtoa ei ole ja jos valtioneuvosto paittid, ettd hankkeen toteutus on yleisen edun

kannalta erittiin tarkea.

Yle uutisoi kahden péivin paistd edellisestd, ettd EU:n péétds on tehty ja Sakatin kaivoshanke
on nostettu Euroopan tarkeimpien raaka-ainehankkeiden listalle (Paasoja ym. 2025).

Tavoitteena on, ettd ympéristolupahakemus jétetdén vield vuoden 2025 aikana.

SLL Lapin piiri vastustaa kaivoshanketta jyrkisti (Suomen Luonnonsuojeluliitto 2025).
Viiankiaavan mineraalivarannot ovat keskinkertaiset, mutta luonnolle koituvat haitat tulevat
olemaan huomattavia. Hanke ndhddan uhkana Viiankiaavan ekosysteemille ja my0s
laajemmalti ldhialueiden ympéristolle. Luonnonsuojeluliitto nostaa keskioon tulevat
kuntavaalit, jotka tulevat olemaan merkittavéssi asemassa kaivoshankkeen kannalta.
Valituilla pééttdjilla on kdsissdén historiallinen vastuu, silld kaivoksen mahdollistava
kaavoituspddtds johtaisi todenndkoisesti myds tilanteeseen, jossa ensimmaisté kertaa Suomen
historiassa pyritddn muuttamaan luonnonsuojelulainsdddént6d yhden yhtion taloudellisten

intressien vuoksi. Téllaisella ennakkopéétokselld voisi olla kauaskantoisia seurauksia.
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4 Aineistot ja menetelmat

4.1 Perusteltu paatelma Sakatin kaivoshankkeesta

Valitsin tutkimukseni aineistoksi Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen vuonna 2023
julkaiseman raportin: Perusteltu padtelma Sakatin monimetalliesiintymin kaivoshankkeesta,
Sodankylé. Padtelmén yleiskuvaus on ” Perusteltu paiatelma on yhteysviranomaisen hankkeen
merkittavistd ymparistovaikutuksista tekema perusteltu johtopaitds, joka on tehty
arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, sekéd yhteysviranomaisen
oman tarkastelun pohjalta ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017)

nojalla (jéljempand YVA-laki)” (ELY 2023).

Perusteltu padtelmé Sakatin monimetalliesiintymén kaivoshankkeesta Sodankyldssa késittelee
hankkeen ympdristdvaikutusten arviointimenettelyn ja arviointiselostuksesta annetut
lausunnot sekd mielipiteet. Lausuntoja annettiin 28 kappaletta ja mielipiteitd 15 kappaletta.
Pédtelma sisédltdd myos arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun arvioinnin seké
yhteysviranomaisten perustellun pidtelmén kaivoshankkeesta. Aineistoikseni valikoitui Lapin
ELY-keskuksen vuonna 2023 antama perusteltu paitelmé Sakatin kaivoshankkeen
ympdristovaikutusten arviointiselostuksesta, koska se on edelleen melko kattava kuvaus

hankkeen nykytilanteesta.
4.2 Analyysimenetelmat
4.2.1 Laadullinen sisalldnanalyysi

Valitsin asiakirjan analyysimenetelméksi laadullisen sisdllonanalyysin. Siséllonanalyysilla
pystytddn analysoimaan miti tahansa kirjallisia materiaaleja systemaattisesti ja objektiiviesti
(Tuomi & Sarajarvi 2018). Sisdllonanalyysin tavoitteena on muodostaa aineiston perusteella
sanallinen tulkinta tutkielmassa késiteltdvistd ilmidsta jirjestelemélld aineistoa ja luomalla
sen pohjalta johtopaétoksid. Joidenkin mééritelmien mukaan sisdllonanalyysiin kuuluu
aineiston kvantitatiivinen erittely. Tuomi ja Sarajarvi (2018) esittelevit kirjassaan
kvantitatiivisen sisdllon erittelyn ja kvalitatiivisen sisdllonanalyysin jaon. Tdmén jaon pohjalta
valitsin tutkielmaani menetelméksi laadullisen sisdllonanalyysin. Laadullinen siséllonalanyysi
on tapa analysoida asiakirjoja niiden sisdllollisestd ndkokulmasta (Vuori 2021). Laadullinen
sisdllonanalyysi keskittyy siithen, misté aiheista ja teemoista aineistoissa puhutaan.

Laadullinen sisdllonanalyysi ei keskity niinkddn aineiston kielelliseen tai ilmaisulliseen
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muotoon. Sisdllonanalyysiin ja laadullisen analyysin ero on se, ettei laadullisessa

sisdllonanalyysissé kisitelld aineistojen sisdltdjd mairillisesti tai tilastollisesti.

Laadullisen siséllonanalyysin yksi perusvilineistd on koodaus, jota kdytin tutkielmani
aineistojen analysoinnissa. Aineiston koodaus on jérjestelmallistd sisdllollisesti olennaisten
elementtien etsimistd (Vuori 2021). Koodatessa tekstid voivat koodit olla pituudeltaan
yksittdisistd sanoista pitkiin katkelmiin. Koodauksen lopputuloksena saatu aineiston sisdllon
kuvaus ei kuitenkaan analysoi asiakirjoja tarpeeksi, vaan koodatun aineiston pohjalta tehdiin
johtopddtoksid. Ndiden johtopéétdsten perusteella saadaan kiinnostavaa tietoa
tutkimuskysymysten kannalta. Sisidllonanalyysissa voidaan kayttdd aineistoldhtoisté tai
teorialdhtoistd 1dhestymistapaa (Elo ym. 2022). Aineistoldhtdinen koodaaminen ei perustu
aiempiin luokittelurunkoihin ja kisitteisiin, vaan koodaus toteutetaan etsimallé tutkielman
kannalta kiinnostavat elementit. Teorialdhtoinen koodaaminen perustuu aikaisempiin
tieteellisiin kategorioihin ja kisitteisiin, mutta analyysi ei pohjaudu suoraan tieteellisiin

teorioihin (Vuori 2021).

Tutkimuskysymysteni perusteella analysoin aineistoani laadullisen siséllénanalyysin keinoin.
Valitsin tutkielmassani kdytettidviksi aineistoldahtoistd koodausta ja analyysia.
Aineistoldhtdisti analyysid paddyin kdyttdmain, jotta saan selvitettyd, miten asiakirjassa
mielipiteet jakautuvat. Koodasin mielipiteet ja lausunnot pédépiirteittdin viiteen eri luokkaan,
joita ovat 1. ’puutteellinen, tiydennettdvi tai vaaditaan lisdselvityksid”, 2. esitetddn huomioita
eri asioista “’pitdd ottaa huomioon” tai ”on huolehdittava”, 3. mainitaan kompensaatiosta tai
korvauksista, 4. kannatetaan ehdottomasti nollavaihtoehtoa eli kaivosta ei pitdisi toteuttaa
sekd 5. "neutraali tai ei huomautettavaa” (liite 1). Aineistoldhtdiseen siséllonanalyysiin
kuuluvat aineiston pelkistdminen, ryhmittely ja teoreettisten kéasitteiden luominen (Tuomi &
Sarajarvi 2018). Mielipiteiden ja lausuntojen koodauksen lisdksi teemoittelin toimijat
erilaisiin luokkiin. Muodostin ryhmit sen mukaan, millainen rooli toimijoilla on ympéristoon
ja luonnonvarojen kayttoon liittyvissd paatoksenteossa. Muodostin hallinnollisen jaottelun,
jossa ryhmét ovat valtiolliset viranomaiset ja laitokset, maakunnalliset ja kunnalliset toimijat,
yritykset ja elinkeinoeldmai, kansalaisjarjestot ja yhteisot, paikalliset toimijat ja osakaskunnat
sekd yksityiset henkilot. Perehdyin asiakirjaan perusteellisesti ja suoritin valittujen teemojen

ja koodien etsimisen yksi toimija kerrallaan.
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4.2.2 Diskurssianalyysi

Analysoin asiakirjan mielipiteitd ja lausuntoja lisdksi diskurssianalyysin avulla.
Diskurssianalyysilla tarkoitetaan kielenkédyton ja muun merkitysviélitteisen toiminnan
tutkimusta, jossa analysoidaan yksityiskohtaisesti sitd, miten sosiaalista todellisuutta tuotetaan
erilaisissa sosiaalisissa kdytdnnoissd" (Jokinen ym. 2016). Kielenkdyton rakentumista
jasennellddn kysymysten avulla kuten miti ja miten sanotaan” ja “missa tilanteissa”.
Hyoddynnén diskurssianalyysia tutkielmassani tarkastelemalla kaivoshankkeeseen liittyvien eri
toimijaryhmien lausuntoja ja mielipiteitd tarkemmin. Tutkielmassani pyrin 10ytiméén
yhtdldisid diskursseja eri toimijoiden ja toimijaryhmien viélilla. Olen esittdnyt lausuntojen
diskursseja samassa (liite 1), jossa on siséllonanalyysin toimijaryhmét seki mielipiteiden
padpiirteiset viisi luokkaa. Erilaisia diskursseja, joita esiintyy asiakirjan lausunnoissa ovat

esimerkiksi poronhoito, Natura 2000 -alue, tyollisyys ja pohjavesi.
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5 Tulokset

Lausuntoja ja mielipiteitd pyydettidessd on pyritty huomioimaan mahdollisimman laajasti eri
toimijat, joita Sakatin kaivoshanke tulisi koskemaan. Vastatakseni tutkimuskysymykseeni 1.
olen jakanut raportin mielipiteiden ja lausuntojen antaneet toimijat eri ryhmiin hallinnollisella
jaottelulla siséllonanalyysin avulla (taulukko 1). Selkedsti vdhiten toimijoita on luokassa
yritykset ja elinkeinoeldmai, kun taas eniten luokassa yksityiset henkilot. Kokonaisuudessaan
eniten mielipiteitd sisdltyy yksityisten henkildiden luokkaan; 15 kappaletta. Analysoin eri
ryhmien lausunnoissa toistuvia samanlaisia ja erilaisia diskursseja, joita annettiin
ympéristonvaikutusten arvioinnista, joka oli ndhtavilld aikavélilld 12.12.2020-12.2.2021

(ELY 2023).

Taulukko 1. Toimijaryhmat hallinnollisella jaottelulla.

Valtiolliset Maakunnalliset ja Yritykset ja Kansalaisjarjestot | Paikalliset Yksityiset
viranomaiset ja kunnalliset toimijat elinkeinoelimi | ja yhteisot toimijat ja henkilot
laitokset osakaskunnat
Turvallisuus- ja Sodankylén kunta Boliden Kevitsa Suomen Sodankylén Mielipiteet
kemikaalivirasto (Tukes) Mining Oy luonnonsuojeluliitto ry | kalatalousalue 1-15
Sateilyturvakeskus (STUK) | Kemijarven kaupunki Suomen Sodankylén
luonnonsuojeluliiton kirkonkylédn
Lapin piiri ry kalaveden osak.
Geologian tutkimuskeskus Pelkosenniemen kunta Sattasen kyldseura ry Sattasen
(GTK) kalaveden osak.
Viyldvirasto Lapin liitto Sodankyldn Sattasniemen
riistanhoitoyhdistys paliskunta
Suomen riistakeskus Lapin pelastuslaitos Oraniemen
paliskunta
Luonnonvarakeskus (Luke) | Lapin maakuntamuseo Paliskuntain
yhdistys
Kainuun ELY -keskus Sodankylén kunnan
(patoturvallisuus- ympdristénsuojelu-
viranomainen) viranomainen
Lapin ELY-keskuksen Pelkosenniemen-
kalatalous-viranomainen Savukosken
kansanterveystyon
kuntayhtyma
Metséhallitus
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Lausuntojen ja mielipiteiden koodaaminen viiteen luokkaan jakautui siten, ettd yhteensd
yhdeksdn toimijaa antoi pdépiirteittdin ’puutteellinen, tiydennettdvé tai vaaditaan
lisdselvityksid” lausunnon. Néistd toimijoista yli puolet kuului joko valtiolliset viranomaiset
ja laitokset” tai “maakunnalliset ja kunnalliset toimijat” -toimijaryhmiin. Yhteensd 11 toimijaa
esitti pddasiassa huomioita eri asioista sanoin “’pitdd ottaa huomioon” tai ”on huolehdittava”.
Niidenkin lausuntojen paitoimijaryhmaét olivat “valtiolliset viranomaiset ja laitokset” seké
”maakunnalliset ja kunnalliset toimijat”. Ainoastaan kolme toimijaa totesivat lausunnossaan
’neutraali tai ei huomautettavaa” mielipiteen. Nditd toimijoita olivat Kemijdrven kaupunki,
Lapin maakuntamuseo ja Boliden Kevitsa Mining Oy. Yhdekséin toimijaa ovat korostaneet
kompensaatiota tai korvauksia lausunnossaan. Niitd toimijaryhmié olivat padasiassa
yksityishenkil6t sekd paikalliset toimijat ja osakaskunnat. Eniten eli 12 toimijaa oli sitd
mieltd, ettd kannatetaan ehdottomasti nollavaihtoehtoa eli kaivosta ei pitéisi toteuttaa. Tassd
korostuivat selkedsti yksityishenkilot kahdeksalla mielipiteelld. Myds Paliskuntain yhdistys

sekd Oraniemen ja Sattasniemen paliskunnat lausuivat, ettd kaivoshanketta ei pitdisi toteuttaa.

Vastatakseni tutkimuskysymykseeni 2. Minkélaisia vaikutuksia (diskursseja) eri toimijat
kokevat kaivostoiminnan tuovan tullessaan?” muodostin diskurssianalyysin avulla erilaisia
koodeja, joita etsin lausunnoista ja mielipiteisté (liite 1). Néitd olivat esimerkiksi poronhoito,

pohjavesi, liikkenne ja maisema.

Eri toimijoita eniten huolestuttavat diskurssit kohdistuivat vesistoihin liittyviin
haittavaikutuksiin sekd meluun, pdlyyn ja tarinddn (liite 1). Kaivoshankkeen mahdolliset
vaikutukset vesistOihin ja erityisesti pohjavesiin korostuivat selvityksessd eniten. Esimerkiksi
Sodankyldn kunnan ymparistonsuojeluviranomainen mainitsee siitd, miten
pohjavesimallinnus vaikuttaa kaikkiin muihin YVA-selostuksen seikkoihin, eiki siitd tehty
selvitys ole riittava (ELY 2023). Onkin vaikea arvioida muitakaan vaikutuksia
todenmukaisesti, koska niihin vaikuttava pohjavesimallinnus ei ole tarpeeksi kattava. My0s
Geologian tutkimuskeskuksen lausunnossa tulee ilmi pohjavesimallinnuksen tarkennuksen
tarve nimenomaan sen laajojen vaikutuksien vuoksi. Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri
ry on todennut, ettd ” kaivostoiminnan ympadristovaikutusten arviointi pohjavesien osalta on

vakavasti virheellinen”.

Maakunnalliset ja kunnalliset toimijat ovat keskittyneet Sakatin kaivoshankkeen vaikutuksiin
maiseman ja liitkenteen diskurssin ndkokulmasta. Sodankyldn kunta ja Lapin liitto ovat myds

korostaneet sitd, miten sidosryhmien ja kaivosyhtion vélisen vuoropuhelun tulee jatkua myos
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kaivoksen mahdollisen toiminnan aikana. Lisdksi Vayldvirasto on ilmaissut lisdarvioiden

tarpeen ainoastaan liikenteen osalta.

Sattasen kyldseura ry on ilmaissut, ettd ” Kunnan tulisi saada suurempi osuus verotuotoista
kuin esim. Kevitsasta saadaan”. Sodankylan riistanhoitoyhdistys on my0s todennut raha-
diskurssiin liittyen, ettd Lisddntyvdt hirvieldinonnettomuudet liikenteessd aiheuttavat
lisdkuluja riistahoitoyhdistykselle, joka antaa poliisille virka-apua onnettomuudessa (SRVA).
Lisddntyvdt kulut tulee korvata yhdistykselle”. Yksityishenkil6t 2 ja 3 ovat kommentoineet
vakuusrahaston perustamisen olevan tarpeen kaivoksen jélkihoitoon ja arvaamattomien
vahinkojen korvaamista varten. Kaivoshankkeen kannattavuutta on perusteltu ty6llisyyden
lisddantymiselld. Tyo6llisyys-diskurssiin liittyen yksityishenkild 4 toteaa kuitenkin, miten
Kevitsan kaivoskaan ei lisdnnyt kunnan yhteisoveroja tai tydtuloveroja. Myos yksityishenkilo
5 on samoilla linjoilla sen kanssa, etteivit aikaisemmatkaan kaivoshankkeet ole auttaneet

kunnallistaloutta merkittavasti.

Poronhoitoon liittyvid lausuntoja ja mielipiteitd olivat pddasiassa antaneet poropaliskunnat
sekd yksityishenkil6t. Paliskuntain yhdistys kommentoi kaivoshanketta siten, ettd kaiken
kaikkiaan hanke aiheuttaa huomattavaa haittaa poronhoidolle Orasniemen paliskunnassa seké
mahdollisesti my0s Sattasniemen paliskunnassa. Keskeisimpid diskursseja, joita ilmeni
poronhoitoon liittyen, olivat esimerkiksi p6lyn ja melun vaikutukset, porotalouden tuoton- ja

poroelinkeinon tydpaikkojen viaheneminen ja porojen litkkennevahingot.

Lisdksi poronhoidosta mainitsivat Luke eli Luonnonvarakeskus seké Tukes eli Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto. Luke on todennut suoritetun poronhoitoselvityksen olevan hyvin laaja ja
monipuolinen. Luke kuitenkin kommentoi sitd, miten ” porotalousselvityksen
monipuolisuudesta huolimatta siind ei ole huomioitu, millaisia todenndkéisid vaikutuksia
hankkeesta johtuva pohjaveden pinnan lasku ja siihen liittyvdt kasvillisuusmuutokset tulevat
todenndkoisesti aiheuttamaan Viiankiaavan suokasvillisuudelle ja sitd kautta erityisesti

porojen kesdravinnon mddrille, laadulle ja saatavuudelle alueella”.

Paliskuntain yhdistys toteaa ” Hanke aiheuttaisi huomattavaa haittaa poronhoidolle eikd sitd
siitd syystd voi toteuttaa. Mikdli hanke kuitenkin etenee, tulee hankkeen haitallisia vaikutuksia
estdd ja minimoida hyvilld suunnittelulla yhteistydssd paliskuntien kanssa”. Sattasniemen ja
Oraniemen paliskunnat ovatkin todenneet, ettd Y VA-menettelyprosessin aikana paliskuntien

osallistaminen on ollut puutteellista ja tdhidn toivotaan muutosta.
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Monet toimijat ovat ilmaisseet huolensa kaivoksesta aiheutuvan p6lyn levidmisesté
ympéristoon. Sodankylén riistanhoitoyhdistys on esittdnyt arvioinnin tdydennystarpeita polyn
vaikutuksista kaivoksen ldheisten lampien vesilintujen sekd hanhien elinoloihin. Suomen
luonnonsuojeluliitto ry on myos huolissaan p6lyn haitoista Natura 2000 -alueen
luontotyypeille ja elidille. Oraniemen paliskunta on myds huolissaan polyn vaikutuksista

kasvien ja jakélien katoamiseen, mikd aiheuttaa mahdollisesti porojen siirtymisen muualle.

Viiakiaavan Natura 2000 -suojelualueen sijaitessa osittain hankealueella, pitdisi sithen
Geologian tutkimuskeskuksen mielesté kiinnittdd ymparistovaikutusten arvioinnissa erityisté
huomioita. GTK toteaa my0s lausunnossaan, ettd ” Natura-arvio perustuu olettamaan, ettd
kaivoksella kdytetddn erityisid lievennystoimenpiteitd, joten tulisi esittdd, onko vastaavia
lieventdmistoimenpiteitd toteutettu muissa kaivoshankkeissa ja kuinka ndmd ovat toimineet”.
Metsahallitus on tuonut lausunnossaan esille ndkokulman siité, ettei voida poissulkea
kaivoksen aiheuttamia pohjaveden ja sen virtauksen muutoksien vaikutuksia myodskéddn
Eliasaapaan ja Kenttdaapaan. Y VA-raportissa todetaan hankkeen vaativan muutosten
tekemistd soidensuojelulainsddadéntdon, jos hanke uhkaa aiheuttaa muutoksia suoalueen
luonnontasapainoon. Metsdhallitus pohtii lausunnossaan sitd, onko muutoksen taustalla
ainoastaan maa- ja kallioperin vahingoittaminen vai soidensuojelualueen
perustamistarkoitukseen sisdltyvan luonnonmukaisen vesitalouden sdilymisen vaarantaminen.
Suomen luonnonsuojeluliitto ry on todennut, ettd " yksittdis- ja yhteisvaikutusten aiheuttama
epdavarmuus Natura 2000 -alueen koskemattomuudelle merkitsee, ettei Natura-arvioinnin
perusteella voida riittavdlld varmuudella poissulkea mahdollisuutta, ettei Sakatin
monimetallikaivoksen eri vaihtoehdoista seuraisi merkittivdd haittaa Viiankiaavan Natura-
alueen suojeluperusteille”. Yksityishenkil6 4 tuo esiin ndkokulman siité, ettei hankkeen
todellisia vaikutuksia voida arvioida, koska vastaavaa hanketta samoissa olosuhteissa ei ole

toteutettu ennen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry on todennut, ettd Sakatin kaivoshankkeen
kokonaisuus on moninkertaistesti suurempi, kuin mitd YVA-selostuksessa on kuvattu. Se
totesi my0s, miten ” esitetty YVA-selostus ei tayti YVA-lain, ympdristovaikutusten
arviointidirektiivin, EU-tuomioistuimen tuomion eikd vesipuitedirektiivin velvoitteita, koska
hankekokonaisuutta ei ole kuvattu, eikd niiden toimintojen aiheuttamia vaikutuksia ole otettu
YVA-arvioinnin kohteeksi kokonaisuutenaan”. Korostettiin myds, ettei Y VA-selostus ole
riittdvd. Yksityishenkil6 4 tuo esiin ndkdkulman siitd, ettd “kaivostoiminta

luonnonsuojelualueella ei palvele koskemattoman luonnon imagoa Sodankyldssd eikd
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muualla Lapissa”. Luonto olisi pitkélld aikavililld kaivostoimintaa kestdvimpi tulonldhde
niin Sodankyldn kunnalle kuin Suomen valtiollekin. Yksityishenkild 10 on todennut, etti
ympdristoluvan myontdminen kaivostoimintaan Natura-alueella on vddrin ja lakien
vastaista”. Yksityishenkilo 12 on ilmaissut mielipiteensa siitd, ettd Sakatin kaivoksen

avaaminen pitéisi kieltdd sen kielteisten vaikutusten takia sekéd poronhoitolakiin vedoten.

Y VA-menettelyprosessin aikana osallistaminen ollut heikkoa paliskuntien lisédksi myds
muiden osalta, toteaa yksityishenkild 11. Han kertoo, miten kaivoshankkeesta tietoa on saatu
ainoastaan kylatilaisuuksissa. Kaivosyhtio on aluksi kertonut jakavansa tilaisuuksissa

kaytettyja esityksid, mutta myohemmin kuitenkin kieltdytynyt niitd jakamasta.

Ainoa varsinainen yritys, joka on antanut raportissa lausunnon arviointiselostuksen olleen
kattava, on Boliden Kevitsa Mining Oy. Se on todennut hieman muista toimijoista poiketen,
ettd ” Arviointiselostus on yleisesti erittdin kattava, tietoa on kerdtty paljon verrattain pitkdltdi
aikavdliltd (10 vuotta) ja Kevitsan kaivoksen nykyisen toiminnan yhteisvaikutuksia Sakatin

kaivoshankkeen kanssa on kdsitelty kattavasti”.
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6 Pohdinta ja johtopaatokset

Tassd tutkielmassa tarkastelin Sakatin kaivoshankkeen ymparistovaikutusten arvioinnista
annettuja mielipiteitd ja lausuntoja. Tutkielmani teoreettisessa viitekehyksessé sidon
tutkielmassani késitellyn kaivoshankkeen laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin.
Luodakseni mahdollisimman kattavan taustoituksen kasittelen vihreda siirtymaa,
kaivostoimintaa arktisella alueella sekd saamelaisten poronhoitoa ja jdlkikolonialismia.
Lisédksi méérittelen kattavasti ympéristovaikutusten arviointimenettelyn kaivoshakkeiden
kontekstissa. Tutkimuksen taustaosiossa késittelen Sakatin kaivosaluetta sekd sen vaikutuksia
saamelaisten poronhoitoon ja Natura 2000 -alueeseen. Kaivoshanke on ollut puhuttu aihe ja
siitd on uutisoitu paljon myds vuoden 2025 alussa. Tutkielmani aineistoksi valitsin Elinkeino-
, litkkenne- ja ympéristokeskuksen vuonna 2023 julkaiseman raportin: Perusteltu pdédtelma
Sakatin monimetalliesiintymén kaivoshankkeesta, Sodankyli (ELY 2023). Tdmén aineiston
pohjalta ldhdin tutkimaan eri toimijoiden antamia lausuntoja ja mielipiteitd kaivoshankkeen

Y VA-menettelystd tutkimuskysymysteni kautta.

Ensimmadinen tutkimuskysymykseni on ” 1. Minkilaiset toimijaryhmét ovat lausuneet Sakatin
kaivoshankkeen ympéristdarviointimenettelystd?”. Vastatakseni tdhén kysymykseen jaoin
raportin mielipiteiden ja lausuntojen antaneet toimijat eri ryhmiin taulukkoon hallinnollisella
jaottelulla kayttden laadullista sisdllonanalyysid. Téastd taulukosta ndhdéén, ettd toimijaryhmia
muodostui kuusi kappaletta. Selkeisti eniten oli yksityishenkildiden mielipiteitd, joita oli

yhteensé 15 kappaletta ja taas vihiten yritysten seki elinkeinoeldmén toimijoita.

Kaivostoiminnan kasvava rooli vihreén siirtymén myotd lisdd painetta arktisella alueella.
Kaivostoiminta hyotyy lisddntyvéstd mineraalien kysynnésti, joita tarvitaan esimerkiksi
tuulivoimaloiden ja aurinkopaneelien valmistamiseen (An ym. 2023). Vihreén siirtymén
kaivoshankkeisiin suhtaudutaan monien toimijoiden osalta negatiiviesti, koska hankkeet
jakautuvat usein epdtasaisesti maaseuduilla (O’Sullivan ym. 2020). Sakatin tapauksessa
kaivoshankkeesta on lausuneet monenlaiset toimijat, koska kaivoksen vaikutukset ovat aina
hyvin laajoja ja voivat ulottua jopa vuosituhansien padhén (Tolvanen ym. 2019). Enemmisto
toimijoista oli sitd mieltd, ettd Sakatin kaivosta ei tulisi toteuttaa tai sen toteuttaminen vaatisi

liséselvityksia.

Toinen tutkimuskysymykseni on ” 2. Minkélaisia vaikutuksia (diskursseja) eri toimijat

kokevat kaivostoiminnan tuovan tullessaan?”. Vastatakseni tdhdn kysymykseen etsin
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diskurssianalyysin avulla erilaisia diskursseja, joita eri toimijat esittivdt lausunnoissaan.
Listasin toimijat liitteessd esitettyyn taulukkoon ja havainnoin heidédn mainitsemiaan

diskursseja.

Negatiivisimmin hankkeeseen olivat suhtautuneet yksityishenkilot sekd poronomistajat ja
paliskunnat. Pohjoissuomalaisessa maankéyttokeskustelussa poronhoitajat onkin usein
leimattu uusiin hankkeisiin epdilevésti tai vastustavasti suhtautuviksi (Merildinen-Hyvérinen
ym. 2016). Ndmai asenteet pohjautuvat kuitenkin elinkeinon ja eliméntavan
perinnesidonnaisuuteen. Poronhoito elinkeinona on ylisukupolvinen, sukusidonnainen,
paikalliseen luontoon yhteydessi oleva ja kulttuurinen jérjestelma. Kaivoksien sanotaan
tuovan usein tyopaikkoja ja talouskasvua sellaisille alueille, joissa tarvitaan uusia
mahdollisuuksia (Merildinen-Hyvirinen ym. 2016). Myds Sakatin kaivosyhtié on todennut
luovansa alueelle tydpaikkoja ja pyrkivénsa tyollistiméédn paikallisia mahdollisuuksien
mukaan. Muutamat toimijat mainitsivat myos Sodankyldn kunnan alueella sijaitsevan
Kevitsan kaivoksen tapauksesta, joka ei ole tuonut kunnalle juurikaan tyGtuloveroja tai
kunnallistalouden kasvua. Sakatin kaivoshankkeen kohdallakin poronomistajat ovat
huolissaan tulevaisuudesta, silld poronomistajien elinkeino saattaa vaarantua kaivoksen
myoOtd. Sakatin kaivoksellakin olisi monia merkittivid vaikutuksia saamelaisten poronhoitoon.
Néitd ovat esimerkiksi laidunten viheneminen, kaivoksen vaarat poroille ja poronhoidon
infrastruktuurin vaarantuminen (ELY 2023). Sakatin kaivoksen perustaminen viahentdisi
tyOpaikkoja perinteisilta elinkeinoilta Lapissa, mutta samalla kaivoksesta puhutaan
tyopaikkojen ja elintason kehittéjédnd. Poronomistajat ja paliskunnat suhtautuvat kaivoksiin
vastustavasti my0s sen takia, ettd valtio omistaa 90 prosenttia saamelaisten kotiseutualueesta
(Peltonen ym. 2020). Saamelaisten tarve puolustaa alueitaan jatkuvasti kertoo myds siité,
etteivdt heiddn kulttuuriset- ja poronhoidolliset oikeutensa eikd asema alkuperdiskansana

pysty turvaamaan poronhoitoa kotiseutualueella.

Kielteisid lausuntoja esittdneet yksityishenkil6t asuvat ehkéd hyvinkin 1dhelld kaivosaluetta,

joten mahdolliset haitat ovat heiddn nikokulmastaan todella konkreettisia. Ymmarrettavésti
lausuntoja antaneet yksityishenkil6t ovat niité, joita hanke eniten pohdituttaa tai mietityttaa.
Ihmiset, joita hanke ei ldheisesti koske tai joilla ei ole asiasta mielipidettd, eivit vilttamatta

ole mitidin lausuneet.

Luonnonsuojelullinen ndkdkulma on my6s hyvin ymmarrettavésti useasti toistuva. Sithen

viitattiin useasti, ja pohdittiin erityisesti kaivoksen vaikutuksia alueen pohjaveteen. Vuonna
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2023 alueviranomaiset ovat todenneetkin, ettd kaivoksen ymparistovaikutuksissa ei voida
poissulkea mahdollisia vaikutuksia Viiankiaavan suon pohjavesiin (ELY 2023). Siitd
huolimatta yhtio péétti ratkaista ongelman hakemalla poikkeusta ympéristonsuojelulakiin ja
vapautusta EU:n Natura 2000 -ohjelmasta. Vakavimpana seurauksena lausunnoissa néhtiin
Viiankiaavan kuivuminen. Aktisella alueella ilmasto l&mpenee noin kolme kertaa nopeammin
kuin muilla alueilla, mika lisda entisestddn aiheutuvaa kuormitusta ekosysteemeille (Rantanen
ym. 2022). Vaikka hankkeessa onkin monin tavoin otettu huomioon luontondkokulma ja
haittavaikutuksia on yritetty minimoida mahdollisuuksien mukaan, voivat vaikutukset silti
olla pitkaaikaisia ja ehka lopullisiakin. Lieventdvid toimenpiteitdkin noudattamalla
luontotyyppeihin (letot, aapasuot ja puustoiset suot) sekd luontodirektiivissd mainittuihin
kasveihin (isonuijasammal ja lapinleinikki) kohdistuu edelleen merkittivid heikennyksia.
Esimerkiksi kaivosten raskasmetallit aiheuttavat haittavaikutuksia kerddntymélld kasveihin ja
eldimiin vaikuttaen niiden lisddntymiseen (Tost ym. 2019). Kaivosyrityksiltd myds puuttuu
usein asiantuntijoiden osallistuminen prosesseihin, joka edesauttaisi biodiversiteettien
sdilyttdmisen (Sonter ym. 2018). Merkittdvid heikennyksid koskeva pinta-ala tulisi joka
tapauksessa olemaan 30,89 hehtaaria. Kaikkia sivuvaikutuksia on mahdotonta etukéteen

arvioida, silld juuri samanlaisissa olosuhteissa olevaa toimivaa kaivosta ei ole misséén.

Tulevaisuudessa aiheen jatkotutkimukselle olisi tarvetta. Sakatin kaivoksen perustamiseen
liittyy edelleen monia epavarmuuksia, joita tulisi tutkia vield lisdd. Kaivostoiminnan

lisdéntyessd arktisella alueella, olisi niiden vaikutuksissa aihetta lisdtutkimukselle.
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