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Lapsen oikeus turvalliseen oppimisymparistoon ja oikeuden

turvaaminen etaopetuksessa’

1. Johdanto

Covid 19-pandemia sai maailman polvilleen vuonna 2020. Pandemialla on ollut moninaisia
vaikutuksia yhteiskunnan eri sektoreille, mutta lasten kannalta yksi keskeinen heidan elamaansa
vaikuttava tekija oli opetuksen siirtyminen lahiopetuksesta etdopetukseen.? Etidopetuksella
tarkoitetaan opetusta, jossa opettaja ja oppilas eivét ole samassa tilassa. Perusopetuslaissa
(628/1998, POL) on myds kaytetty termia poikkeukselliset opetusjarjestelyt®, joilla tarkoitetaan
pandemian aikaan toteutettavia opetusjarjestelyja tilanteessa, jossa ldhiopetusta ei voida toteuttaa
normaalilla tavoin. Tassa kirjoituksessa puhutaan paasaantoisesti etdopetuksesta tai etakoulusta

synonyymina poikkeuksellisille opetusjérjestelyille.

Etaopetukseen siirtyminen kosketti lapsia ympari maailmaa.* Suomessa muutokset etakouluun
siirtymisesté jouduttiin tekemaan nopeasti ja lyhyella valmistautumisella kevaalla 2020, kun
valtioneuvosto ja tasavallan presidentti maaliskuussa 2020 julistivat Suomeen poikkeusolot, ja
valtioneuvosto antoi useita valmiuslain (1552/2011) nojalla annettavia kayttdonottoasetuksia ja
soveltamisasetuksia pandemian hidastamiseksi. Nopea siirtyminen etdkouluun tarkoitti sit, ettei

etukateen ollut juurikaan aikaa valmistautua ja pohtia etakouluun siirtymiseen liittyvia kaytannon

! Tutkimus kuuluu EQURESCUE - resilientti koulu ja koulutus -hankkeeseen. Tutkimusta rahoittaa strategisen
tutkimuksen neuvosto (STN), joka toimii Suomen Akatemian yhteydessa (345196 ja 345265). Haluan kiittaa erityisesti
Tuulikki Mikkolaa ja Virve Valtosta artikkelin kommentoinnista seka refereetd hyvista ja rakentavista
kehitysehdotuksista.

2 Etakouluun eivat siirtyneet kaikki perusopetuksessa olevat lapset. Valtioneuvoston asetus, joka tuli voimaan
18.3.2020, madrasi koulujen tilat suljettavaksi ja siirryttavaksi etdopetukseen. Valtioneuvoston asetuksen perusteella
lahiopetusta jatkettiin kuitenkin esiopetuksessa, perusopetuksen 1-3-vuosiluokilla seka perusopetuslain 17 8:ss&
tarkoitettujen erityisen tuen paatdksen saaneiden oppilaitten opetuksessa, joiden huoltajat tydskentelivat yhteiskunnan
toiminnan kannalta kriittisilla aloilla. Lisaksi poikkeuksena jérjestettiin erityisen tuen paatdksen saaneiden oppilaiden
l&hiopetus sitd tarvitseville. Valtioneuvosto antoi varsin pian, 20.3.2020, uuden asetuksen, joka tuli voimaan 23.3.2020.
Asetuksen mukaan kaikilla esiopetuksen, perusopetuksen vuosiluokkien 1-3 seké erityisen tuen oppilailla sek&
perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilailla oli oikeus lahiopetukseen. Valtioneuvosto suositti kaikkia oppilaita
osallistumaan etdopetukseen, mikéli se oli mahdollista. Rajoituksia jatkettiin 6.4.2020 annetulla valtioneuvoston
asetuksella 13.5.2020 saakka. Perusopetuksessa l&hiopetukseen palattiin loppu lukuvuodeksi 14.5.2020. Katso
tarkemmin Vuorio, Jaakko — Ranta, Matti — Koskinen, Kimmo — Nevalainen-Sumkin, Tuula — Helminen, Juho —
Miettunen, Anni: Opetushallituksen raportit ja selvitykset 2021:4. Etdopetuksen tilannekuva koronapandemiassa
vuonna 2020, s. 13.

3 Kyseistd sanamuotoa kaytettiin 21 a §:ssd, joka oli valiaikaisesti voimassa 31.7.2022 saakka.

4 Kansainvalisesti tarkasteltuna jopa 1,6 miljardia oppilasta oli kevaalla 2020 pandemiasta johtuvien koulusulkujen
piirissé. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta HE 93/2021 vp, s. 20.



toteutuksen haasteita eiké etdkoulun vaikutuksia lapsiin ja heidén oikeuksiinsa, kuten esimerkiksi
sitd, kuinka etédkoulu vaikuttaa lapsen perus- ja ihmisoikeutenakin turvattuun oikeuteen opetukseen

ja turvalliseen oppimisympéristoon.

Pandemian eri vaiheissa oli paljon keskustelua siit4, onko etdkoulu lasten edun mukainen ratkaisu
ja miten paatoksenteossa on puntaroitu lapsen oikeuksia kesken&an. Lapsilla on oikeus terveyteen,
minka4 takia heité tulee suojata tartuntataudilta. Heill& on myds oikeus kasvuun ja kehitykseen seka
oppimiseen, jotka taas saattavat vaarantua etakoulussa, erityisesti, mikali etdkoulu jatkuu
pidempiaikaisena jarjestelyné eikd etdkoulussa pystyta kohtamaan lapsen oppimisen ja kehityksen
tarpeita. Keskeisend oikeudellisena tulkintakysymyksen& on ollut, miten turvataan lasten oikeus
turvalliseen oppimisympéristoon seka samalla lasten oikeus oppimiseen. Lapsen oikeus turvalliseen
oppimisympaéristoon lahiopetuksessa voi vaarantua, mikali pandemiatilanne on sellainen, ettei
lasten ole turvallista opiskella koulussa.® Yleensa turvallisuus koulussa pandemian nakokulmasta on
ymmarretty puhtaasti covid 19-taudilta sairastumiselta suojautumiselta, mutta laajemmasta
nékokulmasta lapsen oikeus terveyteen koskee myds henkista hyvinvointia ja mielenterveytt,
joihin puolestaan etikoululla on ollut kielteisia vaikutuksia etenkin pitkittyessdan.® Etakouluun
liittyy muitakin turvallisuusriskeja lapsen turvallisen oppimisympériston ndkokulmasta, jotka ovat

osittain samoja kuin lahiopetuksessa, kuten esimerkiksi koulukiusaaminen.

Etékoulu on jakanut mielipiteita toisten ollessa sen puolesta ja toiset sité vastaan. Myos lapsilla on
ollut erilaisia kokemuksia oman oppimisensa edistymisesté etakoulussa. Toiset oppilaat ovat
kokeneet etdkoulun mahdollistavan paremman ja rauhallisemman oppimisen, kun taas toiset

oppilaat ovat pudonneet opetustahdista.” Toisille etakoulusta on muodostunut rauhallinen ja

5 HE 93/2021 vp, s. 25.

& Ammattilaiset ovat olleet huolissaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista. THL:n selvitykseen osallistuneista
kouluterveydenhoitajista ja -ladkéreista viidennes arvioi huolensa lasten ja nuorten hyvinvoinnista huomattavasti
suuremmaksi kuin vuotta aiemmin. Neuvolahenkiléstosta 59-90 prosenttia arvioi perheiden ongelmien (esimerkiksi
taloudelliset vaikeudet, vanhemmuuden haasteet, mielenterveysongelmat, yksindisyys ja turvattomuus) kasvaneen
merkittavasti vuoteen 2019 verrattuna. Lapsiperheiden sosiaalipalveluissa ja lastensuojelussa huoli on mydés kasvanut,
ja toimijoista 44-65 % arvioi samojen edelld mainittujen perheiden ongelmien seka lasten ja nuorten pahoinvoinnin
lisdantyneen merkittavasti syksyyn 2019 verrattuna. HE 93/2021 vp, s. 14.

" Samanlaisia havaintoja tehtiin myds erityista ja tehostettua tukea tarvitsevien lasten ja nuorten osalta koronakevaana
2020. Tehdyn tutkimuksen perusteella havaittiin, ettd opettajien kyky tukea erityisen tuen oppilaita vaihteli

merkittavasti etdopetuksen aikana. T&sta seurasi se, ettd l&hes puolet vanhemmista kokivat olevansa paavastuussa lapsen
opetuksesta, milla luonnollisesti oli kielteisia vaikutuksia vanhempien voimavaroihin, ja jopa 65 % vanhemmista
raportoi voimavarojensa olevan huonommat kuin aikaisemmin. Neljanneksell& kyselyyn vastanneista vanhemmista oli
huolta lasten oppimistavoitteiden saavuttamisesta, 9 % lapsista jai selvasti jalkeen tavoitteista ja 2 % koulunkaynti
keskeytyi. Toisaalta etdopetus koettiin hyvéksi sen vahentéessé lapsen kuormitusta, ja ndin olen lapsi voi etdopetuksessa
paremmin. Erityisesti neurokirjon haasteista karsivat lapset voivat kuormittua lahiopetuksessa erilaisista
aistiarsykkeistd. Jopa 53 % lapsista voimavarat etdopetuksen aikana olivat paremmat tai selvasti paremmat kuin
aikaisemmin. Kankaanranta, Marja — Kantola, Kristiina: Etdopiskelun toteutuminen erityistd tai tehostettua tukea
tarvitsevien lasten ja nuoren osalta koronakevaana 2020, Ensituloksia. Koulutuksen tutkimuslaitos, Jyvaskylan yliopisto
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turvallinen oppimisympdristd, koska koulukiusaamista® ei ole ollut. Toisilla taas kotiolot ovat olleet
rauhattomat eivatka ole mahdollistaneet turvallisen oppimisympéristén saavuttamista.® Huoli
etdopetuksen aikana kasvoi erityisesti niiden oppilaiden osalta, joista oli huolta jo ennen
poikkeusoloja.'® Tama huoli oli siitakin huolimatta, etta erityisen tuen piiriin kuuluville lapsille
jarjestettiin lahiopetusta muiden ollessa etdopetuksessa. Etdkoulusta ei voi yksinomaan ajatella, etta
se on ollut automaattisesti lasten edun vastainen tai etta siihen liittyisi vain negatiivisia asioita.
Selvéé kuitenkin on, ettd oppilaiden suorittaessa koulutydta kotonaan, se vaikeuttaa merkittavésti
opettajien ja muun kouluhenkilokunnan velvollisuutta turvata kaikille oppilaille yhdenvertainen
oikeus opetukseen! seka turvallinen oppimisymparisto.

Tassa kirjoituksessa ei ole tarkoitus ottaa kantaa siihen, millainen opetusmuoto pandemian aikana
olisi ollut paras mahdollinen tai oliko etdopetukseen siirtyminen rajoitustoimenpiteend oikea.
Kirjoituksen tarkoituksena on tarkastella sitd, miten etdopetukseen siirtyminen on mahdollista ja
miten etdopetukseen siirtyminen vaikuttaa lapsen oikeuksien toteutumiseen ja lapsen edun
arviointiin. Erityisesti kirjoituksessa paneudutaan siihen, ettd millaisia haasteita etakoulun aikana
liittyy lapsen oikeuteen turvalliseen oppimisymparistoon ja sen toteutumiseen, sekd miten haasteet
vaikuttavat lapsen edun toteutumiseen etakoulussa. Liséksi pohditaan sitd, miten naihin haasteisiin
voitaisiin tulevaisuudessa varautua, jotta tulevaisuudessa mahdolliseen etdakouluun siirtyminen

voitaisiin toteuttaa puuttumalla lapsen oikeuksiin mahdollisimman vahéanlaisesti. Kirjoituksessa

& Neurospectrum Oy. Saatavilla: https://ktl.jyu.fi/fi/julkaisut/julkaisuluettelo-1/julkaisujen-sivut/2020/etaopetuskysely-
tulokset.pdf. (Luettu 1.3.2022) Katso myos HE 93/2021 vp, s. 11.

8 Koulukiusaamista ei ole maaritelty lainsaadanndssa, mutta perusopetuslain muutoksia koskevassa hallituksen
esityksessa kiusaaminen voi olla toistuvaa ja systemaattista fyysista tai henkisté tahallista vammojen tai epdmiellyttavén
ja noyryyttavan olotilan aiheuttamista toiselle. Tyypillisia tetkomuotoja ovat esimerkiksi nimittely, huutelu, uhkailu,
potkiminen, lyéminen, tukan repiminen seké henkil6kohtaisten tavaroiden vieminen. Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45 §:n muuttamisesta. HE 66/2013 vp, s. 41.
9 Etukateen pidettiin riskina, ettd etdkoulu saattaisi vahentda koulun kompensoivaa vaikutusta ja johtaa suurempiin
eroihin oppimistuloksissa lahikouluun verrattuna. Erityisesti riskind pidettiin sitd, ettd osaa oppilaista ei tavoiteta,
poissaolot kasvavat seka koulupudokkuus lisaantyisi. Naiden oppilaiden méaara on jadmassa pieneksi Opetushallituksen
mukaan. Katso Valtioneuvoston julkaisuja 2021:2: Lapset, nuoret ja koronakriisi, Lapsistrategian koronatyéryhman
arvio ja esitykset lapsen oikeuksien toteuttamiseksi. s. 84.

10 HE 93/2021 vp, s. 18.

11 LOS 2 artiklan mukaan sopimuksessa turvatut oikeudet on taattava kaikille lapsille yhdenvertaisesti ilman
mink&anlaista erottelua. Esimerkkeja kielletysta syrjinnésté ovat erottelu lapsen taikka hdnen vanhempiensa tai
huoltajiensa rodun, ihonvarin, sukupuolen, kielen, uskonnon, mielipiteen, alkuperan, varallisuuden, vammaisuuden tai
syntyperén perusteella. Katso tarkemmin YK:n lapsen oikeuksien komitea yleiskommentti nro. 9 (2006) Vammaisten
oikeudet CRC/C/GC/9, kohta 8 ja Besson, Samatha: The principle of Non-Discrimatination in the Convention on the
Rights of the Child. The International Journal of Children’s Rights 2005. s. 433—461. Erityisen haavoittuvana ryhmand
lapsen oikeuksien komitea ndkee vammaiset lapset, ja heiddn suojaamisensa syrjinndlta tarkoittaa myds heidan
kehityksensa turvaamista. Syrjimattdémyydell& on siten vahva yhteys lapsen oikeuteen kehitykseen. Peleg, Noam: Time
to Grow Up: The UN Committee on the Rights of the Child’s Jurisprudence of the Right to Decelopment. Teoksessa:
Law and Childhood Studies: Current Legal Issues Volume 14. Freeman, M. (toim.). Oxford University Press 2012. s.
371-391. s. 377.



halutaan tuoda esille erityisesti se, etta turvallinen oppimisymparist0 on kytkoksissa siihen, miten
lapsen oikeus opetukseen toteutuu, minka takia myos lapsen oikeutta opetukseen ja sen sisaltoa
tarkastellaan lahemmin. Liséksi tarkastelen kirjoituksessa turvallista oppimisymparistoé ja sen
toteutumista koulutuksen jarjestajan velvollisuuksien ndkokulmasta vastaten kysymykseen
vaikuttaako etdkoulu koulutuksen jarjestdjan velvollisuuteen ja mahdollisuuksiin turvata turvallinen
oppimisymparistd, seké miten velvollisuudesta huolehtiminen on mahdollista ennakollisesti tai
akuutissa tilanteessa. Kirjoituksen lopuksi tarkastelen myos sitd, millaisissa tilanteissa
kouluhenkilékunnalla on juridinen velvollisuus tehda lastensuojeluilmoitus yhtené keinona
varmistaa lapsen oikeuksien toteutuminen. N&kokulma kirjoitukseen on lapsioikeudellinen ja se
pitéd sisallaan sen, millaisia seikkoja tulee ottaa huomioon lapsen edun arvioinnissa. Tarkastelun
kohteena on ainoastaan perusopetukseen kuuluva lainsaadanto ja kirjoituksen ulkopuolelle on

rajattu toisen asteen opetus.

Tassa johdannossa olen esitellyt kirjoituksen aihepiirié ja tutkimuskysymyksid, ja luvun lopussa
viela kuvaan Kirjoituksen rakennetta ja menetelméa. Kirjoituksen aihepiiri liittyy lapsen ihmis- ja
perusoikeuksiin, minka takia toisessa luvussa avaan lukijalle yleisell tasolla lapsen oikeuksiin ja
lapsen edun arviointiin liittyvia seikkoja, sek& YK:n lapsen oikeuksien sopimusta ja sen siséltoa
olennaisilta osin tiivisti. Luvussa kolme esittelen konkreettisesti sen, miten etdkouluun siirtyminen
on juridisena prosessina mahdollista. Kirjoituksen luvussa nelja paneudutaan lapsen oikeuksiin
koulussa, kuten oikeus opetukseen ja turvalliseen oppimisymparistéon seké siihen, miten etékoulu
on vaikuttanut naiden oikeuksien toteutumiseen. Tassa luvussa keskitytadn myaos
koulutuksenjarjestdjan velvollisuuteen turvata turvallinen oppimisymparisto.
Lastensuojeluilmoituksen tekemista kasitellaan luvussa viisi ja lopuksi luvussa kuusi esitetaan

johtopééatokset ja yhteenveto kirjoituksen keskeisesta sisallosta.

Kirjoituksen tiedonintressi on voimassa olevaa oikeutta tulkitseva seké oikeuden toteutumista
analysoiva. Kirjoitus on toteutettu lainopin menetelméa ja oikeuslahdeoppia hyodyntden.!? Kirjoitus
on tehty modernin lapsioikeuden lahtokohdista késin, johon kuuluu lapsioikeuden monitieteellinen
ulottuvuus.®® Tama on vaikuttanut kirjoituksessa hyddynnettyyn lihdeaineistoon siten, etta

kirjoituksessa on hyddynnetty muidenkin alojen kirjallisuutta seka lapsen oikeuksien komitean

12 Oikeuslahdeopista ja oikeuslahteiden velvoittavuudesta katso esimerkiksi Aarnio, Aulis: Laintulkinnan teoria.
WSOQY. Juva 1989. s. 220-222, Siltala, Raimo: Oikeustieteen tieteenteoria. Vammala 2003. s. 247 — 284. Tolonen,
Hannu: Oikeusl&dhdeoppi. WSOY 2003. s. 22-27. On kuitenkin huomattava, ettd ei ole olemassa vain yhta taysin
yhtendista kasitysta oikeusléhteistd ja eri Kirjoittajilla saattaa olla omat painotukset oikeusldhdeopissaan. Katso Myrsky,
Matti: Tarvitsemmeko oikeuslahdeoppeja? Oikeus 2010 (39); 1: s. 50 — 53. s. 50.

13 Katso esimerkiksi Pajulammi, Henna: Lapsi, oikeus ja osallisuus. Talentum. Helsinki 2014, s. 18.



yleiskommentteja. Muiden alojen kirjallisuus talta osin tukee monipuolisempaa lapsen edun
maarittamist, silla lapsen etu -késite ei ole puhtaasti juridinen késite eika lapsen etua voi maarittaa
pelkan juridiikan avulla.** Kirjoituksessa hyGdynnetain myos laillisuusvalvojien ratkaisuja, koska
kyse on tosiasiallisesta hallintotoiminnasta eik& hallintotoiminta luonteen takia opetustoimeen
kohdistu lahtokohtaisesti tuomioistuimien ratkaisuja.™

2. Lapsen etu ja lapsen oikeudet

2.1 Lapselle kuuluvat perus- ja ihmisoikeudet

Koulumaailma on keskeinen eldméanalue, jossa lapsen perus- ja inmisoikeudet korostuvat.®
Tarkemmin sanottuna lapsen oikeudet koulussa ovat juuri lahtéisin perus- ja ihmisoikeuksista.’
Koulussa lapsen oikeuksiin puuttuminen tarkoittaa puuttumista lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin,
minka takia ei ole esimerkiksi yhdentekeva, tapahtuuko opetus lahiopetuksena vai etdopetuksena.
Lahtokohtana on, etté lapsille kuuluvat samat perus- ja ihmisoikeudet kuin muillekin ihmisille, eika
perusoikeussuoja ole riippuvainen henkildn iasta.!® Lapsen yhdenvertaisuus turvataan perustuslain
6.3 §:ssd, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilging, ja heidén tulee saada
vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.'® Lapsen oikeusasema tosin poikkeaa
aikuisista. Vajaavaltaisena® lapsi ei voi kayttaa kaikissa asioissaan puhevaltaa. Vajaavaltaisuudesta

huolimatta lapsi on kuitenkin oikeuksiensa haltija eika oikeuksiensa subjekti.?!

Lapsen oikeuksista puhuttaessa keskeisin ihmisoikeussopimus ja oikeusldhde on Y hdistyneiden

Kansakuntien (YK) sopimus lapsen oikeuksista (LOS)??, jossa turvataan nimenomaan lapsille

14 Katso esimerkiksi Tolonen, Hannele — Linnaméki Kirsikka: Uudistunut lapsenhuoltolaki. Alma Talent. Helsinki
2020. s. 25. Tolonen ja Linnaméki toteavat, ettd lapsen edun sisalto ei tyhjene vain oikeudelliseen nakdkulmaan.

15 Tosiasiallisella hallintotoiminnalla tarkoitetaan muun muassa julkisten palvelujen toteuttamista, jolle tavanomaista
on, ettei viranomainen tee yksittdisia tapauksellisia hallintopaatoksia, kuten opetustoimessa. Maenpaa 2016, s. 37.
Hakalehto-Wainion mukaan laillisuusvalvojien ratkaisuilla on erityisen suuri merkitys muun muassa siksi, etta
opetustoimen oikeusturvajarjestelman valitusmahdollisuudet ovat rajalliset. Hakalehto-Wainio, Suvianna: Oppilaan
oikeudet opetustoimessa. Lakimiesliiton kustannus. Hdmeenlinna 2012. s. 42.

16 Hakalehto-Wainio 2012, s. 42.

17 Méantyld, Niina — Karjalainen, Ville — Refors, Maria ja Pernaa, Hanna-Kaisa: Pukki kaalimaan vartijana — kuka
valvoo peruskouluja? Otavan Kirjapaino Oy. Keuruu 2021. s. 13.

18 Poikkeuksena on kuitenkin dénioikeus, joka on sidottu taysi-ikdisyyden ikéarajaan eli 18 vuoteen. Hallituksen esitys
Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta HE 309/1993, s. 23 — 24.

19 Vastaa LOS 12 artiklaa soveltuvin osin. PL 14.3 § taydentaa vaikutusmahdollisuuksia ja jonka mukaan julkisen
vallan tehtdvana on edist&a yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedan
koskevaan paatoksentekoon.

20| ain holhoustoimesta 442/1999 2 §:n mukaan alle 18-vuotiaat alaikaiset ovat vajaavaltaisia. Se tarkoittaa, etteivat
lapset ole aikuisiin ndhden juridisesti oikeustoimikelpoisia ja eivat ole siten I&htokohtaisesti kelpoisia tekemaan
juridisesti sitovia ratkaisuja itseddn ja muita koskien samalla tavalla, kuin taysivaltaiset henkil6t pystyvat tekeméan. Ks.
Pajulammi 2014, s. 76.

21 Ks. Hakalehto-Wainio 2012, s. 36.

22 Sopimus hyvaksyttiin YK:n 44. yleiskokouksessa 20.11.1989 ja se tuli kansainvalisesti voimaan 2.9.1990. Suomessa
sopimus tuli voimaan vuonna 1991 ja on laintasoisena voimassa (SopS 60/1991).



yleisissé ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet sek& vain lapsille kuuluvia erityisia oikeuksia.
N&ité erityisig, vain lapsia koskevia oikeuksia, ovat esimerkiksi lapsen edun ensisijaisuus, lapsen
oikeus lepoon ja leikkiin seka oikeus suojeluun.? YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
sopimusvaltioitaan takaamaan jokaiselle alle 18-vuotiaalle sopimukseen Kirjatut oikeudet. Koska

kyse on ihmisoikeussopimuksesta se niin ikain asettaa oikeuksien minimitason.?*

Perustuslain (731/1999, PL) 22 8:n mukaan julkinen valta on velvoitettu turvaamaan perus- ja
ihmisoikeudet, mika tarkoittaa myos sitg, ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen siséltyvat
velvoitteet ovat turvattava kaikille lapsille.?> Tésti seuraa velvoite, ettd kansallisen lainsaadannon
tulee olla yhdenmukainen perus- ja ihnmisoikeusvelvoitteiden kanssa.?® Toisaalta YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen artiklat tulee ottaa huomioon, vaikka kansallinen lainsa4danto ei siséltaisi

vastaavia saannoksia.

Lapsi on koulussa oppilaana oikeuksiensa haltija. Téasté huolimatta oppilaan asema suhteessa
kouluun on alisteinen. Oppilas on vajaavaltainen, mutta samalla koululla on oikeus kdyttad valtaa
suhteessa lapseen. Toisaalta lapsi asemansa on vuoksi oikeutettu erityiseen suojeluun ja
huolenpitoon.?” Lapsen erityisen aseman takia on tarkeda korostaa opettajien seka muun
kouluhenkilokunnan virkavelvollisuutta kunnioittaa oppilaan oikeuksien toteutumista ja huolehtia
aktiivisesti niiden toteutumisesta.?® Perus- ja ihmisoikeudet on otettava huomioon kaikkia
oppilaisiin tai yksittaisen oppilaaseen liittyvid paitoksia tehdessd.?® Ne tulee ottaa huomioon myds
etakouluun liittyvéssa paatoksenteossa. Kysehdn on lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
ja siitd, miten arvioidaan lasten etu, kun joudutaan punnitsemaan pandemian vaikutusta lasten
turvalliseen oppimisympéristoon lahiopetuksessa suhteessa heidan oikeuksiensa toteutumiseen

etdopetuksessa.

Kirjoituksen lapsioikeudellinen nakdkulma pitéa sisallaan lapsen ihmis- ja perusoikeudet seka

lapsioikeuteen kuuluvat yleiset opit, joista yhtena keskeisimpéna on lapsen edun periaate.®® Lapsen

2 Linnanmaki, Kirsikka: Lapsen etu huoltoriidan tuomioistuinsovittelussa. Alma Talent. Helsinki 2019, s. 75.

24 Ks. Linnanmaki 2019, s. 80.

25 Perusoikeuksien merkitysta voidaan kuvata julkiselle vallalle kuuluvien velvollisuuksien kautta:
kunnioittamisvelvollisuus, suojaamisvelvollisuus ja toteuttamisvelvollisuus Katso tarkemmin ndiden velvollisuuksien
sisélloista Arajarvi, Pentti: Lapsi ja koulutuksellisen hyvinvoinnin takaaminen. Teoksessa: Lapsen oikeudet koulussa,
Hakalehto. S (toim.). Kauppakamari 2015. s. 10-49. s. 13-14 ja s. 25.

26 Hakalehto, Suvianna: Lapsioikeuden perusteet. Alma Talent. Helsinki 2018. s. 23.

27 Hakalehto-Wainio 2012, s. 91.

28 Hakalehto-Wainio on korostanut oikeuksien toteutumisen olevan koulussa erityisen tarkeas siita syysta, etta
kouluvuodet ovat lapsille tarkeé elaménvaihe, jolloin lapsen persoona kehittyy seké ollaan alttiita erilaisille vaikutteille.
Lisaksi koulukokemuksilla on merkittava vaikutus lapsen kokonaiskehitykselle. Ks. Hakalehto-Wainio 2012, s. 19.

29 Hakalehto-Wainio 2012, s. 43.

30 Nain my6s esimerkiksi Hakalehto-Wainio, Suvianna: Turvallisen oppimisympériston toteutumisen oikeudellisista
haasteista peruskoulussa. Lakimies 2/2012 s. 238-258. s. 239.



etu on péatoksentekoa ohjaava kriteeri, joka saa lopullisen sisalténsa ja merkityksensa
tapauskohtaisesti.! YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artikla velvoittaa sopimusvaltioita
siihen, ettd lapsen edun on oltava lapsia koskevissa asioissa ja paatoksenteossa ensimmaisella sijalla
(’shall be a primary consideration™).*? Lapsen oikeuksien komitea on teravoéittanyt, etta lapsen edun
késitteelld on tarkoitus varmistaa, ettd kaikki YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustetut
lapsen oikeudet toteutuvat taysimaaraisesti ja tehokkaasti sek& lapsen kokonaisvaltainen kehitys
turvataan. Lapsen edun toteutuminen edellyttad, ettd ratkaisuvaihtoehdoista valitaan se, joka
toteuttaa parhaiten lapsen oikeudet. T&llGin puhutaan oikeusperusteisesta lapsen edun tulkinnasta,

jolloin lapsen edun arviointia ohjaa lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.®*

Ratkaisutoiminnassa pelkka viittaaminen lapsen etuun ole riittdvé, vaan arvioitaessa lapsen etua on
tuotava esille, miksi tietty ratkaisu toteuttaa lapsen etua paremmin kuin muut ratkaisuvaihtoehdot.®
Oikeudellinen pulmatilanne voi olla sellainen, jossa lapsen oikeudet ovat toisiaan vastakkain,
jolloin lapsen edun maarittely viime k&dessa tapahtuu punnitsemalla néité lapsen oikeuksia.
Punninnassa lapsen oikeuksilla on oikeusperiaatteiden tapaan erilaisia painoarvoja ja oikeuksien
toteutumista voidaan optimoida suhteuttamalla niiden painoarvot toisiinsa.*® Lapsen etua voidaan
joutua punnitsemaan myds muihin asiassa vaikuttaviin intresseihin, joita voivat olla esimerkiksi
jonkun toisen intressit tai laajempi yhteiskunnallinen etu. Ristiriitatilanteissa lapsen edulla on muita

intresseja korkeampi prioriteetti, mikéli ristiriitoja ei ole mahdollista tasapainottaa tai sovittaa eri

31 Linnanmaéki 2019, s. 82. Tapauskohtaisuus tarkoittaa myos sita, etté eri konteksteissa lapsen etua voidaan tulkita eri
tavalla. Katso esimerkiksi Bendiksen, Lena R.L. — Haugli, Trude: Sentrale emner i barneretten. Universitetsforlaget.
Oslo. s. 23— 24.

32 Lapsen oikeuksien komitea on tarkoittanut ilmaisulla “ensisijaisesti huomioon” siti, etti lapsen etua ei saa tarkastella
samalla tasolla verrattuna muihin asiassa huomioitaviin seikkoihin ndhden. Lapsen edun vahvaa asemaa on perusteltu
siten, etté lapsi on erityisasemassa suhteessa aikuisiin ja mikéli lapsen etua ei korosteta, se jatetdan usein huomiomatta.
Yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon CRC/C/GC/14, kohta 37.
Lapsen edun etusijalle laittamista on perusteltu oikeuskirjallisuudessa siten, etté lapsilla on oikeus saada hyvinvointinsa
turvattua. Lapset ovat haavoittuvaisia ja maailma py®érii aikuisten tahtiin, minka seurauksena on vaara, etta lapset ja
heidan etunsa taydellisesti sivutetaan. Tavoitteena tulisi olla lapsen hyvinvoinnin maksimoiminen. Katso Freeman,
Michael: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 3: The Best Interests of
the Child. Leiden/Boston 2007. s. 40 — 41.

33 CRC/C/GC/14, kohta 4. On kuitenkin huomattava, ettd aina lapsen edun toteutuminen ei tarkoita sité, etta kaikki
lapsen oikeudet toteutuvat tdysimaardisesti vaan oikeuksia voidaan joutua rajoittamaan myds lapsen edun takia. FDane,
Louise: Europadomstolen och barnets basta. Forvaltningsréttlig Tidskrift 2015(2), s. 193 — 224. s. 196.

34 Katso tarkemmin oikeusperusteisesta nakékulmasta lapsen edun arviointiin Linnanméaki 2019, s. 85 -89.

35 Hakalehto-Wainio 2012, s. 64. Lapsen oikeuksien komitea toteaa, etta lapsen edun kasitteen tarkoituksena on
varmistaa se, etta lapsen oikeudet toteutuvat tdysimaaréisesti, tehokkaasti ja huomioiden lapsen kokonaisvaltainen
kehitys. CRC/C/GC/14, kohta 4. Lapsen edun haasteista, ja kuinka lapsen etua voidaan perustella erilaisin argumentein
katso myds Freeman, Michael: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 3:
The Best Interests of the Child. Leiden/Boston 2007. s. 27 — 30.

36 Lapsen oikeuksien punninta vastaa periaatekollisioiden punnintaa. Katso Alexy, Robert: Theorie der Grundrechte.
Frankfurt am Main 1986. s. 78 — 81, Scheinin, Martin: Ihmisoikeudet Suomen oikeudessa. Jyvéskyld 1991. s. 30,
Jonkka, Jaakko: Syytekynnys. Tutkimus syytteen nostamiseen vaadittavan ndyton arvioinnista. Vammala 1991. s. 163.
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intresseja yhteen.®” Esimerkiksi jos poikkeusoloissa ei olisi otettu etdopetusta kayttoon, niin silloin
subjektiivinen perusoikeus opetukseen olisi lakkautettu osan lasten osalta kokonaan tietyksi ajaksi.
Etéopetuksella turvattiin kyseisissa olosuhteissa lapsen oikeus opetukseen, jotta se toteutui edes
jossain madrin, vaikka ei valttdmatta taysimaaraisesti. Lapsen edun mukaista ratkaistua arvioitaessa
tulee ottaa myos huomioon perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamisen nikokulma.®® Perusoikeuksia
rajoittaessa tulee rajoitusten tayttad perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukaiset vaatimukset,

kuten esimerkiksi lailla saatamisen, tarkkarajaisuuden seka tasmallisyyden vaatimukset.*

Lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen etua kolmiosaisena kasitteend, aineellisena oikeutena,
perustavanlaatuisena tulkintaperiaatteena ja menettelysadntona, ja lapsen etu kattaa namé kolme
ulottuvuutta.*® Lisaksi lapsen edun arvioinnissa on syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta lapsen etua
koskevaa LOS 3 artiklaa ei voida soveltaa moitteettomasti ilman, ettd noudatetaan LOS 12 artiklaa,
joka takaa lapselle oikeuden ilmaista ndkemyksensa ja saada se otetuksi huomioon hénta
koskevassa asiassa.*! Kyseisesta oikeudesta on myos saadetty perustuslain 6.3 §:ssé hieman eri
sanamuodoin kuin lapsen oikeusien sopimuksessa.*? Lisaksi lapsen oikeus osallistua on
lapsioikeudellinen oikeusperiaate.*® Lapsen osallisuusoikeuden ydinsisalténa on hanen oikeutensa
ilmaista ndkemyksensé ja saada se otetuksi huomioon. Taman lisaksi LOS 12 artikla velvoittaa
antamaan lapselle mahdollisuuden tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa

toimissa.**

Jokaisella lapsella, joka kykenee muodostamaan ndkemyksensa, on oikeus ilmaista nakemyksensa

kaikissa hanté koskevissa asioissa. Lapsella ei ole pakkoa ilmaista nakemystaan, mutta mikéli hén

37 Hakalehto 2018, s. 52 -53. Lapsen etu ei ole kuitenkaan paatoksenteossa ylivoimainen ja jokaisessa tilanteessa muut
intressit ohittava ratkaisuperuste. Toivonen, Virve-Maria: Lapsen oikeudet ja oikeusturva, lastensuojeluasiat
hallintotuomioistuimissa. Alma Talent. Helsinki 2017. s. 117.

38 Toivonen 2017, s. 116.

39perustuslakivaliokunta on mietinndssaan PeVL 18/2020 vp, s. 2 -3 tuonut esille sen, etta poikkeusoloissakin tehtavien
lainsaddantdmuutosten tulee ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten
rajoitusedellytysten tayttavia rajoituksia ja korostanut, ettd perustuslain 23 §:n soveltaminen on poikkeuksellista.
Perusoikeuksien yleisisté rajoittamisperusteista katso tarkemmin perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 25/1994 vp,
S. 5.

40 CRC/C/GC/14, kohdat 6 ja 7.

41 YK:n lapsen oikeuksien komitea yleiskommentti nro 12 (2009) Lapsen oikeus tulla kuulluksi. CRC/C/GC/12, kohta
74.

42 Perustuslain sanamuoto on “tulee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti” kun taas YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksessa sanamuoto on ”—oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa lasta
koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti”.

43 Hakalehto 2018, s. 89, Ks. myds Pajulammi, 2014. s. 452.

44 Kuulemisen menettelytavoissa sopimusvaltioilla on harkintavaltaa. Hakalehto 2018, s. 90. Lapsen oikeuksien komitea
on huomauttanut, ettd yleissopimus velvoittaa sopimusvaltiot varmistamaan, etta kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsadadantéelimien lapsia koskevissa asioissa otetaan
huomioon lapsen etu ja néistd toimista vastaavat tahot kuulevat lasta 12 artiklan mukaisesti tdmén ollen pakollista.
CRC/CI/GC/12, kohta 70.



niin tekee, on tarkea, etta se tapahtuu ilman painostusta tai manipulointia.*® Sopimusvaltioiden
velvollisuuksiin kuuluu varmistaa, etta lapsella on oikeus ilmaista omia ndkemyksiéan kaikissa
asioissa, jotka koskevat hanti, ja tata perusehtoa on kunnioitettava ja tulkittava laajasti.*® Taman
lisdksi lapsen edun arvioinnissa tulee arvioida, mik& merkitys lapsen nakemykselle kussakin
tilanteessa annetaan. T&ssa harkinnassa on otettava huomioon lapsen iki ja kehitystaso.*’
Tyypillisesti lapsen ndkemyksen merkitys voidaan jakaa kolmeen eri merkitykseen. Né&ita ovat
lapsen nakemyksen merkitys informaationa seké lapsella oleva myotamaaramisoikeus ja

itsemaaraamisoikeus.*®

YK:n lapsen oikeuksien sopimus voidaan tiivistda neljaén eri periaatteeseen, jotka ovat sopimuksen
yleisperiaatteita sekd myds yksittaisia lapsen oikeuksia: 1) Kaikki lapset ovat tasa-arvoisia
(syrjinnankielto, 2 artikla), 2) Lapsen etu on ensisijainen kaikessa paatoksenteossa (3 artikla), 3)
Lapsella on oikeus hyvaan elaméaan (oikeus elamaan, henkiinjadmiseen ja kehitykseen, 6 artikla) ja
4) Lapsen nakemykset on otettava huomioon (12 artikla).*® Erityisesti yleisperiaatteet tulee ottaa
huomioon kaikissa tilanteissa, joissa sovelletaan Y K:n lapsen oikeuksien sopimusta, vaikka

sopimusta olisi sovellettava muutoinkin kokonaisuutena.
2.2 Poikkeusajan vaikutus lapsen edun ja oikeuksien toteutumiseen etéakoulussa

Poikkeusaikana lapsiin kohdistuvia rajoituksia ja toimenpiteité tulee arvioida lapsen oikeuksien
kautta ja viranomaiset ovat velvollisia tekemaan ratkaisut lapsen edun mukaisesti.>® Tamén takia
lapsen edun arvioinnissa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota myos YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen artikloihin ja sopimuksen periaatteisiin. Erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
2 artiklan mukainen syrjimattomyysvaatimus ja 3 artiklan mukainen lapsen edun ensisijaisuus
korostuvat tartuntatautien rajoitustoimien aikana. Pandemiatilanteessa se tarkoittaa sitd, etté lapsen
oikeuksia on punnittava keskenaan ja valittava ratkaisuvaihtoehdoista se, joka toteuttaa lapsen etua
parhaiten. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukainen lapsen oikeus

hyvinvointiin, suojeluun ja huolenpitoon seka 6 artiklan mukainen oikeus elamaan ja kehitykseen

%5 Hakalehto-Wainio 2012, s. 73.

6 CRCIC/GC/12, kohta 26.

47 1kaa ja kehitystasoa ei tarvitse arvioida vield silloin, kun lapselle turvataan oikeus ilmaista nakemyksiaan. Pajulammi
2014, s. 213.

48 Lapsen nakemysten painoarvon harkinnasta katso tarkemmin Pajulammi 2014, s. 219 — 248.

49 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro. 5 (2003). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleiset
taytantéonpanotoimenpiteet. CRC/GC/2003/5, kohta 12.

%0 apsen oikeuksien komitea Covid 19-kannanotossaan huomautti, ettd vaikka kriisitilanteissa tiettyja ihmisoikeuksia
voidaan rajoittaa, tulee rajoituksia madratessa huomioida se, etté niitd maératadn vain tarvittaessa ja niiden on oltava
oikeansuhtaisia ja mahdollisimman vahaisia. Lisaksi lapsen edun periaate tulee ottaa huomioon. Katso Committee on
the Rights of the Child, 8.4.2020 kohta 1.



edellyttavat toteutuakseen tehokkaita tartuntatautien rajoittamistoimia. Kéytanngossa lapsen edun
maéarittdminen tartuntatautitilanteessa tarkoittaa, etta lainsaatdja ja toimeenpanoviranomaiset
joutuvat arvioimaan eri lapsen oikeuksien toteutumista, kuten sitd, kuinka lapsen oikeus elaméaan
(LOS 6 artikla®) seké parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan (LOS 24 artikla®?) toteutuvat
mahdollisimman taysimaaréisesti samalla ottaen punninnassa huomioon lapsen oikeuden
opetukseen (28 artikla). Lasten oikeus terveyteen ei ole tarked pelkastaan itsestaan, vaan tdman
ihmisoikeuden toteutuminen on myos vélttaméaton edellytys kaikkien muiden yleissopimuksen
mukaisten oikeuksien nauttimisen kannalta.>® Myos lasten omat nakemykset tulisi ottaa huomioon,
kun pohditaan lasten edun mukaista ratkaisua, kuten tehtaisiin yksittdisen lapsen etua
arvioitaessakin. T&lloin kyseisen lapsiryhmaén kuuluvia asianosaisia lapsia on kuultava ja otettava

heidan nakemyksensa huomioon.>*

Etéopetuksessa kaikki oppilaan oikeudet eivat voi toteutua samoin kuin ldhiopetuksessa ja sen takia
lasten edun maarittdmisessé joudutaan vaistdmatta tilanteeseen, jossa lasten oikeuksia taytyy
tilapéisesti rajoittamaan. T&ll6in korostuu se, miten ratkaisua ja eri oikeuksien toteutumista tai

niiden rajoittamista kyetaan perustelemaan asianmukaisesti.

Etékouluun siirtymisella on arvioitu olleen suurimmat vaikutukset yhdenvertaisuuden
toteutumiselle, mika koskee erityisesti tukea tarvitsevia oppilaita seka kielivdhemmist6on kuuluvia

oppilaita, joiden oikeus opetukseen on vaarantunut.>® Lisaksi sosioekonomiset seikat korostuivat

51 Taman oikeuden toteuttaminen edellyttad, etta lapsi saa tarvitsemiaan terveyspalveluita ja etta lapsen kehitysta
seurataan. Hakalehto, Suvianna: Johdatus lapsen oikeuksiin terveydenhuollossa. Teoksessa: Lapsen oikeudet
terveydenhuollossa, Hakalehto, S. — Pahlman, 1. (toim.). Kauppakamari 2018. s. 20 — 57. s. 28.

52 Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan todennut, etta lapsen oikeus terveyteen on kattava oikeus, jota
tulee lahestya kokonaisvaltaisesti. Siihen sisaltyy oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen sairauksien ehkaisy,
terveyden edistdminen ja sairauksien parantaminen sekd kuntouttavat ja palliatiiviset palvelut. Naiden liséksi kyse on
myaos siitd, etté lapsilla tulee olla oikeus kasvaa ja kehittya taysimaaraisesti omien mahdollisuuksiensa mukaan ja asua
olosuhteissa,joissa he voivat saavuttaa parhaan mahdollisen terveydentilan. YK:n lapsen oikeuksien komitean
Yleiskommentti nro 15 (2013) lapsen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta CRC/C/GC/15, kohta 2.
3 CRC/C/GC/15, kohta 7.

> CRC/C/GC/12, kohta 73.

%5 Valtioneuvoston julkaisuja 2021, s. 84. Yksi vahemmistoén kuuluva ryhma ovat vammaiset lapset, ja Yleissopimus
vammaisten henkil6iden oikeuksista (SopS 27/2016) velvoittaa 7 artiklan mukaisesti, etta heille tulee turvata kaikissa
tilanteissa samat ihmis- ja perusvapaudet tdysimaardisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa ja heitd koskevassa
padtoksessd on myds ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa korostetaan
myds vammaisen lapsen yhdenvertaisia oikeuksia eikd vammainen lapsi ole yksinomaan palveluiden kohde vaan
aktiivinen toimija omassa eldmdssaan. Vammaisella lapsella on myds oikeus erityiseen suojeluun. Pollari, Kirsi:
Ihmisoikeudet kuuluvat kaikille. Teoksessa: Erityista tukea tarvitseva lapsi on ensisijaisesti lapsi: lapsen oikeudet osaksi
vammaispolitiikkaa. Hujala, A. (toim.). Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2011:10. s. 8-17. s. 9. Erityista
suojelua tarvitaan, silla vammaiset lapset ovat erityisen alttiita joutumaan erilaisen kaltoinkohtelun uhreiksi. Katso lisaa
Jones, Lisa - Bellis, Mark - Wood, Sara - Hughes, Karen - McCoy, Ellie - Eckley, Lindsay - Bates, Geoff - Mikton,
Christopher — Shakespeare, Tom — Officer, Alana: Prevalence and risk of violence against children with disabilities: a
systematic review and meta-analysis of observational studies. The Lancet 2012: 380. s. 899-907. s. 904-905.
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etdkoulussa enemman, sill4 vanhempien antama tuki koululaiselle oli entistd tarkeampad. Tamé voi

vahvistaa yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitysta ja koulutuksellista syrjaytymista.>
3. Etékouluun siirtymisen oikeudelliset askelmerkit

Perusopetuslakia saatéessé on lahdetty siitd olettamuksesta, ettd perusopetuksessa annettava opetus
annetaan lahiopetuksena.®” Tama tarkoittaa sité, ettd etdopetusta voidaan pitaa lain nakokulmasta
poikkeuksellisena opetusjarjestelyna eiké etdopetukseen voi siirtyd esimerkiksi yksittdisen opettajan
tai koulun omasta paatoksestd, vaan siirtyminen etdopetukseen edellyttdd muiden viranomaisten

paitoksentekoa.®

Koululaisten siirtdminen etdopetukseen kevaalla 2020 tapahtui poikkeustilan julistamisen ja
valmiuslain mukaisen asetuksen turvin. Tdman jalkeen Suomessa ei ole otettu kayttoon
valmiuslakia, mutta koronapandemian jatkumisen takia perusopetuslakiin tehtiin kolmeen otteeseen
valiaikainen lainsaadantdmuutos, jonka perusteella etdopetusta olisi voinut kéyttaa laissa
saadettyjen edellytysten tayttyessa.®® Poikkeuksellisista opetusjarjestelyista saadettiin
perusopetuslain 20 a §:ssd ja se oli véliaikaisesti voimassa 31.7.2022 saakka. Poikkeukselliset
opetusjérjestelyt koskivat ainoastaan tartuntatautitilanteita. Kyseinen laki ei koskenut esiopetuksen
oppilaita, eika perusopetuksen 1-3 vuosiluokkien oppilaita tai erityisen tuen paatoksen saaneita
oppilaita, pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eiké valmistavan opetuksen oppilaita. Naiden
oppilaiden etdopetukseen siirtyminen olisi edellyttanyt joko lainsdaddntémuutosta tai valmiuslain

nojalla annettavaa asetusta.®°

Perustuslain 120 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen saddetdan. Perusopetuslakiin esitetty muutos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyista ei sen takia koskenut Ahvenanmaalla asuvia, koska

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on

6 HE 93/2021 vp, s. 18.

57 Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsaadannoksi HE 86/1997 vp, s. 52. Vertaa
perustuslakivaliokunnan PeVL 18/2020 vp, s. 3 kantaan siitd, ettd perustuslain 16 §:n 1 momentin mukainen maksuton
perusopetus ei edellyta tiettyd opetuksen toteuttamistapaa.

58 Etaopetuksesta on hyva erottaa opetuksen toteuttaminen etdyhteyksin, mika on sallittua, mikali se toteutetaan
lahipetusta koskevia saant6ja noudattaen. Silloin oppilas tai oppilaat eivat esimerkiksi yksin seuraa opetusta, vaan heita
valvoo opettaja samoin kuin lahiopetuksessakin. Katso lisda tarkemmin Haanpad, Sanna — Lahtinen, Nina: 140
kysymysta perusopetuksesta. Keuruu 2021. s. 47-48.

%9 Ensimmaisen kerran valiaikainen muutos oli voimassa 1.8.-31.12.2020, ja toinen véliaikainen muutos oli voimassa
1.1.-31.7.2021. Tuorein véliaikainen muutos on ollut voimassa lukuvuoden 2021-2022. HE 93/2021 vp, s. 4.

80 Etdopetus voi koskea edella mainittuja oppilaita tilanteessa, jossa oppilas on maaratty karanteeniin.
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lainsdadantdvalta muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa asioissa. Taman vuoksi

perusopetuslain véliaikainen muutos ei tullut voimaan Ahvenanmaalla.®*

Etéopetukseen siirtyminen olisi edellyttanyt seka tartuntatautiviranomaisen etté opetuksen
jarjestajan paatosta. Tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n mukaan on mahdollista sulkea
oppilaitokset. Tartuntatautiviranomaisten toimenpiteiden edellytyksena on, etta toimenpide on
valttdmaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin estamiseksi.
Tartuntatautiviranomainen voi tehda tallaisen paatdksen enintdén yhden kuukauden ajaksi ja
toimenpiteet on lopetettava heti, kun tartunnan vaaraa ei ole. Kaytdnndssa mikali
tartuntatautiviranomainen olisi tehnyt kyseisen padtoksen, olisi opetuksen jarjestdjélle seurannut
velvollisuus arvioida poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymista perusopetuslain 20 a 8:n

mukaisesti.

Perusopetuslain 20 a 8:n ollessa voimassa nopein tapa siirtyé etdopetukseen olisi ollut siten, etta

aluehallintovirastot olisivat antaneet alueellaan tai sen osassa paatoksen opetustilojen sulkemisesta, jos

t.62

tartuntatautilanne sita valttamatta olisi edellyttanyt.> Tasta olisi seurannut kouluille tarve jarjestaa

opetus muutoin kuin lahiopetuksena.

Jos tartuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomainen olisi antanut tartuntatautilain 58 8:n nojalla
paatoksen opetukseen kaytettévien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuksessa ei
olisi pystynyt noudattamaan péaatokselle mahdollisesti asetettuja ehtoja, opetuksen jarjestéja olisi
voinut talldin paatoksellaan siirtya poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Edellytyksena olisi ollut,
ettei opetuksen jarjestaminen normaalilla tavalla lahiopetuksena olisi turvallista ja etta siirtyminen
poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin olisi valttamatonta.®® Paatosta siirtymisesta poikkeuksellisiin
opetusjérjestelyihin ei olisi saanut tehda varmuuden vuoksi, vaan péatos aina olisi edellyttanyt
tartuntatautiviranomaisen tekemaa epidemiologista arviointia seka opetuksen jérjestajan arviota
opetuksen turvallisesta jarjestamisesta.®* Perusopetuslain mukaan poikkeuksellisia
opetusjarjestelyitd koskevan péaatdksen olisi pystynyt tekemaan yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan ja

talloin opetusta olisi voinut antaa joko kokonaan tai osittain etdopetuksena.®® Koska talla hetkelld

1 HE 93/2021 vp, s. 36.

62 Aluehallintovirasto voi paattaa asiasta silloin, kun muutos koskee useampaa kuntaa. Jos aluehallintovirasto ei tee
paatosté tilojen sulkemisesta, on myds kunnalla mahdollisuus tehda se itse.

83 Valttamattomyysarviointi tulisi toteuttaa paikallisista lahtokohdista késin ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon,
voidaanko muilla toimenpiteilla toteuttaa turvallista opetusta esimerkiksi huomioimalla valjyys- ja hygieniatekijat,
porrastamalla kouluty6td tai hyddyntdmallad muita kytettavissa olevia tiloja. HE 93/2021 vp, s. 25-26.

64 HE 93/2021 vp, s. 26.

% Fyysisten kontaktien valttamiseksi opetusta on mahdollista toteuttaa myds hybridimallilla eli siten, etta osittain opetus
tapahtuu lahiopetuksena ja osittain etdyhteyksin esimerkiksi siten, ettd l&hiopetuksessa olevia ryhmié vuorotellaan.
Katso HE 93/2021 vp, s. 26.
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perusopetuslain 20 a § ei ole en&& voimassa, etdopetukseen voitaisiin siirtyd ainoastaan valmiuslain

turvin, tai ettd eduskunta uudelleen saataisi lakimuutoksen.

Perusopetuslain 18 §:n mukaan yksittéiselle oppilaalle voidaan jarjestaé opiskelu etdyhteyksié
hyodyntéen esimerkiksi, jos oppilas on maaratty karanteeniin tai joskus tilanteissa, joissa huoltaja
on altistunut.®® Tama edellyttaa paatoksentekoa kyseisen oppilaan osalta eika POL 18 §:44 voida
kayttad koko koulun siirtymisessa etdopetukseen.

4. Lapsen oikeudet etdkoulussa

4.1. Lapsen oikeus opetukseen

Turvallisen oppimisympériston vaarantuessa, myos lapsen oikeus opetukseen vaarantuu. Tamén
takia on tarked ymmartad, mitd tarkoitetaan lapsen oikeudella opetukseen ja kuinka se kytkeytyy
lapsen muihin oikeuksiin ja niiden toteutumiseen. Esimerkiksi monet kansalaisoikeudet ja poliittiset
oikeudet, kuten esimerkiksi sananvapaus, oikeus adnestaa ja kyky saada palveluita yhdenvertaisesti,
edellyttavat sitd, ettd henkilolla on saavutettuna koulutuksen minimitaso, johon kuuluu esimerkiksi

lukutaito.5”

Kun puhutaan lapsen oikeudesta saada opetusta ja tyoskennell& turvallisessa oppimisymparistossa,
on kyse lapsen kannalta hanen perus- ja ihmisoikeuksistaan.®® Oikeus opetukseen on perustuslaissa
turvattu lapsen subjektiivinen oikeus. Jokaisella on perustuslain 16.1 8:n mukaan oikeus saada
maksutonta perusopetusta ja oppivelvollisuudesta saadetaan lailla.®® Tata oikeutta tdydennetian

perusopetuslain 30 8:ssé, jonka mukaan opetukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada

% HE 93/2021 vp, s. 7.

57 Arajarvi, Pentti: Koulutusoikeus. Alma Talent 2021. s. 98. Arajarvi huomauttaa kuitenkin, ettei ihmisen kyvyttomyys
kayttad oikeuksiaan ole peruste jattda hanta oikeuksien ulkopuolelle.

% perusoikeuksilla tarkoitetaan perustuslaissa saadettyja yksilolle kuuluvia oikeuksia, ja vain perustavanlaatuiset eli
erityisen tarkeat oikeudet ovat perusoikeuksia. Perusoikeudet ovat yleisid, kaikille kuuluvia oikeuksia. Valjakka, Eeva:
Lapsen huolto, asuminen ja tapaamisoikeus. Teoksessa: Lapsen asema erossa, Litmala, M. (toim.): Helsinki 2002, s.35—
109, s .46, Nieminen, Liisa: Lasten sosiaaliset perusoikeudet. Teoksessa: Lapsioikeus murroksessa, Hakalehto-Wainio,
S ja Nieminen, L. (toim.). Lakimiesliiton Kustannus. Helsinki 2013, s. 53-88. (Nieminen 2013), s. 29 ja Ojanen,
Tuomas: Perusoikeusjuridiikka. Helsinki 2015, s. 27. Ojanen tuo esille, ettd vuoden 1995 perusoikeusuudistuksella
laajennettiin perusoikeuksien suojaamaa henkilopiirid. Kun aikaisemmin hallitusmuodon 11 luku oli turvannut
perusoikeudet vain Suomen kansalaisille, niin vuoden 1995 muutoksen jalkeen perusoikeudet pd&sadnnén mukaan
kuuluvat jokaiselle Suomen oikeudenkéyttopiirissé olevalle ihmiselle riippumatta idstd, kansalaisuudesta, sukupuolesta,
yhteiskunnallisesta asemasta tai muusta henkild6n liittyvasta seikasta. Ojanen tuo my®os esille, etta talla
perusperiaatteella on laheinen yhtymad itse perustuslain syrjintakieltosdannokseen.

8 Huomion arvoista on, ettd perustuslain saannds oikeudesta perusopetukseen on yleinen ja rajoitukseton, eika sita ole
rajattu tietyn ikaisiin henkildihin. Vertaa oppivelvollisuuslain 30.12.2020/1214 2 §:4éan, jonka mukaan oppivelvollisuus
alkaa perusopetuslaissa tarkoitetun lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitsemédn vuotta ja kestaa siihen
saakka, kunnes oppivelvollinen tayttda 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on t&ta ennen hyvaksytysti suorittanut
ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
tarkoitetun tutkinnon taikka niité vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Arajérvi 2021, s.
112.
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opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta ja riittdvaa tukea. Opetuksen
maksuttomuutta tdydentdd perusopetuslain 31 § siten, ettd opetus, oppikirjat, muu oppimateriaali,
tyovalineet ja tydaineet ovat maksuttomia, kuten myos kouluateria. Vammaisilla ja erityisté tukea
tarvitsevilla oppilailla on liséksi oikeus saada maksutta osallistumisen edellyttdmaét tulkitsemis- ja
avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvélineet, sek& perusopetuslain 39 §:n nojalla
jarjestettavat palvelut.

Kyse ei ole vain siitg, ettd lapset saavat opetusta, vaan opetuksen edellytetddn saavuttavan tietyt
laatuvaatimukset ja tavoitteet. Perustuslaissa ei ole opetukselle asetettu suoranaisia tavoitteita, mutta
néita tavoitteita voidaan Arajarven mukaan kylla johtaa epasuorasti perustuslain muista pykalista,
joita ovat esimerkiksi perustuslain 1 8:n mukainen ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilén
vapauden ja oikeuksien turvaaminen seké perustuslain 2 §:ssd olevat sdannokset kansanvallasta ja
oikeusvaltioperiaatteesta.”® Tarkemmin opetuksen tavoitteista sdddetaan kuitenkin perusopetuslain 2
8:ssd, johon sisaltyy tavoite tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen
yhteiskunnan jasenyyteen, antaa lapsille tarpeellisia tietoja ja taitoja seka opetuksen edellytetaan
edistavan sivistysté ja tasa-arvoisuutta seka oppilaiden edellytyksié osallistua koulukseen ja
muutoin kehittad itseddn elaménsa aikana. Tavoitteisiin kuuluu my@s riittdvan yhdenvertaisuuden
turvaaminen.” Maksuttoman perusopetuksen keskeisena tavoitteena on juuri lasten koulutuksellisen

yhdenvertaisuuden toteuttaminen.”

Lapsen oikeus opetukseen on kansallisen lainsaddannon lisaksi turvattu useissa kansainvalisisséa
sopimuksissa.”® YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklassa turvataan jokaisen lapsen oikeus
koulutukseen ja opetukseen. Sopimus edellyttdd myos sen, ettd sopimusvaltiot huolehtivat

koulunkédynnin séannéllisyyden edistdmisesta ja siitd, ettd koulunkéynnin keskeyttdminen véhenisi.

0 Arajarvi 2015, s. 25.

1 Hakalehto on huomauttanut, etté tavoitteiden lahtokohtana on yhteiskunnallinen nakokulma eiké tavoitteita ole
peilattu oppilaan nakdkulmasta kasin. Katso tarkemmin Hakalehto, Suvianna: Johdatus lapsen oikeuksiin koulussa.
Teoksessa: Lapsen oikeudet koulussa, Hakalehto, S. (toim.). Kauppakamari 2015. s. 50-87. s. 80.

72 Helander, Merike: Perusopetuksen maksuttomuus ja oppilaiden yhdenvertaisuus. Teoksessa: Lapsen oikeudet
koulussa, Hakalehto, S. (toim.). Kauppakamari 2015. s. 88-131. s. 89. Yhdenvertaisuus on keskeinen ihmis- ja
perusoikeus, ja siitd on lisaksi saddetty laintasolla yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) 6 §:ssd séddetdan koulutuksen
jarjestdjan velvollisuudesta edistad yhdenvertaisuutta.

3 Oikeus opetukseen ei ole uusi oikeus kansainvalisissa sopimuksissa ja vuoden 1948 ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen koulutusta koskeva oikeus siséltyy julistuksen 26 artiklaan. Ihmisoikeuksien julistusta
edelténeitd koulutuksellisia oikeuksia késitelleitd julistuksia on muun muassa Kansainliiton aikainen lasten asemaa
kasitteleva Geneven julistus (1924). YK-jarjestelman ihmisoikeussopimuksia edeltavia asiakirjoja on lapsen oikeuksien
julistus (1959). Katso lis&a Arajarvi 2021, s. 95. Naiden liséksi oikeus opetukseen ilmenee kansainvalisissé
sopimuksissa muun muassa Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvalisessa
sopimuksessa 6/1976 13 artiklassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklassa, Euroopan sosiaalisessa
uudistetussa peruskirjassa 80/2002 17 artiklassa sekd Euroopan neuvoston oikeudessa oikeus koulutukseen taataan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisdpoytakirjan 2 artiklassa.
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Lisaksi sopimuksen 29 artiklassa maéritellaan se, minkalaisia tavoitteita lapsen koulutukselle on
asetettava. Néita tavoitteita ovat muun muassa lapsen persoonallisuuden, lahjojen seka henkisten ja
ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman taysimaérainen kehittaminen.”* Oikeudella opetukseen
on selvé yhteys lapsen oikeuteen kehitykseen (LOS 6 artikla) ja talla myds edistetadn lapsen
oikeutta kehitykseen.” Koulutuksen edellytetaan olevan lapsikeskeista, lapsiystavallista ja
voimaannuttavaa.’® Sopimuksen 32 artikla korostaa my6s koulunkaynnin merkitysta. Sen mukaan
lasta on suojeltava sellaiselta tyonteolta, joka todennakdisesti vaarantaa tai haittaa hénen
koulutustaan. Lapsen oikeuksien komitea on pyytanyt sopimusvaltioita kiinnittdmaan huomiota
oppimisympaériston, opetuksen, oppimisprosessien ja -materiaalien sekd oppimistulosten laatuun,
koska nama ovat edellytyksia sille, etta lapsen oikeus saada laadukasta opetusta toteutuu.””

Oikeuteen opetukseen liittyy vahvasti myds opetuksen vapaus, mika tarkoittaa yksilotasolla toisaalta
yksilon vapautta opiskella ja hankkia tietoa haluamistaan ja kiinnostavista asioista, ja toisaalta oikeutta
opettaa haluamallaan tavalla sisallén kuin menetelmienkin puolesta. Tata oikeutta rajoittaa kuitenkin

muiden ihmisten perusoikeuksien kunnioittaminen ja toteuttaminen.”

Oikeuden kaantépuolena on oppivelvollisuus, ja kaikki Suomessa vakituisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia (oppivelvollisuuslaki 1214/2020 2 §), mika tarkoittaa sit&, etta oppivelvollisen on
osallistuttava perusopetukseen tai saatava muulla tavoin perusopetuksen oppiméaraé vastaavat
tiedot (POL 26 §8). Oppivelvollisuus ei tarkoita kuitenkaan koulupakkoa, vaan lapsen huoltajat
voivat paattaa, etta lapsi opiskelee kotikoulussa, jolloin lapsi ei osallistu maksuttomaan
perusopetukseen eiké néin ollen saa osakseen maksuttomaan perusopetukseen kuuluvia muita
etuuksia, kuten maksutonta kouluruokailua, oppilashuoltoa eika maksuttomia oppivalineita.”
Niiden lapsien, jotka osallistuvat koulussa perusopetukseen, on perusopetuslain 35.1 §:n mukaan
osallistuttava perusopetuslaissa sdédettyyn opetukseen, jollei oppilaalle ole mydnnetty vapautusta.
Kunnille on puolestaan asetettu velvollisuus maksuttoman perusopetuksen toteuttamisesta
alueellaan (POL 4 8). Silloin, kun oppilas on kunnan koulussa, on kunnan velvollisuus huolehtia
oppilaan oikeuksien toteutumisesta kaikkinensa. Etaopetus vertautuu kouluopetukseen eika

etaopetus ole kotiopetusta, jolloin kunnalla ei ole samanlaisia velvollisuuksia.®

74 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro. 1 (2001) Koulutuksen tavoitteet CRC/GC/2001/1 kohta 1.
> Peleg 2012, s. 386.

6 CRC/IGC/2001/1 kohta 2.

" CRCIGC/2001/1 kohta 22.

8 Arajarvi 2021, s. 95.

9 Hakalehto-Wainio 2012, s. 185.

80 Qikeuksien toteuttaminen on kunnan vastuulla, mutta lapsen huoltajilla on viimekatinen vastuu siité, ettd lapsi
suorittaa oppivelvollisuutensa. Etdopetuksessa tdma huoltajan velvollisuus korostuu, mutta samalla korostuu myds

15



Opetuksen laatua ja yhdenvertaisuuden toteutumista konkretisoi valtioneuvoston asetus opetuksen
yleisista valtakunnallista tavoitteista sek& perusopetukseen kdytettavén ajan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen sek& oppilaanohjaukseen (POL 14.1 § seka
valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta 422/2012). Perusopetuslain 14.2 §:ss& séadetaan puolestaan
Opetushallituksen velvollisuudesta p&attad opetussuunnitelman perusteista. Opetussuunnitelman
perusteet velvoittavat opetuksen jarjestdjan toimintaan, ja tiivistetysti opetussuunnitelman
perusteisiin sisaltyy muun muassa opetuksen keskeisia tavoitteita ja keskeinen sisélto, kuten
esimerkiksi suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.8! Ne
ovat sisall6lliset varsin viljia ja vain suuntaa antavia.®? Opetussuunnitelman perusteiden mukaan
perusopetuksen tarkoitukseen kuuluu varmistaa koulutuksen tasa-arvo ja laatu seké luoda hyvét
edellytykset oppilaiden kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle.8® Valitettavasti opetussuunnitelman
perusteissa lapsen ihmis- ja perusoikeudet eivét tule kovin hyvin esille, vaan ne ikdan kuin
mainitaan siella ilman, ett4 tarkemmin avataan, miten ne vaikuttavat opetustoimen toimintaan.%*
Opetussuunnitelman perusteiden liséksi opetuksen jarjestajén tulee laatia opetussuunnitelma (POL
15 8). Opetuksen jarjestdjan tulee laatia lukuvuosittain opetussuunnitelman perusteihin perustuva
opetussuunnitelma, jossa maaratdan opetuksen yleisesta jarjestamisestd, opetustunneista ja
opetuksen yhteydessa jarjestettavastd muusta toiminnasta seké tydajoista, koulun ulkopuolella
annettavasta opetuksesta sekd muista tarpeellisista opetuksen jarjestamiseen liittyvista asioista
(perusopetusasetus 852/1998 9 8). Opetuksen laadun toteutumista voidaan peilata edelld laadittujen
suunnitelmien toteutumiseen seka oppilaiden osaamisen kehittymiseen. Toisaalta nailla

suunnitelmilla on myds ennakollinen vaikutus siihen, miten turvallinen oppimisymparist6 turvataan.

Edelld mainitut lainsadnnokset liittyen lapsen oikeuteen saada opetusta eivat voi lahtokohtaisesti
toteutua etdopetuksessa. Kun oikeus opetukseen vaarantuu, niin samalla vaikeutuu myds muiden
oikeuksien toteutuminen, joihin oikeudella opetukseen on kytkds. Etenkin kevaalla 2020 tilanteessa,
jossa etdopetukseen siirryttiin hyvin Kiireellisella aikataululla, etdopetuksen toteuttaminen

mahdollisimman hyvin ja lapsen oikeuksia mahdollisimman pitkélle kunnioittaen jai uudessa

koulujen velvollisuus toimia yhteystydssa kodin kanssa (POL 3 §). Oppilaan oikeuksien toteutuminen on kaiken
kaikkiaan h&ntd ymparoivien aikuisten vastuulla.

81 Kyseessd on normitason maarays, joka velvoittaa koulutuksen jarjestajaa sisallyttdmaan opetussuunnitelmaan
opetuksen tavoitteet ja keskeiset siséllot. Hakalehto 2018, s. 296.

8 Arajarvi 2015, s. 17.

8 Opetushallituksen maaraykset ja ohjeet 2014:96. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, s. 9.

84 Samaa kritiikkia on esittanyt myos Hakalehto 2015, s. 81. Hakalehto on my6s huomauttanut, ettei
opetussuunnitelman perusteissa ole huomioitu lapsen oikeuksien komitean antamaa yleiskommenttia oikeudesta
opetukseen. Opetussuunnitelman perusteissa ilmeneva puutteellisuus vaikeuttaa lapsen ihmis- ja perusoikeuksien
huomioon ottamista myds etdkoulussa.
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tilanteessa liian vahalle huomiolle. Huolta etdopetuksen toteuttamisessa on herattanyt erityisesti
opetuksen laatu, eli voiko etdyhteyksin toteutettava opetus vastata laadultaan lahiopetuksen
opetusta, ja se, toteutuuko tosiasiassa lasten oikeus opetukseen etdopetuksen aikana.®
Lahtokohtaisesti etdopetus ei anna lupaa poiketa opetuksen tasosta, vaan opetuksen jérjestajan on
huolehdittava, ettd oppilaat saavat opetussuunnitelman mukaista opetusta eli opetuksesta ja sen
laadusta on pidettava kiinni myos etdopetuksen aikana.®® Laadukkaan opetuksen lisiksi oppilaalla
on oikeus saada ohjausta sek tarpeen vaatiessa myos yksilollisia tukitoimia.®” Vaikka oikeus
opetukseen edellyttdd tiettyjen tavoitteiden ja laadun toteuttamista, eivat ndma seikat ole keskeisia,
mikali oikeus opetukseen j&& toteutumatta siitd syystd, ettei oppimisymparisto ole turvallinen eik&
oppilas voi oppimisympdristosta johtuvista syistd nauttia t&sté oikeudesta opetukseensa. Laadukas
etdopetus ei ole kuitenkaan yhdentekevéad, silla lapsen oikeus turvalliseen oppimisympéristoon pitaa
sisallaan pedagogisen turvallisuuden®, joka tayttydkseen edellyttad opetussuunnitelman mukaisessa

oppimistavoitteessa pysymisen.8®

Né&kemysta siité, ettd etdopetus vaarantaa laadukkaan opetuksen, tukee myos opettajille tehdyn
kyselyn tulos. Etdopetuksessa on vaikeuksia pysyéa kiinni opetussuunnitelman tavoitteissa, sisélléssa
ja tyotavoissa.*® Eroja voi olla eri oppiaineissa. Esimerkiksi musiikin, liikunnan ja kasityon
oppiaineita on vaikeaa toteuttaa laadukkaasti etdopetuksen pitkittyessa.® Mikali etdopetusta
tapahtuu vain osittain tai lyhyen ajan, opetussuunnitelmassa pysyminen ja laadukas opetus on
kuitenkin helpommin toteutettavissa. Hakalehdon mukaan: ”’Laadukas opetus siséltaakin oppilaan
oikeuksien toteutumisen perustuslain, lapsen oikeuksien sopimuksen ja perusopetuslain
edellyttamalla tavalla. Lapsioikeuden ndkékulmasta laatua on tarkasteltava lapsen oikeuksia
painottaen.”®? Jotta etaopetuksen aikana opetuksen laatu ja lasten oikeus oppimiseen eivat
vaarantuisi, tulisi etdopetuksessa pyrkia olemaan mahdollisimman véhén aikaa, ottamaan huomioon

eri oppianeiden tuomat haasteet seké kehittaa opettamismenetelmia. Kyse ei ole ainoastaan siité,

8 Tahan vaikuttaa myos se, kenelta asiaa kysytadn ja kenen niakdkulmasta asiaa tarkastellaan. Eri tahojen kuten
opettajien, viranomaisten, vanhempien ja lasten ndkemykset voivat poiketa toisistaan niin yleisesti kuin tietysti myds
yksildtasolla.

8 HE 93/2021 vp, s. 11.

87 Hakalehto-Wainio 2012, s. 99.

8 pedagoginen turvallisuus pitaa sisallaan esimerkiksi ammattitaitoiset opettajat ja asianmukaiset oppimismateriaalit.
Pedagogisen turvallisuuden sisallosta tarkemmin luvussa 4.2.

8 Turvallisen oppimisympariston eri ulottuvuuksista tarkemmin kappaleessa 4.2.

% OAI:n selvityksen mukaan noin kolme neljasta perusopetuksen opettajasta arvioi, ettd opetussuunnitelman
tavoitteista, sisallosta ja tydtavoista on tingittdva, mikali etdopetus pitkittyisi. Kevéan 2020 aikana kyselyyn vastanneet
opettajat olivat sitd mieltd, ettd opetussuunnitelman mukaiset tavoitteet oli padséantoisesti saavutettu, vaikka enemmisto
ilmoitti my0s karsineensa opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita ja siséltoja. Katso lisad Opetushallituksen raportit ja
selvitykset 2021:4, s. 50.

%1 Opettajat kokivat ndméa kolme oppiainetta vaikeimmiksi opettaa etdyhteyksin. Katso esim. HE 93/2021 vp, s. 16.

%2 Hakalehto 2018, s. 313.
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ettd se olisi pelkéstaan lapsen oikeuksien toteutumisen nédkokulmasta vélttamatontd, vaan myos

perusoikeuksien rajoitusperusteiden nakokulmasta.®
4.2 Lapsen oikeus turvalliseen oppimisymparistoon

Turvallinen oppimisympéristd on oppimisen edellytys ja siten koko opetustoiminnan yksi keskeinen
asia. Turvallinen oppimisymparisto tulee taata oppilaille riippumatta siitd, missa ja milla tavoin
opetuksenjarjestaja toteuttaa opetusta.®* Oikeudellisesta pulmallisesta punnintatilanteesta on syyta
muistaa se, ettd pandemian takia etdopetukseen siirryttiin sen takia, etta lahiopetuksen katsottiin
vaarantavan turvallisen oppimisympariston. Nimenomaan etdopetukseen siirtyminen oli turvallisen
oppimisympériston turvaamista. Vaikka etdopetus tastd ndkokulmasta arvioitiin turvallisesmmaksi
kuin lahiopetuksen, seurasi turvallisen oppimisympériston takaamista koskeva velvoite myods

etdopetukseen.

Oikeus turvallisuuteen on perusoikeus, josta saadetdan perustuslaissa (PL 7 8).% Se suojaa fyysista
vapautta ja koskemattomuutta, mutta myos henkista koskemattomuutta, tahdonvapautta seké
itsemaaraamisoikeutta.”® Henkilokohtainen turvallisuus voidaan jakaa kahteen ulottuvuuteen:
olosuhteiden rakentamiseksi sellaisiksi, etta turvallisuus on taattu sek& suojan antamiseen, kun
turvallisuus on uhattuna.®” Turvallisuus ei saa vaarantua missaan olosuhteissa, ja turvallisuuden
tulee toteutua myos oppilaan koulupaivén aikana. Perustuslain séannés koulumaailmassa saa
tasmallisemman sisallon perusopetuslain 29 8:ss§, jossa sdédetadn oikeudesta turvalliseen
oppimisympdristoon. Laissa ei varsinaisesti saadeta velvollisuudesta puuttua turvallista
oppimisympadristod vaarantaviin tekijoihin, vaan tama velvollisuus puuttua oppimisympaéristoa
koskeviin turvallisuusuhkiin johdetaan perusopetuslain 29.1 8:n mukaisesta oikeudesta turvalliseen

oppimisymparistoon.®® Saannoksen taustalla on ollut tarkoitus sisallyttaa lakiin opetuksen jérjestajia

3 Etdopetuksessa on kyse lapsen perusoikeuden rajoittamisesta, joka on mahdollista vain tiettyjen edellytysten
tayttyessa. Etdopetuksen tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajattu valttdmattémiin toimiin ja olla
laajuudeltaan oikeassa suhteessa siihen, minkalaisiin rajoituksiin on ryhdyttava ja minkalaiseen tavoitteeseen pyritaan.
Katso Viljanen, Veli-Pekka: Perusoikeuksien rajoittaminen. Teoksessa: Perusoikeudet, Yli-kerttula, K. (toim.).

WSOY pro Helsinki 2011, toinen painos. s. 139-170. s. 146 sekd my0s perusoikeuksien rajoittamisesta poikkeusoloissa
s. 142-143.

% Hakalehto 2018, s. 321.

9 Henkilokohtainen turvallisuus on taattu perustuslain ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lisdksi muun muassa
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa 6 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 artiklassa.

% Katso tarkemmin Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta HE 309/1993
S. 46-48.

" Arajarvi 2021, s. 411.

% Laissa kuitenkin velvoitetaan, ettd koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta koulussa tai
koulumatkalla tapahtuneesta héirinnastd, kiusaamisesta tai vakivallasta niihin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan
oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle (POL 29.7 §). Kyseistd lakipyk&ldn sanamuotoa tullaan
muuttamaan lainsaddantduudistuksessa siten, ettd sanamuoto niihin syyllistyneen korvataan sanamuodolla niista
epaillyn.
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velvoittava, tyoturvallisuussadnnoksia vastaava uusi saannos, jolla turvataan oppilaiden oikeus

turvalliseen oppimisymparistoon.®®

Edelld mainittujen lisaksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19 ja 37 (a) artiklat ovat keskeisia,
koska ne velvoittavat koulua huolehtimaan siitd, ettd kaikkeen huonoon kohteluun puututaan
koulussa ja sita ennaltaehkaistaan. % Sopimuksen 3 artikla puolestaan velvoittaa sopimusvaltiot
takaamaan, etté lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat
toimivaltaisten viranomaisten antamia méaarayksia, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta ja
terveyttd. Koulun turvallisuuteen liittyy myos LOS 28 artikla, jossa sopimusvaltiot velvoitetaan
takaamaan, ettéd kurinpito kouluissa tapahtuu tavalla, joka on lapsen ihmisarvon mukaista ja
sopusoinnussa yleissopimuksen kanssa. Lapsen oikeus oppimiseen edellyttaa, ettd oppimiselle
jarjestetyt puitteet ja ymparisto tosiasiallisesti mahdollistavat oppimisen. Naihin turvallisen
oppimisjarjestelyjen elementteihin on opetuksen jarjestéjan vaikeampi puuttua silloin, kun opetus

tapahtuu etdkoulussa.

Turvallisen oppimisympériston voidaan katsoa sisaltavén eri ulottuvuuksia. Turvallisuutta voidaan
jasentaa olevan fyysisend, psyykkisend, sosiaalisena ja pedagogisena. Fyysinen oppimisymparistén
turvallisuus edellyttad esimerkiksi koulurakennuksen, oppimistilojen, opetusvalineiden- ja
materiaalien olevan turvallisia. Liséksi opetustilanteet, valitunnit ja koulun ulkopuolella annattava
opetus tulee olla turvallisia. Fyysiseen ulottuvuuteen kuuluu myoés koulukuljetukset, tapaturmien
ennaltaehkaisy ja tietoturvallisuus. Fyysinen oppimisymparistd etdkoulun aikana on tyypillisesti
lapsen koti, eika opetuksen jarjestava voi vaikuttaa samalla kodin turvallisuuteen kuten esimerkiksi
tilojen turvallisuuteen. Psykologiseen turvallisuuteen puolestaan kuuluvat oppilaan kognitiiviset ja
emotionaaliset tekijat, ja esimerkiksi koulukiusaaminen on iso riski psyykkiselle turvallisuudelle.
Sosiaalisen turvallisuuden ulottuvuus puolestaan koskee koulussa tapahtuvaa vuorovaikutusta ja
kommunikointia. Pedagoginen turvallisuus puolestaan ymmarretdan siten, ettd opetuksesta

vastaavat ammattitaitoiset ja patevat opettajat, saatavilla on asianmukaiset oppimismateriaalit ja

% Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsaadannoksi HE 86/1997 vp, s. 64. Katso myos
Sivistysvaliokunnan mietint 3/1998 vp, s. 32, jossa todetaan perusopetuslain 29 8:n tarkoituksena olevan se, ettd
koululle asetetaan kokonaisvastuu oppilaan turvallisuudesta.

100 Hakalehto-Wainio 2012, s. 220. LOS 19 artikla suojaa lasta kaikenlaiselta vakivallalta, vahingoittamiselta,
laiminly6nniltd, valinpitdmattomalta tai huonolta kohtelulta seké hyvéksikéytolta. LOS 37 artiklan a-kohta puolestaan
velvoittaa sopimusvaltiot takaamaan, etta lasta ei kiduteta eikd kohdella tai rangaista julmalla, epdinhimillisella tai
halventavalla tavalla.
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noudatetaan opetussuunnitelman mukaisia oppimistavoitteita. Tyérauhan yll&pitdminen ja sen

hairioihin asianmukaisella tavalla puuttuminen on osa pedagogista turvallisuutta. %!

Turvallisen oppimisympériston osa-alueita ei 16ydy lainsaddanndstd, mutta Opetushallitus on
tarkentanut, mité turvallinen oppimisympaéristo pitaad sisallaan. Koulunkdynnin jéarjestamisen
lahtokohtana on huolenpito hyvést ja turvallisesta koulupdivéstd, mika tarkoittaa sit4, etta
koulutydssa on turvattava oppilaan hyvinvointi ja kehitys seka taattava oppimiselle
mahdollisimman suotuisat edellytykset. Tdma tarkoittaa, ettd koulun tulee olla turvallinen sek&
ilmapiiriltd&n toisia kunnioittava ja ystavéllinen ja mikali oppimisympéristoad vaarantavia tekijoita
ilmenee, niihin on puututtava valittomasti.'%? T4t4 tavoitetta ei saa unohtaa etakoulussakaan, vaikka

mahdollisuudet vaikuttaa turvalliseen oppimisympéristoon ovatkin rajallisemmat.

Turvallisen oppimisympériston vaarantavat tekijat voivat olla monenlaisia ja osittain ne ovat samoja
riippumatta siitd, ollaanko eté- vai ldhiopetuksessa. Tavanomaisia esimerkkeja ovat kiusaamiseen,
syrjityksi tulemiseen ja tyérauhaan liittyvat hairiot. Syrjityksi tulemisen riski on koulussa todellinen
ja se vaarantaa lapsen psyykkisen ja sosiaalisen turvallisuuden.®® Koulukiusaamista ja siihen
puuttumattomuutta on puolestaan pidetty yhtena keskeisené perus- ja ihmisoikeusongelmana
Suomessa sekd myds keskeisend syynd, jonka takia oppilaiden oikeus turvalliseen
oppimisymparistoon ei toteudu.** Kiusaamisella on vakavia vaikutuksia oppilaaseen ja hanen
terveydelleen.'® Kiusaaminen ei ole pelkk fyysinen ilmid, ja kiusatuksi tulemista tapahtuu myos
etakoulun aikana, vaikka fyysinen etdisyys vaikuttaa kiusaamisen toteuttamistapoihin. Kiusaaminen
ei valttaméttd kosketa kaikkia koulun oppilaita, mutta luokassa tapahtuvat tyérauhahairiét ovat

puolestaan luonteeltaan sellaisia, jotka vaarantavat samaan aikaan kaikkien samassa tilassa

101 Hakalehto 2/2012, s. 242 - 244. Fyysisen, sosiaalisen, psyykkisen ja pedagogisen turvallisuuden sisallosti katso
myds Opetushallituksen turvallisuusopas https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/opetustoimen-ja-
varhaiskasvatuksen-turvallisuus (Luettu 9.9.2022).

102 Opetushallitus maaraykset ja ohjeet 2011:20, Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden muutokset ja
taydennykset 2010, s. 6.

103 Spopimusvaltiot ovat sitoutuneet, etta lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnalta, ja koulumaailmassa taméa
luonnollisesti velvoittaa opetuksen jarjestavaa ja kouluhenkilékuntaa. Hakalehto 2/2012, s. 244. LOS 2 artiklan mukaan
lapsen oikeudet kuuluvat yhdenvertaisesti kaikille lapsille ilman mink&é&nlaista erottelua lapsen, hénen vanhempiensa tai
muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperdan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperaan tai muuhun seikkaan
liittyen.

104 Katso tarkemmin eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018.s. 122-123. Saatavilla
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/2018-fi/d41f123c-55¢8-465e-9dd7-a154c59bc4fc (luettu
18.5.2022)

105 Kiusaamisessa osallisena olevilla lapsilla on todettu muita enemméan psykosomaattisia oireita sekd psyykKkisia ja
sosiaalisia ongelmia verrattuna ei kiusattuihin ikatovereihin. Kiusatuiksi tulleilla lapsilla on todettu oireina muun
muassa paansarkya, vatsakipua, yokastelua, alakuloisuutta, univaikeuksia, jannittyneisyyttd, huimausta, vasymysta,
huonoa ruokahalua, masennusoireita, heikkoa itsetuntoa, ahdistuneisuutta ja yksindisyyttd. Haataja, Anna — Konu, Anne
— Koivisto, Anna-Maija — Joronen Katja: Koulukiusaaminen ja psykosomaattinen oireilu 4.—6. luokkalaisilla tyt6illa ja
pojilla. Sosiaalildéketieteellinen aikakauslehti 2017: 54, s. 76-89. s. 77 ja 85. Katso myds Hakalehto 2015, s. 70.
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opiskelevien lasten oikeuden turvalliseen oppimisymparistoon. Tyorauhahdairiot, jotka ovat
pitkakestoisia tai toistuvia, voivat aiheuttaa sellaistenkin oppilaiden oirehdinnan, jotka ovat yleisesti

ottanen tasopainoisia.'%

Tyorauhan turvaaminen ja koulukiusaamiseen puuttuminen eivét ole vain kurinpidollisia asioita.'%’

Perusopetuslain 35.2 § 1% asettaa mys oppilaille velvollisuuksia, joihin kuuluu muun muassa
velvollisuus kayttaytyé asiallisesti koulussa. Oppilaalta edellytetd&dn myds sitd, ettei hdn kiusaa tai
syrji muita oppilaita taikka vaaranna muiden oppilaiden, kouluyhteison tai opiskeluympariston
turvallisuutta tai terveyttd. Asiattomana kéytoksend voidaan pitéd esimerkiksi sitd, jos oppilaat
héiritsevat muiden tydrauhaa. Yleensé koululuokissa tyérauhaongelmat mielletddn oppilaiden
tuntien hairikdimisend, kuten esimerkiksi tunnilla keskendén keskustelemisena. Etdopetuksessa
oppilaan tydrauha voi héiriintyd muista syista, kuten esimerkiksi muiden perheenjasenten toimesta
tai esimerkiksi siitd, ettd lapsi tunnille keskittymisen sijaan néprad puhelintaan tai keskittyy muihin
ympériston &rsykkeisiin. Toisaalta kiusaamista ja hairikdimista voi tapahtua myos erilaisten
laitteiden vélitykselld (kuten &lypuhelimien) muiden oppilaiden toimesta. Opettajan velvollisuutena
pidetdédn tydrauhahairiéihin ja kiusaamiseen puuttumista, mutta tdma vaikeutuu selvasti, kun opetus
tapahtuu etand. % Etenkin, jos hairiot tapahtuvat erilaisia laitteita kdyttaen, voi opettajan olla taysin
mahdotonta edes tietad tallaisten hairiéiden olemassaolosta etdopetuksen aikana. Samoin, jos hairiot
tapahtuvat kodin muiden perheenjasenten toimesta, ei opettajalla ole samanlaisia kurinpidollisia
mahdollisuuksia puuttua hairiéihin, mita hanella olisi kdytettavissa hairion aiheuttajan ollessa
luokkahuoneessa oleva oppilas. Toisaalta kaikki kurinpidolliset keinotkaan, kuten esimerkiksi
oppilaan poistaminen luokkatilasta, eivat ole mahdollisia etdopetuksessa eika niilla ole samanlaista

tehoa kuin lahiopetuksessa.

Mahdollisuudet vaikuttaa myds oppilaan kotiolosuhteisiin ja niiden vaikutukseen turvalliseen
oppimisympdristoon ovat hyvin rajoitetut. Lapsen kotioloilla on kuitenkin keskeinen vaikutus hénen

oikeuteensa turvalliseen oppimisympéristoon etakoulun aikana. Kotiolojen ongelmat, kuten

106 Hakalehto-Wainio 2012, s. 161.

107 Koulun tydrauhaa ei pidd ymmartad vain rangaistuksilla tai niiden uhan avulla yllapidettavana tilana. Ty6rauhaa
pitdd luoda myds muunlaisin menetelmin, ettd oppilaat aidosti ovat kiinnostuneita opetuksesta ja jotta heidan
toimintaansa voi ohjata oikeaan suuntaan. Samankaltaisia ajatuksia on esittanyt myds Arajérvi 2021, s. 414-415.

108 pykalan 2 momenttia muutettiin tuoreella lakimuutoksella, joka tuli voimaan 1.8.2022. Oppilaan
kayttaytymisvelvoitetta tarkennettiin aiemmasta siten, ettd oppilaan velvollisuuksiin lisattiin velvollisuus kayttaytya
muita kiusaamatta ja syrjimatta sekd oppilaan on toimittava siten, ettei hdn vaaranna muiden oppilaiden, kouluyhteisén
tai opiskeluympaériston turvallisuutta tai terveyttd. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta HE 127/2021 vp, s. 29. Muutoksen voidaan katsoa konkretisoivan paremmin oppilaalle asetettua
kayttdytymisvelvoitetta koulussa verrattuna vaatimukseen asiallisesta kayttdytymisesta.

109 Hakalehto-Wainio 2021, s. 164.
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vanhempien pdihde-, mielenterveys- ja vékivaltaongelmat, ovat merkittdvé vaara lapsen
turvallisuudelle, ei pelkastaan turvalliselle oppimisympdristolle. Vastuu lapsen turvallisuudesta on
koulupdivén aikana opetuksen jarjestajalla, mutta puuttumista kodin olosuhteisiin voidaan pitaa
vaikeana kuten ylipadnsa sitd, ettd opetuksen jarjestdja saa tietoa kodin olosuhteista. Kodin
ongelmista tiedon saaminen kuitenkin voi johtaa opettajan velvollisuuteen tehda

lastensuojeluilmoitus.

Opetuksen tapahduttua etdopetuksessa joudutaan vaistamatta siihen tilanteeseen, ettei lapsen oikeus
turvalliseen oppimisympéristoon valttamatta toteudu eiké oikeuden toteutumista voida turvata.
Etéopetus rajaa tosiasiassa opettajan mahdollisuuksia tayttaé velvollisuuksiaan turvallisen
oppimisympaériston takaamiseksi. Opettajalla on mahdollisuus turvata pedagoginen turvallisuus,
mutta ei fyysista turvallisuutta. Sosiaalisen ja psykologisen turvallisuuden nakdkulmasta etdyhteys
tuo rajoitteita kommunikaation tapahduttua eri vélineitd kdyttden. Tasta syysté etdopetusta ei voida
rinnastaa lahiopetukseen turvallisuuden takaamisen ndkékulmasta. Rajallisten keinojen olemassaolo
ei saa johtaa kuitenkaan téydelliseen keinottomuuteen. Mikéli poikkeustilanteissa ei jd& muuta
vaihtoehtoa kuin opetuksen toteuttaminen etdkoulussa, silloin tietoisesti rajoitetaan oppilaan

sivistyksellisid oikeuksia.
4.3 Oikeuksien toteuttamisen huolehtimisvelvollisuus

Turvallinen oppimisympéristd on tosiasiallinen ehto sille, ettd oppilaan oikeus opetukseen voi
taysimaardaisesti toteutua. Turvallisen oppimisympariston toteutuminen taysiméaaraisesti puolestaan
edellyttaa sitd, etta opetus tapahtuu paikassa, jossa opettaja voi tosiasiassa valvoa ympdristoa, jossa
opetus tapahtuu. Perusopetuksen keskeisend lahtokohtana on oppilaan oikeus erityiseen suojeluun ja
huolenpitoon, mika korostaa sitd, etta aikuisten vastuulla on lasten hyvinvoinnista ja

turvallisuudesta huolehtiminen.*?

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perustuslain 2 8:n mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Laki velvoittaa kunnat ja muut opetuksen jarjestajat
huolehtimaan oppilaan turvallisuudesta ja poistamaan vélittdmasti turvallisuutta vaarantavat

tekijat.!* Opetuksen jarjestajan velvollisuuksia tulee peilata lapsen edun periaatteeseen, joka

110 Hakalehto-Wainio 2012, s. 90.
111 Hakalehto-Wainio 2/2012, s. 249.
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velvoittaa opetustoimessa tydskentelevia tekemaén ratkaisunsa lapsia koskien aina pitdmalla heidéan

etunsa ensisijalla.'?

Opetustoimi on julkishallintoa, ja siten opetuksen jarjestdjan on noudatettava myos perustuslain
21.2 §:ssd sdadettyja hyvan hallinnon takeita. Perustuslaissa mainitut hyvén hallinnon takeet
turvataan hallintolaissa (434/2003, HL), jonka toisessa luvussa saddetaan niin hallinnon
oikeusperiaatteistal!® (HL 6 §) kuin my6s viranomaisen velvollisuuksista, kuten palveluperiaatteesta
(HL 7 8), neuvontavelvollisuudesta (HL 8 8), hyvan kielenkéyton vaatimuksesta (HL 9 8) seka
viranomaisten vélisesta yhteistyosta (HL 10 §). Hyvan hallinnon takeet tulee ottaa huomioon, kun
arvioidaan mill& lailla opetuksen jarjestajan tulee huolehtia oppilaiden turvallisen
oppimisympariston turvaamisesta.!** Ne vaikuttavat muun muassa koulujen harkintavallan kayttoon
siitd, miten esimerkiksi turvallisesta oppimisympéristosta pyritddn ennakollisesti huolehtimaan seké
miten puututaan siihen kohdistuviin uhkiin. Hyvé hallinto on myos tarked osa ennakollista

oikeusturvaa.'*®

Opettajalla on valvontavastuu opetukseen osallistuvista oppilaista. Valvontavastuusta sdédetaén
perusopetuslain 36 h §:ssd vain siten, ettd sdédnnoksessa mainitaan oppilaan poistaminen ja
opetuksen epadminen.*® Valvontavastuu on kuitenkin ehdoton edellytys lapsen oikeuksien
toteutumiselle ja tdma velvollisuus on johdettavissa niin perusopetuslaista kuin YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksesta. Valvontavastuu edellyttdd puuttumista koulussa esiintyviin
jarjestyshéirioihin, kiusaamiseen ja muihin turvallista oppimisympéristod vaarantaviin tekijoihin.
Opettajalla on oikeus kayttaa perusopetuslaissa sdddettyja kurinpito- ja ojentamiskeinoa, kun hairio

aiheutuu oppilaasta ja hédnen kaytoksestdén. Opettaja ei voi kdyttdd muita rangaistus- tai

2 Ajemmin lapsen edun kasite puuttui perusopetuslaista, mutta 1.8.2022 voimaan tulleella lainmuutoksella tama
merkittava puutos lainsdadannosta korjattiin ja perusopetuslakiin liséttiin lapsen edun ensisijaisuutta koskeva pykéla 3 a
8. Hallituksen esityksessa HE 127/2021 vp, s. 28 todetaan, ettd sdéntelylld on tarkoitus vahvistaa sit4, ettd lapsen edun
ensisijaisuus on koko perusopetuksen jarjestamisen ja toteuttamisen lapileikkaava oikeusperiaate. Lapsen etua tulee
tulkita yhtenevéisesti YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaisesti eli lapsen etu késitteend on kolmiulotteinen. Lapsen
edun ensisijaisuutta koskevalla lainmuutoksella on merkittava kytkds lapsen osallisuuteen.

113 Hallintolain 6 §:ssa on maaritelty viisi hallinnon oikeusperiaatetta: yhdenvertaisuudenperiaate,
tarkoitussidonnaisuuden periaate, puolueettomuusperiaate, suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate. Kyseiset
hallinnon oikeusperiaatteet koskevat kaikkea hallintoelinten toimintaa siita riippumatta, missd muodossa se tapahtuu tai
minka sisélloista se on. Liséksi hallinnon oikeusperiaatteiden soveltaminen edellyttad, ettd viranomaisella on
harkintavaltaa asian ratkaisemiseksi tai toimenpiteiden vélilla. Maenpa4, Olli: Hallinto-oikeus. Alma Talent. Helsinki
2018. s. 152 - 153. Tarkemmin hallintolain 6 8:n oikeusperiaatteiden sisallosta katso Maenpéd 2018, s. 154 — 175 ja
Maenpéé Olli: Yleinen hallinto-oikeus. Alma Talent. Helsinki 2017. s. 147 — 170.

114 Katso lisaa hyvan hallinnon perusteista Arajarvi 2021, s. 511-516.

115 Hakalehto 2018, s. 253.

118 \Valvontavastuusta ei ole saadetty selvasti lainsdaadanndssa ja se on samanlailla kuin lahiopetuskin ikdan kuin
kirjoittamaton taustaoletus, mitd on pidettava selvénd puutteena lapsen oikeuksien nakokulmasta.
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ojentamiskeinoa kuin mita laissa on saadetty.!'” Laissa saadettyja kurinpito- ja ojentamiskeinoja
ovat muun muassa kasvatuskeskustelu, jalki-istunto, kirjallinen varoitus, oppilaan mééaraaikainen
erottaminen enintdan kolmeksi kuukaudeksi, oppilaan poistaminen luokkahuoneesta tai muusta
tilasta, jossa opetusta annetaan taikka koulun jarjestamasta tilaisuudesta, oppilaan opetukseen
osallistumisen epadaminen jaljella olevan tyopaivan ajaksi ja mahdollisesti seuraavaksikin
paivaksi'®® tai kotilaksyjen tekeminen valvonnan alla (POL 35 a § ja 36 §).1!° Kiusaamiseen
saatetaan myos puuttua siten, ettd opetusryhmia vaihdetaan esimerkiksi sijoittamalla kiusaaja
toiseen luokkaan.'?® Kurinpito- ja puuttumiskeinot ovat tarkoitettu kaytettdvasti tarpeen vaatiessa ja
ensisijaisesti tulisi kayttda ennaltachkaisevia keinoja.'?! Myés kurinpitoasioissa on kunnioitettava
lapsen oikeutta tulla kuulluksi.'?> Ndma edella mainitut kurinpitokeinot ovat lahtokohtaisesti
kéytettavissa etdopetuksessa, mutta kaikkia keinoja ei kuitenkaan tosiasiassa voida hyddyntaa
fyysisen lasndolon puuttumisen takia kuten luokkahuoneesta poistamista. Myds jalki-istunnon
jarjestamista ja kotildksyjen tekemistd valvonnan alla ei ole saman lailla mahdollisia toteuttaa, kun
opettaja ja oppilas ovat fyysisesti eri tiloissa.*?* Mairaaikaisella erottamisellakin on etidopetuksen

aikaan erilainen vaikutus kurinpitokeinona, kun joka tapauksessa oppilas ei tule fyysisesti kouluun.

Kurinpitokeinot voidaan katsoa konkreettiseksi tavaksi puuttua turvallista oppimisympéristoa

vaarantaviin tekijoihin, mutta opetuksen jarjestdmisessé turvallisen oppimisympériston takaaminen

117 Katso eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 9.5.2018 EOAK/169/2018 s. 5, jossa apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd
perusopetuslaissa on séadetty oppilaan kurinpito- ja ojentamiskeinoista sekd menettelysté tyhjentévésti. Kantelun
kohteena oleva koulu ei ole saanut kdyttaa oppilaan koulupdivien lyhentamista kurinpitokeinona, koska siit ei ole
sédanndsta perusopetuslaissa.

118 Opetukseen epaaminen on mahdollista silloin, kun on olemassa vaara, etté toisen oppilaan taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tydskentelevan henkilon turvallisuus kérsii oppilaan véakivaltaisen tai uhkaavan kayttaytymisen
vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan héiritsevan kayttaytymisen vuoksi.
119 |_akimuutoksessa, joka tulee voimaan 1.8.2022, kurinpitorangaistus-termi muutetaan kurinpitotoimeksi seka oppilaan
opetukseen osallistuminen voidaan evéta enintddn myds seuraavan tyépaivan ajaksi. HE 127/2021 vp, s. 29.
Kurinpidollisista seuraamuksista ja menettelysta katso Arajarvi 2021, s. 417-425.

120 Katso Méantylad ym. 2013, s. 49.

121 Julin, Sami — Rumpu, Niina: Tyorauhan ja turvallisen oppimisympériston arviointi perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus julkaisut 6:2018. s. 23-24. Lieviakin keinoja kdyttdesséa on
kuitenkin huolehdittava lapsen oikeusturvan toteutumisesta ja esimerkiksi tilanteet, jossa lapsi on puhuttelussa yksin
monen aikuisen kanssa ovat oppilaan ndkokulmasta painostavia, epéasiallisia ja oppilaiden tasa-arvoa loukkaavia. Katso
Mantyld, Niina — Kiveld, Jonna — Ollila, Seija — Perttola, Laura: Pelastakaa koulukiusattu! Vammalan Kirjapaino Oy.
Sastamala 2013. s. 44.

122 Kurinpitoasiaa ja erottamista koskevasta menettelysta saddetaan perusopetuslain 36 a §:ssd ja sen mukaan ”Ennen
oppilaan maaraamisté jalki-istuntoon, Kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja oppilaan mééraaikaista erottamista
on yksilGitava toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys.
Opetuksen jarjestdjan tulee kurinpitotoimea harkitessaan ottaa huomioon teon laatu sekd oppilaan iké ja kehitystaso.
Ennen kurinpitotoimesta paattdmista on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.” Liséksi lapsen
oikeuksien komitea on myds huomauttanut, ettd mikali lapsi suljetaan pois opetuksesta tai erotetaan koulusta, on
paatoksen laillisuus tutkittava, koska téllainen p&atds on ristiriidassa sen kanssa, etté lapsella on oikeus koulutukseen.
CRC/C/GC/12 kohta 113.

123 Toki etdyhteyksiakin voi kayttaa jalki-istuntoon tai kotitehtdvien valvomiseen, mutta ei taysin vastaavalla tavalla
kuin mihin kyseiset keinot normaalioloissa ovat tarkoitettu.
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tulee ehdottomasti olla my6s ennakollista toimintaa. Opetuksen jérjestdjalle on asetettu velvollisuus
laatia erilaisia ennakollisia suunnitelmia oppilaiden turvallisuuden takaamiseksi koulupdivien
aikana. Naissa suunnitelmissa tulisi ottaa huomioon myds mahdollisen etdopetuksen nakokulma.
Opetussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd opetuksen jarjestdmisen lahtokohtana on
turvallisuuden varmistaminen kaikissa tilanteissa ja sen liséksi edellytetaan, ettd opetuksen
jarjestdja laatii suunnitelman oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnélta
osana koulukohtaisesta oppilashuoltosuunnitelmaa.'®* Lisaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) 9 § velvoittaa opetuksen jarjestajaa laatimaan opiskeluhuoltosuunnitelman, johon lain
13 8:n mukaisesti on sisallytettdvd muun muassa suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi
vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnélta. Liséksi opetuksen jérjestaja vastaa siité, ettd koulussa on
jarjestyssaannot, joiden tarkoituksena on edistédd koulun siséista jarjestystd, opiskelun esteetonté
sujumista seka sita, ettd kouluyhteisd on turvallinen ja viihtyisa.? Tasta velvollisuudesta on
séadetty perusopetuslain 29.4 8:ssd. Perusopetusta voi tapahtua muuallakin kuin koulun tiloissa,
jonka takia lakiin on otettu maininta koulun jarjestysmaaraysten tai jarjestysaantojen
hyviksymisesté ja laatimisesta myds muussa perusopetuksen jarjestamispaikassa.'?® Muita tarkeita
suunnitelmia ovat perusopetuslain mukainen suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun
kayttdmisesta ja niihin liittyvistd menettelytavoista (POL 29.3 8), ty6turvallisuuslain (738/2002) 9
8:n mukainen tydsuojelun toimintaohjelma, pelastuslain (379/2011) ja valtioneuvoston
pelastustoimesta antaman asetuksen (407/2011) mukainen pelastussuunnitelma, tasa-arvolain
mukainen tasa-arvosuunnitelma (laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 609/1986 5 § ja5 a 8)
ja yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukainen suunnitelma koskien yhdenvertaisuuden edistamista.

Kouluissa pitaisi saannollisesti selvittad toimintaan liittyvat turvallisuusriskit.*?’

Oppilaitoksen henkilokunnalla on ensisijainen vastuu oppilaitosyhteisén hyvinvoinnista (oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki 4.2 8). Se, miten opetuksen jarjestdja toimii turvatakseen turvallisen
oppimisympadriston ja miten esimerkiksi kouluissa ennaltaehkaistaan ja puututaan
koulukiusaamiseen, ei ole nimenomaisesti saadetty laissa tai opetussuunnitelman perusteissa.?8
Opetustoimessa on velvollisuus tarkastella lapsen oikeutta turvalliseen oppimisympéristoon YK:n

lapsen oikeuksien sopimuksen nakokulmasta ja on virkavelvollisuus, ettd opetustoimen

124 Opetushallituksen maaraykset ja ohjeet 2014:96. s. 79. Opetussuunnitelman perusteissa on erikseen mainittu, etta
kouluissa ei tule hyvaksya kiusaamista, vakivaltaa, rasismia eikd muuta syrjintad, ja epaasialliseen kéytokseen on
puututtava. Opetushallituksen méérdykset ja ohjeet 2014:96. s. 27.

125 Julin — Rumpu 2018, s. 23.

126 HE 66/2013 vp, s. 42.

127 Hakalehto 2018, s. 322,

128 Haanpaa — Lahtinen 2021, s. 132.
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henkilokunta huolehtii siit4, ettd oppilaiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta huolehditaan
koulupaivien aikana.'?® Mikali rehtori ja opettajat eivit poista tiedossaan olevaa turvallisuuteen

vaikuttavaa uhkaa, toimivat he vastoin virkavelvollisuuksiaan.**

Kun arvioidaan sitd, minkalainen vastuu opetustoimella on turvata oppilaiden turvallisuus, tulee
arviointia peilata YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteisiin ja lapsen oikeuksiin. Koska on
kyse lapsista, jotka ovat erityisen suojelun kohteena ja heidén kykynsa vaikuttaa omien
oikeuksiensa toteutumiseen on merkittavalla tavalla aikuisten vastuulla, on vastuuta pidettava
merkittavina ja opetustoimessa ei tulisi sallia turvallisuuden vaarantamista.*®* Kuten edell4 on tullut
ilmi, tdmdn vastuun toteuttaminen on ongelmallista etdkoulussa. L&htokohtaisesti siksi etdkoulussa

opiskeleminen rikkoo lapsen oikeutta opetukseen koskevaan kokonaisuuteen liittyvié oikeuksia.

Vaikka lapsen turvallisen oppimisympériston huolehtimisvelvollisuuteen liittyy haasteita, tulisi
opetuksen jarjestajan pyrkia toimillaan minimoimaan lapsen oikeuksien loukkauksia. Taméa
edellyttad jatkuvaa lapsen edun arviointia ja sitd, ettd huolehditaan siitd, ettd on kdytdssa tehokkaita
menetelmid, joiden avulla on mahdollista tunnistaa ja ehkaista riskitilanteita. Erilaiset etukateen
laadittavat suunnitelmat ovat térkeité ennakollista oikeusturvaa, jonka tarkoituksena on varmistaa
oikeuksien asianmukainen toteutuminen.'? Oikeusturva on perustuslaillinen oikeus (PL 21 §) ja se
koskee myos lapsia ja koulumaailmaa.**® Oikeusturvaan kuuluu oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Oikeusturvan ytimessa on tavoite siita, ettd jokaisella on mahdollisuus
paasta oikeuksiinsa.** Koulussa tapahtuviin oikeudenloukkauksiin tulee olla keinot puuttua.
Lapsella itsellaankin on oltava tieto omista oikeuksistaan ja keinot reagoida, mikali hanen

oikeutensa suojeluun ei toteudu.'® Valitettavasti oppilailla ja/tai heidan huoltajillaan kaytettavissa

129 Hakalehto-Wainio 2/2021, s. 247.

130 Hakalehto 2018, s. 321. Hakalehto 2015, s. 65.

181 Katso my6s Hakalehto-Wainio 2/2012, s. 250.

132 Syomalainen hallinto-oikeuden oikeusturvanidkemys perustuu ennakolliseen oikeusturvaan. Hakalehto-Wainio 2012,
s. 323 - 324.

133 Oikeusturvalla on my6s vahva asema kansainvalisissa sopimuksissa. Suomen kannalta merkittava
ihmisoikeussopimus on Euroopan ihmissoikeussopimus, jonka artiklassa 6 méaratéan oikeudesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin.

134 Arajarvi 2021, s. 151. Jotta oikeussuojakeinot ovat tehokkaat, tulee viranomaisen antaa muutoksenhakua varten
valitusosoitus tai ainakin muutoksenhakuoikeuden kéyttamisté varten riittavat tiedot. Oikeusasiamies ratkaisussaan
30.12.2016 Dnro 4716/4/14, s. 5 — 6 ja 8 kiinnitti paatdksen tehneen rehtorin huomion vastaisen varalle siit4, ettd
perusopetuslain 18 §:n mukaisesti tehtyyn paatokseen on liitettdvé valitusosoitus. Liséksi ratkaisussaan oikeusasiamies
kiinnitti kantelun kohteena olevan kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tuotantojohtajan ja kantelun
kohteena olevan koulun tietoon vastaisessa toiminnassa huomioon otettavaksi sen, ettd opetuksesta vastaavan
toimielimen tai sen alaisen viranhaltijan olisi pitanyt tehd& erityisen tuen jarjestamisté koskevassa asiassa
valituskelpoinen hallintopaatos.

135 Hakalehto 2018 s. 320. Lapsille tulisi tarjota heidan ikéansa ja kehitystasonsa seka kokemusmaailmansa soveltuvaa
oikeusturvaa. Hakalehto-Wainio 2012, s. 337.
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olevat jalkikateiset oikeusturvakeinot'*®, joilla voidaan puuttua turvallisen oppimisympériston
hairidihin, ovat valitettavan hitaita eiké etdkoulun aikana voida olettaa, etta lapsi itse pystyy
hakemaan apua tai vaatimaan turvallista oppimisymparistod etenk&én, jos héirié johtuu perheen
sisalla tapahtuvista asioista.’*” Oikeusturvan toteutuminen on ongelmallista myos siita syyst4, etta
alaikéinen voi ldhtokohtaisesti kayttada oikeusturvakeinoja vain rajoitetusti, ja mitd pienemmasta
lapsesta on kyse, sitd véhemman hanelld on keinoja ja valmiuksia oman oikeusturvan
toteuttamiseen. Oikeusturvan toteuttaminen voi siten olla pitkélti huoltajan vastuulla, mutta

heidankin osaamisensa ja voimavaransa vaihtelevat.'*

5. Lastensuojeluilmoitusvelvollisuus

Lastensuojelulain (417/2007, LSL) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus
turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen
suojeluun.t® Lastensuojelun tehtdva on siten turvata lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen
ensisijaisesti siten, etta lastensuojelu tukee lapsen huoltajia ja vanhempia kasvatustehtévéssaan.
Silloin, kun lapsen vanhempi tai huoltaja ei jostakin syysta kykene huolehtimaan lapsen
hyvinvoinnista tai kun lapsi omalla kayttaytymiselladn vakavasti vaarantaa terveyttéén tai
kehitystaan, on lastensuojelun puututtava ja huolehdittava siitd, etta lapsen etu ja hanen oikeutensa

toteutuvat.4°

Ensisijaisesti vastuu lasten hyvinvoinnista onkin lapsen vanhemmilla ja huoltajilla, mutta lasten ja
perheiden kanssa toimivien viranomaisten, jollaiseksi myds kouluhenkil6kunta lukeutuu, on
tuettava vanhempia ja huoltajia heidén kasvatustehtévassaan seka pyrittava tarjoamaan perheelle

tarpeellista apua riittavén varhain seké ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin

136 Jalkikateisia oikeusturvakeinoja tarvitaan, koska ennakollinen oikeusturva ei koskaan voi toteutua taydellisesti.
Ennakollisen oikeusturvan avulla pyritddn kohti ihannetta, jossa lakeja noudatetaan ja kenenkaan oikeuksia ei loukata.
On selvéa, ettei néin todellisuudessa ole, jolloin yksilélla tulee olla keinot puuttua jalkikateen oikeuksiensa
loukkauksiin. Katso tarkemmin Hakalehto-Wainio 2012, s. 324-336. Hallintoasioissa kuitenkin ennakollinen
oikeusturva korostuu. Katso lisad koulutuksen oikeusturvasta Arajérvi 2021, s. 526-530.

137 Esimerkiksi jos lapsi tai hanen vanhempansa katsovat, ettd koulussa ei ole puututtu riittavalla tavalla
koulukiusaamiseen tai oppilas ei ole saanut riittavid oppilashuollon palveluita, on oikeusturvakeinona kantelun
tekeminen joko aluehallintovirastoon tai ylimmille laillisuusvalvojille (PL 108 ja PL 109 §, laki eduskunnan
oikeusasiamiehesté 3 § (235/2011) 1 momentti ja laki valtioneuvoston oikeuskanslerista (193/2000) 4 § (536/2011) 1
momentti.) Hakalehto 2015, s. 57. Valitettavasti kantelun k&sittelyajat ovat hitaita, eivatk riittavid turvaamaan lapselle
tehokasta oikeusturvaa.

138 Ks. Mantyla ym. 2021, s. 10.

139 ain tarkoituksena on painottaa sitd, etta kyse on lapsen yksil6llisista oikeuksista syntymastaan lahtien, ja ettd lapsen
asemaa yhteiskunnassa koskevan periaatteen mukaan lapsella on etusija erityiseen suojeluun. HE 252/2006 vp, s. 8.

140 HE 252/2006 vp, s. 8.
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(LSL 2 8). Osana perusopetuksen toteuttamista tulee myos huolehtia lapsen oikeuksien
toteutumisesta lastensuojelupalveluihin saakka. Tdmé& velvoite pohjautuu perustuslain 19.3 8:&an,
jonka mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.'* Mydés lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
takaamiseksi ja edistdmiseksi sopimusvaltioiden on annettava vanhemmille ja muille laillisille
huoltajille asianmukaista apua heidan hoitaessaan kasvatustehtavainsi.#? Toisaalta valtion
velvollisuus on myo6s huolehtia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta (PL 22 §8) ja ndmé&
oikeudet on myds turvattava lapsen arjessa ja perhepiirissa.’*® Julkisen vallan suhde perheen
yksityisyyteen ja autonomiaan puuttumiseen tulee nahda viimesijaisena keinona turvata lapsen
oikeudet ja toimenpiteet, joilla perheen ja lapsen elam&én puututaan tulee valita lievimman riittdvéan

toimenpiteen periaatetta noudattaen.'4*

Lastensuojelun piiriin ohjaaminen tyypillisesti tapahtuu tekemalla lastensuojeluilmoitus.
Lastensuojelulain 25 8:ssd on nimittain sdédetty erityisesta velvollisuudesta, jonka mukaan tietyilla
tahoilla, joihin my6s opetustoimen henkildsté kuuluu, on salassapidon estamatta velvollisuus tehda
lastensuojeluilmoitus viipymattd, jos on tehtdvassaan saanut tietaé lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa
lastensuojelun tarpeen selvittamista.**® limoitusvelvollisuuden kynnys on matala ja sen
laiminlyéminen voi johtaa virkavelvollisuuden laiminlydntiin.# [Imoitus on tehtava viipymétta,
silla lapsen tilanne voi olla sellainen, etté se vaatii valittomiin toimenpiteisiin ryhtymista.4’

IImoitusvelvollisuus voidaan toteuttaa myods yhdessé lapsen tai hdanen vanhempansa kanssa (LSL 25

141 Saannoksen taustalla on periaate, jonka mukaan julkinen valta voi puuttua perheen autonomiaan poikkeuksellisena
toimenpiteena silloin, kun lapsen oikeuksia ei voida muulla tavoin turvata. Raty, Tapio: Uusi lastensuojelulaki. Edita
Prima Oy. Helsinki 2007. s. 18.

142 HE 252/2006 vp, s. 115.

143 Hakalehto, Suvianna — Toivonen, Virve: Johdatus lapsen oikeuksiin perheessd. Teoksessa Hakalehto, S. ja Toivonen,
V. (toim). Lapsen oikeudet perheessd. Kauppakamari 2021. s. 20 — 69. s. 23.

144 Raty 2007, s. 19. Lapsella on oikeus yksityisyyden- ja perhe-elaméan suojaan. Perusoikeutena turvataan PL 10.1 8:ss4
ja ihmisoikeutena Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja LOS 16 artiklassa. Viranomaiset eivat saa puuttua
perhe-eldman- ja yksityisyydensuojaan, ellei se ole lain perusteella valttdmattomissa tilanteissa sallittua.

145 QOikeuskirjallisuudessa on todettu lastensuojeluilmoitusvelvollisuuteen riittdvan sen, ettd ilmoituksen tekija on saanut
tietdd jonkun seikan, joka edellyttéisi lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Olennaista ei ole, ettd henkil6 on itse
havainnut asian, vaan se, ettd han on saanut tydajallaan tietdd jotain. Mahkonen, Sami: Lastensuojelu ja laki. Edita.
Helsinki 2010. s. 227 — 228.

146 Raty 2007, s. 144. llmoituskynnys on asetettu matalalle siitd syysta, ettd lapsen tuen tarve voidaan selvittaa ja antaa
tarvittavaa apua ja tukea mahdollisemman varhaisessa vaiheessa. Lisaksi ongelmien vakavuuden arvioiminen voi olla
vaikeaa muille, kuin lastensuojelun ammattihenkil6ille. Katso Helander, Merike: Ennakollinen lastensuojeluilmoitus
syntyvén lapsen terveyden nakokulmasta. Teoksessa Hakalehto, S. ja Toivonen, V. (toim). Lapsen oikeudet
lastensuojelussa. Kauppakamari 2016. s. 98 — 133. s. 116.

147 Réty 2007, s. 148.

28



a 8).18 limoitusvelvollisuuden perusteena voivat olla myos sellaiset opettajan tehtavansa hoitamisen
yhteydessa saamat tiedot, jotka liittyvat tapahtumiin kouluajan ulkopuolella. Koululla on
velvollisuus toimia lasten vanhempien ja huoltajien kanssa yhteistydssa ja ennen ilmoituksen
tekemista voi olla asianmukaista keskustella asiasta lapsen vanhempien ja huoltajien kanssa.'#°
Lapsi tai hanen huoltajansa eivat voi kuitenkaan estaa lastensuojeluilmoituksen tekemista.**® Jos
lastensuojeluilmoituksen syynd on epdilys siitd, ettd oppilas on joutunut seksuaalisen rikoksen tai
henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen uhriksi, josta on saddetty enimmilldén vahintdan kaksi
vuotta vankeutta, on opettajan velvollisuus ilmoittaa asiasta myds poliisille. Mikali ilmoituksen
taustalla on epdily rikoksen uhriksi joutumisesta, on hyvé varmistaa poliisilta, saako asiasta kertoa
huoltajille, jos heité epdillaan teosta.'>!

Lastensuojelulle tehdyn kyselyn perusteella koronapandemia on vaikuttanut lastensuojelun
toimintaan muun muassa uusien asiakkaiden maarén kasvuna seké lastensuojelun asiakasperheiden
elimantilanteen kuormittavuuden lisaantymisend.? Lastensuojeluilmoituksen tarve voi johtua niin
lapsesta itsestadn tai hdnen kasvuolosuhteistaan. Terveyden ja hyvinvointilaitoksen ohjeen mukaan
lastensuojeluilmoituksen taustalla voi olla erilaisia syit4, joita ovat esimerkiksi lapsen heitteillejatto,
pahoinpitely tai seksuaalinen hyvéksikéytto tai niiden uhka, lapsen tarpeiden laiminlydnti, puutteet
hoidossa tai huolenpidossa, lapsen huoltajan paihde- tai mielenterveysongelmat, jaksamattomuus,
oman hoidon laiminlyéminen, arjen tukiverkon puute, jos se vaarantaa lapsen hyvinvoinnin, lapsen
oma paihteidenkéayttd, mielenterveysongelmat, rikoksilla oireilu tai itsetuhoisuus, vanhemman ja
lapsen viliset vakavat vuorovaikutusongelmat, jatkuva koulunkéynnin laiminlydnti, lapsen
suhteeton vastuu perheen arjesta esimerkiksi vanhemman sairauden vuoksi ja heikko taloudellinen
tilanne, joka vaarantaa lapsen huolenpidon tai kehityksen.'® Lastensuojeluilmoituksen

tarkoituksena on turvata lapsen huolenpito, jonka takia kynnys ilmoituksen tekemiselle ei tule olla

148 | astensuojelulaki kasittad kolme erilaista lastensuojeluilmoitusta, joita ovat ennakollinen lastensuojeluilmoitus,
perusmuotoinen lastensuojeluilmoitus seka pyynto lastensuojelutarpeen arvioimiseksi. Katso tarkemmin Mahkonen
2010, s. 217 — 228.

149 On hyva, ettei lastensuojeluilmoitus tule vanhemmille yllatyksend, etenkin, jos koulun ja kodin yhteisty6 on
toiminut. Haanpdd — Lahtinen 2021, s. 205.

150 Raty 2007, s. 144,

151 Haanpda — Lahtinen 2021, s. 205.

152 Eriksson, Pia - Nelimarkka, Siiri - Paasivirta, Annukka — Tiili, Anna — Yliruka, Laura: Koronan vaikutukset
lastensuojeluun — osa 2. Tutkimuksesta tiiviisti 16/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. s. 2. Saatavilla:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/141537/URN_ISBN_978-952-343-644-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Luettu 1.4.2022)

153 Katso Terveyden ja hyvinvointilaitos: Lastensuojelun kasikirja. Saatavilla: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-
kasikirja/tyoprosessi/lastensuojeluilmoitus-ja-lastensuojeluasian-
vireilletulo/lastensuojeluilmoitus#milloin%20taytyy%20tehd%C3%A4%20ilmoitus (Luettu 27.1.2022). Katso myds
Hallituksen esitys Eduskunnalle lastensuojelulaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 252/2006 vp, s. 139.
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lilan korkea.'®* IImoitusvelvollisuuden tarkoituksena on korostaa sité, etta lapsen tilanteeseen

puututaan riittavan varhain ja lapsi seki hinen perheensa saa apua tilanteeseen.®

Yksityishenkil6t, joille ei ole asetettu velvollisuutta lastensuojeluilmoituksen tekemiselle, voivat
tehda lastensuojeluilmoituksen anonyymisti, mutta samanlaista mahdollisuutta ei ole opettajalla,
mikali huoli lapsesta perustuu tietoon, jonka opettaja on saanut tygsuhteessa.®
Lastensuojeluilmoituksen tekeminen opetushenkilékuntaan kuuluvalle on nimenomaan
velvollisuus, eika se sisdlla velvollisuutta hankkia ndyttoé tai selvittéa totuutta ilmoituksen syyn
taustalla, vaan lahtokohtaisesti huolen syntyminen on riittavé peruste lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen.'®" IImoituksen tekijan ei tarvitse kantaa vastuuta siita, mikali ilmoitus myéhemmin
osoittautuisikin tarpeettomaksi. limoituksen tekeminen ei kuitenkaan poista opettajan vastuuta
puuttua muutenkin kouluaikana tapahtuneisiin tilanteisiin, kuten esimerkiksi koulukiusaamiseen tai
koulutyonlaiminlyonteihin, eli lastensuojeluilmoituksen tekeminen ei tarkoita sit4, etté velvollisuus
turvallisuuden takaamisesta opetuksen aikana on taytetty. On myds huomioitava, etté lapsen
turvallisuus oppimisympéristoon voi vaarantua, vaikka lastensuojeluilmoituksen kynnys ei
taytykaan, joten lastensuojeluilmoituksen tekeminen ei toimi apukeinona kuin vain tietyntyyppisiin

tilanteisiin.

Pandemian alussa vuonna 2020 uutisoitiin, ettd kevaan 2020 aikana kodeissa tapahtui aiempaa
enemman niin puolisoonkin kuin lapsiinkin kohdistuvia vékivallantekoja. lImoitukset tosin
lisddntyivat vield enemmaén alkuvuodesta, jolloin pandemiaa koskevat rajoitukset eivat Suomessa
olleet viela alkaneet."® Vaikka lapsiin kohdistuvat rikokset kasvoivat, on hankala arvioida sitd, mika
rooli mahdollisesti etakouluun siirtymisellé oli. Toisaalta osa lapsiin kohdistuvasta véakivallasta tulee
esiin juuri koulujen ja pdivakotien kautta, joten etaopetukseen siirtymiselld ja paivakotien sulkemisella

on voinut olla vaikutusta siihen, kuinka moni tapaus on tullut ilmi poliisille.**°

154 Jos lastensuojeluilmoituksen tekemiseen velvollinen henkilo ei osaa arvioida sitd, onko lapsesta herannyt huoli
riittadvaa lastensuojeluilmoituksen tekemiseksi, on mahdollista, etté asiasta kysyy lapsen asuinkunnan
sosiaaliviranomaiselta neuvoa yleisella tasolla paljastamatta lapsen henkilollisyytta. HE 252/2006 vp, s. 139.

155 Raty 2007, s. 148.

1%6 Jos tiedot lastensuojeluilmoituksen tekemiseen eivat liity ilmoitusvelvollisen henkiln tehtavaan, ei
ilmoitusvelvollisuutta synny. Lastensuojeluilmoituksen voi kuitenkin tehdd LSL 25 §:n 2 momentissa saédetylla tavalla.
Tallgin ilmoituksen voi tehdda myds anonyymisti, vaikka viranomaisasemassa olevan henkildn tekema ilmoitus tulisi
hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti tehda siten, etté ilmoittajan nimi kirjataan. Raty 2007, s. 147 ja 149 — 150.
157 Haanpaa — Lahtinen 2021, s. 204-205.

1%8 Katso tarkemmin Haapakangas, Kimmo: Parisuhdevékivallasta tehdyt ilmoitukset lisaantyivat kevaan

aikana. Tieto&trendit 14.7.2020. Helsinki: Tilastokeskus. s. 1. Saatavilla: http://www.stat.fi/tietotrendit/
artikkelit/2020/parisuhdevakivallasta-tehdyt-ilmoitukset-lisaantyivat-kevaanaikana/ (Luettu 14.3.2022)

159 Haapakangas 2020, s. 3.
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Pandemia on lisannyt koulujen tekemien lastensuojeluilmoitusten maaraa.*®® llmoituksen tekeminen
lastensuojelulle on yksi keino turvata lapsen turvalliseen oppimis- ja kasvuymparistoon etdkoulun
aikana, mikali kynnys ilmoituksen tekemiselle tayttyy.'® Lastensuojeluilmoituksen tekemisella ei
kuitenkaan pelké&stédan varmisteta lapsen turvallisen oppimisympériston takaaminen, vaan ylipaansa
on kyse lapsen turvallisuuden takaamisesta. Siten sitd ei voida pitéé pelké&stdén keinona, joka
opetuksen jarjestajalla on kaytdssa etdkoulun aikana turvallisen oppimisympaériston takaamiseksi.
Lapsen opiskellessa kotona saattaa opettajan tietoisuuteen tulla herkemmin perheen sisdisia
ongelmia. Etdkoulu ei aseta lastensuojeluilmoituksen tekemiselle erilaista kynnysta verrattuna
lahiopetukseen. Lastensuojeluilmoitusta harkittaessa on syyté kuitenkin muistaa, etté lapsella on
oikeus yksityisyyteensd, eli jos hén kysyttdessa ei halua kertoa perheasioistaan tai muista

yksityisyydensuojan piiriin kuuluvista asioita, tata lapsen valintaa on kunnioitettava.'5

6. Lopuksi

Lapsen edun tulee olla koko opetustoimen kaikkea toimintaa ohjaava periaate, ja kaikkia
toimenpiteitd tulee arvioida lapsen edun nakdkulmasta. Lapsen etu vaarantuu pandemia-aikana
eivétka lapsen oikeudet voi silloin toteutua tdysiméaéaraisesti. Mikali pandemian takia tehdaén
ratkaisu etdopetuksesta, on silloin tiedostettava se, etta lapsen oikeus turvalliseen
oppimisympéristoon vaarantuu. Samalla myds perusopetuksen tavoite yhdenvertaisen koulutuksen
saamisesta (POL 2 §) vaarantuu. Pandemia-ajalta saadut tutkimukselliset tiedot ovat vahvistaneet
sen, ettd etdopetus on vaarantanut joidenkin lasten oikeuksia merkittavélla tavalla ja etenkin
vaikuttanut polarisoivalla tavalla eri lapsiryhmiin. Erityisid haasteita etdopetuksessa ovat se, ettei
opetuksen jarjestdjé ole jarjestanyt etdopetuksen fyysisia tiloja, jarjestdja ei ole valvomassa
turvallisuuden toteutumista eiké tosiasiassa kaytdssa ole samanlaisia keinoja, joilla voi puuttua
turvallisuutta vaarantaviin tekijoihin. Riskina on, ettei lapsen turvallisesta oppimisymparistosta
huolehdi kukaan. Turvallisen oppimisympariston turvaamisessa ja sitd koskevassa lapsen edun
arvioinnissa on otettava huomioon se, etta lapset ovat erityisen suojelun tarpeessa ja siten on pitkalti

aikuisten vastuulla, miten lapsen etu tosiasiassa toteutuu.

160 Kunnista jopa 51 % arvioi koulujen tekemien lastensuojeluilmoitusten kasvaneen verrattuna aikaan ennen
koronaepidemiaa. Lastensuojelussa on huolta herdnnyt pandemia-aikana nuorten psyykkisen voinnin huononeminen ja
sen yhteys koulunkdyntiin. Huolta oli myds etékoulun vaikutuksista ja sivistystoimen tydntekijoiden
kuormittumisesta. Eriksson ym. 2021, s. 4-5.

161 On kuitenkin muistettava, etta lastensuojeluilmoituksen tekemisvelvollisuus on yhtéldinen seké etdopetuksessa etta
l&hiopetuksessa.

162 Hakalehto 2018, s. 344.
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Oppilaat ovat kouluaikana opetuksen jarjestajan ja opettajien vastuulla, eikd vastuu turvallisen
oppimisympériston takaamisesta poistu, vaikka oppilaat opiskelevatkin etdkoulussa. Vastuu ei toki
voi olla samanlainen kuin silloin, kun opettaja on oppilaiden kanssa samassa tilassa ja opettaja
pystyy varmistaa siten opiskeluympdriston turvallisuuden aivan eri tavalla.’®® Keinovalikoima, jolla
opettaja voi puuttua turvallisen oppimisympariston ongelmiin, on etdkoulussa selvasti rajatumpi.
Keinovalikoimassa on lastensuojeluilmoituksen tekeminen, mutta ilmoituksen tekeminen ei ole
yksinomaan vastaus oppilaan turvallisen oppimisympériston takaamiseen, vaan ilmoituksen
tekemiselld pyritadn suojelemaan my0ds kokonaisuudessaan lapsen turvallisuutta. Toisaalta
ilmoitusvelvollisuus kuuluu opetustoimen velvollisuuksiin aina, kun henkil6 saa tydtehtavissaan
tietdd jotain sellaista lapsesta tai h&dnen olosuhteistaan, jotka aiheuttavan lastensuojelullisen huolen
lapsen hyvinvoinnista. On siten muistettava, etta velvollisuus lastensuojeluilmoituksen tekemiseen
on samanlainen riippumatta opetusmuodosta. Turvallisen oppimisympériston vaarantavia tekijoita
on paljon muitakin, my0s sellaisia, jotka eivét tdyta lastensuojeluilmoituksen tekemisvelvollisuutta

ja ndihin tilanteisiin opetuksen jérjestdjan tulee puuttua muita keinoja kayttaen.

Tietoon tullutta oppimisympériston turvallisuuden vaarantavaa seikkaa ei voi sivuuttaa siita syysta,
ettd kyse on perheen sisdisesta asiasta. Etdopetuksessa opetuksen jérjestdja voi joutua puuttumaan
perheen siséisiin asioihin jopa herkemmin kuin l&hiopetuksessa. Yhtena vaihtoehtona on hyddyntaa
kodin ja koulun vélisté yhteisty6ta (POL 3.3 §) ja puuttua h&iridon vanhempien kanssa
keskustelemalla. Velvollisuuteen turvata turvallinen oppimisympéristd kuuluu, ettd opetuksen
jarjestéja selvittaa tavat ja keinot, joiden avulla lapsen oikeus turvalliseen oppimisympéristoon
toteutetaan etdkoulun aikana ottaen huomioon realiteetit fyysisen lasndolon puutteesta. Etdkoulussa
opiskeleminen ei saa johtaa siihen, ettd vastuu lapsen oikeuksien toteutumisesta lakkaa tai se
siirretddn taysin vanhempien vastuulle. Taman takia valmiuksia ja keinoja taata turvallinen
oppimisymparisto tulisi jatkuvasti kehittda ja pohtia myds mahdollista etdopetusta ajatellen
ennakollisesti, vaikka jossain maarin etdopetukseen siirtyminen paatoksena tarkoittaneekin sitd, etta

turvallisuuden takaaminen koulupaivan aikana vaikeutuu.

Opetuksen jarjestaja on velvoitettu tekemaan erilaisia suunnitelmia turvatakseen turvallisen
oppimisympdriston. Nama suunnitelmat on laadittu tilanteessa, jossa opetus tapahtuu
lahiopetuksena. Koulujen olisi syytd myds ennakolta pohtia, miten turvallisuusriskeja voidaan
minimoida ja miten niihin voidaan puuttua myds etdopetuksen aikana sekd muun muassa paivittaa

jarjestyssaannot sekd muut ennakolliset suunnitelmat koskemaan myas tilanteita, joissa

163 Haanpaa — Lahtinen 2021, s. 48.

32



poikkeukselliset opetusjarjestelyt ovat kéynnissa. Télla tavoin turvataan lasten ennakollista
oikeusturvaa, mika on erityisen tarkea4 ottaen huomioon jalkiké&teisten oikeusturvakeinojen
hitauden ja rajallisuuden. T&ta ennakollisten suunnitelmien laatimista on pidettava tarkednd myos
siitd syystd, ettd viranomaisten tehtédvéana on lapsen oikeuksien toteuttaminen ja konkreettisella
varautumisella voidaan minimoida lapsen oikeuksiin kohdistuvia mahdollisia puuttumisia ja

loukkauksia.

Etékoulu asettaa lapset herkasti epatasa-arvoiseen asemaan. Toisilla lapsilla oppimisympariston ja
opetuksen turvallisuus toteutuu, mutta osalla ei. Mikali paadytaan etdkouluun, se lahtokohtaisesti
vaarantaa lapsen yhdenvertaisen oikeuden opetukseen. Eri oikeuksien toteutumista punnitessa tdma
voi olla ihan perusteltu ratkaisu. Lapsen etua arvioitaessa eri oikeuksia on punnittava keskenéan ja
tallaisessa punnintatilanteessa kokonaisuuden kannalta perusteltu ratkaisu voi olla lapsen oikeuden
opetukseen ja turvalliseen oppimisympdristoon rajoittaminen, mikéli se mahdollistaa lapsen muiden
oikeuksien toteutumisen. On myds muistettava, ettd oppimisymparist6 voi olla poikkeustilanteen
takia viela turvattomampi lahiopetuksessa.'®* Taman takia olisi syyta pohtia, ettd mikéli ei ole
mahdollisuutta turvata turvallista oppimisympéristdd joidenkin tiettyjen lasten osalta, niin
lainsdadanndssa olisi hyva huomioida namé oppilaat samanlailla kuin perusopetuslain véaliaikaisessa
muutoksessa oli tehty ja huomioitu 1. ja 2. luokkalaiset seké erityisté tukea tarvitsevat oppilaat.
N&ma oppilaat koostuvat heistd, joiden oppimisympariston turvallisuus vaarantuu niin, etta oikeus
opetukseenkin vaarantuu perustavanlaatuisella tavalla. Olisi aiheellista pohtia, olisiko perusteltua
laajentaa sitd ryhmaa, joilla olisi myds poikkeusolosuhteissa oikeus lahiopetukseen, mikali
vastaavanlainen valiaikainen lakimuutos joudutaan tulevaisuudessa tekeméan. Ongelmana téssé voi
olla se, miten ndma oppilaat, joiden turvallisuutta ei voida taata etdopetuksessa, otettaisiin
huomioon lainsdadanndssa seka kaytannon soveltamistilanteissa. Toki poikkeustilanne voi johtaa
siihen, ettd lapsen oikeus elaméaan ja terveyteen menee punninnassa lapsen oikeuden opetukseen
edelle, ja paatoksenteossa paatetaan rajoittaa lapsen oikeutta opetukseen ja turvalliseen
oppimisympéristoén. Tama ei saisi kuitenkaan johtaa siihen, etta alistutaan siihen, etta joidenkin
lasten oppimisymparistd nyt vékisin tulee vaarannetuksi, vaan aidosti tulisi pohtia ennakollisia

keinoja turvallisuuden varmistamiseksi.

164 Tartuntatauti voi vaarantaa lasten turvallisuuden ldhiopetuksessa niin vakavasti, ettei lahiopetusta voida toteuttaa. Eri
toimenpiteiden vaikutusta lapsen etuun ja lapsen oikeuksien toteutumiseen on arvioitava oikeustieteellisen tiedon liséksi
my0s hyddyntdmallad muiden alojen tietoa. Lapsen edun arviointia ei voi tehdd yksinomaan juridisen tiedon perusteella.
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