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Opetus- ja kulttuuriministerio Helsinki 30.10.2021

Asia: Professoriliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tekijanoi-
keuslain ja sahkdisen viestinnén palveluista annetun lain 184 §:n muuttamisesta,
VN/17453/2021

Professoriliitto (mythemmin liitto) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta tekijanoi-
keuslaiksi. Liitto lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys tulee palauttaa takaisin valmisteluun

Professoriliitto toteaa, etta hallituksen esitys on valmisteltu puutteellisesti ja tulee palauttaa takaisin
valmisteluun. Valmisteluvaiheessa oikeudenomistajien ja — haltijoiden edustajia, kuten professori-
kunnan edustajia, ei ole kuultu. Vaikuttavuusarviointi on siksi jadnyt vaillinaiseksi. Luonnoksessa
hallituksen esitykseksi on tarpeettomasti sdadetty asioista, joita DSM-direktiivin taytantoonpano ei
edellyta ja jotka vaarantavat lainsdadantdhankkeen tavoitteiden saavuttamisen. Ministerion tulee
kansallisesti nain merkittdvassa asiassa huolehtia lainvalmistelun riittdvasté resursoinnista ja oi-
keudenomistajien ja -haltijoiden edustajien ja muiden sidosryhmien asianmukaisesta kuulemisesta.
Nyt annettu lausuntoaikataulu on liian tiukka.

Yleista

Liitto toteaa, etta hallituksen esityksen taustalla on muun muassa DSM-direktiivin taytantéénpano
Suomessa. Tavoitteena tulisi Komission tiedonannon "Tekijanoikeuteen pohjautuvan oikeudenmu-
kaisen, tehokkaan ja kilpailukykyisen talouden edistaminen digitaalisilla sisamarkkinoilla”
(COM(2016) 592 final) mukaisesti varmistaa Euroopan luovan alan kilpailukyvyn sailyminen. Tama
tavoite ei toteudu nyt lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa.

Komissio toteaa tiedonannossa "Uusi eurooppalainen tutkimusalue tutkimusta ja innovointia var-
ten” (COM/2020/628 final), etta julkinen tiedejarjestelma on keskeinen osa TKI-jarjestelméaa ja Eu-
roopan hyvinvoinnin takaavan huippuosaamisen kulmakivi. Komissio toteaa edelleen, etta tieteen
edistyminen ja eurooppalaisen tutkimusalueen toiminta edellyttavat akateemista vapautta. Unes-
con 11.11.1997 hyvéksyman suosituksen (Recommendation concerning the Status of Higher-Edu-
cation Teaching Personnel) mukaan yliopiston tutkimus- ja opetushenkilékunnan tekijanoikeuksia
on suojattava osana akateemista vapautta. Unescon suositus on otettu huomioon tulkittaessa Eu-
roopan perusoikeuskirjan 13 artiklaa akateemisesta vapaudesta. Suomessa akateeminen vapaus
on turvattava myds tekijanoikeuslaissa perustuslain PL 16 8:n 3 momentin ja 22 8:n mukaisesti.
Toteutuessaan esitys heikentéisi merkittavasti suomalaisten tutkijoiden tekijanoikeuksia nykytilan-
teeseen verrattuna.
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Tekijanoikeuksien kaventaminen heikentaisi avoimen tutkimuksen seké keksintd- ja innovaatiotoi-
minnan kannustimia. Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus ei toteudu ilman tekijanoikeuk-
sia. Tutkijoiden tekijanoikeuksilla turvataan se, ettd perusoikeudet toteutuvat myds yliopistosekto-
rilla. Tutkijavetoisuus takaa tieteen laadun.

Akateemisen vapauden turvaamisen kannalta epaonnistunein luonnoksen kohta on ehdotettu teki-
janoikeuslain 31 8:n 3 momentti. 31 8§ koskee oikeudenluovutuksen perumista. Pykalan 3 momen-
tin mukaan tyonantajalle jaisi ei-yksinomainen oikeus kayttaa teosta, jos teos on luotu taytettaessa
tyo- tai virkasuhteesta johtuvia tydtehtavia. Professoriliitto huomauttaa, etta laissa ei ole nimen-
omaisesti sdadetty eikd pidakaan saatéaa tekijanoikeuden siirtymisesta tydnantajalle tydsuhteen pe-
rusteella. Yliopistoihin on vakiintuneesti sovellettu ns. korkeakoulupoikkeusta. Liitto toteaa, etté yli-
opistojen tutkimus- ja opetushenkildstdn tuottaman materiaalin tekijanoikeuksien luovutuksesta on
aina sovittava nimenomaisesti. Tydnantajalle ei siirry oikeuksia materiaalin kayttamiseen pelkés-
téaan tydsuhteen perusteella. Epaselvyyksien valttdmiseksi kyseinen momentti tulee poistaa koko-
naisuudessaan. Mikéli 31 §:n 3 momenttia ei poisteta, momenttia tulee vahintaankin taydentaa si-
ten, ettd momentissa todetaan selkeasti, etté se ei koske yliopistojen opetus- ja tutkimushenkilts-
toa.

Professoriliitto toteaa, etté esityksessa on my6s muita kohtia, joilla tarpeettomasti vaikeutetaan
suomalaisten tutkijoiden asemaa ja siten TKI-toiminnan kannustimia. Ruotsissa vastaavalla esityk-
sella tahdataan tekijdiden aseman parantamiseen ja yritystoiminnan kasvattamiseen.

13 § Kaytto tiedonlouhintaa varten
Liitto tukee pyrkimystd mahdollistaa tiedonlouhinta tieteellista tutkimusta varten.

Liitto toteaa, ettad kustantajat ovat pyrkineet rajoittamaan tieteellista tutkimusta varten tapahtuvaa
tiedonlouhintaa. Liitto kannattaa asiasta saatamista.

Tiedonlouhinta-termi vaatii kuitenkin tarkemman maarittelyn. S&adosta ja sen perusteluja tulee tay-
dentad talta osin.

Luonnoksen 13b §:n 2 momentin viimeinen virke on epaselva, tulkinnanvarainen ja ristiriidassa ky-
seisen kohdan hallituksen esityksen perustelujen kanssa. 7 artiklan tarkoituksena on suojata tie-
donlouhintaa tekevan tutkijan oikeuksia. Luonnoksen 2 momentin viimeinen virke rajoittaa oikeu-
denhaltijan oikeuksia laajemmin kuin direktiivissa edellytetaan. Viimeinen virke tulee tasmentaa.

14 § Teosten kayttaminen opetustoiminnassa ja tieteellisessa tutkimuksessa

Liitto toteaa, ettda DSM-direktiivin 5.1 artikla mahdollistaisi toisten oikeudenhaltijoiden materiaalin
vahaisen kayton tavanomaisessa opetustarkoituksessa. Direktiivissd on télta osin saatu aikaan tar-
koituksenmukainen tasapaino eri tavoitteiden valilla. Luonnoksen 14 § on soveltamisalaltaan paljon
direktiivin 5.1 artiklaa laajempi. Tosiasiallisesti luonnoksen 14 § rajoittaisi yliopistoissa annettavaa
opetusta.

Yliopistoissa harjoitetaan tutkimusta ja annetaan tutkimukseen perustuvaa opetusta. Yliopistojen
toimintaan kuuluu tieteensisainen keskustelu ja tieteensiséinen kritiikki. Tutkimusjulkaisut ovat yli-
opistoissa my6s opetusjulkaisuja ja tieteensisaisen keskustelun perusta. Yliopistojen toiminnassa
pitd& hyvan tieteellisen kaytannon mukaisesti kayttaa julkistettuja teoksia aivan rijppumatta siita,
onko kaytolla yhteytta suunnitelmiin tai onko kaytolla yhteytta rajattuun tai avoimeen henkilopiiriin.
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Taman johdosta yliopistojen toiminnassa on epatarkoituksenmukaista erottaa toisistaan suunnitel-
mallinen ja ei-suunnitelmallinen toiminta, opetustoiminta ja tieteellinen tutkimus ja vastaavasti kou-
lutusmarkkinoille tarkoitetut teokset ja tieteellisté keskustelua tai muuta tarkoitusta varten julkaistut
teokset.

Korvaussaannos rajoittaisi yliopistoissa annettavaa opetusta pelkélld olemassaolollaan, koska hal-
linnollisten ongelmien ja oikeudellisen riskin valttamiseksi opettajan olisi syyta valttaa kayttdmasta
toisten oikeudenhaltijoiden materiaalia.

Liiton nakemyksen mukaan DSM-direktiivin 5.1 artiklaa vastaava poikkeus opetuksen havainnollis-
tamista varten kattaisi tarkoituksenmukaisella tavalla opetustarpeet.

Luonnoksen 14 § on my6s omiaan heikentamaan kotimaisten ja kansalliskielisten tieteellisten kus-
tantajien toimintaedellytyksia ja sita kautta kotimaisten tutkijoiden toimintaedellytyksia. Jos teok-

sesta saa valmistaa kayton edellyttdmat kappaleet, jo valmiiksi uhanalaisten kotimaisten ja kansal-
liskielisten tieteellisten kustantajien pienet markkinat kutistuvat entisestaan. Liitto toteaa, etta luon-
noksen 19 a § ei poista riskia kotimaisen kansalliskielisen tieteellisen kustantamisen kuihtumisesta.

Liitto toteaa, etté luonnoksessa on oikeansuuntainen ajatus siita, etta koulutusmarkkinoille suunna-
tun teoksen kayttamisestd maksetaan korvaus tekijoille. Luonnoksessa ei kuitenkaan ole méaari-
telty, mita koulutusmarkkinoille suunnatulla teoksella tarkoitetaan. Koska yliopistojen seka yliopis-
tojen tutkimus- ja opetushenkilékunnan toiminta on kokonaisuudessaan toimintaa tutkimus- ja kou-
lutusmarkkinoilla, tasmallinen maaritelma on tarpeen. Liitto toteaa, etta korvauksen maksamisesta
aiheutuu hallinnollista ty6ta. Liitto edellyttad, ettéa korvauksen maksaminen jarjestetadn niin, etta
siita ei aiheudu liséé hallinnollista tyota yliopistojen tutkijoille ja opettajille.

18 § Opetuksessa kaytettavat kokoomateokset

18 8:n soveltamisala jaa hyvin epaselvéaksi. Liitto huomauttaa, etta koulutusmarkkinoille suunnattua
teosta ei ole maaritelty luonnoksessa. Myos kokoomateoksen maaritelma jad epaselvéaksi. Pykalaa
voitaisiin tulkita niin, etta siind on ensinnakin kokoomateoksen maaritelma ja ettd kokoomateos
maadritelldan teokseksi, “joka muodostetaan useiden tekijéiden teoksista”. Pykalaa voitaisiin vaihto-
ehtoisesti tulkita niin, etta siihen ei kuulu kokoomateoksen maaritelmaa ja etta sité sovelletaan kva-
lifioituihin "kokoomateoksiin”. Jalkimmaisessa tapauksessa pykéala rajoittaisi muiden oikeudenhalti-
joiden teosten kayttda silloin, kun kokoomateosta ei ole muodostettu "useiden tekijdiden teoksista”.

Epaselvaa on, tarkoitetaanko koulutusmarkkinoille suunnatulla teoksella esimerkiksi yliopisto-ope-
tuksessa kaytettyja luentomateriaaleja ja kokoomateoksella yksittdisen tutkijan luentomateriaaleja,
joissa on lainattu muiden tekijoiden teoksia.

19 a § Korvausta hallinnoiva organisaatio
Liitto toteaa, etté korvausta 19 a § on riippuvainen 14 8:st4, ja viittaa ylla lausuttuun.
29 § Tekijanoikeuden luovutusta koskevan kohtuuttoman sopimusehdon sovittelu

Liitto toteaa, ettéd voimassa olevan lain muotoilu on ehdotettua parempi. Luonnoksessa teoksen
kaupallinen arvo painottuu suhteettoman paljon. Luonnoksen muotoilu olisi omiaan sallimaan ny-
kyisin kohtuuttomina ja vastuuttomina pidettavia kaytantoja erityisesti yliopistosektorilla, koska yli-
opistojen tutkimus- ja opetushenkilokunnan tieteellisen ja taiteellisen toiminnan hyddyt nakyvéat
koko yhteiskunnassa pitkalla aikavalilla ja teosten valittdm&n kaupallisen arvon mittaaminen olisi
vaikeaa, mahdotonta tai ei-mielekdsta. Ehdotettu sédnnds korostaessaan teoksen kaupallista ar-
voa tosiasiallisesti syrijii tutkijoita ja taiteilijoita. Palkkaus ei poista oikeutta korvaukseen, ja talta
osin perusteluja tulee muuttaa. Kohtuuttomuuden arvioinnin pitéisi aina perustua kokonaisharkin-
taan.
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31 § Oikeudenluovutuksen peruminen

Liitto kannattaa ehdotusta silté osin kuin tekijalla on oikeus perua oikeudenluovutus tai paattaa,
etta oikeudenluovutuksen yksinomainen luonne paattyy, jos teosta ei ole julkaistu kolmen vuoden
kuluessa siita, kun tekija on omalta osaltaan tayttanyt sopimuksen ehdot ja jos teosta ei tekijan
vaatimuksesta huolimatta ole julkaistu kuuden kuukauden kuluessa vaatimuksen esittamisesta.
Liitto kannattaa myos esityksen 2 momenttia, jonka mukaan yhteisteosten tekijoiden on kaytettava
oikeutta yhdessa.

Sen sijaan pykalan 3 momentti, jonka mukaan, jos teos on luotu taytettdessa tyo- tai virkasuh-
teesta johtuvia ty6tehtavid, tydnantajalle jaisi ei-yksinomainen oikeus kayttda teosta, tulee poistaa.
Tybsuhdeolettamasta ei ole lainsdaadéantta talla hetkelld, eika siité ole tarvetta sdataa lain tasolla.

Suomessa yliopistoihin ei niin sanotun korkeakoulupoikkeuksen (esim. HE 211:1992) vuoksi sovel-
leta tydsuhdetekijanoikeusolettamaa. TyOnantaja ei saa oikeutta hyodyntaa tydsuhteessa tyétehta-
vien tayttamiseksi syntyneita tekijanoikeudella suojattuja teoksia ilman erillistd sopimista. Yliopis-
toissa tekijanoikeuksien siirrosta opetus- ja tutkimustehtavissa toimivien osalta on siis aina sovit-
tava nimenomaisesti. Opettajan perustehtaviin ei kuulu opetusmateriaalin valmistaminen muiden
tarpeisiin, vaikka se olisi teknisesti mahdollista, ellei tydsopimuksessa ole nimenomaisesti sovittu
opetusmateriaalin tuottamisesta. Mikali 31 §:n 3 momenttia ei poisteta, momenttia tulee vahintaan-
kin taydentdd siten, ettd momentissa todetaan selkedsti, etta se ei koske yliopistojen opetus- ja tut-
kimushenkilostoa.

Yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten opetus- ja tutkimustehtévat ovat sen luonteisia,
etta niitd suorittaessa syntyvien teosten tekijanoikeus tulee kokonaisuudessaan jaada tyontekijélle.
Tata edellyttavat tieteen, tutkimuksen ja taiteen vapaus ja kehitys. (Tekijanoikeuskomitean Il osa-
mietintd. Pj. Jukka Liedes 1987:7 s. 190.)

37 § Tekijan oikeus julkaista teos

Liitto toteaa, etta tekijan teoksen julkaisuoikeuden sitominen teoksen sopimuksen mukaisen hyo-
dyntamisen lakkaamiseen (37 8) aiheuttaa tulkintaerimielisyyksia. Liitto pitaa 15 vuoden aikaa (37
8:n 2 momentti) liilan pitkana, koska teosten kaupallinen elinaika on tosiasiallisesti jo lyhentynyt.
Kohtuullinen aika on liiton mielesta 10 vuotta.

38 § Tekijan oikeus rinnakkaistallentaa tieteellinen artikkeli

Suomen tavoitteena on kuulua johtaviin maihin tieteen ja tutkimuksen avoimuudessa. Professori-
litto kannattaa ja tukee tata tavoitetta.

Rinnakkaistallentamisella edistetaan tieteellisten julkaisujen sailymista ja vahvistetaan niiden saa-
tavuutta. Liitto pitda rinnakkaistallentamista tarkeana asiana ja kannattaa sen edistamista. Edista-
mista voidaan tehda monella eri tavalla, kuten tahankin asti on tehty. Tekijanoikeuslakia tai -ase-
tusta taikka korkeakoulukeksint6lakia ei ole tarve muuttaa rinnakkaistallentamisen edistamiseksi.

Suomen tavoitteet sekd DSM-direktiivin tai muiden EU-tasoisten saanndsten toimeenpano eivat
kuitenkaan edellyta rinnakkaistallentamisesta saatamista. Asia oli edellisen kerran esilla vuonna
2017. Liitto toi tuolloin esiin ongelmat, jotka liittyvat rinnakkaistallentamisesta saantelemiseen lain
tasolla. Suurin puute vuonna 2017 ja nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa on tutkijoiden kan-
nalta se, etta siina ei oteta huomioon tekijanoikeuksien omistajien eli tutkijoiden nédkdkulmaa.
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Yliopistolain mukaan yliopistojen tehtavana on edistaa vapaata tutkimusta. Edelleen yliopistolain
mukaan professorin tulee harjoittaa ja ohjata tieteellista tutkimusty6ta tai taiteellista tyota. Profes-
soreiden ja muiden yliopistojen tutkijoiden pAdmaarana on saada tieteelliset julkaisunsa julkaistua
kunkin alan parhaissa julkaisuissa.

Ehdotetut muutokset on kirjoitettu sellaiseen muotoon, etté tutkijalle annettaisiin lisdoikeuksia. To-
dellisuudessa kyseisilla saannoksilla kuitenkin rajoitettaisiin tutkijoiden oikeuksia.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi tosiasiassa sita, etté tutkija ei voisi enaa luovuttaa kaikkia kaupallisia
tekijanoikeuksiaan. Usein alan parhaat julkaisut ovat kansainvalisten isojen kustantajien omistuk-
sessa, ja joilla on kustannussopimuksia varten vakioehdot. On olemassa vakioehtoja, joissa edelly-
tetdan kaupallisten tekijanoikeuksien luovuttamista kokonaisuudessaan ja on myoés olemassa va-
kioehtoja, joissa niin sanottu embargo-aika on esimerkiksi kolme vuotta. Mikali ehdotettu muutos
saadettaisiin sellaisenaan, suomalainen tutkija joutuisi joko jattamaan julkaisunsa julkaisematta tai
rikkomaan tietoisesti kustantajan kanssa tekemé&éanséa sopimusta.

Hallituksen esityksessa ei ole huomioitu sité tilannetta, ettd suomalainen tutkija osallistuu kansain-
valisien tutkijaryhman jasenena tieteellisen julkaisun julkaisemiseen. Hallituksen esitys ei myos-
k&an kasittele lainkaan sita, miten kansainvaliset julkaisijat jatkossa suhtautuisivat suomalaisten
tutkijoiden julkaisujen julkaisemiseen. Muutoksella voisi myos olla merkitysta sille, kuinka houkutte-
levana maana Suomea pidettaisiin kansainvalisten tutkijoiden silmissa.

Tiede ja tutkimus ja sitd kautta myds julkaisutoiminta on vahvasti kansainvalistd. Suomen tulisi en-
sisijaisesti pykid vaikuttamaan kansainvalisiin kaytantoihin, ja erityisesti EU:n kaytantoéihin. Liitto
korostaa, ettd Suomen etuna ei voi olla suomalaisten tutkijoiden asettaminen eriarvoiseen tai huo-
nompaan asemaan muiden maiden tutkijoihin verrattuna. Liitto toteaa, etta sen tiedossa ei ole yh-
tddn maata, jossa olisi vastaavanlaista sdantelyd olemassa. Nekin maat, joissa on jotain saantelya,
ovat rajanneet sdantelyn julkisin varoin rahoitettuihin artikkeleihin.

Luonnos voisi toteutuessaan johtaa siihen, etta suomalainen tutkija rikkoo sopimusehtoja ilman
omaa syytaan. Ehdotuksessa ei oteta kantaa siihen, maksaako Suomen valtio tutkijan sopimusrik-
komuksista aiheutuvien oikeudenkayntien oikeudenkayntikulut ja mahdollisesti tuomittavat vahin-
gonkorvaukset.

Perustuslaissa turvattuun tutkimuksen vapaukseen kuuluu oikeus julkaista tai olla julkaisematta
teos ja vapaus valita julkaisutapa. Useat yliopistot ovat yrittdneet vaatia opetus- ja tutkimushenki-
I6stoltdnsa rinnakkaistallentamista vaittamalla yliopistolain 32 §:n 3 momentin vastaisesti vaatimuk-
sen perustuvan direktiovaltaan. Liitto korostaa, etta maan hallituksen ei tule edistaa yliopistojen
pyrkimyksid murtaa perustuslaissa turvattu tutkimuksen vapaus.

Rinnakkaistallentamista tulee edistdd muulla tavoin kuin saatamalla siita sdannds, joka tosiasialli-
sesti heikentdd suomalaisen tutkijan asemaa. Lisdksi 38 § 2 momentti, jonka mukaan kuka ta-
hansa artikkelin tekijoista voisi rinnakkaistallentaa tieteellisen artikkelin, on ristiridassa muiden yh-
teisomistajuutta koskevien tekijanoikeuslain saannosten kanssa, ja aiheuttaisi toteutuessaan kaa-
oksen.

45 § Esittava taiteilija

Liitto toteaa, etta kyseistd saanndksen soveltamisalaa tulisi tdydentaa esittavan taiteilijan lisaksi
yliopiston tutkimus- ja opetushenkildkunnalla. Liitto huomauttaa, ettd DSM-direktiivi rinnastaa esit-
tavat taiteilijat tekijoihin.
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