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KARI LIUHTO!

VENAJAN HYOKKAYSODAN
VAIKUTUS EUROOPAN UNIONIN
TALOUDELLISEEN RIIPPUVUUTEEN
VENAJASTA

"Synnyttivitko diktatuuri ja diktaattori orjien populaation vai synnyttiiko
orjien populaatio diktatuurin ja diktaattorin? Muna ja kana. Miten tdstd
noidankehdstd pddsisi eroon? Mistd loytyy Vendjdn uusi alku?”, kysyy ve-
ndldiskirjailija Mihail Siskin kirjassaan Sota vai rauha.? Uusi alku onkin
tarpeen, silld Euroopan unionin edellinen yritys rakentaa kestiva yhteis-

tyosuhde Vendjdn kanssa on pddtynyt umpikujaan.

Yhteistyosta haaksirikkoon

Euroopan yhteiso harjoitti yhteistyota Neuvostoliiton kanssa jo ennen sen
hajoamista. Tosin neuvostojohdon asenne eurooppalaista integraatiota koh-
taan oli epéluuloinen, koska se pelkdsi Euroopan integraation heikentavin
Neuvostoliiton geopoliittista asemaa itdisessd Euroopassa.’ Neuvostoliitto pel-
kasi lannen vievin siltd sen toisessa maailmansodassa hankkiman etupiirin
itdisessd Euroopassa.

Epéluulon ilmapiiri idén ja lannen vélilla alkoi hdlvetd Helsingissa jar-
jestetyn Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin (ETYK) myota.
Konferenssin jdrjestimisestd tulee pian kuluneeksi 50 vuotta.* Tosin tétd
ETYK-prosessiakin merkittavampi tekijé oli Neuvostoliitossa alkanut reformi
1980-luvun puolivilissd. Tata uudistusta on kutsuttu muun muassa nimilla
perestroika (uudelleenrakentaminen) ja glasnost (avoimuus). Kéynnistava-
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néd voimana uudistukselle ei ollut niinkddn Neuvostoliiton kommunistisen
puolueen eliitin ymmarrys lansiyhteistyon tarkeydestd, vaan se karu tosiasia,
ettd maa oli ajautumassa eksistentiaaliseen talouskriisiin.” Senhetkinen neu-
vostojohto teki Mihail Gorbatshovin johdolla pakosta hyveen ja kerasi julki-
suuspisteitd erityisesti lannestd. Konkurssikypsdn maan johto alkoi esiintya
rauhan ja edistyksen ldhettiladna.

Mutta kavi niin kuin monessa aiemmassa neuvostouudistuksessa: saavutet-
tiin jotain, muttei sitd, mité tavoiteltiin. Reformia seurasi koko itablokin ja Neu-
vostoliiton hajoaminen sekd Vendjan ajautuminen taloudelliseen kaaokseen.®
Vendjin epdonnistumisen on osuvasti kiteyttanyt maan edesmennyt paami-
nisteri Viktor TSernomyrdin (1938-2010). Hanelta jai jalkipolville perinnoksi
lentava lause: ”Yritimme parhaamme, mutta kavi kuten aina [ennenkin].”

Neuvostoliiton hajottua Mihail Gorbatshovilta katosi alta valtio, ja neu-
vosto-Vendjédn johtaja Boris Jeltsinisté tuli Vendjén federaation ensimmaiinen
presidentti. Jeltsinin ldhtokohdat Vendjéan kehittamiselle olivat ankeat. Ydin-
asesuurvalta Vendjan talous oli romahduksen partaalla, minka seurauksena
maan presidentin oli pakko toteuttaa linnen esittdmid uudistuksia ja noyrtya
yhteistydhon saadakseen taloudellista apua ldnnestd.® Toisin sanoen Vendjin
talouskriisi pakotti Vendjan luopumaan (hetkellisesti) suurvaltamentalitee-
tistaan.

Varmistaakseen talousavun saannin Jeltsin lahentyi sekd Yhdysvaltoja ettd
Euroopan unionia. EU:n ja Venijdn vilisen yhteistyon juridisena perustana
toimi vuoden 1994 kesakuussa allekirjoitettu kumppanuus- ja yhteistydso-
pimus (Partnership and Cooperation Agreement, PCA-sopimus), joka astui
voimaan kolme vuotta sopimuksen allekirjoituksesta. PCA-sopimuksen péa-
tavoitteena oli rauha ja turvallisuus, johon EU pyrki tukemalla Venijian de-
mokraattista kehitystd.” Juridisen perustan ohella keskeinen elementti EU:n
ja Vendjén vilisessa yhteistyOssd oli taloudellinen keskindisriippuvuus. Kes-
kindisriippuvuuden perusperiaate on yksinkertaistettuna se, ettd sodat voi-
daan estdd tekemalld valtiot toisistaan taloudellisesti riippuvaisiksi. Saksalla
oli merkittava rooli keskindisriippuvuuteen perustuneen mallin luomisessa
Vendjéan kanssa.'” Sodan estimisen ohella EU:n suurin energian kuluttaja ja
energiatuonnista riippuvainen Saksa halusi varmistaa edullisen energiansaan-
tinsa maailman suurimmalta energiaviejalta, Vendjalta."

Jeltsinin turbulentti valtakausi oli paattymassa vuosituhannen vaihtees-
sa, ja demokratian juurtumisesta Vendjille ei ollut varmuutta. Koska EU oli
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epavarma Vendjédn kehityksen suunnasta Jeltsinin jalkeen, se halusi varmistaa
yhteistyon jatkumisen laatimalla Venija-strategian vuonna 1999. Strategian
pédtavoitteena oli demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen Vena-
jalla."* Vuotta myohemmin julkaistiin EU:n ja Vendjdn vilinen energiadialogi,
jolla EU pyrki turvaamaan energian saantinsa Vendjaltd myds Jeltsinin jal-
keen." Energiansaannin turvaamistavoite oli ymmarrettédvaa, silld viidennes
unionin raakadljystd ja kaksi viidesosaa maakaasun tuonnista oli vuosituhan-
nen vaihteessa perdisin Vengjalta."*

Putinin valtakaudella Venajan EU-suhde kriisiytyi

Entisestda KGB-upseerista Vladimir Putinista tuli Jeltsinin perillinen, koska
hén lupasi taata Jeltsinin ja hdnen perheensd koskemattomuuden." Vuositu-
hannen taitteessa Venidjan lansisuhde alkoi viiletd. Suhteiden viileneminen
alkoi jo ennen Putinin nousua presidentiksi.

Suhteita alkoivat viilentdd Puolan, T8ekin ja Unkarin liittyminen Natoon
ja Jugoslavian pommittaminen kevaalld 1999. Syksylld 1999 alkanut toinen
TsetSenian sota heikensi entisestddn Vendjin lansisuhdetta, koska lansi ei
suostunut katsomaan sormien lapi Vendjan ihmisoikeusrikkomuksia TSetSe-
niassa. Myds Yhdysvaltojen sotilasoperaatio Irakissa vuonna 2003 rapautti
Venijdn lansisuhdetta. Vendjan lansisuhde kylmeni entisestdédn, kun ensim-
madiset entiset neuvostotasavallat Latvia, Liettua ja Viro liittyivit Natoon ja
EU:iin kevailld 2004. Myos vérivallankumoukset entisen Neuvostoliiton
alueella, Georgiassa vuonna 2003, Ukrainassa 2004 ja Kirgisiassa 2005, lisa-
sivat Kremlin epéluuloa lanttd kohtaan.'s

Putinin suuttumus kuultiin Miinchenin turvallisuuskonferenssissa helmi-
kuussa 2007. Hén kritisoi puheessaan suorasanaisesti globaalin turvallisuus-
rakenteen muuttumista liian Yhdysvallat-keskeiseksi ja Vendjéan turvallisuus-
nikokohtien laiminlydntid. Putin arvosteli erityisesti Naton itdlaajenemista
todetessaan puheessaan seuraavaa: "Minusta on selvéi, ettd Naton laajentu-
misella ei ole mitddn yhteytta itse liittouman modernisointiin tai turvallisuu-
den varmistamiseen Euroopassa. Pdinvastoin, se on vakava provokaatio, joka
vihentdd keskindisen luottamuksen tasoa.”"” Ei ole oleellista, oliko Putinin
tilannearvio oikea vai vddra. Oleellista on se, ettd taloudellisesti voimistunut
Venijd alkoi taas toimia suurvaltapoliittisten padmaériensé ja haaveittensa
ohjaamana.
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EU:n maltillinen

EU:n voimakas

politiikka politiikka
R s . Tuki Integrointi
Lansiyhteisty6-haluinen Venaja 2004-2013 1991-2003

Lansiyhteisty6-haluton Venaja

Rajoittaminen
2014-2021

Jaadyttaminen
2022-207??

Taulukko 1. Euroopan unionin Vendjd-politikan muutos.

Koska Georgian senhetkinen presidentti Mikheil Saakasvili oli korostanut
maansa halua liittyd Natoon, vaikuttaa siltd, ettd Vendja provosoi elokuun
2008 sodan estddkseen liittymisen.'® Vastaavasti Ukrainan Vendja-mielisen
presidentti Viktor Janukovitshin syrjdyttanyt kansannousu ja Ukrainan halu
integroitua ldnteen néyttavit toimineen padvaikuttimina Krimin ja Ukrainan
itdisten maakuntien valloitukselle vuonna 2014."

Putin ldhipiireineen oletti virheellisesti, ettei ldnsi puuttuisi mahdollisia
lisasanktioita lukuun ottamatta Vendjén sotilasoperaatioon Ukrainassa.?’ Toi-
sin kédvi. Ukrainalla oli tahtoa ja kykyé puolustaa itsedén, ja lannelld oli val-
mius tukea Ukrainaa.” Ukrainan valtiojohdon syrjayttimisoperaatio muuttui
laajamittaiseksi sodaksi vuonna 2022. Sodan laajuutta kuvaa se, ettd kahdessa
vuodessa sodassa on kuollut, haavoittunut tai kadonnut jo noin puoli mil-
joonaa sotilasta.”?

Vendjan hyokkays Ukrainaan on johtanut siihen, ettd EU:n ja Vendjén kes-
kindisriippuvuuteen perustunut yhteistyd on ajautunut umpikujaan ja EU on
jaddyttanyt yhteistyonséa Vendjan kanssa.” Kuluneen kolmen vuosikymmenen
aikana unioni ja Vendji ovat siirtyneet Vendjin ldnsi-integroinnista suhteiden
jaadyttamiseen, jonka konkreettinen ilmenemismuoto on ollut EU:n voimis-
tuvat Vendja-pakotteet** (Taulukko 1).

Tamain artikkelin tavoitteena on analysoida EU:n taloudellista riippuvuut-
ta Vendjastd ennen hyokkédyssodan alkua, erityisesti vuonna 2021, ja vuonna
2023 silta osin kuin tietoa on saatavissa. Taloudellisista riippuvuuksista kasi-
telladn EU:n ja sen jasenmaiden riippuvuutta Vendjan-kaupastaan, venalai-
sistd investoinneista ja vendldisestd matkailusta. Artikkelin lopussa pohditaan
lyhyesti, millaisia edellytyksid on olemassa EU-Venéja-yhteistyon uudelle
alulle.
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EU:n riippuvuus Venajan-kaupasta

Taloutensa suuresta koosta huolimatta Euroopan unioni on poikkeuksellisen
riippuvainen muiden kanssa kdymasté kaupasta. Suurta riippuvuutta kuvastaa
se, ettd EU on ldhes kaksi kertaa riippuvaisempi ulkomaankaupastaan kuin
Yhdysvallat. Unionin ulkokaupan arvo suhteessa sen bruttokansantuotteen
oli 35 prosenttia vuonna 2022. Vastaava suhdeluku Yhdysvalloissa oli hieman
yli 20 prosenttia.”

Ennen hyokkdyssodan alkua Vendjda muodosti liki kahdeksan prosent-
tia EU:n tuonnista. Vuonna 2023 Vendjan osuus oli enda kaksi prosenttia.
EU-viennissd edelld mainitut osuudet olivat neljd prosenttia ja puolitoista pro-
senttia. Vendjan osuuden lasku jyrkkenee, jos vertailukohdaksi otetaan Ukrai-
nan sotaa edeltdanyt vuosi 2013. Arvioitaessa Vendjan merkityksen muutosta
EU:n ulkokaupassa on kuitenkin syytd muistaa 6ljyn hinnan kehitys. Poik-
keuksellisen korkea 6ljyn hinta paisutti Vendjan osuutta unionin tuonnissa
vuonna 2013 (Taulukko 2). Oljyn hinnan nousu selittdd myos sen, miksi EU:n
Vendjd-tuonnin arvo kasvoi vield hyokkayssodan alkukuukausina (Kuvio 1).

EU-jasenvaltioista Baltian maat ja Suomi olivat eniten riippuvaisia Ve-
nédjan-kaupasta hyokkayssodan alkamista edeltdvand vuonna. Vaikka tatd
artikkelia kirjoitettaessa vuoden 2023 ulkomaankauppalukuja ei ollut kaik-
kien maiden osalta vield saatavissa, on ilmeista, ettd EU-maiden riippuvuus
Venijan-kaupasta on vihentynyt.

Tarkasteltaessa Vendjan-kaupasta vuonna 2021 eniten riippuvaisia maita
havaitaan, ettd Venijan osuus Liettuan tuonnista on laskenut vuoden 2021 liki
12 prosentista alle prosenttiin marraskuussa 2023. Liettuan viennissd Vendjan
osuuden lasku on ollut loivempi: se on pudonnut 11 prosentista noin viiteen

2013 2021 (??ff)

EU:n tavaravienti Venajalle 6,4 % 4,1 % 1.5 %
EU:n tavaratuonti Venajalta 12,2 % 7,7 % 2,0 %
Raakaéljyn tynnyrihinta (Urals) 107.9 % 68,8 % 62,8%

Taulukko 2. Vlendjén osuus Euroopan unionin tuonnista ja viennista.?®
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Kuvio 1. EU:n kuukausivienti Venédjélle ja kuukausituonti Vendjéltad (miljoonaa euroa).?’

prosenttiin. Myds Suomen Venijan-kauppa on laskenut, mutta erotuksena
Liettuaan Suomen vienti Vendjdlle on laskenut vield enemmén. Vuonna 2023
Vendjdn osuus Suomen viennisté oli endd 0,9 prosenttia. Vield vuonna 2021
Vendjd kattoi viisi prosenttia Suomen kokonaisviennistd. Vastaavasti Vendjan
osuus Suomen tuonnista on tarkasteluajanjaksona pudonnut 12 prosentista
kahteen prosenttiin.*®

Viron kehitys on ollut Liettuan kaltainen, eli maan vienti Vendjalle on laske-
nut merkittavasti, mutta sen tuonti Vendjdlta on kaytdnndssa katsoen loppunut.
Latvia puolestaan on erikoistapaus, silld Venijin osuus sen viennisti ei ole juuri
laskenut. Vuonna 2021 Vendjd muodosti seitsemin prosenttia Latvian vien-
nistd, kun se kahta vuotta my6hemmin oli vain prosenttiyksikon alhaisempi.
Syyné Latvian Veniji-viennin sdilymiseen melko muuttumattomana on mita
todennikdisemmin se, ettd maan lapi kuljetetaan tavaraa muualta Euroopasta
Venijille. Latvian tuonnissa lasku on kuitenkin selvd. Vendjan osuus on kah-
dessa vuodessa supistunut yhdekséstd prosentista kolmeen prosenttiin.”

Latviasta on hyokkédyssodan aikana tullut eniten Vendjan-kaupasta riip-
puvainen EU-jdsenvaltio. Latviaa seuraa Bulgaria, jonka riippuvuus Vendjan
kaupasta oli hieman Liettuaa suurempi. Liettuan vanavedessa tulivat Slovakia,
Viro, Unkari, Kreikka, Suomi ja TSekki.*® Puolaa tarkasteltaessa havaitaan, ettd
Venidja muodosti Puolan ulkomaankaupasta enédd alle prosentin marraskuussa
2023.*' Vuonna 2021 Vendjan osuus maan ulkomaankaupasta oli vield nelisen
prosenttia (Kuvio 2).

198



Liettua
Suomi
Viro
Latvia
Bulgaria
Kreikka
Slovakia
Puola
Romania
Italia
Alankomaat
Tsekki
Unkari
Saksa
Belgia
Tanska
Espanja
Ranska
Kroatia
Ruotsi
Portugali
Slovenia
Kypros
Irlanti
Itavalta
Luxemburg
Malta

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 100 11,0 12,0

— Vienti = Tuonti

Kuvio 2. Vlendjdn osuus EU-jdsenmaiden viennista ja tuonnista vuonna 2021 (%).3

EU:n liiallinen riippuvuus venalaisesta energiasta

Tutkittaessa Euroopan unionin kauppariippuvuutta korostuu sen suuri riip-
puvuus tuontienergiasta. EU on maailman kolmanneksi suurin energian ku-
luttaja Kiinan ja Yhdysvaltojen jialkeen, mutta unioni pystyy kattamaan omalla
tuotannollaan vain 40 prosenttia kuluttamastaan energiasta.”® Tilanne on huo-
mattavasti huolestuttavampi, jos tarkastellaan maakaasun, raakaoéljyn ja ydin-
voimapolttoaineen tuontia. EU:n tuontiriippuvuus maakaasun osalta on pian
90 prosenttia.** Vastaavasti raakaoljyn ja ydinpolttoaineen kohdalla se on ldhes
tdysin riippuvainen ulkomaisista toimituksista. Tassd yhteydessé on syyta alle-
viivata, ettd 6ljy, maakaasu ja ydinenergia kattoivat kaksi kolmasosaa EU:n ener-
gian kulutuksesta vuonna 2021, eiki tilanne ole vield oleellisesti muuttunut.”
Vaikka EU asetti venildisen raakadljyn tuontikieltoon joulukuussa 2022
ja Oljytuotteet helmikuussa 2023, polttoaineet muodostivat vield lokakuussa
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SS—

Kartta 1. Vlenéldisen maakaasun osuus kokonaisenergian kulutuksesta EU-jdsenmaissa
vuonna 2021 (%).*
Vérien selite: vihred 0-10 %, keltainen 10-20 %, oranssi 20-30 % ja punainen yli 30 %.

2023 yli puolet sen tuonnista Vendjalta.* Syy tdhdn erikoiseen tilanteeseen
on se, ettd itdisen Keski-Euroopan EU-maat ja Bulgaria ovat saaneet Euroo-
pan komissiolta “viliaikaisen” luvan tuoda 6ljya Vendjélta. On valitettavaa
havaita, ettd EU on yhé neljanneksi suurin raakadljyn ostaja Venajalta Kii-
nan, Intian ja Turkin jilkeen.”” Toinen merkillepantava huomio on se, ettd
raakaoljytoimitusten arvo Venajalté itdisen Keski-Euroopan EU-maihin on
kasvanut kolmanneksen, kun verrataan elokuuta 2021 elokuuhun 2023.%
Raakaéljyn hinnan nousu selittdd vain murto-osan téstd kasvusta. Kdytian-
nossd 6ljyn tuontimairit Venajalti itdiseen Keski-Eurooppaan ovat kasvaneet
hyokkayssodan aikana.” Tuontimaarien kasvu herattad epdilyn siitd, ettd itdi-
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sen Keski-Euroopan EU-maat myyvit venildistd 6ljyd muualle EU:iin. Tar-
kasteltaessa koko EU:a kidy kuitenkin ilmi, ettd venéldisen raakaoljyn osuus
sen raakaodljyn kokonaistuonnista on pudonnut vuoden 2021 kolmannella
vuosineljannekselld lahes 30 prosentista vain kolmeen prosenttiin vastaavana
ajankohtana vuonna 2023.%

Vaikka EU on rajoittanut 6ljyn tuontia Venijélté, on pidettava mielessa, ettei
vendldisen maakaasun tuontia ole kielletty. Vield vuonna 2023 viitisentoista
prosenttia unionin maakaasun tuonnista oli perdisin Vendjalta. Ukrainan ja
Vendjdn sodan riehuessa voi kuulostaa eriskummalliselta, ettd huomattava osa
— liki 40 prosenttia - venaldiskaasusta EU:iin tuli putkia pitkin Ukrainan halki
joulukuussa 2023. Vastaavasti Turkin kautta unioniin tuli 30 prosenttia vena-
ldisestd maakaasusta ja nesteytettynd kaasuna (LNG:nd) loput 30 prosenttia.*'
Vaikka venildisen maakaasun noin 15 prosentin osuus kuulostaa suurelta so-
taolosuhteissa, se on vain kolmannes vuoden 2021 osuudesta.** Analysoitaessa
yksittdisten EU-jasenmaiden riippuvuutta venaldisestd maakaasusta kay ilmi,
ettd Keski-Euroopan maat, Unkari ja Latvia olivat yliriippuvaisia venéldisestd
maakaasusta ennen hyokkayssodan alkua vuonna 2021 (Kartta 1).

Venadjan hyokkayssota Ukrainaan muutti lahes kaiken

Tilanne on kuitenkin hyokkayssodan aikana muuttunut merkittavasti. Vena-
ldinen kaasu ei ole virrannut putkia pitkin Bulgariaan kevaistd 2022, Suomeen
kesdstd 2022, Latviaan vuoden 2023 alusta eikd Puolaan ja Viroon kesésté
2023.* Toisaalta erdit itdisen Keski-Euroopan ja Kaakkois-Euroopan EU-
maat, Kreikka, Slovakia, TSekki ja Unkari, tuovat yha putkikaasua Venajalta.
Unkarin riippuvuus venaldisestd maakaasusta on jarkyttava. Kaytinnossa Un-
karin maakaasu oli ldhes kokonaisuudessaan periisin Venijaltd vield vuonna
2023 ja kaasun osuus maan kokonaisenergiahuollosta oli erittdin suuri (kol-
mannes vuonna 2022).%#°

Venildistd maakaasua kuljetetaan EU:iin putkien ohella nesteytettyna
laivoilla. Venaldistd LNG:td ovat EU-maista ostaneet hyokkdyssodan aika-
na Espanja, Belgia, Ranska, Alankomaat, Kreikka, Portugali, Suomi ja Italia.
Kolme ensin mainittua maata muodostivat yli kolme neljannesta nesteytetyn
maakaasun tuonnista Vendjalta EU:iin vuonna 2023.*¢ Vaikka Espanja, Belgia
ja Ranska tuovat eniten venildistd LNG:td, niiden riippuvuus Venijdsta ei
ole kriittinen, silla venildinen LNG on melko helposti korvattavissa muual-
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ta tapahtuvalla tuonnilla. Vendjian osuus Suomen LNG-tuontimaériasta oli
10 prosenttia vuonna 2023, kun se kaksi vuotta aiemmin oli ldhes 75 pro-
senttia.”

EU Kkielsi kivihiilen tuonnin Vendjélta elokuussa 2022, mutta venildisen
ydinpolttoaineen tuontia se ei ole vield kieltanyt. Vuonna 2021 Venija muo-
dosti 20 prosenttia uraanin tuonnista EU:iin. Vuotta mydhemmin osuus oli
kolme prosenttiyksikkod pienempi. Arvioitaessa EU:n riippuvuutta vena-
ldisestd uraanista tulee muistaa my6s Kazakstan, jonka osuus EU:n uraanin
tuonnista vuonna 2022 oli jopa Vendjda suurempi (yli neljannes). Kazakstan
on syytd pitdd mielessd, silld vendlaisyritykset omistavat osuuksia uraania
tuottavista kazakkiyhtioistd. Analysoitaessa EU:n riippuvuuden muutosta
vendldisestd uraanista tulee havaita, ettd Vendjan osuuden laskettua kolme
prosenttiyksikkod hyokkdyssodan aikana Kazakstanin osuus on vastaavana
aikana kasvanut nelja prosenttiyksikkoa.*® Tama kehitys viittaa siihen, etté
EU:n todellinen uraaniriippuvuus Vendjésta ei ole laskenut hyokkayssodan
aikana.

Riippuvuus vendldisestd ydinpolttoaineesta korostuu, kun siirrytdan maa-
kohtaiseen tarkasteluun. Vuonna 2019 viisi EU-jasenmaata — Bulgaria, Slo-
vakia, Suomi, T8ekki ja Unkari - toivat uraania Vengjéltd. Suomea lukuun
ottamatta mainitut maat toivat ydinpolttoaineensa kokonaisuudessaan Ve-
néjaltd. Vendjan osuus Suomen uraanin tuonnista oli tdlléin kolmannes.*
Arvioitaessa Venijdn strategista merkitystd uraanin toimittajana néisséd
maissa ei tule unohtaa, ettd ydinvoima muodostaa merkittavdn osan niiden
kokonaisenergian kulutuksesta. Vuonna 2022 ydinvoiman osuus energian
kokonaiskulutuksesta oli Bulgariassa 18 prosenttia, Slovakiassa 20 prosenttia,
Suomessa 19 prosenttia, TSekissa 17 prosenttia ja Unkarissa 15 prosenttia.”
Suomen energiahuollon kannalta on mydnteistéd hallituksen paatos lopettaa
uraanin tuonti Vendjaltd. Fortumin Loviisan ydinvoimaloiden varastoissa
oleva venidldisuraani voidaan kuitenkin kayttaa loppuun.”

Kun huomioidaan kaikki energiamuodot ja niiden tuonti Vendjalta, itai-
sen Keski-Euroopan riippuvuus vendldisestd energiasta on halyttavan suuri.
Mikaili ylisuurta energiariippuvuutta ei saada vihennettyd oleellisesti, Vendja
kayttad naitd maita myos tulevaisuudessa EU:n paatoksenteon lamaannutta-
miseen tai jopa unionin hajottamiseen.

Energian ohella EU-maat ovat riippuvaisia monesta muusta Venajalta tuo-
tavasta raaka-aineesta. Esimerkkind voidaan mainita muun muassa lannoi-
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teraaka-aineet ja metallit.”> Vaikka Suomi toi valmistetuista lannoitteistaan
vain kaksi prosenttia Vendjalta vuonna 2023, Suomi on yhé riippuvainen
tiettyjen metallien tuonnista Venajaltd. Esimerkiksi Suomi toi vield vuonna
2023 yli 80 prosenttia nikkelimalmistaan Vendjélta.”> Nornickel Harjavalta
on syyni suureen nikkelimalmin ostamiseen Vendjaltd. Yrityksen omistaja
venildismiljard66ri Vladimir Potanin joutui Yhdysvaltojen pakotelistalle jo
joulukuussa 2022, mutta pakotelistalle ei ole laitettu yritystd.**

EU ei ole riippuvainen venalaisesta padaomasta

Tarkasteltaessa venaldisyritysten tekemid suoria investointeja Euroopan unio-
niin havaitaan, ettd vendldisen padoman merkitys EU:lle oli pieni jo ennen
hyokkayssodan alkua. Vuonna 2020 alle kolme prosenttia EU:n saamista suo-
rista ulkomaisista investoinneista oli alkuperaltdan venaldista. Vaikka Venidjan
osuus unionin saamista suorista ulkomaisista sijoituksista oli vahdinen, se
oli kuitenkin selkeésti suurempi kuin Yhdysvalloissa tai Kiinassa. Vaikka ve-
néldisen padoman merkitys oli vihdinen EU:lle kokonaisuudessaan, joissain
yksittdisissa EU-jdsenvaltioissa venildisen padoman merkitys oli suuri ennen
hyokkdyssodan alkamista. Venéldinen raha ndytteli merkittavaa roolia muun
muassa Kyproksella, Itdvallassa ja Latviassa.>

Koska vuoden 2023 investointitilastoja ei ole kaikkien EU-maiden osalta
vield julkaistu, vuosien 2021 ja 2023 yksityiskohtainen vertailu on mahdoton-
ta. EU:n tilastoviranomaisen tiedot vuodelta 2022 kuitenkin osoittavat, ettd
vendldisyritysten investointien arvo on EU:ssa kokonaisuudessaan laskussa.*
Tutkittaessa esimerkiksi Kyproksen keskuspankkien julkaisemia tilastoja kdy
ilmi, ettd venaldisyritysten suorien investointien arvo Kyproksella on laskenut
110 miljardista eurosta vuonna 2021 alle 90 miljardiin euroon vuotta myo-
hemmin. Talld investointimaéralla Vendja kattoi viidenneksen Kyproksen
koko suorien ulkomaisten investointien kannasta vuoden 2022 lopussa.”” Kyp-
roksen vendldisinvestointeja koskevissa tilastoissa on paljon epdmaardisyyk-
sid, minka takia olisi my6s EU:n etu, ettd EU-viranomaiset kavisivit tilastot
ja yritystietokannat lapi yhdessa Kyproksen viranomaisten kanssa.

Latviassa taas vendldisten suorien investointien kokonaisarvo oli pudonnut
1,8 miljardista eurosta vuonna 2021 vain reiluun miljardiin euroon vuoden
2023 syyskuun loppuun mennessa. Syyskuun 2023 lopussa venildiset suorat
investoinnit muodostivat enda alle viisi prosenttia Latvian suorien investoin-
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tien kumuloituneesta kokonaisarvosta. Vield pari vuotta aiemmin Vendjan
osuus oli ollut ldhes kaksinkertainen.

Itavallassa puolestaan venildisten suorien investointien arvo oli yllittien
kasvanut vuoden 2021 lahes 20 miljardista eurosta reiluun 22 miljardiin eu-
roon vuotta myohemmin. Venildisyritykset kattoivat reilun kymmenesosan
vuoden 2022 loppuun mennessd tehdyistd kumuloituneista ulkomaisinves-
toinneista Itdvaltaan.”

Suomessa on toteutunut Itdvallan kaltainen kehitys, eli venéldisten in-
vestointien arvo Suomessa kasvoi noin 50 miljoonalla eurolla vuoden 2022
aikana. Kasvun syyn selvittiminen edellyttdisi jatkotutkimusta. Kasvusta
huolimatta on syyta todeta, ettd venaldisten suorien investointien kokonai-
sarvo Suomessa oli vuoden 2022 lopussa vain 2,1 miljardia euroa, jolloin
vendldisinvestoinnit muodostivat alle kolme prosenttia kaikista ulkomaisten
yritysten Suomeen tekemisté suorista sijoituksista.®

Vendldisten maa- ja kiinteistokaupat EU:ssa

Oma lukunsa investointien saralla ovat venildisten yksityishenkiléiden os-
tamat kiinteistot Euroopan unionin alueella. Eniten julkista mielenkiintoa
ovat herdttineet venéldismiljonddrien ostamat huvilat Valimeren rannalta.
Julkista mielipahaa on aiheuttanut erityisesti se, ettd kaikkien EU-maiden
viranomaiset eivdt ole kyenneet tai halunneet estdd venaldisten kiinteisto-
kauppoja, vaikka kansallinen lainsdadanto olisi siihen joissain tapauksissa
velvoittanut.®’ Venildiset ovat jatkaneet kiinteistdostojaan myos Suomessa,
joskin ostetut kiinteistot ovat pikemmin kayttokiinteist6ja kuin sijoitus-
kohteita.®

Suomen puolustusministeri Antti Hikkdanen on vuoden 2023 lopulla
perustellusti ehdottanut venildisten kiinteistoostojen kieltamista.®* Vaik-
ka ehdotus on perusteltu, on syytd muistaa, ettd ostajan kansallisuus ei tee
maa-alueesta tai kiinteistostd turvallisuusuhkaa, vaan maa-alueen ja/tai kiin-
teiston sijainti ja kdyttotarkoitus.

Toivon mukaan vuonna 2024 voimaanastuvan ostokiellon jalkeen ei maas-
samme kuitenkaan kuvitella, ettd tilanne olisi ostokiellolla ratkaistu. Suomen
vahingoksi toimivat venaldiset 16ytavat halutessaan EU-kansalaisia bulvaa-
neiksi kiinteistokaupoilleen. Ei tule myoskadn unohtaa, ettd sadoilla tuhan-
silla Vendjan kansalaisilla on jonkin EU-maan kansalaisuus. Yksinomaan
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maassamme on liki 40 000 Suomi-Venija-kaksoiskansalaista.** Jotkut ndistd
kaksoiskansalaisista kuuluvat Putinin sisépiiriin.®

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vendldiselld rahalla ei ole EU:n tasolla
strategista merkitystd, mutta muutamien EU-valtioiden — esimerkiksi Kyp-
roksen - kohdalla venidldispddoman merkitys korostuu. Vendjan vaikutus-
valtaa Kyproksella kasvattaa se, ettd maan talous on erittdin pieni ja Vendjan
vaikutusvaltaa on aiemmin lisdnnyt myds venéldisten matkailu Kyproksella.®

Venalaisten matkailu EU:ssa

Kansainvilisestd matkailusta saatavat tulot eivit ole kriittisia tarkasteltaessa Eu-
roopan unionia kokonaisuudessaan. Kansainvilinen matkailu muodostaa kes-
kimaérin alle kymmenyksen EU:n jasenmaiden vientituloista. Erdille EU-maille
siitd saatavat tulot ovat kuitenkin kriittisid. Niistd ensimmadisend voidaan mai-
nita Kroatia, jonka vientituloista kansainvaliset matkailutulot muodostavat liki
40 prosenttia. Kroatiaa seuraavat Kreikka (28 %), Portugali (23 %), Espanja
(18 %), Kypros (16 %), Bulgaria (11 %) ja Itdvalta (10 %). Muiden EU-maiden
kansainviliset matkailutulot jadvét alle 10 prosenttiin maan vientituotoista.®”

Vain kahdessa EU-maassa — Liettuassa ja Virossa — Vendji nousi viiden
karkimaan joukkoon tutkittaessa saapuneiden turistien méaaraa vuonna 2022.
Liettuassa joka kymmenes maahan saapunut ulkomaalainen turisti oli laht6i-
sin Vendjaltd. Liettuan ja Puolan vilissd sijaitseva Vendjin alue Kaliningrad
selittdd venaldisten aktiivisen matkailun maahan. Toisin sanoen kaliningra-
dilaiset tekevit aktiivisesti ostomatkoja Liettuaan. Lisdksi Liettuan kautta
ilmeisesti matkustetaan Kaliningradin ja Vendjan emdmaan valilld. Pietarin
ldheisyys ja sukulaisuussuhteet puolestaan selittévat pitkalti venédldismatkai-
lijoiden suuren médrin Virossa. Vendldisten osuus kaikista ulkomaalaismat-
kailijoista oli Virossa 4,5 prosenttia vuonna 2022. Arvatenkin osa Viroon
matkaavista venaldisistd jatkaa Latviaan ja sieltd AirBalticin siivin muualle
maailmaan. Vaikka Liettua nousee Viron yldpuolelle vendldismatkailijoiden
madrdssd, matkailutulojen merkitys on suurempi Virolle. Tdma johtuu siita,
ettd kansainviliselld matkailubisnekselld on Viron taloudelle suhteellisesti
suurempi merkitys kuin Liettuan taloudelle.*®

Suomi oli vendldisten ulkomaanmatkojen yksi paakohteista vield ennen
Ukrainan sodan alkua vuonna 2013.% Sota yhdistettyna koronapandemiaan
on kuitenkin romahduttanut venildisten saapumiset Suomeen. Vuonna 2013
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maahamme saapui liki 800 000 venaldistd. Vuonna 2021 luku oli endé 15 000.
Vastaavasti vuonna 2022 Suomeen saapui ldhes 90 000 Vendjin kansalaista,
mutta vuonna 2023 maaré oli endd 25 000.”° Kun jo toteutuneeseen romah-
dukseen lisdtaan se, ettd Suomi sulki itdrajan matkailulta joulukuun 2023 puo-
livélissd”', on ilmiselvéa, ettd varsinkin Iti- ja Kaakkois-Suomi ovat kdrsineet
kohtuuttomasti venéldismatkailijoiden katoamisesta. Mielesténi tdma olisi
syyta pitdd mielessdé maamme aluepolitiikkaa suunniteltaessa. Iti- ja Kaak-
kois-Suomen taloudellinen kurjistuminen sekd sitd ennen pitkdd seuraava
rajan pinnan tyhjeneminen viestostd on turvallisuusriski maallemme.
Venildismatkailijat ovat aiemmin olleet tdrkedmpi tulonldhde Kyprokselle
kuin Suomelle. Vield vuonna 2019 joka viides Kyprokselle saapunut ulkomaa-
lainen turisti oli laht6isin Venijaltd. Vuonna 2022 Vendjdltd saapui enid alle
kaksi prosenttia ulkomaalaisista matkailijoista. Matkustajamaérind ilmaistuna
lasku kuulostaa vield rajummalta. Ennen koronapandemiaa vuonna 2019 Kyp-
rokselle saapui liki 800 000 venildista vuodessa. Kolme vuotta myohemmin
venildisturistien maéra oli endd noin 50 000.7* Vaikka venéldismatkailijoiden
madra Kyproksella kasvoi viidelldtoista tuhannella vuonna 2023, médré on alle
kymmenesosa siitd, mitd venaldismatkailijoiden maara oli ennen koronapande-
mian alkua.” Vaikka prosentuaalinen lasku Kyproksella on Suomen tasoa, on
syytd muistaa, ettd Kypros eldd kansainvalisestd turismista — Suomi ei.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettei EU ei ole kokonaisuudessaan riippuvai-
nen Venijan kanssa kédytdvastd kaupasta. Edes Vendjian kaupasta riippuvaisin
EU-maa, Latvia, ei ole kriittisesti riippuvainen Venijéstd. Yleisen kauppa-
riippuvuuden sijaan katse pitddkin siirtdd unionin riippuvuuteen venalai-
sestd energiasta. Téalloin ensimmadisend esiin nousee Unkari, jonka riippu-
vuus vendldisenergiasta, maakaasusta, 0ljystd ja uraanista, on ddrimmadisen
huolestuttava. Vendja muodostaa reilusti yli puolet Unkarin koko energian
kulutuksesta. Kun ylisuureen energiariippuvuuteen yhdistetadn maan Vena-
ja-mielinen johto, Unkaria voidaan syysté pitdda EU:n akilleenkantapdana.
Huolestuneisuutta ei vidhenna se, ettd Vendjdn uskotaan antaneen miljardien
eurojen arvoisen etukdteisluoton Unkarille venildisydinvoimalan rakenta-
miseen Unkarissa.” Koska luottoa ei 16ydy Unkarin valtion kirjanpidosta,
tutkivalle journalismille olisi tarvetta. Tdssd yhteydessa on syytd korostaa, ettéd
ylisuuri Vendja-energiariippuvuus ja Vendjan salainen vaalituki ruokkivat Ve-
néja-mielisyyttd. Unionin toisena akilleenkantapdana voidaan pitda Kyprosta,
joka on toiminut venildisen padoman “jakelukeskuksena” jo vuosikymmenia.
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Onko yhteistyon uudelle alulle edellytyksia
EU:n ja Venajan valilla?

Alkusyksysta 2021 laadin EU-Vendja-yhteistyomatriisin (Taulukko 3). Syk-
sylla 2021 EU-Venéja-suhde muistutti “kylmaa rauhaa”. Vuoden 2024 alkuun
mennessd tilanne on kiristynyt huomattavasti, ja olemme kenties jo "sodan

kynnykselld”.

Reformi Venajalla Putinismin Kova linja

(johtajavaihdos) jatkuminen Venajalla
(pysahtyneisyys) (vallankaappaus)

Yhtenainen EU Kumppanuuden Kylma kumppanuus Konflikti

uudelleensynty

Mureneva EU Kylma kumppanuus Kylma rauha Konflikti

Linnoittuva EU Ei todennakodinen Konflikti Sodan kynnyksella
skenaario

Taulukko 3. EU-Vendja-yhteistyématriisi.”®

Euroopan unionin ja Vendjan yhteistyon uusi alku edellyttdisi johtajan-
vaihdosta Venidjilld. Jos se tapahtuu, lannen pitdd ymmartdd toimia nopeasti.
Turun kauppakorkeakoulun kunniatohtori Seppo Remes kiteytti asian osu-
vasti. Han kirjoitti tammikuussa 2024 seuraavaa: ”...olisi tirkead, jos Vena-
jalla avautuu uusi demokraattinen suuntaus — ettd Lansi antaisi sille nopeas-
ti vahvan tukensa. Parhaassakin tapauksessa tuo uusi suunta on sisdisesti
heikko ja on suuri riski, ettei se eld pitkdan ilman Lannen konkreettista apua.
Merkittava ja nopea taloudellinen ja poliittinen tuki olisivat tarkeimpia. Tuo
uusi avautuma, siis nyt 1dhinna teoreettinen, ei missdan nimessa ole johdon-
mukainen eikd likimainkaan tdydellinen. Tuossa tilanteessa toivoisin, ettd
perfektionistit Linnessd viistyisivit takavasemmalle. Aikaa ei tule olemaan
paljon; navakka pohjoistuuli voi paiskoa ikkunat nopeasti kiinni.””®

Koska demokraattinen oppositio on Vendjilla tuhottu tai se on lahtenyt
maanpakoon, mielestdni ainoa realistinen osapuoli uudelle alulle on Vendjian
silovikien edistysmieliset. Valitettavasti on kuitenkin todennédkéisempéd, ettd
nykylinja - putinismi - jatkuu tai kova linja kaappaa Putinilta vallan, kuin se,

207

HYBRIDISODANKAYNNIN KEINOJA



HYBRIDISODANKAYNTI

ettd silovikien edistysmieliset nousevat valtaan Venajalla. Jos ndin onnellisesti
pédsisi kuitenkin kdymadn, se tarjoaisi mahdollisuuden EU-Veniji-yhteis-
tyon uudelleensynnylle. Tosin uusi alku edellyttéisi, ettd Vendja kay kriittisesti
ldpi neuvostomenneisyytensa ja Putinin ajan ihmisoikeusrikokset. Mennei-
syyden syyllisyyden tunnustaminen ei tule olemaan Vendjille helppoa, mutta
se on valttamadtontd, jotta ldnsi ei ajaudu ennemmin tai myéhemmin tdysi-
laajuiseen konfliktiin Vendjén kanssa.

Lopetan taimén artikkelin samaisen venélaiskirjailijan ajatuksiin, joilla my6s
kirjoitukseni aloitin. Mihail Siskin pohtii: “Hitlerin diktatorinen Saksa paasi
eroon diktatuurista ja orjamentaliteetista — miksi ei Vendja? Saksalaiset ovat
kasitelleet perusteellisesti menneisyyttddn ja syyllisyyttadn ja ovat onnistuneet
rakentamaan demokraattisesti suuntautuneen yhteiskunnan. Kansakunta saat-
toi kuitenkin syntyd uudestaan vasta koettuaan sodassa taydellisen tappion.

Venijékin tarvitsee nollahetken. Ilman katumusta ja kansallisen syyllisyyden

tunnustamista ei uusi, demokraattinen alku ole Vendjélla mahdollinen.”””
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