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Maailma kaupungistuu vauhdilla. Afrikassa kaupungistuminen on erityisen nopeaa. Nopea
vaestonkasvu ja maaseudulta kaupunkeihin suuntautuva muuttoliike ovat johtaneet
epavirallisten asuinalueiden laajenemiseen erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Etela-
Afrikassa kaupunkirakennetta leimaa apartheid-jarjestelman perinto, joka nakyy edelleen
eriytyneina asuinalueina ja epatasa-arvoisena palveluiden saavutettavuutena. Tama tutkielma
tarkastelee Alexandra Renewal Project (ARP) -uudistamisohjelman vaikuttavuutta Alexandran
alueella Johannesburgissa. Tutkimuskysymykset koskevat ohjelman vaikutuksia
asuinymparistdoon ja infrastruktuuriin, vaikutusten alueellista ja sosiaalista jakautumista seka
ARP:n suhdetta laajempaan kaupunkikehitykseen Johannesburgissa.

Tutkielma on tapaustutkimus, joka hyddyntaa tilastoaineistoa (Etela-Afrikan vaestonlaskennat
2001 ja 2011), ohjelmadokumentteja, paikallisia uutisia sekd aiempaa tutkimuskirjallisuutta.
Menetelmallisesti tyo yhdistaa dokumenttianalyysia, tilastollista tarkastelua ja spatiaalista
analyysia.

Tutkimus, etta ARP on saavuttanut konkreettisia tuloksia erityisesti sahkoistamisessa ja
vesijohtoveden saatavuudessa. Teita on paallystetty, tuhansia asuntoja rakennettu ja
tulvaherkilta alueilta on siirretty asukkaita pois. Infrastruktuurin kehitykseen on liittynyt myos
ongelmia. Muun muassa viemaraoinnin kehitys on ollut hidasta, epavirallisten asuntojen maara
on vahentynyt vain vahan ja asukkaiden tyytyvaisyys palveluihin on ollut alhainen. Vaikutukset
ovat jakautuneet Alexandran sisalla epatasaisesti: East Bank ja Far East Bank ovat hyotyneet
enemman kuin kéyhin ja tiheimmin asuttu Old Alexandra. Vertailu Diepslootiin ja Orange
Farmiin osoittaa, ettd ndma asuinalueet kehittyivat useilla mittareilla Alexandraa nopeammin,
mika kertoo Alexandran rakenteellisista haasteista, kuten darimmaisesta tiheydesta,
maanpuutteesta ja jatkuvasta muuttopaineesta.

Johtopaatoksena Alexandran uudistamisohjelma on onnistunut fyysisen infrastruktuurin
parantamisessa, mutta vihemman laadullisissa tavoitteissa ja kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien tavoittamisessa. Hallinnolliset haasteet, kuten heikko koordinointi,
korruptioepailyt ja asukkaiden rajallinen todellinen osallistuminen ovat merkittavia selittgjia
ohjelman puutteelliselle vaikuttavuudelle.

Avainsanat: Alexandran uudistamisohjelma, kaupunkikehitys, infrastruktuuri, Etela-Afrikka,
apartheid
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1 Johdanto

Yli puolet maailman vaestdsta asuu kaupunkialueilla (Ritchie ym. 2024). YK arvioi, etta
kaupunkialueilla asuvien ihmisten maara ohitti maaseudun ihmisten méaaran vuonna
2007. Afrikka on lapikdymassa ennennakematonta kaupungistumisilmiota. (Heinrigs
2020). Vuodesta 2010 lahtien Afrikan kaupunkivaesto on kasvanut 21 miljoonalla
vuodessa. 1990-luvulta lahtien voimakas vaestokasvu on ollut kaupungistumisen
ensisijainen ajuri. Afrikan vakiluku on yli kaksinkertaistunut vuodesta 1990. Se saavutti
1,2 miljardia ihmista vuonna 2015, ja sen odotetaan kaksinkertaistuvan uudelleen
vuoteen 2050 mennessa. Maailmanpankin arvion mukaan Saharan eteldpuolisen
Afrikan kaupungistumisaste vuonna 2024 oli 44 % (World Bank 2024). Valtioiden valiset
kaupungistumisasteet vaihtelevat Afrikassa suuresti kdyhimpien maiden luvun ollessa

alle 20 % ja teollistuvien yli 60 %.

Nopea vaestdnkasvu yhdessa merkittdvan maaseudulta kaupunkiin suuntautuvan
muuttoliikkeen kanssa on vaikuttanut Saharan etelapuolisen Afrikan pienituloisten
asutuskeskusten nopeaan ja suunnittelemattomaan laajenemiseen suurkaupunkien
laitamille (Cohen 2006). Suuri osa asutuskeskusten asukkaista karsii vakavista
ymparistoterveysongelmista, jotka liittyvat riittdmattdmaan puhtaan juomaveden
saatavuuteen, heikkotasoisiin viemardintilaitoksiin, seka ongelmiin kiintean jatteen
havittdmisessa. Useimmissa Afrikan kaupungeissa yli puolet asukkaista asuu
epavirallisilla asuinalueilla, joissa omistusoikeudet ovat epavarmoja, turvattomuuden
tunne on jatkuvasti lasna ja jossa terveydenhuolto ja infrastruktuuri on heikolla tasolla
(African cities research consortium 2024). Epéavirallisten asutusten parantaminen on
merkittava kdyhyyden vahentadmisen mekanismi, jonka avulla pienituloiset voivat saada

valittomia palveluita halvemmalla ja parantaa sosiaalista asemaansa.

Tama tutkielma keskittyy Etela-Afrikan epavirallisiin asuinalueisiin ja Alexandra
Townshipin uudistamisohjelmaan. Etela-Afrikka on vahvasti kaupungistunut valtio,
jonka kaupunkirakenne on hyvin ainutlaatuinen. Sen kaupungeille on yleisesti ominaista
vaaristynyt alueellinen rakenne, puutteellisesti suunniteltu julkinen lilkenne,
taloudelliset ja sosiaaliset mahdollisuudet, seka huonosti sijaitsevat pienituloisten

epaviralliset asuinalueet, yleiskielessa slummit (du Plessis & Boonzaaier 2015).



Kaupunkirakenteen elementit ovat yksi apartheid-aikakauden suunnitteluideologian
nakyvimmista ja kestavimmista perinnodista. Apartheid oli vuosina 1948-1994 Etela-
Afrikassa harjoitettua rotuerottelupolitiikkaa, joka maarasi, etta ei-valkoisten

etelaafrikkalaisten oli asuttava erilldan valkoisista ja kaytettava erillisia julkisia tiloja

(African Union 2023). Naiden kahden ryhman valinen yhteydenpito oli rajoitettua.

Vuoden 1994 ensimmaisten vapaiden ja demokraattisten vaalien jalkeen kaupungit ovat
pyrkineet aktiivisesti toteuttamaan uudistamishankkeita tavoitteenaan korjata
apartheidin aiheuttamat rakenteelliset epdoikeudenmukaisuudet (Pieterse 2006).
Presidentti Thabo Mbeki ilmoitti puheessaan vuonna 2001 kansallisen kaupunkien
uudistamisohjelman kdynnistamisesta (Donaldson ym. 2013). Uudistamisohjelma oli
10-vuotinen aloite, jonka tarkoituksena oli kunnostaa kahdeksan kdyhyyden
koettelemaa kaupunkikeskusta kuudessa Etela-Afrikan kaupungissa. Tutkimuksessa
tarkasteltava uudistamisohjelma Alexandran uudistamisohjelma (engl. Alexandra
Renewal Project, josta kaytan tutkimuksessa lyhennettd ARP), on yksi kahdeksasta
uudistamisohjelmassa nimetysta kohteesta ja samalla Johannesburgin ainoa siihen

valittu alue (Statistics South Africa 2013).

Kaupunkikehitysohjelmat ovat olleet Etela-Afrikassa erittain kiistanalainen aihe
apartheidin paattymisen jalkeen. Kritiikkid on herattanyt niin hallituksen tavat toteuttaa
ohjelmia, kuin yksityisen sektorin toiminta (Newton & Schuerman 2013; Department of
Co-operative Governance and Traditional Affairs 2009). Palveluiden toimituksen hitaus
ja huonot elinolot ovat johtaneet laajoihin mielenosoituksiin ja yleiseen
tyytymattomyyteen. Ohjelmat ovat tuoneet peruspalveluita, kuten sdhkdn ja veden
miljoonille, mutta monet Etela-Afrikan epéavirallisten asuinalueiden ihmiset ovat

edelleen syrjaytyneita ja eristettyja muusta yhteiskunnasta.

Taman tutkielman tavoitteena on arvioida epavirallisten asuinalueiden
uudistamisohjelmien vaikuttavuutta Etela-Afrikan kaupunkikehityksessa
tapaustutkimuksen avulla. Tutkimuskohde Alexandra, sijaitsee Johannesburgin

esikaupunkialueella.

Tutkimuskysymykset ovat:



1. Miten Alexandran uudistamisohjelma on vaikuttanut alueen asuinymparistoon ja

infrastruktuuriin?

2. Miten uudistamisohjelman vaikutukset jakautuvat alueellisesti ja sosiaalisesti?

3. Miten ARP suhteutuu laajempaan kaupunkikehitykseen Johannesburgissa

Tutkimus on tapaustutkimus ja hyodyntaa aineistolahteina ohjelmadokumentteja,
tilastoja, uutisia ja aiempaa tutkimuskirjallisuutta. Menetelmallisesti tyo yhdistaa

dokumenttianalyysia ja karttapohjaista tilallista tarkastelua.



2 Teoreettinen viitekehys

2.1 Kaupunkimaantieteellinen ndakékulma ja kaupungistuminen

Kaupunki on ollut tunnettu kdsite maailmassa jo tuhansia vuosia. Vaestdkeskusten
kehitys on saanut alkunsa lisdantyneen tuotannon seurauksena (Heinila 1962: 19).
Tuotannon tehostuminen on vapauttanut osan ihmisista maanviljelysta ja
mahdollistanut kaupunkiasumisen. Tahan muutokseen perustuu myos nykyajan
yhteiskunnan laaja-asteinen kaupungistuminen. Kaupungistuminen on tyhjilldan olevan
tai harvaan asutun maan muuttumista tiheasti asutuiksi kaupungeiksi (University of
California n.d.). Kaupunkialueet voivat kasvaa ihmisvaeston luonnollisen kasvun tai

kaupunkialueille tapahtuvan muuttoliikkeen seurauksena.

Kaupunkirakenne koostuu tilasta, liikkkumisesta ja rakennusmuodosta (City of Victoria
2022). Tilalla viitataan alueen luonnollisiin piirteisiin, topografiaan ja maisemaan, jotka
vaikuttavat kaupunkitilan ulkoasuun ja luonteeseen. Liikkuminen tarkoittaa taas
kaikkea teiden, jalkakaytavien ym. tarjoamaa liikenneinfrastruktuuria ja palveluita.
Rakennusmuoto on kaupunkialueella esiintyvien rakennusten fyysisten ominaisuuksien
kokonaisuus, kuten korkeus, fyysinen koko, muoto tai suuntaus. Rakennusmuotojen
valinen vuorovaikutus luo tiloja, maarittelee kadut ja vaikuttaa kaupungin siluettiin.
Kaupunkien kasvu muuttaa kaupunkirakennetta useammalla ulottuvuudella.
Kaupungistuminen on johtanut kaupunkirakenteen tiivistymiseen, mutta myos
laajenemiseen esikaupunkialueille (Brueckner 2000). Kaupunkien kasvaessa ja autojen
yleistyessa on tapahtunut hajautumista, jossa vaesto ja yritykset siirtyvat pois
perinteisesta keskustasta kohti kaupunkien laita-alueita (Boarnet ym. 2017). Tama on
johtanut siihen, etta kaupungit ovat kehittyneet monosentrisista (yksikeskuksisista)
polysentrisiksi (monikeskuksisiksi), jolloin on syntynyt uusia tydllisyyden

alakaupunkeja.

David Harvey esittaa teoksessaan Social justice and the city (1973), etta kaupunkitila on
luotu pdaoman tarpeiden mukaisesti, mika tuottaa systemaattista eriarvoisuutta.
Monet kaupunkikdyhyyden syista juontavat juurensa heikosta politiikasta, kaupungin

kasvunhallinnan puutteesta, seka resurssien ja rakennuskapasiteetin rajallisuudesta



(Baker 2008). Kaupunkikdyhyys on monimuotoista maiden ja jopa kaupunkien sisall3,
mutta ihmiset kohtaavat silti yleisia yhdistavia puutteita, jotka vaikuttavat
kaupunkilaisten jokapaivaiseen elamaan. Bakerin esiin nostamia ongelmia ovat 1.
rajallinen paasy tyollisyyteen ja sdannollisiin tuloihin, 2. riittamattémat ja turvattomat
elinolosuhteet, 3. huono infrastruktuuri ja palvelut, 4. alttius riskeille, kuten
luonnonkatastrofeille ja terveysriskeille, 5. liikkuvuuden rajoitteet ja liikenne, 6.

eriarvoisuus, joka kytkeytyy laheisesti syrjaytymisriskiin.

Afrikan nopeasti kasvavissa kaupungeissa asuntojen ja maan kysynta on korkea (Okyere
& Kita 2015). Hallintojarjestelmien kapasiteetin ollessa heikko, epéavirallinen toiminta
hallitsee kaikkia sosiaalisen ja taloudellisen toiminnan osa-alueita. Kaupungit eivat
pysty tarjoamaan riittavasti asuntoja kasvavalle vaestolle, mika johtaa epavirallisten
asuinalueiden muodostumiseen. Ne tarjoavat usein halvimman ja ainoan tavan
selviytya kaupungissa niille, joilla ei ole taloudellisia resursseja viralliseen asumiseen.
Tama on asukkaiden spontaani vastaus valtion tehottomuuteen ja riittdmattomiin

hallintojarjestelmiin.

2.2 Epaviralliset asuinalueet ja niiden uudistaminen

Epéavirallisista asuinalueista kaytetaan yleiskielessa nimitysta slummi. Termi herattaa
usein negatiivisia mielleyhtymia, silld sanaa on usein kaytetty halventavassa tai
ideologisessa mielessa (Gilbert 2007). Tasta syysta kaytan tutkimuksessani

epavirallisen asuinalueen kasitetta.

Epéavirallisia asuinalueita on monenlaisia (UNCHR 2025). Ne voivat olla hajallaan
valtioiden rajojen lahistoilla, tai kaupunkien ja kylien laitamilla. Epaviralliset asuinalueet
sijaitsevat usein riskialueilla, jotka ovat alttiita luonnonkatastrofeille, seka
ihmistoiminnan aiheuttamille vaaroille. Ne syntyvat monesti rakentamiskelvottomille
alueille, jotka on suljettu pois virallisesta suunnittelusta. Asukkaat koostuvat usein
maan oman vaeston lisaksi pakkosiirtolaisista. Asutuksista puuttuu tyypillisesti
valttamattomia peruspalveluita, jotka lisdavat ihmisten riskia syrjaytya yhteiskunnasta.
Vuonna 2022 julkaistu maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma (engl. Global Action
Plan, GAP) on keskeinen asiakirja, jonka tarkoituksena on vauhdittaa YK:n kestavan

kehityksen tavoitteiden toteuttamista epavirallisilla asuinalueilla (UN-Habitat 2022).



Ensisijainen yhteys on tavoitteeseen 11.1, jonka tavoite on varmistaa vuoteen 2030
mennessa kaikille paasyn riittavaan, turvalliseen ja edulliseen asumiseen seka
peruspalveluihin, samalla parantaen epavirallisten asuinalueiden olosuhteita.
Toimintasuunnitelman tarkoituksena on vauhdittaa 2000-luvun alussa aloitettuja
toimia, koska tavoitteen 11.1 saavuttaminen on monilla alueilla hidastunut ja jopa
taantunut. Epavirallisten asuinalueiden purkamisen sijaan on pyritty siirtymaan kohti
niiden uudistamista. Uudistaminen on keino toteuttaa asteittain oikeutta riittavaan
asumiseen (engl. right to adequate housing) osana jokaisen oikeutta riittadvaan
elintasoon. Pakkohaatdja valttamalla asukkaiden oikeus riittdvaan asumiseen
turvautuu. Toimintasuunnitelmassa sen turvaamisella tarkoitetaan asukkaiden laillista
tai muodollista suojaa haatoja vastaan, seka oikeutta hallita asuinpaikkaansa. Oikeus
riittavdan asumiseen on kansainvalisessa oikeudessa tunnustettu ihmisoikeus ja sen
keskeinen osa oikeutta on asunto, joka tayttaa terveys ja turvallisuusstandardit (Thiele
2002). Alueiden uudistaminen pyrkii hyddyntdmaan asuinalueiden olemassa olevia
vahvuuksia, kuten sosiaalisia turvaverkkoja, taloudellista luovuutta ja dynaamista
tilankayttéa (UN-Habitat 2022). Uudistamalla alueita pyritadn poistamaan negatiivisia
tekijoita, sailyttamalla kuitenkin yhteisén omat voimavarat. Maailmanlaajuisessa
toimintasuunnitelmassa painotetaan uudistamista asuinalueilla paikan paalla, jolla

varmistetaan muutosten kohdistuvan alueen nykyisiin asukkaisiin.

Uudistamisohjelmiin liittyy merkittavia hyotyja, mutta myds monimutkaisia haasteita.
Esimerkkina voidaan kayttaa Etela-Afrikan epavirallisten asuinalueiden
uudistamisohjelmaa (UISP) ja Isandla- instituutin (2019) siita laatimaa opasta. Oppaan
mukaan Etela-Afrikan epavirallisten asuinalueiden uudistamisohjelman toteutuksesta
aiheutuvia hyotyja ovat muun muassa parempi elamanlaatu ja peruspalvelut, yhteison
osallistuminen ja voimaantuminen, hallintaoikeuden vakiinnuttaminen ja turvallisuuden
parantuminen. Uudistaminen ndhddan osana perustuslaillista velvoitetta edistaa
asukkaiden sosioekonomisia oikeuksia. Viranomaisilla on siis lakisdateinen mandaatti
vahvistaa yhteisojen taloudellista ja sosiaalista kehitysta. Kdantopuolella
uudistamisohjelmiin kytkeytyy myds paljon epavarmuuksia ja kdytanndn haasteita.
Monet hankkeet pysahtyvat alkuvaiheeseen. Maa-alueiden hankinta, valiaikaisten

palveluiden mahdollistaminen ja maan soveltuvuuden arviointi ovat instituutin mukaan
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erittain vaikeita prosesseja. Yhteisdjen odotukset saattavat olla eparealistisia, mikali
hallinnollisia prosesseja ei tunneta. Asukkaita saatetaan sijoittaa
kehittamiskelvottomilta alueilta myos kokonaan toisaalle. Kaikki asukkaat eivat
valttamatta tayta valtion asuntotukien ehtoja (esim. maahanmuuttostatus tai tulotaso),
mika luo eriarvoisuutta ja vaikeuttaa kattavaa uudistamista. Suurena ongelmana
uudistamishankkeissa on siis se, etta politiikanteon periaatteet ja kaytanto eivat usein

kohtaa.

2.3 Uudistamisohjelmien vaikuttavuuden arviointi

Vaikuttavuus (engl. impacts) tarkoittaa tutkimuksen yhteydesséa kaupunkikehityksen ja
rakennetun ympariston aiheuttamia laaja-alaisia seurauksia, jotka voivat olla
taloudellisia, ymparistollisia tai sosiaalisia (Xing et. Al 2009). Vaikutukset eivat rajoitu
ainoastaan uudistushankkeiden kehittajiin tai kayttajiin, vaan ne voivat ulottua hyvinkin

etaalle ja vaikuttaa ihmisiin, sekd ymparistodn myds kauempana kohteesta.

Kun kaupunkikehityshankkeita arvioidaan, ne voidaan jakaa tuotoksiin ja vaikutuksiin
(engl. output; outcome) (Murtagh 1998). Tuotokset ovat hankkeen puitteissa
aikansaatuja, usein maarallisesti mitattavia uusia toimintoja, jotka syntyvat annettujen
panosten, kuten rahoituksen seurauksena. Tyypillisia fyysiseen kehittamiseen liittyvia
tuotoksia ovat esimerkiksi luodut tyopaikat tai koulutuspaikat, yksityisen sektorin
investointien maara seka rakennettu liiketila neliometreina. Vaikutukset viittaavat
laajempiin ja kestavampiin hyotyihin, joita hanke tuo osallistujille ja koko yhteisdlle. Ne
keskittyvat arvioimaan hankkeen laadullisia seurauksia, kuten sita, oliko hanke aidosti
osallistava, lisasikd se yhteison vaikutusmahdollisuuksia tai tuottiko se luovaa ja
yhteistydhon perustuvaa oppimista. Pelkkien fyysisten tuotosten mittaaminen ei riita

kertomaan, onko ihmisten elama todella muuttunut ohjelman seurauksena.

Hankkeiden vaikutusten todentamiseen liittyy useita strategisia, menetelmallisia ja
kaytannon haasteita. Osaa tavoitteista on hyvin vaikea kdantaa luotettaviksi
indikaattoreiksi, kun painopiste siirtyy fyysisesta rakentamisesta ja taloudellisista
tavoitteista kohti sosiaalisia tavoitteita, jossa perinteiset mittarit eivat riitd kertomaan

ihmisten elamanlaadusta.



Suurena haasteena uudistusohjelmien vaikuttavuutta arvioidessa on kausaalisten
vaikutusten tunnistaminen, eli mitka vaikutukset johtuvat siis nimenomaan ohjelmasta
(Jaitman & Brakarz 2013). On siis vaikea tietaa, olisiko kehitettavalla alueella tapahtunut
muutoksia ilman ohjelmaa. Monet ohjelmat ovat kokonaisvaltaisia, eli niissa
yhdistetdan infrastruktuuria (kuten viemardintia yms.) ja sosiaalipalveluita. Silloin on
haastavaa erottaa yksittdisen komponentin vaikutus muutostekijana. Datan puute
saattaa tuottaa mittaamisvaikeuksia, silld monista ohjelmista puuttuu kattava tutkimus
alkutilanteesta ennen toimenpiteen aloittamista. Uudistamisohjelmien pitkan aikavalin
vaikutukset voivat poiketa lyhyen aikavalin tuloksista. Esimerkiksi vesi- ja
viemariliitdnnan parannukset nakyvat heti, kun taas sosiaaliset vaikutukset voivat vieda
vuosia tai jopa vuosikymmenia. Joissakin tapauksissa keskipitkan ja pitkan aikavalin
vaikutukset voivat poiketa lyhyen aikavalin tuloksista jopa suunnaltaan eli vaikutus voi
muuttua positiivisesta negatiiviseksi tai painvastoin. Jaitmanin ja Brakarzin mukaan
seurantaa tulee suorittaa niin lyhyella, keskipitkalla, etta pitkalla aikavalilla, jotta

ohjelmien todellinen tehokkuus saadaan selville.

Murtagh (1998) painottaa arvioitsijan puolueettomuuden merkityksesta, jotta tieto
pysyy luotettavana ja uskottavana. Hdnen mukaansa erityisesti laadullisissa
menetelmissa on riski siita, etta arvioija raportoi tuloksia valikoiden, varsinkin jos
arvioinnin rahoittaa sama organisaatio, joka on vastuussa politiikan toteuttamisesta.
Siksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta arviointimenetelmat ja tapaustutkimusten

valintaperusteet ovat avoimia ja raportointi rehellista.

2.4 Tilallinen oikeudenmukaisuus ja kaupunkioikeus

Uudistamisohjelmat voivat joko vahentaa tai lisata eriarvoisuutta riippuen niiden
suunnittelusta, resursoinnista ja siitd, miten ne kytkeytyvat laajempaan talouteen ja
hallintoon. Ohjelmat, kuten Etela-Afrikan kaupunkiuudistusohjelma URP, ottavat
kdéyhyyden vahentamisen ja kehityksen vajeiden korjaamisen nimenomaiseksi
tavoitteekseen kohdistamalla resursseja kaikkein heikoimmassa asemassa oleville
alueille (Department of Provincial and Local Government 2006). Etela-Afrikan

tapauksessa ohjelman ensisijaisia hyotyjia ovat siina maariteltyjen uudistamisalueiden
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asukkaat, jotka asuvat historiallisesti syrjityilld alueilla. Epavirallisten asuinalueiden
vaesto on usein nuorta ja naisjohtoisten kotitalouksien osuus on huomattava.
Kehityksesta hyotyy usein myos paikalliset pienet ja keskisuuret yrittajat, joiden
mahdollista paasya markkinoille esimerkiksi URP pyrkii parantamaan. Infrastruktuurin
parantuessa kouluttamaton tyévoima voi silti jddda talouskasvun ulkopuolelle, mikali
inhimillisen padoman kehittaminen epaonnistuu. Alueiden asukkaiden saama tulo
saattaa paatya alueen ulkopuolelle, mikali paikallista yrittajyytta ei pystyta luomaan.
Kaikki avun tarpeessa olevat eivat mahdu kehitysohjelmien piiriin, mika luo
eriarvoisuutta alueiden valille. Kehitys saattaa keskittya tarkoituksellisesti epéavirallisiin
asuinalueisiin kaupunkien laidoilla, jolloin esimerkiksi keskusta-alueiden

koyhyyskeskittymat jadvat ulkopuolelle.

Oikeus kaupunkiin (engl. right to the city) on nyky-yhteiskunnassa poliittisesti latautunut
ajatus ihmisoikeuksista urbaanissa kontekstissa (Soja 2010). Sen kehitti alun perin
ranskalainen filosofi Henri Lefebvre yli 50 vuotta sitten, ja se on sittemmin kokenut
uuden poliittisen tulemisen globaaleissa ja paikallisissa sosiaalisissa liikkeissa. Oikeus
kaupunkiin on vaatimus suuremmasta kontrollista ja demokraattisesta
paatoksenteosta niiden tilojen suhteen, joissa elamme. Se kytkeytyy vahvasti
pyrkimykseen poistaa maantieteellista eriarvoisuutta ja syrjintaa, joka perustuu
esimerkiksi etnisyyteen, luokkaan tai sukupuoleen. Sojan mukaan oikeus kaupunkiin

nahdaan nykyisin ldhes synonyymina alueellisen oikeudenmukaisuuden tavoittelulle.
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3 Kaupunkikehitys ja epavirallisten alueiden uudistaminen Etela-

Afrikassa

3.1 Apartheidin vaikutus kaupunkirakenteeseen

Etela-Afrikan kaupunkirakenne ei syntynyt luonnollisesti, vaan poliittisen suunnittelun
seurauksena. Se on seuraamusta vuosina 1948-1991 harjoitetusta
rotuerottelupolitiikasta, apartheidista. Apartheidin syntyyn vaikuttivat monet 1940-
luvun yhteiskunnalliset muutokset ja poliittiset jannitteet, jotka kulminoituivat
Kansallispuolueen vaalivoittoon vuonna 1948 (Apartheid museum 2006). Tahan aikaan
Afrikaanerien eli Etela-Afrikassa asuvan valkoisen eurooppalaisperaisen vaeston
kansallismielisyys kasvoi. Mustan vaeston suuri muuttoliike kaupunkeihin loi
afrikaanereissa ahtauden ja asuntopulan tunnetta. Monet afrikaanerit pelkasivat
mustien ammattiliittojen tuomia oikeuksia ja kokivat uhan omia etuoikeuksiaan
kohtaan. Kansallispuolueen voitettua vaalit vuonna 1948 sloganillaan ”Apartheid”, se
alkoi valittdmasti sdatamaan lakeja, jolla rotuerottelu voitiin virallistaa. Varhaisia
apartheid-lakeja olivat muun muassa seka-avioliittojen kieltolaki, joka kielsi avioliitot eri
etnisten ryhmien valilla, vaestdrekisterilaki, joka luokitteli jokaisen etelaafrikkalaisen
etnisyyden mukaan ja rynmaaluelaki, joka maaritti tietyt asuinalueet vain tietyille

ryhmille ja johti mustan vaestdn pakkosiirtoihin.

Apartheid-lainsaadannon aikana toteutettujen pakkosiirtojen myota ihmisia siirrettiin
asuinalueille, jota alettiin kutsua nimikkeella township (Department of Co-operative
Governance and Traditional Affairs 2009). Ne maariteltiin yksinomaan sellaisten
asuinsijoiksi, jotka luokiteltiin afrikkalaisiksi, intialaisiksi, tai varillisiksi (engl.
coloureds). Ensimmaiset rotuerotteluun perustuvat asuinalueet syntyivat 1900-luvun
alkuvuosina kaupunkien laitamille tydvoiman saannin varmistamiseksi. Jo vuoden 1913
maalaki (Black Land Act) kielsi afrikkalaisia omistamasta tai vuokraamasta maata
maariteltyjen reservien ulkopuolella. Vuosina 1923-1947 townshipien merkitys kasvoi
tydvoiman tarpeen lisddntyessa. Hallitus alkoi saadella alueita tiukemmin ja
ensimmaiset pakkosiirrot "valkoisiksi alueiksi" maaritellyistd kaupunginosista alkoivat.
Vuoden 1948 vaalien jalkeisina vuosikymmenina apartheidiin liittyva erottelupolitiikka

institutionalisoitiin tiukasti. Townshipit erotettiin fyysisesti, sosiaalisesti ja
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taloudellisesti muista kaupunginosista. Niiden talot olivat yndenmukaisia ja halpoja,
katuverkot suunniteltiin helposti valvottaviksi ja asuinalueet jaettiin etnisten ryhmien
mukaan. Asukkailla ei ollut poliittisia tai sosiaalisia oikeuksia. Vuoden 1976 Soweton
opiskelijamielenosoitukset olivat kuitenkin kdannekohta, jonka jalkeen valtion kontrolli
niissa alkoi murtua. Laaja kansalaistottelemattomuus teki townshipien hallinosta
kestamatonta ja lainsdadantoja alettiin purkaa. Asukkaille myénnettiin muun muassa

99 vuoden vuokraoikeuksia ja mydhemmin taysia omistusoikeuksia.

Apartheid purettiin vihdoin vuonna 1994, minka jalkeen uusi hallitus aloitti laajat
taloudelliset ja sosiaaliset uudistukset jarjestelman perinndén purkamiseksi (Nowak &
Ricci 2006). Apartheidin paattymisen jalkeisina vuosina Etela-Afrikan kdyhyys ja
eriarvoisuus pysyivat erittdin korkeina (Ozler 2007). Vaikka maa siirtyi demokratiaan
vuonna 1994, muun muassa aarimmaisessa koyhyydessa alle kahdella dollarilla
paivassa elavien ihmisten maara kasvoi vuoteen 2000 mennessa. Erot olivat
vaestoryhmittaisia. Varillisten kdyhyys vaheni merkittavasti, mutta musta vaesto pysyi
selkedasti kdyhimpana. Keskeisia syita lisddntyvaan eriarvoisuuteen oli laaja
tyottomyysaste, hidas talouskasvu ja HIV-epidemian yleistymien vuosina 1995-1998
(Nowak & Ricci 2006; Ozler 2007). Epidemia lisasi aikuisten kuolleisuutta ja heikensi

kotitalouksien toimeentuloa erityisesti afrikkalaisen vaestdn keskuudessa.
3.2 Kaupunkirakenne nykypaivana

Ryhmaaluelaki (eng. Group Areas Act) oli yksi Etela-Afrikan apartheid-jarjestelman
keskeisimmista laeista, joka saati asuinalueiden ja liiketoiminta-alueiden rodullisesta
erottelusta (Newton & Schuermans 2013). Se loi perustan alueelliselle segregaatiolle,
jonka vaikutukset olevat edelleen ndhtavissa kaupunkirakenteessa, vaikka jarjestelméan
purkamisesta on kulunut jo vuosikymmenia. Apartheidin jaljet ilmenevat nykypaivana
muun muassa syrjaisina asuinalueina, mika on seurausta asuntojen nopeasta
rakentamisesta halvalle maalle. Kaupunkirakenteessa nakyvat edelleen laajat
epaviralliset asuinalueet ja niin sanotut takapihojen asunnot (engl. backyard dwellings),
jotka ovat osittain myds seurausta virallisen asuntopolitiikan kyvyttdmyydesta vastata
asuntotarpeeseen. Yksityisella sektorilla segregaatio on saanut uusia muotoja, kuten

aidattuja ja vartioituja asuinyhteisdja (engl. gated communities). Naita vauraita
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asuinalueita on kuvattu uudeksi apartheidiksi, silld niiden muurit ja portit pirstaloivat

kaupunkirakennetta ja rajoittavat ihmisten kohtaamista.

Historiallinen kaupunkimalli on osoittautunut hyvin vastustuskykyiseksi muutokselle
(du Plessis & Boonzaaier 2015). Etela-Afrikan kaupunkien tiheysgradientit ovat hyvin
epatavallisia verrattuna eurooppalaisiin kaupunkeihin. Toisin kuin monissa
eurooppalaisissa kaupungeissa, joissa tiheys laskee tasaisesti keskustasta poispain,
Eteld-Afrikan kaupungeissa vaestdtiheys saattaa kasvaa kaupungin reuna-alueilla. Sen
suurimmissa metropoleissa nopein fyysinen kasvu tapahtuu usein 20-30 kilometrin
paassa kaupunkikeskustasta. Tama heijastaa hajautuvaa rakennetta, jossa fyysisen
kasvun painopisteet siirtyvat yha kauemmas keskustasta, mika vahvistaa entisestaan
apartheidin tilallisia malleja. Apartheidin perintd nakyy myds puutteellisena julkisen
liikenteen infrastruktuurina ja epatasa-arvoisena mahdollisuutena p&asta osalliseksi
kaupungin tarjoamista eduista. Julkisen liikenteen puute on seurausta pienituloisten
alueiden epasuotuisesta sijainnista kymmenien kilometrien matkan paassa
keskustoista. Pitkat matkat tyopaikoille ja palveluihin lisdavat haasteita kestavalle
liikenteelle. Apartheidin perintdona syntynyt malli, jossa tiheys kasvaa reuna-alueilla, on
vastakkainen perinteiselle tiiviille kaupungille, mika tekee integroidun lilkkenne- ja

maankaytdn suunnittelun toteuttamisesta vaikeaa.

3.3 Epavirallisten alueiden uudistamisohjelmat Etela-Afrikassa

Apartheidin jalkeen Etela-Afrikassa on painotettu vahavaraisten asuntotarpeita ja
historiallisen epatasa-arvon purkamista (Goebel 2007). Maassa on kaynnistetty laajasti
kaupunkien uudistamisohjelmia. Jalleenrakennus- ja kehitysohjelman (Reconstruction
and Development Programme, RDP) tarkoituksena oli poistaa apartheidin jaljet ja
rakentaa demokraattinen tulevaisuus Etela-Afrikkaan (Corder 1997). Ensisijaisena
tavoitteena oli tarjota ihmisille perustarpeita kuten asuntoja, terveydenhuoltoa, vetta ja
sadhkda. Presidentti Nelson Mandela korosti, ettd RDP:n ytimessa oli ihmiskeskeisen
yhteiskunnan rakentaminen, joka takaisi kansalaisille vapauden palveluiden
puutteesta, nalasta, tietamattomyydesta ja pelosta. Nama vapaudet nahtiin
valttamattomina ihmisarvon turvaamiseksi. Jalleenrakennusohjelma on tarjonnut

epavirallisten asuinalueiden asukkaille uusia asumismahdollisuuksia. Vuoden 1994
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jalkeen hallitus asetti tavoitteeksi rakentaa miljoona taloa viidessa vuodessa (Goebel
2007). Ohjelma olikin onnistunut tuottamaan lahes 1,9 miljoonaa asuntoyksikkoa
vuoden 2006 alkuun mennessa. Vuoden 2022 vaestolaskenta osoittaa, etta virallisissa
asunnoissa asuvien kotitalouksien osuus Etela-Afrikassa oli noussut 88,5 prosenttiin,

kun se vuonna 1996 oli 65,1 prosenttia (Statistics South Africa 2022).

Hallituksen esittaman Breaking New Ground -suunnitelman tavoitteena on luoda
kestavia ja integroituja asuinalueita pelkan asuntorakentamisen sijaan (Department of
Housing 2004). Strategia on pyrkinyt vastaamaan kasvavaan asuntopulaan ja
kaupungistumisen haasteisiin uudistamalla valtion tukijarjestelmia ja parantamalla
yhteisty6ta yksityisen sektorin kanssa. Asuntorakentamista ei pideta vain suojan
tarjoamisena, vaan taloudellisena valineen3, jolla lievitetaan koyhyytta luomalla suoria
ja epasuoria tyopaikkoja rakennussektorille ja sen liitannaisaloille. Strategian
tavoitteena on esimerkiksi maksimoida tyopaikkojen maara asuntorakentamisessa.
Tahan pyritddn noudattamalla erityisia ohjeistuksi, jotka suosivat ihmistydvoiman
kayttda koneiden sijaan. Sosiaalisen infrastruktuurin kehittdminen on myds ollut
keskiossa, kun asuinalueille on sijoitettu virkistys- ja urheilumahdollisuuksia, seka

yhteiséllisia tiloja.

3.4 AlexandralJohannesburgissa

Etela-Afrikan suurin kaupunki Johannesburg on Gautengin provinssin paakaupunki,
jonka asukasluku on vuonna 2026 6,6 miljoonaa (World population review 2026).
Kaupungin vaestomaara on kasvanut 2000-luvulla poikkeuksellisen voimakkaasti,
muun muassa vuosina 1996-2011 jopa 4,5 % vuodessa (du Plessis & Boonzaaier 2015).
Kasvu on ollut huomattavasti suurempaa kuin muissa Etela-Afrikan suurkaupungeissa.
Kaupungin fyysinen laajentuminen on suuntautunut erityisesti sen pohjoisiin ja
luoteisiin osiin. Johannesburgin koillisosassa 13 kilometria sen keskustasta sijaitsee
tutkimuskohde Alexandra (Kuva 1). Alexandrassa asuu arviolta yli 550 000 ihmista vain
7,6 neliokilometrin alueella tehden siita yhden Etela-Afrikan tiiviimmin asutuista
alueista (Lesufi 2025). Arviot vakiluvusta vaihtelevat eri lahteiden valilla

kahdestasadasta tuhannesta aina miljoonaan asukkaaseen.
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Kuva 1. Alexandran sijainti Johannesburgin kaupunkialueella.

Alexandra on alue, jonka maanomistusluvista valkoiset eivat olleet 1900-luvun alussa
kiinnostuneita, sen etdisen sijainnin ja huonojen liikenneyhteyksien takia (Nieftagodien
& Bonner 2009). Koska valkoiset ostajat puuttuivat, alueen alkuperdinen omistaja,
lakimies Herbert B. Papenfus sai vuonna 1912 luvan myyda tontteja yksinomaan
mustille ja varillisille. Tama teki Alexandrasta poikkeuksellisen alueen, jossa mustilla oli
laillinen oikeus omistaa maata valkoisten hallitsemassa Etela-Afrikassa. 1920- ja 1930-
luvuilla sen asukasluku alkoi kasvaa rajahdysmaisesti, kun kuivuus ja maaseudun
ahdinko ajoivat kymmeniatuhansia ihmisia kaupunkeihin. Alexandra toimi monille
porttina Johannesburgiin. Johannesburgin epéavirallisten asuinalueiden tyhjennys 1930-
luvulla johti myos muuttoliikkeeseen, koska Alexandrassa ei sovellettu tiukkoja
kaupunkialueiden sdadoksia. Vakiluku alkoi kasvaa hallitsemattomasti, jolloin asukkaat
joutuivat asumaan pienissa huoneissa tai vajoissa, joista perittiin niiden laatuun
nahden korkeita vuokria. Alexandra oli pitkaan hallinnollisessa tyhjidssa, jota kutsuttiin
termilla "nobody's baby". Mikaan viranomaistaho, valtio, maakunta tai Johannesburgin

kunta ei suostunut ottamaan vastuuta alueen palveluista tai hallinnosta. Alue oli lilan



kdyha maksaakseen tarvitsemistaan palveluista itse, ja viranomaiset pelkasivat
kustannuksia, joita slummiutuneen alueen kunnostaminen aiheuttaisi. Apartheid
hallinto heikensi myds tietoisesti asukkaiden toimeentuloa rajoittaen asukkaiden

paasya Johannesburgin tydmarkkinoille.

Alexandra kamppailee edelleen vakavan ylikansoituksen, tyéttomyyden ja
perusinfrastruktuurin puutteen kanssa (Lesufi 2025). Vuonna 2001 Afrikan
kansalliskongressi kdynnisti Alexandran uudistusohjelman tavoitteenaan
elinolosuhteiden parantaminen, tyottomyyden vahentaminen 20 prosentilla, seka
kymmenien tuhansien uusien asuntojen rakentaminen (Nieftagodien & Bonner 2009).
Vuonna 2001 julkistetun seitsemanvuotisen hankkeen oli tarkoitus uudistaa Alexandra

perusteellisesti.
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4 Aineistot ja menetelmat

4.1 Tutkimusasetelma ja tapaustutkimuksen perustelut

Tama tutkimus on tapaustutkimus, jossa tarkastellaan Alexandran uudistamisohjelman
vaikuttavuutta Alexandran alueella Johannesburgissa. Tapaustutkimus soveltuu hyvin
kaupunkikehityksen tutkimukseen, koska sen avulla voidaan analysoida monimutkaisia
paikallisia ilmioita syvallisesti ja kontekstisidonnaisesti. Alexandra on
tutkimuskohteena perusteltu useista syista. Se on yksi Johannesburgin vanhimmista ja
tiheimmin asutuista township-alueista, jonka kehitykseen ovat vaikuttaneet
voimakkaasti apartheidin aikainen kaupunkisuunnittelu sekd myéhempi nopea
kaupungistuminen (Nieftagodien & Bonner 2009). Alueella esiintyy monia epévirallisille
asuinalueille tyypillisid haasteita, kuten korkea vaestotiheys, puutteellinen

infrastruktuuri ja sosioekonominen eriarvoisuus.

Alexandrasta tekee mielenkiintoisen tutkimuskohteen muun muassa sen erikoinen
sijainti keskeisella paikalla lahella taloudellisesti vauraita alueita. Se on Sandtonin
kaupunkialueen valittomassa laheisyydessa. Sandton on Johannesburgin johtava

liilkekeskus ja sita kutsutaan koko Afrikan rikkaimmaksi neliomailiksi (Lesufe 2025).
Alexandran ja Sandtonin laheisyys antaa erittain konkreettisen kuvan Etela-Afrikan
alueellisista epatasa-arvoisuuksista ja korostaa kiireellista tarvetta kehittdmiselle.

Kahden hyvin erilaisen kaupunkialueen laheisyys on osasyy tutkimusalueen valinnassa.

Alexandran uudistamisohjelma on tutkimuskohteena merkittava. Se on yksi Etela-
Afrikan hallituksen rahoittamista kahdeksasta kaupunkiuudistushankkeesta (Sinwell
2008). Ohjelman tavoitteena on ollut parantaa asumisolosuhteita, kehittaa
infrastruktuuria ja vahentaa alueellista eriarvoisuutta. ARP tarjoaa mahdollisuuden
tarkastella, missa maarin laaja-alaiset uudistamisohjelmat voivat vaikuttaa
epavirallisten asuinalueiden kehitykseen kaytanndssa. Lisdksi ohjelmaa on seka kiitetty
etta kritisoitu aiemmassa tutkimuksessa, mika tekee siita kiinnostavan kohteen

vaikuttavuuden arvioinnille.
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4.2 Aineistot

Tutkimuksessa hyodynnetdan ARP:hen ohjelma- ja politikkadokumentteja, jotka on
keratty Johannesburgin kaupungin seka Etela-Afrikan hallinnon julkisista ldhteista.
Naihin kuuluvat muun muassa kehitysohjelmat, strategiadokumentit seka
hankeraportit. Dokumenttien avulla tarkastellaan ohjelman keskeisia tavoitteita,
toimenpiteita ja painopisteita. Erityista huomiota kiinnitetaddn asumisolosuhteiden
parantamiseen, infrastruktuurin kehittamiseen seka palveluiden saavutettavuuteen,

jotka ovat keskeisia teemoja ARP-ohjelmassa.

Tilastollinen aineisto perustuu Etela-Afrikan vaestolaskentatietoihin (Census 2001,
2011 ja 2022), joiden avulla tarkastellaan Alexandran alueen kehitysta. Aineisto sisaltaa
tietoa muun muassa vaestomaarasta, asumismuodoista seka peruspalveluiden, kuten
sadhkdn, veden ja viemardinnin saatavuudesta. Tilastoaineisto mahdollistaa muutosten
tarkastelun ajassa, seka alueellisten erojen analysoinnin. Lisdksi tutkimuksessa
hyddynnetaan karttaa, jonka avulla voidaan tarkastella Alexandran sijaintia ja asemaa

osana Johannesburgin kaupunkirakennetta.

Tutkimuksessa tarkastellaan my0s paikallisia uutisia. Tuoreet uutislahteet antavat
parhaimman kuvan nykyhetkesta, silla valtion tuottama vaestdnlaskenta on lahivuosilta
puutteellista. Alexandran tapauksessa uusimmat tilastot infrastruktuuria kuvaavista
indikaattoreista ovat vuodelta 2011. Census 2011 -dataa voidaan hyodyntaa

tutkimuksessa tadydentamalla sitd uudemmalla arviolla.

Tutkimus perustuu myds aiempaan vertaisarvioituun tutkimuskirjallisuuteen, joka
kasittelee epavirallisten alueiden uudistamista, kaupunkikehitysta seka Etela-Afrikan
kaupunkirakennetta. Aiempi tutkimus tarjoaa vertailupohjan ARP:n arvioinnille ja auttaa

sijoittamaan tapauksen laajempaan kansainvéaliseen ja kansalliseen kontekstiin.

4.3 Menetelmat

Dokumenttianalyysissa tarkastellaan erilaisia kirjallisia lAhteita, kuten virallisia

ohjelmadokumentteja, raportteja ja aiempia tutkimuksia. Naiden avulla selvitetaan,
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millaisia tavoitteita Alexandran uudistamisohjelmalle on asetettu ja millaisia
vaikutuksia siitd on raportoitu. Samalla arvioidaan kriittisesti, vastaavatko raportoidut
tulokset ohjelman alkuperaisia tavoitteita. Dokumenttianalyysi sopii tdhan
tutkimukseen, koska se mahdollistaa ohjelman tarkastelun ilman omaa kenttatyota.
Lisaksi sen avulla voidaan vertailla eri lahteissa esitettyja nakemyksia ohjelman
onnistumisesta. Dokumenttien tarkastelun lisdksi paikallisten uutisten tarkastelu
auttaa saamaan paremman kuvan nykyhetkesta. Myds paikallisten dani tulee paremmin
kuulluksi uutisten avulla. On tarkeaa huomioida uutisten mahdollinen poliittinen kanta

jatarkastella niita laajasti.

Spatiaalisessa analyysissa tarkastellaan alueellisia eroja Alexandran eri osissa. Tata
varten hyddynnetdan karttaa, jossa alue on jaettu Old Alexandran, East Bankin ja Far
East Bankin alueisiin. Kartan avulla voidaan havainnollistaa, miten kehitys ja

mahdolliset parannukset jakautuvat alueellisesti.

Kuvailevassa tilastollisessa analyysissa tarkastellaan keskeisten indikaattorien, kuten
asumismuotojen ja peruspalveluiden saatavuuden muutoksia. Tuloksia esitetaan
taulukoiden ja prosentuaalisten muutosten avulla, mikd mahdollistaa kehityssuuntien
havainnollistamisen. Tilastollinen analyysi tukee tutkimuskysymysta siita, miten ARP on
vaikuttanut asuinymparistoon ja infrastruktuuriin. Tilastoiden ollessa useassa
tapauksessa melko puutteellisia, tutkimuksessa hyddynnetaan myos aiemmissa
tutkimuksissa luotuja kyselytutkimuksia. Kyselyja tarkastelemalla voidaan paasta
mahdollisimman lahelle paikallisten asukkaiden mielipiteita uudistamisohjelmasta ja

alueen elinoloista.

Tassa tutkimuksessa vaikuttavuuden arviointi on pyritty rajaamaan fyysisen
infrastruktuurin (sdhkao, vesi, viemaradinti, asuminen) ja alueellisten erojen tarkasteluun,
mutta mukana on myos sosiaalisten vaikutusten arviointia. Rajaus on perusteltu
kahdesta syysta. Ensinnakin suuri osa uudistamisohjelman konkreettisista tavoitteista
koskevat nimenomaan asuinympariston ja peruspalveluiden parantamista.
Tilastoaineisto (Census 2001, 2011) tarjoaa luotettavimmat muutostarkastelut juuri
naiden indikaattorien osalta. Toiseksi aiempi tutkimuskirjallisuus (Kotze & Mathola

2012; Harrison ym. 2014; Sinwell 2005) mahdollistaa sosiaalisten ulottuvuuksien, kuten
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asukkaiden tyytyvaisyyden, koetun eriarvoisuuden ja osallistumisen tarkastelun
laadullisin menetelmin. Tutkimus ei siten arvioi uudistamisohjelman suoria vaikutuksia
esimerkiksi tulotasoon, koulutustasoihin tai koettuun hyvinvointiin, vaikka naita
sivuutetaan keskustelussa aiemman tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Vaikuttavuuden
arvioinnissa hydodynnetaan edella esiteltyd Murtaghin (1998) jakoa tuotoksiin (outputs,
esim. rakennetut asunnot ja sahkoistetyt taloudet) ja vaikutuksiin (outcomes, esim.

asumisviihtyisyys ja palveluiden toimivuus arjessa)

Tutkimukseen liittyy useita rajoituksia, jotka on huomioitava tulosten tulkinnassa.
Ensinnakin tilastollisen analyysin perusteella ei voida yksiselitteisesti osoittaa sit3,
missa maarin havaitut muutokset johtuvat juuri Alexandran uudistamisohjelmasta.
Samanaikaisesti alueella on voinut tapahtua muitakin kehitykseen vaikuttavia
prosesseja. Lisdksi ohjelmadokumentit edustavat virallista nakékulmaa, mika voi
vaikuttaa niiden sisaltdon ja painotuksiin. Tilastoaineisto puolestaan kuvaa ilmigita
yleisella tasolla, eika valttamatta tavoita kaikkia paikallisia ja sosiaalisia eroja. Naista
rajoituksista huolimatta menetelmien yhdistaminen mahdollistaa monipuolisen kuvan

muodostamisen Alexandra uudistamisohjelman vaikutuksista.
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5 Alexandran uudistamisohjelman tavoitteet, toteutus ja haasteet

Alexandran uudistamisohjelma kaynnistettiin vuonna 2001 laaja-alaisena kaupunkien
uudistamisohjelmana, jonka tavoitteena oli edistda Alexandran alueen sosiaalista,
taloudellista, fyysista ja institutionaalista kehitysta (South African Government 2009).
Ohjelma pyrki kokonaisvaltaiseen muutokseen, jossa yhdistyivat infrastruktuurin ja
asumisolosuhteiden kehittdminen seka taloudellisen toiminnan vahvistaminen.
Keskeisia tavoitteita olivat elinolojen parantaminen, erityisesti kohtuuhintaisten
asuntojen rakentamisen ja peruspalveluiden kehittamisen kautta (Louw 2008). Tahan
sisaltyivat veden, viemardinnin, sahkdn ja tieverkoston parantaminen seka alueen
ylikansoituksen vahentaminen siirtamalla asukkaita uusille alueille. Taloudellisten
tavoitteiden osalta ohjelma pyrki vahentamaan tyottdmyytta luomalla tyopaikkoja,
tukemalla pienyrityksia ja houkuttelemalla yksityisia investointeja. Tyottomyytta pyrittiin
vahentamaan 20 prosentilla (Nieftagodien & Bonner 2009). Samalla tavoitteena oli
lisata turvallisuutta esimerkiksi valaistuksen, poliisitoiminnan ja julkisten tilojen
kehittdmisen kautta (Louw 2008). Lisdksi ohjelmassa korostettiin terveellisen
elinympariston luomista seka yhteisdllisyyden ja asukkaiden osallistumisen
vahvistamista. Viihtyisyyden parantamiseksi tavoitteeksi otettiin muun muassa

puistojen rakentaminen ja Jukskei-joen elvytys (South African Government 2009).

Uudistamisohjelman toteutus perustui useisiin toisiaan tdydentaviin strategioihin.
Keskeinen lahestymistapa oli spatiaalinen integraatio, jonka tavoitteena oli Alexandran
fyysinen yhdistaminen paremmin Johannesburgin kaupunkirakenteeseen (Louw 2008).
Tama pyrittiin toteuttamaan muun muassa tieverkon, siltojen, valaistuksen seka
kaupallisten keskusten kehittdmisen kautta. Esimerkiksi taksi- ja kauppakeskus Pan

Africa -hanke yhdisti lilkkenteen ja kaupallisen toiminnan kehittamisen.

Taloudellisen kehityksen edistdmiseksi ohjelmassa hyddynnettiin toimialaklustereita,
joiden tarkoituksena oli vahvistaa muun muassa vahittaiskauppaa, rakentamista ja
matkailua. Lisaksi perustettiin yritys- ja tydllisyyskeskuksia tukemaan paikallista
yrittajyytta ja tyollistymista. Julkisia hankintoja hyodynnettiin tyollisyyden edistamisessa

siten, etta infrastruktuuriprojektit pyrkivat luomaan tyopaikkoja paikallisille asukkaille.
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Samalla pyrittiin rakentamaan alueelle positiivista identiteettia kulttuuri- ja

liikuntahankkeiden kautta, kuten Heritage Centre ja erilaiset urheilutilat.

Laaja-alaiseen hankkeeseen on liittynyt merkittavia haasteita. Vuonna 2004 se ajautui
syvaan kriisiin ja kdytdnndssa pysahtyi, eika konkreettista edistysta tapahtunut
(Harrison ym. 2014). Syita kriisiin olivat monimutkainen paikallinen politiikka ja sisdiset
ristiriidat yhteisdssa, epaluottamus ja riidat konsulttien, viranomaisten ja asukkaiden
valilla, seka epaselvat omistusoikeudet. Kriisin seurauksena jarjestettiin huippukokous,
jossa ARP:n johtoon nimettiin kansainvalisesti arvostettu kehitysasiantuntija Julian
Baskin. Johtaminen uudistettiin perusteellisesti ja asukkaiden osallistuvuutta lisattiin.
Tavoitteita asetettiin realistisemmiksi ja esimerkiksi 45 000 uuden asunnon tavoite
laskettiin 21 500 asuntoon. Asukkaita ei aiemman tavoin siirretty kauas Alexandran
ulkopuolelle, vaan heidat pyrittiin uudelleenasuttamaan korkeintaan viiden kilometrin

sateelle (Nieftagodien & Bonner 2009).

Gautengin ihmisasutusvaltuuston jasenen Tasneem Motaran mukaan hanke on
edelleen koordinoimaton (Sadike 2024). Lisaksi ohjelmaan liittyy kritiikkia resurssien
kaytosta ja epailyja korruptiosta, mika heikentda luottamusta ohjelmaan (Mntambo
2024). Sita varjostaa kiista, jossa vaitetaan yli miljardin randin hankkeen toimivan
Afrikan kansalliskongressin johtaman hallituksen salarahastona. Myos asukkaiden
osallistaminen on jadnyt monin paikoin muodolliseksi, eika tarjonnut todellista

vaikutusmahdollisuutta paatoksentekoon.

Fyysiset ja rakenteelliset tekijat, kuten Alexandran korkea vaestotiheys ja epavirallisten
asumusten suuri maara, vaikeuttivat infrastruktuurin kehittamista ja palveluiden
jarjestamista. Nain ollen ohjelman tavoitteiden toteuttaminen on ollut monin osin

haastavaa.
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6 Uudistamisohjelman vaikuttavuus Alexandrassa

6.1 Vaikutukset asuinympéristoon ja infrastruktuuriin

Hankkeen alkuvuodet olivat vaikeita ja sita kritisoitiin hitaasta etenemisesta,
asukkaiden riittamattdmasta kuulemisesta ja liiallisesta keskittymisesta asukkaiden
siirtoihin (Nieftagodien & Bonner 2009). Vuoteen 2004 mennessa tavoitteista oli
saavutettu vain vdhan: esimerkiksi suunnitellusta yli 21 500 asunnosta oli valmistunut
vain 639. Julian Baskinin nimittamisen jalkeen suunta muuttui merkittavasti. Vuonna
2007 hankkeessa oli saavutettu jo konkreettisia tuloksia. Tuhansia asuntoja oli tasséa
vaiheessa rakennettu, tai rakenteilla, vesi- ja viemardintijarjestelmia kehitettiin,
tieverkostoa parannettiin ja sdhkodistysta laajennettiin huomattavasti. Vuoteen 2007
mennessa 95 % alueen virallisista teista oli paallystetty ja alueen kdyhimman osan Old
Alexandran kotitalouksista 20 000 oli sdhkdistetty. Lisdksi riskialueilla, kuten Jukskei-
joen varrella toteutetut siirrot paransivat seka asumisturvallisuutta, ettd ymparistdn
tilaa uudistamishankkeen ensimmaisina vuosina (Harrison ym. (2014). Tuhansittain
ihmisia on siirretty pois rannan alueelta ja siirtojen myo6ta joenrantaan on voitu kehittaa

puistoja, seka virkistysalueita.

Statistics South African (2013) raportissa on nahtavissa Alexandrassa tapahtuneita
muutoksia vuosien 2001 ja 2011valilla (taulukko 1). Taulukosta voidaan saada selkeéa
kuva Alexandran infrastruktuurin kehittymisesta uudistamisohjelman ensimmaisena
kymmenena vuotena, joka auttaa vastaamaan ensimmaiseen tutkimuskysymykseen,
”Miten Alexandran uudistamisohjelma on vaikuttanut asuinymparistoon ja

infrastruktuuriin Alexandrassa?”.

Taulukko 1. Peruspalveluiden saatavuus Alexandran alueella 2001-2011.

Indikaattori 2001 (%) 2011 (%) Muutos (prosenttiyks.)
Sahko kotitalouksissa 72,1 93,4 +21,3

Vesijohto asunnossa tai 72,7 82,9 +10,2

pihassa

WC viemaradintiin 86,7 88,4 +1,7

liitettyna

Virallisissa asunnoissa 65,0 70,0 +5,0

asuvat

Lahde: Statistics South Africa (2013); City of Johannesburg data
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Tilastojen perusteella palveluiden saatavuus parani useiden indikaattorien osalta
tarkastelujaksolla. Erityisesti sGhkon saatavuus kotitalouksissa kasvoi merkittavasti
72,1 prosentista 93,4 prosenttiin. Myds vesijohtoveden saatavuus lisdantyi noin
kymmenella prosenttiyksikolla. Sen sijaan viemarodinnin saatavuudessa tapahtui vain
pieni muutos, mika viittaa kehittamisen epatasaisuuteen. Vuonna 2011, joka kolmas
asukas asui edelleen epavirallisessa rakennuksessa. Yleisesti ottaen tulokset viittaavat
merkittaviin parannuksiin perusinfrastruktuurissa Alexandrassa uudistamisohjelman

kaynnistymisen jalkeen.

Kuitenkin pitkan aikavalin tarkastelussa ohjelman vaikutukset nayttaytyvat rajallisina.
Vaikka infrastruktuuria on parannettu, palveluiden toimivuudessa on vield paljon
puutteita. Esimerkiksi jatehuollossa esiintyy edelleen merkittavia ongelmia ja jopa noin
puolet asukkaista on tyytymattomia palveluihin (Kubanza 2025). Epéavirallisten
asuntojen suuri maara etenkin vanhassa Alexandrassa aiheuttaa ahtautta ja sen
seurauksena suuria haasteita jatteiden kerayksessa. Kubanzan mukaan viranomaiset
ilmoittavat kerdavansa jatteet paivittain, kun taas asukkaat raportoivat kerayksen
tapahtuvan usein vain kerran viikossa tai harvemmin. Kotzen ja Matholan (2012)
toteuttaman kyselytutkimuksen perusteella lahes puolet asukkaista (48,2 %) ovat
tyytymattémia sen viemarointiin. Syyna tyytymattdmyyteen on muun muassa vuotavat
viemarit, joita ei korjata ilmoituksista huolimatta. Kubanzan (2025) julkaisemasta
tuoreesta artikkelista, seka Kotzen ja Matholan kyselytutkimuksesta (2012) voi paatella,

ettd uudistamisohjelman tavoite puhtaammasta ymparistdsta ei ole toteutunut.

Etela-Afrikan kaupunkien uudistamisprojektien yhteydessa rakennettujen asuntojen
laatu puhuttaa. Asunnot rappeutuvat nopeasti ja vaativat jatkuvaa yllapitoa (Goebel
2007). Alexandran asukkaille on uudistamisprojektin aikana rakennettu suuri maara
uusia asuntoja. Osa ihmisista kokee uudet asunnot liian pieniksi, tai jopa heikommiksi,
kuin aiemmat peltirakenteiset asumuksensa (Harrison ym. 2024). Asuntoihin on pitkat
odotusajat, rakennuslaatu on heikko ja muun muassa katot vuotavat (Kotze & Mathola
2012; Harrison ym. 2014). Vuonna 2018 14 500 asuntoa oli rakennettu (City of
Johannesburg 2018a). Maara on jaanyt kauas tavoitteesta, joka alun perin laskettiin 45

tuhannesta 21 500:n.
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Uudistamisohjelman vaikutukset ovat jakautuneet epatasaisesti niin alueellisesti, kuin

sosiaalisesti. Kehitystd on tapahtunut erityisesti uusilla alueilla, kuten East Bankissa ja

Far East Bankissa, joihin on rakennettu uusia asuntoja ja infrastruktuuria (kuva 2)

(Harrison ym. 2014).
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Kuva 2. Alexandra voidaan jakaa Old Alexandraan, East Bankiin ja Far East Bankiin. Old Alexandra edustaa
tiheasti asuttua alkuperaista townshipia, kun taas East Bank ja Far East Bank ovat uudempia virallisempia

asuinalueita. Old Alexandran ja East Bankin valissa virtaa Jukskei-joki. Auejako Harrison, Masson &
Sinwell (2014).

Sen sijaan kaikkein kdyhimman ja tiheimmin asutun Old Alexandran alueella
vaestotiheys on sailynyt korkeana ja epéaviralliset asuinrakenteet hallitsevat edelleen
kaupunkikuvaa (Harrison ym. 2014). Kotzen ja Matholan (2012) kyselytutkimus osoittaa
suurta epatasaisuutta Alexandran eri alueiden kehityksessa. Alueellinen kuilu asettaa
asukkaat eriarvoiseen asemaan sen suhteen, kuka todellisuudessa hyotyy valtion
tarjoamista palveluista. Sosiaalisen eriarvoisuuden nakdkulmasta tulokset ovat

ristiriitaisia. Osa asukkaista on hydtynyt uusista asunnoista ja palveluista, mutta monet
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epavirallisissa asunnoissa elavat kokevat jadneensa kehityksen ulkopuolelle
(Johannsburg Development Agency 2014; Postman 2019). Asukkaiden tyytymattomyys
nakyy alueen kaduilla. Ylikansoitus, pula puhtaasta vedesta ja sdhkosta aiheuttavat

Alexandrassa levottomuuksia.

Osallistumisen rajallisuus on vaikuttanut siihen, etta koyhimpien ryhmien tarpeet eivat
ole toteutuneet suunnitellusti. Sinwellin (2005) tapaustutkimus osoittaa osallistamisen
olleen luonteeltaan teknista ja tdhdanneen ennen kaikkea projektin hallinnolliseen
sujuvuuteen, ei kdyhimpien asukkaiden voimaannuttamiseen. Tutkimuksessa on
viitattu erityisesti Jukskei-joen varrella asuneiden siirtoihin. Nama asukkaat siirrettiin
uusille asuinalueille, mutta monet kokivat menettdneensa sosiaaliset verkostonsa ja
toimeentulonsa. Harrisonin ym. (2014: 351) mukaan Alexandrassa on yleisesti
halyttdvan vahan sosiaalista yhteenkuuluvuuden tunnetta ja luottamus asukkaiden
valilla on vahaista. Tama tekee siirroista erityisen haastavia yhteison ollessa

pirstoutunut.

Kotzen ja Matholan (2012) kyselytutkimuksessa selvisi, ettd asukkaat kokivat epatasa-
arvoisen kohtelun eri osien valilla. Old Alexandran asukkaat raportoivat merkittavasti
heikommasta palvelutasosta verrattuna East Bankin asukkaisiin. Tama vahvistaa
havaintoa siita, ettd uudistamisohjelman hyoddyt ovat kertyneet epatasaisesti.
Sosiaalisen eriarvoisuuden nakokulmasta voidaan todeta, etta ARP ei ole onnistunut
kaventamaan alueen sisaisia eroja, vaan pikemminkin vahvistanut niitd suuntaamalla

investointeja helpommin kehitettaville alueille.

6.3 Alexandran uudistamisohjelma osana Johannesburgin kaupunkikehitysta

Johannesburg on Etela-Afrikan vakirikkain ja taloudellisesti merkittavin kaupunki, jota
leimaavat darimmaiset sosioekonomiset erot ja apartheid-jarjestelman perintd. Ballard
jaHamann (2021: 93) kuvailevat Johannesburgia “adrimmaisyyksien kaupunkina”, jossa
tiheasti asutut tyovaenluokan asuinalueet ja Afrikan rikkaimmat naapurustot sijaitsevat
rinnakkain. Kaupungin tilallinen rakenne on muuttunut hitaasti apartheidin jalkeen.
Musta vaesto on edelleen yliedustettuna koyhilla alueilla, kun taas vauraat alueet ovat

historiallisesti olleet valkoisen vaeston hallussa.
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Alexandra oli Johannesburgin ainoa alue, joka valittiin vuonna 2001 osaksi kansallista
kaupunkien uudistamisohjelmaa. Johannesburgissa sijaitsee myds muita vahavaraisia
alueita, joiden kehitysta pystytadn vertaamaan Alexandraan. Statistics South African
(2013) raportissa Alexandran kehitysta vertaillaan Diepslootiin ja Orange Farmiin, jotka
ovat Johannesburgin lahistolla sijaitsevia vahavaraisia alueita (ks. kuva 1 jaksossa 3.4).
Vertailtava aikavali on 2001-2011. Alueet on valittu vertailuun, silla niiden
kdoyhyysasteet olivat samankaltaisia vuonna 2001 Diepslootin ollessa kuitenkin
huomattavasti kdyhin. Alueita vertaillessa on erityisesti huomioitava, etta Alexandra
sijaitsee Diepslootia ja Orange Farmia keskeisemmalla sijainnilla Johannesburgin
metropolialueella. Diepsloot eroaa Alexandrasta myads siina, etta se on perustettu
vuonna 1994 nimenomaan siirtola-alueeksi Alexandran asukkaille (City of Johannesburg
2018b). Tama tarkoittaa, ettad infrastruktuurin ldhtdtaso on ollut Diepslootissa
olematon. Tilastot viittaavat, etta vuosina 2001-2011 Diepslootissa ja Orange Farmissa
infrastruktuurin kehitys on ollut selvasti Alexandraa nopeampaa (Statistics South Africa
2013). Diepsloot ja Orange Farm lahtivat useammalla mittarilla alhaisemmalta tasolta

ja tekivat Alexandraa merkittavampaa kehitysta (Taulukko 2).

Taulukko 2. Infrastruktuurin kehitys Alexandrassa, Diepslootissa ja Orange Farmissa 2001-2011.

Indikaattori Vuosi Alexandra Diepsloot Orange Farm
Sahko kotitalouksissa 2001 (%) 72,1 43,1 87,2

2011 (%) 93,4 60,3 99,0

Muutos (%) +21,3 +17,2 +11,8
Vesijohto asunnossa 2001 (%) 72,7 48,3 77,0
tai pihassa

2011 (%) 82,9 62,6 98,7

Muutos (%) +10,2 +14,3 +21,7
WC viemarointiin 2001 (%) 86,7 49,5 39,6
liitettyna

2011 (%) 88,4 78,6 76,3

Muutos (%) +1,7 +29,1 +36,7
Virallisissa asunnoissa | 2001 (%) 65,0 26,8 60,8
asuvat

2011 (%) 70,0 34,5 80,5

Muutos (%) +5,0 +7,7 +19,7

Lahde: Statistics South Africa (2013); City of Johannesburg data.

Tilastot paljastavat Alexandran kaupunkirakenteen haasteet. Sen darimmainen

asuintiheys tarkoittaa, etta esimerkiksi jokainen putkityd vaikuttaa suureen maaraan
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ihmisia. Vesijohtoveden saatavuuden nopea parantuminen Orange Farmissa ja
Diepslootissa selittyy taas valjemmalla kaupunkirakenteella. Tilastojen selkein ero
ilmenee WC-viemaroinneissa, jossa Alexandran kehitys nakyy olemattomana.
Alexandran korkea lahtétaso ja todella hidas kehitys selittyy mitd todennakdisemmin
erittdin haastavalla kaupunkirakenteella, jossa etenkin takapiha-asuntojen viemardinti
on ollut mahdotonta. Tilastojen mukaan Orange Farm ja Diepsloot aloittivat

viemaroinnissa paljon alemmalta tasolta, joten niiden priorisointi on ollut luonnollista.

Diepsloot ja Orange Farm sijaitsevat valjemmilla alueilla, jossa on runsaasti tilaa RDP-
hankkeen asunnoille. Alexandran pinta-alan ollessa vain 7,6 neliokilometria, virallisten
asuntojen lisddminen tarkoittaa olemassa olevan rakennuskannan korvaamista tai
tiilvistamista. Epavirallisissa asunnoissa asuvien maara on vahentynyt hitaasti,
kymmenen vuoden aikana vain viidella prosenttiyksikolla. Pieni muutos
prosenttiyksikdssa viittaa siihen, ettd Alexandraan kohdistuu edelleen suuri maara
muuttoliiketta (Statistics South Africa 2013: 87). Muuttoliike kohti Alexandraa on ollut
erityisen voimakasta Limpopon provinssista, Etela-Afrikan pohjoisosasta. Tasta voidaan
todeta, ettd Alexandra toimii monelle edelleen porttina Johannesburgiin. Yleisena syyna
asukkaan asumismuodon maaraytymisessa voidaan pitdd maanpuutetta, joka johtuu
keskeisesta sijainnista ja Alexandraan kohdistuvasta suuresta muuttoliikkeesta, joka on

johtanut asuntopulaan.
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7 Keskustelu ja johtopaatokset

Tassa tutkielmassa tarkasteltiin Alexandran uudistamisohjelman vaikuttavuutta
asuinympariston, infrastruktuurin seka vaikutusten alueellisen ja sosiaalisen
jakautumisen nakdkulmasta. Tulosten perusteella Alexandran uudistamisohjelma on
saavuttanut konkreettisia tuloksia fyysisen infrastruktuurin kehittamisessa. Alueella on
sahkoistetty kymmenia tuhansia koteja, parannettu vesi- ja viemariverkostoja seka
paallystetty valtaosa teista. Lisaksi julkisia tiloja ja palveluita on kehitetty, ja alueelle on

rakennettu muun muassa urheilu- ja kulttuurikohteita.

Ensimmainen tutkimuskysymys koski ARP:n vaikutuksia asuinymparistdon ja
infrastruktuuriin Alexandrassa. Tilastollisen aineiston perusteella (Statistics South
Africa 2013) alueella tapahtui vuosina 2001-2011 merkittavaa kehitysta erityisesti
sahkdistamisessa (72,1 % > 93,4 %) ja vesijohtoveden saatavuudessa (72,7 % > 82,9
%). Teita paallystettiin, kymmenia tuhansia asuntoja rakennettiin ja riskialueilla
toteutetut siirrot paransivat asumisturvallisuutta. Ohjelma on siis onnistunut

toteuttamaan merkittavia fyysisia parannuksia.

Asukkaiden kokemukset viittaavat kuitenkin siihen, etta arjen tasolla kehitys ei ole ollut
riittdvaa (Kotze & Mathola 2012; Kubanza 2025). Viemarointi vuotaa, jatehuolto ei toimi
ja uusien asuntojen rakentamisen laatu paikoin heikko. ARP on siten onnistunut
maarallisissa tavoitteissa (sahkoistetyt taloudet, paallystetyt tiet), mutta vihemman
laadullisissa tavoitteissa (toimiva infrastruktuuri arjessa, asukkaiden tyytyvaisyys).
Tama ero on tarked huomioida, kun arvioidaan uudistamisohjelmien todellista

vaikuttavuutta.

Toinen tutkimuskysymys tarkasteli vaikutusten alueellista ja sosiaalista jakautumista.
Tulokset osoittava, etta kehitys Alexandran sisalla on ollut epatasaista. East Bankin ja
Far East Bankin alueet ovat saaneet suhteellisesti enemman investointeja ja kehitysta,
kun taas alueen koyhin ja tiheimmin asuttu Old Alexandra on jaanyt jalkeen (Harrison
ym. 2014; Kotze & Mathola 2012). Uudistamisohjelmat voivat vahvistaa alueellisia
eriarvoisuuksia, jos investoinnit kohdistuvat valikoivasti helpommin kehitettaviin
alueisiin. Alexandran tapauksessa tiivis ja epavirallinen rakennuskanta vaikeuttaa

infrastruktuurin kehittdmista, mika osaltaan selittaa kehityksen epatasaisuutta.



Kolmas tutkimuskysymys koski ARP:n suhdetta laajempaan kaupunkikehitykseen
Johannesburgissa. Vertailu Diepslootiin ja Orange Farmiin osoittaa, etta ne kehittyivat
useilla mittareilla Alexandraa nopeammin tarkastelujaksolla 2001-2011. Tama ei
valttamatta tarkoita, ettd ARP olisi epadonnistunut, vaan osoittaa Alexandran
rakenteelliset haasteet. Alexandran pinta-ala on vain 7,6 km?, joten uusien asuntojen
rakentaminen edellyttad olemassa olevan rakennuskannan korvaamista tai
tiilvistamista. Sen sijainti on todella keskeinen ja samalla Etela-Afrikan epavirallisille
asuinalueille epatyypillinen, joka tekee alueellisesta laajentamisesta hankalaa ja
pakottaa asumisen tiivistykseen vakiluvun kasvaessa. ARP on siten toiminut
olosuhteissa, jotka ovat poikkeuksellisen haastavat verrattuna muihin Johannesburgin

vahavaraisiin alueisiin.

Alexandran uudistamisohjelma on onnistunut parantamaan sen fyysista
infrastruktuuria ja asuinymparistda, mutta se ei ole pystynyt tayttamaan kaikkia sille
asetettuja tavoitteita. Sen suurimmat saavutukset liittyvat sahkoistykseen,
vesijohtoverkkoon ja teiden paallystykseen. Sen sijaan viemardinnin kehitys on ollut
hidasta, epavirallisten asuntojen maara on vahentynyt hitaasti ja asukkaiden
tyytyvaisyys on jaadnyt alhaiseksi. Vaikutukset ovat jakautuneet epatasaisesti, silla
uudemmat alueet ovat hyotyneet enemman kuin Old Alexandra ja virallisissa
asunnoissa asuvat enemman kuin epdvirallisissa asuvat. Tama herattaa kysymyksen
siitd, missa maarin uudistamisohjelma todella palvelee kaikkein heikoimmassa

asemassa olevia, vai kohdistuvatko investoinnit helpommin kehitettaviin kohteisiin?

Suhteessa laajempaan kaupunkikehitykseen ARP, ei ole onnistunut tekeméaan
Alexandrasta muuta Johannesburgia nopeammin kehittyvaa aluetta. Tama ei
kuitenkaan tee uudistamisohjelmasta taysin epadonnistunutta, vaan korostaa
Alexandran uudistamisen haastavuuden ainutlaatuisuutta. Adrimmainen tiheys,
rakennusmaan puute ja jatkuva muuttopaine asettavat rajat sille, mita

uudistamisohjelmalla voidaan saavuttaa.

Lopuksi on todettava, etta lukuisat hallinnolliset haasteet, kuten heikko koordinointi,
korruptioepailyt ja asukkaiden rajallinen osallistaminen selittavat ohjelman

puutteellista vaikuttavuutta (Sadike 2024; Mntambo 2024; Sinwell 2005). Nama tekijat



heikentavat merkittavasti ohjelman uskottavuutta ja heijastavat laajempia haasteita

koko Etela-Afrikan kaupunkikehityspolitiikassa.
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