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Ihmiskaupan uhrien rankaisemattomuusperiaate ei toteudu kaytannossa

20.9.2023 8.17

Hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa on globaali ilmid, jossa ihmiskaupan uhrit painostetaan tekemaan rikoksia
hyvaksikayttajan lukuun. Naissa tilanteissa rankaisemattomuusperiaate suojaa uhria rangaistukselta. Tuoreessa
tutkimuksessa arvioidaan, ettd suomalainen rikosoikeudellinen saann6sté antaa mahdollisuuden soveltaa periaatetta,
mutta kaytadnndssa sen soveltamiselle on lukuisia esteita.

Ihmiskauppa on globaali ilmid, jossa heikommassa asemassa olevia ihmisia hyvaksikaytetaan taloudellisen hyédyn saavuttamiseksi. Ihnmiskaupan vastainen saantely
on kansainvalista, ja rikokset ylittdvat usein valtionrajat. Ihmiskaupan uhri joutuu tyypillisesti joko seksuaalisen tai tyoperadisen hyvaksikayton kohteeksi. Rikolliseen
toimintaan pakottaminen on ollut harvemmin tunnistettu ihmiskaupan muoto. EU:ssa vuosina 2017-2018 rekisterdidyista ihmiskaupan uhreista rikolliseen toimintaan
pakotettuja oli noin joka kymmenes. Heisté suurin osa oli lapsia.

Myds Suomessa esiintyy rikolliseen toimintaan pakottamista. Tutkimuksemme perusteella ihmiskaupan uhreja painostetaan tekemaan varsin tavanomaisia rikoksia,
kuten omaisuus- tai huumausainerikoksia, tai he ovat joutuneet osallistumaan harmaan talouden pyérittdmiseen. Ulkomaalaistaustaisilla henkil6illé kyse voi olla
myds oleskelustatukseen liittyvista rikoksista, kuten valtionrajarikoksesta tai ulkomaalaisrikkomuksesta. Joskus hyvaksikayton kohteena ollut uhri osallistuu itse
hyvaksikayttokuvioihin, kuten paritus- tai ihmiskaupparikokseen. Hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa jaa kuitenkin usein piiloon, koska sen kohteena oleva henkilo
ei uskalla ryhtya ilmiantamaan hyvaksikayttajaansa.
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Rankaisemattomuusperiaate suojaa uhria rangaistukselta

Rankaisemattomuusperiaatteen mukaan ihmiskaupan uhreja ei tule rangaista teoista, joiden tekemiseen heidat on pakotettu osana hyvaksikayttéa.
Rankaisemattomuusperiaatteen oikeudellinen perusta on Euroopan neuvoston ihmiskauppayleissopimuksessa (26 artikla), EU:n ihmiskauppadirektiivissa (8 artikla)
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisussa V.C.L. ja A.N. v. Yhdistynyt kuningaskunta (16.2.2021).

Rankaisemattomuusperiaatteen taustalla vaikuttaa ajatus siita, etta uhri ei ole paasyyllinen painostettuna tehtyyn rikokseen, vaan sen todellinen tekija on
hyvaksikayttaja. Jos ihmiskaupan uhria rangaistaan tekijana, on vaarana, ettei hyvaksikaytto tule ilmi. Talldin hyvaksikayttéja ei joudu rikosvastuuseen ja
hyvaksikayttd ihmiskaupassa saa jatkua.

Pakottaminen on ymmarrettava laajasti

Eurooppalaisten saantelyinstrumenttien sanamuodon mukaan rankaisemattomuus edellyttaa, ettd ihmiskaupan uhri on "pakotettu” rikoksen tekemiseen.
Rankaisemattomuusperiaatteen tulkinnassa keskeistd on ymmartaa pakottamisen kasite laajasti. Pakottaminen ei ole vain fyysista vakivaltaa tai sen uhkaa, vaan
pakottamista on kaikki ihmiskaupan keinoelementin mukainen toiminta. Kyse on esimerkiksi riippuvaisen aseman, turvattoman tilan tai muun uhriin liittyvan
haavoittuvuuden hyvéaksikaytosta.

Ihmiskaupan uhrin alisteinen asema tekijadn nahden voi aiheutua esimerkiksi nuoresta iasté, sosiaalisesta eristamisesta, huonosta kielitaidosta, asunnon tai rahan
puutteesta tai puuttuvasta oleskeluluvasta. Myds parisuhteessa voi esiintya toisen hyvaksikayttda ja pakottamista rikoksiin. Pakottaminen on eraanlaista saavutetun
valta-aseman kayttédmista. Ihmiskaupan uhrin on vaikea toimia toisin, ja hénen voi todellisuudessa olla mahdotonta uhmata hyvaksikayttajan tahtoa ja kieltaytya
rikosten tekemisesta.

Pakottaminen on vain harvoin kertaluonteista toimintaa, jossa hyvaksikayttaja pakottaisi ihmiskaupan uhrin tekemaén yhden yksittdisen teon. Sen sijaan kyse on
usein pitkakestoisesta tilasta, jossa ihmiskaupan uhri painostetaan tekemaén useita rikollisia tekoja. Esimerkiksi alaikaisia on pakotettu napistelemaan ja
varastelemaan lukuisista eri liikkeista kuljettamalla heitéd ympari Suomea.

Rankaisemattomuusperiaate toteutuu toimenpiteista luopumisena

Tutkimuksemme mukaan lainsoveltajat eivat ole tunteneet rankaisemattomuusperiaatteen olemassaoloa ja sen velvoittavuutta riittdvan hyvin. Suomessa ei ole omaa
saannosta rankaisemattomuusperiaatteesta, vaan sita toteutetaan paaasiassa soveltamalla yleisia rikosoikeudellisia sdanndksia toimenpiteista luopumisesta.
Syyttéja voi tehda harkinnanvaraista syyttamatta jattamista koskevan paatdksen tai tuomari voi jattéda rangaistuksen tuomitsematta.

Tuomarin kaytettavissa oleva poikkeuksellisuusperuste (RL 6:12.1. kohta 3) ilimentaa erityisen hyvin rankaisemattomuusperiaatetta. Rikosta voidaan pitaa
anteeksiannettavana ihmiskaupan uhrin vaikean motivaatiotilanteen takia, ja sdannés on sovellettavissa muissakin kuin vahaisissa rikoksissa.

Rankaisemattomuusperiaatteen kayttdé on harvinaista

Rankaisemattomuusperiaatteeseen on toistaiseksi vedottu rikosprosessin aikana vain harvoin, eika oikeuskaytantda ole viela muodostunut. Keskeisia soveltamisen
esteitd ovat kdytdnnon soveltamiskokemuksen puute, ihmiskaupan uhrien heikko tunnistaminen ja se, etta rikosprosessin aikana ei kiinniteta riittvasti huomiota
rikoksen taustalla vaikuttaneeseen hyvaksikayttoon.

Tilanteen korjaamiseksi ehdotamme seuraavia toimia:
1. Tunnistetaan rikollisessa toiminnassa hyvéaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit

Ihmiskaupan uhri tulisi tunnistaa, vaikka hénet kohdattaisiin rikoksesta epaillyn roolissa. Poliisin olisi pyrittava selvittdmaan huolellisesti rikoksen tausta ja rikoksesta
epailtyyn henkildon liittyvat olosuhteet, milla on merkitysta rikos- ja rangaistusvastuuta arvioitaessa. Haavoittuvassa asemassa olevia kuulusteltavia tulisi kohdella
sensitiivisesti, miké edistaisi hyvaksikayton esille saamista. Mahdollinen ihmiskaupan uhri tulee ohjata viipymatta avun piiriin.

2. Luovutaan toimenpiteista ihmiskaupan uhrin osalta

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytédnndsséa on korostettu, etta lainsoveltajien on tapauskohtaisesti otettava kantaa rankaisemattomuusperiaatteen
soveltamiseen. Suosituksemme mukaan lievat rikokset pitéisi paattda mahdollisimman varhaisessa rikosprosessin vaiheessa. Syyttdja voi jattaa syyttamatta
esimerkiksi vahaisyysperusteella ja tietyissa tapauksissa paatdksen voi tehda myos poliisi. Tama on jarkevaa niin uhrin kuin prosessiekonomian kannalta.

Myds vakavissa rikoksissa on arvioitava toimenpiteista luopumista, kuten esimerkiksi huumeiden viljelemiseen tai salakuljetukseen liittyvissa tapauksissa. Talléin
prosessi todennakdisesti etenee tuomioistuimeen saakka, jolloin voidaan mahdollisuuksien mukaan hyédyntaa rangaistuksen tuomitsematta jattamista koskevia
saannoksia, etenkin poikkeuksellisuusperustetta.

Rankaisemattomuusperiaate kattaa rikosoikeudellisen seuraamusten liséksi hallinnolliset seuraamukset, kuten maasta karkottamisen.
Rankaisemattomuusperiaatteen hallinnollisesta ulottuvuudesta tarvittaisiin lisatutkimusta.

3. Aloitetaan ihmiskaupparikostutkinta

Ihmiskaupan uhrin asema ei parane vain silla, ettd hanta ei rangaista. Taman liséksi tulee varmistaa, ettad uhri paasee pois hyvaksikayttdkuvioista.
Ihmiskaupparikostutkinnan kaynnistaminen hyvaksikayttajaa vastaan olisi tarkeda. Rankaisemattomuusperiaatteen kaytto voi parantaa mahdollisuutta selvittaa
ihmiskaupparikosta.

Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamista on lisattava

Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen esteitd voidaan poistaa systeemitasolla parantamalla ihmiskaupan uhrien tunnistamista esimerkiksi kehittamalla sita
varten kayttokelpoisia indikaattoreita. Ihmiskauppa on tyypillisesti piiloon jaavaa rikollisuutta, mutta kynnysta ottaa yhteytta poliisiin voidaan pyrkia madaltamaan.
Rikosuhripaivystyksessa on ollut kokeilu, jossa uhri voi kdyda tuettuna alustavia keskusteluita poliisin kanssa ennen rikosilmoituksen tekemista.
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Poliisi- ja syyttajaviranomaisten tulisi harkita tarvetta antaa ohjeistus rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisesta. Viranomaisia ja muita rikoprosessin toimijoita
tulisi kouluttaa rankaisemattomuusperiaatteesta seka ihmiskaupasta ja haavoittuvaisten uhrien sensitiivisestd kohtaamisesta laajemminkin.

Oikeuskaytanndssa olisi tarkeda huolehtia siita, ettei rankaisemattomuusperiaatteen soveltamiskynnys asetu liian korkeaksi. Tama liittyy myos vaadittavaan
nayttdon. Rikosprosessissa korostetaan syyttdmyysolettamaa, jonka voi katsoa puoltavan epaselvassa tapauksessa rankaisemattomuutta rankaisemisen sijasta.

Rankaisemattomuusperiaatteen toteuttamista ja soveltamista on tarkeaa seurata tulevina vuosina. Jos rankaisemattomuusperiaatteen soveltamiskynnys nayttaa
asettuvan liian korkeaksi, erillisdantelylle voi olla tarvetta.

Jani Hannonen & Heini Kainulainen

OTM Jani Hannonen tyéskentelee véitbskirjatutkijana Turun yliopiston oikeustieteellisesséa tiedekunnassa, jossa hén kirjoittaa artikkelivaitskirjaa
rankaisemattomuusperiaatteesta.

OTT, dosentti Heini Kainulainen tyéskentelee erikoistutkijana yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa.

Jani Hannonen ja Heini Kainulainen: [hmiskaupan uhrien rankaisemattomuusperiaate. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 2022:8.
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