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Tutkielmani tarkastelee sitd, minkélaisilla diskursseilla Kiina, kansainvélisessa politiikassa
merkittdvésti kasvanut toimija, oikeutti arktista politiikkansa 2012-2019. Analysoin diskurssien
oikeutuksen keinoja, uskottavuutta seké niiden mahdollisia sisdisid ristiriitoja. Yhdistédn liséksi
diskurssit osaksi laajempaa Kiinan ulkopoliittista ajattelua *ithmiskunnan jaetusta yhteisesta
tulevaisuudesta’, jonka tavoitteena on maailmanjirjestyksen luominen perustuen kiinalaiseen
ajatusmaailmaan ja viisauteen.

Aineistoni koostuu Kiinan ministerien ja suurldhettiliiden puheista maansa arktisesta politiikasta
2012-2019 seka Kiinan Arktisen neuvoston tarkkailijajdsenraporteista 2016 ja 2018. Liséksi
hy6dynnan yhtd Kiinan Islannin-suurlahettilddn lehdistdhaastattelua sekéd Kiinan ulkoministerion
tiedottajan kommenttia Kiinan arktisesta politiikasta. Metodologiana hyddynnén diskurssianalyysia ja
erityisesti oikeutuksen keinoja, joita ovat auktorisointi, rationalisointi, moraalistaminen ja mytopoeesi
eli tarinallistaminen.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskurssit 2012-2019
rakentuivat kolmesta paddiskurssista: multilateraalisuusdiskurssista, kunnioitusdiskurssista ja
konvergenssidiskurssista. Jokainen niisti koostui kahdesta tai kolmesta temaattisesta painopisteesta,
jotka muodostivat diskurssin kokonaisuuden. Kokonaisuudessaan kaikki diskurssit korostivat Kiinan
pehmeai vaikutusvaltaa arktisella alueella, mutta niihin sisidltyi myds Kiinalle tarkeitd intressejd. Ne
olivat siis kaksoiskdyttoisid toimien sekd oikeutuksena ettd Kiinan omien tavoitteiden ajamisena.
Liséksi diskurssien perusteella Kiina kehysti arktisen politiikkansa osaksi *ihmiskunnan jaettua
yhteistd tulevaisuutta’, jolloin sen osallisuus alueella olisi suurvaltana vélttdméatontd. Tulokset myos
osoittavat, ettd arktisen alueen tdrkeys Kiinan ulkopoliittisessa ajattelussa kasvoi merkittivasti 2010-
luvulla.

Avainsanat: Kiina, arktinen politiikka, arktinen alue, oikeutus, diskurssi, ’thmiskunnan jaettu
yhteinen tulevaisuus’, multilateraalisuus, tarinallistaminen
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuskysymykset ja metodologia

Kiina on osallistunut aktiivisesti arktiseen polititkkaan 2010-luvulta ldhtien, ja siitd on tullut
alueella merkittdvé toimija. Kiinan arktinen vaikuttaminen on keskittynyt Arktiseen
neuvostoon, joka on arktisen alueen hallinnon keskeinen kansainvélinen ja multilateraalinen
foorumi. Maa on osallistunut neuvoston tapaamisiin vuodesta 2007 léhtien, ja vuonna 2013 se
hyvéksyttiin virallisesti neuvoston tarkkailijajdseneksi. Kiinan arktinen kiinnostus kulminoitui
vuonna 2018, kun Kiinan kommunistinen puolue julkaisi ensimmaéisen virallisen arktisen
politiikan politiikkalinjauksensa, jossa se katsoo, ettd silld on legitiimi oikeus osallistua
arktiseen politiikkaan ja talouteen.! Se perustelee titi arktisen politiikan oikeutuksen
diskursseissaan multilateraalisuudella, kunnioituksella sekd asemoitumalla *’l1dhes-arktiseksi

valtioksi’’.

Téssd kandidaatintutkielmassa tutkin Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskursseja 2012—
2019. Tarkemmin tutkin Kiinan ulkopoliittisen johdon puheista sekd Arktisen neuvoston
tarkkailijajdsenraporteista sitd, minkélaisilla diskursseilla Kiina, kansainvilisessd politiikassa
merkittdvasti kasvanut toimija, oikeutti arktista polititkkaansa 2012-2019. Erittelen ja
analysoin oikeutuksen diskursseja Kiinan kahdesta Arktisen neuvoston
tarkkailijajdsenraportista, neljasti puheesta, yhdestd kommentista seké yhdesta

lehdistohaastattelusta eli yhteensd kahdeksasta alkuperéisléhteesta.

Tavoitteenani on lisdksi yhdistdd 16ytaméni oikeutuksen diskurssit laajempaan, Kiinan
ylimmaén johtajan Xi Jinpingin ulkopoliittiseen narratiiviin *’ihmiskunnan jaetusta yhteisesti
tulevaisuudesta’’. Tdma narratiivi on ollut Xin ulkopolitiikan retoriikassa ldsnd vuodesta 2012
lahtien ja sen tavoite on kertoa, miten Kiina nikee kansainvélisten suhteiden tulevaisuuden,
joka perustuisi kiinalaiseen maailmankuvaan ja viisauteen. Lause sisdllytettiin myos Kiinan
perustuslakiin vuonna 2018.? On mielenkiintoista pohtia, ohjaavatko nimi periaatteet

pohjimmiltaan myds Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskursseja.

Tutkielmani lahestymistapa ja tutkimuskysymykseni ovat ajankohtaisia ja mielenkiintoisia,
silld Kiinan oikeudesta arktisen alueen politiikkaan on 16ydettdvissd monta ongelmaa ja

kysymysti. Vaikka Kiinalla ei ole maa- tai merialueita arktisella alueella eli napapiirin

! Kopra et al. 2023, 1; Puranen ja Kopra 2023, 240.
2 Kallio 2023, 71; Kallio 2018a, 5.



pohjoispuolella, niin siiti tuli merkittivi toimija arktisessa politiikassa 2010-luvulla.’ Miksi
Kiina siis on pyrkinyt vaikuttamaan alueella aktiivisena toimijana, vaikka silli ei ole
maantieteen suomaa laillista oikeutta alueen hallintaan, toisin kuin Arktisen neuvoston

jasenmailla.

Ilmaston ldmpenemisen ja jadtikoiden sulamisen seurauksena arktinen alue on muuttunut ja
muuttuu yhd saavutettavammaksi, miké kasvattaa sen strategista, taloudellista ja poliittista
merkitystd kansainvélisissd suhteissa. Tdma yhdistettynéd Kiinan suurvaltastatukseen
geopolitiikan paluun maailmassa on tekija, miksi Kiinan 2010-luvun arktista politiikkaa ja sen
oikeutuksen diskursseja on relevanttia tarkastella. Néiden tekijoiden lisdksi Kiina korostaa
diskursseissaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia arktisella alueella ’’ei-arktisiin valtioihin’’,
vaikka se itse yksittdisend valtiona on ollut viime vuosikymmenind suurin
kasvihuonepéistdjen tuottaja.* Nididen ongelmallisuuksien ja kysymysten takia on perusteltua
syventyé Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskursseihin, jotta esimerkiksi Kiinan
tavoitteita ja toimintaa alueella voi ymmartidd paremmin. Tutkielmani tavoitteena on padsté
ndiden diskurssien taakse ja analysoida, mistd ja minkélaisista taustatekijoistd ne muodostuvat
sekd minkélaisia mahdollisia ristiriitoja niihin sisiltyy. Pyrin myos analysoimaan diskurssien

uskottavuutta oikeutuksena.

Metodologisen tydkalun Kiinan arktisen polititkan oikeutuksen diskurssien analysoimiseen
tarjoaa kriittinen diskurssianalyysi ja tarkemmin sen sovellus, Theo van Leeuwenin
teoksessaan Legitimation in discourse and communication jisentaimit oikeutuksen keinot.
Niitd oikeutuksen keinoja ovat auktorisointi, moraalistaminen, rationalisointi ja mytopoeesi
eli oikeutus ennustavan tarinankerronnan avulla.” Néiden keinojen avulla pyrin eritteleméén
priméériaineistostani eli puheista, raporteista ja haastattelusta tapoja, joilla Kiina oikeutti
arktista polititkkaansa 2012-2019. Tama luo selkeédn tyokalun priméaéiriaineistoni
analysoimiselle. Keinojen tunnistaminen antaa myds viitekehyksen sille, minkélaisista

perusteluista ja painopisteistd Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskurssit muodostuvat.

Tutkielmani kokonaisuuden sekd metodologian kannalta olennainen tekijd on siis diskurssin

késite, joka on itsessddn hyvin laaja sisdltden monia eri merkityksid. Sara Mills esittelee

3 Koivurova ja Kopra 2020, 1.

4 >’Kasvihuonekaasupiistot EU:ssa ja maailmalla’’. Euroopan parlamentin verkkosivut. <
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20180301STO98928/kasvihuonekaasupaastot-eu-ssa-ja-
maailmalla-infografiikka> [luettu 10.1.2025].

3 van Leeuwen 2007, 91-92.
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https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20180301STO98928/kasvihuonekaasupaastot-eu-ssa-ja-maailmalla-infografiikka

monitulkintaista diskurssin késitettd, jolla on kenties suurin joukko mahdollisia maéiritelmia
kulttuurisissa ja yhteiskunnallisissa teorioissa. Diskurssin voi kisittdad esimerkiksi puheeksi tai
kirjoitukseksi, jotka muodostuvat uskomuksista, arvoista ja kategorioista, joita puhe, kirjoitus
tai niiden tekiji edustaa. Nama taustatekijét luovat kielen avulla todellisuutta ja tavan katsoa
maailmaa. Diskurssi voi my0s tarkoittaa laajempaa tekstikappaletta, jolla on jonkinlaista
sisdistd jarjestystd ja koheesiota. Lisdksi diskurssin voi késittdd esittdvin danté tekstin tai
puheen sisilld.® Diskurssikisitteen monitulkintaisuuden takia selkeytin tutkielmani
metodologiaa rajaamalla tarkasteluni priméériaineistossani esiintyviin oikeutuksen
diskursseihin ja aikaisemmin mainitsemiini oikeutuksen keinoihin. Tdma rajaus palvelee
paremmin tutkielmani tavoitteita, ja mahdollistaa aiheen mielekkdan tarkastelun

kandidaatintutkielman puitteissa.

Diskursseilla on ollut my6s oleellinen rooli alueellisten jérjestelmien hallinnoimisen
oikeutuksessa. Arktisen alueen tutkija Carina H. Keskitalo analysoi, ettd kaukaisten alueiden
hallinnoiminen jonkin valtion toimesta pidetdin hyvéksyttivéna tietyn ajattelutavan tai
diskurssin pohjalta.” Timai diskurssien oleellinen merkitys on my®s yksi selitys sille, miksi
oikeutuksen diskurssit ovat hedelméllinen tapa tarkastella Kiinan arktista politiikkaa ja sen
tavoitteita. Kiinan ulkopoliittisen johdon on pitényt siis sisédllyttdd omiin puheisiinsa ja
kannanottoihinsa ajatuksenkulku, jossa Kiinan rooli arktisessa politiikassa on tiysin

hyviksyttivii, ja tatd se pyrkiikin diskursseissaan perustelemaan.

Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskursseja tarkasteltaessa on myds aiheellista avata
madritelmid oikeutuksesta. Politiikan tutkija Antonio Reyes kuvailee oikeutusta tai
legitimointia prosessina, jossa puhujat akkreditoivat eli patevoittavét tietyn tyyppisti
sosiaalista kdyttaytymistd. Tdmi prosessi toteutetaan tarjoamalla argumentteja, jotka selittdvat
sosiaalisia toimiamme, ideoitamme, julistuksiamme ja ajatuksiamme. Van Leeuwen sen sijaan
hahmottaa oikeutuksen vastauksena sanottuun tai ei-sanottuun miksi-kysymykseen. Piotr Cap
taas kisittid oikeutuksen poliittisten toimijoiden pi#asiallisena diskurssitavoitteena.® Niti
Reyesin kuvailemia prosesseja ja van Leeuwenin hahmottamia vastauksia miksi-kysymyksiin

pyrin myos primédriaineistostani 10ytdmaan.

¢ Mills 1997, 1-9.
7 Keskitalo 2015, 424.
8 Reyes 2011, 782; van Leeuwen 2007, 93-94; Cap 2008, 39.



Yhdistén kriittisen diskurssianalyysin lisdksi metodologiaan historiantutkimuksellista
paittelya. Silla tarkoitetaan menneisyyden jiljen selvittdmistd ja pyrkimysté selittdméén, mika
sen on aiheuttanut.’ Tutkielmani aikavilin ja aihealueen diskurssien tarkasteleminen
historiantutkimuksellisesta ndkdkulmasta on hedelmallistd ajankohtaisten teemojen takia.
Naitd ovat Kiinan vaikutusvallan nousu, sen globaalien intressien laajeneminen seka arktisen
alueen kasvanut strateginen merkitys.'® Namai tekijit liséévit tarvetta ymmértii Kiinan
arktisen politiikan tavoitteita 2010-luvulla. Lisdksi historiantutkimukselliselle paattelylle
ominainen lihdekritiikki ja tutkimuskohteelle oikeuden tekeminen'' seki Kiinan
ulkopolitiikan 2010-luvun kontekstin ymmartdminen ovat kaikki tekijoitd, jotka luovat

syvyyttd ja lapindkyvyyttd tutkielman lopullisille johtopaatoksille.

Tutkielmani rakenne koostuu kolmesta késittelyluvusta ja yhdesta johtopaatosluvusta.
Kasittelyluvut on jaoteltu temaattisesti pdddiskurssien mukaan, jotka ovat
multilateraalisuusdiskurssi, kunnioitusdiskurssi sekéd konvergenssidiskurssi. Kisittelylukujen
alaluvuissa analysoin diskursseihin sisdltyvid oikeutuksen keinoja aineistossa sekd havaintoja
siitd, mitd diskurssien takana on, kuten niiden painopisteitd, taustatekijoita, ristiriitoja,
uskottavuutta ja yhteyttd *ithmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ narratiiviin.

Kisittelylukujen rakenteen voi karkeasti kasittdd etenevén kolmella tasolla:

1. priméériaineistosta 10ytynyt oikeutuksen diskurssi,
2. diskurssiin sisdltyvit oikeutuksen keinot ja painopisteet,
3. diskurssin ja sen painopisteiden ristiriidat, uskottavuus ja laajempi konteksti Kiinan

ulkopolitiikassa.
1.2 Primaariaineisto ja tutkimuskirjallisuus

Primédédriaineistoni on rajattu Kiinan arktisesta politiikasta esittdmiin puheisiin,
tarkkailijajdsenraportteihin sekd kannanottoihin. Tarkasteluni on rajattu vuosiin 2012-2019,
silld aikavilille siséltyi merkittdva Kiinan arktisen politiikan aktivoituminen. Télla aikavélilla
Kiina hyviksyttiin Arktisen neuvoston tarkkailijajdseneksi ja se julkaisi ensimmaéaisen
virallisen arktisen politiikan strategiansa.'? Primiiriaineistoa eli puheita, kannanottoja ja

raportteja Kiinan arktisesta politiikasta oli tiltd aikavaliltd l0ydettédvissd myOs eniten.

% Seppilld 2018, 225-226.

19 Pyranen ja Kopra 2020, 243.
1 Kalela 2020, 85, 89-90.

12 Kopra et al. 2023, 1.



Tarkemmin priméériaineistoni koostuu kahdeksasta alkuperiisléhteestd: yhteensa kolmesta
Kiinan pai-, ulko- ja varaulkoministerin puheesta (2015 ja 2017), yhdestd Kiinan Ruotsin-
suurldhettilddn puheesta (2012), kahdesta Kiinan Arktisen neuvoston tarkkailijajdsenraportista
(2016 ja 2018), yhdestd Kiinan ulkoministerion tiedottajan kommentista (2013) sekd yhdesta

Kiinan Islannin-suurldhettildin lehdistohaastattelusta maansa arktisesta politiikasta (2019).

Priméériaineistoni tulkinnassa on lisdksi huomioitava ldhteiden erilainen luonne ja
kohdeyleiso, silld ne vaikuttavat 1dhteiden sisdltoon. Esimerkiksi raporttien ja puheiden
tarkoitukset eroavat toisistaan, silld raportit painottuvat enemman operatiiviseen tasoon, kun
taas puheet enemmén poliittiseen. Lisdksi priméérildhteisséni esiintyvit toimijat vaihtelevat.
Kiinan ulko-, varaulko- ja varapddministerin puheissa korostuvat usein laajemmat
politiikkalinjat, kuten yhteistyon térkeys ja ilmastonmuutoksen vaikutukset. Sen sijaan
suurldhettildiden puheisiin ja tarkkailijajdsenraportteihin voi sisdltyd tarkempia ja
paikallisempia kysymyksid, kuten kahdenvélisid hankkeita ja Kiinan konkreettisia saavutuksia
arktisella alueella. Tdmai erottaa niiden ldhestymistavan oikeutuksen diskursseihin, miké on

huomionarvoista.

Huomionarvoista tutkielman aiheessa ja primairiaineiston tulkitsemissa on myds kulttuurinen
etdisyys tutkimuskohteesta, mika rajoittaa luonnollisesti timén tutkielman tulkintojen
oikeellisuutta. John Verbeken mukaan kiinalainen tai itdimainen maailmankuva ja
arvojarjestelmd eroavat linsimaisesta huomattavasti. Lansimainen ajatusmaailma keskittyy
usein yksiloihin ja toimijoihin, kun taas kiinalainen ja itdmainen ajatusmaailma perustuu
yhteisoihin, jatkuviin tapahtumakulkuihin ja toimijoiden vélisiin suhteisiin tapahtumakulkujen
ja yhteisojen sisilld.!? Arktisen politiikan kontekstissa timi voi tarkoittaa esimerkiksi Kiinan
suhteita arktisen alueen maihin osana alueen kasvavaa merkitystd tapahtumakulkuna. Tamén
ajatusmaailmojen eron hahmottaminen on olennaista, jotta Kiinan arktisen polititkan
diskursseja voi tarkastella my0s historiantutkimuksellisesta nakokulmasta tekemélld oikeutta
tutkimuskohteelle. Tdméin huomioon ottaminen auttaa my®os ’thmiskunnan jaetun yhteisen

tulevaisuuden’ narratiivin liittimisessé 10ytamiini diskursseihin.

Priméériaineiston tueksi hyddynnin Kiinan arktiseen politiikkaan ja Xi Jinpingin Kiinan
ulkopolitiikkaan keskittyvéd tutkimuskirjallisuutta. Pyrin myos hyddyntaméan sekd

lansimaisten ettd kiinalaisten tutkijoiden teoksia, koska niiden ndkdkulmat Kiinan toiminnasta

13 Verbeke 2022, 91.



arktisella alueella usein eroavat toisistaan. Keskeisiné teoksina hyodynnén esimerkiksi Timo
Koivurovan ja Sanna Kopran teosta Kiinana kokonaisvaltaisesta arktisesta politiikasta seka
Kopran, Purasen ja Ville Tiuraniemen teosta Kiinan arktisten intressien kasvamisesta.'*
Kiinan ulkopoliittiseen ajatteluun ja ’ithmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ narratiiviin
liittyvaa kirjallisuutta tarjoavat esimerkiksi suomalaisen Kiina-tutkija Jyrki Kallion artikkelit
Kiinan ulkopoliittisesta ajattelusta. Sen sijaan kiinalaistutkijoiden nékdkulmaa tuo esimerkiksi

Yaohui Wangin ja Yanhon Man artikkeli Kiinan arktisesta strategiasta.'

Aiempaa tutkimusta Kiinan arktisesta politiikasta on tehty runsaasti, mutta ne ovat
painottuneet pddasiassa sotilaallisiin, poliittisstrategisiin, ymparistollisiin ja taloudellisiin
nikokulmiin. Esimerkiksi Naton strategisen viestinndn keskus on jakanut Kiinan arktisen
politiikan strategiset narratiivit taloudellisiin, sotilaallisiin, poliittisiin, historiallisiin ja
yhteiskunnallisiin ulottuvuuksiin.'® Vaikka edelld mainittuja narratiiveja liikkkuu my®s Kiinan
oikeutuksen diskurssien sisilld, rajaan tutkielmani oikeutusndkdkulmaan. Lisdksi oikeutuksen
diskurssien yhdistdiminen ’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ narratiiviin
mahdollistaa syvemmaén ndkdkulman aiheeseen, silli se on ollut keskeinen osa Kiinan
ulkopoliittista retoriikkaa 2010-luvulla. Tima oikeutus- ja narratiivindkokulma on myos
tarpeen kandidaatintutkielman laajuus huomioiden, silld pelkkien poliittisten kdytdntdjen

tarkasteleminen tekisi kysymyksenasettelusta liian laajan.

1.3 Kiinan 2010-luvun ulkopoliittinen ajattelu — ’lhmiskunnan jaettu yhteinen

tulevaisuus’ ja uloin vyohyke

Tutkielmani tarkednd viitekehyksend hyddynnan Kiinan ulkopolitiikan narratiivia
’thmiskunnan jaetusta yhteisestd tulevaisuudesta’, silld Kiinan kansantasavallan (1949-)
ulkopolitiikkaa ovat tyypillisesti ohjanneet vakiintuneet linjaukset ja iskulauseet. Mattlin et al.
hahmottavat, ettd Kiinan ulkopolitiikassa on kylmén sodan jilkeen (1992-) ollut
moninapaisuuteen tdhtddva pyrkimys. Painotuksina ovat olleet uusi turvallisuuskisitys,
harmonisen maailman idea sekd uusimpana, Xi Jinpingin ulkopoliittisen retoriikan kulmakivi,
’thmiskunnan jaettu yhteinen tulevaisuus’. Tdhdn Xin 2010-luvlla vakiintuneeseen

linjaukseen siséltyy ndkemys Kiinasta ’merkittdvéana ja vastuullisena maana’’, joka toimii

14 Koivurova ja Kopra 2020; Puranen ja Kopra 2023: Kopra et al. 2023.
15 Kallio 2018a; Kallio 2018b; Wang ja Ma 2024.
16 Allan 2018, 13.
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kohti *’ihmiskunnan jaetun tulevaisuuden yhteis6d’’ harjoittamalla uudenlaista

suurvaltadiplomatiaa moraalisilla perusteilla omien intressien ajamisen ohella.!”

Kallio sen sijaan liittdd ’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ myos Kiinan kansallisen
turvallisuuden strategiaan, silld kansallinen turvallisuus edellyttdd vakaata kansainvélista
ympéristod, joka voidaan kiinalaisella viisaudella taata. Tarkemmin narratiivi on kuitenkin
retorinen tyokalu, jonka tarkoituksena on korostaa Kiinan rauhanomaisuutta ja itsevarmuutta
sen periaatteiden tuomiselle osaksi kansainvilisten suhteiden diskurssia. ’Thmiskunnan jaetun
yhteisen tulevaisuuden’ narratiivi linkittyy siis Kiinan ydinintresseihin ja puuttumattomuuteen
suhteessa toisten valtioiden sisdisiin asioihin, miké korostaa Kiinan antihegemonista kantaa ja

universaalien arvojen vastustusta.'8

Kiinan globaalien intressien kasvaminen sekd Xin ulkopolitiikan moraaliset perusteet
suurvaltadiplomatialle ’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ mukaisesti luovat sen
ulkopolitiikan kokonaisuuden, johon my0s Kiinan arktinen politiikka kuuluu. Voi olla, etti
Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskurssit 2012-2019 heijastavat titd Xin kasittimaa
Kiinan moraalista vastuuta omien intressien ajamisen ohella. Timé huomioon ottaen
oikeutuksen moraalistamisen keinot Kiinan arktisen politiikan puheissa ja raporteissa
ndyttdytyvat mielenkiintoisina. Kokonaisuudessaan Xin ’thmiskunnan jaetun yhteisen
tulevaisuuden’ narratiivin yhdistdminen Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskursseihin
auttaa ymmartdmain, miksi havaitsemani diskurssit korostavat pehmeéé vaikutusvaltaa, mutta

samalla my0s kovia intresseja.

Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskurssien analysoimisessa on lisdksi oleellista
ymmartdd Kiinan johdon tulkinta ja ajattelutapa kansainvélisestd toimintaympéristostd. Tama
muotoutuu sisikkdisistd turvallisuusvyohykkeistd, jossa sisimmén vyohykkeen muodostaa
Kiina itse. Sen ympdrille rakentuu puskurivaltioiden vyohyke sulautuen etadmmalla
sijaitsevaan etupiirivydhykkeeseen. Néiden ulkopuolella sijaitsee uloin vyohyke, johon
lukeutuu koko muu maailma. Télld uloimmalla vyohykkeelld tarkoituksena on
suurvaltakilpailu, ja Yhdysvaltain ja Kiinan vélilld seilaavien potentiaalisten kumppanien
kietominen Kiinan vaikutuspiiriin taloudellisten kannustimien seké diplomatian avulla.
Uloimmalla vy6hykkeelld sijaitsee my0s erilaisten globaaliongelmien, kuten

ilmastonmuutoksen, hallinta. Koska arktinen alue ei ole Kiinan ulkopolitiikan

17 Mattlin et al. 2022, 266, 271.
18 Kallio 2018b, 32-34; Kallio 2023, 72.
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prioriteettilistalla ensimmaéisend, voi sen sijoittaa vyohykeajattelussa uloimmalle
vydhykkeelle.!” Toisaalta arktinen alue ei ole ulkopolitiikan toimintaympéristdni Kiinalle
tiysin edelld kuvatun uloimman vydhykkeen mukainen, silld esimerkiksi enemmistd Arktisen

neuvoston maista, kuten Kanada, Norja, Ruotsi ja Suomi, ovat Yhdysvaltain liittolaisia.

Arktinen neuvosto on vuonna 1996 perustettu hallitustenvélinen foorumi, joka edistda
yhteistyotd arktisten valtioiden, alkuperdiskansojen ja alueen asukkaiden kesken. Sen pysyvia
jisenid ovat Kanada, Tanska, Suomi, Islanti, Norja, Veniji, Ruotsi ja Yhdysvallat.?’ Kiina sai
neuvoston tarkkailijajisenen aseman vuonna 2013, mika loi sen arktiselle politiikalle
paremmat edellytykset. Téstd osoituksena on se, ettd vain viisi vuotta myéhemmin, 2018,
Kiinan kommunistinen puolue julkaisi ensimmaiisen arktisen politiikan politiikkalinjauksensa
eli virallisen strategiansa. Sen yhtend tulkintana on, ettd Kiinan ja muiden ei-arktisten
valtioiden ndkdkulmasta legitiimi ja tehokas arktisen alueen hallinta ei voi toteutua ilman
niiden osallistumista.?! Kiinan aktiivisuus arktisen alueiden asioissa 2010-luvulla lisééintyi
muillakin multilateraalisilla foorumeilla, ja se on esimerkiksi organisoinut kolmenviélisid
tapaamisia koskien arktista Japanin ja Eteld-Korean kanssa, jotka ovat my0s Arktisen
neuvoston tarkkailijajisenid.?” Kiina on liséiksi vahvistanut alemman tason diplomaattista
vaikuttamistaan, silld napapiirin edustajakokous (Arctic Circle Assembly) on ollut sen yksi
tiarkeimmistd arktisen politiikan vaikuttamisen viylistd.* Nilld foorumeilla Kiina on
pyrkinyt 2010-luvulla edistiméaéin ja oikeuttamaan arktista politiikkkaansa, miké ilmenee
esimerkiksi yhtend sen arktisen politiikan oikeutuksen diskurssina eli

multilateraalisuusdiskurssina.

19 Pitkéinen et al. 2023, 161-162; Mattlin et al. 2022, 294; Puranen ja Kopra 2023, 241.

20> About the Arctic Council’’. Arktisen neuvoston verkkosivut. < https://arctic-council.org/about/> [luettu
15.1.2025].

2! Kauppila ja Kopra 2022, 151; >China’s Arctic Policy”’. Kiinan ulkoministerién verkkosivut. <
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/> [luettu 15.1.2025].

22 >>The Third Trilateral High-Level Dialogue on the Arctic Held Successfully in Shanghai”’. Kiinan
ulkoministerion verkkosivut. <https:/www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/> [luettu 15.1.2025].

23 Kopra ja Kauppila 2021, 10.
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2 Multilateraalisuus — ’Tavoite on toteuttaa aktiivisesti

monitasoista ja laaja-alaista kansainvalista yhteistyota’

2.1 Monenvalisyytta aktiivisuudella, kansainvaélisen oikeuden painottamisella

ja ilmastonmuutoksen vaikutuksilla

Kiinan arktisen politiikan oikeuttamisen keinoissa osana diskursseja on tirked hahmottaa
laajempi Kiinan ulkopolitiikan retoriikan kehikko, johon my®os yksi Kiinan arktisen politiikan
2012-2019 oikeutuksen paddiskurssi, eli multilateraalisuusdiskurssi, nivoutuu. Kiinan
ulkopolitiikan retoriikan metodit perustuvat Litvakin ja Pomazovan mukaan toisten
valtioiden, poliitikkojen ja ihmisten houkuttelemiselle. Téssd houkuttelemisen prosessissa se
pyrkii rakentamaan kuvaa itsestddn vahvana, vastuullisena ja inhimillisend kansainvilisend
johtajana.?* Tami prosessi nikyi myds Kiinan Islannin suurlihettildin Jin Zhijianin
lehdistohaastattelussa, jossa hén painotti arktisen alueen tulevaisuuden merkitysti koko
ihmiskunnalle sek# Kiinan moraalista vastuuta suurvaltana.?> Tdmin prosessin ja Jinin
painotusten periaatteiden taustalla voi tulkita olevan myds tutkielmani viitekehys eli Xi
Jinpingin korostama ’ithmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ narratiivi ja sen ajatus

Kiinasta tulevaisuuden maailmanjérjestyksen johtajana.

Namaé periaatteet, Kiinan moraalinen vastuu ja arktisen alueen merkitys ihmiskunnalle,
ndkyvit myos multilateraalisuusdiskurssissa. Tédssa Kiina kdyttdd yhtend oikeutuksen
keinoina moraalistamista, joka tarkoittaa oikeuttamista perustuen moraalisiin arvoihin ilman,
ettd oikeuttaminen olisi mééritty jonkinlaisen auktoriteetin toimesta. Moraalistamiseen
keinona sisiltyy abstraktiota ja vertauskuvia, joista edelliseen kuuluu muun muassa
mittaamattomien eli abstraktien termien kiyttdd, kuten >’yhteistyd’’.2¢ Yhteistydn
korostaminen on tyypillinen osa multilateraalisuutta eli kansainvélistd ja monenvélistd
dialogia ja diplomatiaa. Termi esiintyykin Kiinan arktisen politilkan dokumenteissa
toistuvasti: ulkoministeri Wang Yin puheessa 4 kertaa, varaulkoministeri Zhang Mingin ja
varapadministeri Wang Yangin puheissa yhteensa 15 kertaa ja Jin Zhijianin

lehdistohaastattelussa 8 kertaa. Ulkoministeri Wang mainitsi myos, kuinka yhteisty on

2 Litvak ja Pomazova 2023, 33-34.
% Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.
26 van Leeuwen 2007, 99—100.



Kiinan perustavanlaatuisin lihestymistapa arktisen alueen asioihin.?” Moraalistaminen
abstraktiolla oikeutuksen keinona voi ndyttdytyd epdmaérdisend, mutta Kiinan
ulkopoliittisessa retoriikassa se on varsin tyypillistd. Kiinan kommunistisen puolueen
toiminnassa on yleistd, ettd ylemmall4 tasolla luodaan hieman epamaiirdinen visio, jolla
suunnataan alempien hallintotasojen toimintaa.?® Moraalistaminen abstraktiolla sopii siis
Kiinan ulkopoliittisen retoriikan yleiseen tyyliin, jossa konkretia puheissa jd usein

vahaiseksi.

Toisaalta Kiinan arktisen politiikan multilateraalisuusdiskurssiin siséltyy
mainintoja konkreettisistakin toimista. Esimerkiksi Kiinan Arktisen neuvoston
tarkkailijajdsenraportissa nostetaan esiin konkreettisia ja monenvilisyytta
korostavia panostuksia arktisen alueen hallintoon vuosina 2016 ja 2017

seuraavasti:

Kiina on isdnndinyt tai osallistunut aktiivisesti kansainvélisiin arktista aluetta
koskeviin kokouksiin. Kaksi Kiinan ja Pohjoismaiden arktista
yhteistydsymposiumia, jotka pidettiin Helsingissd, Suomessa kesdkuussa 2016 ja
Dalianissa, Kiinassa toukokuussa 2017, ovat merkittivisti edistineet Kiinan ja
Pohjoismaiden vilistd viestintdd ja yhteistyoté arktisissa asioissa. Kiinan edustajat
ovat osallistuneet useisiin monenvilisiin arktiseen alueeseen liittyviin kokouksiin,
kuten "Arctic Circle" ja "Arctic Frontiers" -tapahtumiin.?’

Lisédksi vuoden 2016 tarkkailijajdsenraportissa Kiina korosti aktiivisuuttaan 2015 ja 2016
monenvilisissd tapaamisissa koskien arktisen alueen hallintaa: *’Kiina on osallistunut
kaikkiin Arktisen neuvoston alaisiin hallitustenvélisiin tapaamisiin, jotka ovat avoimia

tarkkailijoille, kuten vuosien 2015 ja 2016 ministerikokouksiin.”’*? Konkreettisten toimien

esittdiminen selittyy osaltaan myds tarkkailijajdsenraporttien luonteella 1ahdeaineistona, silld

ne liitkkuvat operatiivisella tasolla korostaen jo tehtyji toimia arktisen alueen ja Arktisen

neuvoston hallinnossa.

Kiina korosti monenvilistd aktiivisuuttaan myds mytopoeesin eli tarinallistamisen keinoin.

13

Tadma tarkoittaa narratiivien kiyttod, joissa sisdlto tarinallistetaan positiivisiin tai negatiivisiin

lopputulemiin.’! Témi keino esiintyi muun muassa Kiinan varapééiministeri Wang Yangin

27 Wang Yi 2015; Zhang 2017; Wang Yang 2017; Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of

China.

28 Mattlin et al. 2022, 258.

29 Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 7.
30 Observer Review Report 2016, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 2.
31 yvan Leeuwen 2007, 92.
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puheessa Arktisessa foorumissa, jossa hin nosti esiin Kiinan arktisen politiikan tavoitteita: *’
Kiinan tavoite on edistdé arktisen alueen monimuotoisten hallintomallien kehittimista ja
toteuttaa aktiivisesti monitasoista ja laaja-alaista kansainvalistd yhteistyGtd, jotta saavutetaan
yhteistd hydtyi ja win-win-tuloksia.’’*? Lauseessa Wang hyddynsi mytopoeesia, sillid Kiina
asetetaan aktiiviseksi toimijaksi, joka edistdd kaikkia osapuolia hyddyttévii ratkaisuja. Ndin
Kiina tarinallistaa monenvilisen aktiivisuutensa tuottamaan positiivisia lopputulemia ja titen
oikeuttaa vaikutusvaltaansa arktisella alueella. Timéd Kiinan monenvélisen aktiivisuuden
painottaminen nivoutuu osaksi Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen
multilateraalisuusdiskurssia, jonka painopisteisiin lukeutuvat myos ilmastonmuutoksen

vaikutusten ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden korostaminen.

Arktisen alueen ilmastonmuutoksen vaikutuksia Kiina korosti puheissa ja raporteissa
rationalisoimalla eli liittimilld oikeutuksensa yleisesti hyviksyttyihin totuuksiin?, kuten
ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin. Varaulkoministeri Zhang rationalisoi puheessaan
tarvetta eri tahojen — kuten hallitusten, yhteiskunnallisten jirjestdjen, liike-eldmén ja
akateemisten yhteisdjen — yhteistyolle. Tétd hén perusteli asiantilalla, jossa arktisesta alueesta
on tullut indikaattori ilmastonmuutokselle, mika edellyttdi laajaa monenvailistd yhteistyota
sekd toimia. Lisdksi Zhang mainitsi, ettd ihmiskunnan tietoisuus arktisesta alueesta on vield
rajoittunut. Myds vuoden 2018 Arktisen neuvoston tarkkailijajdsenraportissa Kiina painottaa
ilmastonmuutoksen tirkeyttd, aktiivisuuttaan sen hoitamisessa ja sitoutumista Pariisin
ilmastosopimukseen.** Ilmastonmuutoksen painottamista rationalisoimalla voi pitii siini
mielessa uskottavana, ettd ilmastonmuutosta ei voi ratkaista vain arktisten maiden alueellisilla
toimilla. Maailman suurimpana kasvihuonepédstdjen tuottajana Kiina on ratkaiseva toimija,
silld ilman sen panostuksia yritykset ilmastonmuutoksen ratkaisemiseksi ovat vaarassa
epionnistua.’ Niin Kiina oikeutti rationalisoimalla monenvilisyyden ja yhteistyon tirkeyden

sekd osallisuutensa ilmastonmuutoksen torjumiseen arktisella alueella.

Aktiivisuuden ja ilmastonmuutoksen vaikutusten lisdksi Kiinan arktisen polititkan
multilateraalisuusdiskurssiin siséltyy kansainvélisen oikeuden painottaminen, jota voi pitdd
keskeisend viitekehyksend multilateralismissa. Kiinalaisen tutkijan Ma Xianminin mukaan

Kiinan arktinen politiikka perustuukin tiukasti kansainvéliseen oikeuteen ja sen asettamiin

32 Wang Yang 2017, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.

3 yan Leeuwen 2007, 103.

34 Zhang 2015, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China; Observer Review Report 2018, People's
Republic of China. Arctic Council Archive, 6-7.

35 Koivurova ja Kopra. 2020, 62.
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rajoitteisiin.’® Kiina toteutti kansainvilisen oikeuden painottamista arktisessa politiikassaan
esimerkiksi auktorisoimalla. Téll4 tarkoitetaan toiminnan oikeuttamista vetoamalla
esimerkiksi perinteeseen, tapaan tai lakiin®’, minki voi tulkita tekevin siitd vahvan keinon

multilateraalisuusdiskurssissa.

Varaulkoministeri Zhang perusteli puheessaan vuonna 2015 Kiinan oikeutta osallistua
arktiseen polititkkaan kansainvélisen oikeuden ndkokulmasta auktorisoimalla:
’Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja, YK:n merioikeusyleissopimus, Svalbardin sopimus
ja muut kansainvéliset sopimukset muodostavat lakikehyksen arktisten kysymysten
kisittelylle. Néin ollen seka arktisilla ettd ei-arktisilla mailla on oikeutensa ja velvollisuutensa
kansainvilisen oikeuden mukaisesti.”” Lisdksi ulkoministeri Wang Yi ja ulkoministerion
tiedottaja Hong Lei painottavat Kiinan omistautumista kansainvélisen oikeuden periaatteille,
kuten Arktisen neuvoston maiden suvereniteetin ja niiden oikeudenkéyton
kunnioittamiselle.*® Kansainvilisen oikeuden ja sen periaatteiden painottamisella Kiina pyrki
korostamaan multilateraalista ldhestymistapaansa oikeuttaakseen arktista politiikkaansa. Tdma
lahestymistapa sopii hyvin Xi Jinpingin korostaman ’ihmiskunnan jaettuun yhteiseen
tulevaisuuden’ narratiiviin, jossa tulevaisuuden maailmanjérjestys perustuisi

moninapaisuuteen ja yhteistyohon yksinapaisuuden sijaan.

Kiinan arktisen polititkan multilateraalisuusdiskurssi oikeutuksena 2012-2019 rakentuu siis
kolmesta painopisteestd: aktiivisuus monenvélisyyden edistamiseksi, ilmastonmuutoksen
vaikutukset sekd kansainvélisen oikeuden periaatteet. Naitd kolmea painopistettd Kiina nosti
esiin puheissaan ja raporteissaan kaikilla van Leeuwenin erittelemilld oikeutuksen keinolla,
kuten moraalistamalla, mytopoeesilla, rationalisoimalla ja auktorisoinnilla. Toisaalta nima
keinot voivat yhdistyé ja esiintyd multilateraalisuusdiskurssin painopisteissd paéllekkéin,

mika tekee niiden erottelusta paikoin haastavaa.
2.2 Jannitteinen multilateraalisuus

Oikeutuksen keinot, esimerkit ja painopisteet Kiinan arktisen politiikan
multilateraalisuusdiskurssissa voivat antaa ensisijaisesti myonteisen mielikuvan yleisolle tai

lukijalle. Diskurssin painopisteet ja oikeutuksen keinot litkkuvat siis hyvéksyttyjen

36 Ma 2019, 274.
37 yvan Leeuwen 2007, 96.
38 Zhang 2015; Wang Yi 2015; Hong 2013, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.
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sosiaalisten normien puitteissa, minka takia on oleellista pdéstd diskurssin taakse ja tarkastella

sen mahdollisia ristiriitoja ja uskottavuutta.

Multilateraalisuusdiskurssi oikeutuksena korostaa multilateraalisuutta kiinalaisin
erityispiirtein. Kallion mukaan Kiinan késitys multilateralismista on yksinapaisuuden eli
Yhdysvaltojen hegemonian vastakohta. Monenvélinen yhteistyd on Kiinalle liséksi véline
demokraattisemman maailmanjirjestyksen luomiseksi.* Tém# huomioon ottaen on odotettua,
ettd Kiinan arktisen politiikan puheet sisdlsivét paljon oikeutuksia Kiinasta multilateraalisena,
kokonaisvaltaisena toimijana. Téstd kertoo esimerkiksi kansainvilisen oikeuden periaatteiden,
kuten suvereniteetin ja oikeudenkdyton, jatkuva painottaminen. Esimerkiksi lause: *’Kiina
kunnioittaa arktisten maiden suvereniteettia, suvereeneja oikeuksia ja lainkdyttovaltaa
arktisella alueella’’ esiintyy kaikissa ministereiden puheissa sekd ulkoministerion tiedottajan
puheessa.*® Tama jatkuvuus 2013-2017 puheiden vililld osoittaa myds osaltaan sen, kuinka

juurtuneita tietyt iskulauseet ja painotukset ovat Kiinan arktisen politiikan retoriikassa.

Multilateraalisuus yhtend oikeutuksen diskurssina on osa Kiinan arktisen politiikan strategiaa,
jossa se korostaa sille itselleen tirkeitd kansainvélisid viitekehyksid, kuten kansainvélisti
oikeutta, instituutioita, sdéntdjd ja normeja. Arktisen neuvoston ohella Kiina korosti
esimerkiksi Yhdistyneitd kansakuntia ja sen alaisia organisaatioita, kuten kansainvilista
merenkulkujérjestod. Télld tavoin Kiina pyrki oikeuttamaan rooliaan yhtend paétoimijoista
arktisen alueen hallinnossa.*! Kiina siis asetti arktisen politiikan osallisuutensa laajempaan
kansainviliseen ja YK-keskeiseen viitekehykseen, miké selvidad esimerkiksi Kiinan Islannin-

suurldhettiladn haastattelusta 2019:

Kiinalla on tieteellisen tutkimuksen, merenkulun, ylilennon, kalastuksen,
merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen asettamisen sekd luonnonvarojen
etsinndn ja hyodyntdmisen vapaudet ja oikeudet avomerelld ja muilla
asiaankuuluvilla merialueilla seké tietyilld erityisalueilla Jdamerelld. Nama
oikeudet perustuvat kansainvélisiin sopimuksiin, kuten YK:n
merioikeusyleissopimukseen (UNCLOS) ja Spitsbergenin sopimukseen, sekd
yleiseen kansainviliseen oikeuteen. Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston pysyvéni jisenend, arktisia asioita koskevien
kansainvélisten sopimusten osapuolena sekd merkittdvina kauppavaltiona ja
energiankuluttajana Kiinalla on suuri vastuu arktisissa kysymyksissi.*?

39 Kallio 2023, 66—67.

40 Hong 2013; Wang Yi 2015; Zhang 2015; Wang Yang. 2017, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of
China.

41 Koivurova ja Kopra 2020, 30-31.

2 Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.
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Tédmin perusteella Kiina on kansainvilisen viitekehyksen — kuten YK:n — kautta merkittava
toimija myos arktisella alueella, vaikka silld ei suvereenia oikeutta sen hallintaan olekaan.
Edella esitetty Jinin kommentti ja etenkin sen viimeinen lause edustaa myos Xi Jinpingin
’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ mukaista tulkintaa Kiinan moraalisesta vastuusta

suurvaltana.

Kiinan multilateraalisuusdiskurssin uskottavuus oikeutuksena voi niyttaytyd myos
kyseenalaisena. Tdma johtuu esimerkiksi Kiinan bilateraalisuuden eli kahdenvélisyyden
ensisijaisesta suosimisesta ulkopolitiitkassaan. Kiinalaiset ulkopolitiikan tutkijat ovat
analysoineet, ettd myo0s arktisessa politiikassa Kiinan tulisi toimia arktisten valtioiden kanssa
kahdenvilisesti vilttden neuvottelemista monenviélisesti, koska eri valtioilla on erilaiset
intressit. Tété bilateraalista 1dhestymistapaa Kiina on harjoittanut myos ldhialueidensa
tirkeissd kysymyksissi, kuten Eteld-Kiinan meren aluekiistoissa.*> Herdd kysymys,
toteutuisiko Kiinan moraalinen vastuu suurvaltana, jos se painottaisi arktisen politiikan

diskursseissa bilateraalisuutta multilateraalisuuden sijasta.

Toisaalta on mahdollista, jos Kiina oikeuttaisi arktista politiikkaansa enemmén
bilateraalisuudella, voisi se tarkoittaa arktisen alueen merkityksen kasvua Kiinan
ulkopoliittisessa ajattelussa. Tdma johtuu siité, ettd bilateraalisuus on keskeinen osa Kiinan
ulkopoliittisen ajattelun sisemmilli vy&hykkeilld, johon myds Eteld-Kiinan meri kuuluu.** Jos
siis tulevaisuudessa Kiinan arktinen politiikka siirtyisi sen ulkopoliittisessa ajattelussa
uloimmalta vyohykkeeltd sisemmaéksi, olisi mahdollista, ettd bilateraalisuus korvaisi
multilateraalisuusdiskurssin. Varsinkin arktisen alueen geopoliittisen merkityksen olennainen
kasvu voi tulevaisuudessa johtaa sithen. Bilateraalisuus on kuitenkin 2010-luvulla ollut myds
Kiinan arktisen politiikan keinovalikoimassa, kuten vuoden 2016 tarkkailijajdsenraportista
ilmenee: *’Kiina jatkaa nykyisté bilateraalista ja multilateraalista vuoropuhelua ja yhteistyota
sekd arktisten ettd ei-arktisten valtioiden kanssa. Samalla se toivottaa tervetulleeksi
osallistavamman, kattavamman ja monipuolisemman yhteistyon kaikkien arktisiin asioihin
liittyvien sidosryhmien kanssa.”** Pitkill4 aikavililli, aiemmin mainitusta nikokulmasta,
Kiinan multilateraalisuusdiskurssin uskottavuus oikeutuksena voi siis ndyttaytya

kyseenalaisena.

43 Hong 2014, 274.
“ Pitkdnen et al. 161-163.
45 Observer Review Report, People's Republic of China, 2016. Arctic Council Archive, 4.
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Kokonaisuudessaan Kiinan ulkopolitiikan diskursseissa — kuten ’ihmiskunnan jaetun yhteisen
tulevaisuuden’ narratiivissa — on teemoja, jotka ovat jénnitteisessi suhteessa keskenddn. Naitd
ovat sekéd tasavertaisuuden ettd hierarkkisuuden korostaminen ja Kiinan mahtavuuden mutta
myds kunnioituksen korostaminen suhteessa toisiin valtioihin.*® T#hén peilaten Kiinan
arktisen politiikan multilateraalisuusdiskurssin ristiriita tai jdnnitteinen suhde
bilateraalisuuden kanssa on Kiinalle tyypillistd tasapainoilua. Sen takia Kiinan esittimia
oikeutuksia multilateraalisuudesta ei tule kisittda sellaisinaan, koska niihin siséltyy jannitteita
ja ristiriitoja laajemmassa Kiinan ulkopolitiikan retoriikan kontekstissa. Tama jannittyneisyys
nikyy juuri Kiinan ulkopoliittisen ajattelun sisempien vyohykkeiden vertaamisessa uloimpiin

vyOhykkeisiin, kuten Kiinan toimiin Eteld-Kiinan merelld suhteessa arktiseen alueeseen.

Multilateraalisuusdiskurssin jannittyneisyys nikyi myos Kiinan Ruotsin-suurldhettildin Lan

Lijunin puheessa 2012 Arktisen neuvoston puheenjohtajamaan tapaamisessa Tukholmassa:

Tarkkailijajdsenten osallistuminen Arktisen neuvoston tyohon perustuu

arktisten valtioiden suvereniteetin, suvereenien oikeuksien ja

lainkdyttovallan seké niiden pdétosvallan tunnustamiseen neuvostossa.

Samaan aikaan jotkut arktiset kysymykset, kuten ilmastonmuutos ja

kansainvilinen merenkulku, ovat alueiden rajat ylittivid ja koskettavat

my0s ei-arktisten maiden etuja. Arktisilla ja ei-arktisilla valtioilla on

yhteisid intressejd ndiden kysymysten ratkaisemisessa, ja niiden tulisi

vahvistaa vuoropuhelua ja yhteistyoti.*
Alussa Lan painotti pehmedd monenvalistd ldhestymistapaa, jossa korostuvat
multilateraalisuusdiskurssin mukaiset kansainvélisen oikeuden periaatteet ja yhteiset arvot.
Yleisten linjausten, suvereniteetin ja oikeudenkdytdn mainintojen jélkeen, Lan siirty1 Kiinan
omiin intresseihin ja niiden oikeutukseen arktisen ylirajaisilla seurauksilla, kuten
ilmastonmuutoksen vaikutuksilla ei-arktisiin valtioithin. Lanin puheessa oli siis
mielenkiintoisesti Kiinan multilateraalisuusdiskurssin pehmed ja intressipohjainen
lahestymistapa vuorovaikutuksellisesti. Tdma jannitteinen vuorovaikutus selittyy osin myos
silld, ettd Lanin puhe on vuodelta 2012 eli vuotta ennen Kiinan virallista hyviksymisté
Arktisen neuvoston tarkkailijajaseneksi. Hénelld oli puhehetkelld Arktisen neuvoston

puheenjohtajamaalle, Ruotsille, konkreettinen motiivi ja tarve Kiinan arktisen politiikan

oikeuttamiselle.

46 Nathan ja Zhang 2021, 58.
47 Lan 2012, People’s Republic of China. Arctic Council Archive.
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Kiinan arktisen polititkan 2012-2019 multilateraalisuusdiskurssin jannitteinen luonne
heijastuu bilateraalisuuden ja multilateraalisuuden vililld sekd pehmein ja intressipohjaisen
lahestymistavan vélilld. Kokonaisuudessaan Kiinan multilateraalisuusdiskurssi oikeutuksena
koostuu pehmeisti ja varsin laajoista painotuksista kuten aktiivisuudesta, ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ja kansainvilisen oikeuden periaatteiden tirkeydesti, mitkd heijastavat myos
Kiinan moraalista vastuuta suurvaltana. Ndiden painotusten ja etenkin jannittyneisyyden takia
multilateraalisuusdiskurssi oikeutuksena voi kuitenkin nadyttaytyéd kyseenalaisena. Lopulta
diskurssi on olennaista hahmottaa osana Kiinan multilateraalisuutta erityispiirtein, sekéd osana

Kiinan suosimaa YK-keskeistd kansainvilisté jarjestelmaa.
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3 Kunnioitus — ’Tarkea perusta Kiinan arktiselle politiikalle’

3.1 Oikeutusta tiede- ja tutkimustyolla ja alkuperaiskansojen

kunnioittamisella

Kiinan arktisen polititkan 2012—2019 toinen oikeutuksen diskursseista — kunnioitusdiskurssi —
muodostuu multilateraalisuusdiskurssin tavoin erilaisista oikeutuksen keinoista ja
painopisteistd. Nama painopisteet diskurssin sisélld ovat arktisen alueen tiede- ja
tutkimustyon tirkeys ja alkuperdiskansojen kunnioittaminen. Ndma muodostavat yhdessi
kunnioitusdiskurssin kokonaisuuden, joiden kautta analysoin myos diskurssiin siséltyvii
ristiriitoja ja uskottavuutta laajemmassa ’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ seki

Kiinan ulkopolitiikan retoriikan kontekstissa.

Kunnioitusdiskurssin toisella painopisteelld, tiede- ja tutkimusty6lld, on keskeinen rooli
arktisten ja ei-arktisten maiden vélisessd diplomatiassa. Lisdksi se on keskeinen osa Kiinan
arktisen politiikan toimintaa, ja tiede- ja tutkimustyon vahvistamisella Kiina on jo ennen
2010-lukua oikeuttanut kasvavaa lidsnéioloaan arktisella.*® Panostuksilla tiede- ja
tutkimusty6hon Kiina pyrki puheissaan ja raporteissaan oikeuttamaan arktista polititkkaansa
asettamalla omistautumisensa arktisen alueen ja sen maiden kunnioitukselle. Tdma nékyi
esimerkiksi Kiinan Islannin-suurldhettilddn Jin Zhijianin lehdistohaastattelussa 2019: >’Jo
vuosien ajan Kiina on jérjestdnyt useita tieteellisid tutkimushankkeita arktisella alueella
tutkimusalus Xue Longin (Lumikiirme) seki vuonna 2014 Huippuvuorten Ny-Alesundissa
rakennetun Keltaisenjoen arktisen tutkimusaseman tukemana’’.* Jin oikeutti Kiinan tiede- ja
tutkimusty6td auktorisoimalla tradition kautta eli vetoamalla hyvéksyttyihin tapoihin tai
kéytintdihin.*® Jin mainitsee myds Xue Longin (suom. lumilohiké4rme), joka on kiinalainen
jaanmurtaja. Sitd voi pitdd Kiinan arktisen ldsnéolon ja tutkimuksen symbolina, silld se on
mahdollistanut Kiinan aktiivisen tutkimustydn arktisella 1990-luvun puolivilisti lihtien.”!
Auktorisoimalla ja lumilohikddrmeanalogian avulla Jin siis esitti jatkuvuutta ja oikeutusta

Kiinan tiede- ja tutkimustydlle sekd koko Kiinan arktiselle ldsndololle.

48 Kopra et al. 2023, 11, 49; Alexeeva ja Lasserre 2012, 66.

4 Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.
30 van Leeuwen 2007, 96.

3! Alexeeva ja Lasserre 2012, 62; Kopra et al. 2023, 11.
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Arktinen tiede- ja tutkimustyd kunnioitusdiskurssin painopisteend esiintyy myds tiiviisti
Kiinan tarkkailijajdsenraporteissa Arktiselle neuvostolle. Vuoden 2018 raportissa Kiina

korosti jatkuvia tutkimus- ja tiedepanostuksiaan seuraavasti:

Kiina on toteuttanut kahdeksan tieteellistd tutkimusretked arktiselle alueelle
vuodesta 1999 ldhtien. Seitsemés ja kahdeksas tutkimusretki tehtiin vuosina 2016
ja 2017. Kahdeksannella tutkimusretkelld saavutettiin ensimmaistd kertaa
napapiirin kiertdvd merimatka Jddmerelld. Tamé laajensi arktisten merien
ympdéristotutkimuksen laajuutta ja sisdltod sekd kerrytti tieteellistd dataa arktisen
alueen ymmartimisen ja suojelun tueksi.>

Oikeutus tapahtui mytopoeesilla®®, jossa Kiina tarinallistaa tiede- ja tutkimuspanostuksensa
positiivisiin lopputulemiin. Koska Kiina tekee aktiivista tutkimusta, se edesauttaa
kokonaisuudessaan arktisen alueen ympériston suojelua, ja taten kunnioittaa arktisten maiden
toimintatapoja ja arvoja. Samassa raportissa mainitaan jalleen Kiinan pitkdjianteinen
tutkimustyd Xue Long -jiinmurtajatutkimusaluksen avulla.>* 2010-luvulla Kiina on kuitenkin
osallistunut varsin vdhdn Arktisen neuvoston tieteelliseen toimintaan, ja panostanut sen sijaan
enemmin kahdenviliseen tutkimusyhteistyohdn arktisten maiden kanssa.>®> Kahdenvilisyyden
suosimisen tiede- ja tutkimustydssé voi tulkita heijastavan my06s multilateraalisuusdiskurssiin
sisdltynyttéd bi- ja multilateraalisuuden vilisti jannitettd. Tama heijastuminen on lisdksi
osoitus siitd, kuinka kunnioitusdiskurssi oikeutuksena kulkee multilateraalisuusdiskurssin
rajapinnassa — molempiin siséltyy samoja piirteité ja taustatekijoitd. Samankaltaisia
oikeutuksia ja painopisteitd voi esiintyd myos kaikissa kolmessa oikeutuksen paddiskurssissa

samanaikaisesti, mikd osoittaa niiden limittdisyyden.

Tiede- ja tutkimusty0 oli alkuperdiskansojen kunnioittamisen tavoin Kiinan keino yhdistii
oikeutuksensa osaksi arktisen maiden arvoja ja toimintatapoja. Koska arktinen tiede- ja
tutkimusty® on tirkedi alueen ekosysteemien ja ilmastonmuutoksen ymmértimiseksi®®, niin
Kiinan esittimét tutkimustyon saavutukset voivat luoda positiivisen kuvan sen osallisuudesta.
Voi siis tulkita, ettd Kiinan arktisen politiitkan oikeuttamisessa tiede- ja tutkimustyo toi
lisdarvoa, joten se sopi my0s arktisen maiden toimintatapoihin. Samalla sen voi késittdd
Kiinan pyrkimykseksi kunnioittaa arktisen alueen muutosta, resursseja ja suvereeneja valtioita

panostamalla tiedon saamiseen ja ilmastonmuutoksen torjumiseen. Kuten Kiinan Islannin-

52 Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 7.
33 van Leeuwen 2007, 92.

34 Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 7.
35 Kopra et al. 2023, 10-11.

56 Ibid., 10.
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suurldhettilds Jin mainitsi, Kiinan arktisen politiikan keskeistd periaatetta eli kunnioitusta
toteutetaan tieteelliselli tutkimuksella, ympéristonsuojelulla ja resurssien hyddyntimiselld.>’
Nadin ollen tiede- ja tutkimustyd on oikeutuksen painopisteend osana laajempaa

kunnioitusdiskurssia.

Toinen kunnioitusdiskurssin painopiste on arktisen alueen alkuperdiskansojen
kunnioittaminen. Talla Kiina pyrki osoittamaan vilpitontd kunnioitustaan arktisen alueen
hallintoa ja sen resurssien kiyttod kohtaan, silld alkuperdiskansat ja niiden toiminnan
turvaaminen on keskeisessi asemassa Arktisen neuvoston toiminnassa.’® Arktisen alueen
alkuperdiskansojen kunnioittaminen nékyi varaulkoministeri Zhangin puheessa 2015

vahvasti:

Arktisen alueen alkuperéiskansojen osalta Kiina kunnioittaa heiddn perinteitéén ja
kulttuuriaan seké ottaa vakavasti heidén huolenaiheensa ja tarpeensa.
Tulevaisuudessa Kiina jatkaa panostustaan alkuperéiskansoihin sopivien
ohjelmien kautta. Kiina tarjoaa rahoitustukea asiaankuuluville rahastoille
tukeakseen alkuperiiskansojen kapasiteetin kehittimisti.>

Zhang hyddynsi mytopoeesia, jossa Kiinan panostus ja kunnioitus arktisen alueen
alkuperdiskansoille tarinallistetaan tuottamaan positiivisia lopputulemia eli tuottamaan
rahoituksellista tukea ja siten hyvinvoinnin kasvattamista. Pimentoon Zhangin puheessa
kuitenkin jdi, miten Kiinan panostukset arktisen alkuperdiskansoille, kuten *’sopivat
ohjelmat’’ ja ’rahoitustukea asiaankuuluville rahastoille’’, konkreettisesti toteutettaisiin.
Toisaalta titd pimentoa hieman valaistiin Kiinan tarkkailijajdsenraportissa Arktiselle
neuvostolle 2016: >’ Kiina on osallistunut Alkuperdiskansojen sihteeriston hankkeeseen
juhlistaakseen Arktisen neuvoston 20-vuotisjuhlaa’’®® Kiinalla oli siis tarve osoittaa
kunnioitustaan arktisen alueen alkuperdiskansoille, mika olisi linjassa Arktisen neuvoston ja

sen maiden toimintatavan kanssa.

Zhangin lisdksi ulkoministeri Wang Y1 painotti puheessaan 2015 Kiinan arvostusta
alkuperdiskansoille: >’Kunnioitus on keskeinen perusta Kiinan arktisessa politiikassa. Kiina
kunnioittaa arktisten maiden suvereniteettia, suvereeneja oikeuksia ja lainkéyttovaltaa

arktisella alueella seki arktisten alkuperiiskansojen perinteiti ja kulttuuria.””®! Wang sisillytti

57 Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.

8 Koivurova ja Heinimiki 2006, 101-104; Koivurova et al. 2019, 54.

59 Zhang Ming 2015, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.

60 Observer Review Report 2016, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 3.
1 'Wang Yi 2015, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.



23

alkuperdiskansojen painottamisen osaksi Kiinan keskeistd Arktisen politiikan periaatetta eli
kunnioitusta. Samoin teki ulkoministerion tiedottaja Hong 2013, kun Kiina hyviksyttiin
Arktisen neuvoston tarkkailijajdseneksi. Han painotti lyhyessd kommentissaan Kiinan tukea ja
kunnioitusta alkuperidiskansojen intresseille, arvoille ja kulttuurille.®> Wang ja Hong
sanoittivat tatd kunnioitusta moraalistamalla, jossa oikeutus liitettiin tiettyihin
arvodiskursseihin® eli Arktisen neuvoston arvodiskurssiin alkuperiiskansojen

kunnioittamisesta.

Painotukset arktisesta tiede- ja tutkimusty0Osté ja alkuperdiskansojen kunnioittamisesta
muodostavat Kiinan arktisen polititkan 2012—2019 toisen oikeutuksen péaadiskurssin eli
kunnioitusdiskurssin kokonaisuuden. Niitd painopisteitd Kiina oikeutti puheissaan ja
raporteissaan auktorisoimalla ja tarinallistamalla tiede- ja tutkimustyonsi seké
alkuperdiskansojen kunnioittamisensa positiivisiin lopputulemiin. Lisdksi Kiinan edustajat
moraalistivat jalkimmaista liittdmalld sen osaksi hyviksyttyd Arktisen neuvoston
toimintatapaa ja arvodiskurssia. Yhteenvetona voi todeta, ettd Kiina oikeutti arktista
politiikkaansa pehmeélld kunnioituksella, johon kuitenkin sisdltyi Kiinalle keskeisid
intressejd. Nama intressit selvidvét tarkastelemalla kunnioitusdiskurssin ja sen painopisteiden

taustatekijoitd sekd tarkoitusperid.
3.2 Pehmeaa kunnioitusta vai omia tavoitteita?

Kiinan arktisen polititkan 2012-2019 kunnioitusdiskurssin ja sen painopisteiden
tarkoitusperét heijastavat oikeutuksena toimimisen lisdksi Kiinalle tarkeitd intressejd. Etenkin
toinen painopiste, tiede- ja tutkimustyd, sisdltdd niitd. Arktisen alueen merkittavat
energiaresurssit ja jadtikon sulamisen mahdollistamat lyhyemmat kauppareitit ovat
kiinnostaneet Kiinaa. Se on lanseerannutkin taloudellisia mahdollisuuksia kasvattavan
Jadsilkkitie-hankkeen vuonna 2018 osana arktisen politiikan strategiaansa. Hankkeen
tavoitteena on luoda Kiinalle lyhyempié kuljetusreittejd ja padsya arktisen alueen
energiaresursseihin kuten kaasuun ja 6ljyyn, mikd on muodostanut Kiinalle myds tarpeen
arktisen tiede- ja tutkimustyon vahvistamiselle.** TAmai tarve on kunnioitusdiskurssin
taustalla, jolloin tiede- ja tutkimusty6 oikeutuksen painopisteend palvelee saman aikaisesti

Kiinan omia intressejé.

62 Hong 2013, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.
9 van Leeuwen 2007, 97-98.
% Wang ja Ma 2024, 2-3; Tillman et al. 2018 345-350.
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Ulkoministeri Wang valotti Kiinan tiede- ja tutkimustyo6td, kun hidn mainitsi puheessaan 2015,
ettd Kiina tulee, niin kuin aina, sitoutumaan arktiseen tieteelliseen tutkimukseen ja kdytdnnon
yhteisty0hon. Han perusteli tété silla, ettd arktisen alueen tutkiminen on ithmiskunnan
yhteinen tehtdva, jolloin tiede- ja tutkimustyon voi kasittdd Kiinan pyrkimykseksi kunnioittaa
arktisten maiden toimintatapoja. My®os Kiinan Ruotsin-suurldhettilds Lan painotti 2012, ettd
suurin osa Kiinan arktisesta toiminnasta on tieteellisti tutkimusta.%® Tiede- ja tutkimustydn
Kiinan arktisen politiikan kunnioitusdiskurssin painopisteend voi siis hahmottaa
kaksoiskdyttoiseksi; se korostaa Kiinan omistautumista ja kunnioitusta arktisen alueen ja sen
maiden tarpeille ja arvoille toimien oikeutuksena, mutta samalla palvelee Kiinan omia

intressejd esimerkiksi Jddsilkkitie -hankkeen ja sotilaallisten tarpeiden muodossa.

Tama kaksoiskéyttoisyys linkittyy myds Kiinan ja Xi Jinpingin kasitykseen *thmiskunnan
jaetusta yhteisesti tulevaisuudesta’ eli valtioiden tasavertaisesta maailmanjérjestyksestd, jossa
Kiina olisi, kriittisten tulkintojen mukaan, kuitenkin johtava valtakeskus. Kiinalaistutkijoiden
Wangin ja Man mukaan Kiinan arktisen politiikan suurena haasteena on ollut arktisten
maiden vakuuttaminen siitd, etti ’jaettu yhteinen tulevaisuus’ arktisella alueella — jota myos
ulkoministeri Wang puheessaan sivusi — on vilpitdn ilman valtapoliittisia intresseja. Herda
kysymys, miten Kiina siis pystyisi rakentamaan arktisella alueella luottamusta ilman sen
aikeiden vilpittdmyyden kyseenalaistamista.®® Kiinan kunnioitusdiskurssin tiede- ja
tutkimustyon kaksoiskdyton ensimmaisen osan, omistautumisen ja kunnioituksen osoituksen,
voi liittdd osaksi titd arktisen alueen *thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ missiota ja
vakuuttamista. Kiinan tavoitteena onkin ollut lisétd resurssejaan arktisen ympériston ja
ilmastonmuutoksen tutkimukseen eli hankkeisiin, jotka sopivat hyvin arktisten maiden
ympiristdarvoihin.%” Kiina pyrki siis tiede- ja tutkimustydn liittimiseen osaksi arktisen alueen
hyvéksyttyjd arvoja ja toimintatapoja, miki toimi samalla luottamuksen rakentamisena
arktisille maille. Kiinan arktisen politiikan oikeutukseen ja ’ithmiskunnan jaetun yhteisen
tulevaisuuden’ vakuuttamiseen liittyy kuitenkin jarruttava tekijd, joka on tiede- ja

tutkimustyon kaksoiskdyton jilkimmaéinen osa.

Tama jalkimmadinen osa, Kiinan omat intressit, paljastaa kunnioitusdiskurssin sisdltyvid
ristiriitoja. Painopiste linkittyy Jddsilkkitien ohella vahvasti Kiinan arktisiin sotilaallisiin

tarpeisiin, ja Kiinassa aloitettiinkin 2010-luvulla useita arktisen alueen tieteellisid hankkeita,

5 'Wang Yi 2015; Lan 2012, People’s Republic of China. Arctic Council Archive.
% Wang ja Ma 2024, 5-6.
7 Ibid., 5-7.
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joilla on selkedsti sotilaallisia ulottuvuuksia. Liséksi Kiinan asevoimat ovat rahoittaneet
arktista tutkimusta ja merenkulkuteknologian kehittimisti.%® Tissd mielessd Kiinan arktisen
politiikan kunnioituksen osoittaminen oikeutuksena tiede- ja tutkimustyon avulla heijastuu
kyseenalaisena, ja se voi heikentdd myos Kiinan *ithmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’
uskottavuutta. Liséksi Kiinan arktisen tiede- ja tutkimustyon sotilaallinen ulottuvuus on
ristiriidassa Kiinan ulkopoliittisen ajattelun uloimman vydhykkeen kanssa, missé
paillimmiisini keinoina ovat taloudellinen ja pehmei diplomaattinen vaikuttaminen.®® On
mielenkiintoista pohtia, onko timaé sotilaallinen ulottuvuus ollut merkki arktisen alueen
merkityksen kasvusta Kiinalle sen ulkopoliittisessa ajattelussa, vaikka virallisesti se ei
olekaan Kiinan ulkopolitiikan ensisijainen vaikuttamissuunta. Toisaalta on vaikea arvioida,
kuinka suuri paino sotilaallisilla tekij6illd on kokonaisuudessaan ollut Kiinan arktisessa tiede-
ja tutkimustydssd 2010-luvulla. Niin ollen sité ei voi pitdd aukottomana todisteena arktisen

alueen selkedstd merkityksen kasvusta Kiinan ulkopoliittisessa ajattelussa.

Kunnioitusdiskurssin toinen painopiste, alkuperdiskansojen kunnioittaminen, on toistuva
Kiinan arktisen politiikan puheissa ja raporteissa 2012-2019. Esimerkiksi varaulkoministeri
Zhang mainitsi puheessaan 2015 arktisen alueen alkuperdiskansojen kunnioittamisen eri
muodoissa neljd kertaa. Lisdksi tarkkailijajasenraporteissa 2016 ja 2018 se toistetaan yhteensi
kolme kertaa. Sen sijaan Kiinan Ruotsin-suurldhettildén puheessa 2012 ja Islannin-
suurldhettildin haastattelussa 2019 alkuperdiskansojen kunnioittamista osana Kiinan arktista
politiikkaa ei mainita kertaakaan. ’° Tdma kertoo siitd, kuinka alkuperiiskansojen
kunnioittaminen oikeutuksena keskittyi Kiinan korkeampien ulkopoliittisten edustajien
puheisiin sekd Arktisen neuvoston tarkkailijajasenraportteihin kansainviliselle yleisolle
monenvilisissd tapaamisissa. Sen sijaan kahdenvélisten suhteiden kontekstissa, kuten Kiinan
Islannin-suurldhettilddn haastattelussa, alkuperdiskansojen kunnioittaminen osana Kiinan
arktista polititkkaa jdi minimaaliselle huomiolle verrattuna varaulkoministeri Zhangin ja
ulkoministeri Wangin puheisiin. Néin ollen voi tulkita, ettd Kiina suosi alkuperéiskansojen
kunnioittamista arktisen politiikkansa oikeutuksena enemmén monenvilisissd konteksteissa

kuin kahdenvélisissd, miké heijastaa multilateraalisuusdiskurssiin sisédltynytti bi- ja

68 Kopra et al. 2023, 49.

% Pitkénen et al. 2023, 161-162.

70 Zhang 2015, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China; Observer Review Report 2016, People's
Republic of China. Arctic Council Archive; Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic
Council Archive; Lan 2012, People’s Republic of China. Arctic Council Archive; Jin 2019, Ministry of Foreign
Affairs People’s Republic of China.
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multilateraalisuuden vélisti jdnnitettd. Tama epdjohdonmukaisuus voi herdttdd myos

kysymyksiéd Kiinan kunnioitusdiskurssin uskottavuudesta oikeutuksena.

Kiinan todellinen suhtautuminen alkuperdiskansoihin ja siti kautta myds sen oikeutuksen
uskottavuuden arvioiminen osana arktista politiikkaa 2012—2019 on monimutkaista.
Koivurova et al. hahmottavat, ettd Kiina ei esimerkiksi tunnusta virallisesti yhtidkédan sen
omien rajojen sisépuolella asuvaa etnistd ryhmié alkuperdiskansaksi. Sen sijaan
kansainviliselld tasolla Kiina on tukenut alkuperéiskansojen oikeuksia jo pidemmén aikaa.
Arktisessa politiikassan Kiina ei kuitenkaan ollut 2010-luvulla organisoinut kdytannon
yhteisty6td Arktisen neuvoston alkuperdiskansojen jérjestdjen kanssa, toisin kuin esimerkiksi
Singapore ja Euroopan unioni.’! Toisaalta Kiinan tarkkailijajdsenraportissa Arktiselle
neuvostolle 2018 korostettiin sen organisoimaa toimintaa arktisen alueen alkuperdiskansojen
hyviksi:

Kiina kunnioittaa arktisten alueiden asukkaiden, mukaan lukien

alkuperdiskansojen, perinteiti ja kulttuureja seka sitoutuu sdilyttdméaan heidén

ainutlaatuiset elaméntapansa ja arvonsa. Norjassa 25.-28. tammikuuta 2016

jérjestetysséd konferenssissa Kiinan valtiollinen merentutkimusvirasto isdnnoi

oheistapaamista teemalla "Arktisten alkuperéiskansojen kestiva kehitys ja Aasian

panostus”, jossa keskusteltiin Aasian maiden mahdollisuuksista edistid arktisten

alkuperdiskansojen hyvinvointia. Arktisen neuvoston 20-vuotisjuhlassa vuonna

2016 Kiina teki taloudellisen lahjoituksen Alkuperdiskansojen sihteeristolle

tukeakseen sen tyotd arktisten alkuperdiskansojen historiallisen tarinakartan
laatimisessa.”

Heréa kysymys, oliko alkuperdiskansojen kunnioittaminen Kiinalle vain diskursiivinen
painopiste arktisen polititkkansa oikeuttamiselle, vai olisiko se tosiasiassa sitoutunut tdhén
Zhangin, Wangin ja tarkkailijajasenraportin painotusten mukaisesti, jos Kiinan vaikutusvalta
arktisella alueella kasvaisi suuremmaksi. Liséiksi Koivurova et al. havainnot’® vahvistavat siti
kasitystd, ettd Kiina tavoitteli puheissaan alkuperdiskansojen kunnioituksella vain asemointia
hyvéksyttyihin Arktisen neuvoston toimintatapoihin ja arvoihin. Ulkopoliittisen johdon
puheet ja Kiinan toimet alkuperdiskansojen kunnioittamisesta olivat siis jossain mairin
ristiriidassa, mikd voi nakertaa myds koko kunnioitusdiskurssin uskottavuutta. Toisaalta

Kiinan tarkkailijajasenraportissa luetellut toimet osoittivat operatiivisen tason sitoutumista

"I Koivurova et al. 2019, 57-58.
2 Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 5.
73 Ks. Koivurova et al. 2019, 57-58.
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alkuperdiskansojen kunnioittamiselle, minka taas voi késittdd vahvistavan

kunnioitusdiskurssia.

Kokonaisuudessaan molemmat kunnioitusdiskurssin painopisteet ilmentévit Kiinan arktisen
polititkan 2012-2019 oikeuttamisen strategiaa, jossa tiede- ja tutkimustyo sekd
alkuperdiskansojen kunnioittaminen asetetaan osaksi Arktisen neuvoston ja sen maiden
toimintatapoja ja arvoja. Oikeutuksena ndmai painopisteet ja niistd muodostuva
kunnioitusdiskurssi ndyttaytyvét pehmeiné, helposti lahestyttdvini seké arktisten ja ei-
arktisten maiden yhteistd etua korostavina. Diskurssin ja sen painopisteiden taustalla on
kuitenkin tekijoitd, jotka palvelevat Kiinan omia arktisia tavoitteita. Niitd tekijoitd ovat
esimerkiksi arktisen tiede- ja tutkimustyon hyddyntdminen Kiinan omiin taloudellisiin ja
sotilaallisiin tarkoituksiin. Kunnioitusdiskurssin voi siis hahmottaa kahdella tavalla:
pehmeéna oikeutuksena tai Kiinan omia arktisia tavoitteita palvelevana kokonaisuutena.
Allegoriana Kiinan arktista toimijuutta 2012—-2019 voisi kuvata kunnioitusdiskurssin
perusteella siis pehmeéksi lumilohikddrmeeksi, jonka sisdltd paljastuu kuitenkin intressien

savyttdma ydin.
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4 Konvergenssi oikeutuksena — ’Kiina on lahes-arktinen valtio”

4.1 Lahentymista historialla, saavutuksilla ja suorilla vaikutuksilla

Kiina profiloi itsensd arktisen politiikkansa puheissa ja raporteissa 20122019 *’14hes-
arktiseksi valtioksi’’. Tdma ilmaus on toiminut Kiinalle sekd pyrkimyksend arktisen
identiteetin rakentamiselle’ etti diskursiivisena keinona arktisen politiikan oikeuttamiselle.
’Léhes-arktinen valtio’” ilmaus alkoi esiintyd Kiinan sisd- ja ulkopolitiikan diskursseissa
ennen Arktisen neuvoston ministerikokousta vuonna 2013, jolloin neuvosto péétti uusien
pysyvien tarkkailijajdsenten hyviaksymisestd. [lmauksen alkuperdinen tavoite olikin tukea
Kiinan tarkkailijajisenhakemusta Arktiseen neuvostoon.”” Hakemuksen hyviksymisen 2013
jalkeen ilmaus on kuitenkin vakiintunut tarkedksi osaksi Kiinan arktisen politiikan yhté

oikeutuksen diskurssia eli konvergenssidiskurssia.

Konvergenssin eli ldhentymisen voi hahmottaa keinoksi ja ideologiseksi kokonaisuudeksi,
jolla poliitikot pyrkivit oikeuttamaan ja edistimiin omia poliittisia tavoitteitaan.”® T#té
ldhentymistd Kiinan ministerit ja suurldhettildét esittiviat puheissaan 2012-2019, mité voi
pitdé oikeutuksena Kiinan arktiselle politiikalle. Lihentymiselle oikeutuksena esiintyy
multilateraalisuus- ja kunnioitusdiskurssin tavoin painopisteitd, jotka muodostavat
konvergenssidiskurssin kokonaisuuden. Toinen ndistd painopisteistd on Kiinan arktisen
politiikan ja ldsnéolon historian seké saavutusten korostaminen. Kuten Kiinan Islannin-
suurldhettilds Jin painotti haastattelussaan, Kiinan arktinen politiikka ja ldsnéolo ei ole uusi
asia:
Kiina on ollut mukana arktisissa asioissa jo pitkdan. Jo vuonna 1925 Kiina liittyi
Spitsbergenin sopimukseen. Kiina on merkittiva toimija arktisella alueella ja
maantieteellisesti "ldhes-arktinen valtio", eli yksi mannermaista, jotka sijaitsevat
lahimpéna napapiirid.”’
Jin oikeutti Kiinan arktista politiikkaa auktorisoimalla tradition avulla’® eli vetoamalla pitkille

historiaan ulottuvaan kayténtoon, joka osoittaa Kiinan arktisen osallisuuden. Jinin oikeutus

7 Allan 2018, 5.

75 Andersson 2021, 6.

76 Sampson ja Lugo 2003, 84.

7 Jin 2019, Ministry for Foreign Affairs People’s Republic of China.
78 van Leeuwen 2007, 96.
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vastaa myo0s implisiittiseen kysymykseen siitd, miksi Kiinan osallisuus arktisella alueella on

tarkeda.

Jinin ohella varaulkoministeri Zhang nosti puheessaan Kiinan arktisen politiikan pitkén

historian:

Kiina suuntasi katseensa arktiselle alueelle jo 90 vuotta sitten. Vuonna 1925 se
liittyi Svalbardin sopimukseen, mikd merkitsi Kiinan arktisen osallistumisen
alkua. 1990-luvulta ldhtien Kiinan toiminta arktisella alueella on laajentunut seka
sisillollisesti etti alueellisesti.”

Zhang hyddynsi Jinin tapaan oikeutusta auktorisoimalla tradition avulla eli vetoamalla
historialliseen kdytdntdon. Toisaalta maininta, ettd vuoden 1925 Svalbardin sopimus merkitsi
alkua Kiinan arktiselle osallistumiselle, voi ndyttdytyd kyseenalaisena. On mahdollista, etti
vasta 2010-luvulla — Kiinan arktisten intressien aktivoitumisen seurauksena — Kiinan johdossa
on luotu ndkemys alkamisajankohdasta kaukaa historiasta, jotta sen arktinen ldsnidolon

oikeuttaminen ndyttiytyisi uskottavalta.

Historiallisen 1dsnédolon lisdksi Kiina osoitti 1dhentymistdédn arktisilla saavutuksillaan.
Esimerkiksi Arktisen neuvoston tarkkailijajdsenraportissa 2018 mainittiin saavutuksia jilleen

tradition keinoin vetoamalla totuttuun toimintatapaan ja kaytantoon:

Kiina on kdynyt kahdenvilisid neuvotteluja arktisista asioista kaikkien arktisten
valtioiden kanssa. Vuonna 2010 Kiina ja Yhdysvallat perustivat vuosittaisen
merioikeutta ja napaseutuja koskevan vuoropuhelumekanismin. Kiina ja Vendja
ovat kdyneet jatkuvia arktisia keskusteluja vuodesta 2013 ldhtien. Vuonna 2012
Kiina ja Islanti allekirjoittivat arktista yhteisty6td koskevan puitesopimuksen.®

Kahdenvilisten saavutusten korostamisella arktisten valtioiden, kuten Yhdysvaltojen,
Vendjan ja Islannin kanssa Kiina pyrki vahvistamaan identiteettidén *’1dhes-arktisena
valtiona’’. Identiteetin vahvistamisen ohella saavutukset toimivat oikeutuksena Kiinan
arktiselle 1dhentymiselle. Lisdksi tarkkailijajdsenraportissa sekd varapddministeri Zhangin
puheessa nostettiin esiin Kiinan saavutuksia traditiolla myo0s tiede- ja tutkimusty0ssa,
ilmastonmuutoksen torjumisessa seki monenvilisen yhteistydn aktiivisuudessa.®! Kiinan
arktiset saavutukset linkittyvét siis mielenkiintoisesti myos multilateraalisuus- ja

kunnioitusdiskurssien painopisteisiin, mika ei ainoastaan kerro saavutusten merkityksesta

7 Zhang 2015, Ministry for Foreign Affairs People’s Republic of China.

80 Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 7.

81 Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 7; Zhang 2015, Ministry
for Foreign Affairs, People’s Republic of China.
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konvergenssidiskurssissa, vaan myds niiden tirkeydestd Kiinan arktisen politiikan

oikeuttamisessa yleisesti.

Toinen konvergenssidiskurssin painopiste on arktisen alueen suorat vaikutukset Kiinalle.
Tamin painopisteen voi tulkita myos osaksi Kiinan ’ithmiskunnan jaetun yhteisen
tulevaisuuden’ narratiivia. Esimerkiksi suurléhettilds Jin painotti arktisen alueen kehityksen

suoria vaikutuksia Kiinalle:

Arktisen alueen luonnonolosuhteet ja niiden muutokset vaikuttavat suoraan
Kiinan ilmastoon ja ekologiseen ympdristoon sekd sitd kautta sen taloudellisiin
etuihin muun muassa maataloudessa, metsédtaloudessa, kalastuksessa ja
meriteollisuudessa. Kiina on tiiviisti mukana arktisen alueen rajat ylittivissa ja
globaaleissa kysymyksissi, erityisesti ilmastonmuutoksen, ympériston, tieteellisen
tutkimuksen, laivareittien hyddyntdmisen, luonnonvarojen etsinnin ja
hyddyntdmisen, turvallisuuden seki globaalin hallinnan aloilla. Namé kysymykset
ovat keskeisiéd kaikkien maiden ja ihmiskunnan olemassaololle ja kehitykselle
seki vaikuttavat suoraan my®ds ei-arktisten maiden, kuten Kiinan, etuihin.®?

29 9

Jin nosti esiin Kiinan ldhentymistd ja ldsndoloa ilmaisuilla kuten *’suoraan’’, *’tiiviisti
mukana’’ ja >’vaikuttavat suoraan my0s ei-arktisten maiden’’. Néistd ilmaisuista saa kuvan,
kuinka arktisella alueella on suora syy-seuraussuhde Kiinalle ja sen intresseille, joten sen
lasnéolo ja ldhentyminen arktisella olisi perusteltua. Jinin painotukset sointuivat myos
osuvasti ‘’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ kanssa; koska arktisen alueen kehitys
on ratkaisevaa koko ithmiskunnan kannalta, on Kiinan 1dhentyminen ja ldsndolo alueella
oikeutettua. Niin ollen Jinin oikeutti Kiinan arktista ldhentymisti ja polititkkaa mytopoeesilla
eli tarinallistamalla, jonka voi tulkita myds kaddnteiseksi. Jinin oikeutuksessa sisiltyi siis
tarinallistaminen haitallisiin lopputuloksiin siitd, jos ei-arktiset tai ldhes-arktiset valtiot eivét

vaikuttaisi arktisella alueella, niin se olisi kohtalokasta koko ihmiskunnalle.

Jinin mainitsemat arktisen alueen suorat vaikutukset Kiinalle esiintyvét tarinallistamalla myos
Kiinan Ruotsin-suurldhettilddn Lanin puheessa: >’ Kiina on ldhes-arktinen valtio. Arktisen
alueen taloudellinen kehitys ja luonnonmuutokset vaikuttavat merkittévasti Kiinan ilmastoon,
ekologiseen ymparistoon, maataloustuotantoon seki sosiaaliseen ja taloudelliseen
kehitykseen.”’®} Nimi Lanin mainitsemat vaikutukset Kiinalle toimivat perusteena myos
ulkoministeri Wang Yin julistukselle siitd, ettd arktisen alueen huolehtiminen ja tutkiminen on

koko ihmiskunnan tehtdvd. Myos varaulkoministeri Zhang korosti, ettd alueen kehitys liittyy

82 Jin 2019, Ministry for Foreign Affairs People’s Republic of China.
8 Lan 2012, People’s Republic of China. Arctic Council Archive.
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koko ihmiskunnan selviytymiseen.®* Voi siis tulkita, ettii arktisen alueen suorat vaikutukset
Kiinalle olivat yksi tapa rakentaa ’ihmiskunnan jaettua yhteisté tulevaisuutta’, jonka taustalla
on ajatus moninapaisesta kansainvélisestd jarjestelmasti. Arktisen alueen suorat vaikutukset
Kiinalle muistuttavat myos mielenkiintoisesti kunnioitusdiskurssin tiede- ja tutkimustyon
kaksoiskéyttoisyyttd, silla painopiste toimii samaan aikaan seké oikeutuksena ettd

’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ mukaisen ajattelun vahvistamisena.

Kokonaisuudessaan konvergenssi eli ldhentyminen rakentuu Kiinan arktisen politiikan
oikeutuksen diskurssina kahdesta painopisteesti, jotka ovat Kiinan arktisen historian ja
saavutusten sekd arktisen alueen suorien vaikutusten korostaminen. Arktista historiaa ja
saavutuksia Kiina painotti erityisesti auktorisoimalla tradition kautta vetoamalla totuttuihin
kaytantoihin, kuten maan 90 vuoden arktiseen lasndoloon. Sen sijaan suoria vaikutuksia Kiina
oikeutti puheissaan erityisesti mytopoeesilla eli tarinallistamalla kehityskulkuja positiivisiin
tai negatiivisiin lopputulemiin. Tarinallistaminen oikeutuksen keinona kytkeytyy
kiinnostavalla tavalla myds *ihmiskunnan jaettuun yhteiseen tulevaisuuteen’, jonka voi

kasittdd keskeiseksi taustatekijéksi koko konvergenssidiskurssille.
4.2 Oikeutus seka tyokalu ’ihmiskunnan jaetulle yhteiselle tulevaisuudelle’

Kiinan ldhentyminen arktiseen alueeseen 2012-2019 ei ollut vain oikeutusta, vaan se liittyi
laajemmin Kiinan ulkopolitiikan kontekstiin, johon kuuluu kiinalainen késitys kansainvélisen
politiikan diskurssivallasta. Puranen ja Kopra jasentivét timén diskurssivallan Kiinan kyvyksi
kontrolloida kansainvilisen politiikan narratiiveja, jotka onnistuessaan johtaisivat maan
normatiiviseen ja lailliseen vaikutusvaltaan esimerkiksi arktisella alueella.?® Tama poliittinen
ajattelu on esimerkiksi konvergenssidiskurssin suorien vaikutusten painotusten taustalla,
missd arktinen alue kehystettiin koko thmiskunnan yhteiseksi tehtdviksi. Muun muassa
suurldhettilds Jin nosti tdmén esiin haastattelussaan: *’ Arktisen alueen tulevaisuus koskee
arktisten valtioiden etuja, ei-arktisten valtioiden hyvinvointia seki koko ihmiskuntaa®’.6
Varaulkoministeri Zhang puolestaan mainitsi, ettd arktiset haasteet, kuten ilmastonmuutos,
vaativat yhteisti vastuuta kaikilta osapuolilta.®” Lihentymiselld arktisen alueen kanssa Kiina

siis pyrki rakentamaan alueen hallinnan ithmiskunnan yhteiseksi tehtdviéksi, jolloin Kiina voisi

asemoitua vastuullisena suurvaltana samalla kasvattaen aiemmin mainittua normatiivista ja

8 Wang Yi 2015; Zhang 2015, Ministry for Foreign Affairs People’s Republic of China.
85 Puranen ja Kopra 2023, 244-245.

8 Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.

87 Zhang 2015, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.
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laillista vaikutusvaltaansa. Kiinan ldhentymisessé oikeutuksena 16ytyy kuitenkin myos

kysymyksid, jotka voivat nakertaa sen uskottavuutta.

Kiinan arktisen politiikan historian ja saavutusten painottamista voi kyseenalaistaa. Vaikka
Kiina on ollut aktiivinen esimerkiksi arktisessa tiede- ja tutkimustyossd 1990-luvulta ldhtien,
on sen laajempi arktinen politiikka aktivoitunut kunnolla vasta 2010-luvulla. Vield vuonna
2009 Kiinan silloinen varaulkoministeri Hu Zhengyue julisti, ettd Kiinalla ei ole politiikkaa
arktisen alueen suhteen. Sen sijaan ulkoministeri Zhangin ja suurldhettilds Jinin painotukset
Kiinan 90 vuoden arktisesta ldsniolosta ilmentivit toista.®® Tdma kuvastaa hyvin Kiinan
arktisen politiikan retorista suunnanmuutosta 2010-luvulla, mutta samalla herattaa

kysymyksié sen historian ja saavutusten painottamisesta osana konvergenssidiskurssia.

Liséksi historian ja saavutusten painottaminen auktorisoimalla tradition avulla vetoamalla
totuttuihin kayténtoihin ja toimintatapoihin voi luoda kisityksen, etti Kiinalla on ollut jatkuva
ja positiivinen ldsndolo arktisella. Kiina painotti myds 2018 tarkkailijajdsenraportissaan, ettd
niin tulee olemaan jatkossakin.®® Traditiolla oikeuttaminen ja kuva Kiinan jatkuvasta
lasndolosta arktisella voi kuitenkin heréttdd kysymyksié, jos sitd peilaa esimerkiksi Kiinan
johdon vyohykeajattelumalliin kansainvélisestd toimintaymparistostd. Tassd arktinen alue on
ajattelun uloimmalla vyShykkeelld yksi monista ulkopolitiikan suunnista, eikd se ensisijaisin.
Arktinen alue ei ole siis Kiinan ydinintresseissd, mutta se on sille kuitenkin kriittinen ja
strateginen alue.’® Kiinan vilittimi kuva arktisen politiikan ja ldsnéiolon jatkuvuudesta on
kuitenkin ymmarrettavai, jos ottaa huomioon alueen kasvaneen geopoliittisen merkityksen.
Tama yhdistyy mielenkiintoisesti jdlleen sithen, kuinka arktinen alue on mahdollisesti
siirtynyt Kiinan johdon vy6hykeajattelumallissa 2010-luvulla uloimmalta vyohykkeeltd
sisemmaksi. Historian, saavutusten ja jatkuvan ldsnéolon korostaminen 2012-2019 voi siis
herattad kysymyksid, mutta se kytkeytyy arktisen alueen kasvaneeseen merkitykseen, jota voi

pitdd Kiinan ldhentymisen uskottavuutta vahvistavana tekijana.

Suorien vaikutusten voi késittdd uskottavaksi painopisteeksi, silld arktisen alueen kehitys
vaikuttaa Kiinan ympéristoon ja viestoon. Kuten suurldhettildiden Lanin ja Jinin
puheenvuoroissa sekd vuoden 2018 tarkkailijajdsenraportissa korostettiin, arktisen alueen

olosuhteet ja ilmastonmuutos vaikuttavat suoraan Kiinan ilmastoon. Tdten ne vaikuttavat

8 Alexeeva ja Lasserre 2012, 66; Zhang 2015; Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China.
8 Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 7.
% Mattlin et al. 2022, 294; Puranen ja Kopra 2023, 241; Andersson 2021, 2.
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my0s epdsuorasti Kiinan taloudellisiin intresseihin esimerkiksi metsd-, kala- ja
meriteollisuudessa.’! Vaikka Kiinan pohjoisin maa-alue sijaitsee yli 1 400 kilometrin p#issi
napapiiristd, niin Kiinassa syntyi 2010-luvulla nikemys, ettd maantieteellinen ldheisyys ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset oikeuttavat sen osallistumisen arktiseen hallintoon.’? Niin
suorien vaikutusten painotus kytkeytyy mielenkiintoisesti ilmastonmuutoksen kautta osaksi

sekd konvergenssidiskurssia ettd multilateraalisuusdiskurssia.

Kokonaisuudessaan konvergenssidiskurssista ei 10ydy niin paljon sisdisié ristiriitoja kuin
multilateraalisuus- ja kunnioitusdiskurssista. Kiinan l&hentyminen sen arktisen politiitkan
oikeutuksena 2012-2019 niyttidytyy vihemmaén ristiriitaiselta esimerkiksi suorien vaikutusten
uskottavuuden takia. Lihentymisessa oikeutuksena ei siis ollut niin selkedi intressipohjaista
lahestymistapaa, vaan se kytkeytyi vield selkeimmin pehmeéén vaikuttamiseen. Toisaalta
Kiinan ulkopoliittiset intressit voidaan kytked konvergenssidiskurssiin laajemmin
’thmiskunnan jaetun yhteisen tulevaisuuden’ kautta, mutta ne eivit tule niin selkeésti esiin
kuin esimerkiksi kunnioitusdiskurssin tiede- ja tutkimustyon painottamisessa. Kiinan
pyrkimys rakentaa lahentymiselld arktisen alueen hallinta koko ihmiskunnan yhteiseksi
tehtaviéksi viestii, ettd konvergenssidiskurssi ei ainoastaan oikeuta Kiinan arktista politiikkaa,
vaan toimii myds tydkaluna Kiinan diskurssivallan kasvattamiselle kansainvilisessa

jarjestelmassa.

o1 Koivurova et al. 2019, 39; Lan 2012; Jin 2019, Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China;
Observer Review Report 2018, People's Republic of China. Arctic Council Archive, 4; Kopra et al. 2023, 17.
92 Koivurova ja Kopra 2020, 26-27.
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5 Johtopaatokset — Pehmeat diskurssit, kova ydin

Nathan ja B. Zhang kuvaavat Xi Jinpingin ja Kiinan 2010-luvun diplomatiaa ja
ulkopolitiikkaa kahdella tavalla. Xin aikana Kiinasta on tullut aktiivisempi ja
madrdtietoisempi sen globaalin vaikutusvallan oikeuttamisessa ja kasvattamisessa. Samalla
Kiinan ulkopolititkan hahmottamisesta ja selittdmisestd on tullut kuitenkin vaikeampaa seké
ulkomaiselle yleisolle etti kiinalaisille itselleen.”® Tdméi havainto sopii hyvin myds Kiinan
arktisen politiikan oikeutuksen diskurssien luonteeseen, silld ne ovat monitasoisia
kokonaisuuksia, jotka sisdltavét erilaisia merkityksid. Hyva esimerkki tésti on se, ettéd
jokainen diskurssi siséltda oikeutuksen liséksi tarkoituksia, jotka liittyvét esimerkiksi Kiinan
taloudellisiin tai sotilaallisiin intresseihin tai laajemmin koko Kiinan ulkopolitiikan pitkédn
aikavilin tavoitteisiin ja ajatusmaailmaan. Kiinan arktisen politiikan oikeutuksen diskurssit
eivit siis ole yksiselitteisid, sillé niiden ulkoinen vaikutelma ei vastaa téysin niiden todellista

merkitysta.

Téssd kandidaatintutkielmassa olen eritellyt, analysoinut ja arvioinut Kiinan arktisen
politiikan oikeutuksen diskursseja 2012-2019. Ne koostuvat kolmesta diskurssista:
multilateraalisuusdiskurssista, kunnioitusdiskurssista sekéd konvergenssidiskurssista. Néista
jokainen rakentui painopisteisté ja oikeutuksen keinoista, joilla Kiina kokonaisuudessaan
oikeutti arktista politiikkaansa. Multilateraalisuusdiskurssissa Kiina painotti puheissaan ja
raporteissaan aktiivisuutta monenvélisyyden edistdmiseksi, ilmastonmuutoksen torjumista
sekd kansainvélisen oikeuden tirkeyttd. Nditd Kiinan ministerit, suurldhettildat ja
tarkkailijajdasenraportit perustelivat kaikilla van Leeuwenin oikeutuksen keinoilla, kuten
moraalistamalla, rationalisoimalla, auktorisoimalla sekd mytopoeesilla eli tarinallistamalla

toimensa my®onteisiin lopputulemiin.

Kunnioitusdiskurssissa Kiina asetti arktisen politiikkansa tiede- ja tutkimustyon ja
alkuperdiskansojen kunnioituksella Arktisen neuvoston ja maiden hyviaksyttyihin
toimintatapoihin ja arvoihin. Se rakentui kahdesta painopisteestd, joita olivat Kiinan arktinen
tiede- ja tutkimusty0 ja alkuperdiskansojen kunnioittaminen. Kiina perusteli kunnioitustaan ja
sen painopisteitd auktorisoimalla ja tarinallistamalla. Konvergenssidiskurssi eli Kiinan
lahentyminen arktisen politiikan oikeutuksena koostui niin ikédn kahdesta painopisteesti,

joita ovat Kiinan arktisen politiikan ja ldsndolon historia ja saavutukset, sekd arktisen alueen

%3 Nathan ja Zhang 2021, 60.
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suorat vaikutukset Kiinalle. Lisdksi konvergenssidiskurssin oikeutuksen keinot painottuivat
kunnioitusdiskurssin tavoin Kiinan arktisen politiitkan auktorisointiin seké tarinallistamiseen.
Naisté jalkimmainen oikeutuksen keinona kytkeytyy myods mielenkiintoisesti Kiinan
ulkopoliittiseen narratiiviin ’thmiskunnan jaetusta yhteisesti tulevaisuudesta’, silld
konvergenssidiskurssin mukaan, jos Kiinalla ei olisi ldsndoloa arktisella alueella, olisi se

kohtalokasta koko ihmiskunnalle.

Liahtokohtaisesti Kiinalla on ei-arktisena valtiona uskottavuusvaje arktisessa politiikassa,
joten sen on yritettdvd muokata kansainvélistd narratiivia arktisesta alueesta
maailmanlaajuiseksi huolenaiheeksi, johon tarvitaan Kiinan kaltaisen suurvallan
osallisuutta.”* Kiinan edustajien toistuvat maininnat ja painotukset arktisesta alueesta
ihmiskunnan yhteisend tehtdviani voidaan nidhda siis pyrkimyksend uudenlaisen
kansainvilisen jdrjestelmén narratiivin rakentamiseen. Tamén narratiivin voi késittda
’thmiskunnan jaetuksi yhteiseksi tulevaisuudeksi’, jonka tavoitteena olisi tulevaisuuden
maailmanjérjestys perustuen kiinalaiseen maailmankuvaan ja viisauteen. On siis perusteltua
todeta, ettd tdimé ohjaili pohjimmiltaan my0s Kiinan arktisen politiikan oikeutuksien
diskursseja seki niiden painopisteitd ja taustatekijoitd. Myos tarinallistaminen, joka oli
toistuvin oikeutuksen keino kaik