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Avhandlingen behandlar anvindningen av positiv sdrbehandling for att 6ka jamstilldheten i
bolagsstyrelser, specifikt anvindningen av kvotering. Avhandlingen behandlar mgjligheten att
anvinda kvotering utgédende fran att bestimmelsen inte skulle tillimpas pa icke-publika bolag.
Mojligheterna att anvdnda kvotering granskas framst ur ett grundlagsperspektiv, men ocksé
med tanke pA CEDAW och EU-ritten. Syftet med avhandlingen &r att undersoka om det finns
hinder for att anvdnda kvotering for att 6ka jdmstélldheten i bolagsstyrelser, utgdende fran hur
grundlagen, CEDAW och EU behandlar positiv sdrbehandling.

For att ge en battre uppfattning om kvotering lyfter avhandlingen fram det stadgande som finns
angdende konsfordelningen i kommunala och statliga organ samt Norges reglering angaende
konsfordelningen 1 publika och statliga bolag. Ocksd EU-kommissionens direktivforslag
angdende konsfordelningen i1 stora borsbolag anvidnds for att se hur fragan om positiv
sarbehandling och kvotering behandlats. Anvidndning av kvotering i bolagsstyrelser behandlas
sarskilt med tanke pa egendomsskydd. For att se huruvida egendomsskyddet skulle utgora ett
hinder mot inférandet av kvotering i bolagsstyrelser gar avhandlingen igenom de kriterier som
ska uppfyllas for att en inskrdnkning av egendomsskyddet i egenskap av grundrittighet ska vara
mojlig. Det vill sdga det gors en avviagning mellan olika sidors intressen.

Avhandlingen behandlar amnet genom att utgd fran finsk lagstiftning och forarbeten. For att ge
en djupare bild av hur inforandet av kvotering skulle kunna behandlas anvinds Norges
lagstiftning och forarbeten samt EU-kommissionens arbeten som gjordes i samband med
direktivforslaget. En del litteratur har ocksd anvénts for att ge ett bredare och mer praktiskt
perspektiv pa bland annat jimstélldhet och egendomsskydd.

Avhandlingen visar att positiv sdrbehandling &r tillaten enligt grundlagen 6 §, CEDAW och
EU-rétten. Dessa har dnda olika kriterier for anvandningen av positiv siarbehandling, vilka alla
maste beaktas inom finsk lagstiftning. Egendomsskyddet utgor inte ett sddant hinder for
kvotering att ett inforande inte skulle vara mojligt. En viktig orsak till detta ar att aktiedgarna,
vars egendomsskydd det dr fraga om, inte kan anses paverkas sa direkt av en kvotbestimmelse
att de skulle drabbas av stora konsekvenser. Kvotering leder till jimnare konsfordelning inom
det omrade déir det anvéinds, men paverkar inte nddvindigtvis jamstélldheten utanfor det
specifika anvindningsomradet. Kvotering kan vara ett medel for att minska den strukturella
diskrimineringen, men det behovs flera dtgérder for att eliminera diskrimineringen helt.

Amnesord: jimstilldhet, kdnskvoter, positiv sirbehandling, strukturell diskriminering, bolag,
egendomsskydd, grundldggande och méanskliga réttigheter
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Tutkielma késittelee positiivisen erityiskohtelun kdyttdmisté, erityisesti kiintididen kéyttdmista,
lisdtdkseen tasa-arvoa yhtididen hallituksissa. Tutkielma késittelee mahdollisuutta kayttda
kiintioita siitd ndkokulmasta, ettei sddnnos koskisi yksityisid yhtiditd. Mahdollisuuksia kayttaa
kiintigitd tarkastetaan ensisijaisesti perustuslain ndkokulmasta, mutta myds CEDAW-
sopimuksen ja EU-oikeuden ndkokulmista. Tutkielman tarkoitus on tarkastaa, onko olemassa
esteitd kiintididen kédyttdmiseen, lisdtdkseen yhtididen hallituksien tasa-arvoa, ldhtokohtana
miten perustuslaki, CEDAW ja EU kisittelee positiivista erityiskohtelua.

Antaakseen paremman késityksen kiintidistd, tutkimus nostaa esiin sdinndksen
sukupuolijakaumasta kunnallisissa ja valtiollisissa toimielimissd, sekd Norjan sddnnoksen
sukupuolijakaumasta julkisissa ja valtiollisissa yhtidissd. Kéytetidn myds EU-komission
direktiiviehdotus sukupuolijakaumasta suurissa porssiyhtioissd, ndhddkseen miten kysymysté
positiivisesta erityiskohtelusta ja kiintidistd on késitelty. Kiintion kdyttdmistd yhtididen
hallituksissa kisitellddn erityisesti omaisuudensuojan ndkokulmasta. Ndhdédkseen, estdisiko
omaisuudensuoja kiintion kdyttdmistd yhtididen hallituksissa, tutkielma kdy ldpi
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Eli punnitaan eri puolten intressejd keskenéén.

Tutkielma kisittelee 1dhtokohtaisesti aihetta suomalaisesta lainsdddanndstd ja esitoista.
Saadakseen laajemman kuvan, miten kiintidsddnnoksen toteuttamista voisi kasitelld, kiytetdin
Norjan lainsdddédnto ja esitoitd, sekd EU-komission tyotd, joka tehtiin direktiiviehdotuksen
yhteydessd. Saadakseen laajemman ja kédytdnnollisemmin ndakdkulman, muun muassa tasa-
arvosta ja omaisuudensuojasta, myos kirjallisuutta on kéytetty.

Tutkielma osoittaa, ettd positiivinen erityiskohtelu on sallittu perustuslain 6 §:n, CEDAW-
sopimuksen ja EU-oikeuden mukaan. Niissd on silti erilaisia kriteerejd positiivisen
erityiskohtelun kayttdmiseen, jotka kaikki pitdd huomioida suomalaisessa lainsdddédnndssa.
Omaisuudensuoja ei ole sellainen este, ettei kiintidsddnnnoksen toteuttaminen olisi mahdollista.
Térked syy siihen on, ettei kiintiosdénnds vaikuttaisi osakkeenomistajiin niin vélittomasti, ettd
heille koituisi suuria seuraamuksia. Kiintidt johtavat tasaisempaan sukupuolijakaumaan aloilla,
joissa niitd kdytetddn, mutta eivat valttimattd vaikuta tasa-arvoon maddrdtyn kayttdalueen
ulkopuolella. Kiintié voi olla keino rakenteellisen syrjinndn vdhentdmiseen, mutta tarvitaan
enemman toimenpiteitd syrjinndn eliminoimiseen kokonaan.

Asiasanat: tasa-arvo, sukupuolikiintit, positiivinen erityiskohtelu, rakenteellinen syrjinti,
yhtid, omaisuudensuoja, perus- ja ihmisoikeudet
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1 Inledning

Kvinnornas andel i bolagsstyrelserna ir fortfarande ligre in ménnens. Ar 2018 var kvinnornas
andel 1 styrelser for borsbolag 29 procent. I de stora borsbolagen (large cap) var kvinnornas
andel 34 procent, i de medelstora borsbolagen (mid cap) 29 procent och i de smé borsbolagen
(small cap) 26 procent.! Nir det giller bolag dir staten har Aigarandelar utgjorde kvinnorna 38,4
procent av styrelsemedlemmarna &r 2015. I de bolag som har staten som enda dgare utgjorde
kvinnornas andel 44,8 procent. Bolag ddr staten innehar aktiemajoritet har jamnare
konsfordelning én bolag dér staten inte dr majoritetsdgare. Till exempel hade de borsnoterade
bolag dér staten dr minoritetsdgare ar 2015 en kvinnoandel pd 26,6 procent 1 styrelserna, medan
borsnoterade bolag dir staten ir majoritetsigare hade en kvinnoandel pa 40,9 procent.? Bolag
dér staten innehar alla eller storsta delen av aktierna har alltsa den jamnaste konsfordelningen.
I de 150 storsta icke-noterade bolagen med minst 10 anstéillda var kvinnornas andel i styrelserna
19,4 procent ar 2015.> Bérsbolagen har alltsd ocks jimnare konsfordelningar i styrelserna in

icke-noterade bolag.

Speciellt med tanke pa att fler kvinnor 4n min har utbildning pa hdgskoleniva,* och att
kvinnorna utgér en stor del av arbetsmarknaden, 4r konsfordelningen i1 bolagsstyrelserna skev.
En jamn konsfordelning 1 bolagsstyrelser skulle vara viktig ur flera synvinklar. Till exempel
skulle det kunna 6ka mojligheterna for kvinnor att né andra hdgre poster inom néringslivet. Fler
kvinnor skulle ocksa motiveras att soka sig till sidana poster da det inte lingre ses som en
ovanlig foreteelse. Bolagen skulle béttre utnyttja personresurserna én tidigare, da de inte langre
begrinsar sig till att framst se till mdnnen som potentiella innehavare av ledande poster. Framsta
orsaken for en jamn konsfordelning torde &ndé vara att personer, oberoende av kon, ska ha
samma mojligheter. Som det ser ut nu sa har kvinnor inte samma mojligheter som mén att nd
ledningsposter, bland annat pa grund av stereotypiska uppfattningar om konsroller och
rekrytering inom sma kretsar. Bolag har trots allt en viktig roll i samhaéllet, som arbetsgivare,
skattebetalare och produkt- och tjanstutvecklare, och alla personer med kompetensen som kravs
ska ha samma mojligheter att kunna nd sddana poster som ger mojlighet att paverka och styra
bolagen, samt overlag kunna klédttra i karridren pd samma villkor. Att kvinnor inte har samma
mojligheter som mién att uppna ledande poster inom bolagsledningen kan bero pé flera olika

orsaker, men en stor orsak &dr den strukturella diskriminering som kvinnor utsétts for. Den hér

! Corporate Governance -selvitys 2018, s. 18.

2 Naiset ja miehet Suomessa 2016, s. 116.

3 Naiset ja miehet Suomessa 2016, s. 117.

4 Till exempel Naiset ja michet Suomessa 2016, s. 23, 24, 25, 34.



avhandlingen ér skriven frimst med fokus pa just strukturell diskriminering som grund for

kvinnornas ldga andel i styrelserna och hur detta kan avhjélpas.

For att uppna en jimnare konsfordelning bade 1 bolagsstyrelserna och inom andra omraden kan
olika medel anvéndas. I Finland anvinds med tanke pa konsfordelningen i bolagsstyrelserna for
tillfallet framst finsk kod for bolagsstyrning, som ett sétt att fA bolagen att strdva efter en
jamnare konsrepresentation. Finsk kod for bolagsstyrning dr rekommendationer som géller
borsnoterade bolag, borsbolagen ska arligen rapportera om hur rekommendationerna har foljts.
Rekommendation atta i finsk kod for bolagsstyrning stadgar att bada konen ska vara
representerade i styrelsen. Rekommendation nio stadgar bland annat att bolagen ska redogora
for sina malséttningar angdende bada konens representation i styrelsen samt hur malséttningen
ska uppnas.® Ett stringare medel for att uppni jimnare konsfordelning i bolagsstyrelser #r
kvotbestimmelser. I Norge ska alla statligt dgda och alla publika bolags styrelser ha en sddan
sammansittning att det underrepresenterade konet dr representerat till minst 40 procent.
Kvotbestammelser for bolagsstyrelser har inforts ocksé i andra lénder i olika slags format, till
exempel 1 Frankrike, men i avhandlingen ligger fokus pa Norge. Ocksd EU har diskuterat kvoter
for bolagsstyrelser och EU-kommissionen har gett ett forslag till direktiv om saken.
Kvotbestimmelser dr inte heller oként 1 Finland eftersom att statliga och kommunala organ
redan i artionden varit tvungna att ha en sammansittning s att bada konen &r representerade

till minst 40 procent.

Den hér avhandlingen behandlar anvindning av positiv sdrbehandling for att uppna jamstalldhet
1 bolagsstyrelser, och specifikt anvdandningen av kvotbestimmelser. Huvudfragan &r om det ar
mojligt att infora en kvotbestimmelse for bolagsstyrelser i Finland. Ar det mdjligt med tanke
pa Finlands grundlag (grundlagen, 731/1999) 6 § och 15 § och hur forhéller sig CEDAW och
EU till saken? Uppnés Onskat resultat genom kvotering och vad finns det for pafoljder av att

infora en kvotbestimmelse?

Avhandlingen dr uppbyggd sd att forst undersoks om grundlagen 6 §, som stadgar om jamlikhet
och jamstélldhet, passar ithop med kvotbestimmelser. Avhandlingen behandlar sedan kvoter i
forhallande till konventionen for eliminering av all slags diskriminering av kvinnor (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW), som har varit en
betydande grund for Finlands jamstdlldhetslagstiftning, samt i forhallande till EU-rétten.

Avhandlingen redogor for Finlands kvotbestimmelse for statliga och kommunala organ, framst

5 Finsk kod for bolagsstyrning 2015, s. 51.
% Finsk kod for bolagsstyrning 2015, s. 25.



for att ge en Overblick av hur inforandet av den kvotbestdmmelsen motiverats och hur den
tillimpas samt vilka effekter inforandet av bestimmelsen fick. Norges bestimmelser angaende
konsfordelningen 1 bolagsstyrelser gés igenom som exempel pa kvotbestimmelser for
bolagsstyrelser. Norges bestimmelser angadende konsfordelningen har varit 1 kraft i 6ver 10 ar
och ér darfor bra att anvdnda vid analys av kvotbestimmelsens resultat. EU-kommissionens
forslag till direktiv om kvotering 1 borsbolag behandlas i ett skilt kapitel. Norges
kvotbestimmelse och EU-kommissionens forslag ger en bra bild av hur inférandet av
kvotbestimmelser skulle kunna komma att behandlas 1 Finland. Slutligen diskuteras om
inforandet av kvoter 1 bolagsstyrelser dr emot grundlagens egendomsskydd och om kvotering
ar rétt vag att gd med tanke pé hur det paverkar bolagen och andra vanligt forekommande fragor.
Egendomsskyddet behandlas genom att se pa hur frigan behandlats i samband med inférandet
av kvotbestimmelsen 1 Norge och i samband med EU-kommissionens forslag, samt om en
kvotbestimmelse uppfyller kriterierna som krévs for att egendomsskyddet som grundrittighet
ska kunna inskrinkas. Argument for och emot kvotering analyseras med beaktande av
effekterna av Finlands kvotbestimmelse for offentliga organ och Norges kvotbestimmelse for

bolagsstyrelser.

For att se om det dr mojligt att infora en kvotbestimmelse jamfor jag med hur kvoten for
offentliga organ och Norges kvot fungerar och vilka effekter de fatt, samt hur avvéigningen
mellan frdmjande av jamstélldhet och motargumenten gjordes i Norges forarbeten. Jag
analyserar kvotbestimmelsers forhéllande till egendomsskydd genom att jamfora med Norges
kvotbestimmelse och EU-kommissionens direktivforslag samt genom att géra en avvigning
mellan inskrdnkningen av grundlagens egendomsskydd och kvotbestimmelsen. For att fa en
uppfattning om hur positiv sdrbehandling behandlas och definieras jamfor jag grundlagen med

CEDAW och EU-rétten.

Avhandlingen &r skriven med utgdngspunkten att kvotbestimmelser endast géller statliga och
publika eller borsnoterade bolag. Olika lander har reglerat vilka bolag som ska tillimpa
kvotbestimmelserna pa olika sétt, men &tminstone icke-publika och icke-statligt 4gda bolag
faller 1 allménhet inte innanfor tillimpningsomradet. Skillnaden mellan olika
tillimpningsomriden ligger snarast i om kvotbestimmelsen tillimpas pa alla publika bolag,
endast borsnoterade bolag eller endast till exempel stora borsbolag. Gemensamt for dessa ar i
alla fall att det dr sddana bolag som normalt sett &r storre och har mera synlighet 4n icke-statliga,
icke-publika bolag. Exakt vilka bolag som skulle kunna komma att tillimpa en eventuell
kvotbestimmelse 1 Finland utreds inte ndrmare 1 avhandlingen, eftersom det inte ar relevant sa

lange som de icke-publika och icke-statliga bolagen halls utanfor tillimpningen. Inte heller
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reflekterar jag ndrmare Gver hur en eventuell kvotbestimmelse skulle utformas 1 detalj, utan
fokus ligger pd om det dr mojligt att infora en kvotbestimmelse liknande till exempel Norges

med tanke pd grundlagen.

Forhallandet mellan en kvotbestimmelse och grundlagens 6 § och 15 § kommer som sagt att
behandlas. Daremot undersoks inte ndrmare om en kvotbestimmelse skulle vara i strid med
nagon annan grundlagsrittighet. Till exempel behandlade EU-kommissionen 1 sitt
direktivforslag kvotbestdmmelsen 1 forhallande till flera andra réttigheter forutom
egendomsskyddet. Dessa gas kort igenom i samband med direktivforslaget, men ndgon nirmare
analys av dem eller om motsvarande rittigheter i Finlands grundlag skulle kunna utgdra hinder
for en kvotbestimmelse gors inte. Fokus bland grundrittigheterna ar pd 6 § och 15 § for att
dessa enligt mig dr de mest relevanta réttigheterna i diskussionen om kvotbestimmelser

eftersom de har ett starkt samband med kvotering.

Avhandlingen &r skriven utgdende fran att kdnsgrupperna bestdr av kvinnor och mén, dven fast
ocksé andra konsidentiteter forekommer i samhéllet och att ett syfte med lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén (jdmstalldhetslagen, 609/1986) ocksa ar att forebygga diskriminering
pa grund av konsidentitet enligt lagens 1 §. Avhandlingen ar skriven angdende frimjande av
jamstédlldhet mellan kvinnor och min, det vill siga frimjande av jadmstilldhet for andra
konsminoriteter dr utanfor dmnets avgransning. Orsaken till detta ar bland annat att
diskussionen om kvotbestaimmelser handlar just om frdmjande av kvinnors jamstélldhet och
diskriminering av kvinnor i forhédllande till mdn. En annan orsak &r att kvinnor i sammanhanget
inte dr en minoritet, medan 6vriga konsidentiteter, liksom andra diskrimineringsgrunder, utgdr
minoritetsgrupper. I sammanhanget kan &ndd ndmnas att ndr det giller uppfyllandet av
kvotbestimmelsen for kommunala och statliga organ s dr det en persons juridiskt faststillda
koén som beaktas enligt jimstilldhetsombudsmannens utlitande,’ dérfor borde personer som hor

till en konsminoritet inte orsaka problem angaende hur konskvoter tillimpas i1 praktiken.

For att visa vilken péverkan de olika bestimmelserna angiende konssammanséttningen 1
bolagsstyrelser haft anvinds en del statistik. Statistiken dr frdmst tagen fran statistikcentralen
och centralhandelskammaren. Det har dock inte alltid varit mojligt att hitta tillrdcklig statistik
for alla ar, vilket gor att statistiken som jamfors 1 en del fall kommer fran olika ar, men vid sa
ndra tidpunkt som mdjligt for att den dnda ska vara jamforbar. 1 6vrigt bestar killorna till stor
del av forarbeten till badde Finlands och Norges lagstiftning samt EU-kommissionens

direktivforslag. Litteratur och utredningar angaende jamstélldhet och positiv sédrbehandling har

7 Jamstilldhetsombudsmannens utldtande 15.8.2018 Dnr TAS/331/2018.



ocksa anvénts. Killornas publiceringstidpunkter striacker sig over en ganska lang tid, for trots
att utvecklingen varit snabbare inom jamstéilldheten de senaste aren, sa har problematiken och
diskussionen angdende frimjande av jamstélldhet varit den samma under l&ng tid. Finlands
kvotbestimmelse for offentliga organ infordes ar 1995 och Norges kvotbestdmmelse tridde
slutgiltigt 1 kraft ar 2006, vilket innebar att diskussionen angaende kvoter varit aktuell speciellt
vid dessa tidpunkter. En del av forskningen som anvénds angaende kvinnors stdllning kommer
fran Sverige och Norge, men med tanke pa Finlands kulturella och juridiska likhet med dessa

lander anvénds forskningen ocksa for att belysa skillnader mellan konsgrupperna i Finland.

Norges kvotbestimmelse géller for alla statligt heldgda bolag och for alla publika bolag.
Bestdmmelsen géller for publika bolag oberoende av om de dr borsnoterade eller inte. Bolag
som inte dr publika och inte dgs av staten ldmnar utanfor tillimpningsomradet. For att det ska
vara sd tydligt som mojligt vilken typ av bolag det r frdga om anvénder jag begreppen statligt
dgda, icke-statligt 4gda samt publika och icke-publika bolag. For att skilja pd borsbolag sa
anvander jag begreppen borsnoterade och icke-noterade bolag. Uttrycket privata bolag kan i en
del sammanhang skapa forvirring och anvinds dérfor inte i avhandlingen. Till exempel
eftersom publika bolag kan vara i privat 4go, med betydelsen att de inte &r statliga, samtidigt
som begreppet privata bolag ocksd kan anvéndas just for att hdnvisa till icke-publika bolag.
Begreppet privata bolag har i litteraturen anvints i olika betydelser och speciellt med tanke pa
att det ocksd forekommer utlindska killor med andra begrepp, s& gors atskillnaden med
begreppen ovan for att sdkerstdlla att det inte sker missforstdnd angéende vilken typ av bolag

som menas 1 sammanhanget.

2 Positiv sarbehandling enligt grundlagen, CEDAW och EU

2.1 Grundlagen 6 §
Grundlagens 6 § behandlar jadmlikhet och jamstélldhet. I 6 § 1 och 2 mom. stadgas:

Alla ér lika infor lagen.

Ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, élder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person.



Forsta momentet, jaimlikhetsklausulen, innebér att godtycke ar forbjudet samt att likadana fall
ska behandlas likadant.® Stadgandet innehéller tanken p& bade formell jimlikhet och faktisk
jamstélldhet. Formell jimlikhet innebér att likadana fall ska behandlas likadant. Vid formell
jamlikhet beaktas inte att det finns olikheter mellan ménniskor som paverkar deras stillning i
samhillet, utan alla ska anses vara likadana med samma méjligheter,’ trots att olika grupper i
praktiken inte alltid har samma mdjligheter. Personer fran olika grupper kan ocksa i vissa fall
ha samma mojligheter medan de i1 andra fall inte har det. Nér fall kan anses vara likadana
bedoms i enskilda fall. Faktisk jimstdlldhet innebér att man beaktar skillnaderna som finns
mellan ménniskor.!® Skillnader mellan grupper gor att dessa i praktiken inte har samma
mojligheter eftersom att de paverkas av samhéllets normer. Genom att beakta dessa skillnader
som innebér att manniskor fran olika grupper har olika forutsittningar uppndr man faktisk

jamstilldhet.!!

I forarbetet till fornyandet av grundrittigheterna ségs att alla personer inte alltid ska behandlas
likadant, om de forhéllanden som inverkar pé drendet inte ar likadana. For ett visst godtagbart
samhilleligt intresse kan lagstiftningen behandla minniskor olika for att uppnd faktisk
jamstilldhet, det vill siga positiv sirbehandling ir tilliten.!? Positiv sirbehandling innebér
anvindning av tillfdlliga specialdtgirder for att frimja faktisk jamstilldhet. Atgirderna
uppfyller i teorin de utsatta kriterierna for diskriminering, eftersom atgarderna forsatter grupper
1 olika stédllning, men anvéinds for att frimja jamlikhet eller jimstélldhet och dr ddrmed inte
diskriminering. Atgérderna som anvinds for att friimja jimstélldheten ska vara tillfilliga och
upphora niar malet med dem har uppnatts, det vill sdga positiv sirbehandling kan inte anvéndas
for att uppritthalla ojamlikhet. Positiv sdrbehandling kan till exempel vara att ge en grupp
fordelar som underldttar for dem att kunna verka pa samma sétt som andra grupper, till exempel
att en arbetsplats ger kvinnor ritt till subventionerad dagvird for sina barn for att frimja
kvinnornas karriirmdjligheter.'® For att kunna anviinda positiv sirbehandling méaste atgirderna
uppfylla en del krav. Forutom att atgirderna ska vara tillfilliga, maste atgdrderna enligt
jamstélldhetslagen 9 § 4 punkten grunda sig pé en plan, och enligt grundlagen 6 § 2 mom. ska
det finnas ett godtagbart skdl for dtgidrderna. Dessutom maéste den grupp som hjilps genom

atgirderna vara underrepresenterad, och nér foretrdde ges till en representant for den

8 RP 309/1993 1d, s. 46.

? Anttila 2013, s. 47.

10 Thid

1 Parviainen 2006, s. 59.
12RP 309/1993 rd, s. 46.
13 Lommers C-476/99.



underrepresenterade gruppen, vid till exempel anstdllning, méste denna vara lika meriterad som
representanter frdn den andra gruppen. Forfarandet far inte vara automatiskt och ovillkorligt

och atgiirderna méste uppfylla proportionalitetsprincipen. '

De grundlidggande fri- och rittigheterna i grundlagen fornyades ar 1995. Syftet med férnyandet
var bade att trygga den traditionella réttsliga jamlikheten och att forverkliga faktisk jamstalldhet

i samhallet.!

Enligt Anttila gér det att dra slutsatsen att jaimlikhetsklausulen hdnvisar bade till
formell jamlikhet och faktisk jamstilldhet, samt att positiv sdrbehandling ses som en del av
frimjandet av den faktiska jamstilldheten, istéllet for att ses som ett undantag till
likstéllighetsprincipen.'® Enligt Ojanen och Scheinin innebir jimlikhetsklausulen i samband
med grundlagens 22 § att offentliga makten inte endast dr skyldig att lata bli att krénka
jamlikhetsprincipen, utan den innebér ocksa att offentliga makten genom lagstiftning och andra
atgirder aktivt ska frimja jimlikhet i samhillet.!” Den allménna jimlikhetsklausulen kan ses

som paragrafens grundliggande princip, och de 6vriga momenten preciserar stadgandet.'®

Grundlagen 6 § 2 mom. stadgar om diskrimineringsforbud; ingen far sdrbehandlas pd grund av
nagon egenskap, utan godtagbart skil. Det ar till exempel forbjudet att erbjuda endast en viss
grupp tjinster, om det inte kan anses berittigat pA nigon godtagbar grund i en viss situation.”
Diskrimineringsforbudet géller forutom direkt diskriminering, som i exemplet, ocksé indirekt
diskriminering; det dr forbjudet att favorisera eller ge en bittre stdllning &t en viss person eller
grupp, om det innebér att andra grupper faktiskt diskrimineras av forfarandet.”® Indirekt
diskriminering innebér alltsd att ndgot som verkar vara neutralt for alla i praktiken har en
diskriminerande effekt pa en viss grupp eftersom ojdmlikheter mellan grupperna inte beaktas.
Indirekt diskriminering kan forvérra existerande ojdmlikheter som en foljd av att historisk och
strukturell diskriminering inte bekénns.?! Vid frigan av om indirekt diskriminering foreligger,
ska bedomningen om éatskillnad goras med beaktande av de faktiska foljderna av ett

forfarande.??

14 EU-kommissionens forslag 2012, s. 6 och Anttila 2013, s. 275.
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Som det framkommer i momentet ar det inte frdga om forbjuden diskriminering ifall det finns
godtagbara skél for sarbehandlingen. Nar godtagbara skél kan anses foreligga finns det ingen
klar grinsdragning for.2> Regeringspropositionen for fornyandet av grundrittigheterna
konstaterar att kraven pa en motivering for atskillnad av personer ar hoga, sirskilt gidllande de
grunder som finns uppriknade i momentet. Propositionen lyfter dock fram att stadgandet inte
utgor hinder for nédvéndig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten for till
exempel kvinnor.?* Det vill siga faktisk jimstilldhet ér ett sidant godtagbart skiil som gor att

atskillnaden mellan grupper inte kan anses vara diskriminering.
Grundlagen 6 § 4 mom. lyder:

Jamstélldhet mellan konen i1 samhéllelig verksamhet och 1 arbetslivet framjas
enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sérskilt vad géller 16neséttning och
andra anstéllningsvillkor.

Paragrafens sista moment giller fraimjande av jadmstdlldhet. Momentet beskrivs som ett sérskilt
stadgande om jamstilldheten mellan konen.? Stadgandet sattes till i grundlagen som en del av
forpliktelserna enligt CEDAW och preciserar det dvergripande kravet i grundlagens 22 § pa att
det allmédnna ska se till att de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses. Momentet
patvingar lagstiftaren att se till att jaimstdlldheten frimjas i samhillelig verksamhet och i
arbetslivet. Lagstiftaren har en allmin plikt att utveckla lagstiftningen med tanke pa
jimstélldheten mellan koénen,*® momentet innehéller allts en positiv handlingsforpliktelse for
lagstiftaren.?’” Vilka medel som kan anviindas for att frimja jimstilldheten dr upp till
lagstiftaren, men eftersom momentet dr en uppmaning till lagstiftaren att framja jamstélldheten
ir lagstiftaren skyldig att se till att dtgiirderna som tas ir effektiva med tanke pa resultatet.?®
Enligt Ahtela innehaller lagstiftarens plikt att frdmja jdmstélldhet ockséd positiva
specialatgirder® och enligt Ojanen och Scheinin innebir grundlagens 6 § 4 mom. och 22 §
ocksé att anvindandet av positiv sdrbehandling i vissa situationer kan vara offentliga maktens

skyldighet.*°
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Att just arbetslivet och samhillelig verksamhet omndmns sdrskilt 1 momentet visar att
jamstélldheten inom dessa omrdden dar av central betydelse. Regeringspropositionen for
fornyandet av grundrittigheterna understryker dock att frimjandet av jimstilldhet ocksa &r
viktigt inom andra omréden, och att de grundldggande fri- och rattigheterna som helhet
forutsitter att jimstilldheten frimjas ocksa inom andra omraden.’! Nir det giller samhillelig
verksamhet menas bland annat tryggande av bada konens lika rdtt att delta i och péverka
samhilleliga beslut.>?> Detta #r enligt Ojanen och Scheinin konkretiserat bland annat i
kvotbestimmelsen 1 jamstédlldhetslagen 4 a § 1 mom., som stadgar att i organ som utdvar

t.33

offentlig makt ska bada konen vara representerade till minst 40 procent.”” Géllande arbetslivet

hénvisas till jaimlikt bemotande i arbetet och vid anstillning, speciellt med tanke pa 16n.%*

Som exempel pa hur 6 § 4 mom. har anvints, kan tas nagra fall d& momentet anvénts for att
motivera forandringar i jimstélldhetslagen. Till exempel hdnvisades till momentet i samband
med dndringen av jamstilldhetslagens 4 § angdende myndigheternas skyldighet att frimja
jamstilldhet.® Till 4 § lades bland annat till att myndigheterna ir skyldiga att ”skapa och befiista
sddana forvaltnings- och tillvigagéngssitt som sédkrar fradmjandet av jimstilldheten mellan
kvinnor och mén vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet”. Detta innebér att
frimjandet av jamstélldhet ska inforlivas i forvaltningsrutiner sa att forutsittningarna att frimja
jamstilldhet tryggas i alla moment i verksamheten.’® Andringarna motiverades med att de
starker och konkretiserar myndigheternas plikt att frimja jamstélldheten, sdsom grundlagen 6
§ 4 mom. forutsitter, genom att metoderna for frimjandet av jimstélldheten preciseras.’” Ocksa
andringarna 1 jamstilldhetslagen 6 a §, som aldgger arbetsgivare att goéra upp en
jamstilldhetsplan, motiverades med grundlagen 6 § 4 mom. Andringarna preciserade 6 a §
bland annat sd att det 1 jimstélldhetsplanen speciellt ska beaktas sddana dtgérder for frimjande
av jamstdlldhet som giller 16n och andra anstdllningsvillkor, vilket dr ett direkt resultat av

grundlagen 6 § 4 mom. lydelse.®
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2.2 Kvot som positiv sirbehandling enligt grundlagen

Det finns olika synsétt nér det giller det allménnas skyldighet att uppfylla grundrattigheterna.
Det snédva synsittet innebdr att endast staten dr skyldig att beakta rittigheterna, och endast
genom att inte krinka dem, det vill sdga staten behover inte aktivt uppfylla dem. Det breda
synsattet innebdr att staten och andra organ som utdvar offentlig makt har en skyldighet att
aktivt skydda och framja grundrittigheterna. Dessutom omfattas ocksa enskilda av
skyldigheten. Enligt det breda synsittet dr det inte tillrdckligt for staten att skydda

jimstélldheten, utan staten ska garantera den faktiska jimstilldheten.*

I och med fornyandet av grundréttigheterna nirmade sig Finland det bredare synsittet fran att
tidigare ha anvint det sndvare. Detta framkommer i och med det allminna stadgandet i
grundlagen 22 §,%° det vill séiga att det allmiinna ska se till att de grundlidggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses, samt i1 enskilda paragrafer dir den
offentliga makten &r skyldig att aktivt handla for att trygga enskildas réttigheter, sdsom att
framja jamstélldheten enligt 6 § 4 mom. Grundlagens 22 § forpliktar det allméinna att se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses i all dess verksamhet, sdsom lagstiftningen,
forvaltningen och lagskipningen. Det ar inte tillrickligt att den offentliga makten avhaller sig
frdn att krinka fri- och réttigheterna, utan det faktiska forverkligandet krdver ofta aktiva
atgirder. Aktivt handlande kommer i fraga bland annat for att skapa faktiska forutsittningar for
utovning av fri- och réttigheterna. Stadgandet understryker stravandet efter att faktiskt trygga
de grundliggande fri- och rittigheterna vid sidan av det formella skyddandet av dem.*! Det
allménnas plikt att trygga forverkligandet av fri- och réttigheterna géller ocksé forverkligandet
1 forhdllanden mellan privatpersoner. Framst lagstiftaren har denna skyldighet att forverkliga
de grundldggande fri- och rittigheterna sa att de ocksa stricker sig till forhallandet mellan
privatpersoner.*> Som privatpersoner riknas ocksd bolag.** Regeringspropositionen till
fornyandet av grundréttigheterna ndmner uttryckligen uppritthdllandet av lagstiftning om
jamstélldhet som exempel pa uppfyllandet av plikten att trygga forverkligandet av fri- och
rittigheterna.** Det r virt att notera att stadgandet ocksa giller de minskliga rittigheterna som
hianvisas fran olika konventioner. Det vill sdga aktiva atgdrder for att faktiskt forverkliga

rittigheterna kommer ocksa i frdga gillande konventioner, sésom CEDAW.

¥Karapuu, Perusoikeudet >Yleinen osa >Perusoikeuksien kisite ja luokittelu >Perusoikeuksien yleinen
oikeudellinen merkitys >Suppea ja laaja perusoikeusnikemys.

40 Tidigare grundlagen 16 a § 1 mom.

4'RP 309/1993 1d, s. 79.

42 RP 309/1993 rd, s. 79-80.

4 Till exempel GrUU 45/2005 rd, s. 2.

4“4 RP 309/1993 rd, s. 80.
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Enligt Ojanen och Scheinin har, som ovan konstaterats, den offentliga makten 1 vissa situationer
en skyldighet att anvinda positiv sdarbehandling. Eftersom det allménna &r skyldigt att framja
jamstélldheten i samhaéllelig verksamhet och i arbetslivet enligt 6 § 4 mom., och grundlagens
22 § ocksé innebdr en skyldighet att i vissa situationer ta till aktiva atgédrder for att tillgodose
de grundlidggande réttigheterna, kan man dra slutsatsen att atminstone géillande samhéllelig
verksamhet och arbetslivet dr den offentliga makten skyldig att ta till olika medel for att aktivt
framja jamstélldheten, diribland ocksé positiv sdrbehandling. Dock finns det inte nagot hinder
enligt grundlagen for att anvdnda positiv sdrbehandling ocksd inom andra omraden, dven fast
den offentliga makten inte kan anses ha en lika uttrycklig skyldighet inom andra omraden.
Eftersom offentliga makten ocksé ar skyldig att aktivt tillgodose de ménskliga réittigheterna gér
det att dra slutsatsen att ocksa frimjandet av jimstilldheten enligt CEDAW kriver aktiva
atgirder. I konventionen finns det inte ndgon bestimmelse om specifikt konsfordelningen i
bolagsstyrelser, men dédremot poédngterar konventionen och rekommendationerna att stater &r
skyldiga att ta till positiva atgdrder for att uppnd faktisk jamstilldhet.*> Aven fast
styrelseuppdrag inte direkt kan anses hora till arbetslivet, skulle grundlagen 6 § 4 mom. kunna
anvindas for att motivera atgérder, sdsom kvotbestimmelser, for att frimja jamstédlldheten i
bolagsstyrelser. Momentet dr som sagt inte begrénsat till arbetslivet och samhillelig verksamhet
och regeringspropositionen understryker att det ar viktigt att jimstalldheten frdmjas ocksa inom

andra omraden.*®

Att en viss grupp fér ”fordelar” genom positiv sdrbehandling dr inte diskriminering av andra
personer eller grupper som inte hor till den grupp som ges fordelar. Positiv sdrbehandling ar
inte ett undantag till jimlikhetsklausulen, utan ett sitt att frimja faktisk jimstéilldhet.*’
Dessutom framkommer det ur lagtexten att det inte dr friga om diskriminering ifall det finns
godtagbara skdl for sdrbehandlingen. Som redan konstaterats dr frdmjande av faktisk

jamstilldhet ett sidant godtagbart skil.*®

Kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor (Committee on the Elimination of Discrimination against women, nedan CEDAW-
kommittén) konstaterar i rekommendation 25 att atgidrder som antagits som positiv
sarbehandling enligt artikel 4 punkt 1 i CEDAW inte ska ses som undantag till
diskrimineringsforbudet, utan ska ses som en del av en nddviandig strategi som

konventionsstaterna anviander for att uppna faktisk jamstilldhet. CEDAW-kommittén anser att

stater som antar atgirder enligt artikel 4 punkt 1 inte diskriminerar mén.** Anvindningen av

4 Till exempel General recommendation No. 25 (2004), punkt 24.
46 RP 309/1993 rd, s. 49.

4T Anttila 2013,'s. 118

4 RP 309/1993 rd, s. 48.

4 General recommendation No. 25 (2004), punkt 18.

11



kvot som medel for positiv sidrbehandling betyder alltsd inte att min blir diskriminerade 1
situationer didr kvoter anvédnds, sd ldnge som kriterierna for anvindningen av positiv
sarbehandling uppfylls och kvoterna inte till exempel ger automatiskt och ovillkorligt foretrade
at kvinnor. Fradmjande av faktisk jidmstidlldhet genom positiv sarbehandling, sdsom kvot, dr ett
sétt att forhindra och forebygga diskriminering for utsatta grupper, snarare dn att ge regelrétta

fordelar at den utsatta gruppen.

Som det ser ut for tillféllet, sett ur ett overgripande perspektiv, har kvinnor hogre utbildning dn
min, och de kvinnor som besitter hdgre poster inom niringslivet ir mer kompetenta 4n de
mén som besitter poster pi samma niva.>! Trots detta dr kvinnornas andel i niringslivets ledning
mycket ldgre &n minnens. En orsak till detta kan vara strukturell diskriminering av kvinnor.
Kvinnor viljs inte pd grund av stereotypa uppfattningar om konsroller eller s& sker
rekryteringen i sma kretsar dar det Overhuvudtaget inte finns kvinnor som skulle vara
kompetenta for uppdragen. Det har ocksd visats att midn ofta rekryterar andra min som
paminner om dem sjilva.’? Anviindning av kvoter ir ett sitt att ritta till den snedvridning som
forekommer inom néringslivet idag och hindra diskriminering av kvinnor. Dock &r kvoter
konsneutrala sa att ocksa médnnen skyddas 1 situationer da de 4dr underrepresenterade. Detta har
1 ndgon man forekommit inom organ som utdvar offentlig makt, &ven om det allmént taget ar

kvinnor som skyddas genom bestimmelsen.

2.3 CEDAW

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor tridde i kraft &r 1981, {for
Finlands del 4r 1986.* Konventionen har till stor del varit grund for stiftandet av
jamstélldhetslagen och ocksd péverkat mycket av dess innehdll, till exempel motsvarar
definitionen av positiv sdrbehandling i1 jimstilldhetslagen 9 § 4 punkten ldngt definitionen i
CEDAW. Konventionen definierar diskriminering bade som direkt och indirekt
diskriminering.>* CEDAW fokuserar endast pa diskriminering av kvinnor och kvinnors ritt till

jamstélldhet, till skillnad fran till exempel Finlands jédmstilldhetslag som forbjuder

50 Till exempel ar 2017 fanns det fler kvinnor 4n min med ligre och hogre examen. Tilastokeskus, koulutus.

St Keloharju — Kniipfer — Tdg 2018, s. 6.

2 Koivunen 2015, s. 19.

33 Laki kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen erdiden misriysten hyviksymisesti
(67/1986).

3 Parviainen 2006, s. 88.
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diskriminering pa grund av kon for bade mén och kvinnor. En orsak till detta ar att kvinnor

historiskt sett har diskriminerats och idag fortfarande diskrimineras p4 grund av sitt kon.>

Syftet med CEDAW ir att eliminera all slags diskriminering av kvinnor, ocksa indirekt och
strukturell diskriminering. Artikel 1 definierar diskriminering som all sérbehandling,
uteslutning eller restriktion pa grund av kon som har som syfte eller leder till att forsvaga
kvinnors stillning. Strukturell diskriminering innebar att forfaranden i ndgot sammanhang, eller
1 samhaéllet Gverlag, ar uppbyggda sé att de leder till faktisk diskriminering av en grupp. Sddana
forfaranden &r ofta inte menade att diskriminera ndgon, men till exempel tjdnster som ges av
sambhéllet kan vara ordnade s att nagon grupps stéllning i praktiken forsvagas i jamforelse med
andra grupper.’® CEDAW behandlar strukturell diskriminering till exempel i artikel 5 a, som
lyder:

States Parties shall take all appropriate measures: To modify the social and

cultural patterns of conduct of men and women, with a view to achieving the

elimination of prejudices and customary and all other practices which are based

on the idea of the inferiority or the superiority of either of the sexes or on
stereotyped roles for men and women

Det vill sdga konventionsstaterna ér skyldiga att ta till atgdrder for att eliminera forfaranden
som baserar sig pa tankar om den ena konsgruppens overldgsenhet eller pé stereotypa roller for
min och kvinnor. Strukturell diskriminering kan forekomma mellan individer, inom
lagstiftning och som samhilleliga strukturer,”’ det vill siga diskrimineringen kan paverka
kvinnor pa alla nivéer i samhillet. Strukturell diskriminering kan ta sig uttryck till exempel som
bestimmelser som utgar fran att det dr kvinnan som ansvarar for hem och barn. Begreppet
strukturell diskriminering fokuserar mera pa gruppen istdllet for individen, det vill siga
diskriminering ses inte som nigonting som sker for enskilda individer utan hirstammar fran ett
storre sammanhang, dock kan diskrimineringen ta sig uttryck som sdrbehandling for enskilda

individer.

De stater som forbundit sig till konventionen &r skyldiga att ta till dtgérder for att eliminera all
diskriminering som forekommer mot kvinnor. Artikel 2 i konventionen stadgar ndrmare om

detta:

55 General recommendation No. 25 (2004), punkt 5.
36 Kortteinen — Makkonen 2002, s. 124.
57 General recommendation No. 25 (2004), punkt 7.
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States Parties condemn discrimination against women in all its forms, agree to
pursue by all appropriate means and without delay a policy of eliminating
discrimination against women and, to this end, undertake:

(a) To embody the principle of the equality of men and women in their national
constitutions or other appropriate legislation if not yet incorporated therein and to
ensure, through law and other appropriate means, the practical realization of this
principle;

(b) To adopt appropriate legislative and other measures, including sanctions
where appropriate, prohibiting all discrimination against women;

(c) To establish legal protection of the rights of women on an equal basis with
men and to ensure through competent national tribunals and other public
institutions the effective protection of women against any act of discrimination;

(d) To refrain from engaging in any act or practice of discrimination against
women and to ensure that public authorities and institutions shall act in
conformity with this obligation;

(e) To take all appropriate measures to eliminate discrimination against women
by any person, organization or enterprise;

(f) To take all appropriate measures, including legislation, to modify or abolish
existing laws, regulations, customs and practices which constitute discrimination
against women,;

(g) To repeal all national penal provisions which constitute discrimination against
women.

Staterna kan alltsd anvidnda bade lagstiftning och andra atgirder for att eliminera
diskrimineringen. Staterna ska implementera principen om jamstédlldhet mellan kvinnor och
mén 1 den nationella lagstiftningen och se till att den tillimpas ocksa 1 praktiken. Dessutom
forbinder CEDAW konventionsstaterna forutom att ta bort lagar som diskriminerar kvinnor,
ocksé att ta bort eller dndra diskriminerande sedvanor och praxis. Konventionsstaterna ska se
till att staterna sjdlva och deras myndigheter foljer konventionen, samt ta till alla lampliga
atgdrder for att eliminera diskriminering av kvinnor utférd av personer, organisationer och
foretag. Forutom att ta bort diskrimineringen som foreligger, ar ett mal med konventionen ocksa
att dndra pa de strukturer som ligger bakom diskriminering och som hindrar uppndendet av den
faktiska jimstilldheten mellan kvinnor och min.>® Det ir inte tillrickligt att endast beakta
lagstiftningen for att uppné faktisk jamstélldhet. Inte heller att kvinnor ska behandlas likadant
som min &r tillrackligt, utan konventionsstaterna maste beakta biologiska samt socialt och

kulturellt konstruerade skillnader mellan konen. I vissa fall kravs att kvinnor och méan behandlas

58 General recommendation No. 25 (2004), punkt 14.
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olika med tanke pa dessa skillnader. For att uppna faktisk jidmstilldhet krévs aktivt handlande
for att Gvervinna kvinnlig underrepresentation samt omfordelning av resurser och makt mellan

koénen.>’

CEDAW-kommittén Overvakar staternas implementering av konventionen och utfirdar
rekommendationer angdende tillimpningen av olika artiklar. CEDAW é&r dynamisk och
kommittén och andra aktdrer kan ge utldtanden som bidrar till tolkningen av konventionen,*
vilket innebdr att rekommendationerna har en betydande roll for tillimpningen av
konventionen. I rekommendation 25 stadgar CEDAW-kommittén att resultatets jadmstalldhet dr
den logiska pafoljden av faktisk eller formell jamstélldhet. Resultatets jamstélldhet innebér att
kvinnor utnyttjar sina rittigheter i samma utstrickning som méin. Bedomningen av resultatet
kan ske genom att se till antalet kvinnor och mén inom olika omraden, det vill sdga att dd det
finns en lika stor andel kvinnor som mén inom négot omrade ar resultatet jimstallt. Ocksa till

exempel att kvinnor och miin har samma inkomstniva innebir att resultatet &r jimstllt. ¢!

2.4 Kvot som positiv sirbehandling enligt CEDAW

Positiv sdrbehandling forekommer i CEDAW i artikel 4. Den forsta punkten i artikeln lyder:

Adoption by States Parties of temporary special measures aimed at accelerating
de facto equality between men and women shall not be considered discrimination
as defined in the present Convention, but shall in no way entail as a consequence
the maintenance of unequal or separate standards; these measures shall be
discontinued when the objectives of equality of opportunity and treatment have
been achieved.

Det vill sdga sidana tillfélliga specialatgérder som syftar till att uppna faktisk jamstéilldhet ar
inte diskriminering. Syftet med artikel 4 punkt 1 &r att forsnabba forbittringen av kvinnors
faktiska jamstélldhet och att gora sddana strukturella, sociala och kulturella fordndringar som
4r nodvindiga for att korrigera pagende eller tidigare diskriminering av kvinnor.%* Atgirder
kan enligt CEDAW-kommitténs rekommendation vara bland annat stddprogram, omfordelning
av resurser, riktad rekrytering och kvotsystem.®® Att tgiirderna #r tillfilliga innebir att de kan

och ska avslutas di det onskade resultatet uppnétts och bibehillits en viss tid.®* Tillfdlligheten

59 General recommendation No. 25 (2004), punkt 8.
60 General recommendation No. 25 (2004), punkt 3.
61 General recommendation No. 25 (2004), punkt 9.
62 General recommendation No. 25 (2004), punkt 15.
8 General recommendation No. 5 (1988).

6 General recommendation No. 25 (2004), punkt 20.
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ska alltsa inte métas enligt hur l&ng tid som passerat, utan enligt dtgdrdernas resultat. Nar det
giller uttrycket “specialatgird” innebir det att atgéirderna syftar till att uppna ett specifikt mal.%
Artikel 4 punkt 1 1 CEDAW ska ses i forhallande till konventionen och dess syfte, det vill sdga
att eliminera all slags diskriminering av kvinnor och uppna faktisk jimstilldhet.%® Dessa
tillfalliga specialatgérder ses inte som ett undantag till diskrimineringsforbudet, utan som en
del av strategin for att uppna faktisk jimstilldhet.®” CEDAW uppmirksammar ocks3 att en del
kvinnor inte endast diskrimineras pa grund av kon, utan ocksé pé grund av andra orsaker sdsom
bland annat etnicitet, religion eller alder. CEDAW-kommittén konstaterar i rekommendation
25 att sddan diskriminering kan paverka kvinnor i annan utstrickning eller pa andra sétt &n mén,

och att det kan vara nddvéndigt for konventionsstaterna att ta till tillfélliga specialatgirder for

att eliminera denna form av diskriminering som grundar sig pa flera orsaker.®

CEDAW-kommittén har utfirdat flera rekommendationer angéende artikel 4,%° Till exempel i
rekommendation 23 &ldggs stater att anvanda positiv sdrbehandling for att sdkerstilla att
kvinnor kan delta i det offentliga rummet. Kommittén konstaterar att det inte &r tillréckligt att
eliminera de hinder som finns for kvinnors deltagande i till exempel politik, eftersom jaimstallt
deltagande ocksa kan hindras av gamla sedvanor som &r fordelaktiga for mén, vilket gor att
positiv sirbehandling borde anviindas for att uppnd ett jimstillt deltagande.”® 1
rekommendation 25 artikel 7 konstaterar CEDAW-kommittén att staterna har en skyldighet att
forbattra den faktiska jamstdlldheten for kvinnor genom konkreta och effektiva dtgirder samt
uppmirksamma de konsbaserade stereotyper som paverkar kvinnor.”! 1 artikel 24 i
rekommendationen papekar kommittén att stater dr skyldiga att ta till tillfalliga specialatgérder
ndr det giller de artiklar i konventionen som stadgar att staterna maste ta till alla lampliga
atgarder (shall take all appropriate measures), om atgirderna kan anses nddvéndiga och
limpliga for att uppna jimstilldhet.”® Det vill siiga staterna har inte endast mdjlighet att anviinda
sig av positiv sdrbehandling enligt CEDAW, utan i vissa fall ocksa en skyldighet. Slutligen i
rekommendationen rekommenderar kommittén att anvandningen av tillfilliga specialatgirder

ska Overvégas alltid i samband med problem att fa en jamstilld representation och oka

65 General recommendation No. 25 (2004), punkt 21.

6 General recommendation No. 25 (2004) punkt 4.

67 General recommendation No. 25 (2004), punkt 14 och 18.
68 General recommendation No. 25 (2004) punkt 12.

% Till exempel general recommendation no. 5, 8, 23 och 25.
0 General recommendation No. 23 (1997) punkt 15.

! General recommendation No. 25 (2004) punkt 7.

2 General recommendation No. 25 (2004) punkt 24.

16



omfordelningen av makt och resurser samt nér det visas att sadana atgirder dr nddvéndiga och

limpliga under omstindigheterna.”

CEDAW nédmner inte specifikt konsfordelningen 1 bolagsstyrelser, men staterna ska som sagt
alltid 6vervaga positiv sdrbehandling vid problemsituationer géllande jamstélld representation
och omfordelningen av makt och resurser, nér atgérderna dr nodvéandiga och lampliga, vilket
borde kunna tillimpas ocksa vid konsfordelningen i bolagsstyrelser. Om man kan konstatera
att dagens konsfordelning i bolagsstyrelser dr ett problem kan CEDAW anvéndas for att
motivera positiv sdrbehandling som étgérd for att 6ka jaimstélldheten. Artikel 2 e i CEDAW
stadgar ocksa att staterna dr skyldiga att ta till alla l&dmpliga atgérder for att eliminera
diskriminering av kvinnor utford av personer, organisationer och foretag. Enligt denna artikel 1
samband med rekommendation 25 artikel 24 dr staterna ocksd skyldiga att ta till positiv
sdarbehandling om atgédrderna kan anses nddvéndiga och ldmpliga for att forsnabba uppniendet
av faktisk jimstalldhet. Eftersom konsfordelningen i bolagsstyrelserna fortfarande ar ojamn,
kan slutsatsen att positiv sairbehandling dr nddvéndigt for att uppna resultat dras. Med tanke pé
att kvinnornas andel hittills har 6kat ldngsamt kan det ocksa anses ldmpligt att anvdnda positiv
sarbehandling for att uppna faktisk jamstilldhet. Kvotsystem ar en av de dtgirder som CEDAW
nidmner som exempel pa positiv sirbehandling,’* och i detta fall kan det anses vara en nédvindig
och lamplig atgérd att ta till for att uppna faktisk jamstilldhet. I propositionen till inférandet av
Norges kvotbestimmelse for styrelser 1 statliga och publika bolag konstaterades att stater enligt
CEDAW ir skyldiga att dndra eller upphéva praxis som diskriminerar kvinnor, och att den ldga
andelen kvinnor i bolagsledningarna kan anses vara en sidan praxis.”> S& &tminstone Norge

motiverade sin kvotbestaimmelse delvis med CEDAW.

CEDAW-kommittén konstaterar i sitt utlaitande angaende Finlands femte och sjétte periodiska
CEDAW-rapporter att kvinnornas andel har okat 1 styrelserna 1 statligt 4gda bolag, men att
andelen kvinnor som innehar hoga poster i bolag &r lag, speciellt inom privata sektorn.
CEDAW-kommittén uppmanar staten att uppmuntra till utndmnande av fler kvinnor till hoga
poster och att ta i bruk tillfdlliga specialatgirder enligt CEDAW artikel 4 punkt 1 for att
paskynda faktisk jimstilldhet.”® 1 utlitandet angiende Finlands sjunde rapport uppmanar
CEDAW-kommittén staten att ta till tillfalliga specialdtgérder for att se till att kvinnornas andel

i ledande positioner inom privata sektorn representerar hela befolkningen.”” CEDAW-

3 General recommendation No. 25 (2004) punkt 39.
7 General recommendation No. 5 (1988).

75 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 28.

76 CEDAW/C/FIN/CO/6 2008, punkt 21 och 22.

7 CEDAW/C/FIN/CO/7 2014, punkt 22 a.
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kommittén anser alltsa att positiv sdrbehandling ska anvéndas for att uppna faktisk jamstélldhet
i icke-statliga bolag. Att infora kvotsystem for bolagsstyrelser kan vara en sddan tillfallig
specialdtgird som gor att uppniendet av faktisk jaimstédlldhet paskyndas, 4ven om det endast
giller styrelsemedlemmar och inte andra hoga poster inom bolagsledningen. Om en
kvotbestimmelse inférs som medel for positiv sarbehandling kan den inte tas bort fore resultat

nétts och hallits p4 en sidan niv4 att en jimn kdnsfordelningen kan anses ha blivit praxis.”®

25 EU

EU behandlar jidmstédlldhet mellan kvinnor och mén pé flera stéllen i EU-rédtten, till exempel
redan i artikel 2 och 3 i fordraget om europeiska unionen (EU-fordraget)’ konstateras att
sambhéllet ska kidnnetecknas av jimstélldhet och att EU ska framja jamstélldhet mellan kvinnor
och min. Artikel 8 i fordraget om europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)®” stadgar
att EU 1 all sin verksamhet ska syfta till att undanrdja bristande jamstélldhet och framja
jamstélldheten mellan konen. Dessa stadganden innebar alltsa att EU har en skyldighet inte bara
att forhindra diskriminering utan ocksa att frimja jimstélldhet. Artikel 19 1 EUF-fordraget ger
EU mgjlighet att genom lagstiftning vidta 1dmpliga dtgérder {or att bekdmpa diskriminering pa

grund av bland annat kon.
Artikel 157 punkt 3 och 4 i EUF-fordraget lyder:

Europaparlamentet och radet ska 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort ekonomiska och sociala kommittén
besluta om atgirder for att sédkerstélla tillimpningen av principen om lika
mdjligheter och lika behandling av kvinnor och mén 1 fragor som ror anstéllning
och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete.

I syfte att 1 praktiken sdkerstilla full jamstélldhet 1 arbetslivet mellan kvinnor och
mén fir principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behalla
eller besluta om atgérder som ror séarskilda forméner for att gora det léttare for det
underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga
eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren.

Trots att artikel 157 1 grunden handlar om lika 16n for kvinnor och mén, begrénsas inte punkt 3
till att tillimpas endast pa 16nefrdgor, utan kan anvéndas for att fraimja jimstélldhet i arbetslivet

ocksé gillande andra frigor.®! Europeiska kommissionens forslag till europaparlamentets och

8 Parviainen 2006, s. 407.

7 Fordraget om europeiska unionen (konsoliderad version) EUT C 202, 7.6.2016.

8 Fordraget om europeiska unionens funktionssitt (konsoliderar version) EUT C 202, 7.6.2016.
81 Anttila 2013, s. 219.
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radets direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamoter i
borsnoterade foretag och dirmed sammanhingande atgirder (nedan forslaget) stoder sig pa
artikel 157 punkt 3 i EUF-fordraget. I forslaget konstateras att artikel 157 punkt 3 “ar den
rattsliga grunden for bindande atgirder som syftar till att sidkerstélla tilldimpning av principen
om lika mojligheter for och likabehandling av kvinnor och mén 1 arbetslivet, ddribland positiv
sirbehandling.” 32 Stadgandet anvinds alltsi ocksé for att frimja jimstilldhet inom ett bredare
omride dn anstillnings- och lonefrdgor, dd ocksé konsrepresentationen i bolagens ledning
raknas som jamstilldhetsfragor 1 arbetslivet enligt direktivforslaget. Artikel 157 punkt 4
behandlar positiv sdrbehandling. Enligt Anttila ses positiv sdrbehandling enligt artikeln inte
som ett undantag till likabehandlingsprincipen, utan som ett sétt att uppna faktisk

jamstilldhet.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan stadgan)®* #r lika
bindande som fordragen, men utdkar inte EU:s befogenheter utanfor fordragen.®® Artikel 23 i
stadgan behandlar jamstilldhet. Artikeln lyder:
Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén ska sidkerstillas pa alla omraden, inbegripet
1 frdga om anstillning, arbete och 16n.

Principen om jamstéilldhet utgor inget hinder for att behalla eller besluta om
atgirder som innebdr sirskilda formaner for det underrepresenterade konet.

Artikel 23 i stadgan verkar alltsa vara bredare &n artikel 157 1 fordraget om europeiska unionens
funktionssitt, eftersom den ska tillimpas ocksd utanfor arbetslivet. Bestimmelsen baserar sig

dock p4 gillande ritt och for inte i sak fram nigot nytt.3¢

Det ér dnda viktigt att det understryks
att jimstélldheten ska sdkerstéllas, och att jamstdlldhet ska sdkerstéllas pa alla omrdden, som
det framkommer i punkt 1. Punkt 2 stadgar om positiv sdrbehandling, men ska tolkas utgaende
fran artikel 157 punkt 4 i1 fordraget om europeiska unionens funktionssétt, och dndrar darmed
inte artikel 157 till att giilla ocksé utanfor arbetslivet.?” Jimstilldhet och positiv sirbehandling

framkommer ocksd i flera andra EU-bestimmelser, till exempel i direktivet om genomforande

av principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén 1 arbetslivet

82 EU-kommissionens forslag 2012, s. 8.

8 Anttila 2013, s. 219.

84 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna EUT C 326, 26.10.2012.

85 Fordraget om europeiska unionen (konsoliderad version) EUT C 202, 7.6.2016. Artikel 6.
8 Anttila 2013, s. 225.

87 Forklaringar avseende stadgan om de grundliggande riittigheterna EUT C 303, 14.12.2007.
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(2006/54/EG) ® hinvisas till positiv sirbehandling enligt artikel 157 i fordraget om europeiska

unionens funktionssitt.

EU forpliktar inte medlemsstaterna att anvénda positiv sdrbehandling, men radet har gett
rekommendationer ddr staterna uppmuntras att anvénda positiv sédrbehandling i vissa fall. I
radets rekommendation den 13.12.1984 rekommenderas medlemsstaterna att ta till positiv
sdarbehandling for att bland annat uppmuntra kvinnor att f4 hogre poster inom omraden dir de
4ar underrepresenterade.® 1 rekommendationen fran 2.12.1996 rekommenderas staterna att
genom till exempel program for positiv sdrbehandling uppmuntra privata sektorn att stirka
kvinnornas nirvaro pa alla beslutsnivéer.”” EU uppmanar inte till anvindning av positiv
sarbehandling pd samma sitt som CEDAW och CEDAW-kommitténs rekommendationer.
CEDAW har i en del fall forpliktat konventionsstater att ta till positiv sdrbehandling for att
fraimja jadmstélldhet, om atgérderna &r ldmpliga och nédvéandiga for att forsnabba uppnéende av
jamstélldhet. EU tilldter anvdndningen av positiv sdrbehandling, men forpliktar inte
medlemsstaterna att anvénda sddana atgirder, &ven om radet har reckommenderat det i vissa fall.
For att framja jamstdlldheten dr positiv sdrbehandling enligt EU 1 vissa fall en mdojlighet, men
inte en skyldighet. Kommissionen har dock, som ovan ndmndes, gett ett forslag till direktiv om
jamnare konsfordelning 1 borsbolagens styrelser, vilket innehdller en reglering av
konssammanséttningen sa att det underrepresenterade konet ska utgéra minst 40 procent i

styrelserna. Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 5.

2.6 Anvindning av kvot for att frimja jimstilldhet i bolagsstyrelser

Baserat pd det som ovan sagts 1 detta kapitel kan slutsatsen att det &r mdjligt att anvénda positiv
sarbehandling for att frimja jimstdlldheten i bolagsstyrelser dras. Grundlagen tilldter positiv
sdarbehandling och aldgger dessutom lagstiftaren att frimja jamstdlldhet i samhillet och
arbetslivet. Lagstiftaren ar skyldig att aktivt handla for att forverkliga de grundlidggande fri- och
rittigheterna, darmed ocksa faktisk jdmstdlldhet. Lagstiftaren ska ocksd skapa faktiska
forutséttningar for utdvande av réttigheterna. Positiv sdrbehandling kan anvindas for att frimja
jamstilldhet 1 arbetslivet och det finns enligt grundlagen 6 § inget hinder for att kvotering skulle

kunna anvéndas. EU tilldter liksom grundlagen ocksa positiv sdrbehandling, och ridet har i en

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning) EUT L 204, 26.7.2006, artikel 3.
8 Council recommendation of 13 December 1984 on the promotion of positive action for women EGT L 331,
19.12.1984.

% Radets rekommendation av den 2 december 1996 om en balanserad fordelning mellan kvinnor och min i
beslutsprocessen EGT L 319, 10.12.1996.
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del rekommendationer till medlemsstaterna ocksd uppmuntrat till anvdndningen av saddana
medel for att stirka kvinnornas stdllning. EU har alltsd inga invindningar mot att stater infor
kvoter for bolagsstyrelser, problemet med direktivforslaget, som behandlas nedan i kapitel 5,
som gjort att det inte blivit godként ar snarare att en del stater anser att det kan vara emot
subsidiaritetsprincipen att besluta om bindande reglering av drendet pa EU-nivé, inte att en
kvotbestammelse inte kan anvidndas. EU ska frimja jamstélldhet i all sin verksamhet enligt
artikel 8 1 EUF-fordraget, men aldgger inte staternas lagstiftare ndgon skyldighet att frimja
jamstilldhet. Daremot ar lagstiftaren 1 Finland skyldig att frdmja jamstélldhet enligt grundlagen
6 § 4 mom., och som ett medel for att frimja jdmstdlldheten dr anvdndning av positiva

specialatgirder.”!

Av de institutioner som gétts igenom i CEDAW den frimsta fOresprdkaren av positiv
sdarbehandling som medel for att uppna faktisk jamstélldhet. Konventionen aldgger staterna att
eliminera all diskriminering av kvinnor, genom att ocksé &ndra pa diskriminerande sedvanor
och praxis. Ett medel for att 4ndra pa rddande praxis vid utndmnande av styrelsemedlemmar till
bolagsstyrelser dr inforande av en kvotbestimmelse, vilket gor att rekryteringen pé allvar maste
beakta ocksd kvinnliga kandidater. CEDAW-kommittén rekommenderar att stater alltid
overvager positiv sdrbehandling da det forekommer problem med att nd en jamstilld

representation och det visas att sddana atgérder ar nodvandiga och lampliga.

Positiv siarbehandling kan som sagt anviandas endast dé vissa kriterier uppfylls. Forutom att det
enligt grundlagen 6 § 2 mom. ska finnas ett godtagbart skél, ska positiv sdrbehandling enligt
jamstélldhetslagen 9 § 4 punkten vara tillfillig och basera sig pd en plan. Syftet med en
kvotbestdmmelse &r att {4 ett slut pd den strukturella diskriminering som kvinnor utsitts for.
Nir resultatet uppnatts och bada kdnen har samma chanser att fa positioner i bolagsledningar
kan kvotbestimmelsen tas bort. Enligt CEDAW ska vid bedomningen av hur lang tid som
atgirden ska vara i kraft fokuseras pa resultatet istillet for hur ldng tid som gatt, det vill sdga
nir mélet uppnétts och bibehallits en tid kan resultatet anses uppnétt.”> En kvotbestimmelse
som giller enligt lag uppfyller kravet pa att atgérden ska basera sig pd en plan, eftersom
bestimmelsen inte kan anvidndas godtyckligt utan sétter alla bolag och bolagsstyrelser som

bestammelsen tilldmpas pa 1 samma stillning.

For att positiv sdrbehandling ska kunna anvéndas enligt EU-domstolens praxis méste dtgarderna

avse ett omrade dar kvinnor dr underrepresenterade, dtgdrderna far endast ge fOretrdde &t

o1 Ahtela 2004, s. 99.
%2 Jamfor med EU-kommissionens forslag 2012.
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kvinnliga sokanden som ar lika meriterade som de manliga s6kandena och foretradet far inte
vara automatiskt och ovillkorligt, utan det ska vara mgjligt att fringé bestimmelsen i enskilda
situationer.”® Gillande de tv4 sista kriterierna maste en kvotbestimmelse beakta att personer
frain den underrepresenterade konsgruppen inte kan tilldelas styrelseplatser baserat pa
konstillhorighet, utan att det dr de mest kompetenta kandidaterna som ska viljas. Syftet med en
kvotbestimmelse 4r dock inte att ge automatiskt foretrdde &t personer ur underrepresenterade
grupper, utan att aldgga bolag att beakta kandidater fran bada konsgrupperna samt rekrytera
kandidater baserat pa verkliga kvalifikationer istdllet for till exempel social status. Slutligen
maste atgdrder for positiv sdrbehandling uppfylla proportionalitetsprincipen. Det vill sdga man
far inte Overskrida vad som #r dndamalsenligt och nodvindigt for att uppnd maélet.”*

Proportionalitetsprincipen behandlas ocksé i samband med egendomsskyddet i kapitel 6.5 och

6.6.

For Finlands del maste kriterierna for positiv sdrbehandling uppfyllas béde enligt finsk
lagstiftning och CEDAW samt enligt EU. Eftersom EU har striangare kriterier ian CEDAW, till
exempel med tanke pd att forfarandet inte fir vara automatiskt och ovillkorligt, kan positiv
sarbehandling inte endast motiveras med CEDAW, utan méste ocksd uppfylla EU:s kriterier.
Till exempel inférde Norge en kvotbestimmelse for tillsdttandet av tjénster vid ett universitet
med hinvisning till bland annat CEDAW, vilket enligt EFTA-domstolen inte var férenligt med
EU-réttens likabehandlingsprincip och dérfor inte tillatet. Enligt EFTA-domstolen ér det inte
forenligt med likabehandlingsprincipen att ge automatiskt och ovillkorligt foretrdde &t den ena
kénsgruppen, vilket Norge gjorde genom att reservera ett visst antal platser at kvinnor.”® Det ér
alltsd inte mojligt att infora positiv sdrbehandling enligt vad CEDAW aldgger stater, utan att

anpassa dtgirderna sd att de ocksa foljer EU:s kriterier.

3 Finlands kvotbestammelse for organ som utdvar offentlig makt

3.1 Syfte och tillimpning
Finland anvénder sig av ett kvotsystem dé det géller organ inom offentlig forvaltning och organ

som utdvar offentlig makt. Detta stadgas i jimstédlldhetslagen 4 a §. 4 a § 1mom. lyder:

I statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i
kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med undantag for

9 EU-kommissionens forslag 2012, s. 6.
% Se till exempel Lommers C-476/99 och Briheche C-319/03.
% EFTA-domstolen E-1/02, 24.1.2003.
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kommunfullmiktige, skall kvinnor och mén vara representerade till minst 40
procent vardera, om inte sdrskilda skl talar for ndgot annat.

Kvoten pa 40 procent tridde i kraft & 1995.° Fére kvotbestimmelsen lades till stadgade
jimstilldhetslagen att det ska finnas bade kvinnor och min i de listade organen.”’
Regeringspropositionen till den fornyade jamstédlldhetslagen hade inte med kvotbestammelsen,
utan foreslog en formulering som sa att kvinnor och mén ska vara likvirdigt representerade.”®
Bestimmelsen om att kvinnor och mén ska vara representerade till minst 40 procent vardera
kom till genom arbetspolitiska utskottets betéinkande.”® Utskottets forslag om kvotering
motiverades med att kvinnornas andel i de avsedda organen fortfarande &r 1ag, trots att den da
géllande jamstdlldhetslagen innehdll en bestimmelse om att det ska finnas bade kvinnor och
min i dessa organ. Vidare konstaterade utskottet att det genom kvotbestimmelsen stélls mera
omfattande och méngsidigare erfarenhet och sakkunskap till organens forfogande. Utskottet
poéngterade att ett forfarande som grundar sig pa en plan och som gér ut pi att andamélet med
jamstélldhetslagen ska uppfyllas 1 praktiken inte &r diskriminering, och att samma princip finns
i FN:s konvention om kvinnors rittigheter.!® Det vill siga kvoten dr sidan positiv

sarbehandling som tillats och uppmuntras av CEDAW.

Aven fast regeringspropositionen inte hade med kvotbestimmelsen, utan istillet hade
formuleringen likvérdigt representerade”, var syftet med jdmstélldhetslagstiftningen att
kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att delta 1 planeringen och beslutsfattandet 1
samhillet.!’! Kvinnor och mén ska ha likadana méjligheter att viljas till organ pa basis av sin
sakkunskap, vilket ocksd gor att organen far bredare och maéangsidigare erfarenheter och
kunskaper till forfogande. Organ kan tidigare ha berett drenden pé ett till synes konsneutralt
sétt, men som 1 praktiken inte beaktat de olika konens synvinklar och darfor ofta inneburit att

mins synvinkel ansetts vara den primira.'%?

De organ som omfattas av kvotbestimmelsen dr enligt jimstélldhetslagen 4 a § 1 mom. statliga
kommittéer och delegationer, andra motsvarande statliga organ, kommunala organ och organ
for kommunal samverkan, undantaget kommunfullméktige. Ocksé tingsrétterna faller utanfor

kvotbestdmmelsens tillimpningsomride, trots att det & kommunfullméktige som utser

% Kvoten fanns forst i jimstilldhetslagen 4 § 2 mom.

%7 Tidigare lag om jimstélldhet mellan kvinnor och méin (609/1986) 4 § 2 mom.
% RP 90/1994 rd, s. 23.

% ApUB 10/1994 rd.

100 ApUB 10/1994 4, s. 5.

101 RP 90/1994 rd, s. 11.

102 RP 90/1994 rd, s. 12.
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tingsrittens ndmndemin.'®® Enligt regeringspropositionen till lagindringen ar 2005 ér
atminstone alla organ som avses i den numera upphivda kommunallagen (365/1995) 17 §
sddana organ som avses.!®* Den gamla kommunallagen 17 § stadgar att kommunala organ
forutom fullmiktige dr kommunstyrelsen, ndmnder, direktioner och deras sektioner samt
kommittéer. Kommunernas organ finns numera i den nuvarande kommunallagen (410/2015)
30 §, i den nuvarande kommunallagen finns ocksa utskott med som ett alternativ till ndmnder.
Aven andra organ #n de som finns uppriiknade i kommunallagen kan vara sddana kommunala

organ som ska folja kvotprincipen, till exempel arbetsgrupper.'®®

Kvotbestimmelsen uppfylls genom att organet ska ha minst 40 procent av bada konen bland
representanterna. Vid utrdkningen av hur manga representanter det méste finnas av vardera kon
1 organet avrundar man ojdmna tal uppat. Kvoten pd 40 procent dr minimikravet och det &r
darfor inte mojligt att avrunda nedat till ndrmaste heltal, eftersom bestammelsen da inte
uppfylls.'® Om organet ska ha endast tre medlemmar ska bdda konen vara representerade. '’
Kvotbestimmelsen giller bide for ordinarie medlemmar och suppleanter.!® Ordinarie
medlemmar och suppleanter kan véljas pa olika sédtt och behdver inte folja samma
bestimmelser.'” Suppleanterna behdver inte vara av samma kon som den ordinarie medlem de
ersitter, men hur det i praktiken ska fungera med suppleanterna finns ingen bestimmelse om.
Syftet med kvotbestimmelsen &r att bada konen ska delta i beslutsfattandet, inte endast viljas
in 1 organ. Enligt jamstdlldhetsombudsmannens utldtande &r det inte tillatet att frangd
kvotbestimmelsen genom att en suppleant av annat kon sd gott som alltid deltar i moten istillet
for den ordinarie medlemmen. Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade att syftet med
kvotbestimmelsen &r att bada konen ska kunna delta 1 beslutsfattandet, inte endast att de ska
véljas till organen. Suppleanten kan delta istéllet for den ordinarie medlemmen endast om

ordinarie medlemmen #r forhindrad eller javig. '
Jamstélldhetslagen 4 a § 3 mom. lyder:
Myndigheter och alla de parter som ombeds utse kandidater till de organ som

ndmns i denna paragraf skall i mén av mojlighet foresld bdde en man och en
kvinna f6r varje post.

13 HFD 1994-A-23.

104 RP 195/2004 rd, s. 23.

105 Jamstilldhetsombudsmannens utldtande 1.10.2001 Dnr 1/58/01, HFD 2001:26.
106 HFD 1997:48.

197 parviainen 2006, s. 243.

108 Thid

19 HFD 1997:49.

110 35mstélldhetsombudsmannens utlitande 3.11.1998 Dnr 25/59/98.
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Momentet lades till ar 2005, men bestimmelsen var redan tidigare praxis.!!!
Regeringspropositionerna 90/1994 rd och 195/2004 rd har bada liknande formuleringar om hur
utndmnandet av kandidater ska ga till. Den myndighet som bereder tillsdttandet av organet ska
se till att kvotbestimmelsen beaktas. Nar kandidaterna utndmns eller uppstills ska i
kandidatnomineringen beaktas att kravet pa representanter av bada konen ska kunna uppfyllas.
Nér utomstdende utser representanter till ett organ ska de foresld en kvinnlig och manlig
kandidat for varje post.''? Uppfyllandet av kvotbestimmelsen borjar alltsd redan nir
kandidaterna nomineras. Om den som fGreslar kandidater inte foreslar kandidater av bada
konen, ska denna motivera varfor det inte var mgjligt. Den myndighet som gor upp forslag pa
organets sammansittning, ska efter att kandidaterna nominerats, striava efter att géra upp ett
sidant forslag sa att kvotprincipen uppfylls.'!'*> Om ett organ inte uppfyller kvotbestimmelsen,
och det inte foreligger sirskilda skidl som motiverar varfor det inte &r mojligt, ska valet upphévas

och géras om. !

Kvotbestammelsen kan frangas om det finns sérskilda skél som talar for det. Sarskilda skél kan
exempelvis vara att det inom en viss specialbransch finns experter endast bland det ena konets
representanter.'!> Ett annat sirskilt skiil har i praxis varit att medlemmarna viljs pa basis av sina
fortroendeuppdrag, sdsom ordforandeposter.''® Att de foreslagna personerna endast ir av ett
kon &r inte ett sadant sérskilt skdl som gor att kvoten kan frangés, eftersom de organ som
foreslar representanter som sagt maste beakta kvoten redan da de uppgor forslagen. Sarskilda
skdl dr ocksd enligt forarbetena att uppfyllandet av kvotbestimmelsen skulle leda till
diskriminering av en enskild person, eller att det skulle strida mot en grundlidggande eller
minsklig rittighet.!'” Forarbetena ger inga exempel pa niir en grundliggande eller minsklig

rattighet skulle kunna anses krénkas av att kvotbestimmelsen uppfylls.

Det ar virt att notera den avvikande dsikten angéende detta som finns i grundlagsutskottets
utlatande. Diar konstateras att uppfyllandet av kvotbestimmelsen inte dr diskriminering,
eftersom kvotbestammelsen &r ett planméssigt forfarande som strévar till att uppfylla syftet med

jamstélldhetslagen 1 praktiken, vilket &r tillatet enligt jimstalldhetslagen och CEDAW. Den

T RP 195/2004 rd, s. 23.

112 RP 195/2004 1d, s. 24.

113 Thid

14 parviainen 2006, s. 245.

15 RP 90/1994 rd, s. 12.

116 HFD 1997:49, HFD 1997:50, HFD 2001:26
17 GrUU 25/1994 rd, s. 2.
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avvikande asikten anser darfor att diskriminering av en person inte kan komma i fraga 1 detta
fall.''® Jag haller med den avvikande &sikten, grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande om
lagéndringen att det &r friga om ett forfarande som bygger pé en plan och som avser fullfolja
lagens syfte i praktiken.!!” Det vill séiga det dr friga om positiv sidrbehandling som tillts enligt
jamstilldhetslagen. Bade jamstélldhetslagen och CEDAW stadgar att positiv sirbehandling inte

0 s4 att kunna frngd bestimmelsen for att det skulle vara friga om

4r diskriminering,'?
diskriminering i ett fall frangar syftet med positiv sdrbehandling. Syftet med utskottets uttalande
kan antas vara att en mindre kompetent person inte far véljas pa grund av sitt kon éver en mer
kompetent person, men i regeringspropositionen framkommer ocksa att ett godtagbart skil for
att frdnga bestimmelsen dr om det inte finns tillrackligt med experter av badda konen inom en

viss bransch,!?! vilket redan borde vara tillrickligt for att syftet ska uppnas.

Den som &beropar ett sirskilt skiil ska motivera det.!*? Motiveringen ska redovisas for i
samband med beslutet om vilka som viljs in 1 organet. Det dr inte mgjligt att i efterhand hinvisa
till sérskilda skil, om detta inte har beaktats i samband med beslutsfattandet angaende organets
sammansittning.'?® Det #r inte heller tillrickligt att meddela att det inte var mojligt att foresla
personer av det andra konet eller att det inte finns personer av det andra konet som skulle vara
lampliga for uppgiften, utan da ska det i foredragningslistan forekomma vilka atgérder som

tagits for att kvoten ska kunna uppfyllas och orsakerna varfor det inte var mojligt. '**

3.2 Statliga och kommunala bolag

Nar det géller statliga och kommunala bolag giller inte kvotbestimmelsen. Daremot finns det
krav pd att bada konen ska vara jamnt representerade i1 styrelsen i bolag med statlig eller

kommunal majoritet. Jimstélldhetslagen 4 a § 2 mom. lyder:

Om ett organ som utdvar offentlig makt eller ett &mbetsverk, en inrdttning eller
ett bolag med kommunal eller statlig majoritet har ett forvaltningsrdd, en direktion
eller ett annat lednings- eller forvaltningsorgan, som bestar av fortroendevalda,
skall 1 organet finnas en jamn representation av kvinnor och mén, om inte
sdrskilda skil talar for ndgot annat.

118 GrUU 25/1994 d, s. 3.

119 GrUU 25/1994 1d, s. 2.

120 Jimstilldhetslagen (609/1986) 9 § 4 punkten, CEDAW 4 art. 1 mom.
2L RP 90/1994 rd, s. 12.

122 Tbid

123 Se HFD 1997:48.

124 parviainen 2006, s. 261.
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Jamn representation innebér att bada konen ska vara representerade, och inte endast med en
representant i organ med méanga medlemmar.!? I praxis har det inte heller varit tillrickligt att
till styrelsen i ett bolag med kommunal majoritet valts sex min och tvé kvinnor.'?® Ocks4 nir
det giller jimn representation i statligt eller kommunalt dgda bolag gor man liksom for
kvotbestimmelsen skillnad pa ordinarie medlemmar och erséttare. Att en styrelse haft fem mén
och en kvinna som ordinarie medlemmar samt fyra kvinnor och tvd min som erséttare har inte

varit jimn representation, fastin det hopriiknat skulle varit sju min och sex kvinnor.'?’

For att ett bolag ska falla inom tillimpningsomradet for bestimmelsen om jimn representation
behover bolaget inte utdva offentlig makt. Det rdcker med att bolaget har statlig eller kommunal
majoritet for att bestimmelsen ska tillampas. Statlig eller kommunal majoritet har inte ndrmare
preciserats, men innebir att staten eller kommunen #4ger minst hilften av bolaget.!?®
Bestimmelsen om jimn representation tillimpas endast da bolaget bestar av fortroendevalda,
vilket innebér att jamn representation krivs endast dé styrelsemedlemmarna viljs pa grund av
sina positioner som fortroendevalda. Om styrelsemedlemmarna véljs pa ndgon annan grund
tillimpas inte bestimmelsen. Om bolagsstyrelsen viljs av aktiedgarna vid bolagsstimman
tillampas inte 4 a § 3 mom., som innebér att de ska foresld bade en man och kvinna som kandidat

for varje post. 1%

I kommunalt majoritetsdgda bolag 14g kvinnornas andel 1 styrelserna pa 34 procent &r 2015. I
10 procent av de kommunalt fgda bolagen fanns inga kvinnor i styrelserna.'*® I bolag med
statlig majoritet 14g andelen kvinnor i styrelserna pa 38,3 procent for icke-noterade bolag och
pa 40,9 procent for borsnoterade bolag. Konsfordelningen i statligt och kommunalt dgda bolag
4r mérkbart hogre 4n i borsbolag, dir andelen kvinnor samma ér var 22,5 procent.'*! Det gar att
se att de bolag som &gs av staten eller kommuner har jimnare konsfordelning, dven fast den

atminstone inte for de kommunala bolagens del kan sidgas vara jamn.

125 RP 90/1994 1d, s. 12.

126 HFD 2017:2.

127 Ibid

128 Tbid

129 Tbid

130 Keski-Petdji — Katainen 2017, s. 17.

131 Naiset ja miehet Suomessa 2016, s. 116.
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3.3 Effekter av kvotbestimmelsen

Fore lagdndringen som inforde kvotbestimmelsen ar 1995 fanns som tidigare ndamnt ocksa ett
stadgande om konsfordelningen i kommunala och statliga organ. Ndamligen att i de uppréknade
organen ska finnas bade kvinnor och mén, om inte sirskilda skil talar for ndgot annat.'3? Trots
formuleringen var kvinnornas andel i organen ldg. Ar 1993, det vill siga innan
kvotbestimmelsen tritt i kraft, var andelen kvinnor i kommunstyrelserna 24 procent och i
kommunala nimnder 35 procent. Ar 1997, det vill siga efter forsta kommunalvalet sedan
kvotbestimmelsen tritt i kraft, var motsvarande andelar 45 procent respektive 47 procent. 98
procent av alla kommunstyrelser och nimnder uppfyllde kvotbestimmelsen ar 1997.!%3

Kvotbestimmelsen ledde alltsa till en stor 6kning av andelen kvinnor.

Ett viktigt resultat av kvotbestimmelsen forutom jamnare konsfordelning dverlag, var ocksa att
fordelningen av kvinnor och mén blev jimnare inom de olika organen. I nidmnder som
traditionellt sett dominerats av mén, sdsom néringslivsndmnder, 6kade kvinnornas andel till stor
del, medan méinnens andel 6kade i social- och hilsovardsndmnder, som fore lagindringen hade
storre andel kvinnor.'** Det #r viktigt att konsfordelningen #r jimn i olika slags organ s att
bada konens synpunkter kommer fram. Som konstaterades i regeringspropositionen kan det
konsneutrala sittet att behandla drenden ofta innebéra att resultatet inte alls dr konsneutralt, utan
att avsaknaden av problematisering ur de olika konens synvinklar kan drabba det
underrepresenterade konet.!>> Omréden dir kvinnor traditionellt sett haft mera kiinnedom,
sasom vard och barnfostran, har ofta inte beaktats vid arbetet i mansdominerade nimnder.'3°
Som ett konkret exempel pé vad ojimn konsfordelning inom organen kan leda till kan anvindas
att da det inte funnits kvinnor i idrottsndmnder, har de basta tiderna till kommunens idrottshallar

ofta varit reserverade for min och de idrottsgrenar som de utdvar.'?’

Kvotbestimmelsen kan antas ha bidragit till en normalisering av kvinnornas deltagande i olika
organ, vilket inte var lika sjdlvklart innan bestimmelsen inférdes. Som exempel kan tas att 1
Kristinestad uppstod stridigheter mellan partierna forsta gdngen kvotsystemet skulle tillimpas,
och som medel for att fa sin vilja igenom végrade de mindre partierna utndmna kvinnor till
stadsstyrelsen, vilket ledde till att kvotbestimmelsen inte uppfylldes och styrelsen inte kunde

viljas.!3® Att utnyttja kvotbestimmelsen pi det viset tyder pa att det inte sigs som en

132 RP 90/1994 1d, s. 26.

133 Pikkala 2003, s. 95.

134 Pikkala 2003, s. 95.

133 RP 90/1994 1d, s. 12.

136 Parviainen 2006, s. 217.

37 Parviainen 2006, s. 217.

138 Syd-Osterbotten 14.1.1997, s. 10 och Syd-Osterbotten 30.1.1997, s. 8.
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sjalvklarhet att ocksa kvinnor har platser i de olika organen, utan att de kvinnliga
fullméktigeledamdterna helt enkelt kunde “offras”. Numera dr det mera sjdlvklart att bada
konsgrupperna har platser i organen, antagligen till stor del just pa grund av kvotbestimmelsens

inforande.

Andelen kvinnliga ordférande for bade kommunfullmiktige och -styrelserna 6kade ocksé fran
ar 1993 till ar 1997. Ar 1993 var andelen kvinnliga fullmiktigeordférande 16 procent och ar
1997 var andelen 20 procent. For kommunstyrelseordférandena var motsvarande siffror 11
procent och 15 procent.'** Ar 2013 var andelen kvinnliga ordférande i kommunfullmiktige 23
procent och i kommunstyrelserna 26,3 procent.!*® Aven fast kvoten inte giller for
ordforandeposter (eller kommunfullméktige) sé kan det antas att den dkade andelen kvinnor i
organen leder till att det blir naturligare for kvinnor att ocksa bli valda till ordférandeposter.
Okningen har dock inte varit s stor gillande ordforandeposterna att det gér att dra slutsatsen

att okningen verkligen berott pa kvotbestimmelsen.

Nér det géller statliga organ som omfattas av kvotbestimmelsen sd var andelen kvinnor i
kommittéerna 29,5 procent och i delegationerna 33,1 procent ar 1991, motsvarande siffror ar
1996 var 41,8 procent och 36,1 procent. Ar 1998 hade delegationerna ocksd uppnétt
kvotbestimmelsen, med en andel pa 50 procent kvinnor.'*! Ar 2013 var andelen kvinnor i de

berdrda statliga organen 47 procent.!*

Dock har enmansutredningsarbeten, vilka
kvotbestimmelsen inte tillimpas p4, blivit vanligare sedan kvotbestimmelsen infordes. Ar

1996 fanns endast tva sdidana medan det 4r 2006 fanns 24 stycken.'*’

Fastdn syftet med kvotbestimmelsen framst varit att 6ka kvinnornas andel i organen sa giller
bestimmelsen for bada konen. Ocksé minnens andel har 6kat i en del organ och det forekommer
ocksé att val av medlemmar till offentliga organ maste géras om pa grund av att for f4& mén
blivit invalda eller foreslagna.'** Kvotbestimmelsen #r alltsd inte till fordel endast for
kvinnorna. Med tanke pd att kvinnornas utbildningsnivd numera dr hdgre &n ménnens och
kvinnornas andel 1 det politiska beslutsfattandet 6kat, kan man tdnka sig att kvotbestimmelsen
mer och mer borjar skydda ménnen. Dock kan positiv sirbehandling endast anvidndas sa lange

som det dr nodvéndigt for att uppna det onskade resultatet, det vill sdga tills konsfordelningen

139 Pikkala 2003, s. 96. Landskapet Aland #r inte beaktat.

140 Naiset ja miehet Suomessa 2016, s. 114. Landskapet Aland ir inte beaktat.

141 Niskanen — Nyberg 2009, s. 98.

142 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sukupuolten tasa-arvo.

193 Niskanen — Nyberg 2009, s. 99—100.

14 Till exempel da Osterbottens forbunds jamstilldhetsgrupp skulle utses ar 2018 foreslog kommunerna
sammanlagt for fa mén och forbundet fick be om att alla kommuner skulle foresla bade en kvinna och man for att
f4 tillrickligt med mén for att uppfylla kvoten. Syd-Osterbotten 19.4.2018, s. 2.

29



blivit jamn och skulle fortsétta vara det fast kvotbestimmelsen togs bort. Eftersom en eventuell
minskning av médnnens andel i offentliga organ knappast skulle bero pa en strukturell
diskriminering, dr det mojligt att kvotbestimmelsen inte ldngre skulle kunna anvéndas for deras

skydd.

4 Norges kvot for bolagsstyrelser

4.1 Syfte och tilliimpning

Norge har kvotbestaimmelser for bolagsstyrelser for vissa bolag. Bestimmelserna giller i
princip statligt dgda aktiebolag och publika aktiebolag. Norge inforde kvotbestimmelsen
genom tilldgg i bland annat lov om allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven, 1ov-1997-06-
13-45) och lov om aksjeselskaper (aksjeloven, 1ov-1997-06-13-44). Allmennaksjeloven &r
Norges lag om publika aktiebolag (allmennaksjeselskap) och aksjeloven giller icke-publika
aktiebolag (aksjeselskap). Nér det giller icke-publika aktiebolag finns kvottilligget endast for
statligt dgda bolag, medan det for publika aktiebolag giller bade for statsigda och icke-
statsdgda bolag. Det &r ingen skillnad om de publika bolagen &r borsnoterade eller inte for att
kvotbestimmelsen ska tillimpas.'* Forarbetena till lagindringen motiverade grinsdragningen
mellan publika aktiebolag och icke-publika aktiebolag géllande kvotbestimmelsen med att det
typiska icke-publika aktiebolaget ar litet eller mellanstort och ofta personligt pa det séttet att
det ar frdga om familjeforetag dir 4garna ar fysiska personer som sjilva sitter i bolagsstyrelsen.
Publika aktiebolag har & andra sidan ofta storre spridning pé aktierna och ledningen ar inte lika
personligt priglad. Agarrepresentationen #r mera direkt i icke-publika aktiebolags ledningar #n

i publika aktiebolags ledningar.'*®

Statligt 4dgda icke-publika aktiebolag faller innanfor tillimpningsomradet {or
kvotbestimmelsen endast om de dr helt statsdgda. Det dr alltsd inte tillrickligt att staten innehar
majoritetsdgarandelen. Detta beror pa att lagstiftaren inte ville att det skulle bli olika regler for
icke-publika aktiebolag beroende p4 om staten var deligare eller inte.'*’ Kvotbestimmelsen
tillimpas inte heller pd kommunalt dgda bolag, eftersom det inte finns sdrskilda bestimmelser
om kommunala bolag i lagarna angdende aktiebolag, vilket det finns angdende statligt dgda

bolag (aksjeloven 20 kap.). I samband med tilligget av kvotbestimmelsen ville man inte dndra

145 Niskanen — Nyberg 2009, s. 239.
146 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), 5. 40.
147 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 38.
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pa detta, utan styrelser i kommunalt dgda bolag ska fortséttningsvis viljas med beaktande av
Norges jamstilldhetslag, numera [lov om likestilling og forbud mot diskriminering
(likestillingsloven, 1ov-2017-06-16-51) och kommunallag, lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven, 1ov-1992-09-25-107).'*8  Likestillingsloven 28 § och
kommuneloven 36 § - 38 a § reglerar konssammansattningen i offentliga organ men kan i vissa

fall ocksa tillimpas pa kommunalt fgda bolag.'*’

Kvotbestimmelsen infogades genom en #dndringslag ar 2003."%° For de statligt igda bolagens
del tradde lagen i kraft &r 2004, med en 6vergangsperiod pa tva ar for redan existerande bolag.
Det var inte sdkert frdn borjan att kvotbestimmelsen skulle trdda i kraft for de icke-statliga
publika bolagen, utan bolagen hade tva ér pa sig att uppnd malet fran dndringslagen pa frivillig
vig. Bolagen hade &r 2005 inte uppnitt kdnsrepresentationen pd 40 procent, utan kvinnornas
andel av styrelsen i publika bolag var d4 endast 15,5 procent.'>! Dirmed triidde lagen i kraft r
2006'>? och bolagen fick tvd ar pi sig att uppni resultatet, vilket ocksi alla bolag som

omfattades av lagindringen gjorde.!>

Syftet med kvotbestimmelsen var att 6ka kvinnornas andel i bolagsstyrelserna. Forarbetena
konstaterade att kvinnor och mén kan inneha poster i ledningen i niringslivet pa lika goda
grunder. Kvinnor har lika h6g kompetens som mén och denna kompetens utnyttjades inte 1
néringslivet pd grund av kvinnornas laga andel 1 bolagsstyrelserna. Dessutom kan en jdmnare
konsfordelning leda till att man undgér att naringslivet priglas av sma kretsar, vilket kan leda
till att beslutsfattandet inte blir det optimala.'>* Med tanke pa kvinnornas hdga utbildningsniva
och yrkesverksamhet var det ologiskt att kvinnor innehade sd fa poster i niringslivets ledning.
Att kvinnor innehar s fi poster innebdr enligt lagforslaget att ndringslivet inte utnyttjar de
resurser som utgdrs av kvinnors kompetens. Kvotbestimmelsen leder enligt lagforslaget till
okad jimstilldhet, demokrati och konkurrenskraft, samt stirker niringslivets ledning.'®

Dessutom forbittrar den kvinnornas inflytande och méjligheter i niringslivet. !¢ I propositionen

148 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 39.

149 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 21.

150 Lov om endringer i lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper, lov 13. juni 1997 nr. 45 om
allmennaksjeselskaper og i enkelte andre lover (likestilling i styrer i statsaksjeselskaper, statsforetak,
allmennaksjeselskaper mv.) lov-2003-12-19-120

151 Sjdfjell 2015, s. 28.

152 Tkrafttredelse av lov 19. desember 2003 nr. 120 om endringer i lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper, lov
13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselskaper og i enkelte andre lover (likestilling i styrer i statsaksjeselskaper,
statsforetak, allmennaksjeselskaper mv.) for-2005-12-09-1429

133 Sjdfjell 2015, s. 28.

134 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 37.

135 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 6.

136 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 11.
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till inférandet av kvotbestimmelsen konstaterades att stater enligt artikel 2 f 1 CEDAW ér
skyldiga att dndra eller upphidva praxis som diskriminerar kvinnor, och att den laga andelen
kvinnor i bolagsledningarna kan anses vara en sddan praxis. Dessutom konstateras att CEDAW -
kommittén var positiv till Norges foreslagna forfarande for att 6ka kvinnornas andel i

styrelserna. '’

Allmennaksjeloven 6 kap. 11 a § 1 mom. lyder (fri Overséttning):
I styrelsen i publika aktiebolag ska bada konen vara representerade pd foljande
satt:
1. Har styrelsen tva eller tre medlemmar, ska bada konen vara representerade.

2. Har styrelsen fyra eller fem medlemmar, ska varje kon vara representerat med
minst tva.

3. Har styrelsen sex till atta medlemmar, ska varje kon vara representerat med
minst tre.

4. Har styrelsen nio medlemmar, ska varje kon vara representerat med minst fyra,
och har styrelsen fler medlemmar, ska varje kon vara representerat med minst 40
procent.

5. Bestimmelserna i punkt 14 giller ocksa vid val av erséttare.

Allmennaksjeloven 20 kap. 6 § 1 mom. som géller styrelsen 1 statligt heldgda publika aktiebolag
(statsallmennaksjeselskap) har motsvarande lydelse. 20 kap. 6 § 1 aksjeloven har motsvarande
kvotbestammelse for statligt heldgda icke-publika aktiebolag (statsaksjeselskaper). 1 lov om
statsforetak (1ov-1991-08-30-71) 19 § 5 mom. stadgas att aksjelovens 20 kap. 6 § ocksa géller
for styrelser i statsforetak, det vill siga sirskilda foretag som helt 4gs av staten.!>® Det vill séiga
alla former av statligt heléigda bolag samt alla publika aktiebolag ska tillimpa kvoteringen.!
Aven heligda dotterbolag till dessa bolag omfattas av kvotbestimmelsen, undantaget

dotterbolag till icke-statséigda publika aktiebolag. '

Kravet pd 40 procent konsrepresentation utformades for att motsvara bestimmelsen for
offentliga organ 1 [ikestillingsloven. Minimikravet motiverades med att resultatet for
lagforslaget inte uppnas i lika stor utstrickning med ett 1igre minimikrav, det vill siga att fa till

stdnd en jaimnare konsfordelning 1 bolagsstyrelser och ddrmed utnyttja bdda konens kompetens

157 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 28.

158 K onsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 186.
159 K onsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 185.
160 K nsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 186.
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i storre utstrickning.'®! Styrelser med nio eller firre medlemmar ska ha bestimda antal
medlemmar av vardera kon, istéllet for kravet pa 40 procent. Detta beror pé att styrelser med
fyra, sex eller atta medlemmar annars i praktiken skulle ha ett krav pa en konsrepresentation
om 50 procent.!> Om en styrelsemedlem avgir ska en ny viljas si att styrelsens
sammansittning uppfyller kraven som faststills i1 lagstiftningen. Det vill siga om en
styrelsemedlems avging leder till att konskvoten inte liangre uppfylls, maste den nya

styrelsemedlemmen som Vviljs ha samma kon som den tidigare. '

Kvotbestimmelsen giller ocksa for erséttare, vilket framkommer direkt i lagtexten.
Kvotbestimmelsen ska uppfyllas for ordinarie medlemmar och ersittare skilt.'®* Det vill siga
det dr inte mdjligt att uppfylla kvoten genom att rdkna ihop ordinarie medlemmar och erséttare
som en grupp. Om en erséttare deltar 1 styrelsearbetet istéllet for en styrelsemedlem av annat
kon, sé att styrelsen i praktiken inte uppfyller konskvoten, har enligt Sjdfjell ingen betydelse
eftersom kvotbestimmelsen tillimpas pa den valda styrelsen, vilket innebér att en ersittare av

annat kon #n den medlem den ersitter inte bryter mot kvotbestimmelsen. !5

I vissa fall viljs en del av ett bolags styrelsemedlemmar av och bland arbetstagarna, till exempel
enligt allmennaksjeloven 6 kap. 4 §. Dé ska enligt allmennaksjeloven 6 kap. 11 a § 2 mom. bada
konen vara representerade ocksd bland dessa medlemmar om det viljs tva eller flera
representanter. Detta géller ocksd for erséttare. Om det ena konet utgdr mindre dn 20 procent
av bolagets anstéllda, géller inte kraven for konsfordelningen enligt punkt 2 och 3111 a § 1
mom. Motsvarande bestimmelse finns ocksd gillande statsdgda publika aktiebolag
(allmennaksjeloven 20 kap. 6 § 2 mom.), statségda icke-publika aktiebolag (aksjeloven 20 kap.
6 § 2 mom.) och sérskilda statsdgda foretag (lov om statsforetak 19 § 5 mom.). Nér det géller
undantaget frén kvotbestimmelsen for de anstilldas representanter ifall det ena konet utgor
mindre dn 20 procent av arbetstagarna, motiverades det i lagens forarbeten med att
Overrepresentation av det ena konet bland anstéllda ofta innebér att konen arbetar inom olika
omraden. Detta kan innebédra att anstillda inom vissa omraden, sdsom exempelvis
kontorspersonalen, far forhdllandevis storre inflytande &n anstdllda inom till exempel
produktionen.'®® Det gir inte att jimfora de anstilldas representanter med de

styrelsemedlemmar som valts av aktiedgarna. Att aktiedgarna bestar av under 20 procent av det

161 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 43.
162 Ot prp. nr. 97 (2002-2003), s. 42.
163 Sidfiell 2015 s. 31.
164 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 42.
165 Sidfiell 2015, s. 31.
166 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 47.
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ena konet dr inte samma situation som att de anstdllda gor det, eftersom de anstilldas
representanter véljs bland arbetstagarna sjilva, medan de styrelsemedlemmar som viljs av
aktiedgarna inte sjdlva behover inneha aktier, och det dirmed inte finns ndgot samband mellan

aktiedigarnas kon och deras styrelsemedlemmars kon.'®

Valet av de anstilldas representanter dr en skild process fran valet av de Ovriga
styrelsemedlemmarna och kvotbestimmelsen beaktas skilt i de bada valen.!*® En orsak till att
kvotbestimmelsen ska beaktas skilt i de bdda valprocesserna och inte gemensamt for den
slutgiltiga styrelsen &r att det d& skulle finnas en risk for att ansvaret for uppfyllandet av
kvotbestimmelsen dverfors pa de anstillda.'® Om en styrelse till exempel skulle behdva ha tre
kvinnor for att uppfylla kvotbestimmelsen, och aktiedgarna endast védljer en kvinna, blir
arbetstagarna tvungna att vélja tvé for att bestimmelsen ska uppfyllas. Att kvotbestimmelsen
ska beaktas skilt for arbetstagarnas val av representanter gor att slutresultatet inte nddvandigtvis
kommer att uppfylla kravet pa en kdnsrepresentation om minst 40 procent. Till exempel om
arbetstagarna ska vilja en representant och aktiedgarna ska vilja tre, behdver aktiedgarna vilja
en av varje kon medan arbetstagarna véljer en person av vilketdera kon, vilket kan fa resultatet
att endast en styrelsemedlem &r av ena konet och tre av det andra, fastin det enligt
kvotbestimmelsen borde vara tvd medlemmar av varje kon. I lagforslaget konstaterades att
dessa fall &r sd begrinsade att de inte kan hindra anvidndningen av modellen dir

kvotbestimmelsen beaktas skilt for arbetstagarnas och aktiefigarnas val av representanter. '’

Kravet pa konsfordelningen i bolagsstyrelserna dr en bestimmelse av samma slag som ovriga
bestimmelser angaende bolagsstyrelsens sammanséttning, som exempelvis kravet pé att hilften
av styrelsemedlemmarna ska vara bosatta i en EES-stat (allmennaksjeloven 6 kap. 11 §).!"!
Eftersom bestdmmelserna dr av samma slag sa kontrolleras konskvoten pad samma sitt och har
samma pafoljdssystem som andra krav for bolagsstyrelsens sammansittning. Kraven f{or
styrelsens sammanséttning kontrolleras av Norges motsvarighet till Finlands handelsregister,
det vill siga foretaksregisteret, 1 samband med registreringen av bolaget. Ett nytt bolag som ska
tillaimpa kvotprincipen kan inte registreras sd ldnge principen inte uppfylls. Om ett krav for

styrelsens sammansattning inte uppfylls utfardar foretaksregisteret varningar och ger bolaget

167 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 48.

168 K 9nsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 186.
169 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 43 och s. 48-49.
170 Ot prp. nr. 97 (2002-2003), . 48.

171 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), . 51.
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méojligheter att ritta till felet.'”? Om detta inte ger resultat blir pafdljden att bolaget upploses

enligt till exempel allmennaksjeloven 16 kap. 15 § 1 mom. 2 punkten.'”

Det finns inga undantag frdn kvotbestimmelsen, forutom det angiende arbetstagarnas
representanter ifall arbetstagarna av ena konet utgdr mindre dn 20 procent av bolagets anstillda.
Enligt forarbetena skulle undantag fran bestimmelsen kunna bli en stor administrativ borda och
dessutom urholka syftet med bestdmmelsen. Man ville inte heller att staten ska involveras i
bolagens val av styrelse och bedoma vem som anses passande som styrelsemedlem, vilket
skulle ske om det fanns undantag som gor att valet av styrelsemedlemmar kan &verklagas.
Slutligen konstaterar lagforslaget att det skulle vara svart att hitta objektiva kriterier som grund

for virderingen av om ett bolag ska fi undga kvotbestimmelsen.!”*

4.2 Effekter av lagindringen

Kvotbestammelsen har 6verlag haft en positiv inverkan pa konsfordelningen i1 bolagsstyrelserna
1 Norge. For statligt dgda bolags del syns en 6kning av kvinnornas andel fran 35,5 procent ar
2003, innan kvotbestimmelsens ikrafttrddande, till 44,5 procent ar 2004, da kvotbestammelsen
tritt i kraft.'”> For publika bolag var kvinnornas andel i styrelserna &r 2004 endast nio procent,
medan andelen &r 2008, efter att kvotbestimmelsen verkstillts, hade okat till 36,2 procent.!”®
Ar 2017 var kvinnornas andel 42,1 procent.!”” Fér icke-publika bolags del, som inte omfattas
av kvotbestimmelsen, har andelen kvinnor 6kat frdn 15 procent ar 2004 till 17 procent ar
2008.'78 Ar 2017 lag andelen pa 18,4 procent.!” Kvinnornas andel i styrelserna har alltsa dkat
betydligt for de bolag som omfattas av kvotbestimmelsen sedan bestimmelsens ikrafttradande.
For de icke-publika bolagens del har 6kningen inte alls varit stor och det ar tydligt att det ar
kvotbestimmelsen som varit grund for 6kningen for de andra bolagen, men inte paverkat de

bolag som den inte tillimpas pd ndmnvirt.

Trots kvotbestdimmelsen innehar inte kvinnor 1 nérheten av lika manga hoga poster som mén 1
bolagsledningen. For de publika bolagen utgjorde kvinnornas andel av verkstdllande

direktorerna 6,5 procent ar 2010 och for icke-publika bolag var andelen 14 procent,'®® 4r 2017

172 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 51.

173 Ocksé aksjeloven 16 kap. 15 § 1 mom. 2 punkten.
174 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 52.

175 Niskanen — Nyberg 2009, s. 237.

176 Niskanen — Nyberg 2009, s. 239.

177 Statistisk sentralbyrd, styre og leijing i aksjeselskap.
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hade andelen stigit till sju procent respektive 16,2 procent.'®! Okningen &r langsam och
kvotbestimmelsen verkar alltsd inte ha haft mirkbara effekter pa konsfordelningen bland

bolagens verkstéllande direktorer.

Antalet publika bolag har minskat med ungefér 300 fram till &r 2014 fran att kvotbestimmelsen
infordes,'®? vilket innebir en minskning med &ver 50 procent. Storsta delen av dessa bolag kan
dock inte antas ha avregistrerats till f6ljd av kvotbestimmelsen, utan pa grund av andra orsaker,
sasom att det var mera ldmpligt for bolaget att vara icke-publikt och att finansbolag till f6ljd av
en annan lagindring inte lingre behdvde vara publika.'®® Sjdfjell konstaterar ocksa att &ven om
minskningen skulle vara en foljd av kvotbestimmelsens inforande, séger den inte ndgonting om
ifall sjilva bestimmelsen ar bra eller dilig, utan snarare att en del bolag reagerat negativt pa
den.'® Bolag kan sjilvklart reagera pa en lagindring som de finner forsémrar bolagets situation,
genom att exempelvis dvergd fran ett publikt till ett icke-publikt bolag. Men liksom Sjdfjell
anser inte heller jag att detta per se betyder att fordndringen &r dalig. Daremot blir effekten inte
lika stor ifall en betydande del av de bolag som annars skulle fallit innanfor
tillimpningsomradet nu aktivt viljer att limna utanfor. Syftet med bestimmelsen &r trots allt
att 0ka antalet kvinnor 1 styrelserna och pé det séttet f4 en bredare kompetens till forfogande i
néringslivet. Man kan dock anta att om en del bolag valt att g& fran publika till icke-publika
som f6ljd av kvotbestimmelsen sé dr detta en reaktion som forekommer som en protest mot
bestimmelsen och som efter en tid kommer att stanna av dd kvotbestimmelsen anses vara en

naturlig del av bolagsritten.

En annan hindelse direkt kopplad till kvotbestimmelsen var att den norska aktiekursen sjonk
nér det blev ként att bestimmelsen skulle inforas. Detta sdger igen mer om hur aktiedgare
reagerar in om kvotbestimmelsens egentliga paverkan pa bolagen.!®> Att investerare inte
accepterar en jimnare konsfordelning, i alla fall inte genom kvotering, visar inte pa att bolaget
skulle ha fatt simre ekonomiskt resultat till f61jd av fler kvinnor, utan endast att manga personer
inte dr ndjda med bestimmelsen, eller antar att fordndringen kommer att paverka resultatet
negativt. Det dr ocksd mojligt att manga mén 1 styrelser och i bolagens ledning inte var ndjda
med kvotbestimmelsen och inte behandlade de nya kvinnorna med samma respekt som

maéannen, vilket kan ha lett till att styrelsearbetet inte fungerat optimalt.
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Diversiteten bland styrelsemedlemmarna 1 Norge har 0Okat efter inforandet av
kvotbestimmelsen, bland annat har dldersspannet blivit storre.'* Enligt Sjdifjell ir ett resultat
av infoérandet av kvotbestimmelsen att det finns storre mdojligheter for vilkvalificerade personer
av olika bakgrund att bli styrelsemedlemmar nir de viljs pa basis av utbildning och andra
kvalifikationer, istillet for pa grund av social status och kontakter.'®” En kad diversitet verkar
ocksa paverka bolagens ekonomiska resultat positivt enligt flertalet undersdkningar.'8® Ett okat

189 vilket innebar att

antal kvinnor i styrelser leder till att det sa kallade gruppténkandet bryts,
det dr lattare att tdnka kritiskt och se mojligheter och 16sningar som annars inte kommer fram.
Grupptankandet som léatt uppstar 1 grupper med homogen sammansittning kan bidra till
overdrivet sjalvfortroende, tunnelseende och press att komma overens, vilket leder till att det
sjalvstindiga och kritiska tinkandet inte fungerar lika bra.!”® De kvinnor som viljs in i
styrelserna skiljer sig fran méinnen som viljs in. Till exempel dr kvinnorna i styrelserna i
allmennaksjeselskap yngre &n minnen. Ar 2010 var en tredjedel av kvinnorna yngre én 45 r,
medan motsvarande andel for minnen var en femtedel. Ar 2010 hade 72 procent av kvinnorna
i styrelserna i allmennaksjeselskap universitets- eller hogskoleutbildning, jamfort med 63

procent av minnen.'!

Skillnaderna gor att styrelsemedlemmarna antagligen har olika
perspektiv pa fragor och att diskussionerna kan vara mer givande én i en styrelse bestdende av

en mer homogen sammanséttning.

5 EU-kommissionens forslag till kvot 1 bolagsstyrelser

5.1 Bakgrund och forslagets syfte

EU-kommissionen gav ar 2012 ett forslag till direktiv om jimnare konsfordelning i styrelser i
borsnoterade bolag; forslag till europaparlamentets och radets direktiv om en jamnare
konsfordelning bland icke verkstédllande styrelseledaméter 1 borsnoterade foretag och darmed
sammanhingande atgdrder. 1 fOrslaget konstateras att trots att stater sjdlva och EU:s
institutioner genom rekommendationer forsokt forbattra jimstélldheten inom det ekonomiska
beslutsfattandet, och som en del av det 6ka kvinnornas andel 1 bolagsstyrelserna, har kvinnornas

andel i bolagsstyrelserna dkat langsamt.!*> Okningstakten i olika medlemsstater har varit ojimn
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beroende pé staternas interna reglering. Stater som infort bindande bestimmelser har haft den
storsta Okningen medan stater som anvint sjilvreglering inte uppnatt lika patagliga
fordndringar. Om O6kningen fortsétter i samma takt skulle det &nnu ta flera decennier fore en
jamn konsfordelning uppnas inom EU.!% Staternas regleringar skiljer sig ocksa mycket fran
varandra med tanke pa sanktioner och vilka slags bolag som regleringen tilldmpas pé, samt om
det giller endast icke-verkstillande styrelsemedlemmar eller ocksd verkstéillande

medlemmar.'%*

Forslaget konstaterar att potential till ekonomisk tillvéxt tappas genom att kompetenta kvinnors
kunskaper inte utnyttjas och att det &r nddvandigt att anvénda alla personresurser for att kunna
skapa konkurrensfordelar gentemot andra linder.'®> Genom att inte erbjuda kvinnor attraktiva
karrisrutvecklingar begrinsar medlemsstaterna sin tillviixtpotential.'*® Enligt kommissionen
kommer en 0kning av kvinnors deltagande i bolagsstyrelser ha positiva effekter pa kvinnors
anstéllningar ocksé pa alla andra nivaer inom bolagen och pa ekonomin. En stdrre andel kvinnor
i bolagsstyrelserna forvéntas leda till en 6kning av andelen kvinnor som utses till andra ledande
poster, eftersom en O0kad andel kvinnor i styrelserna kommer att fordndra den manliga
uppfattningen om kvinnors forméga att skota hogre poster, medan de kvinnliga
styrelsemedlemmarna inte forvéntas ha den uppfattningen frdn borjan. En 6kad andel kvinnor
pa hogre poster forvintas ocksa leda till en dkad andel pa de dnnu ldgre posterna. Samtidigt
forvantas kvinnornas 0kade andel i styrelserna ocksd leda till att fler kvinnor kommer att
forsoka uppnd hogre poster inom bolagen da de ser att det &r mdjligt att uppna sddana poster

ocksa for kvinnor.!’

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning som foregétt direktivforslaget har lyfts fram att
fler kvinnor &n mén utexamineras frén hdgskolor i EU.!® Trots att betydligt fler kvinnor #n
méin har kommit in pa arbetsmarknaden och att det fran borjan av 2000-talet finns hélften fler
hogkvalificerade kvinnor d&n mén, har det inte mérkts som en jdmnare konsfordelning i
bolagsledningarna.'®® Att s& f kvinnor utses till styrelsemedlemmar beror enligt kommissionen
pa stereotypa konsroller, ett mansdominerat foretagsklimat och bristande Oppenhet vid

utndmning av styrelsemedlemmarna. Sddana faktorer gor att utndmningen inte fungerar
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optimalt. Kommissionens forslag konstaterar att styrelser som domineras av ena konsgruppen
riskerar att dgna sig at ett inskrinkt grupptdnkande, vilket kan leda till att besluten aldrig
ifragasitts, eftersom det rader brist pa olika synvinklar och kunskaper. Problemet ligger delvis
1 att rekryteringen sker i sma grupper genom manliga nédtverk och kontakter, samt en bristande
oppenhet gillande kriterierna vid rekryteringar.?’’ Forslaget konstaterar att konsfordelningen
endast avser resultatet och reglerar inte hur bolagen viljer styrelsemedlemmarna.?®! Syftet med
forslaget ar att forbdttra konssammansidttningen 1 styrelserna och genom detta Oka
likabehandlingen av kvinnor och mén.?’? Férslaget ska undanrdja hinder for kvinnor som vill
nd en post i bolagsstyrelser.?®® En forbittrad jimstilldhet forvintas i sin tur forbittra EU:s
ekonomiska situation.?** Syftet med forslaget ér alltsd inte endast att 6ka jamstilldheten mellan
kvinnor och mén, utan ocksa att genom detta forbéttra bolagens prestanda och 6ka den kvinnliga

arbetskraften och dirigenom f4 positiva ekonomiska effekter.?%

For att positiv sdrbehandling ska kunna anviandas har EU-domstolen genom sin praxis satt upp
en del kriterier som maste uppfyllas for att positiv sdrbehandling ska vara forenlig med
likabehandlingsprincipen. For det forsta miste atgirderna gélla ett omrade dir kvinnor dr
underrepresenterade, for det andra fir atgirderna endast ge foretrdde &t kandidater av det
underrepresenterade konet som é&r lika meriterade som kandidater av det andra konet. Sista
kriteriet dr att foretrddet inte far vara automatiskt och ovillkorligt, utan det ska vara mdjligt att
frdngd bestimmelsen 1 sérskilt motiverade fall som beaktar den enskilda situationen och 1
synnerhet kandidaternas personlighet.’® P4 grund av de tvA senare kriterierna kan
direktivforslaget inte vara absolut, utan det maste g& att frdngd kvoten. I
konsekvensbeddmningen konstateras att en del branscher kan ha svarare att hitta kompetenta
kvinnor 4n andra, eftersom antalet kompetenta kvinnor varierar mellan olika branscher. For att
sakerstilla att de mest kompetenta kandidaterna blir valda till styrelsen anser kommissionens
arbetsgrupp att en bindande EU-reglering inte ska stdlla absoluta kvoter, utan att regleringen
ska tillata bolag att fringa bestimmelsen om det inte 4r mdjligt att hitta lampliga kandidater av
det underrepresenterade konet. Enligt konsekvensbedomningen &r en sddan reglering som kan
gora undantag frdn kvoten forenlig med EU-domstolens praxis angdende positiv

sirbehandling.?’” Forslaget motsvarar i den hir bemirkelsen Finlands kvotbestimmelse for
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offentliga organ, som gér att frangd om det finns “’sdrskilda skdl” som talar for det. Norges

kvotbestimmelse didremot dr absolut och gér inte att frangd av nagon orsak.

EU:s forslag stéiller en minimikvot pa 40 procent for det underrepresenterade konet, det vill
sdga i praktiken kvinnor. I konsekvensbedomningen konstateras att en eller tva kvinnor enkelt
marginaliseras nir deras nérvaro i en stor grupp ér ringa och narmast ses som symbolisk. Forst
da andelen kvinnor i styrelsen utgor en sa betydande grupp av styrelsen att det inte ldngre ar
mojligt att se dem som en symbolisk grupp, kan en betydande och hallbar fordndring ske och
kvinnorna ses som fullvirdiga medlemmar och kan dirmed péaverka styrelsearbetet
substantiellt. Den kritiska massan som maste forekomma for att kunna se att konsfordelningen
leder till resultat 1 bolagets styrning och prestanda, dr en andel kvinnor pa 30 procent, eller minst
tre kvinnor om styrelsens medlemsantal dr lampligt for det. Det ultimata for att uppnd den
kritiska massan dr att kvinnornas andel utgdrs av minst tre personer och 30 procent av
styrelsemedlemmarna samtidigt.’*® Enligt forslaget till direktiv ligger kvoten pa 40 procent
mellan den minsta kritiska massan som behovs for att fa en verkan, 30 procent, och total
jamstilldhet, 50 procent.?% Dock, dr det mojligt for medlemsstaterna att faststilla att det ér
tillrackligt att ett bolag visar att minst en tredjedel av styrelsemedlemmarna &r av det
underrepresenterade konet, oavsett om det dr verkstillande eller icke-verkstdllande
medlemmar, for att kravet ska vara uppfyllt, istéllet for att fokusera endast pa icke-verkstillande

styrelsemedlemmar.*!°

5.2 Tillimpning

EU:s forslag giller till skillnad frdn exempelvis Norges kvotbestimmelse endast styrelser i
borsnoterade bolag, eftersom bdrsnoterade bolag har en sérskild ekonomisk tyngd och synlighet
samt dr normgivande i niringslivet.?!! Kommissionen anser att forindringar i bdrsbolagens
styrelsesammanséttning diskuteras i offentligheten och troligtvis kommer att paverka privata
sektorn dverlag.>!? Forslaget skiljer sig ocksa fran Norges kvotbestimmelse pa den punkten att
forslaget inte giller sma eller medelstora foretag.?!® Liksom Norges kvotbestimmelse s& giller

forslagets kvotbestimmelse dock endast icke-verkstillande styrelsemedlemmar, om inte
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medlemsldnderna véljer att tilldta det andra tillvigagéngsséttet. Att forslaget giller endast icke-
verkstillande medlemmar é&r ett sitt att reglera inblandningen i1 bolagens styrning sa att den &r
sa liten som mojligt. Kommissionen anser dock att en jamnare konsfordelning i styrelserna
kommer att paverka jimstilldheten ocksa pa hdgre niva.?'* Kvotbestimmelsen skulle ocks
gilla for arbetstagarnas representanter, med undantag for bolag dir arbetstagarna av det
underrepresenterade konet utgdr mindre n 10 procent av personalen.?!® For att bolag ska uppna
malet om konsrepresentationen ska de vid rekryteringen anvinda sig av pa forhand faststdllda

kriterier, som #r tydliga, otvetydiga och neutralt utformade.?!'

EU-kommissionens forslag innebér att lika meriterade kandidater av det underrepresenterade
konet ska ges foretrdde, om inte en objektiv beddmning av alla enskilda s6kandes meriter ger
utslag for en s6kande av motsatt kon. Bedomningen méste beaktas for att kvotbestimmelsen
ska vara forenlig med EU-domstolens rittspraxis angiende positiv sirbehandling.?!” For att
kunna bedoma om tva kandidater dr lika meriterade méste bolagen pa forhand faststilla de
kriterier som kandidaterna ska uppfylla.?'® Om en kandidat som inte blev vald begir det si ir
bolaget tvunget att redogdra for vilka kriterier som anvénts vid valet av styrelsemedlemmarna
och hur bedomningen gatt till vid valet, samt 1 lampliga situationer vad som lett till valet av en
person som inte tillhér det underrepresenterade konet.?!” Detta skulle leda till transparentare
urvalsprocesser och att personer ocksa utanfor bolaget kan se hur bedomningen gatt till. Att de
som viéljer eller foreslar kandidater inte kan gora detta utan 6vervakning, och att kriterierna
angdende medlemmarnas kompetens faststélls pd forhand, minskar risken for att personer av
det Overrepresenterade konet automatiskt fortsdtter att véljas pa grund av stereotypiska
uppfattningar. Detta forfarande skulle vara en viktig del i arbetet for att 6ka jamstélldheten och

minska pa den strukturella diskrimineringen.

Enligt artikel 5 punkt 2 i kommissionens forslag, och i de senare utformade forslagen,?’ ska de
bolag som direktivet tillimpas pé& arligen rapportera till nationella myndigheter och
offentliggora pa sina webbplatser angdende bolagsstyrelsens konsfordelning och vilka dtgirder
som bolaget tagit for att frimja en jamn kdnsfordelning. Om bolaget inte uppfyllt mélet pd 40

procent ska det ocksd meddela orsakerna till det och vilka atgdrder bolaget vidtagit eller
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kommer att vidta for att uppnd malet, enligt artikel 5 punkt 3. Enligt artikel 6 ska
medlemsstaterna sjilva besluta vilka sanktioner som ska tillimpas pa bolag som inte foljer
bestimmelserna. Dock maste sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Som exempel ger kommissionens direktivforslag straffavgifter och ogiltigforklaring eller
upphdvande av utndmningen eller valet av en styrelseledamot som skett i strid med de
bestimmelser medlemsstaten antagit i enlighet med direktivet. Europaparlamentet gav 1 sitt
yttrande ett dndringsforslag som forutom sanktionerna enligt kommissionens forslag ocksé
inneholl som exempel att bolaget kan uteslutas fran offentliga upphandlingar och partiellt
utestéingas fran tilldelning av medel fran EU.??! Parlamentet ansag ocksa att det ska vara méjligt
for stater att anvidnda tvangsavveckling om det dr friga om allvarliga och upprepade
overtriadelser.’?? Det ir enligt direktivforslaget dock upp till staterna att sjélva reglera om

sanktionerna, de sanktioner som namns i forslagen fungerar endast som exempel.

Eftersom en reglering enligt forslaget skulle innebéra anvéndning av positiv sdrbehandling, kan
regleringen inte langre anvindas d& mélet med regleringen har uppnatts. Nar kvinnornas andel
1 bolagsstyrelserna har uppnétt en tillrackligt hg niva och kulturen och rekryteringsprocessen
har fordndrats sé till den grad att en tillbakadragning av kvoten inte ldngre skulle resultera i en
aterging till gamla monster, ir regleringen inte lingre berittigad.?** Direktivforslaget satte ind
ut en tidpunkt till vilken direktivet skulle vara i kraft i artikel 10, som dock pa grund av den
langa behandlingsprocessen flyttats fram till en senare tidpunkt.?** Tidsbegrinsningen
motiverades 1 forslaget med proportionalitetsprincipen och att malséttningarna ska vara 1 kraft
endast tills att hillbara framsteg med bolagsstyrelsernas konsfordelning gjorts.??® Vid
tidsbegransningens slut ska ske en beddomning av ifall direktivets verkningstid borde
forlingas,??® vilket betyder att direktivet kan fortsitta vara i kraft tills de ovanstiende

beddmningsgrunderna uppfyllts.
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5.3 Forslagets behandling

I samband med forslagets konsekvensbedomning togs det upp att en del stater anser att beslut
om tillvigagéngssétt for att uppna en jimnare konsfordelning i bolagsstyrelser borde ldmnas att
goras pa nationell niva istillet for pA EU-nivd. Som argument anvéindes att ockséd medel som
tagits pd ldgre nivd én lag har varit framgéangsrika for att forbéttra konsfordelningen i bolag i
bland annat Finland och Sverige. Att till exempel Finland och Sverige har uppnétt resultat beror
enligt kommissionen pé att fragan om konsfordelningen i bolagsstyrelserna har diskuterats 1
dessa ldnder och det har funnits en risk for att lagstiftning ska ske ifall konsfordelningen inte
forbattras pa frivillig viag. Detta ”hot” om étgérder genom lagstiftning kommer dock inte att ha
samma effekt over en ldngre tid och det kan inte antas att bolagens anstrangningar kommer att
halla i sig dé hotet inte ldngre existerar. Inte heller har resultaten uppnatts endast med frivilliga
atgarder utan till exempel statligt dgda finska bolag har redan linge reglerats av lagstiftning
angdende konssammansittningen. Dessutom kan konsfordelningen inte heller i dessa ldnder
anses vara jimn, dven om den r jimnare #n i andra.??” Kommissionen konstaterar att bést
resultat uppnas genom en reglering pd EU-nivd, eftersom medlemsstaterna sjdlva reglerar
fragan pa varierande sétt och med varierande effektivitet. Olika reglering i olika ldnder skulle
kunna leda till en snedvridning av konkurrensen, medan en reglering pd EU-niva samtidigt
ocksa gor det enklare for bolag att utnyttja EU:s interna marknad for att hitta kvalificerade
kandidater.??® Det vill siga milet med atgirderna kan inte uppnas i tillriicklig grad genom
medlemsstaternas egen reglering och dr darfor enligt kommissionen inte emot
subsidiaritetsprincipen.??® Att det 4r friga om en tillfillig reglering bidrar enligt kommissionens

konsekvensbedémning ocksa till att regleringen ir forenlig med subsidiaritetsprincipen.?*°

Gillande proportionalitetsprincipen konstateras 1 forslaget att tidigare uppmaningar till
sjdlvreglering inte har gett resultat och kan dérfor inte heller forvintas leda till att malet om
forbattrad jamstélldhet uppfylls, samt att regleringen enligt forslaget endast kridver sddana
andringar pa nationell nivd som dr nddvéndiga for att uppnd harmonisering av lagstiftningen
angaende rekryteringsprocessen. Att forslaget endast géller stora borsbolag, for att det for andra
bolag skulle leda till oproportionerligt stor administrativ borda, samt att regleringen endast
giller icke-verkstillande styrelsemedlemmar, bidrar till att fOrslaget inte &r emot

proportionalitetsprincipen.?*! Enligt kommissionens konsekvensbedémning dr det ocksa viktigt

227 Impact assessment 2012, s. 25-26.

228 Impact assessment 2012, s. 28.

229 EU-kommissionens forslag 2012, s. 9
20 Impact assessment 2012, s. 28.

231 EU-kommissionens forslag 2012, s. 10.

43



att regleringen inte stéller absoluta kvoter som inte gér att frangd, utan att det ska vara mojligt
for bolag att frdngé bestimmelsen om det inte har varit mojligt att hitta 1ampliga kandidater av

det underrepresenterade konet.*

Forslaget har inte godkints, sa direktivet dr alltsa inte i kraft. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och europiska regionkommittén gav yttranden om kommissionens forslag ar
2013.%*% Bada kommittéerna var positivt instillda till forslaget trots nagra dndringsforslag och
rekommendationer. Europaparlamentet godkdnde kommissionens forslag med en del
andringsforslag, bland annat podngterade parlamentet vikten av forfarandet vid rekryteringen
dnnu mera in kommissionens ursprungliga forslag.** Parlamentet ville ocksd #ndra
formuleringen si att det enligt artikel 4 punkt 2 ska finnas minst 40 procent icke-verkstillande
styrelseledaméter av det underrepresenterade konet, eller en ledamot om styrelsen endast har
tre icke-verkstillande medlemmar, istdllet for att antalet ska ligga s& nédra 40 procent som
mojligt, som kommissionen foreslog. Forslaget har behandlats i europeiska unionens rad i flera
omgangar, men eftersom flera stater ansett att forslaget varit emot subsidiaritetsprincipen har
behandlingen inte framskridit i ndgon snabb takt, dven fast rddet foreslagit en del dndringar i
forslaget for att gora det flexiblare for medlemsstaterna.??®> Radet konstaterade senast &r 2017
att alla delegationer &r for en jimnare konsfordelning i princip, men att en del fortfarande
foredrar atgérder pd nationell niva, eller icke-bindande dtgérder pa EU-niva. Darfor kravs det

4nnu arbete innan en kompromiss kan nis.>*

Vid direktivforslagets utarbetning granskades inforandet av en kvotbestimmelse i férhallande
till en del Ovriga réttigheter enligt stadgan. Direktivforslaget 1 forhallande till stadgans
egendomsskydd diskuteras nidrmare 1 kapitel 6.8, de Ovriga rattigheterna som granskades gas
kort igenom hidr. Granskningen konstaterade att sa liange kvotbestimmelsen uppfyller
kriterierna som krdvs for anvindandet av positiv sdrbehandling, vilket forslaget enligt
kommissionen gor, sd stdr den inte i strid med diskrimineringsforbudet enligt artikel 21 i
stadgan, utan frimjar jimstilldheten som en rittighet enligt artikel 23.%7 Artikel 16 i stadgan

foreskriver om nédringsfrihet. Rétten att besluta hur och vem som leder ett foretag ér en del av

232 Impact assessment 2012, s. 29.

233 Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledamoter i borsnoterade foretag och
dérmed sammanhdngande atgdrder” EUT C 133, 9.5.2013 och Yttrande fran Regionkommittén — ”Direktiv om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstdllande styrelseledamoter i borsnoterade foretag och darmed
sammanhéngande atgérder” EUT C 218, 30.7.2013.

234 Se till exempel artikel 4 i europaparlamentets lagstiftningsresolution EUT C 436, 24.11.2016.

235 Rédets lidgesrapport 9496/17, s. 3.

236 Rédets lidgesrapport 9496/17, s. 5.

237 Annexes to the impact assessment 2012, s. 63.
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niringsfriheten.??® Utredningen kom fram till att det finns ett allmint intresse bakom
kvotbestimmelsen och att inskrdnkningen inte dr oproportionerlig med tanke pa att den endast
giller stora borsbolag, att bestimmelsen inte foranleder nya stora kostnader for bolagen och att
den inte inskrénker ndringsfrihetens kérna. Dessutom finns redan mycket regleringar angaende
ndringsutovande och en kvotbestimmelse skulle inte vara sa annorlunda frén tidigare
regleringar att den skulle utgdra en oproportionerlig inskriinkning av niringsfriheten.?*® Artikel
15 stadgar om rétten att arbeta och att fritt vdlja yrke, vilket stater kan uppmuntra bland annat
genom att forhindra diskriminering. Till ratten hor ocksa frihet att vélja en karridr och att kldttra
1 karridren. Enligt utredningen skulle en kvotbestimmelse fradmja kvinnors ritt att fritt vilja

yrke, men ind4 inte begrinsa ménnens frihet att vilja.*

6 Kvotering med tanke pa egendomsskydd

6.1 Kiriterier for att kunna inskrianka pa grundlagens egendomsskydd

Enligt grundlagen 15 § 1 mom. dr var och ens egendom tryggad. Denna grundréttighet maste
beaktas vid bedomningen av ifall det &r mojligt att infora kvotering i bolagsstyrelser, eftersom
en sddan reglering begrinsar aktiedgarnas mojlighet att fritt besluta om styrelsens
sammansittning. Nir en bedomning av egendomsskyddet i forhéllande till andra réttigheter
gors, ska beaktas alla parters rittigheter och intressen. Det ska ske en avvigning ddr man i s
stor utstrackning som mojligt forsoker trygga parternas ekonomiska handlingsfrihet och
trygghet pa ett sitt som inte 4r oskiligt.>*! For att kunna inskrinka p& en grundrittighet ska
vissa kriterier uppfyllas; regleringen ska ske genom lag, inskridnkningen ska vara noga
avgransad och exakt definierad, det ska finnas en godtagbar grund for inskrdnkningen,
inskrdankningen ska uppfylla proportionalitetsprincipen och réttsskyddsprincipen, folja de
minskliga rittigheterna och inte inskriinka p4 grundrittighetens kirna.?** Alla kriterier ska inte
bedomas lika hért 1 alla situationer, till exempel kriterierna om att det ska finnas en godtagbar

grund for atgidrden och att atgirden ska uppfylla proportionalitetsprincipen ska bedomas

238 Annexes to the impact assessment 2012, s. 63.

239 Annexes to the impact assessment 2012, s. 64-65.

240 Annexes to the impact assessment 2012, s. 66.

241 Lénsineva, Perusoikeudet >Yksittdiset perusoikeudet >Omaisuudensuoja (PL 15 §) >Omaisuudensuojan
tulkinnallisia 1ahtdkohtia >Omaisuudensuojan suhteellisuus >Osapuolten moninaisuus.
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strangare ifall atgidrden till exempel begransar anvindningen av egendom som krdvs for en

individs boende #n ifall den begriinsar internationella borsbolags verksamhet.?*?

Nar det géller att regleringen ska ske genom lag behover inte det kriteriet hdr narmare gés
igenom, inte heller anser jag att det i den hér avhandlingen finns skél att ndrmare gé igenom
kriteriet pa att inskrdnkningen ska vara noga avgrinsad och exakt definierad. Sa ldnge som en
kvotreglering sker pa lagstiftningsniva och ar formulerad sa att det tydligt framgar ur lagen hur
tillampningen ska utforas, orsakar dessa kriterier inte 1 detta sammanhang négot storre problem,
detsamma giller kriteriet for réttsskydd. Att inskrdnkningen inte fir bryta mot ménskliga
riattigheter kommenteras inte heller ndrmare. I de underkapitel som foljer diskuteras kriterierna
for godtagbar grund, grundrittighetens kdrna och proportionalitetsprincipen nérmare.
Angéende proportionalitetsprincipen har bedomningen av om kriteriet uppfylls delats upp i tvé
kapitel, dir det senare kapitlet fokuserar pd om det dr mgjligt att uppna malet med atgarden
genom mindre inskrinkande atgirder. Fore kriterierna behandlas gés egendomsskydd med
tanke pa juridiska personer igenom, eftersom egendomsskyddet som i det hér fallet inskrénks

ar kopplat till bolag.

Eftersom den nuvarande kvotbestimmelsen i jimstilldhetslagen 4 a § 1 mom. endast beror
kommunala och statliga organ, behandlades forslaget till lagindringen inte med tanke pé
egendomsskyddet. Det gjorde inte heller forslaget om att det ska finnas en jimn representation
av bada konen i ledningsorganet for organ som utdvar offentlig makt och bolag med statlig eller
kommunal majoritet enligt nuvarande 4 a § 2 mom. Utskottet konstaterade bara att forslaget
endast giller bolag med statlig eller kommunal majoritet och att dessa forpliktas av
bestimmelsen om jamn kdnsrepresentation vid bolagsstimmor, men att andra deldgare inte
berors. Utskottet konstaterade dock att bada dessa bestaimmelser i lagforslaget kunde behandlas
i vanlig lagstiftningsordning eftersom det ar frdga om frimjande av faktisk jamstdlldhet som
grundar sig pé plan och medlen for detta framkommer i lagtexten, samt att kravet pa jaimn

konsfordelning kan frangés av sirskilda skil, sdsom diskriminering av en person.?**

6.2 Egendomsskydd som utgér fran juridiska personer

Juridiska personer atnjuter inte sjdlva egendomsskydd, utan egendomsskyddet ska kopplas till

den fysiska person som star bakom den juridiska personen och som didrmed kan paverkas av

243 Liinsineva, Perusoikeudet >Yksittiiset perusoikeudet >Omaisuudensuoja (PL 15 §) >Omaisuudensuojan sisélto
>Yleisten rajoitusedellytysten soveltaminen omaisuudensuoja-asioissa.
24 GruuU 25/1994 1d, s. 2.
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inskrankningar 1 egendomen. Ju ldngre bort den fysiska personen dr fran dir atgérden sker,
desto mindre inskrinker atgirden pa den fysiska personens egendomsskydd.?*> Egendom som
har stark koppling till individen har starkare skydd i grundlagen &n egendom som inte dr lika
personligt viktig, till exempel ar det viktigare att skydda egendom som &ar nodvandig for
individens utkomst eller hélsa dn det ar att skydda placeringar som bolag flyttar runt pa den
internationella marknaden.?*® En annan sak som paverkar hur starkt egendomsskyddet ir, ir i
hur stor utstrickning utomstéende saker sisom sociala eller ekologiska bindningar hér thop med
egendomen. Nir paverkan av egendomens anvéndning pad méinniskor, miljé eller allmidnna
intressen Okar, Okar ocksd offentliga maktens regleringsmdjligheter pa egendomen. Detta
innebdr att egendom som anvinds i naringsverksamhet kan regleras i stdrre utstrackning 4n
egendom som anvénds privat. Vid bedomningen av hur stor paverkan egendomen har pa yttre
faktorer ska beaktas hur ldngvariga och allvarliga effekterna dr samt hur stort omrade eller hur

stor grupp ménniskor som paverkas.?*’

Grundlagsutskottet har i flera utlitanden konstaterat att inférandet av en bestimmelse som
inskrdnker pd egendomsskyddet for borsbolag eller andra juridiska personer med stor
formdégenhetsmassa ger lagstiftaren storre spelrum, @n nér det géller bestimmelser som har
mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juridiska personen.?*® I flera
av utlatandena har det handlat om telekommunikationsforetag, vilka &r i en speciell stillning pa
marknaden med tanke pé bristen pa konkurrens. I grundlagsutskottets utlatande 9/2008 vp var
det frdga om en reglering av dgarstrukturer for bolag som har hand om el- och naturgasnit.
Grundlagsutskottet ansdg med tanke pa att dessa bolag var betydande verksamhetsutdvare inom
sitt omrade och till stor del dgdes av andra bolag, att de individer som atnjuter egendomsskydd
ar langt borta fran dir regleringen sker. Dérfor stod regleringen av dessa bolags dgarstrukturer
inte i strid med egendomsskyddet.?*° Trots att dessa utlatanden giller bolag som ir i en sirskild
stdllning p4 marknaden, kan det utgdende fran dessa utlatanden dnda antas att en inskriankning
i egendomsskyddet ar enklare att tillimpa pa publika bolag eller borsbolag, jamfort med icke-
noterade bolag eller andra juridiska personer, som pédverkar de fysiska personerna bakom den
juridiska personen mera direkt. Till exempel en reglering av personlig foretagsverksamhet som

anviands av fysiska personer for deras utkomst kan inte ske pd samma villkor som en reglering

245 Saraviita 2005, s. 429.

248 [ cinsineva, Perusoikeudet >Yksittiiset perusoikeudet >Omaisuudensuoja (PL 15 §) >Omaisuudensuojan sisilto
>Suojan tehokkuuteen vaikuttavia tilannekohtaisia ndkokohtia >Yksiloliitynnan vahvuus.

247 Léinsineva 2002, s. 238.

248 Bland annat GrUU 34/2000 rd, s. 2, GrUU 61/2002 rd, s. 4, GrUU 6/2009 rd, s. 10.
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av borsbolag, till vilka de fysiska personerna som fungerar som aktiedgare inte har ett lika direkt

forhallande.

I grundlagsutskottets utlatande 45/1996 rd var det fraga om en lagindring som reglerade
forvaltningsradets och styrelsens sammansittning i1 arbetspensionsforsdkringsbolag, sa att
forsékringstagarna och de forsédkrade skulle utgéra minst hilften av medlemmarna i
forvaltningsrddet och styrelsen. Grundlagsutskottet konstaterade att den normala
utgangspunkten ar att om en bolagsstimma forpliktas att utse representanter i beslutsfattande
organ sa att hélften av dem ar utomstéende, strider det mot dgarnas rétt att bestimma over sin
egendom. Utskottet ansdg dock att det dr forknippat med en reservation att det verkligen gar att
identifiera enskilda dgare. Utskottet konstaterar:

Det dr nimligen befogat att anse att ju langre en juridisk person star fran enskilda

individer och analogt ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser atgirderna

har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare ar

det att dtgirder mot en juridisk person kan std i strid med enskilda personers
egendomsskydd enligt 12 § regeringsformen.?*°

I utlatandet konstateras att arbetspensionsforsdkringsbolag skiljer sig i betydande grad fran
vanliga aktiebolag och forsikringsbolag som bedriver frivillig forsékringsrorelse, med tanke pa
uppgifter och juridisk status, till exempel har de hand om lagstadgade uppgifter av
offentligrittsligt slag.”®! P4 grund av bolagens sirstillning anser grundlagsutskottet att
inskrdnkningen i dgarnas bestimmanderitt har acceptabla grunder och star i proportion till
syftet, och att inskrdnkningen ddrmed inte krinker dgarnas rétt att anvéinda sin egendom pa ett
normalt, skiiligt och fornuftigt sitt.?>? Enligt Léinsineva innebir citatet ovan att inskrinkningar
i egendomsskyddet i sddana hér fall inte har lika stringa kriterier for att uppfylla testet om
inskrdnkningens grundlagsenlighet, som fall d4 inskrankningarna géller mera direkt individers
formdgenhetsforméner.>>® Det vill siga hur effektivt egendomsskyddet som berdr juridiska

personer &r, beror pé hur direkta paverkningar och stor betydelse det har for fysiska personer.

250 GrUU 45/1996 1d, s. 2. Egendomsskyddet enligt regeringsformen 12 § dr numera reglerat i grundlagen 15 §.
Se ocksd PeVL 9/2008 vp, s. 4.

B GruuU 45/1996 rd, s. 2-3.

22 GrUU 45/1996 rd, s. 3.
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6.3 Godtagbar grund

Liksom for begransning av andra grundréttigheter ska det finnas en godtagbar grund for att
begrinsa egendomsskyddet. Godtagbara grunder kan vara bland annat att skydda en annan

254 eller ett vdigande sambhilleligt intresse.?>®> En godtagbar grund kan gilla

grundrattighe
antingen skyddande av enskildas intressen eller frimjande av allmin fordel.?*® Grundrittigheter
som alagger offentliga makten att frimja grundréttigheten kan ocksa vara skil att inskrdnka pa
en annan grundrittighet.?>” Nir ett lagforslag grundar sig pa det allménnas plikt att frimja
ndgonting enligt en grundrittighet och samtidigt inskridnker pa en annan grundréttighet, brukar
atgdrden enligt Saraviita motiveras med att det istdllet for en grundrittighets inskrankning &r

friga om en annan grundrittighets frimjande.?*®

Beddmningen av om det finns godtagbara grunder for inskrankningen ska ske i varje enskilt
fall, beaktande av pd vilket sétt inskrdnkningen gors. For egendom som atnjuter ett starkt
egendomsskydd dr kriterierna for nir en grund kan anses vara godtagbar hoga, i sédana fall kan
krévas att skélen ska vara nodvéndiga. Déremot kan till exempel ekonomisk verksamhet dir
det ingar betydande sociala eller ekonomiska konsekvenser eller risker, regleras inskrinkande
avsevart med tanke pa egendomsskyddet, om det finns skl att gora det till exempel for att vara
forenligt med samhillets allménna intressen.>> Enligt Saraviita ir de tyngst viigande grunderna
sddana som hdrstammar frdn grundrittigheterna, som exempel ger han bland annat

bestimmelserna om jimstilldhet mellan konen i grundlagen 6 §.2%°

Nir det géller skyddandet av en annan grundrittighet som grund for en inskrédnkning av
egendomsskyddet, har grundlagsutskottet konstaterat att kravet pa en godtagbar grund uppfylls
till exempel da inskrdnkningen gors for att skydda miljon, 1 egenskap av att grundlagen stadgar
om miljé bland grundrittigheterna.?¢! Vid frigan ifall egendomsskyddet eller en annan
grundrattighet ska ges starkare skydd, &r det ofta skél att skydda den svagare parten. En

begriansning av egendomsskyddet kan ofta vara nddvéndigt for att skydda den svagare partens

4 Viljanen, Perusoikeudet >Yleinen osa >Perusoikeuksien rajoittaminen >Perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset >Rajoitusperusteen hyviksyttdvyysvaatimus >Perusoikeuksien turvaaminen.

255 Viljanen, Perusoikeudet >Yleinen osa >Perusoikeuksien rajoittaminen >Perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset >Rajoitusperusteen hyviaksyttdvyysvaatimus >Muu painava intressi.

2% Liinsineva, Perusoikeudet >Yksittiiset perusoikeudet >Omaisuudensuoja (PL 15 §) >Omaisuudensuojan sisiltd
>Yleisten rajoitusedellytysten soveltaminen omaisuudensuoja-asioissa >Hyviaksyttdva rajoitusperuste.

27 GrUuU 17/1997 1d, s. 2.
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rattigheter. I situationer dir den starkare partens handlingar tydligt kan hota den svagare partens
uppfyllande av sina grundrittigheter, har den offentliga makten en skyldighet att ta till atgérder
for att skydda den svagare partens réttigheter och uppna en tillrdcklig balans mellan parternas
intressen.?®? Det vill siiga det ir inte endast en mojlighet att ta till aktiva atgirder i sddana fall,
utan det dr den offentliga maktens skyldighet. Offentliga makten kan alltsa ha skyldighet att
begrinsa egendomsanvidndningen i sddana fall att anvindningen utgdr ett hot mot andra

grundrittigheter.?%?

Niér tvd grundrittigheter star emot varandra, ska man forsoka komma till en sddan 16sning som
sd optimalt som mojligt tryggar bada sidornas grundréttigheter. Nar det géller egendomsskydd
ska sdrskild vikt ldggas vid sddana egendomsrittigheter som pa grund av bandet till individen
atnjuter ett starkt grundlagsskydd.?** Angdende en kvotbestimmelse sa kan konstateras att den
skulle inféras med anknytning till en grundrittighet, det vill siga grundlagens 6 § om
likabehandling och diskrimineringsférbud. Kvotbestimmelsen skulle skydda individer mot
diskriminering och 6ka den faktiska jamstélldheten. Individer méste ses som den svagare parten
gentemot borsbolag och kan dirfor behdva skyddas for att trygga en jadmlik behandling, dock
kan det 1 detta fall knappast anses vara offentliga maktens skyldighet att begrédnsa
egendomsanvindningen for att den skulle utgora ett hot mot andra grundrittigheter. Men att
infora en kvotbestimmelse for att skydda grundlagen 6 § kan anses vara motiverat med tanke
pd att det allménna har en skyldighet att frimja jadmstalldheten. Egendomsskyddet skulle alltsd
kunna inskrénkas eftersom det sker for att skydda en annan grundréttighet. Eftersom
regleringen skulle gilla endast publika bolag eller borsbolag, kan det inte anses vara fraga om
sadan egendom som har ett sddant band till individen att egendomsskyddet skulle atnjuta ett
starkt grundlagsskydd. Kriterierna for nir skélen dr godtagbara kan i detta fall dérfor inte anses
vara hoga och inskriankningen kan dérfor ske enklare &n for annan egendom med starkare

egendomsskydd.

Vid bedomningen av om det finns godtagbara grunder for att begrdnsa egendomsskyddet pé
ndgot sitt, behover inte bedomningen ske for varje enskild individ, utan begransningen ska
beddmas utgdende frén om begrinsningen dr grundad sett ur ett allmint perspektiv.?%
Ldinsineva hanvisar till en hovréttsdom fran ar 2002, dar det var fraga om atal mot personer som
anvint fiskeredskap pd en sadan plats dér just sddana redskap var forbjudna under den

tidpunkten. Enligt de dtalade stred forbudet bland annat mot deras egendomsskydd, bland annat

262 I éinsineva 2002, s. 241.
263 Léinsineva 2002, s. 236.
264 Léinsineva 2002, s. 270.
265 Léinsineva 2002, s. 266.
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pa grund av att de redskap som de anvént inte skadade fiskarna eftersom att de slépptes ut
tillbaka oskadda Anvindningen av fiskeredskapen skulle enligt hovrétten inte beddmas
utgdende fran de atalades perspektiv, utan maste bedomas utgéende frén ett bredare perspektiv
med tanke pd omrade, tid och personer. Det vill sdga fokus ska inte vara pa om just dessa fiskare
slappte ut fiskarna oskadda, eller om just deras fiske inte paverkade fiskbestandet, utan hur
fiskbestdndet paverkas ur ett storre perspektiv.?® Bedémningen av begriinsningen ska alltsa
inte goras utgdende frin enskilda individer, utan utgdende frdn om det finns tillrackligt starka
skdl for begransningen ur ett helhetsperspektiv. Med tanke pé inforandet av en
kvotbestimmelse som orsakar en inskrinkning pad egendomsskyddet, dr det sett ur ett
helhetsperspektiv skil att infora en reglering som okar jdmstalldheten. Fastén ett enskilt bolag
inte diskriminerar kvinnor s kridvs en jimnare konsfordelning i bolagsledningarna for att 6ka

jamstélldheten pa samhallsniva.

Skélen for inforandet av en kvotbestimmelse for bolagsstyrelser dr uppnaende av en jaimn
konsfordelning i bolagsledningarna. Sammankopplat med detta skél ar att eliminera den
strukturella diskriminering som kvinnor utsitts for och att uppna faktisk jamstilldhet. Med
tanke pd att grundlagen 6 § 4 mom. ocksd dldgger lagstiftaren att framja jimstélldhet, &r det
svart att se att en godtagbar grund inte skulle foreligga. Grundlagsutskottet har ocksé tidigare
ansett att en atgdrd som har forankring i det allménnas plikt att frimja en grundréttighet ar ett
godtagbart skél for inskrdnkning av en annan grundrittighet. Till exempel 1 grundlagsutskottets
utldtande 17/1997 rd var det frdga om en inskrdnkning i1 Overldtelsemdjligheten av
aravabostédder, som gjordes med stdd av det allméinnas skyldighet att frimja vars och ens ratt

till bostad.?®’

Inskridnkning av egendomsskyddet for att infora en kvotbestimmelse har som ovan visats flera
orsaker som kan anses vara godtagbara grunder. Grunden dr bade offentliga maktens skyldighet
att frimja jamstdlldhet och Overlag skyddandet av jamstdlldhet som en grundréttighet.
Dessutom kan det antas att jamstdlldhet ocksa dr ett vagande samhélleligt intresse. Det dr dock
tillrackligt att ett av dessa exempel uppfylls for att en godtagbar grund ska anses foreligga. Sa
aven om jamstélldhet inte kan anses vara ett vigande samhailleligt intresse s& uppfylls kriteriet

pa en godtagbar grund genom att dtgirden baserar sig pa en annan grundrattighet.

266 Rovaniemi hovritt 28.6.2002 R 02/86.
267 GrUU 17/1997 1d, s. 2.
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6.4 Grundrittighetens kirnomrade

Nar det giller expropriation av egendom enligt grundlagen 15 § 2 mom. ar det enkelt att se att
till exempel expropriation utan full ersdttning inskrinker pa egendomsskyddets kérna, men
géllande det allménna egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. som &r aktuellt i detta fall, finns
det inga tydliga granser for vad som kan anses vara egendomsskyddets kdrnomrade. Hur
langtgédende begriansningar i egendomsskyddet som kan goras beror bland annat pa hurudan
egendom det dr frdga om, vad den har for betydelse for individen och hur vigande skél det
finns. Enligt Ldnsineva ar det emot kdrnomradet att bryta mot andra grundrittigheter vid
atgidrder som géller egendom, till exempel att reglera egendom pé ett sitt som &ar
diskriminerande, eller att atgirderna &ar oskidliga frdn den persons synvinkel vars
egendomsskydd begriinsas.?®® I detta fall ser jag inte att inskriinkningen av egendomsskyddet
skulle bryta mot ndgon annan grundrittighet. Egendomens, det vill sdga aktiernas, huvudsakliga
syfte dr att ge avkastning at aktiedgaren. Med tanke pa det &r inskriankningen pa egendomen
inte s stor, eftersom att atgérden inte inskranker pa aktiedgarens ritt till vinstutdelning eller
mojligheter att Gverldta egendomen och ddrmed fé avkastning. En kvotbestimmelse skulle inte
heller inskrianka direkt pd enskilda aktiedgares mojligheter att védlja vem som ska sitta i
styrelsen, eftersom bestimmelsen endast skulle gilla styrelsens slutliga sammansittning.
Utgdende fran detta dr det svirt att se att en kvotbestimmelse skulle vara oskélig ur aktieéigarnas

perspektiv.

6.5 Proportionalitetsprincipen

Atgirder som inskrinker pd en grundrittighet maste uppfylla proportionalitetsprincipen, det vill
sdga std i proportion till det syfte som man vill uppnd genom att begrinsa egendomsskyddet.
Det ska goras en avviagning mellan grundrittighetens inskrdankning och de skél som finns for
inskrdnkningen. Enligt grundlagsutskottets betdnkande angdende é&ndringen av de
grundldggande fri- och réttigheterna maste inskrinkningen vara ndédvéndig for att uppné det
godtagbara syftet och malet ska inte kunna nds genom mindre ingrepp i1 grundréttigheten.
Inskridnkningen fér inte heller ga ldngre 4n vad som &r motiverat med tanke pd vikten av det
sambhélleliga intresse som ligger bakom inskrdnkningen, i forhdllande till den réttighet som ska

inskrinkas.?® Enligt Viljanen méste atgiirden vara sidan att det Sverhuvudtaget ska vara mojligt

268 [ cinsineva, Perusoikeudet >Yksittiiset perusoikeudet >Omaisuudensuoja (PL 15 §) >Omaisuudensuojan sisiltd
>Yleisten rajoitusedellytysten soveltaminen omaisuudensuoja-asioissa >Y dinalueen koskemattomuus.
269 GrUB 25/1994 1d, s. 5.
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att uppna syftet med inskrdnkningen genom den, och inskrdnkningen far inte vara i obalans med
malet, det vill siga den far inte begrinsa den som &tnjuter grundrittigheten for mycket
(proportionalitetskravet i sniv bemirkelse).?’" 1 sista hand beddms om begrinsningen

inskriinker pa dgarens ritt till normal, skilig och fornuftig anvindning av sin egendom.?”!

Till bedomningen av om en begrinsning av egendomsskyddet star i proportion till syftet med
begrinsningen ska enligt Ldnsineva beaktas hur viktig formogenhetsfordel eller dess
anvindningssitt det dr frdga om, hur betydande séttet pa vilket dessa begrinsas dr och hur
vigande skilet som stir bakom begransningen dr. Om det dr frdga om starkt skyddad egendom
kréavs det att det finns ett sérskilt vigande och nddvéndigt skil for att begransningen ska kunna
genomforas, och att det inte 4r mojligt att uppnd malet med atgdrden pa nagot annat, mindre
begrinsande sitt. Om det didremot dr friga om egendom som inte atnjuter ett lika starkt
egendomsskydd, krdvs det inte att skilet till begrinsningen &r lika nodvindigt for att
begridnsningen ska kunna genomf6ras. Till exempel kan en godtagbar allmédn fordel vara
tillriickligt som skil.?”? Dock, far inskrinkningen inte vara oskilig med tanke pd den som
atnjuter egendomsskyddet.?”> Som redan ovan har konstaterats kan inte aktiefigare i publika
bolag eller borsbolag anses dtnjuta ett sé starkt egendomsskydd att skilet for inskrankningen

behover vara sirskilt vigande.

Att atgidrden ska vara sddan att det dverhuvudtaget ska vara mgjligt att uppnd maélet med
atgiarden genom den, uppfylls for inférandet av en kvotbestimmelse eftersom malet dr att uppna
en jamn konsfordelning i bolagsstyrelser och ddrmed frimja jimstélldheten och minska pa den
strukturella diskrimineringen. Detta mal dr mdjligt att uppna genom kvotering, eftersom bolag
dé inte har ndgot annat val @n att beakta bada kdnsgrupperna. Att inskrinkningen inte far vara
i obalans med malet kan ocksé anses uppfyllt eftersom fokus for det kravet &r pa att den som
atnjuter egendomsritten inte far begrinsas for mycket, och de fysiska individer som stir bakom
borsbolagen, det vill sdga privata aktiedgare, kan inte 1 detta fall anses begrdnsas mycket av att
konsfordelningen 1 bolagsstyrelsen regleras, eftersom det inte paverkar anvdndningen av
egendomen 1 sa stor utstrdckning. Kravet pd dgarens ritt till normal, skilig och fornuftig

anvindning av sin egendom hor ihop med kravet pa att dgaren inte far begransas for mycket,

210 Viljanen, Perusoikeudet >Yleinen osa >Perusoikeuksien rajoittaminen >Perusoikeuksien yleiset
7 s

rajoitusedellytykset >Suhteellisuusvaatimus >Suhteellisuusvaatimuksen ulottuvuudet.

2L Till exempel GrUU 17/1997 rd, s. 2.

272 Léinsineva 2002, s. 249-250.

273 Liinsineva, Perusoikeudet >Yksittiiset perusoikeudet >Omaisuudensuoja (PL 15 §) >Omaisuudensuojan sisiltd
>Yleisten rajoitusedellytysten soveltaminen omaisuudensuoja-asioissa >Suhteellisuusvaatimus.
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och i detta fall kan en kvotering inte anses begransa dgarens rétt till anvdandning av sin egendom

pa ndgot sitt som skulle paverka denna markbart eller kunna anses vara oskaligt (se kapitel 6.4).

Det ér viktigt for uppfyllandet av proportionalitetsprincipen att det intresse som ligger bakom
inskrinkningen viiger samhilleligt tungt.?’* Med tanke pa det samhilleliga intresset kan
konstateras att fraimjande av jamstéilldhet 4r en sddan sak som &atminstone borde ligga i
samhillets intresse. Okad jamstilldhet skulle forbittra i alla fall kvinnornas situation och det
maste kunna anses vara ett viktigt samhilleligt intresse som tillater en inskrdnkning av
egendomsskyddet. En kvotbestimmelse kan inte anses inskrdanka pd egendomsskyddet mera &n

vad som &r motiverat med tanke pd att samhéllsintresset i detta fall borde viga ganska tungt.

Vid bedomningen av om kvotering i bolagsstyrelser stir i proportion till syftet att uppna
jamstélldhet mellan konen i1 bolagsledningarna, kan konstateras att jamstilldhet ar en
grundrattighet och ménsklig réttighet och frimjande av jamstdlldhet dr offentliga maktens
skyldighet. En kvotbestimmelse kan inte anses oproportionerlig med tanke pé syftet att fraimja
jamstélldhet. En inskrdnkning i egendomsskyddet som leder till att styrelsen i borsbolag maste
ha en viss konsfordelning kan inte anses oskiligt for de fysiska personer vars egendomsskydd
inskrinks, med tanke pé att kvinnor i samhéllet inte d4r en minoritet och det dérfor inte &r
speciellt svart for ett bolag att rekrytera personer frin bada konsgrupperna. Inte kan det heller
anses oskéligt for bolag att satsa mera pa rekryteringen av styrelsekandidater for att minska pa
den strukturella diskrimineringen. Den inskridnkning som skulle goras pa egendomsskyddet pa
grund av en kvotbestimmelse dr ndstintill obetydlig for de individer som skyddas av

egendomsskyddet.

I ndsta kapitel diskuteras kriteriet om att malet inte ska kunna uppnds med atgarder som
inskrdanker mindre pa egendomsskyddet. Det vill siga om det dr mgjligt att uppna jamstélldhet

1 bolagsstyrelser med mildare dtgérder.

6.6 Reglering genom mindre inskrinkande atgéirder?

Istdllet for att infora en kvotbestimmelse 1 lag, kan styrelsernas konssammanséttning regleras
pa lagre niva, till exempel genom sjilvreglering; det vill séga att bolagen sjdlva ansvarar for att
reglera konsfordelningen. Dock kan en reglering pa lagre niva én lag inte komma 1 friga for
atgirder som inskrinker pd egendomsskyddet, s& en reglering pd liagre niva som skulle ha

bindande verkan kan knappast forekomma. Finland anvinder sig for tillfallet av reglering pa

274 GrUU 17/1997 rd, s. 2.
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lagre niva dn lag genom finsk kod for bolagsstyrning. Finsk kod for bolagsstyrning é&r
rekommendationer som borsnoterade bolag ska folja, men det dr i praktiken upp till bolagen
sjdlva att avgora hur viktig roll dessa rekommendationer har i verksamheten. Koden foljer
comply or explain -principen, vilket innebédr att bolag kan avvika fran nagon av
rekommendationerna om bolaget redogdr for orsaken till avvikelsen.?”> Det finns dock inga
sanktioner som skulle bli tillampliga ifall bolag varken foljer eller forklarar varfor de inte foljer

rekommendationerna.

I rekommendation atta 1 finsk kod for bolagsstyrning, som behandlar styrelsens
sammansittning, sigs att bada konen ska vara representerade i styrelsen.?’® I praktiken har
bolag avvikit frdn rekommendationen om styrelsens konssammansittning med allménna
motiveringar, utan att ange specifika orsaker till avvikelsen eller vilka atgérder som tagits for
att forsoka hitta styrelsemedlemmar av bida konen.?’” Att bdda konen ska finnas representerade
1 styrelsen finns som en rekommendation verkar dnda lett till en 6kning av andelen kvinnor 1
borsbolagens styrelser. Rekommendationen inférdes ar 2008, och da fanns kvinnor
representerade i endast 51 procent av borsbolagens styrelser, medan andelen styrelser var 75
procent &r 2010 och 98 procent ar 2018.27® Ar 2007, det vill séiga innan rekommendationen togs
in, var kvinnornas andel i styrelserna 11,8 procent, medan den &r 2012, nagra ar efter att
rekommendationen lagts till, var 21,4 procent.?” Ar 2018 var andelen kvinnor i bérsbolagens

styrelser 29 procent.?%°

Det gér att dra slutsatsen att reckommendationen om styrelsens konssammansattning har bidragit
till okningen av kvinnornas andel i bdrsbolagens styrelser, men Okningen har inte varit
tillracklig for att konsfordelningen ska kunna anses vara jamn. Att minga borsbolag innan
rekommendationen lades till inte hade en enda kvinna i styrelsen, och efter reckommendationen
valde in minst en, gav en stor okning pa kort tid. Koden for bolagsstyrning giller endast
borsbolag, och som jimforelse kan visas att kvinnornas andel 1 de 100 storsta icke-noterade
bolagen var 13,4 procent ar 2007 och 17,3 procent &r 2012.%8! Okningen har allts4 inte varit lika
stor for de icke-noterade bolagen, och inférandet av rekommendationen for borsbolagen verkar

inte heller ha paverkat kdnssammansittningen for de icke-noterade bolagen mirkbart. A andra

275 Finsk kod for bolagsstyrning 2015, s. 10.
276 Finsk kod for bolagsstyrning 2015, s. 25.
277 Corporate Governance -selvitys 2017, s. 13.
278 Corporate Governance -selvitys 2018, s. 17.
279 Naiset ja michet Suomessa 2016, s. 117.
280 Corporate Governance -selvitys 2018, s. 17.
281 Naiset ja michet Suomessa 2016, s. 117.
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sidan hade dessa bolag en jimnare konsfordelning &dn borsbolagen innan rekommendationen

togs in.

I finsk kod for bolagsstyrning lades ar 2015 till en ny rekommendation, nummer nio, som
alagger bolagen att definiera principer for styrelsens mangfald. Bolaget maste enligt denna
rekommendation redogdra for atminstone malsittningarna for bada konens representation i
styrelsen samt for atgirder for att na dit och hur forverkligandet av malséttningarna
framskrider.?®? Ar 2018 hade 23 procent av bdrsbolagen inte rapporterat om nigra sirskilda
malsattningar for konsrepresentationen, medan en stor del av bolagen som rapporterat endast
ndmnt att bdda konen ska finnas representerade i styrelsen, men inte beréttat om ndgra
atgirder.?®® 45 procent av borsbolagen ar 2018 ndjde sig med en mélsittning om att det ska
finnas minst en person av vardera kon i styrelsen.?®* Det vill séiga en stor del av bolagen har
inte som malséttning att uppna en jamn konsfordelning, utan anser att det &r tillrackligt med
minst en representant ur den underrepresenterade konsgruppen. For att uppnd en jamnare
konsfordelning kravs aktiva dtgirder av bolagen, bolagen kommer inte att hitta lampliga
kandidater av bdda kdnen utan att fordndra rekryteringsprocessen och rekrytera frén ett storre
omrade 4n ménga bolag hittills gjort. Att gora upp malsittningar for styrelsens sammansittning
och definiera atgirder for att na dit skulle vara ett viktigt medel for att 6ka jamstilldheten. Att
en sa stor del av borsbolagen inte rapporterat om vilka atgdrder de anvinder for att oka

jamstélldheten visar att det inte dr ndgonting som prioriteras.

De EU-linder som reglerat konssammansittningen 1 bolagsstyrelser genom kvoter eller
rekommendationer for bolagsstyrning har haft en 6kning av kvinnor i stora borsbolag fran atta
procent ar 2003 till 20 procent &r 2013, till skillnad fran de medlemsldnder som inte reglerat
konssammansittningen alls, dar dkningen under samma period gétt fran nio procent till 11
procent.?® Det &r alltsd en tydlig skillnad i kvinnornas kning i styrelserna mellan de linder
som infort nagon form av reglering och de som inte gjort det. Dock &r 6kningen inte lika tydlig
som 1 Norge efter inforandet av den obligatoriska kdnskvoten, under samma tidsperiod har
kvinnornas andel i de storsta borsbolagen dir okat frin 20 procent till nirmare 50 procent.?
Att reglera styrelsens sammansédttning ger alltsd resultat oavsett om det &r genom lag eller

mildare atgirder sasom rekommendationer, dock ger lagstiftning en storre effekt.

282 Finsk kod for bolagsstyrning 2015, s. 25.

283 Corporate Governance -selvitys 2018, s. 19

284 Corporate Governance -selvitys 2018, s. 19.

285 Smith 2014, s. 43. 1 Finland har kvinnornas andel 6kat till cirka 30 procent 4r 2013 i stora borsbolag (Naiset ja
michet suomessa 2016, s. 117.).

286 Smith 2014, 's. 43.
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Med tanke pa dessa uppgifter kan négra slutsatser dras. Den sjdlvreglering som hittills anvénts
for borsbolag har bidragit till en jimnare konsfordelning i bolagsstyrelserna. Dessvérre har
okningen inte varit sa stor att konsfordelningen skulle kunna anses vara jaimn. En stor del av
borsbolagen verkar inte heller prioritera att ta till atgérder for att uppna en jdmnare
konsfordelning, utan anser att det dr tillrdckligt att ha endast en styrelsemedlem av det
underrepresenterade konet i1 styrelsen. For att uppnd en jimn konsfordelning kravs strangare
atgirder 4n de som anvénds nu, men fridgan dr om endast stringare rekommendationer kommer
att ge resultat. Eftersom rekommendation nio inte lett till saidana atgérder fran bolagens sida
som ytterligare skulle frimja jaimstédlldheten mera dn vad rekommendation atta gjort, kan antas
att ytterligare uppmaning om sjalvreglering inte skulle ge tillrackligt resultat. Utgéende frén att
borsbolagen haft flera ars tid pé sig att uppna en jimn konsfordelning i styrelserna, kan antas
att de inte kommer att ta till ytterligare atgérder for att uppné detta utan nya regleringar. Med
tanke pd det som sagts i detta kapitel kan slutsatsen dras att inférande av ndgon form av
reglering av kdnssammanséttningen genom lagstiftning kan anses vara nodvandigt for att uppné

syftet.

Nér det giller frigan ifall malet kan uppnds med mindre inskrinkande atgirder péa
lagstiftningsniva dr det svérare att dra slutsatser. Mildare atgérder i lag istillet for kvotering
skulle kunna vara stadganden om att bada konen ska vara jimnt representerade i styrelsen, som
formuleringen lyder for bolag med statlig eller kommunal majoritet. Syftet med stadgandet
skulle 4nd4 vara detsamma och frigan dr om en séddan formulering verkligen skulle inskrénka
mindre péd aktiedgarnas egendomsskydd. For att syftet om en jimn konsfordelning skulle
uppnés med en sddan formulering krévs i praktiken samma étgirder av borsbolagen som med
en kvotbestimmelse, vilket dnda reglerar valet av medlemmar till styrelsen. Om aktiedgarnas
val av styrelsemedlemmar inte Overhuvudtaget regleras av bestdimmelsen kommer
bestimmelsen inte att vara tillrackligt effektiv och syftet kommer inte att uppnas. Med tanke pé
detta kan antas att syftet inte kan uppnds med mindre inskrdnkande atgirder. Det &r alltsa
mojligt att dra slutsatsen att en kvotbestammelse skulle uppfylla proportionalitetsprincipen med

tanke pa det som sagts i detta kapitel och kapitel 6.5.

6.7 Egendomsskydd i samband med behandlingen av Norges kvotbestimmelse

Egendomsskyddet diskuterades en del i samband med inforandet av Norges kvotbestimmelse.
I propositionen togs egendomsskyddet forst upp 1 samband med lagforslagets forhallande till

minniskordttskonventioner. Enligt lagforslaget kan det finnas situationer da olika ménskliga
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rattigheter maste anpassas efter varandra och darfoér méste det beaktas om ett stadgande
angdende jimn konsrepresentation i styrelser, for att uppfylla jamstilldhet enligt CEDAW, kan
vara 1 strid med rétt att nyttja sin egendom 1 fred enligt europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheternas forsta tilliggsprotokoll artikel 1247, som lyder:

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen

far berdvas sin egendom annat &n i1 det allminnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskranker dock inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom i
overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla betalning av
skatter eller andra palagor eller av béter och viten.

Propositionen konstaterar kort att artikeln inte kan anses vara ett hinder for en inskrénkning av
egendomsritten, sa linge som det finns en rimlig balans mellan dgarnas och samhéllets

intressen.?%®

For de bolag som omfattas av kvotbestimmelsen och som inte &r statligt 4gda har d4garnas rétt
att forfoga dver bolagen varit av central betydelse i departementets®®® beddmning i lagforslaget.
Flera institutioner som horts 1 lagforberedelsearbetet har ansett att dgarnas ritt att vilja
styrelsemedlemmar utgor ett hinder for att infora konskvotering, eftersom styrelsen ér dgarnas
medel i forvaltningen av bolagen.?® Propositionen framhéller att figarnas ritt att besluta om
vem som ska sitta 1 styrelsen och ddarmed forvalta dgarnas investeringar och kapital, som
utgangspunkt i viss man hindrar en reglering av styrelsens sammanséttning i icke-statligt dgda
bolag. Dock, anses i1 propositionen att detta inte principiellt hindrar bolagsrittslig lagstiftning
angdende styrelsens sammansittning, om det &ar Onskvért sett ur en bolagsrittslig
helhetsbedomning. Lagstiftningen stéller redan krav for styrelsens sammanséttning angaende
styrelsens medlemsantal, medlemmarnas bosdttningsort och de anstilldas representanter. Enligt
propositionen dr en reglering om styrelsens kdnssammanséttning i linje med dessa tidigare
regleringar. Det dr fortfarande dgarna som viljer styrelsemedlemmarna och regleringen innebar
endast att dgarna dr tvungna att vélja ett bestimt antal medlemmar av bada konen. Forutsatt att

bolagets stadgar ger spelrum for antalet styrelsemedlemmar innebédr regleringen inte att en

27 Ot prp. nr. 97 (2002-2003), s. 28.

288 Tbid

289 Departement motsvarar ungefir Finlands ministerium.
20 Ot prp. nr. 97 (2002-2003), 5. 39.
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kandidat som dgarna vill ha i styrelsen maste forbises, utan att de eventuellt maste vilja d&nnu

en person av annat kon utdver denna. !

Det ér enligt lagforslaget klart att bada konen klarar av att skota styrelseuppdrag i lika stor
utstrackning och att det inte finns nagon brist pa kvinnor som ar kompetenta for styrelseuppdrag
i publika bolag.?*? I propositionen konstateras att kvinnornas l4ga andel i styrelserna inte beror
pa bristande kompetens, utan snarare pa traditionella ideologiska och kulturella orsaker som
gor att kvinnor inte tas i beaktande. P4 grund av detta innebér inte heller en reglering om
konssammansittningen ndgon orimlig inskrinkning av &dgarens rétt att ombesoOrja sina
intressen.??® Lagforslaget poingterar att regleringen endast giller statliga och publika bolag,
dér dgarrepresentationen i styrelserna inte ér lika direkt som i icke-publika bolag. Publika bolag
har i allménhet en stérre spridning pa aktierna #én icke-publika. Aven fast en del publika bolag
endast har en eller fa aktiedgare s ska regleringen inte ses ur enskilda bolags synvinklar, utan
ses som en reglering som tillimpas pa bolag med en viss bolagsform, det vill sdga publika

bolag, oavsett om enskilda bolag i praktiken har stor spridning pa aktierna eller inte.?**

Liksom i Norge skulle en eventuell reglering i Finland inte gélla icke-publika bolag och dérfor
kan samma motiveringar som anvints i Norge ocksd anvindas for Finlands del. Ocksa
styrelsernas sammanséttning 1 finlindska bolag regleras redan med avseende péd bland annat
medlemsantal och medlemmarnas bosittningsort, sa en reglering av styrelsens
konssammansittning skulle inte vara den enda begransningen av aktiedgarnas ritt att fritt vdlja
styrelsen och inte skulle aktiedgarna heller frantas rétten att vélja styrelsemedlemmarna. I
Norges forslag konstaterades att det inte finns brist pd kompetenta kvinnor och att
kvotbestimmelsen didrmed inte &r en orimlig inskrdnkning frn aktiedgarnas perspektiv.
Eftersom det inte heller i Finland kan anses finnas brist pa kvinnor som skulle vara kompetenta
for styrelseuppdrag kan inte anses att en kvotbestimmelse skulle vara en oskélig inskriankning

av egendomsskyddet.

6.8 Egendomsskydd i samband med behandlingen av EU:s forslag till direktiv

I arbetet som foregick EU-kommissionens forslag till direktiv om jamnare konsfordelning bland

icke-verkstéllande styrelseledamoéter behandlades forslaget bland annat 1 forhéllande till

21 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 39.

292 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 39-40.
293 Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), s. 40.

294 Ibid

59



stadgan om de grundldggande réttigheterna, déribland artikel 17 som giller egendomsskydd.
Artikel 17 punkt 1 lyder:
Var och en har ritt att besitta lagligen forvarvad egendom, att nyttja den, att
forfoga 6ver den och att testamentera bort den. Ingen féar berdvas sin egendom
utom da samhillsnyttan kréver det, 1 de fall och under de forutséttningar som

foreskrivs i1 lag och mot rattmatig ersittning for sin forlust i rétt tid. Nyttjandet av
egendomen far regleras i lag om det &r nodvandigt for allmidnna samhéllsintressen.

Artikeln tillater offentliga makten att ingripa i egendomsskyddet, s att berévande av egendom
ar mojligt om samhéllsnyttan krdver det och att reglering av egendomsanvandningen ar mojligt
om det dr nddvéndigt for allmidnna samhéllsintressen. Reglering av nyttjandet av egendomen ar
en mildare atgird dn berovande av egendom, och beddmningen av nér det ar tillatet dr darfor
inte lika strikt. Beddmningen av nér en reglering ar tillaten beror pa hur stor inskrédnkning av
egendomsskyddet det dr fraga om, det vill sdga proportionalitetsprincipen ska anvéndas.
Medlemsstater ansvarar endast for ingripanden som péverkar egendomens ekonomiska

virde.???

Kommissionens arbetsgrupp som behandlade frigan konstaterade att en reglering av
konsfordelningen enligt forslaget atminstone inte 4r fraiga om berévande av egendom, samt att
reglering av nyttjandet av egendom har en avsevdrd mildare paverkan pa egendom &n
berovande. En reglering enligt forslaget skulle inte inskrdnka pa aktiedgarnas rétt att fa
utdelning eller rétt att Overldta aktierna, utan endast pd rOstritten angdende val av
styrelsemedlemmarna. Eftersom direktivet endast skulle gélla borsbolag, och individuella
aktiedgares roller i bolagsforvaltningen inte har sd stor betydelse i sddana bolag, skulle
nyttjandet av aktiedgarnas egendom inte inskrédnkas till sa stor del med tanke pé att deras rétt
att nyttja egendomen framst bestir av rétten till vinstutdelning och Overlatelse av aktierna.
Dessutom skulle rostrétten inskrénkas véldigt litet eftersom regleringen skulle gélla styrelsens
sammansattning overlag och inte valet av enskilda kandidater. Att frdmja kvinnors deltagande
1 bolagsstyrelser dr enligt kommissionen ett sddant samhéllsintresse som gor att nyttjande av
egendom kan regleras i lag, speciellt med tanke pa kvinnornas underrepresentation pa omradet
och principen om jamstilldhet. Kommissionen konstaterade slutligen att beaktande av detta ar

inskrinkningen nddvindig och proportionerlig for att uppna malet.>®

295 Annexes to the impact assessment 2012, s. 68.
29 Thid
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6.9 Slutsatser angiende egendomsskyddet

Utgaende fran vad som behandlats i avsnitten ovan angéende egendomsskyddet kan foljande
slutsatser dras. Egendomsskyddet &r i det hir fallet inte lika starkt som det kan vara i andra fall,
eftersom det dr fraga om en atgdrd som har indirekta konsekvenser for enskilda individers
intressen. Den aktuella egendomen, det vill séiga aktierna, kan inte anses ha en stark koppling
till individen, eftersom en kvotbestimmelse endast skulle gilla borsnoterade eller publika
bolag, som inte har ett direkt forhallande till aktiedgarna pa samma sitt som till exempel
individers personliga ndringsverksamhet som utdvas for deras direkta utkomst. Eftersom
aktiedgarna inte har en stark koppling till egendomen é&r kriterierna for ndr egendomsskyddet

kan inskrdnkas inte lika hoga som i fall d& individen atnjuter ett starkt egendomsskydd.

En kvotbestammelse skulle basera sig pa grundlagens 6 §, vilket kan utgdra en godtagbar grund
som krivs for att dtgérden ska vara forenlig med egendomsskyddet. Atgirderna kan inte anses
vara oskéliga for aktieigarna med tanke pé att den begriansning av egendomens anvdndning
som drabbar dem inte inskranker pd det huvudsakliga syftet med egendomen. Inte heller
inskranker dtgidrden pa enskilda aktiedgares ritt att vilja styrelsemedlemmar eftersom atgirden
endast géller styrelsens slutliga sammansittning. Det finns inte brist p4 kompetenta kvinnor,
vilket betyder att det inte heller &r oskiligt for aktiedgarna att vélja en styrelse med jdmn
konsrepresentation. Med tanke pa att reglering pa ldgre niva én lag inte hittills gett tillrackligt
resultat for att konsfordelningen i1 bolagsstyrelserna ska vara jamn kan det anses nodvandigt att
reglera konssammanséttningen i lag. Bade kriterierna om grundréttighetens kdrna och

proportionalitetsprincipen kan motiveras med dessa argument.

7 Ar kvot ritt vig att ga?

7.1 Bolagen paverkas av jimnare konsfordelning

Det ar svart att sdga hur bolagen pdverkas av fler kvinnor i styrelserna. Olika undersdkningar
kommer fram till olika resultat och det &r inte mdjligt att alltid dra slutsatsen att forédndringarna
verkligen berott pa att styrelserna fétt jimnare konsfordelning.?’ Det dr mojligt att hitta
undersdkningar som visar bade pa positiva och negativa effekter av jimnare konsfordelning i
bolagsstyrelser, men oavsett sa dr det inte forsvarbart att kvinnornas andel i ledande positioner

1 néringslivet dr sd lag som den &r nu, med tanke péd att kvinnor till exempel har hogre

27 Se till exempel Smith 2014 och konsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 176-177 angdende olika
undersdkningar.
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utbildningsniva dn mén. Att inte fler kvinnor viljs till styrelsemedlemmar grundar sig med
storre sannolikhet pa bolagens bristande intresse att rekrytera fran ett bredare omrade och pa
stereotypa bilder av hur kvinnor och mén &r, 4n vad det kan anses bero pé att bolagen i praktiken

skulle drabbas av negativa effekter.

Det dr ocksd problematiskt att diskutera hur bolagens resultat paverkas av jdmnare
konsfordelning, det vill sdga i1 praktiken en 6kad andel kvinnor. Kvinnor &r inte en homogen
grupp som alla paverkar styrelsearbetet pa samma sétt, utan kvinnor ar liksom mén 1 férsta hand
individer. Att diskutera bolagens resultat i forhallande till antalet kvinnor i ledningen sétter stor
press pa de kvinnor som blivit invalda i styrelser, till skillnad frdn midnnen som i samband med
bolagsresultat inte diskuteras utgdende frén konstillhorigheten. Pressen borde vara pd bolagen
att hitta de mest kompetenta personerna for att leda bolaget, och att inte utesluta den ena
konsgruppen i denna uppgift. Att diskutera kvinnornas péverkan pa resultatet kan leda till att
istéllet for att fokusera pa bolagens rekryteringsprocess, sa fokuseras det pa de kvinnor som inte
var tillrdckligt kompetenta. Alla personer &r inte kvalificerade for styrelseuppdrag, men detta
ska beaktas vid rekryteringen och inte som ett bevis pd att de mindre kompetenta kvinnor som
blivit invalda i styrelser innebér att kvinnor i allménhet dr mindre kvalificerade d4n mén for

poster i bolagsledningar.

En kvot skulle d&ndd med stor sannolikhet leda till 6kad diversitet i styrelserna. For att hitta
lampliga kvinnor kan manga bolag behova leta kandidater utanfor sina vanliga kretsar, vilket
ocksé leder till att kandidater med andra egenskaper 4n de som normalt sett viljs in fran den
traditionella kretsen hittas. Enligt Sjdfjell 6kar chanserna att personer med andra sociala och
etniska bakgrunder fir en chans att bli styrelsemedlemmar nér valet baserar sig pd utbildning
och andra kvalifikationer istillet for kontakter och social status.?*® Ett resultat av kvotering och
diarmed rekrytering fran storre omraden skulle antagligen ocksé vara att mindre kompetenta
mén ersitts med mer kompetenta kvinnor i styrelserna. Att fokusera mer pa personernas faktiska
kvalifikationer vid val av styrelse skulle overlag ge kompetentare styrelsemedlemmar. En 6kad
diversitet dr som tidigare ndmnt bra for att undvika det sd kallade grupptéinkandet som annars

latt kan forekomma.?*?

Istdllet for att borja rekrytera styrelsemedlemmar utanfér de sociala kretsarna for att hitta
kompetenta kvinnor, kan bolag ndja sig med att endast uppfylla kvotbestimmelsen genom att

vilja mindre kompetenta kvinnor som finns littillgédngliga. S&ddana bolag riknar alltsd inte

28 Sjdfjell 2015, s. 37.
29 Till exempel Sjdfjell 2015, s. 40.
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kvinnorna som fullvéirdiga styrelsemedlemmar utan endast som ’’statister” for att uppfylla
lagen. Ett sddant forfarande leder till att bolagen tappar kompetens och att styrelsearbetet inte
fungerar optimalt. Det finns en risk att sddana bolag som pd grund av brist pa forsok, skulle
”bevisa” att kvinnor inte dr lika kompetenta och att kvotering leder till att bolaget skots sémre.
Dock borde det vara i alla bolags intressen att hitta sa 1ampliga styrelsemedlemmar som mojligt,
sa forhoppningsvis skulle bolagen vid inférandet av en eventuell kvotbestimmelse inte ta den
enklaste vigen vid val av styrelse, utan istillet se till att rekryteringsprocessen véljer ut de mest

kompetenta kandidaterna av bada konen.

Ett argument som forekommit som en del i debatten emot en kvotbestimmelse har varit att
antalet publika bolag kan minska for att bolagen vill undga bestimmelsen. Bolag kanske stannar
kvar som icke-publika istéllet for att 6verga till publik form eller s& ombildas publika bolag till
icke-publika. For sddana bolags del som redan dr publika &r det inte troligt att de kommer att
overgé till icke-publik bolagsform endast pa grund av krav pd en jamn konsfordelning i
styrelsen. En sddan fordndring skulle ju medfora att aktiedgarna inte langre kan Gverldta sina
aktier p4 samma sitt som tidigare. Enligt utredningen Konsfordelningen i bolagsstyrelser, som
gjorts 1 Sverige angdende ett eventuellt inférande av en kvotbestimmelse, skulle detta ocksé
innebdra att aktiernas viarde minskar, vilket inte skulle vara forenligt med aktiedgarnas
intressen.’”’ Som tidigare nimnts s minskade antalet publika bolag i Norge drastiskt efter
inforandet av kvotbestimmelsen, dock kan 6vergéngen fran publika till icke-publika bolag inte
direkt och endast hérledas till inférandet av kvotbestimmelsen, utan ocksd andra lagindringar
paverkade. Det dr dndd mgjligt att en del bolag stannar kvar som icke-publika istillet for att
overga till publik form péd grund av kvotbestimmelsen, dock kan antas att vixande bolag som
vill {4 mer investerat kapital inte kommer att 1ata kvotbestimmelsen hindra dem frén detta. Ju
langre tid som en kvotbestimmelse varit i kraft, desto normalare kommer det att uppfattas att
styrelsen ska ha en jimn konsfordelning bland styrelsemedlemmarna. Nér kriteriet borjar
uppfattas pa samma sitt som de andra kriterier som tillimpas pa aktiebolag kommer valet av

bolagsform antagligen inte lingre att paverkas av kvotbestimmelsen.

For att fi en uppfattning om vad effekterna av en kvotbestimmelse skulle bli med tanke pé
konsfordelningen gar det att titta pa effekterna av Norges kvotbestimmelse och
kvotbestimmelsen for offentliga organ. Kvinnornas andel 6kade betydligt bade i offentliga
organ och i de bolagsstyrelser i Norge som paverkades av kvotbestimmelsen efter inférandet

av respektive bestimmelse. Som exempel kan tas att kvinnornas andel i kommunstyrelserna

300 K onsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 234-235.
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okade fran 24 procent ar 1993 till 45 procent ar 1997,%°! efter att kvotbestimmelsen for
offentliga organ tridde i kraft. Med tanke pa statliga organ dkade andelen kvinnor fran 29,5
procent &r 1991 till 41,8 procent ar 1996 i de statliga kommittéerna.>*? I Norge dkade andelen
kvinnor i de publika bolagens styrelser frdn nio procent ar 2004 till 36,2 procent ar 2008 da
kvotbestimmelsen tritt i kraft.?” Inforandet av kvoterna ledde alltsa till en stor dkning av

kvinnornas andelar som tydligt beror pd kvotbestimmelserna och inte pa andra omsténdigheter.

Ett syfte med EU:s forslag till kvotbestimmelse &r att 6ka andelen kvinnor i bolagsledningarna
ocksé pa andra poster dn i styrelserna. Enligt forslaget sa har styrelsemedlemmarna en viktig
roll vid tillsdttandet av tjdnster i ledningen och for bolagets personalpolitik, sa en 6kning av
styrelsemedlemmar fran det underrepresenterade konet kommer att 6ka jidmstéilldheten pa alla
nivéer. Forslaget anser ocksé att borsbolagen ir normgivande for det privata niringslivet,?%
vilket kan antas innebira att en 6kad jimstélldhet i dessa bolag skulle uppmuntra till en 6kad
jamstélldhet ocksa i icke-noterade bolag. Utvecklingen i Norge verkar dessvirre inte ha varit
sédan efter inforandet av kvotbestimmelsen dér. Ar 2017 var kvinnornas andel i styrelserna for
icke-publika bolag 18,4 procent,**® jaimfdrt med 15 procent ar 2004.3% Kvotbestimmelsen for
publika bolag verkar alltsa inte ha paverkat jimstélldheten 1 icke-publika bolag i Norge, det &r
anda mojligt att kvotbestimmelsen varit 1 kraft for kort tid for att den ska ha normaliserat en

jamn konsfordelning tillrdckligt mycket for att paverka ocksa bolag som bestimmelsen inte

direkt tillimpas pa.

Andelen kvinnliga verkstéllande direktorer dr hogre for icke-publika dn for publika bolag 1
Norge. Ar 2017 var andelen 16,2 procent for icke-publika och sju procent for publika bolag.®"’
Ar 2010 di kvotbestimmelsen &nnu var ny var andelarna 14 procent och 6,5 procent.>*® Andelen
kvinnor som verkstéllande direktorer har pa sju ar alltsa endast stigit med 0,5 procentenheter
for publika bolag. Med tanke pé detta kan inte antas att en reglering av konssammanséttningen
for styrelser i publika bolag automatiskt ocksé skulle 6ka jamstidlldheten pa andra nivéer i
bolagsledningen, eller att bolag som inte faller innanfor tillimpningsomradet {or
kvotbestimmelsen skulle paverkas av okad jdmstélldhet i borsbolag. Kvotbestimmelser for
bolagsstyrelser verkar alltsé vara effektiva medel for att 6ka jimstédlldheten 1 de styrelser som

regleringen tilldmpas pd, men en jimnare konsférdelning i dessa styrelser leder inte automatiskt

301 Pikkala 2003, s. 95.
302 Niskanen — Nyberg 2009, s. 98.
303 Niskanen — Nyberg 2009, s. 239.
304 EU-kommissionens forslag 2012, s. 5.
305 Statistisk sentralbyrd, styre og leijing i aksjeselskap.
396 Niskanen — Nyberg 2009, s. 239.
307 Statistisk sentralbyrd, styre og leijing i aksjeselskap.
398 Bartsch — Skdrerhagda 2010, s. 8-9.
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till en jdimnare konsférdelning for andra poster 1 bolagsledningen eller for bolag som inte ligger
innanfor regleringens tillimpningsomrade. Det &r ocksd mojligt att en kvotbestdmmelse visst
paverkar konsfordelningen dven for dessa, men att utvecklingen inte 4r i nirheten av lika snabb
da det géller saker som inte direkt regleras av lag. Att kvinnornas andel i bérsbolagens styrelser
skulle 6ka kan &nda antas leda till en normalisering av kvinnor i bolagsledningar, och detta
skulle kunna leda till att bland annat stereotypiska uppfattningar om konsroller minskar, vilket
gor att kvinnor enklare skulle beaktas vid utndmning av alla slags poster i bolagsledningarna.
Dock verkar denna utveckling i sa fall gd langsamt och den strukturella diskrimineringen

kommer inte att forsvinna pa en lang tid.

7.2 Andra friagor att beakta

Det finns ocksd andra orsaker én strukturell diskriminering av kvinnor som gor att kvinnornas
andel i bolagsstyrelser och andra hoga poster ar ligre &n mannens. En viktig faktor &r till
exempel skillnaden i méns och kvinnors karridrer i samband med familjebildning. Kvinnor tar
merparten av fordldraledigheten, vilket leder till att de inte har samma karridrutveckling som
minnen.’” For att rdda bot pa kvinnornas ldga andel i niringslivets toppskikt kan det dirfor
ocksé behdvas andra atgérder an kvotering. Till exempel atgarder som leder till att mén tar ut
mera fordldraledighet skulle leda till att skillnaderna mellan kvinnor och méns karridrer inte
blir lika stora pd grund av familjebildning. Det effektivaste sittet att dka jamstélldheten 1
bolagsstyrelser och andra hoga poster i ndringslivet &r att 6ka jdmstalldheten ocksa inom andra
omraden, ocksa nir det géller privatliv sdsom ansvar for barnen. Smith anser att man maste
forbattra forhdllandena for kvinnor ldngre ner i karridren for att nd en dkad andel kvinnor i
toppositioner.’!® Det vill séiga att endast fokusera pa bolagsstyrelserna ger inte énskad effekt pa

kvinnornas andel i positioner hdgre upp 1 néringslivet, utan det krivs att hela karridren beaktas.

Min far 1 borjan av karridren arbetsuppgifter som véger tyngre dn vad kvinnor med samma
utbildning far.>!! Detta leder till att det ir storre chans for ménnen att senare i karridiren fa hogre
poster dn vad det dr for kvinnorna. Vid rekryteringen av styrelsemedlemmar sétts stor vikt vid
att kandidaterna ska ha innehaft vissa poster, speciellt efterstravas kandidater med bakgrund

som verkstillande direktorer. Detta gor att mén véljs framfor kvinnor, eftersom fa kvinnor haft

309 Se till exempel Keloharju — Kniipfer — Tdg 2018, s. 20-30.
310 Smith 2014, s. 48.
3 Koivunen 2015, s. 21.
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bakgrund som verkstillande direktdrer.>'> Sadan hir praxis minskar ocksi kvinnornas
mojligheter att nd hogre poster. For att 6ka kvinnors mojligheter kunde mer fokus sdttas pé
kandidaternas kvalifikationer istéllet for specifika tidigare poster. Forfarandet vid rekryteringen

verkar ocksa halla pa att 6verga mera till detta.’!?

Ett medel som skulle bidra till minskningen av den strukturella diskrimineringen, férutom eller
tillsammans med kvotering, dr att rekryteringsprocessen skulle bli transparentare. Kraven pé
styrelsemedlemmarnas kompetens och fardigheter borde tydligt framga, sa att det &r mojligt att
granska att det verkligen var den mest kompetenta av kandidaterna som valdes. EU:s forslag
till kvotbestimmelse beaktar ocksa detta och kriver att en kandidat som inte blivit vald till
styrelsemedlem har ritt att ta del av de kriterier enligt vilka valet gjordes. Enligt Koivunen ér
det viktigt att uppmirksamma jamstilldheten i1 rekryteringens olika skeden, eftersom
jamstélldhet inte uppnas av sig sjéalv utan kréver aktivt handlande. Om betydelsen av de olika
konsgrupperna inte beaktas i rekryteringen, utan processen endast utgar ifrén att de &r
jamstillda, uppnas inte jimstilldhet.’!* Dock ir det viktigt att beakta att det 4r aktieigarna som
slutligen véljer vem som viljs till styrelsen, &ven om kandidaterna har valts ut av ett annat
organ, vilket innebér att dven fast processen nir kandidaterna viljs ut skulle bli transparentare,

ar det slutliga valet indd beroende av aktiedgarnas subjektiva uppfattningar.

Ett problem med kvotering sdsom den fungerar for offentliga organ och i Norge samt i EU:s
forslag ar att den inte beaktar andra underrepresenterade grupper. Till exempel beaktas inte en
okad representation av personer med annan etnisk bakgrund. Aven fast kvotering leder till en
okad diversitet bland styrelsemedlemmarna och till att personer som traditionellt sett skulle
befinna sig utanfor omradet dir rekryteringen sker borjar beaktas, ar det 1dngsokt att anta att till
exempel morkhyade kvinnor skulle ges samma mojligheter till poster inom néringslivet som
vita kvinnor. Detta 4r ocksa en sak som stater enligt CEDAW ska beakta.>!®> Dock, utgor sddana
grupper fortfarande en relativt liten del av Finlands befolkning, till skillnad fran kvinnor i
allménhet som utgdr ungefdr hilften av befolkningen. Men att bolag skulle bli mer medvetna
om diversitet och fokusera mera pa kompetens skulle leda till att bolag i alla fall inte lika enkelt
forkastar kandidater som inte passar in i mallen pa hur en person i1 bolagsledningen traditionellt

sett ut.

312 Koivunen 2015, s. 51.

313 Tbid

314 Tbid

315 General recommendation No. 25 (2004), punkt 12.
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Inférandet av en kvotbestimmelse skulle inte tillimpas pa alla bolag, utan antagligen motsvara
Norges bestammelse sa att den géller publika och statsdgda bolag, eller EU:s forslag sa att den
giller endast stora borsbolag. Att limna sma borsbolag utanfor tillampningsomradet
motiverades av EU-kommissionen med att atgidrderna skulle innebdra en oproportionerligt stor
administrativ borda for sddana bolag.?!¢ For att fa sa stor effekt som mojligt 4r det dock inte
16nsamt att ldimna en del borsbolag utanfor tillimpningen, inte heller Norges kvotbestimmelse
lamnar sma bolag utanfor tillimpningsomradet. Daremot &r det skal att 1dimna icke-publika och
icke-statsdgda bolag utanfor tillimpningen, eftersom dessa ofta dr sma foretag med en eller fa
aktiedgare. Det dr ocksa vanligt med familjeforetag bland de icke-publika bolagen, och att
staten skulle reglera sddana bolags styrelsesammanséttning skulle forsitta dessa bolag i en

oskdlig situation, vilket inte kan konstateras om borsbolag och statsigda bolag.

Undersokningar visar att Finland kommer att uppnd en konsrepresentation pa 40 procent i
borsbolagens styrelser dven utan nya regleringar. Enligt EU:s forslag forviantas Finland med
nuvarande system uppn4 40 procents konsfordelning i styrelser i borsbolag fore ar 2035.317 Att
en jamnare konsrepresentation skulle uppnas i framtiden ir inte svart att se, ddremot innebér
det inte att den strukturella diskrimineringen upphor. Fragan dr ocksé ifall konsfordelningen
skulle bli jimn i alla bolag eller om det skulle bli en segregering sé att kvinnornas andel skulle
Oka endast inom vissa branscher. En 6kning endast inom vissa branscher skulle knappast
minska den strukturella diskrimineringen inom andra branscher, utan kvinnor skulle fortfarande
ha svért att nd poster i bolagsledningen i1 dessa bolag. Att kvinnornas andel 6kat pa senaste tiden
beror ocksd, som ovan visats, pé att finsk kod for bolagsstyrning tog in rekommendationen om
bada konens representation, s 6kningen dr inget som sa att sdga skett av sig sjdlv, utan har
kommit igdng efter inférandet av regleringar. Fragan dr ocksa hur lang tid det far ta att uppné
jamstélldhetsmalen. Att endast lata situationen forbéttras med tiden utan yttre inblandning kan
knappast anses vara sddant frimjande av jamstélldheten som grundlagen och CEDAW éldgger

lagstiftaren.

Ett argument som ofta forekommer i debatten angdende kvoter ar att den mest kompetenta
kandidaten ska viljas, och att en kvotbestimmelse skulle utgora ett hinder for detta. Som
verkligheten ser ut nu sd finns det kompetenta kvinnor som &nd4 inte blir valda, till exempel
Parviainen konstaterar att kvinnor maste vara mer malmedvetna dn mén och flitiga pé att skaffa

kunskaper for att tas seridst, medan mén automatiskt uppfattas som sakkunniga.*'® Forskning i

316 EU-kommissionens forslag 2012, s. 10.
317 EU-kommissionens forslag 2012, s. 9.
318 Parviainen 2006, s. 230.
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Sverige visar ocksé att kvinnliga styrelsemedlemmar &r mer kompetenta #n manliga,®!” vilket
tyder pa att kvinnor méste ha hogre kompetens &n méan for att kunna né upp till samma poster.
Kvinnor och mén har alltsé inte samma utgingsldgen nir det géller att nd hdga poster inom
ndringslivet. En kvot skulle ddrmed inte tvinga bolagen att ta in mindre kompetenta kvinnor,
utan snarare att vilja kvinnor som &r mer kompetenta 4n de midn som annars skulle ha valts. Det
ar inte fraga om att kompetenta kvinnor inte finns utan att bolagen inte behovt anstranga sig for
att rekrytera styrelsemedlemmar utanfor de traditionella kretsarna. Det finns ddremot en risk
for att den allménna uppfattningen blir att kvotering ersitter kompetens, vilket skulle kunna
leda till att kvinnor 6verlag anses vara inkompetenta och att de kvinnor som tagit sig till ledande
positioner mste forsvara sig som kompetenta for uppdraget.>?® Att det finns risk for att en sddan
uppfattning kan forekomma borde dnda inte vara ett hinder for att inféra en kvotbestimmelse.
En sidan uppfattning skulle antagligen forsvinna med tiden d& det blivit normalt med en jimn
konsfordelning. Som poéngteras 1 utredningen Konsfordelningen 1 bolagsstyrelser, sa verkar
motsvarande kompetensdiskussion inte foras gillande ménnen pa motsvarande poster, fastian
det ocksé borde forekomma mén som efter valet visar sig sakna den kompetens som behdvs.
Utredningen anser att det finns en ovilja att diskutera dessa val och att ersétta sddana
styrelsemedlemmar pd grund av bland annat sociala och ménskliga skél, men att frigan om
varfor ett sddant hidnsynstagande tolereras borde uppmérksammas mera &n frdgan om

kvinnornas representation i styrelserna, speciellt med tanke pa aktiedigarnas perspektiv.*?!

8 Avslutning

Grundlagen 6 § 1 mom. hédnvisar bdde till formell jamlikhet och faktisk jamstilldhet, samt
tillater positiv sdrbehandling for att uppna faktisk jimstélldhet. Positiv sdrbehandling ses enligt
grundlagen inte som ett undantag till likstéllighetsprincipen, utan som ett sétt att frimja den
faktiska jamstélldheten. Grundlagen 6 § 2 mom. stadgar om diskrimineringsférbud. Dock, ar
det inte frdga om diskriminering ifall det finns godtagbara skél for sdrbehandlingen. Som
godtagbart skil riknas frimjande av faktisk jamstélldhet. 6 § 4 mom. stadgar att lagstiftaren
ska se till att jimstélldhet frimjas i samhillelig verksamhet och arbetslivet, detta kan goras till
exempel genom positiv sdrbehandling. Lagstiftaren maéste se till att atgérderna som tas &r
effektiva for att uppna resultat. Grundlagen 6 § 4 mom. har bland annat resulterat i arbetsgivares

skyldighet att géra upp jimstilldhetsplaner s att det speciellt ska beaktas dtgidrder som frimjar

319 Keloharju — Kniipfer — Tdg 2018, s. 6.
320 K gnsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 211.
321 K énsfordelningen i bolagsstyrelser 2006, s. 213.
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jamstilldhet géllande 16n och andra anstdllningsvillkor, enligt jimstilldhetslagen 6 a §.
Offentliga makten dr skyldig att aktivt handla for att skapa faktiska forutsattningar for utovandet
av de grundldggande fri- och réttigheterna, skyldigheten stricker sig ocksé till forhallandet
mellan privatpersoner och bolag. Enligt Ojanen och Scheinin har offentliga makten 1 vissa

situationer ocksé en skyldighet att anvinda positiv sirbehandling.3??

CEDAW élagger stater att eliminera all slags diskriminering, ocksa strukturell diskriminering,
av kvinnor. Detta ska ske genom att ocksd dndra pé diskriminerande sedvanor och praxis.
Staterna ska dndra pd strukturer som ligger bakom diskrimineringen och som hindrar uppnéende
av faktisk jimstilldhet. CEDAW uppmanar stater att anvianda positiv sdrbehandling och anser
1 vissa fall ocksa att det &r staternas skyldighet. CEDAW -kommittén rekommenderar att stater
alltid ska Overvdga positiv sdrbehandling 1 samband med problem att f4 en jamstilld
representation och 6ka omfordelningen av makt och resurser samt nir det visas att atgérderna
4r nodvindiga och limpliga.’*® CEDAW-kommittén har uppmanat Finland att ta i bruk positiv
sdarbehandling for att paskynda faktisk jimstilldhet i bolagsledningarna. EU & sin sida tillater
positiv sdrbehandling men &ldgger inte stater att anvdnda det sésom CEDAW gor. Daremot har
nog EU-rddet gett rekommendationer didr staterna uppmuntras att anvdnda positiv
sdrbehandling, till exempel for att uppmuntra kvinnor att nd hdgre poster inom omraden dér de

ar underrepresenterade.

Det ar alltsd mojligt att anvidnda positiv sdrbehandling for att frimja jamstédlldheten i
bolagsstyrelser ocksa for icke-statliga bolag. Inte heller verkar det finnas hinder for att anvinda
specifikt kvot som medel for sddana dtgérder. Finlands lagstiftning, EU och CEDAW har delvis
olika kriterier for ndr positiv sirbehandling kan anvindas. Ett inférande av en kvotbestimmelse
i Finland maste beakta alla dessa kriterier. Det ska finnas ett godtagbart skil, atgidrderna ska
grunda sig pa plan och upphdra dé resultatet natts. Gruppen som atgirderna géiller ska vara
underrepresenterad pa omradet och foretrdde far endast ges at personer som ér lika meriterade
som personer ur den Overrepresenterade gruppen, foretrddet far inte vara automatiskt och

ovillkorligt.

Finland har sedan ar 1995 haft en kvotbestimmelse angaende konsrepresentationen for statliga
och kommunala organ, vilken stadgar att bdda kdnen ska vara representerade till minst 40
procent, om inte sdrskilda skil talar for ndgot annat. Inférandet av bestimmelsen motiverades

med att kvinnornas andel inom organen &r 1ag och att kvotbestimmelsen leder till att det stills

322 Ojanen — Scheinin, Perusoikeudet >Yksittiiset perusoikeudet >Yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PL 6 §)
>Syrjinnén kielto (2 momentti) >Positiivinen erityiskohtelu >Suosinta ja erityiskohtelu.
323 General recommendation No. 25 (2004), punkt 39.
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mera omfattande sakkunskaper till organens forfogande, samt att det ar fraga om ett forfarande
som forekommer i CEDAW. Syftet ér att bada konen ska delta i beslutsfattandet, inte endast
viljas in i organ. De som bereder tillsdttandet av organet ska beakta kvotbestimmelsen, samt
da det &r mgjligt foresla personer av bada konen for varje post. Om personer av bada konen inte
foreslas ska det motiveras varfor det inte var mdjligt. Om ett organ inte uppfyller
kvotbestimmelsen och det inte framkommer att det finns sérskilda skél for det, ska valet av
medlemmarna goras om. Sérskilda skél som gor att bestimmelsen kan frangis ar att det inom
en viss bransch finns experter endast av det ena konet eller att medlemmarna véljs pa basis av
sina fortroendeuppdrag. Om det foreligger sérskilda skél och kvotbestimmelsen darfor inte
uppfylls, ska motiveringen for detta redovisas i samband med beslutet om organets
sammanséittning, det ska ocksa forevisas vilka atgérder som tagits for att forsoka uppfylla

kvoten.

Nér det géller bolag med statlig eller kommunal majoritet ska bada konen vara jamnt
representerade i styrelsen. Detta géller endast déd styrelsemedlemmarna véljs pa grund av sina
poster som fortroendevalda. Statliga och kommunala bolag har en mirkbart jimnare
konsfordelning 4n till exempel borsbolag, vilket kan antas till stor del bero pa denna
bestimmelse. Inforandet av kvotbestimmelsen for statliga och kommunala organ ledde ocksa
till en stor 6kning av andelen kvinnor i till exempel kommunstyrelserna och nimnderna samt i
de statliga kommittéerna och delegationerna. Forutom att andelen kvinnor dkade totalt sa blev
fordelningen ocksd jimnare inom organen, vilket dr viktigt for att behandla drenden ur bada
konsgruppernas perspektiv. Ett sa kallat konsneutralt sitt att behandla drenden har i praktiken

ofta betytt att endast det manliga perspektivet beaktas.

Norge inforde en kvotbestimmelse for statliga bolag ar 2004 samt for publika bolag &r 2006.
Statliga bolag som inte dr publika ska tillimpa bestimmelsen endast om de dr helt statsédgda.
Kvotbestammelsen sitter ut det antal personer fran vardera konsgruppen som krivs for att
kvoten ska vara uppfylld for styrelser med upp till nio medlemmar. For styrelser med fler
medlemmar ska bada kdnsgrupperna vara representerade med minst 40 procent. Att styrelser
med hogst nio medlemmar har bestimda antal istédllet f6r en procentuell andel beror pa att det
for vissa styrelser annars skulle innebéra ett krav pd 50 procents representation. Att andelen ska
uppgé till minst 40 procent motiverades med att resultat inte uppnds med ett lagre minimikrav.
Kvoten giller ocksd for arbetstagarnas representanter om sidana finns i1 styrelsen. Kvoten
beaktas skilt for dessa representanter och for de dvriga styrelsemedlemmarna. Det finns inga
undantag fran Norges kvotbestimmelse och pafoljderna for att bryta mot den utgdrs av samma

medel som om bolaget bryter mot ndgon annan lagreglering angdende styrelsens
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sammansittning. Om varningar och uppmaningar att ritta till felet inte ger resultat, blir den

slutliga pafdljden att bolaget upploses.

Syftet med inforandet av kvotbestimmelsen 1 Norge var att 6ka kvinnornas andel i
bolagsstyrelserna och dirmed fa tillgang till mer kompetens som tidigare forbisetts. Enligt
lagforslaget skulle inforandet av bestimmelsen leda till 6kad jadmstédlldhet, demokrati och
konkurrenskraft samt stirka niringslivets ledning. I forslaget hénvisas till att CEDAW
forbinder staterna att eliminera diskriminerande praxis. Kvinnornas ladga andel 1
bolagsledningarna ansags vara en sadan diskriminerande praxis som genom lagreglering ska
andras. Kvotbestimmelsen har lett till en stor 6kning av kvinnornas andel i bolagsstyrelserna
for publika bolag. Andelen kvinnor for icke-publika bolags del har inte i ndrheten av okat i
samma takt. Trots kvinnornas stora 6kning i styrelserna har andelen kvinnor pa andra hoga
poster inom bolagsledningen, sdsom verkstéllande direktdr, inte 6kat ndimnvért. En annan effekt
av kvotbestdmmelsen &r att diversiteten i styrelserna har 6kat. Antalet publika bolag har minskat
kraftigt sedan kvotbestimmelsen infordes, dock kan det inte visas att det skulle bero pa
kvotbestimmelsen, utan det finns ocksd andra faktorer som paverkat bolagen under samma

tidsperiod.

EU-kommissionen gav ar 2012 ett direktivforslag angdende en kvotbestimmelse for
borsnoterade bolag, bada konen ska enligt forslaget vara representerade med 40 procent i
styrelser 1 stora borsbolag. Trots att enskilda stater och EU:s institutioner har gett
rekommendationer for att forbéttra jamstélldheten har kvinnornas andel 1 bolagsstyrelserna dkat
langsamt och 0kningstakten varit ojimn. Forslaget anser att potential till ekonomisk tillvaxt
tappas dd kompetenta kvinnors kunskaper inte utnyttjas. Enligt forslaget kommer en 6kad andel
kvinnor i bolagsstyrelserna ha positiva effekter pa anstéllningen av kvinnor ocksé pa andra
nivaer inom bolagen. Att s& fi kvinnor utses till styrelsemedlemmar, trots att kvinnor bland
annat har hogre utbildning 4n méin, beror enligt kommissionen pa stereotypa konsroller, ett

mansdominerat foretagsklimat och bristande 6ppenhet vid styrelsemedlemmarnas utndmning.

En kvotbestimmelse kan enligt direktivforslaget inte vara absolut, utan maste gé att frangas for
att sikerstélla att det verkligen dr de mest kompetenta kandidaterna som viéljs till styrelsen. For
att kunna sékerstélla att den mest kompetenta viljs krivs det att bolagen pa forhand faststéller
de kriterier som kandidaterna ska uppfylla for att kunna véljas. Kvotbestimmelsen skulle
overlag leda till transparentare rekryteringarsprocesser. Om ett bolag inte uppfyller kvoten ska
det meddela orsakerna samt vilka atgdrder som tagits for att uppna malet. Det &r upp till
medlemsstaterna sjélva att besluta vilka sanktioner som kan komma i frdga for bolag som bryter

mot bestimmelsen.
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Vid beddomningen av om en kvotbestimmelse skulle vara 1 strid med grundlagens
egendomsskydd ska beaktas att egendomsskyddet inte géller juridiska personer, utan att
egendomsskyddet ska kopplas till de fysiska personer som finns bakom den juridiska personen.
Lagstiftaren har till exempel storre spelrum med atgidrder som paverkar borsbolag dn med
atgirder som har storre direkta effekter pa fysiska personer. Grundlagsutskottet har konstaterat
att ju ldngre en juridisk person stér fran enskilda individer och dédrmed ju obetydligare och mer
indirekta konsekvenser dtgidrden har for enskilda individers ekonomiska intressen, desto
osannolikare dr det att atgirden strider mot fysiska personers egendomsskydd.>?* Publika bolag
kan inte anses vara sadan egendom som har ett sadant band till individen att egendomen skulle
atnjuta ett starkt grundlagsskydd. Det finns en godtagbar grund for inskridnkningen av
egendomsskyddet, eftersom det dr frdga om framjande av jamstilldhet som dr en grundrittighet
och individer som skyddas av bestimmelsen &r i svagare stéillning &n de bolag som paverkas.
Dessutom ska bedomningen inte ske med tanke pa varje enskild individ som kan pdverkas av
inskrdankningen, utan ur ett helhetsperspektiv. Grundlagsutskottet har ansett att en atgérd som
stoder sig pa det allminnas plikt att frimja en grundrittighet har en godtagbar grund.*?*> En
kvotbestimmelse skulle inte vara i strid med egendomsskyddets kirnomrade eftersom atgérden
inte inskrinker pa det primira anvindningssyftet med egendomen. Atgirden ir inte heller
oskdlig med tanke pa att den inte inskrinker enskilda aktiedgares rétt att vija
styrelsemedlemmar, utan endast fokuserar pé styrelsens slutliga sammanséttning. Angéende
proportionalitetsprincipen kan konstateras att det dr mojligt att uppnd maélet for atgdrderna
genom kvotering, och de individer som atnjuter egendomsskydd begréinsas inte sarskilt mycket

eftersom regleringen inte skulle paverka egendomsanvindningen i sa stor utstrackning.

Finsk kod for bolagsstyrning, som innehdller rekommendationer for borsbolag, har bidragit till
att kvinnornas andel 1 borsbolagens styrelser har 6kat, men bolagen har inte rapporterat om att
de aktivt skulle jobba for att nd en jamn konsrepresentation. En jamforelse inom EU visar att
stater som reglerat konssammansittningen pa nagot sitt, dven fast regleringen inte &r bindande,
har haft en avsevird storre 6kning av andelen kvinnor i bolagsstyrelserna jaimfort med de stater
som inte infort ndgon reglering alls. Effekten av reglering dr dnda storst i Norge som anvénder
bindande kvotbestimmelser. Jamnare konsfordelning uppnas alltsa ocksa genom reglering pa

lagre niva dn lag, men lagstiftning ger dnda bést resultat.

I forarbetena till Norges kvotbestimmelse konstaterades med tanke pa egendomsskyddet att

styrelsesammanséttningen redan regleras genom lagstiftning och att en reglering av

324 GrUU 45/1996 d, s. 2.
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konssammansittningen ir i linje med de Ovriga regleringarna, eftersom det fortfarande é&r
aktiedgarna som fér vélja styrelsemedlemmarna. Eftersom det inte rdder brist pa kompetenta
kvinnor sd dr regleringen ingen orimlig inskrankning for dgarna. Ett argument som framholls
var ocksa att regleringen endast giller statliga och publika bolag, som inte har lika direkt
dgarrepresentation i styrelserna som icke-publika bolag. Samma motiveringar skulle ocksa
kunna tillimpas for Finlands del. EU-kommissionens forslag behandlade egendomsskyddet ur
ett mera ekonomiskt perspektiv. Regleringen skulle inte inskrédnka pé aktiedgarnas rétt till
utdelning eller ritt att Gverlata aktierna. Liksom i Norges forslag konstaterades dven att
eftersom regleringen endast skulle gélla borsbolag, dér individuella aktiedgares roller inte &dr sé

betydande, skulle inskrdnkningen inte vara stor.

Det har gjorts flera undersokningar angdende hur en storre andel kvinnor i styrelserna paverkar
bolaget. En del undersokningar visar pa positiva effekter medan en del visar pd negativa. Att
diskutera bolagens resultat utgdende frén antalet kvinnor i styrelsen &r dock problematiskt
eftersom kvinnor inte dr en homogen grupp och det lika bra kan vara frdga om att bolaget inte
lyckats i1 rekryteringen av styrelsemedlemmarna. Att fokusera mer pa kvalifikationer &n social
status och umgéngeskrets skulle ge bolagen kompetentare styrelsemedlemmar. En viktigt f61jd
av detta skulle vara en okad diversitet i styrelserna och darmed skulle grupptinkandet som

annars latt forekommer undvikas i storre man.

Utgaende fran effekterna av Norges kvotbestimmelse kan slutsatsen dras att en jamnare
konsfordelning i en del bolagsstyrelser inte automatiskt pdverkar ocksé andra bolagsstyrelser
som kvotbestimmelsen inte tillimpas pd, inte heller paverkar den direkt andelen kvinnor pé
andra hoga poster inom bolagsledningen. Det dr 4ndd mojligt att kvotbestimmelsen varit i1 kraft

for kort tid for att effekterna av den ska kunna ses fullt ut.

Avhandlingen har fokuserat pa att kvinnornas laga andel i bolagsledningarna frimst beror pa
strukturell diskriminering, som kan avhjdlpas genom kvotering. Dock kan det ocksa finnas
andra orsaker bakom kvinnornas laga andel, sdsom att kvinnor tar storsta delen av
fordldraledigheten. For att oka jamstélldheten inom bolagsledningen skulle det ocksd vara av
betydelse att Gverlag 6ka jamstélldheten och forbittra forhdllandena f6r kvinnor redan i
karridrens borjan. Strukturell diskriminering forekommer sjdlvklart heller inte endast i samband
med utndmningar till ledande poster, utan till exempel f&r mén redan 1 borjan av karridren tyngre
vagande arbetsuppgifter dn kvinnor och kvinnor méste vara kompetentare &n mén for att nd upp
till samma positioner. Transparentare forfaranden skulle vara en viktig del i att minska pa
diskrimineringen, da det enklare gér att kontrollera att den faktiskt var den mest kompetenta

personen som valdes.
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Ett av de vanligaste argumenten som brukar framforas mot inférandet av kvotbestimmelser ar
att det skulle leda till att det inte &r de mest kompetenta personerna som véljs, eftersom valet
skulle baseras pa konstillhorighet. Som det ser ut nu véljs inte de mest kompetenta personerna
eftersom kvinnor mer eller mindre systematiskt inte beaktas i samma utstrdckning som maén.
Det &r inte en friga om att det inte skulle finnas tillrdckligt med kompetenta kvinnor for
styrelseuppdrag, utan att bolagen hittills inte varit tvungna att anstringa sig for att hitta
kandidater utanfor de traditionella kretsarna. Inforandet av positiv sdrbehandling, sésom en

kvotbestimmelse, skulle vara en del i1 arbetet for att minska pa denna ojamstalldhet.
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