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ABSTRAKTI / ABSTRACT

Vuoden 1975 kesdlld Helsingissd kdydyn Euroopan turvallisuus- ja_ybteistyikonferenssin
(Etyk)  ybteydessd  Laajalahden — merialueella  tapabtui  vilikobtans, ~ jossa  kaksi
rajavartiolaitoksen merivartijaa oli osallisena kabden suomalaisen siviilin kuolemaan. Téssi
tutkimnksessa tarkastelen Laajalabden venesurmina tunnetun tapabtuman kdsittelyi
Suomen turvallisunsviranomaisten kannalta lehdistoaineistoon nojaten julkisundessa sekd
arkistoaineistojen  avulla  organisaatioiden  sisalld.  Turman —Etykisti  johtunutta
viranomaisten sekavaa viestintad kritisoitiin laajalti lehdistissa. Koska julkiset tiedot
turman yksityiskobdista olivat puntteelliset, keskittyivit lehdet reagoimaan tiedotuksen ja
poliisitutkinnan puntteisiin. Rajavartiolaitoksen sisilla aiheen kdsittely oli vihdistd, mutta
e1 vahdpatoista. Turma nédyttad osaltaan olleen vaikuttamassa merkittavilld tavalla siihen,
ettd  muntoksia  rajavartioiden  tyohon  tebtiin  vastaavanlaisten  onnettomunksien
vilttamiseksi. Tutkimus osoittaakin, ettd Laajalabden veneturma oli sekd julkisen
keskustelun ettd Rajavartiolaitoksen organisatorisen torminnan kannalta munttamassa
kdytanteitd ja kebittamidssd viestinndn avoimuntta.

In the summer of 1975, during the Conference on Security and Cooperation in Eurgpe
(CSCE) in Helsinki, an incident occurred in the Laajalabti sea area in which two men from
the Finnish Border Guard were involved in the deaths of two Finnish civilians. In this study,
I excamine the handling of the Laajalahti boat accident from the perspective of the Finnish se-
curity organisations both in the public domain, based on press material, and within the or-
ganisations, using archival material. The press heavily criticised the authorities' lack of com-
munication and focused on reacting to the shortcomings in the information and investigation of
the accident. Within the Border Guard, coverage of the issue was limited but not trivial. The
accident appears to have played a significant role in influencing changes in the work of the
Border Guard to avoid similar accidents. The study showcases that the Laajalahti accident
was instrumental in developing practices and enbancing transparency in conmunication, both
in the public debate and in the organisational operation of the Border Guard.

Etyk, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, sisiministeri, veneturma
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Etyk-turma turvallisuuskeskustelun peilina kylmassa sodassa

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkonferenssin (Etyk) ensimmdinen vaihe huipentui Helsingissi
pidettyyn huippukokoukseen kesilld 1975. Heind-elokuun kokous on nihty suomalaisen diplomatian
onnistumisena, “’Helsingin hengen” luojana, jonka toivottiin olevan kylmin sodan paittiva
rauhankonferenssi. Suomi, tasavallan presidentti Urho Kekkosen johdolla, oli hetken maailman
keskipisteend.' Idyllin mursi ainoastaan heinikuun viimeisen piivin murheniytelmi Laajalahden vesilld.”

Tissi tutkimuksessa kisitellidn Btykin venesurmia’ julkisen keskustelun ja keskeisten
taustatoimijoiden valossa. Analyysi vastaa kysymyksiin siitd, kuinka tapahtumat esitettiin julkisuudessa
Suomen turvallisuusviranomaisten toiminnan ja maineen kannalta sekd mitd asioita tdssi kisittelyssa
nousi erityisesti esille. Lisdksi tutkimus tarkastelee sitd, miten turvallisuusviranomaiset, ensisijaisesti
Rajavartiolaitos, organisaation sisdlli reagoivat tapahtumiin ja esitettyihin ndkékulmiin, eli miten
tapahtuma osaltaan vaikutti turvallisuusviranomaisten toiminnan kehitykseen. Veneturma toimii
tarkasteluhorisonttina tiedotusvilineiden ja julkisen keskustelun sekd turvallisuusviranomaisten
toiminnan vilisiin suhteisiin  kylmdn sodan aikana. Analyysi keskittyy tarkastelemaan ilmiotd
turvallisuusorganisaatioiden nikékulmasta, ottamatta kantaa sen ulkopoliittiseen ulottuvuuteen.

Tutkimuksessa ei tarkastella turmaa itsessdan, silld sitd on jo kisitelty kirjallisuudessa. Nama
kuvaukset ovat rajoittuneet turman rikosteemaisiin aikalaisselostuksiin® tai jasineet maininnan tasolle
laajemmassa Etyk-prosessin tai Rajavartionlaitoksen toiminnan kuvailussa.’

Laajalahden turma liittyy my6s laajempaan yhteiskunnalliseen imiéon. 1970-luvun
vakiintuneessa kylmian sodan kahtiajaossa Suomella oli asemansa “linnen etuliitteend” ja “iddn
etumaastona,” josta maassa vallitsi konsensus. Tatd vakautta huojutettiin herkimmalld hetkelld, kun
Suomi oli Etykin takia huomion keskipisteend. Vaikka liennytyksen limmin tuuli puhalsikin
Euroopassa, sisiinen myrsky tuiversi, samalla kun suurvaltojen edustajat olivat Suomen maaperill.’
Liityntd Etykiin korostaakin turman merkitysti.”

Tutkimuksen priméariaineistona julkisen keskustelun osalta ovat Helsingin Sanomien ja llta-
Sanomien kirjoitukset, joiden tukena on yksittiisid teksteja muista lehdistd. Lehtivalintaa tukee Helsingin
Sanomien merkittavyys 1970-luvun valtalehtenid sekd maantieteellinen ldheisyys Helsingissa, kun taas I/fa-
Sanomat tarjoaa keskusteluun kohuotsikkohakuisemman sisillon. Kumpikin lehdisti oli, ja on edelleen,
osa Erkkojen Sanoma-konsernia.® Toisena primiiriaineistona hyédynnetiin Rajavartiolaitoksen seki
Helsingin sotaoikeuden arkistoja, joita sdilytetidin Kansallisarkistossa (KKA). Nidmi arkistoaineistot
mahdollistavat ilmién laajemman tarkastelun ja korostavat turvallisuusviranomaisten omaa reagointia ja
toimintaa.

Lihdeaineistoja tutkitaan laadullista sisillonanalyysida hyodyntien. Menetelmaillisesti tima
mahdollistaa aineiston analyysin niin historiallisen ilmién yksittdisind ilmentymind kuin laajemmin
kuvaamassa tapahtumaketjua, jossa veneturmaa seurannutta selvittelyd ja oikeusprosessia tarkasteltiin
argumentoituina ja reaktiivisina ilmentymind eri organisaatioissa. Analyysi muodostaa kokonaisuuden,
joka selittid yksittdisten havaintojen merkityksellisyyttd tutkimuksen laajemmassa viitekehyksessi.’
Analyysin sanoittamista tukevat turvallisuuden kasitteet, joita on mahdollista yhdistdd havaittuihin

teemoihin ilmididen mairitteind sekd selityksini.
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Rajavartiolaitokseen liittyen historiantutkimusta, varsinkin kylmidn sodan ajalta, on niukalti.
Tarve aikakauden turvallisuusteemaiselle tutkimukselle on yleisemminkin tunnistettu.'" Tehty tutkimus
on painottunut erilaisiin - organisaatiohistoriikkeihin.”” Timi tutkimus nostaakin esille ilmi&itd
turvallisuusorganisaatioiden ”’normaalin” toiminnan ulkopuolella. Painotusta merelld tapahtuneen
onnettomuuden tarkasteluun puoltaa kisitys siitd, ettd rajavartioston toiminta on painottunut maan
pitkdn itdrajan takaisiin uhkiin, vaikka vartioitavaa merialuetta on rajakilometreini vihintiin saman
verran.” Tutkimus on myds julkisuusteemaltaan ajankohtainen: Nykyisessd turvallisuusilmapiirissi
ulkorajojen vartiointi seka turvallisuusasioiden julkisuus ovat nousseet Suomen Nato-jadsenyyden myotd
julkisen keskustelun keskioon.

Kasiteltiessa Rajavartiolaitosta ja sen roolia osana Suomen puolustusta, tekstissi sovelletaan
Jami Virran tavoin termid Puolustusvoimat niin, ettd se sisdltid my0Os sisaministerioén alaisuudessa toimivan
Rajavartiolaitoksen ja sen toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka on perinteisesti ndhty my0s
maanpuolustukseen kuuluvaksi.'* Lisiksi termid rajavartiosto kiytetiin Rajavartiolaitoksen synonyymin.

Etykin turvatoimet ja veneturma

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6konferenssin turvatoimet olivat Suomen turvallisuusviranomaisille
monimuotoinen taidonndyte. Korkea-arvoisen vierasjoukon turvaamiseksi vaadittiin erityisjarjestelyja,
joista vastasivat poliisivoimat apunaan maan muut turvallisuusviranomaiset. Turvatoimet onnistuivat
kokonaisuudessaan hyvin ja esiintyivit edukseen myés lehdistéssd.”” Puolustusvoimat niyttiytyikin nyt
sotilaallisen puolustamisen lisiksi ennaltachkiisevind toimijana — toisenlaisten yhteiskuntaan
kohdistuvien uhkien totjumisessa.'’

Konferenssin turvallisuusjirjestelyjen padpaino oli sen tapahtumapaikoilla, niiden lihialueilla
seki Helsinki-Vantaan lentokentilli.'” Kansainvilisen terrorismin uhka Etykid kohtaan tunnistettiin
yleisemminkin."® Myés merirajoilla tehostettu valvonta oli tarpeen. Eritoten neuvostoliittolaiset
kalastusalukset ja epiillysti muuhun tarkoitukseen naamioidut “kalastusalukset” tekivit vuosittain
kymmenid laittomia rajanylityksid. Myo6s ilmatilaloukkauksia esiintyi. Etyk oli rajavartiostolle
poikkeustoimi, jossa erityisesti Suomen eteldisten merialueitten valvontaa tehostettiin.'”

Torstaina heindkuun 31. piivin iltana kello yhdentoista aikoihin, tunti hotelli Kalastajatorpalla
jarjestettyjen  konferenssin  puutarhakutsujen paityttyd, lLaajalahden siviililitkenteeltd rajatulle
merialueella saapui valoton vene, joka ei totellut pysidhtymiskiskyd. Veneen pysidyttimiseksi poliisin
tueksi mairitystd Rajavartiolaitoksen kaksimiehisesti vartioveneesti NV 26 ammuttiin virheellisesti
kohti venettd valoraketti, joka sytytti sen palamaan. Poliisin ja rajavartioston yksikot osallistuivat veneen
sammutukseen ja se hinattiin pahoin palaneena Otaniemen rantaan, jossa veneen pohjalta havaittiin
palanut ruumis. Rajavartijoiden antaman selvityksen mukaan asiassa ei vaikuttanut olevan mitdin
erikoista — onneton sattuma oli johtanut turmaan. Tutkimusten edetessi ongelmalliset yksityiskohdat
alkoivat paljastua.”

Ilmeni, ettd molemmat rajavartijat olivat olleet tapahtuma-aikaan alkoholin vaikutuksen alaisina,
yli promillen verran kumpikin. Turmaveneessd oli lisiksi ollut toinen henkild, joka oli oletettavasti
yrittdnyt pelastautua palavasta veneestd. Hinen ruumiinsa I6ytyi 5. elokuuta vedestd ldheltd
onnettomuuspaikkaa. My6s molemmat uhrit olivat olleet hyvin piihtyneitid. Vartioveneen kyydissi oli
turma-ajankohtana lisiksi ollut kaksi naishenkil6d, jotka oli viety rantaan ennen sammutusoperaatioon
liittymisti.”'
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Saman vuoden lokakuussa rajavartioston mieskaksikko todettiin sotaoikeudessa syyllisiksi
virkarikoksiin ja tuomittiin kumpainenkin lopulta hovioikeudessa noin yhdeksin kuukauden
ehdottomiin vankeusrangaistuksiin. Miehet olivat toimineet monin kohdin moitittavasti seki
virantoimituksensa vastaisesti, mutta tahallisuuteen heidin ei kuitenkaan katsottu kuolemien yhteydessa
syyllistyneen. Kumpikin erotettiin rajavartioston palveluksesta.”

Turvallisuusviranomaiset osana veneturman kasittelya julkisuudessa

Heti elokuun ensimmiiseni piivini ensitiedot onnettomuudesta olivat lehdissi.”> Merivartiosto aloitti
viestinndn vasta 12 tuntia turmasta ja tiedotti, ettd vene oli yrittinyt valttad pysaytystd. Arvioitiin, ettd
taskulampulla vilkutettua punaista valoa ei ehkd ollut tunnistettu pysihtymismerkiksi, koska
partioveneessa ei ollut ollut muita pimeidssd nikyvid tunnuksia. Tiedoissa esiintyi vield episelvyyksia,
mutta onnettomuuden vaiheista annettiin jo suhteellisen tarkka selostus.”* Alun vaitonaisuus oli
ymmirrettdvissd, silli Puolustusvoimissa esiintyi toisen maailmansodan jilkeen varovaisuutta mediaa
kohtaan: hiukankin arveluttavat asiat [vietiin] mahdollisimman korkean tahon paitettiviksi.””

Seuranneina piivina rajavartioston salamyhkaisyys ja virheet korostuivat uutisoinnissa, kun viite
turmaveneen pakenemisesta yritettiin sivuuttaa. Pysdyttimisen kuvattiin rutiinitoimenpiteeksi, johon
Etyk-turvatoimet eivit olleet vaikuttaneet.” Lehdistén tiedottava rooli korostuikin konferenssin
kansainvilisen merkityksen ja mediakiinnostuksen takia.” Koska veneturmalla oli liityntd Etykiin,
turmasta kertovat uutiset olivat alkuun oman otsikkonsa alla osana kuvailua konferenssin tapahtumista
ja vieraista.

Etykin turvatoimet itsessddn saivat kiitosta, vaikka ne olivat poliisin historian laajimmat
rauhanajan turvaamistoimet. Laajalahden “lipsahdus” oli jirjestelyjen ainoa epionnistuminen.”
Lipsahduksesta puhui myds sisiministeri Heikki Koski, jonka vastuulla poliisi ja rajavartiosto olivat.”
Koski kommentoi Suomen Kuvalehdessd, etti valitettavasta veneturmasta huolimatta Etyk-jirjestelyjen

saldoa saattoi pitid “varsin tyydyttivini.”"

Koski kuvasi tapahtumaa myéhemmin sanoilla 7valitettava
onnettomuus,” jota ilman jitjestysti yllipitineilli toimijoilla olisi ollut aihetta tyytyviisyyteen.”

lita-Sanomien paitoimittaja Martti Huhtamaki ei antanut jarjestelyille puhtaita papereita: Tuossa
kohtaa tiedossa ollut yhden “viattoman” veneilijin kuolema oli osoitus yksien turvallisuudesta toisten
kustannuksella. Valoraketin ampujan kidytos taas selittyi innolla, jonka Etyk-jirjestelyt aiheuttivat
turvallisuusviranomaisissa.”” Kritiikin terivin kirki osoitettiinkin turvallisuusjohdolle, ei turman
osallisille.

Laajempi huhumylly kiynnistyi, kun silminnikiji kertoi lehdille todistaneensa valoraketin
osumaa ’mahdollisesti suoraan venettd ohjannutta miestd selkddn” sekid arviol merivartioston veneen
chki osuneen veteen pelastautuneeseen toiseen uhriin.” Oikeudessa viitteet kumottiin erittiin
epitodennikoisend.” Silminnikiji lisiksi kiisti véitteet turmaveneen oudoista lilkkeistd sekd punaisen
pysiahtymisvalon. Hin kertoi ilmoittaneensa asiasta pian my6s puhelimitse, koska merivartioston vene el
ollut alkanut auttaa tilanteessa. Soitettuaan uudelleen seuraavana piivand poliisi oli viitetysti kdskenyt
unohtamaan koko asian.® My6s toinen silminnikiji kertoi tapahtumista yksityiskohtia, mutta
hineenkiin poliisi ei ollut ollut yhteydessi.”

Rajavartiolaitos pyrki kumoamaan esitetyt viitteet” ja lisitietojen paljastuttua antoi vain vihin
tietoja rajavartijoihin liittyen.” Tdmin voi nihdi Puolustusvoimiin juurtuneena tiedotuskulttuurina.
Sisd- ja ulkopoliittisesti herkissa tilanteessa piti vélttad julkista kirjoittelua niin hyvissd kuin pahassa.
Kansan kisitys Suomen turvallisuusviranomaisista ei padssyt puutteellisen julkisuuden takia
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kehittymain, mikd osaltaan heikensi luottoa esimerkiksi armeijan iskukykyyn.” Maanpuolustuksellista
* joka 1970-luvulla saattoi hyétyd
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mielipideilmastoa haastoi myds vasemmistolainen rauhanliike,
Helsingin Sanomien toimitukseen ujuttautuneesta “taistolaisfraktiosta.

Rajavartiolaitos itsessddn ei paistatellut julkisuuden valokeilassa. Toiminta ei ollut sinallain
salaista, mutta jdi enemmistélle ithmisistd etdiseksi — olihan se nidkyvisti esilli vain harvaanasutuilla
rajaseuduilla ja ulkomerelld. Organisaatio oli tuttu vain niille suomalaisille, joiden ldhialueilla se toimi
osana tavallista” rajaturvallisuuden ylldpitoa. Lisiksi Rajavartiolaitoksen viestinnidn rajoitteena oli
vaikeneminen  tapahtumista, joissa  osallisia  olivat  viranomaisyhteisty6ssd ~my6s — muut
turvallisuusviranomaiset seka ulkovallat. Kaytianto oli toki painottunut rajaloikkauksiin ja niiden hoitoon
suojelupoliisissa.”

Rajavartiolaitos oli mairitellyt linjaansa julkisuuden ja tiedostustoiminnan osalta uusiksi vuoden
1975 alkupuolella. Varaumat julkituloissa koskivat erityisesti Suomen ulkosuhteisiin liittyvid tapauksia.
Syksylld 1975 kiytint6ja tarkennettiin sisdisen ja ulkoisen tiedottamisen osalta avoimempaan suuntaan.®
Laajalahden tapahtumien tiedottamista monimutkaisti se, ettd vaikka itse tapaus oli pian siirretty
Helsingin rikospoliisin selvitettiviksi, viestinndstd vastasi Etykin turvallisuusjohto sisiministerion
poliisiosastolla.”

Iita-Sanomien kritiikki kohdistui poliisijiohdon omimaan vaatimattomaan tiedotuslinjaan, jonka
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seurauksena tutkinnasta tuli “villaisella painamisen maku”” sekd sithen, ettei toisen uhrin etsintdin
panostettu.”® Vaitonaisuus naytti jattivin yksityiskohtia pimentoon.*” Uutisoinnin tarkoitus olikin sanoa,
ettei tapausta olisi kunnolla tutkittu, ellei lehdisto olisi sithen laajasti puuttunut. Vaikka poliisissa oltiin
tyytyvaisia tutkimuksen etenemiseen, tuli julki, ettd poliiseja oli kielletty kertomasta tutkinnasta
lehdistélle. Samalla lehdisté laski ansiokseen silminnikijdiden 16ytimisen.* Kun Etykiin littyen
tiedotusvastuu oli muutenkin jo keskitetty ja poliisilla roolinsa turman selvittimisessd, saattoi
rajavartioston tiedotus tarkoituksella jittiytya vihemmaille.

Helsingin Sanomissa turma kuitattiin Etykin aitheuttaman paineen epionnekkaana purkautumisena,
mutta virkamiehistén ’harhautus- ja pimennysoperaatiolle” annettiin pyyhkeitd. Rajavartiolaitoksen seka
poliisin vaitonainen tiedostuslinja, vddrin tiedon antaminen ja julkisuudessa esiintyneet tiedot olivat
asettaneet valtaapitdvit huonoon valoon. Vastauksia vaadittiin useampaan avoimeen kysymykseen.”
Kriisiviestintd, jonka tarkoituksena on hallita tilannetta ja vilittdd oikea tieto oikea-aikaisesti,”’ oli
Rajavartiolaitoksen osalta epaonnistunut.

Oli epitavallista, etti Helsingin Sanomat vahvasti kritisoi Puolustusvoimia.” Tissikin kohtaa
kovin soradini suuntautui virkakoneistoon. On tulkittavissa oletus, etta turvallisuusviranomaisten tuli
hoitaa itselleen kuuluvat asiat tehokkaasti ja jonkun tuli ottaa vastuu tiedottamisesta.

Osaltaan krititkkia saattoi selittdd se, ettd Helsingin Sanomien paitoimittaja Heikki Tikkanen oli
ennen konferenssia teroittanut sisiministeri Koskelle, ettd kaikenlaiseen tiedottamiseen tuli varautua.
Kosken mukaan perusteena oli ollut “vaara, ettd jotain tapahtuisi,” kuten terrori-isku tai mielenosoitus.
Tiedotus tulikin jdrjestdd niin, ettei huhuille jdisi sijaa. Toisaalta Koski oli ennalta vedonnut
tiedotusvilineiltid tydrauhaa BEtykin turvallisuusjirjestelyihin.” Tietojen hankkimisen rajaamista ei tehty
ainoastaan median suuntaan. Turvallisuusviranomaisilla on my6s sddnnostd sille, kuka saa puhua
tiedotusvilineille. Organisaation alemmille tasoilla tarvittiin erikseen lupa jakaa hallinnoimiaan tietoja
julkisuuteen.” Etykin luonne erityistilanteena ja sille oma viestintiohjeensa niytti siis olleen
oletusarvoisesti kunnossa.™

Merkittiava athe olikin turman keinotekoinen Etyk-liityntd. Puutteellista tiedottamista verhottiin
turvallisuudella, koska rajavartioston vene oli turmahetkelld ollut palaamassa Etyk-tehtivistd. Lehdissa
peradnkuulutettiin  sisdministerién vastuuta “palauttaa luottamus - - viranomaisten tutkinta- ja
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tiedotustoimintaan.”” Saman huomion teki myds sisdministeri Koski. Ohjeistus nopeasta ja avoimesta
tiedottamisesta oli kylldi muistissa, mutta ongelmaksi muodostui se, ettdi viranomaiset tiedottivat
merivartiomiesten valheellisia yksityiskohtia. Kun véirit tiedot péadsivit levidmaan, oli oikeiden tietojen

kanssa ’mychemmin selittimistd.””

Huolimaton tiedottaminen olikin organisaation toiminnalle
onnettomuutta suurempi riskitekiji.”’

Toisaalta kdannetta kritiikkiin voi kuvailla erddnlaisena Pandoran lippaan avaamisena,
negatiivisten danenpainojen korostamisena menestyksen hetkelld. Puhuttiin jostain, mistd oli ollut
tapana vaieta samalla, kun suomettumiskeskustelu oli kuumimmillaan. Ellet 1970-luvun
tiedotusilmastossa ongelmista tdysin vaiettu, oli tietty tapa kasitelld niitd julkisuudessa. Vain tiettyjd
tahoja oli hyviksyttyi voida kritisoida.” Poliittisesti herkissi tilanteessa lehdistélle oli annettu tila ja aika
toimia, mutta veneturman osalta se naytti liikkyvin yli.

My06s lita-Sanomissa viranomaisten salailu oli keski6ssa. Viivyttely ja vaarit tiedot olivat saaneet
turman paisumaan jo Etykid suuremmaksi asiaksi. Riippumatta rajavartioiden tekemisistd, uhrien
tuottamuksellisuudesta oman kohtaloonsa tai yleisemmin veneilijéiden tiedonpuutteesta miten toimia
pysiytystilanteessa, kokonaisvaltainen selvitys tapahtumista oli suurin vaatimus.” Erikseen tivattiin
vastauksia turman keskeisiin kysymyksiin, kuten tiedottamisen vihyyteen ja merivartijoiden
toimintaan.”

Viranomaisten toimintaan vaikutti myos se, ettd suuri maird poliisijoukoista oli siirretty
tavallisista tehtdvistddn vastaamaan Etykistd. Samalla vastuu poliisin viestinnasta oli siirretty toisaalle.
Vasta erityisjirjestelyjen purkauduttua poliisi padsi tdysimidriisesti tekemiin tutkintaa.” Katkoksia
tiedonkulussa aiheuttivat myés Etykid seuranneet lomajaksot poliisissa ja sisiministeridssa.” Lisiksi
Rajavartiolaitoksen ylimmassd johdossa oli ollut hallinnollista katkeilua, silli kesin 1975 aikana niin
laitoksen paallikko kuin apulaispéillikkokin vaihtuivat.

Kaiken kaikkiaan vaikuttikin siltd, ettd turvallisuusviranomaisten tilannetietoisuus ja tilannekuva
olivat vajavaiset. Tilanteen synnyttineiden tapahtumien olosuhteita ja taustatietoja niytti puuttuvan,
miki heikensi efi toimijoiden toimintavalmiuksista.”

Etykin ongelmallinen viestintisuhde ndkyi my6s valtiojohdon sisdisen viestinnin
erikoisjirjestelyind. Kesilld 1975 epitietoisuuden kehdd vahvisti pddministeri Kalevi Sorsan pitkaikiisen
hallituksen hajottaminen. Risto Hauvonen on kuvannut Helsingin Etykin ja pdaministeri Keijo
Liinamaan virkamieshallituksen kautta ”poikkeustilaksi,” jossa kdytiin presidentin johdolla kulissipelid
Suomen poliittisista johtopaikoista.”* Raportointi Kekkosen suuntaan oli yksindin ulkoministeri Olavi J.
Mattilan vastuulla.” Turmaa seuranneena aamuna Kekkosen luottoadjutantti Lasse Wichter hoputettiin
tiedottamaan presidenttii ennen Ilta-Sanomien kohuotsikoiden julkituloa.”

Presidentti Kekkonen itse vaikutti olevan kylmidn sodan suomalaiseen kaanoniin kuuluvasti
kritiikin ylipuolella.” Lehdistén kovimmat sanavalinnat osoitettiinkin ”nimettémalle” virkamieskunnalle
sisaministerion alaisuudessa, eikd niinkdan asiasta etdalld pysytelleelle poliittiselle johdolle. Presidentin ja
ministerien vastuunkanto Etykistd lienee pehmentinyt lehdiston vaatimuksia heiddn suuntaansa. My6s
Helsingin Sanomien viilei kanta Kekkoseen limpeni juuri Etykin yhteydessi.”

Toisen uhrin 16ydyttyd merestd Helsingin Sanomat lisisi kierroksia viittien, ettd partiovene oli
ajanut hinen ylitseen.” Timi jii nidyttimittd toteen sotaoikeudessa.”’ Sen sijaan kaksi matkustajaa
rajavartioston veneessi oli sisdministerién osalta vahvistettu. Turman “todelliset” tapahtumat tuntuivat
nyt eroavan sekd silminnakijakertomuksista ettd alkuperdisistd tutkimuksista. Hallituksen toinen
sisiministeri Aarno  Strommer kertoikin  puuttuvansa julkisuudessa  esitettyyn  kritiikkiin.”
Jatkotiedottamisen varovaisuus oli Strommerin mukaan selittynyt aikaisemmilla vairilld tiedoilla. Myos
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Etyk-jirjestelyt olivat vaatineet tarkempaa selvittimistd ennen tiedottamista. Sisiministeriostd tuntuikin
16ytyvin ymmirrysti vihiisen tiedottamisen kritisointiin.

Episelvyyttd oli my0s siitd, miksi onnettomuus ylipdatadn tapahtui. Turmaveneen omistajan
omaiset ihmettelivit rikkiniisilld valoilla ajettua yollistd venematkaa.” Tami oli ainoa kerta, kun uhrien
toiminta nostettiin selkedsti esiin. Otaniemen veneilijit taas kertoivat, ettei heille ollut tiedotettu
Laajalahden veneilyrajoituksista.” Tehostetun merivalvonnan panostuksista Helsingin edustalla oli
kuitenkin kerrottu Helsingin Sanomissa noin viikko ennen onnettomuutta.”

Paikallisten tunne tiedottamisen puutteesta ei kuitenkaan ollut poikkeuksellista. TSekkoslovakian
michityksen jilkeen Eteld-Suomen sotilaslddni oli kidynnistinyt syksylld 1968 Hankoniemen meri- ja
ranta-alueilla sotaharjoituksen, josta paikallisia ei ollut tiedotettu. Vaikka harjoituksen jirjestimisestd oli
pédtetty ennen Prahan kevadn tapahtumia, monet hankolaisista sdikdhtivit maihinnousun torjumiseen
keskittynytti harjoitusta.”

Informaatiovaihdannan osalta Rajavartiolaitoksen riskianalyysi oli ollut vajavaista. Vaikka Etyk
olikin nostanut riskitasoa, huonosti toteutettu etukiteinen tiedottaminen ei ollut muuttanut ihmisten
riskikdsityksid ja turmaa seuranneet korjaavat toimenpiteet olivat vain nostaneet organisaation
puutteellisen riskienhallinnan keskioon. Luottamuksen puuttuessa tapahtui leimaantuminen, kun
tiedottaminen ei vihentinyt epitietoisuutta.”” Rajavartiolaitoksen edustajan mukaan turman seurauksena
merivartioston maine ja viestintd olivat murentuneet. Lieveilmi6itikin alkoi esiintyd: merivartioston
toiminnasta tehtiin  ylimaaraisid valituksia. Lisdksi veneilijait olivat alkaneet nostaa kitensi
pysiytystilanteissa ilmaan ”antautumisen merkiksi.””

Laajalahden tapauksessa ilmenikin myds myOhemmissd turvallisuusviestinndssid tyypillinen
paradoksi: kielteiset aiheet, kuten vaaratilanteet ja onnettomuudet, ylittavat uutiskynnyksen — vaikka
riskit olisi minimoitu, kriisiviestintadn olisi varauduttu ja onnettomuuden mahdollisuus kuuluisi
toiminnan luonteeseen. Usein viranomaisten ja median vilinen toiminta onkin kilpajuoksua tietojen
keruussa ja tiedottamisessa.” Laajalahden veneturman voi silti ndhdd  poikkeuksellisena
Puolustusvoimien onnettomuutena, silld sen uhreina oli pelkistdan siviileja.

Turvallisuusviranomaisten toimintaan liittyva uutisointi on yleisemminkin kiinnostanut suurta
yleis6d, koska se on usein yhdistelmd viihdettd, draamaa ja jdnnitystd. Kiinnostavuutensa takia
turvallisuustoimijoiden on tdytynyt aktiivisesti informoida tiedotusvilineiden suuntaan sekid hankkia
luottotoimittajia tai ’sisdpiirildisia” viestinviejid. Néin voi kontrolloida, miti tulee julkisuuteen ja milloin.
Totaalinen tietosulku taas mahdollistaa ikivit vastareaktiot.”

Laajalahden turman jilkeen, mutta ei yksin sen seurauksena, Rajavartiolaitoksen viestintd ja
tiedottaminen kehittyi. Tiedostusvilineiden muutos kohti reaaliaikaisempaa uutisointia ei tullut
tyydytetyksi pelkilld virallisilla tiedonannoilla, joiden ajallinen yhteys itse tapahtumaan saattoi olla hyvin
pitkd. Avoimempi tiedottaminen oli tarpeen, jotta ndkyvi organisaatio oli my6s julkinen ilman
“harmaalla alueella” toimimista. Oli parempi itse kertoa asioista.”

Vaikka Puolustusvoimat oli tehnyt harppauksia julkisuuteensa 1960- ja 1970-luvuilla, pysyi
Rajavartiolaitoksen tiedotus niukkasanaisena vield 1980-luvullakin. Tdmid mahdollisti helpommin myo6s
toiminnan kritisoimisen, johon rajavartiostossa ei ollut valmistauduttu. Luottamus lehdiston ja
Rajavartiolaitoksen vililld oli puutteellista, eiki julkisuuteen vuotaneisiin tietoihin osattu reagoida.”

Pitad kuitenkin muistaa, ettd lehdiston esisijainen kritiikki oli osoitettu tiedottamiseen
yleisemmin. Siten tapauksesta ei voi yleistdd, ettd viranomaisten puutteellinen toiminta Iaajalahden
turmassa olisi ollut keskeisin vaikutin Rajavartiolaitoksen viestinnidn kehittdmisessd. Tarpeita
aktiivisuuteen reaktiivisuuden sijasta ilmeni muutenkin.
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Jo viikossa uutistahti rauhoittui. Rajavartiolaitos my6s tiedotti vartiomieskaksikon kertomuksen
vaaristd tiedoista. Viestintdvastuu oli siirretty tutkimuksista vastanneelle Helsingin poliisilaitokselle, joka

aloitti selvityksen viitteistd tutkinnan hitaasta etenemisesti.*’

Pian ilmoitettiin, ettei poliisi ollut
syyllistynyt tapauksessa peittelyyn tai laiminlyénteihin. Toimintaa kritisoineet kitjoitukset tuomittiin.*
My6s kansalaisten myétitunnonosoitukset poliisia kohtaan tuotiin julki.” Timin jilkeen uutisointi
rauhoittui seuraamaan sotaoikeuden kisittelya.*

Kaksi vitkkoa veneturman jilkeen Swomen Kuvalehti antoi vilitilinpaitoksen, jossa kuvattiin
tapahtumien kulku ja kritisoitiin tapahtumien uutisointia. Yhteenvetona todettiin onnettomuuden
itsessddn olleen yhteensattumien summa. Sen sijaan viranomaisten ongelmat nousivat keskioon:
onnettomuutta seuraavana aamuna kukaan keskeisistd henkilGistd, sisaministeri ja poliisiylitarkastaja
mukaan lukien, ei ollut vield tietoinen tapauksesta. Omnnettomuutta seuranneen piivin
lehdistotilaisuuden védrid tietoja korostettiin. Koska laajempi tiedottaminen oli jadnyt epamairiisen
Etyk-jirjestelmin jalkoihin, vaihtoehtoiset tietolihteet olivat mahdollistaneet vidrinlaisen kuvan
vilittymisen. Paljastui, ettd ensimmiisen vuorokauden aikana tutkinnasta oli vastannut vain yksi
komisario muutaman avustajan voimin.”” Kirjoituksen voi nihdi ansiokkaana aikalaisselvitykseni
turman tapahtumista seka siitd, miksi viranomaisten salailu oli ollut yksi uutisoinnin paiteemoista.

Veneturman seuraukset turvallisuusorganisaatioissa

Rajavartiolaitoksen rooli Etykin turvaamistoimissa oli keskeinen: Pddkaupunkiseudun merialueiden
vartiointi oli osa konferenssin erityisen merkityksellistd vartiointitehtivdd.” Vartiointi merelld oli jaettu
poliisin ja Rajavartiolaitoksen kesken, ja rajavartiomieskin pystyi toimimaan poliisivaltuuksin.” Tami oli
luontevaa, koska Etykin kaltaisissa poikkeustilanteissa oli tarpeen lisitd turvallisuutta laajentamalla

. . . . . . 90
viranomaisten toimintamahdollisuuksia.

Merialueiden Etyk-valvonta oli poikkeuksellista, koska
valvontaa oli tiukennettu ilman ulkoista kriisid. Edeltivien tiiviimmin valvonnan ajanjaksojen syyni
olivat olleet noottikriisin tai T$ekkoslovakian miehityksen kaltaiset ulkoiset uhat, kun taas konferenssin
valvontajitjestelyt perustuivat erilaisille uhille.”

Suomenlahdella  oli  heindkuussa 1975  merkittivi =~ mddrd  merivalvontatehtivii.
Merenkulkurikkomuksia tilastoitiin 12 kappaletta ja meripelastussuorituksia 27. Ulkomaisten
huviveneiden valvontaan oli kiinnitetty erityistdi huomiota. Etyk tyollistikin vartiostoa niin, ettd kaikki
vapaapdivit jouduttiin perumaan. Vilkkaaseen venelitkenteeseen vaikutti hyvd sad. Tarkastettuja
moottotiveneitikin oli heindkuun aikana 189 kappaletta.”” My6s Saaristomerelli ulkomaisten
huviveneiden valvontaa tehostettiin 1.6.-30.9.1975 viliseni aikana.”

Valvonnasta Kuninkaansaaren alaisella merialueella, johon Laajalahti kuului, vastasi heindkuussa
neljd alusta 102 partiomatkan voimin. Tuona atkana toimintaa vaatineita tapahtumia oli 33. Oli muun
muassa selvitetty mahdollisesti Neuvostoliiton puolelta ammuttuja punaisia raketteja, etsitty useampaa
hukkuneeksi tai kadonneeksi epiiltyi, pelastettu koiran raatelema lapsi ja tutkittu pommiuhkaa Neste
Oy:n rakennustyomaalla. Lisaksi kuun lopulla suoritettiin erillisii Etyk-valvontatarkastuksia. Myo6s
muilla merialueilla riitti tehtivia.”* Vaikka Rajavartiolaitosta miiritellyt laki ei velvoittanutkaan palo- ja
pelastustoimiin, oli sille asetuksella sisillytetty my6s niitd velvollisuuksia.”” Tama oli luonnollinen lisiys,
koska rajavartijat, olivat tottuneita toimimaan Suomen valtionrajojen vaihtelevissa olosuhteissa.

Osaltaan tarvetta panostaa Suomenlahden merivartiointiin oli perustellut pidempiaikainen
yhteiskunnallinen muutos. Vapaa-ajan veneily oli Suomessa kasvanut merkittavisti 1960-luvulta ldhtien.
Veneilyn suosion kasvaessa lisddntyivit myos erilaiset ongelmatilanteet, kuten onnettomuudet seka
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pelastus- ja etsintitehtivit. My6s veneilijoiden taidoissa oli puutteita. Rajavartioston meritehtivit

monipuolistuivatkin merkittivisti kylmin sodan aikana.”

Etykin seurauksena my6s Rajavartiolaitoksen
suhdetta muihin turvallisuusviranomaisiin  tarkasteltiin,”” ehki jopa ensi kertaa sitten toisen
maailmansodan.

Oli selvid, ettd pienelli miirilld valvonta-aluksia oli Helsingin edustalla toimintaa jatkuvasti.
Etykin takia perutut lomat ja tiukennetut turvatoimet vain kiristivit tunnelmaa ja korostivat tarvetta
puuttua pienempiinkin epaselviin tilanteisiin.

Turmaan osallinen Rajavartiolaivaston vene NV 26 ei kuitenkaan ollut ollut osoitettuna
Kuninkaansaaren merialueen yleiseen vartiointiin vaan alistettuna rannikkovartiolaiva 1T Koskelolle.”
Vene oli tilapidisesti siirretty Kalastajatorpan vartiointiin — onnettomuuspiivin iltapaivalli.”
Suomenlahden merivartioston vastuulla ollut piddkaupunkiseudun eteldiinen merialue oli jaettu
useampaan pienempdin toiminta-alueeseen. Oikeudessa tarkentui, etti veneen tehtivind oli ollut
Kalastajatorpan juhlallisuuksien ajan varmistaa ldheistd Kuusisaaren ja Munkkiniemen vilisen sillan
vesialuetta.'”

Arkistoaineistoissa oli rajallisesti mainintoja tai reaktioita varsinaisesti veneturmaan littyen.
Elokuun alussa, tutkimusten ollessa kesken, Laajalahden turman kuvaus oli rajavartioston sisilla “ikava
onnettomuus.”"”" Kun kumpikin merivartijoista oli vapautettu virastaan 16.8.1975 alkaen, ei heilld ollut
asiassa huomauttamista.'”

Poliisitutkinnan edetessd ja oikeudenkaynnin alkaessa tilanne muuttui. Alle kuukausi turmasta
Rajavartiolaitoksen esikunta ldhetti muille turvallisuusviranomaisille ja merenkulun toimijoille
lausuntopyynnén  asetusluonnoksesta  vesilli  annettavista ~ pysayttimismerkeisti.  Lyhyen
asetusluonnoksen keskeinen sisdltd oli pysdyttimistapojen listaus ja keinojen selkeys. Tarkimmin
madriteltiin “pysayttimislevy,” jonka nakyminen pimeilld tuli toteutua tieliikenteen liikennemerkkien
tavoin. Pysiyttimismidriykseen voitiin edelleen kiinnittii huomiota valoraketilla tai laukauksella.'”
Merivartioston veneissd oli kylldi jo olemassa ddnimerkinantolaitteet, mutta niitd ei ollut tapana
kayttid.' "

Asectusluonnoksen perusteena oli ensisijaisesti voimassa olleen vuoden 1930 asetuksen
vanhentuminen ja epitarkkuus, varsinkin kun suurta osaa vesilli litkkumista sddntelevdd ja
turvallisuusviranomaisiin liittyvda lainsadddnt6d oli hiljattain uusittu. Laajalahden turmaa ei erikseen
perusteluissa nostettu esiin, vaan tarve uudistamiseen oli tullut esiin eri yhteyksissa niin tullin, poliisin ja
rajavartioviranomaistenkin osalta.'” Esityksen ajankohta oli kuitenkin selkeisti liitettdvissi Laajalahden
tapahtumiin. My6s Helsingin II sotaoikeus totesi pddtOksessddn, ettd vuoden 1930 asetus oli selvisti
vanhentunut ja veneen michistd toiminut sen osalta tilanteen vaatimalla tavalla, wvaikka
pysiyttimiskiytinto ei ollutkaan tiysin noudatellut asetusta.'”

Julkisuuteen tuli my6s tieto, ettd veneiden varustukseen oli jo aikaisemmin aiottu lisitd sininen
vilkkuvalo ja ddnimerkinantolaite, mutta esitys oli rauennut. Vanha asetus oli vield tuolloin koettu
riittaviksi. Koska veneilijoilld oli vaikeuksia tunnistaa viranomaisveneitd, tieliikenteestd tutut poliisin
merkit olisivat olleet mahdollisia my6s vesilli. Veneilijoiden omaa vastuuta tuntea pysayttdmismerkit
korostettiin."” Julkisuutta olikin mahdollista kiyttd4 onnettomuuden yhteydessi keinona saada tarvittuja
kehityksii ja piivityksid aikaiseksi.'”

Muutosta rajavartioston veneiden vireissd ja pysdyttimismerkeissd kisiteltiin my6s lehdistossa.
Uutisissa painotettiin sadnndsten vanhuutta sekd valvovien viranomaisten maiirdd ettd kaluston
kirjavuutta. Vartioveneitd oli vaikea tunnistaa pelkdstd rungon virillisestd raidasta. Pysaytysmerkkien
eroavaisuudet eri viranomaisten vililli sekd vaikeus tunnistaa merkit pimeilli korostuivat.'” Vaikka
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Laajalahden turmaan ei suoraan viitattukaan, sisdllét painottivat asioita, jotka olivat olleet
onnettomuuden taustalla tai osasyyna.

Helsingin ~ Sanomien  paikirjoituksessa  korostettiinkin ~ muutoksien suhdetta Iaajalahden
tapahtumiin. Onnettomuus oli tehnyt aiemmin kdydyn keskustelun yhd ajankohtaisemmaksi.
Kirjoituksessa vaadittiin kaytintdjen pikaista yhdenmukaistamista. Laajalahdella kaytetty punainen
pysiyttimisvalo sai erityisesti moitteita, koska se ei vastannut kansainvilisid kiytint6ja.'"” Rajavartiosto

P mika  vahvisti vaadetta

olikin wvesilli vain yksi “virkapukuisten ryhmid muiden joukossa,
yhdenmukaistuksille.

1970-luvun  lakimuutosten  tehtivd  olikin  mdaritelld eri  viranomaisten, erityisesti
Rajavartiolaitoksen, tullin ja poliisin, keskindistd yhteistyotd raja-alueilla. Tdmi yhteistoiminta, eli
tekemisten yhteensovittaminen sekd resurssien jakaminen yhteisen pddmairin saavuttamiseksi,
madriteltiin asetuksella vuonna 1978, vaikka merivartioston roolia jouduttiin meripelastuksen osalta
tarkentamaan vield 1980-luvun alussa. Merialueilla uudelleenmiiriteltyd yhteistoimintaa paéstiin
toteuttamaan Moskovan kesdolympialaisten aikaan vuonna 1980."” Etyk-valvonta siis auttoi
selkeyttimiddn turvallisuusviranomaisten yhteistyOtd ja vastuunjakoa. Tdmi osaltaan vastasi niihin
puutteisiin, joita toiminnassa ilmeni. Yhteistoimintajirjestelyjen vakiintuminen helpotti my6s valineiston
yhdenmukaistamista.

Laajalahden tapaus nihtiinkin Rajavartiolaitoksessa ennen kaikkea oppimiskokemuksena ja

113

Helsingin II sotaoikeuden langettava paités otettiin opetuskayttoon. ~ Vastaavanlaisiin tapauksiin

osattiin nyt varautua paremmin, myés viestinnin osalta.'* Kiytinté oli tuttu, silli rajavartiosto oli
samaan tapaan joutunut reagoimaan vuonna 1969, kun vartioston alus joutui ensikertaa
oljyntorjuntatoihin Itimerelld. My6s tuolloin tilanne nihtiin kokemuksena, jonka perusteella pyrittiin
valmistautumaan vastaavanlaisiin tilanteisiin.'”’

Laajalahden tapahtumien seurauksena voi ndhdd organisaation sisdisen ymmirryksen
muuttuneen laajemminkin: Vaikka inhimilliset syyt ja merivartijoiden laiminlyénnit johtivat turmaan,
Rajavartiolaitoksen toiminnan tuottamista jasentelevit sisdiset madritteet olivat osin epaonnistuneita tai
vanhentuneita. Ideaalitilanteen toimintatapojen ja kiytinnén todellisuuden vilissd oli aukkoja, joiden
kautta onnettomuus paidsi erehdyksend realisoitumaan. Niitd aukkoja Rajavartiolaitoksessa pyrittiin
muutoksilla tilkitsemiin.'"® Parannetulla organisaatioturvallisuudella olikin mahdollista varmistaa oikea
toiminta kaikissa tilanteissa.'"’

Oikeudenkiynnissi  ongelmallisina  ndyttdytyiviatkin  merivartioston oman ohjeistuksen
laiminlyonnit. Erityisesti radion episelvd kaytté turmaveneen sytyttyd ja siviilien kuljetus nihtiin

8

tuomittavina. Turma itsessddn rinnastettiin lilkenneonnettomuuteen. Tuomiossa oikeus piti

raskauttavana merivartioille annettujen maardysten rikkomista “erityisen merkityksellisen Ety-

b

vartioinnin aikana.’
9

Sen sijaan merivartioveneen riittimattomat pelastusvilineet olivat lieventiva
asianhaara."

Merkittavin turman jilkeinen muutos asetettiin runsas kuukausi tapahtuneesta. Syyskuun 11.
péiiva annettiin ”Ohje merivartioalusten tunnistustekstistd” havainnekuvineen. NV-luokan veneisiin
midrittiin lisittiviksi kylkitekstit "MERIVARTIOSTO” ja ”SJOBEVAKNINGEN.” Vanhempien
Finmar-tyypin veneiden merkitsemisen ohjeistuksessa jopa viitattiin suoraan turmassa olleen veneen
tunnistenumerolla NV 26."" Merkintimuutoksesta tiedotettiin myds Rajavartiolaitoksen omalla
tiedotteella. Tunnukset oli tarkoitus asettaa veneisiin 1.10.1975 mennessi.'” Mairittyja muutoksia
esiteltiin myos rajavartioston omassa lehdessa 1.10.1975.'%
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Kuva 1. "NV 26 sillan edustalla.” Kuva on todennakdisesti otettu syyskuun 1975 jélkeen, koska veneen kyljessi on
kdsin maalattu tunnistetekests. Kuva: Kymentaakson mseo, Finna-palveln
(https:/ | www.finna.fi/ Record/ kymenlaaksonmuseot. MV MMV"M1/76:903).

Tunnisteteksteja  oli kokeiltu merivartioston aluksissa jo aiemmin, mutta tuolloin
Rajavartiolaitoksen johto oli padttinyt hylitd kiyttéonoton. Syyna ratkaisuun oli ollut kielikysymys, eli
kuinka veneet merkittiisiin yksi- ja kaksikielisissd kunnissa.'*’

Kylkitekstien ohella vartioveneiden varusteluun tehtiin my6s toinen lisdys. Maaliskuusta 1976
alkaen kaikkien turvallisuusviranomaisten veneisiin lisdttiin, maantieliikennettd —muistuttava,
punakeltainen stop-kilpi, johon jo elokuussa 1975 oli viitattu. Kaytettivien pysahtymismerkkien ja -
keinojen valikoima siis laajeni. Vaikka muutos oli ollut vireilld jo pidemmain aikaa, olivat Laajalahden
tapahtumat vauhdittaneet muutoksen lipimenoa.'

My0s rajavartioiden alkoholinkédyttéon kiinnitettiin tarkemmin huomiota. Lokakuussa 1975
tiedotettiin, ettd voimassaolleet midrdykset alkoholin kdytostd Rajavartiolaitoksessa —olivat
“vanhentuneet ja jossain mairin tulkinnanvaraiset.” Oletuksena oli, ettd uudet midrdykset kielsivit
alkoholijjuomien nauttimisen ja hallinnan muualla kuin Rajavartiolaitoksen perheasunnoissa ja
henkilokuntakerhoilla. Muissa tapauksissa poikkeuslupa annettaisiin erikseen.'”

Oikeudessa merivartijat olivatkin kertoneet tavasta, ilman virallista madrdystd, sallia
palveluspiivini kaksi pulloa olutta, toinen piivillisell ja toinen saunan yhteydessi.'” Alkoholinkiyttéén
oli kiinnitetty huomiota my0s lehdistéssa. [/fa-Sanomissa Bisquit-nimimerkilli pakinoinut Seppo Ahti

leimasi alkoholinhuuruiset poliisit ja rajavartijat ”maan tavaksi” valtiojohdon suojeluksessa.”’ Lisiksi
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uutisoitiin, ettd rajavartijat olivat ostamiensa oluiden lisdksi tavalla tai toisella saaneet veneen
tankkauksen yhteydessid huoltoasemalta ilmaiseksi olutta.'”

Vaikka Rajavartiolaitoksen oma lehti Rajamme Vartijat ei suoraan ottanut kantaa Laajalahden
veneturmaan, voi sen marraskuun 1975 numeron sarjakuvan nihdi viittaavan tapaukseen. Siind
merivartioston rynnidkkévene RV-24 pysiyttda viikinkialuksen, mutta suuri osa keskustelusta kdydain
pimeissi.'” Juuri riittimiton valaistus ja vaikeus tunnistaa vartioston veneet olivat olleet tehtyjen ja

suunniteltujen muutosten keskiossa. Nami yksityiskohdat olivat olleet my6s julkisessa keskustelussa

esilla.

Kuva 2. Sarjaknva Rajamme V artijat -lehden
numerossa 9, 1.11.1975, sivu 37."°

Rajavartiolaitoksen sisdisissd
reaktioissa oli nahtivilli kahtiajako:
vartiolaitoksen konkreettiseen toimintaan,
laitteistoon, vilineistoon ja yksittdisten
virkamiesten tyon sddntoihin  tehtiin
aktiivisesti muutoksia turmaa seuranneina
kuukausina. Sen sijaan epaonnistuneeseen

o viestintadn tai itse tapaukseen ei juurikaan
KULKUVA
PUUTTUVAT ! otettu kantaa.

Kokonaisuutena voikin  sanoa,
etta Rajavartiolaitoksen
turvallisuusjohtaminen oli painottunut

organisaatiomalliin, jossa  inhimillinen

erehdys, ja tdssdi tapauksessa myOs

o - -

TAMAHAN ON" laiminlyont, olivat seurausta
SOUTUVENE ° ) ) e
organisaation piilevistd virheistd, eikd
ainoastaan onnettomuus yksiléiden
aktiivisten virheiden takia.
Turvallisuuskulttuurin laajempi
omaksuminen tuli Rajavartiolaitokseen

vasta myShemmin."”' Tulkintaa tukee

my6s se, ettd merivartijat tuomittiin
ensisijaisesti virkavelvollisuuksiensa
rikkomisesta. Siviilioikeudellisten

syytekohtien osalta tuomittavuutta ei oikeuden mukaan ollut naytetty toteen.'”

Paatelmat

Tissd tutkimuksessa on alkuperiisaineistojen pohjalta tarkasteltu Helsingin Laajalahdella kesalld 1975
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkonferenssin aikana sattuneen veneturman kisittelya julkisuudessa ja

turvallisuusorganisaatioiden  sisalli. Keskeisin huomio on, ettd julkisuudessa esiintyneiden

bl

tiedottamiseen keskittyneiden kriittisten ddnenpainojen taustalla Rajavartiolaitoksen toiminnassa ilmeni

puutteita, jotka vaativat korjauksia rajavartiostossa ja turvallisuusviranomaisten toiminnan uudistamista.
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Etyk oli rauhanajan Suomessa poikkeuksellinen voimainponnistus, joka venytti turvallisuutta
ylldpitineet henkil6t ddrirajoille. Tama ymmirrettiin lehdist6ssd ja turmaan osallisten tekemit virheet
olivat selitettavissd tilannetta monimutkaistaneilla syilld. Vaikka turvallisuusjirjestelyt olivatkin paillisin
puolin onnistuneet, Laajalahden tapahtumat mahdollistivat kriittisempien ddnenpainojen esiintymisen.
Turvallisuusjohdon vaikenemiselle ja julkisuuteen annetuille védrille tiedoille sympatiaa ei 16ytynyt.
Krititkki oli kuitenkin yleisluontoista, eikd kohdistunut esimerkiksi vain Rajavartiolaitokseen.
Tyytymittomyyttd esiintyi tiedottamisen linjaan — tai oikeastaan sen puutteeseen. Viranomaiset eivat
néyttineet olleen valmiita kriisiviestintddn, vaikka sithen jossain mairin olikin valmistauduttu.

Veneturman ja Etykin yhteys sekd historiankirjoituksessa ettd aikalaislehdistossa selittynee
osaltaan konferenssin tirkeydelld. Etyk oli kylmdn sodan Suomessa sellainen menestystarina, ettei sen
kiiltoa voinut himmentid edes Laajalahden tapahtumien kaltainen epdonni. Krititkki Etyk-jdrjestelyjd
kohtaan olisi voinut nayttiytyd jopa kritiikkind presidentti Kekkosta kohtaan tai vaarantaa Suomen
maineen. Ajallinen ja toiminnallinen yhteys oli huomioitava, muttei korostettavissa. Samanlainen
tapahtumaketju olisi voinut sattua jonakin muunakin kesdisend ajankohtana, esimerkiksi osana

. . 133
veneratsiaa vuonna 1975 alkaneessa ”Juhannus kuivana”

-tempauksessa.

Toisaalta ndyttda siltd, ettd tilannetta ei juurikaan kisitelty turvallisuuden tai sen puuttumisen
nikokulmasta. Vaikka Rajavartiolaitoksen merkinantovilineissd ja kaluston ulkoniddssi olikin vanhoja
kaytanteitd ja kehittimisen varaa, ei tilannetta nahty sellaisena, etta siitd olisi kansalaisille yleistd vaaraa
tai ettd se voisi sattua kelle tahansa. Sinillaidn Rajavartiolaitoksen kompetenssia hoitaa oma roolinsa
Suomen puolustuksessa ja alueellisessa koskemattomuudessa ei epailty eikd tavankansalaisille maalailtu
minkdinlaista kuolemanriskid rajavartioston kanssa asioidessa, vaikka turman jilkeen siviiliveneilijit
pysaytystilanteissa kitensa herkisti pystyyn nostivatkin. Kaikesta kritiikistd huolimatta tapaus kuitattiin
onnettomana sattumana, jossa yhdistyivit monet samanaikaisesti vaarinmenneet asiat. Kansalaisten
luottamus jarkkyi ajassaan jamahtinytta hallinnollista jirjestelmaa, ei turvallisuustoimijoita kohtaan.

Konkreettisin muutos Rajavartiolaitoksen toiminnassa oli onnettomuuden my6ti tunnistaa ne
puutteet toiminnassa ja vilineistossd, joita ei ollut korjattu tai huomioitu edeltivien vuosikymmenien
aitkana tai yhteiskunnallisten muutosten seurauksena. FEtykin kaltainen voimainponnistus muutti
toimintakenttdd siind mdidrin, ettd rajavartiotoiminnan epdkohtien oli mahdollista paljastua.
Vanhentuneet siadnnokset tuli péivittad seka selkeyttdd sitd, kuinka merivartioston alukset selvemmin
erottuisivat. Kisin veneiden kylkiin maalatut tekstit vain korostavat tulkintaa, ettd Rajavartiolaitos joutui
Laajalahden turman selvittelyn yhteydessi yllitetyksi “housut kintuissa” ja etsimddn ratkaisuja nopealla
aikataululla. My6s epaonnistunut viestintayhteys tiedostusvalineiden suuntaan vahvistaa tita tulkintaa.

Taman tutkimuksen tarkoitus on palvella yhdenlaisena padnavauksena Rajavartiolaitoksen
julkisuuskuvan ja -suhteen sekd organisaation reaktiivisen pdatoksenteon tutkimukselle kylmin sodan
viitekehyksessd. Tutkimusta on mahdollista laajentaa koskemaan muita raja-alueiden erityistapauksia,
esimerkiksi juuri Rajavartiolaitoksen viestinndn tai pditoksenteon niakokulmasta. My6s laajemmalle
Rajavartiolaitoksen tai muiden turvallisuusviranomaisten viestinndn ja yhteiskuntasuhteen tarkastelulle
kylmin sodan turvallisuuspoliittisessa ilmapiirissa olisi tilausta, mikali sopivat (arkisto)aineistot tillaiseen

tarkasteluun on mahdollista saada kiytt6on.
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