-

"

¢, TURUN
at> YLIOPISTO

Oikeustieteellinen
tiedekunta

W2
[\

N

Poliittiset tyotaistelut — Suoja ja rajoitukset

tyomarkkinauudistuksen jalkeen

OTO0OBE17 Henkilostoasiat kdytdnndssi
ON-tyd

Laatija(t):

Jenni Jantunen

22.12.2025

Turun yliopiston laatujirjestelmén mukaisesti timén julkaisun alkuperdisyys on tarkastettu

Turnitin OriginalityCheck -jarjestelmalla.



84l TURUN

—1

%1 YLIOPISTO

Oikeustieteellinen
tiedekunta Tiivistelméasivu

ON-ty6

Oppiaine: Tyooikeus

Tekijé(t): Jenni Jantunen

Otsikko: Poliittiset tyotaistelut — Suoja ja rajoitukset tyomarkkinauudistuksen jalkeen
Ohjaaja(t): Johannes Lamminen

Sivumaéira: 23

Piiviamaéairi: 22.12.2025

Tutkielma kisittelee vuoden 2024 tydmarkkinauudistuksen yhteydessa poliittisiin tyotaisteluihin
kohdistettuja rajoituksia sekéd ndiden rajoitusten sallittavuutta ja suojaa niin kansainvilisen kuin
kansallisen sdédntelyn nojalla. Tyo6taisteluoikeus on laajasti tunnustettu perus- ja ihmisoikeus, mutta
poliittisen tydtaisteluoikeuden vastaava asema on ollut kyseenalainen, eikd sen ole katsottu kuuluvan
tyotaisteluoikeuden ydinalueeseen tai nauttivan vahvaa suojaa kansainvélisten sopimusten tulkintojen
perusteella. Suomessa poliittisten tydtaisteluiden voidaan katsoa nauttivan perusoikeussuojaa, mité
perustelevat niin oikeuskirjallisuus kuin oikeuskayténto. Poliittisten tyGtaisteluiden rajoittamiselle ei
kansainvélisesti aseteta korkeita vaatimuksia ja niiden suojan taso on alhainen, mutta kansallisesti
poliittiset tyOtaistelut ovat perusoikeusasemansa puitteissa vahvemman suojan alaisia, miké tulee ottaa
huomioon niité rajoitettaessa. Uudistuksen mukaiset rajoitukset noudattavat pddasiassa
perusoikeuksien rajoitusedellytysten asettamia vaatimuksia, mutta tarkkarajaisuuden, tdsmillisyyden
ja hyviksyttivyyden seké oikeasuhtaisuuden kriteerien tdyttymista voidaan kyseenalaistaa. Rajoitukset
kaventavat poliittisten tyGtaisteluiden kdyttoalaa, mutta jattdvit samalla tilaa tulkinnanvaraisuuksille.
Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja mahdollinen kansainvélisen sééntelykehyksen tarkentuminen
ovat mielenkiintoisia 1dhitulevaisuudessa seurattavia tekijoitd, joiden todennékdisid vaikutuksia
poliittisten tyGtaisteluiden sddntelyyn ja kehitykseen on vield toistaiseksi vaikea arvioida.
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1 Johdanto
1.1 Poliittiset tyotaistelut ja muutokset niiden saantelyssa

Kuluvalla hallituskaudella pdaministeri Petteri Orpon hallitus on toteuttanut lukuisia
merkittdvid muutoksia tydeldmén sidéntelyyn osana tydmarkkinoiden joustavuuden ja
luotettavuuden kehittdmistd. Yksi keskeisimmista ja runsaasti julkista keskustelua
herittidneistd tydmarkkinauudistuksista on ollut tydrauhan parantamiseen tydmarkkinoilla
tahtddvat muutokset, jotka astuivat voimaan 18.5.2024. Muutoksilla rajoitettiin poliittisia
tyotaisteluita ja myotatuntotyotaisteluita sekd korotettiin rikotun tydrauhan seurauksena
tuomittavia hyvityssakkoja.! Muutoksilla tavoitellaan vakaampia tydmarkkinoita ja parempaa
kilpailukykyé seka lainvastaisten tyOtaisteluiden ja pitkien poliittisten tyotaisteluiden seka

niisti aiheutuvien kohtuuttomien haittojen ja kustannusten vihentymisti.?

Tyétaistelun muotona poliittiset tyotaistelut ovat erityisié ja poikkeavia. Tavanomaisesta
tyomarkkinaosapuoleen kohdistuvasta tyotaistelusta poiketen niilld pyritdén painostamaan
poliittisia elimia tai poliittista pddtoksentekoa, mutta toimenpiteen tosiasialliset vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti tyOnantajaan. Yhtend poliittisten tyotaisteluiden erityisend
ominaispiirteend on lisdksi se, etteivit ne riko tydehtosopimuslain (436/1946) 8 §:ssd
asetettua tyorauhavelvollisuutta, joka velvoittaa tydehtosopimukseen sidottuja osallisia,
yhdistyksid ja tyOnantajia vélttimiin kaikkia tyoehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai
osittain kohdistuvia tydtaistelutoimenpiteitd. Poliittiset tyotaistelut ovatkin
tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella, silld niillé ei tavoitella muutoksia tydehtosopimuksiin
eivitkd ne ole yhteydessi tydehtosopimusneuvotteluihin, vaan tavoitteet ovat

tydmarkkinaosapuolten vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolisissa asioissa.>

Poliittiset tyotaistelutoimenpiteet on Suomessa katsottu vakiintuneesti sallituiksi, vaikka
niiden varsinainen suoja osana tyotaisteluoikeutta on ollut epéselvd. Ennen vuoden 2024
uudistusta poliittisia tydtaisteluita ei sdénnelty erikseen, vaan niiden oikeutus pohjautui
pitkélti oikeuskirjallisuudessa tehtyihin mainintoihin ja niissé esitettyihin poliittiset

tyotaistelut hyviksyviin kannanottoihin. Tydtuomioistuimen kdytianndssd hyviksytyn

"HE 12/2024, s. 1.
2HE 12/2024, s. 50

3 Lamminen 2020, s. 190.



poliittisen tyotaistelutoimenpiteen edellytyksend on pidetty poliittisen syyn selkedd
erotettavuutta ja sen vélitontd ajallista yhteytti poliittiseen paatoksentekoon. Toimenpiteiden

kesto ei ole olennaisesti vaikuttanut poliittisten tydtaisteluiden sallittavuuden arviointiin.*

Poliittisten tyotaisteluiden oikeustilan selventdmiseksi niiden méaaritelma ja rajoitukset
kirjattiin tyoriitalakiin (420/1962) ja tydehtosopimuslakiin vuoden 2024 uudistuksen
yhteydessa. Poliittisella tydtaistelulla tarkoitetaan tyoriitalain 8 b §:n ja tydehtosopimuslain 8
b §:n mukaan “tyétaistelua, jonka tarkoituksena on vaikuttaa ylikansalliseen,
valtakunnalliseen, alueelliseen tai paikalliseen poliittiseen pddtéksentekoon”. Uusien
sddnnosten mukaan tyonseisauksina toteutettavat poliittiset lakot saavat kestdd enintddn 24
tuntia ja muunlaiset poliittiset tyotaistelutoimet korkeintaan kaksi viikkoa. Poliittisten
tyotaisteluiden kéyttod rajattiin lisdksi asettamalla 12 kuukauden aikaraja uuden tyotaistelun
toimeenpanolle, jos sillé tosiasiallisesti jatketaan aiemmin jirjestettyé poliittista tyotaistelua
samalla tavoitteella. Lisdksi poliittiset tyOtaistelut asetettiin tyoriitalain 7 §:n
ilmoitusvelvollisuuden alaisiksi. Jatkossa niistd on ilmoitettava asianmukaisesti viimeistain

seitsemiin vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista.’
1.2 Tutkimuksen lahtokohdat ja tutkimuskysymykset

Uudistuksen mukaiset muutokset rajoittavat oleellisesti aiemmin sédénteleméttoman poliittisen
tyotaistelun hyddyntédmista tyotaisteluoikeuden vilineend. Vaikka yleinen tyétaisteluoikeus ei
ole nimenomaisesti Suomen lainsdddanndssd turvattu perusoikeus, liittyy se olennaisesti
Suomen perustuslain (731/1999) 13 §:ssé turvattuun yhdistymisvapauteen, minkd myotd on
perusteltua katsoa tyotaisteluoikeuden nauttivan perusoikeudellista suojaa. Kansallisen
perusoikeusasemansa lisdksi tyotaisteluoikeutta turvaavat kansainvéliselld tasolla erilaiset
sopimukset ja oikeuskdytdnto. Tyotaisteluoikeuden ymmairtdminen laajemmin turvattuna
perus- ja ihmisoikeutena luo sille vahvaa oikeudellista suojaa ja samalla myds tiukempia
rajoitteita oikeutta kaventaville toimille tai kansallisesti poikkeavalle lainsdddanndlle. Tama

suoja koskee kuitenkin tyotaisteluita yleisesti, minkd vuoksi on tiarkeda tarkastella poliittisten

4 Lamminen 2020, s. 191.

5 Tdma ON-ty6 on tehty tydoikeuden erikoistumisjakson (OTO0BE17) seminaarityn Jantunen & Lohko
”Poliittiset tyotaistelut tyomarkkinauudistuksen jdlkeen” (2025) pohjalta.



tyotaisteluiden perus- ja ihmisoikeudellista asemaa sekd poliittisen tyotaisteluoikeuden

rajoituksia ja niiden suojaa.

Niin kansallisen kuin kansainvélisenkin lainsddddannon kannalta poliittisten ty6taisteluiden
turvaaminen perus- ja ihmisoikeusluonteisina tyotaisteluina on jossain méérin epaselviad. On
kyseenalaista, nauttivatko poliittiset tyOtaistelut yhtd vahvaa suojaa kuin perinteisemmaét
tyotaisteluoikeuden muodot, vai saavatko ne suojaa tunnustettuna tyotaisteluoikeuden
muotona kansainvilisen oikeuden nikokulmasta ollenkaan. Tdma tutkielma tarkastelee
poliittisten tyotaisteluiden oikeudellista asemaa ja poliittisen tyotaisteluoikeuden suojan tasoa
osana yleista tyotaisteluoikeutta sekd sitd, saavatko niitd koskevat uudistuksen mukaiset

rajoitukset kansainvélisoikeudellista ja perustuslain suojaa. Tutkimuskysymykset ovat:

1. Millaista suojaa poliittinen tyotaisteluoikeus saa osana perus- ja ihmisoikeutena

turvattua yleista tyotaisteluoikeutta?

2. Ovatko tyomarkkinauudistuksessa poliittisiin tydtaisteluihin kohdistetut rajoitukset
Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten nojalla sallittuja tai perustuslain

rajoitusedellytysten mukaisia?
1.3 Tutkimusmetodi ja tutkielman rakenne

Tutkielman paitutkimuskohteena ovat poliittiset tyotaistelut, etenkin tyontekijéiden
tyonseisauksina toteutettavat poliittiset lakot, niiden suoja ja niihin kohdistettavat rajoitukset,
joita tarkastellaan kansallisen ja kansainvélisen oikeuden nidkokulmista. Tutkielma hyodyntaa
oikeustieteelle keskeisend tutkimusmenetelméni lainoppia eli oikeusdogmatiikkaa. Lainoppi
tutkii voimassa olevaa oikeutta, tulkitsee ja systematisoi sitd seki etsii sen merkitysté laista ja
muista oikeusldhteistd, kuten esitdistd sekd kansainvélisten ja kansallisten tuomioistuinten

ratkaisuista.®

Tutkielman alussa havainnollistetaan yleisen tydtaisteluoikeuden asemaa perus- ja
thmisoikeutena, jota ei nimenomaisesti turvata lainsdddédnnolld, mutta joka voidaan johtaa
yhdistymisvapautta ja kollektiivisen sopimisen oikeutta turvaavista sidnnoksista.
Tydotaisteluoikeuden rakentumista tarkastellaan niin erilaisissa kansainvélisissd ldhteissi kuin

kansallisessa lainsdddédnnossdmme. Tyotaisteluoikeuden perus- ja ihmisoikeusaseman

% Hirvonen 2011, s. 23.



tarkastelun tarkoituksena on havainnollistaa tydtaisteluiden nauttiman suojan korkeaa tasoa,
milld on merkitystd myds poliittisten tyotaisteluiden vastaavan suojan arvioinnissa. Yleisen
tyotaisteluoikeuden suojan ldhtdkohtien pohjalta tutkitaankin kansainvélisten ja kansallisten
velvoitteiden tarjoaman suojan soveltumista nimenomaan poliittisiin tydtaisteluihin sekd
esitetddn titd suojaa koskevia perusteita, jotka puoltavat poliittisten tydtaisteluiden
perusoikeusluonteen tunnustamista véhintién kansallisesti. Lisdksi tarkastellaan
tyorauhavelvollisuuden merkitysta tyotaisteluoikeudelle sekd sen soveltamisalan laajuutta ja

vaikutuksia poliittisten tyotaisteluiden sallittavuuden arvioinnissa.

Luku 4 kisittelee poliittisten tyotaisteluiden rajoittamista ja rajoitusten oikeasuhtaisuutta.
Tarkoituksena on tutkia rajoittamista oikeuttavia perusteita seké rajoittamisen sallittavuutta ja
sille kansainvilisesti asetettavia reunachtoja, minké jilkeen rajoittamisen edellytyksid
tutkitaan tarkemmin kansallisesti. Rajoittamisen ldhtokohtia tarkastellaan
tyomarkkinauudistuksen mukaisten poliittisia tyotaisteluita koskevien muutosten

nékokulmasta ja arvioidaan nimenomaan ndiden rajoitusten oikeutusta ja perusteita.

Johtopéatoksissd tutkielman havainnot tydmarkkinauudistuksen vaikutuksista poliittisiin
tyotaisteluihin sekd niiden suojan tasoon ja rajoittamiseen on koottu yhteen seké pohdittu
niiden tarkoituksenmukaisuutta ja oikeutusta. Myds mahdollisia tulevaisuudenniakymia
poliittisten tyotaisteluiden sdéntelyssé ja niiden sallittavuudessa sekd asemassa osana

tyotaisteluoikeuden toiminta-alaa sivutaan tutkielman lopussa.



2 Tyotaisteluoikeus perus- ja ihmisoikeutena
2.1 Tyotaisteluoikeuden suoja kansainvilisissa sopimuksissa

Tydotaisteluoikeus on usean Suomea sitovan kansainvilisen sddntelykokonaisuuden rakentama
ja turvaama oikeus. Niin kansallisessa lainsdddédnndssid kuin kansainviliselld tasolla
tyotaisteluoikeus liitetddn vahvasti yhdistymisvapauden ja kollektiivisen sopimisen oikeuden
alle, eika sitd vilttamattd ole nimenomaisesti turvattu, vaan suoja on johdettavissa edelld

mainituista oikeuksista ja saa liséksi tukea tulkintakdytdnnoista.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948) luo pohjan yhdistymisvapautta
koskevalle siintelylle, jota turvataan julistuksen 20 ja 23 artikloissa. Myds YK:n
yleissopimuksista, KP- ja TSS-sopimuksesta, 10ytyvit ammatillista yhdistymisvapautta ja
lakko-oikeutta koskevat maininnat. KP-sopimuksen 22 artiklassa turvataan “oikeus
vhdistymisvapauteen muiden kanssa, mikd kdsittdd myos oikeuden muodostaa
ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa suojelemiseksi”. TSS-sopimuksen 8 artiklan 1. d)

kohdassa taas on lisidksi erillinen maininta lakko-oikeudesta.

YK:n alaisen ILO:n sopimuksia voidaan jérjeston tyoeldmaa késittelevén ja kehittdvan
erityisluonteen vuoksi pitdd jopa merkittivimpind yhdistymisvapautta ja tyotaisteluoikeutta
méérittdvini oikeusléhteind.” ILO:n kolmikantainen jirjestelmd, jossa valtioiden edustajien
liséksi tyOnantaja- ja tyontekijdpuolen edustajilla on tasavertainen vaikutusmahdollisuus
jérjeston tyohon ja sopimusten laadintaan liittyvissi prosesseissa®, lisd jérjeston toiminnan
legitimiteettii ottaessaan huomioon nimi eri vaikuttajien nikokulmat. ILO:n sopimukset 87°
ja 9810 kisittelevit yhdistymisvapautta seki kollektiivista neuvotteluoikeutta ja ovat laajan
ratifiointitasonsa ansiosta nousseet ILO:n keskeisimmiksi tydeldmén perus- ja

ihmisoikeussopimuksiksi.'! Niiden tydtaisteluoikeuden suoja rakentuu valvontaelinten'?

7 Lamminen 2020, s. 45.

8 Lamminen 2020, s. 46. Novitz 2003, s. 107.

? C087 — Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948.

10.C098 — Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949.

'Novitz 2003, s. 110.

12 ILO:n valvontajérjestelméssi valvontaa suorittavilla komiteoilla on keskeinen rooli sopimusten tulkinnan

ohjaajina. Asiantuntijakomiteaan (The Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations) kuuluu 20 puolueetonta tydlainsdéddédnnon asiantuntijaa, jotka valvovat sopimusten



tulkintakdytannolle, jossa lakko-oikeuden kayttdmiselle on asetettu yleisid periaatteita, jotka
hahmottavat sen suojaa ja toiminta-alaa.'? Niisti selviii, ettid sopimusten on tarkoitus suojata
ja sddnnelld my0s tydtaisteluoikeutta, vaikka sen késitettd ei ole sopimuksissa mainittu.
ILO:1ta ei l10ydykéadn varsinaista tyotaistelu- tai lakko-oikeuteen systemaattisesti keskittyvai
sopimusta, joka nimenomaisesti velvoittaisi valtioita aktiivisesti suojaamaan niti oikeuksia'?,
mutta valvontakdyténtojen ja periaatteiden mukaisesti jarjestelma tunnustaa oikeuden
rauhanomaisten tydtaistelujen toimeenpanolle yhdistymisvapauden sallimissa rajoissa sekd

niihin toimenpiteisiin osallistuvien tydntekijoiden suojan. '

Euroopan tasolla Euroopan ihmisoikeussopimus (1950) suojaa yhdistymisvapautta 11
artiklassaan, jonka mukaan “Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja
vhdistymisvapauteen, mikd kdsittid myos oikeuden perustaa ammattiyhdistyksid ja liittyd
niihin etujensa turvaamiseksi.” TyoOtaisteluoikeutta ei artiklassa mainita, vaan
yhdistymisvapauden soveltamisalan hahmottuminen ja vaiheittainen laajeneva kehitys on
ollut EIT:n oikeuskdytinndn varassa.'¢ 2000-luvulla antamiensa ratkaisujen perusteella EIT
on kehittidnyt 11 artiklan tulkintojaan kansainviliset sopimukset ja niiden valvontakdytdnnon
huomioivaan suuntaan ja katsonut artiklan alaan olennaisesti kuuluvaksi kollektiivisen
neuvotteluoikeuden!” seki vahvistanut tydtaisteluoikeuden suojaa 11 artiklan alla'®, mutta
jattanyt tyotaisteluoikeuden sekéd lakko-oikeuden kuitenkin lopulta artiklan olennaisen siséllon
ulkopuolelle. Ratkaisu Demir on ollut alkusysédys kansainvilisid sopimuksia korostavalle

tulkintametodille ja EIT:n kdytdnndssé erityisesti ILO:n sopimusten merkitystd on tuotu

toimeenpanoa ja laativat vuosittaisen julkaisun sopimusten soveltamisesta valtioiden suorittaman
raportointimenettelyn pohjalta. Valvontajirjestelmdi taydentdd kolmikantainen yhdistymisvapauskomitea
(Committee on Freedom of Association), jonka tehtdvéna on tutkia yhdistymisvapauteen kohdistuvia valtioiden
rikkomuksia. Kummankin komitean kannanotot ja raportit muodostavat yhdessé yhtendisen kokonaisuuden, joka
ilmentdd ILO:n tulkintalinjaa ja sen sopimusten soveltamiskayténtdd. Lisdksi vuosittainen tydkonferenssi
vahvistaa ILO:n yleiset linjaukset ja asettaa kansainvéliset tydeldmin normit seké toimii ajankohtaisten
tydeldmadn liittyvien kysymysten keskustelufoorumina.

13 TLO Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association 2018, s. 143—144.
14 Novitz 2003, s. 95.

15 Lamminen 2020, s. 52.

16 Lamminen 2020, s. 67.

'7Ks. Demir and Bayakara v. Turkey (no. 34503/97, annettu 12.11.2008)

18 Ks. Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey (no. 68959/01, annettu 21.4.2009)



korostetusti esille, mutta 11 artiklan todellinen soveltamisala ja suojan laajuus ei ole

tyotaisteluiden osalta tarkkarajainen.

EIS:n lisdksi Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996) kisittelee 6 artiklassaan kollektiivista
neuvotteluoikeutta, jonka osana tunnustetaan artiklan 4. kohdassa tyontekijoiden ja
tyonantajien oikeus ryhtyd yhteistoimiin, kuten lakkoon, eturistiriitatilanteessa. Tata
yhteistoimia koskevaa sddnnostéd voidaan pitdé tyotaisteluoikeuden tunnustavana kohtana,

jossa lakot ovat vain yksi esimerkki hyddynnettivissd olevista tyGtaistelun muodoista.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000) 12 artikla turvaa kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta ”— — erityisesti poliittisessa, ammattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa
toiminnassa, mihin sisdltyy, ettd jokaisella on oikeus perustaa yhdessd muiden kanssa
ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa puolustamiseksi”. Tétd oikeutta vahvistetaan
edelleen artiklassa 28, joka turvaa nimenomaisesti neuvotteluoikeutta ja oikeutta
tyOtaistelutoimiin: “7Tyéntekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jdrjestoilld on — — oikeus
asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehdd tyo- ja virkaehtosopimuksia sekd oikeus ryhtyd

eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien.”

Tydotaisteluoikeuden suojan miirittelyssa kansainviliselld tasolla asetetut standardit luovat
pohjan tdimin oikeuden ydinalueen tunnistamiselle. Yhtendisen viitekehyksen luominen
kansainvilisesti mahdollistaa kansallisten lakien tdsmaéllisyyden ja riittdvyyden arvioinnin.
Tyoeldméad koskevan sddntelyn erityisluonteen vuoksi kansallisille lainsdatéjille tulisi
kuitenkin tarjota mahdollisuus harkintaan, jonka puitteissa perinteiset kansalliset tyoeldmén
ominaispiirteet voidaan ottaa huomioon, eiké valtioiden lainsdddantdjen oleteta kehittyvin
tydoikeuden alalla tiysin identtisiksi.!® Kansainvilisten sopimusten vililli tydtaistelun
asemasta ja madrittelystd ei kuitenkaan vallitse tdysin yhtendistd kasitystd, vaan sopimusten
keskindiset eroavaisuudet nousevat esiin seurauksena sopimusten erilaisista alkuperistd ja
niiden laadintaan vaikuttaneista seikoista?’ seki tulkintakiytintdjen korostuneesta
merkityksestd. On selvéa, ettd tyotaisteluoikeuden tiarkeys on ndissa sopimuksissa tunnustettu,

mutta sen yhtendinen suoja kérsii sddnnosten keskindisistd mééritelméllisistd eroavaisuuksista

19 Novitz 2003, s. 27.

20 Novitz 2003, s. 1.



ja suojan tason vaihtelusta, mikd haastaa ndiden sopimusten soveltamista kansallisessa

saantelykehyksessa ja jattda harkintamarginaalin suhteellisen avoimeksi.
2.2 Tyotaisteluoikeuden suoja Suomen perustuslaissa

Vuoden 1995 perusoikeusuudistus paransi merkittavéasti tyotaisteluoikeuden asemaa ja suojaa
Suomessa.?! Tirkeimp#ni toimena timin aseman parantamiseksi tyStaisteluoikeus liitettiin
osaksi perustuslain turvaamaa yhdistymisvapautta, vaikka varsinainen tyotaisteluoikeuden
kisite ei sddnnoksestd 10ydykddn. Lain esitdiden kannanotoista selvidd kuitenkin tarkoitus sen
siséllyttdmisestd osaksi perusoikeudellista ammatillista yhdistymisvapautta, jota on tulkittava
erityissiinndksend, johon sisiltyvit samat oikeudet kuin yhdistymisvapauteen.?? Nykyisin
tyotaisteluoikeus on katsottu osaksi PL 13 §:n 2 momenttia ja sen turvaamaa ammatillista
yhdistymisvapautta: “Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus
ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua
vhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus

Jdrjestdytyd muiden etujen valvomiseksi.”

Hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan ammattiyhdistystoimintaan tai ty6taisteluun
osallistuvien suojaa osallistumisesta tai osallistumatta jittimisestd seuraavia haitallisia
vaikutuksia vastaan ja mainitaan erikseen, ettei tillainen toiminta ole tyOstd erottamiseen tai
erilaiseen kohteluun oikeuttava peruste.”> Lausuma on yksi tirkeimmista tekijoistd, joiden
ansiosta tyotaisteluoikeuden suoja on saavuttanut nykyisen korkean ja vakiintuneen tasonsa.
Tydotaisteluiden perusoikeusasemaa tukee edelleen perustuslakivaliokunnan kannanotoissa
vakiintunut tulkintalinja, jossa tydtaisteluoikeus liitetdéin PL 13 §:n 2 momenttiin.?* Lisiksi
titd asemaa vahvistavat edellé késitellyt kansainvéliset sopimukset, jotka on niin ik&én
huomioitu perustuslakivaliokunnan toimesta tyotaisteluoikeuden suojaa koskevissa
kysymyksissd?®. Yhdistettynid PL 22 §:n mukaiseen ihmisoikeusmy®onteiseen tulkintaan nimé

tekijit turvaavat tyotaisteluoikeutta ja sen suojaa osana yhdistymisvapauden perusoikeutta.

2! Lamminen 2020, s. 173.

22 HE 309/1993 vp, s. 60-61.

23 HE 309/1993 vp, s. 61.

24 Ks. PeVL 1/1998 vp, PeVL 12/2003 vp, PeVL 15/2007 vp.

2 PeVL 60/2024 vp.



2.3 Poliittisten tyotaisteluiden perus- ja ihmisoikeussuoja

Kansainviliset velvoitteet ja Suomen perustuslaki tunnustavat tyotaisteluoikeuden perus- ja
thmisoikeutena. Poliittisten tydtaisteluiden sijoittuminen tydtaisteluoikeuden rajapintaan
asettaa kuitenkin niiden oikeudellisen aseman ja suojan tason kyseenalaiseksi. Suomessa
poliittisten tyétaisteluiden kuuluminen yhdistymisvapauden turvaaman tyotaisteluoikeuden

piiriin on ollut epéselvié, eika rajaus ole kansainvélisestikdin yksiselitteinen.

Kansainvilisistd sopimuksista ei 10ydy yhtendistd linjaa poliittisten tydtaisteluiden asemasta
yhdistymisvapauteen kuuluvana osana. ILO:n sopimusten 87 ja 98 tulkintakdytanndssi
luonteeltaan tdysin poliittisia tyOtaisteluita ei ole katsottu sopimusten soveltamisalaan
kuuluviksi. Tyétaisteluiden luonteen arviointi aiheuttaa kuitenkin rajanvedollisia haasteita,
silld osittain poliittisluonteiset tyStaistelut on ILO:n jirjestelmissi tulkittu laillisiksi.2® ESP:n
6 artiklan tunnustus lakko-oikeudesta ei mydskéén ulotu suoraan poliittisiin lakkoihin, silld ne
katsotaan kollektiivisen neuvotteluoikeuden turvaamiseen soveltumattomiksi, mutta niiden
miérittely on timénkin sopimuksen tulkinnan osalta episelvi.?’ Unionin perusoikeuskirjassa
tyOtaistelutoimiin ryhtyminen 28 artiklan nojalla taas on sidottu eturistiriitatilanteisiin, joiden
ulkopuolelle poliittiset tyotaistelut lahtokohtaisesti kuuluvat, jolloin ainakaan sananmukaisesti

perusoikeuskirjakaan ei suoraan tunnusta poliittista tyotaisteluoikeutta.

Kansallinen lainsdddédntdmme nojaa tyotaisteluoikeuden méérittdmisesséd kansainvélisiin
velvoitteisiin, joiden asettaman vihimmaissuojan taso on turvattava. Pelkén poliittisen
tyotaistelun kdsitteen médrittely on kansainvélisesti avoin, eikd yhtendistd linjaa sen
nauttiman perus- ja ihmisoikeussuojan tasosta ole hahmotettu, jolloin ndiden velvoitteiden ei
voida katsoa ainakaan parantavan poliittisten tyOtaisteluiden asemaa tai asettavan korkeita
edellytyksid niiden vihimmaissuojalle. Suoja on vahvimmillaan ILO:n jérjestelméssé, joka
tunnistaa poliittisluonteiset tyotaistelut sallituiksi, mikéli niilld turvataan tyontekijoiden
taloudellisia ja sosiaalisia etuja tyOsuhteissa. Suomessa tillaista erottelua poliittisten ja
poliittisluonteisten tyotaisteluiden vélilla ei tehdd. Vahimmaistaso poliittisten tydtaisteluiden
suojassa on asetettu kansainvilisesti suhteellisen alas tai jopa olemattomaksi, jos kyseessa
ovat tdysin poliittisiin pddmaériin suunnatut toimet. Tama kansainvilisessi

tulkintakdytannossé vallitseva epdselva kisitys vaikuttaa poliittisten lakkojen perus- ja

26 ILO Principles Concerning the Right to Strike 2000, s. 15.

27 Lamminen 2020, s. 82.
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thmisoikeussuojan arviointiin sekd rajoittamiseen kansallisesti, miké taas tarkoittaa, ettd
harkintavalta poliittisten tyotaisteluiden suojan rajoittamisessa on kansallisesti laaja ja

mahdollistaa erilaisia kdytént6jd valtioiden valilla.

Vaikka poliittisille tydtaisteluille ei kansainvélisesti myonnetd perus- ja ihmisoikeussuojaa,
voi suojan taso olla kansallisesti korkeampi. Jo 1dhtokohtaisesti tyotaisteluoikeus
tyomarkkinoiden edunvalvonnan ja politiikan vilineend on katsottava demokraattisen
oikeusvaltion toimintaperiaatteisiin kuuluvaksi vapaudeksi, joka luo tydmarkkinoiden
neuvottelujirjestelmille ja yksilon poliittisille perusoikeuksille vaadittavan pohjan®3, johon on
syytd lukea my0s poliittiset tyotaistelut. Vaikka kasitteend poliittisilla lakoilla on usein
negatiivinen kaiku ja niiti saatetaan pitdd vahingollisina demokraattisissa prosesseissa®’,
voidaan niidenkin tyotaisteluoikeuden pohjimmaisten tarkoitusten, eli tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen ja neuvotteluasemien ldhtokohtaisen epitasapainon
vahentdmisen, mukaisesti katsoa kuitenkin tasapainottavan tyontekijoiden yhteiskunnallisia
vaikutusmahdollisuuksia suhteessa tyonantajien ja suurten pddomayhtididen mahdollisuuksiin
vaikuttaa toiminnallaan poliittiseen paitoksentekoon my®s tydrauhan vallitessa.*°
Ty6taisteluoikeuden vahvan perusoikeussuojan on ulotuttava poliittisiin tydtaisteluihin asti,
jotta téllaisia oikeusvaltion toteutumisen kannalta tiarkeitd tyGtaistelun muotoja ei voida tdysin
kieltda tai rajoittaa lakia alemman asteisin sddnnoksin. Tyotaisteluoikeutta ja sen eri muotoja
tuleekin rajoittaa vain eduskuntalailla, jotta rajoittamisen mahdollisuudet eivit avaudu litkaa

ja johda perusoikeuden kaventumiseen.?!

Poliittisten tydtaisteluiden tunnustaminen tyotaisteluoikeuden ja sen perusoikeussuojan
alaisiksi toimenpiteiksi voidaan lisdksi johtaa oikeuskdytinndsté ja —kirjallisuudesta.
Tyodtuomioistuimen kdytdnndsséd poliittisia tyotaisteluita on arvioitu ldhtdkohtaisesti
tyorauhavelvollisuuden noudattamisen nédkokulmasta, silld tyotaisteluiden poliittisuutta on
useimmissa tapauksissa kyseenalaistettu ja tyotaistelua viitetty laittomaksi
tyoehtosopimukseen kohdistuvana seké tyorauhaa rikkovana. Perusteltu poliittinen

vaikutustarkoitus, erillisyys tyoehtosopimuksesta ja riittdva ajallinen yhteys poliittisiin

2 Holttd 2012, s. 7.
2 Novitz 2003, s. 56.
30 Novitz 2003, s. 63.

3T Hslttd 2012, s. 261.
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toimiin ratkaisevat kuitenkin lopulta tyotaistelun poliittisuuden, jolle on
oikeuskéytdnndssimme annettu suojaa. Oikeuskirjallisuudessa tydtaistelutoimenpiteiksi taas
on perinteisesti luettu joukkoluonteiset painostustoimenpiteet, joilla on oltava tietynlainen
tehokkuus ja yhteys tydsuhteisiin.>? Tydtaisteluiden ei tarvitse koskea tydriitoja, vaan
tavoitteet voivat olla myds yleispoliittisissa tai edunvalvontaan liittymédttomissé asioissa, ja
toimia pidetddn silti vakiintuneesti tyotaisteluina, mikili painostustoiminta tapahtuu
tyopaikalla tai liittyy muulla tavoin tydsuhteisiin.>® Kaikkia nimai tydtaistelutoimenpiteelti
edellytetyt vaatimukset tdyttidvid toimenpiteitéd tulee arvioida lahtokohtaisesti sallittuina
tydtaistelutoimenpiteind.>* Poliittiset tydtaistelut tiyttivit nima tunnusmerkit, jolloin myds ne

tulisi lukea tyotaisteluoikeuden perusoikeussuojan alle.

Poliittisen tydtaistelun kayttoalan méérittiminen on uudistuksen jidlkeenkin jokseenkin
epaselvdd, mutta jo edelld esitetyn perusteella on mielesténi perusteltua katsoa poliittisten
tyotaisteluiden nauttivan Suomessa lahtokohtaisesti perustuslain tasoista suojaa osana
tyotaisteluoikeutta, joka on sidottu perustuslain turvaamaan yhdistymisvapauteen.
Tyétaistelutoimenpiteiden eri muotoja ei ole rajattu eivitka niiden tarkoitusperét ole
kollektiivisopimiseen sidottuja, vaan perustuslain turvaaman tyotaisteluoikeuden piirissd ovat
kaikki tydtaistelutoimenpiteen méiritelmin tiyttiviksi katsottavat toimet.> Lisiksi
tyotaisteluoikeuden merkitys itsendisend tyoeldmén perus- ja ihmisoikeutena on yha
korostuneempi ja tydtaistelutoimenpiteiden seki niihin osallistumisen suoja on kasvanut.*¢
Perusoikeussuojan ansiosta poliittiset tyOtaistelut ovat Suomessa sallittuja ja laajemmin
tunnustettuja kuin kansainvélisesti. Kuitenkin niiden jo entuudestaan kapeaan kiyttoalaan
kohdistetut uudistuksen mukaiset rajoitukset tydrauhaa parantavana elementtiné vaativat

lahempai tarkastelua.

32 Lamminen 2020, s. 177.
33 Holttd 2012, s. 4.

34 Lamminen 2020, s. 180.
35 Lamminen 2020, s. 266.

36 Lamminen 2020, s. 13.
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3 Tyorauhavelvollisuus tyotaisteluoikeuden rajoittajana
3.1 Tydrauhavelvollisuus Suomessa

Perusoikeutena turvattua tyotaisteluoikeutta tulee Suomen oikeusjirjestelmaéssa tulkita yha
myos tyorauhavelvollisuuden ndkokulmasta, vaikka tyotaisteluoikeuden itsendinen perus- ja
ihmisoikeusasema on nykyisin korostunut®’. Ty6taisteluoikeus nauttii perustuslain suojaa,
mutta sitd rajoittaa tydlainsdddéntdon perustuva velvollisuus tyorauhasta, jolla on merkittdva

asema tyotaisteluoikeuden toiminta-alan méarittdjana.

Tydehtosopimuslain 8 §:n tydrauhavelvollisuutta koskevalla sdédnndkselld pyritdén
turvaamaan tyoehtosopimuksella saavutetut tydsopimuksiin ja -suhteisiin kohdistuvat ehdot,
joihin sitoutumalla ty6nantajat ostavat sopimuskaudeksi tydrauhan. Tydehtosopimukset
toimivatkin niin tyontekijoiden yhtendisend ja alakohtaisena vihimmaéistyoehtojen turvaajana
ty0sopimuksia solmittaessa kuin tyonantajien turvana tyonteon jatkuvuuden ja vakauden
osalta. Tyorauhavelvollisuuden perinteisen 1dhestymistavan mukaan tydtaisteluoikeudessa
kaikki, mitd ei ole tyorauhavelvollisuuden perusteella kielletty, on sallittua. Kéytdnndssa
tydehtosopimuksen voimassa ollessa tydehtosopimukseen, kokonaisuudessaan tai vain sen
yksittdiseen maédrdaykseen, kohdistuvat tyotaistelutoimenpiteet ovat tydehtosopimuslain 8 §:n
nojalla kiellettyjd. Sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvit vastaavasti kaikki sellaiset
tyOtaistelutoimenpiteet, joita ei ole kohdistettu osaksikaan tydehtosopimukseen. Téllainen
vain tydehtosopimukseen kohdistuvien tydtaistelutoimenpiteiden kieltdminen ilmentda

Suomessa vallitsevaa tydrauhavelvollisuuden relatiivisuutta.

Tyorauhavelvollisuuden ulkopuolelle jadvilld tyotaistelutoimenpiteilld ei siis ole tarkoitus
vaikuttaa oman tyoehtosopimuksen siséltoon tai méédrdyksiin, joten ne ovat tyorauhan
vallitessakin sallittuja.*® Téllaisten toimenpiteiden laillista kdyttdd perus- ja ihmisoikeuksina
suojataan lisdksi jatkuvasti enemmaén, mikd korostaa entisestdén tydtaisteluoikeuden
saavuttamaa itseniisti ja vahvaa asemaa.*® Poliittiset tyStaistelut ovat tillaisia

tyorauhavelvollisuuden soveltamisalan ulkopuolisia tyotaistelutoimia, koska ne eivét saa

37 Lamminen 2020, s. 13
38 Sarkko 1969, s. 108.
3 Lamminen 2020, s. 188

40 Lamminen 2020, s. 22
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kohdistua edes vilillisesti tydehtosopimukseen tai sen yksittdisiin méérdyksiin. Poliittiset
tyotaistelut ovat Suomessa tydrauhan vallitessakin sallittuja, mutta niiden kiyttdalaa
rajoitetaan uudistuksen myo6téd tydehtosopimuslain lisdksi myds tyoriitalaissa, jolloin

rajoitukset ulottuvat kiaytdnnossd myos tydrauhavelvollisuuden ulkopuolelle.
3.2 Poliittiset tyotaistelut ja tyorauhavelvollisuus

Suomessa poliittisten tydtaisteluiden suojaa on pyritty selkeyttdmidn tyomarkkinauudistuksen
avulla rajoittaen niitd samalla pohjoismaisen kiiytinnon mukaisesti.*! Poliittiset tydtaistelut
ovat uudistuksen jadlkeenkin sallittuja, mutta niiden puhtaasti poliittisen luonteen
hahmottaminen kdytdnnossi on edelleen haastavaa. Tydtuomioistuimen kaytiantéa poliittisista
tyotaisteluista on toistaiseksi 14hinnd vain tydmarkkinauudistusta edeltévilti ajalta ja ennen
uudistusta toteutettujen poliittisiksi viitettyjen tydtaisteluiden osalta. Yleisesti kyse on ollut
nimenomaan sen arvioimisesta, onko tyotaistelulla rikottu tydrauhavelvollisuutta vai onko
tyotaistelu katsottava tydrauhan ulkopuoliseksi poliittiseksi tyotaisteluksi. Tyotuomioistuin
onkin kdytdnndssdén arvioinut poliittiselta tyotaistelulta edellytettdvid ominaispiirteita ja

asettanut vaatimuksia, joiden perusteella tyotaistelua on pidettdva poliittisena.

Ensinnékin tapauksessa TT 2008:32 tydtuomioistuin on edellyttinyt, ettd laillinen poliittinen
tyotaistelu ei voi kohdistua osaksikaan sovellettavaan tyoehtosopimukseen. Lisdksi
tapauskokonaisuudessa TT 2017:142, TT 2017:143 ja TT 2017:144 tyonseisauksina toteutetut
tyotaistelut katsottiin tydtuomioistuimen ratkaisuissa poliittisiksi, silld niiden pyrkimyksenéd
oli vastustaa erityisesti hallituksen kehysriihessé késiteltdvia tyottomien aktiivimallia sekd
muuta hallituksen viimeaikaista toimintaa tydmarkkina-asioissa. Tyotaistelun ei katsottu
kohdistuvan tydehtosopimukseen tai pyrkivédn painostamaan tydnantajapuolta, vaan sen
kohteena oli poliittinen pdédtdksenteko, mitd puolsi tyonseisauksen laheinen ajallinen yhteys
hallituksen kehysriihen aloittamiseen. Liséksi ratkaisussa korostettiin, ettei poliittiselta
tyotaistelulta edellytetéd varsinaista yhteydenottoa poliittiseen tahoon, johon tydtaistelu on
kohdistettu, jotta toimenpide voitaisiin katsoa poliittiseksi. Néin ollen tyérauhavelvollisuutta

ei kyseisissd tapauksissa ollut rikottu.

Tapauksissa TT 2013:169 ja TT 2020:52 tyoétaisteluita ei vastaavasti katsottu poliittisiksi, kun

niiden tarkoituksena oli ensimmaéisessi vastustaa kaupungin henkilostopolitiikkaa ja

4'HE 12/2024, s. 6.
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jalkimmaisessd esittdd tyytymittomyyttd kaupungin liikkkeenjohtovallan piirissd olevia toimia
kohtaan. Kummankin tydtaistelun katsottiin tydtuomioistuimen ratkaisussa kohdistuneen
noudatettavan tydehtosopimuksen madrdyksiin tyonjohto-oikeudesta. Ratkaisut
havainnollistavat tydtuomioistuimen omaksuman tydrauhavelvollisuuden tulkinta-alan
laajuutta ja oikeuskdytdnndssd korostuvaa kohdistumisarviointia tydtaistelun varsinaisten
syiden arvioinnin sijaan. Tydrauhavelvollisuus ei esté poliittisten tyGtaisteluiden
hyodyntdmistd, mutta nimé tyotuomioistuimen kéytdnnon asettamat vaatimukset rajaavat
niiden kdyttdalan kuitenkin hyvin kapeaksi, silld poliittisiksi véitetyt tydtaistelut on usein

lopulta katsottu tydehtosopimukseen kohdistuviksi.*?

Tydtuomioistuin on siis edellyttinyt laillisilta poliittisilta tyGtaisteluilta niidden kohdistumista
tdysin sovellettavasta tyoehtosopimuksesta erillisiin ja selkeésti erotettaviin poliittisiin syihin,
mink3 lisdksi niilld tulee olla vilitdn ajallinen yhteys poliittiseen péitoksentekoon.*
Kaytannossi poliittisella tydtaistelulla ei saa tavoitella muutoksia tydehtoihin edes vilillisesti,
mutta tosiasiallinen lopputulos ei kuitenkaan maérita poliittisen tydtaistelun todellista
vaikutustarkoitusta**. Jos poliittiseen pitoksentekoon kohdistuvan painostuksen seurauksena
tydoikeudellinen laki muuttuu ja samalla tydehtosopimukseen sisdltyva méérdys
tosiasiallisesti muuttuu, ei se tee poliittisesta tyOtaistelutoimenpiteesta kiellettyd

tydrauhavelvollisuuden vastaisena tai tydehtosopimukseen kohdistuneena.*’

42 HE 12/2024, s. 103.
4 Lamminen 2020, s. 191.
4 Sarkko 1969, s. 322.

4 Sarkko 1969, s. 142.
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4 Poliittisten tyotaisteluiden rajoittaminen
4.1 Poliittisten tyotaisteluiden suoja kansainvilisissa sopimuksissa

Kansallista sdéntelyd noudattaen toimeenpannut lailliset tydtaistelut ovat ILO:n jirjestelmén
suojan alaisia, kunhan sdédntely vastaa yhdistymisvapauden periaatteita ja lakko-oikeudelle
asetettuja lihtokohtia.*® ILO suojaa poliittisluonteisia lakkoja, mutta ei-ammatillisessa
tarkoituksessa toteutetut poliittiset tyotaistelut, joissa vaaditaan esimerkiksi uusia vaaleja tai
ministerin eroa, eivit nauti jarjestelmin suojaa. ILO:n kdytdnnon mukaan puhtaan poliittisten
tyotaistelutoimenpiteiden kieltiminen ei myOskdin merkitse yhdistymisvapauden loukkausta,
mutta lakkojen kieltiminen kokonaan on hyviksyttdvaa vain valtion virkamiesten tai tiettyjen
olennaisten palveluiden tyontekijoiden kohdalla, mikéli palveluiden keskeytyminen voisi
vaarantaa viestOn tai sen osan hengen, turvallisuuden tai terveyden47. Ratkaisevaa poliittisen
tyOtaistelutoimen suojan tason ja oikeuden rajoittamisen kannalta ILO:n kdytdnndssd onkin
erottelu puhtaan poliittisten ja poliittisluonteisten toimenpiteiden vélilld, mitd on kdytdnnossa
vaikea tehda, silld ndiden lakkojen tavoitelluilla poliittisilla vaikutuksilla on 1dhes aina myos

sosiaalisia ja taloudellisia liittymékohtia seki seurauksia®®.

Lakkojen kestolle ei 1dhtokohtaisesti ILO:n valvontakdytdnnon mukaan tulisi asettaa
aikarajaa, mutta jasenmaiden kaytannot ovat kuitenkin tiltd osin vaihtelevia. Joissain
jasenmaissa poliittiset lakot on kielletty kokonaan ja toisissa niiden kestoa on rajoitettu lakiin
tai oikeuskdytidntoon perustuvilla rajoituksilla. Hallituksen esityksen mukaan jisenmailla on
laaja litkkumavara poliittisten lakkojen rajoittamisessa, kunhan ammatillisiin syihin liittyvia
lakkoja ei kielletd kokonaan ja tydmarkkinajirjestdjen rauhanomaiset mielenosoitukset
sallitaan, koska poliittisilla lakoilla ei pyritd vaikuttamaan tydehtosopimuksen solmimiseen tai
kollektiivisiin neuvotteluihin. Jdsenvaltioiden litkkumavaraa lisd4d mahdollisuus huomioida

sddntelyssd myos kansalliset tydbmarkkinaolosuhteet seki aiempi kiytintd.*

Suomessa poliittisten tydtaisteluiden enimmaéiskesto rajattiin uudistuksella 24 tuntiin ja saman

tavoitteen saavuttamiseksi toimeenpannut poliittiset tyGtaistelutoimet rajattiin yhteen kertaan

46 ILO Principles Concerning the Right to Strike 2000, s. 42.
4THE 12/2024, s. 26.
4 Holttd 2012, s. 258.

4HE 12/2024, s. 39.
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12 kuukauden sisélld. Sdéntelyn soveltamisala muodostuu Suomessa ILO:n kaytantdja
laajemmaksi kohdistuessaan yhtildisesti puhtaasti poliittisiin ja poliittisluonteisiin
tyotaisteluihin. Oikeusministerion virkamiehen antamassa lausunnossa perdénkuulutettiin
tamén ehdotetun sddnndksen rajoitusten oikeasuhtaisuuden ja vélttimattomyyden tarkempaa
arviointia. Muutoksen myo6té ajalliset rajoitukset voivat kohdistua samanarvoisesti julkisen
vallan poikkeuksellisempiin toimiin, kuten selviin ihmis- ja perusoikeusloukkauksiin, seké
mahdollisesti pitkdkestoisiin ja vaiherikkaisiin poliittisiin hankkeisiin, joihin poliittisia
tydtaistelutoimia saisi kohdistaa kuitenkin vain kerran vuoden sisélld.>® Ehdotettu lakkojen
jatkamiskieltosdédntely on professori Tuomas Ojasen mukaan ongelmallinen hyvéksyttidvyys-
ja oikeasuhtaisuusvaatimusten kannalta siltd osin kuin se koskee tyontekijoiden taloudellisten
ja sosiaalisten etujen edistimiseen ja suojeluun tdhtdavid poliittisluonteisia tyotaisteluita.
Poliittisluonteisten tyotaistelujen jatkamisen kiellon valttdmattomyys hyviksyttivan
tarkoituksen saavuttamiseksi tai sen kohdistuminen perustellusti vain niihin intresseihin, joita
voidaan pitdéd yhteiskunnallisesti painavina suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéin, tulisi
Ojasen mukaan perustella kattavammin, jotta ajallisten rajoitusten hyvéksyttivyys ja

oikeasuhtaisuus tulisi todella oikein arvioiduksi.>!

Uudistuksen mukaiset poliittisten tydtaisteluiden ajalliset rajoitukset ndhdddn ongelmallisina
lisdksi juuri siitd syysti, ettei laissa tehdd ILO:n tulkintakdytdnndsséd tunnustettua eroa
puhtaan poliittisten ja poliittisluonteisten tyotaisteluiden valilld. TAima méaritelméllinen
tulkinnanvaraisuus nousi esiin hallituksen esitykseen annetuissa lausunnoissa, silla
lakkotyypin erottelun katsotaan vaikuttavan sithen, saavatko hallituksen esittimaét poliittisen
tyotaisteluoikeuden rajoitukset kansainvélisen oikeuden suojaa. Ojasen lausunnon mukaan
ILO:n tekemailld erolla puhtaan poliittisten ja poliittisluonteisten tyotaistelujen valilld on
erityistd merkitystd, silld poliittisluonteisten tyotaistelujen osalta lainsdétéjén harkintavalta
oikeuden rajoittamisessa on merkittdvésti suppeampi kuin puhtaan poliittisten tyotaisteluiden
osalta, ja ndin ongelmalliseksi muodostuu lisdksi maaritelmisdédnnosten tdsmallisyyden ja

tarkkarajaisuuden puute.>?

S0 HE 12/2024 vp TyV Vainio 13.3.2024, s. 4.
SUHE 12/2024 vp PeV Ojanen 28.3.2024, s. 4.

2 HE 12/2024 vp PeV Ojanen 28.3.2024, s. 3.
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ILO:n yhdistymisvapauskomitea on liséksi huomioinut, ettei poliittisluonteisen lakon keston
rajoittaminen ole ongelmatonta sen ollessa luonteenomaisesti tyontekijéiden viimeinen keino
etujensa puolustamiseksi, minki vuoksi sen kestoa on vaikea ennalta miriti.>* Poliittisen
tyotaistelun jatkamiskiellon osalta rajoituksen merkittdvimmat ongelmat liittyvét yliopisto-
opettaja Johannes Lammisen lausunnon mukaan erityisesti sen arvioimiseen, milloin
tosiasiassa katsottaisiin olevan kyse aikaisemman toimenpiteen jatkamisesta. Yhdistys- ja
hankekohtaisesti tulkittuna rajoitus ei muodostuisi suhteettomaksi, eikd Lamminen tilloin nde
sille esteiti valtiosiZinndsti tai kansainvilisistd sopimuksista®*, mutta tulkinnanvaraisuus

jatkamiskiellon soveltamisesta jittda tilaa tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden parantamiselle.

Euroopan tasolla EIS 11 artiklan 2. kohdassa todetaan, ettid yhdistymisvapauden turvaamien
oikeuksien kdyttdmiselle ei saa asettaa kuin laissa sdddettyji ja demokraattisessa
yhteiskunnassa valttiméttomia rajoituksia “kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi,
epdjdrjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai
muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi”. My06s Euroopan
perusoikeuskirjan 52 artiklan perusteella niille oikeuksille asetetut rajoitukset eivét voi ylittaa
EIS mukaan laillisina pidettévii rajoituksia. Tyotaisteluoikeuden osalta hallituksen
esityksessd nojataan kuitenkin EIT:n oikeuskédytdnnon linjaan, jonka mukaisesti
tyotaisteluoikeus ei ole 11 artiklan olennaisen suojan alainen oikeus, jolloin rajoitusten

yhteydessi suojan tapauskohtainen harkinta on sallittua.>®

Yleisesti eurooppalaiset jarjestelmat mieltdvit puhtaan poliittiset lakot 1dhtokohtaisesti
yhdistymisvapauden ja lakko-oikeuden suojan ulkopuolisiksi toimenpiteiksi, mutta
nimenomaista poliittiset lakot kieltdvia sdinndsti ei kuitenkaan 16ydy.>® Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitean tulkintakdytinnon mukaan ESP:n 6 artiklan 4. kohdan
turvaama lakko-oikeuden suoja ei sovellu poliittisiin lakkoihin. Komitean tulkintakéytinto
lakko-oikeuden rajoittamisen osalta on ollut kuitenkin tiukkaa ja rajoitusperusteiden tulkinnan
osalta suppeaa. Lakko-oikeuden rajoittamista ei voida peruskirjan mukaan oikeasuhtaisesti

kohdistaa vain tiettyyn tyontekijiryhmaién tai olennaisille aloille, mutta vaatimus

53 HE 12/2024 vp PeV Ojanen 28.3.2024, s. 4.
54 HE 12/2024 vp PeV Lamminen 28.3.2024, s. 2.
55 HE 12/2024 vp, s. 18.

6 Holttd 2012, s. 268.
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vihimmaispalvelusta néilld aloilla olisi komitean mukaan peruskirjan mukainen ja
hyviksyttiva rajoittava toimi. Komitean kdytdnnossa yksittiisille tyonantajille aiheutuneita
taloudellisia menetyksii ei voida pitd4 riittdvind tyotaistelutoimenpiteiden rajoitusten
perusteina, mutta rajoituksia voidaan kuitenkin kohdistaa ylimitoitettuihin kollektiivisiin

toimiin, joilla on pysyvimpii vaikutuksia yritykseen, toimialaan tai jopa kansantalouteen.>’

Edell4 esiin tuodun perusteella tyotaisteluoikeutta turvaavien kansainvélisten sopimusten
varaan rakentuva poliittisten tyotaistelujen suoja on epéselvd kokonaisuus, joka riippuu
pitkalti siitd, mitd poliittisella tyotaistelulla tarkoitetaan ja miten se mairitelldan. ILO:n
sopimusten valossa poliittisten lakkojen rajoittaminen saa osaltaan suojaa, mutta timén suojan
taso ja soveltamisala jadvat kuitenkin tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden osalta héilyviksi.
EIT:1la puolestaan ei ole toistaiseksi oikeuskdytdntdd poliittisista tydtaisteluista tai niiden
rajoittamisesta. EIS:n mukaan lakko-oikeus on tiiviissd yhteydessé kollektiivisen
neuvotteluoikeuden kayttoon, misté poliittisissa tyOtaisteluissa ei katsota olevan kyse. ESP:n
mukaan ainakaan puhtaan poliittiset lakot eivit kuulu sen suojan alaan, eikd sosiaalisten
oikeuksien komitea ole tulkintakdytdnnossdin esittinyt kannanottoja, jotka kyseenalaistaisivat

poliittisten lakkojen kieltimisen.*®

ILO:n sopimusten ja valvontakdytdnnon nojalla Suomessa tehtyjen poliittisen
tyotaisteluoikeuden rajoitusten voidaan arvioida saavan suojaa etenkin tilanteissa, joissa
tyotaistelu voidaan mieltdd puhtaan poliittiseksi. Tallaiset tyotaistelut voitaisiin [ILO:n
kaytinnon mukaan jopa kieltdd. Poliittisluonteisten tyotaisteluiden rajoittamista ILO:n
kiytinto kuitenkin rajoittaa, silld ne katsotaan tyontekijoiden viimesijaiseksi keinoksi
vaikuttaa taloudellisiin ja sosiaalisiin oikeuksiinsa. Eroon puhtaan poliittisten lakkojen ja
poliittisluonteisten lakkojen vililld ei kuitenkaan uudistetussa lakitekstissd oteta kantaa. Lain
esitdissé todetaan poliittisten tydtaistelutoimenpiteiden olevan jatkossakin perusteltuja
kohtuullisissa rajoissa, kunhan kyse on pddasiassa ammatillisiin asioihin ja etuihin seké
tyollisyys-, talous- tai sosiaalipolitiikkaan vaikuttamisesta osana laajempaa yhteiskunnallista
keskustelua.” Vaikka erottelu on lain esitdissi otettu huomioon, muodostuu rajan vetiminen

puhtaan poliittisten ja poliittisluonteisten lakkojen vélill4 haastavaksi, minkd vuoksi

STHE 12/2024, s. 20.
S8 HE 12/2024, s. 38.

S HE 12/2024, s. 48.
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oikeusoppineetkin perddankuuluttivat poliittisten tydtaistelutoimenpiteiden luonteen tarkempaa

madrittelya.

Poliittisten tydtaistelutoimenpiteiden rajoittamisen on keskeisimpien kansainvélisten
sopimusten ndkokulmasta kuitenkin varsin yksiselitteisesti perustuttava lakiin. Samoin
rajoitusten tulisi olla vilttdméttomid demokraattisessa yhteiskunnassa turvallisuuden,
jarjestyksen, terveydenhoidon, moraalin tai muiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.
Poliittisten tyodtaisteluiden kansalliset rajoitukset ndyttdvéit ndin ollen saavan oikeutusta

Suomea sitovien kansainviélisten velvoitteiden perusteella.

Poliittisten tydtaisteluiden rajoitusten valttaimattomyys, oikeasuhtaisuus ja hyvéksyttivyys
suhteessa niiden taustalla oleviin yhteiskunnallisiin intresseihin, joita useissa sopimuksissa
painotetaan, voidaan kuitenkin asettaa kyseenalaiseksi. Hallitus perusteli rajoituksia
kansantalouden vahvistamisella, joka toteutuakseen vaatii vakaammat ja hdiriottomammét
tyomarkkinat.®® Poliittiset tydtaistelut eivit kuitenkaan sen esityksessi esitettyjen tilastojen
mukaan ole olleet Suomessa merkittivd ongelma muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta,
misti ei voida padtelld, ettd ne olisivat omiaan aiheuttamaan ainakaan pysyvampid
vaikutuksia kansantaloudelle. Esityksen mukaan uudistuksen kansantaloudelliset hyodyt eivit
lopulta riippuisikaan nimenomaan poliittisten tyotaisteluiden vdhenemisestd, vaan 1ahinnd
laittomien lakkojen ja yleisen lakkoaktiivisuuden laskemisesta®!, mihin uudella
hyvityssakkosédédntelylld on todennédkoisesti merkittdvin vaikutus. Lisédksi hallitus perusteli
poliittisen tyotaisteluoikeuden rajoituksia muiden perusoikeuksien, kuten muiden terveyden ja
omaisuuden suojan, turvaamisella, minka voidaan arvioida jossain mairin parantavan

rajoitusten legitimiteettia.
4.2 Poliittisen tyotaisteluoikeuden rajoittaminen perusoikeutena

Kansainviliset oikeuslédhteet jéttidvit kansalliselle lainsdétéjélle laajan harkintavallan
poliittisten tyotaisteluiden suojan ja rajoitusten sdédntelyssé. Tyotaisteluoikeuden perus- ja
ihmisoikeussuoja on kansainvilisesti tunnustettu ja kansallisesti timéd suoja nojaa PL 13 §:n 2
momenttiin yhdistymisvapaudesta. Vuoden 1995 perusoikeusuudistusta koskevan

perusoikeuskomitean mietinnon eridvissd mielipiteissd perddnkuulutettiin kuitenkin jopa

SO HE 12/2024 vp, s. 50.

81 HE 12/2024 vp, s. 54.
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nimenomaista tyotaisteluoikeuden perusoikeusturvaa ja esitettiin, ettei yksittdisten
tyotaisteluiden tai tiettyjen alojen tydtaisteluoikeuden rajoittamisen tai kieltdmisen tulisi olla
mahdollista tavallisella lailla.%> Nama mielipiteet eivit vaikuttaneet siinndksen lopulliseen
muotoon, mutta ne heijastavat perusoikeusoppineiden mukaan tyotaisteluoikeudelle ja sen eri
muodoille turvattavaa suojan tasoa ja havainnollistavat kansallisesti tarkkarajaisempia
tyotaisteluoikeuden rajoittamisen ldhtokohtia. Toisaalta perustuslakivaliokunnan myéhempi
kayténto ja tulkinnat korostavat lainsédétdjan harkintavallan laajuutta ja tavallisen lain

merkitysti tyStaisteluoikeuden kiiyton ja yksityiskohtaisen séiéintelyn yhteydessi.®

Perustuslakivaliokunta edellyttdd kuitenkin lopulta, ettd tydtaisteluoikeuden rajoituksia tulee
viime kiidessi arvioida yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta®. Ne voidaan
esittdd seitsemén kohdan luettelona, joka on esitelty perustuslakivaliokunnan
perusoikeusuudistusta koskevassa mietinnossi® ja joka tiivistii keskeisimmiit rajoitusten
sallittavuuden arviointiin liittyvit seikat.®® Aiemmin esitetyn perusteella Suomessa poliittisten
tyotaisteluiden voidaan kansallisen lain tulkintojen ja oikeuskirjallisuuden nojalla arvioida
saavan perusoikeuden tasoista suojaa osana tyotaisteluoikeutta, jolloin myds niiden

sadntelyssi ja rajoittamisessa on noudatettava nditd rajoitusedellytyksia.

Vuonna 2024 toteutettujen poliittisten tyotaisteluiden rajoitusten voidaan paépiirteissdén
arvioida tayttdvin ndmi perusoikeuden rajoitusedellytysten vaatimukset, eikd niiden voida
arvioida olevan ristiriidassa Suomen kansainvilisten ithmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Oikeusministerion antaman lausunnon mukaan poliittinen tydtaisteluoikeus ei mydskéén
tdysin kuulu ammatillisen yhdistymisvapauden ydinalueelle, jolloin oikeutta olisi joiltakin
osin mahdollista rajoittaa my®os tisti syystd.®” Kuitenkin, koska poliittiset tydtaistelut ovat
tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella eikd niiden taustalla vaikuta tydehtosopimus, nousevat

oikeusministerién lausunnon mukaan niin perusteluvelvollisuuden kynnys kuin arvioinnin

2 PeVM 25/1994 vp, s. 15.
6 Lamminen 2020, s. 175.
% PeVL 12/2003 vp, s. 3.
6 PeVM 25/1994 vp, s. 5.
% Viljanen 2001, s. 37-38.

67 HE 12/2024 vp TyV Vainio 13.3.2024, s. 2.
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tarve rajoitusten oikeasuhtaisuudesta sekd valttimittomyydestd, kun tydmarkkinaosapuolten

vililli ei vallitse sovittua tydrauhaa.®®

Ensimmaisen perusoikeuksien rajoitusedellytyksen mukaan perusoikeuden rajoitusten tulee
perustua eduskuntalakiin, mink4 liséksi rajoittamista koskevan toimivallan delegointi
alemmalle siidddstasolle on kielletty.%® Tavallisella lailla siéidetyt perusoikeuksien rajoitukset
eivit kuitenkaan rajoitusedellytysten mukaisesti saa merkiti perusoikeuden ydinalueeseen
ulottuvaa rajoitusta. Ydinalueen ulkopuolella tavallisella lailla sd4tdmisen vara on puolestaan
laajempi. Poliittisten tyotaisteluiden rajoitukset perustuvat eduskunnan séitdmiin
tyOehtosopimus- ja tyoriitalakeihin, eivdtkd ne muodosta perusoikeuden ydinalueeseen
kohdistuvaa rajoitusta poliittisten tyotaisteluiden ollessa edelleen sallittuja huolimatta

toimenpiteiden kestoa ja ajallisia rajoituksia koskevista muutoksista.

Tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden edellytysten voidaan poliittisten tydtaisteluiden osalta
arvioida tdyttyvédn uudistuksen myotd paremmin, silld poliittiset tyotaistelutoimet on
kisitteellisesti méadritelty ja niiden rajoitukset asetettu eduskunnan sddtdmassé laissa. Nama
vaatimukset jadvét kuitenkin yhé osin vajavaisiksi puhtaan poliittisten ja poliittisluonteisten
lakkojen erottelemattomuuden ja tulkinnan avoimuuden osalta. Tulkintahaasteita
oikeuskdytinnodssd voi syntyd myos sen suhteen, milloin on kyse poliittisen tyotaistelun

toimeenpanemisesta tai jatkamisesta saman tavoitteen ajamiseksi 12 kuukauden kuluessa.

Rajoitusperusteen hyviksyttivyys- ja suhteellisuusvaatimuksen tdyttyminen on myds osin
epaselvdd. Hyviksyttavyysvaatimuksen mukaan rajoitusten tulisi olla perusoikeusjérjestelmin
kannalta hyviaksyttivia sekd painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, minka lisdksi niitd
olisi tulkittava yhdenmukaisesti kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ndkdkulmasta.
Suhteellisuusvaatimuksen tdyttyminen taas edellyttdd rajoitusten valttdmattomyytta
hyviéksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi seki rajoitusten asettamista oikeassa suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvain seka taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuuteen. ’° Hallitus perusteli poliittisten tydtaistelutoimenpiteiden rajoituksia erityisesti
kansantaloudellisilla perusteilla, tydmarkkinahéirididen ehkiisemiselld ja kilpailukyvyn

edistdmiselld. Toimenpiteiden rajoittamisen taloudellisten vaikutusten arvioitiin kuitenkin

% HE 12/2024 vp TyV Vainio 13.3.2024, . 3.
% PeVM 25/1994 vp, s. 5.

0 PeVM 25/1994 vp, s. 5.
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jadvan pieniksi, silld poliittisten tyotaistelutoimenpiteiden méérd oli aiempina vuosina ollut

vihédinen ja ne olivat olleet lyhytkestoisia.

Merkittiva kriteeri perusoikeusrajoituksen hyvéksyttdvyysvaatimuksen tiyttymisen osalta on
my0s toisen perusoikeuden turvaaminen. Poliittisten tyotaisteluiden rajoituksia perusteltiinkin
my0s turvallisuudella ja muiden perusoikeuksilla, kuten yrittdjien ja omistajien
omaisuudensuojalla.”! Koska perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus-
ja ithmisoikeuksien toteutuminen, tuo poliittisten tyotaistelutoimenpiteiden rajoitusten
perusteleminen muiden perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisella rajoitukselle jossain méérin
vahvempaa legitimiteettid, vaikka poliittisten tyotaisteluiden ei véhdisyytensd vuoksi voida
arvioida aiheuttavan merkittdvda uhkaa muiden perusoikeuksien toteutumiselle. Taméa
heréttddkin kysymyksen siitd, ovatko poliittisen tyotaisteluoikeuden rajoitukset hyvaksyttavia
ja oikeasuhtaisia, saati valttdmattomid, niiden taustalla oleviin yhteiskunnallisiin

intresseihin tai niiden suojaamaan oikeushyvidn ndhden. Nakokulmaa kolmansien
perusoikeuksien ja yleisen edun kannalta vélttiméttomien toimintojen turvaamisesta
tyotaisteluoikeuden rajoitusten taustalla vahvisti my6s vuonna 2025 voimaantullut
lakimuutos, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteiskunnan kriittiset toiminnot
tyotaistelutilanteessa siten, ettei tyOtaisteluilla vaaranneta henked, terveytti tai ymparistod

taikka niiden turvaamiseksi vilttiméttomii toimintoja.’?

"THE 12/2024 vp, s. 56-57.

2 HE 14/2025.
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5 Johtopaatokset

Poliittisten tydtaisteluiden turvaaminen perus- ja ihmisoikeusluonteisina tyGtaisteluina on
jossain madrin epdselvid kansainvélisen lainsddddnnon ja sen tulkintakdytantdjen perusteella.
Kansallisesti poliittinen tydtaistelu tdyttdad oikeuskdytdnnon ja -kirjallisuuden perusteella
tyotaisteluilta edellytettdvat tuntomerkit ja sitd tulisikin oikeusjdrjestelméissdmme tarkastella
yhtend perusoikeutena turvatun tyotaistelun muotona. Poliittiset tydtaistelut tukevat yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa itseddn koskevaan
paitoksentekoon, mité julkisen vallan on muiden perusoikeuksien ohella turvattava.
Tydotaisteluoikeuden kokonaisuudessa poliittinen tyotaisteluoikeus sijoittuu oikeuden
rajapinnalle poikkeavan luonteensa vuoksi, ja on ndin ollen perusoikeusasemansa
puitteissakin rajoitettavissa tiettyjen edellytysten tiyttyessd. Tyomarkkinauudistuksen
mukaiset poliittisten tyotaisteluiden rajoitukset on laadittu kansainvéliset velvoitteet seka

perustuslain rajoitusedellytykset huomioiden, minkd myo6té niitd voidaan pitéé sallittuina.

Poliittisille tyotaisteluille asetetut ajalliset rajoitteet aiheuttavat kuitenkin tulkinnallisia
haasteita erityisesti arvioitaessa sitd, mika katsotaan saman tydtaistelutoimen jatkamiseksi 12
kuukauden sisélld. Lisdksi tulkintahaasteita syntyy mahdollisesti siitd, milloin tyotaistelu
katsotaan puhtaan poliittiseksi ja milloin poliittisluonteiseksi seké siitd, millainen vaikutus
talld madrittelylld on tydtaisteluiden suojan kannalta. Lakkotyypin erottelu voi viime kédessa
vaikuttaa lakon keston rajoittamisen hyviksyttdvyyden arviointiin. Poliittisten tyotaisteluiden
rajoittaminen kilpailukykyyn ja kansantalouteen nojaavilla perusteilla haastaa lisdksi
rajoitusten hyviaksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden toteutumisen, sillé tilastollisesti poliittiset
tyotaistelutoimet eivit ole Suomessa aiheuttaneet kuin poikkeuksellisesti merkittdvaa haittaa.
Hallitus ei mydskdén ldhtokohtaisesti usko poliittisia lakkoja koskevien rajoitusten
vaikuttavan suoranaisesti sen tavoitteisiin tai lakkojen yhteydessd menetettyjen tyopdivien

madradn, kuin korkeintaan poikkeuksellisissa tilanteissa.

Uudet rajoitukset ovat kuitenkin olleet voimassa vasta puolentoista vuoden ajan, joten niiden
todellisia vaikutuksia on liian aikaista arvioida. Sitd, mihin sdéntely oikeuskdytinndssd ajan
myoté kehittyy ja millaisiksi sen rajat lopulta muodostuvat, on mielenkiintoista seurata. Myos
se, muuttuvatko kansainvilisten velvoitteiden tulkintakdytdnnot poliittisten tyotaisteluiden
osalta jo ldhitulevaisuudessa on mielenkiintoinen kysymys, silld avoimeksi jétetty
tulkintalinja mahdollistaa hyvin erilaisia kiytdntojd jdsenvaltioiden vililld, mikd voi tuottaa

kdytdnnon haasteita uudistuvaan ja globalisoituvaan tyoeldmaan.
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