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Suomen turvallisuusympairistd on kokenut rajun muutoksen, kun Vendjad on osoittanut olevansa tdysin
hiikédilemdton omilla sotatoimillaan Ukrainassa ja kykenevéinsd vaikuttamaan muiden valtioiden
yhteiskuntajarjestykseen my0s hybridivaikuttamisen keinoin. Suomen puolustusvoimat ovat
merkittdvéssa roolissa Suomen kokonaisturvallisuuden ja maanpuolustuksen takaajana seki virka-avun
antajana muille turvallisuusviranomaisille. Suomessa tulisi pyrkid varmistamaan riittdvd viranomaisten
toimintakyky niin normaalioloissa, kuin héiriétilanteissa, jolloin poikkeusolojen toimivaltuudet eivat

ole vield voimassa.

Tutkielmassa selvitdn, missd madrin puolustusvoimat voivat hyddyntéa niin palveluksessaan olevia kuin
reserviin astuneita asevelvollisia virka-aputehtdvien tukena. Asevelvolliset muodostavat merkittdvan
virka-apuresurssin, jota ei nykyisen lainsdddédnnon valossa voida joustavasti hyodyntdd vaarallisten

virka-aputehtivien hoitamiseen.

Tutkielman ldhteet muodostuvat ensisijaisesti virallisldhteistd, kuten hallituksen esityksistd sekéa
ministerididen selvityksistd sekd virka-apua ja turvallisuusviranomaisten toimintaa koskevasta

kirjallisuudesta.

Tutkielmani loppupditelménd voidaan todeta, ettei asevelvollisia koskeva lainsdddéantd salli kovin
kattavaa tulkintaa mahdollisuudesta osallistua vaarallisiin virka-aputehtdviin, vaikka siihen olisi
ammattitaitoa tai koulutusta. Asevelvollisuuslakiin tulisi tdsmentdd, millaisiin vaativiin tehtdviin
koulutuksen saaneet asevelvolliset voisivat virka-aputehtivissd osallistua. Hajautunutta virka-
apulainsdiddiantod tulisi myos selkeyttdd, jotta virka-apuun osallistuvien viranomaisten operaatiotason

paétoksenteko olisi nopeampaa ja selkedmpaa.
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman taustaa

Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuu toimintaympdriston muutosten my06td uusia
epavarmuustekijoitd. Turvallisuusuhkien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, mikd myos
asettaa haasteita ennakkoon tehtdville varautumistoimenpiteille, péitoksenteolle ja
viranomaisten toimintavalmiudelle sekd viranomaisyhteistyon sujuvuudelle.
Turvallisuusuhkien samanaikaisesti monipuolistuessa myds toimivaltaisen vastuuviranomaisen

tunnistaminen on vaikeutunut etenkin vaativien kriisitilanteiden alkuvaiheessa.!

Vendjén sotilaallinen hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 on epdvakauttanut Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittista toimintaympéristéd merkittdvasti ja pitkdaikaisesti. Hyokkayksella
Veniji on osoittanut olevansa valmis kiyttdmain sotilaallista voimaansa voimapolitiikkansa
vilineend naapurivaltioitaan vastaan. Sotilaallisia toimiaan Venéji on tukenut voimakkaalla
hybridivaikuttamisella, joka on kohdistunut erityisesti Ukrainaan mutta myos Ukrainaa
tukeviin valtioihin. Toimet ovat osoittaneet, ettdi Vendja on yhd valmiimpi loukkaamaan
valtioiden suvereniteettia ja ajamaan omia turvallisuuspoliittisia intressejdédn aiempaa
hiikdilemattomadmmin. Vendjd on toimillaan loukannut YK:n peruskirjaa sekd rikkonut
eurooppalaista  sopimuspohjaista  turvallisuusjérjestystd. Paluu  sddntdpohjaisiin  ja
yhteistyOvaraisiin  Venéji-suhteisiin ndyttdd epidtodennékoiseltd tulevina vuosina. Vendjdn
hyokkéyssota Ukrainassa horjuttaa vakautta sekd Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti muun

muassa energia- ja ruokakriisin seké kasvavan inflaation my6ta.?

Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvat uhat voivat ilmetd itsendisind, samanaikaisina tai
toistensa jatkumoina; uhat ja niiden muutokset voivat olla arvaamattomia, rajat ylittdvia,
nopeita ja kestoltaan vaihtelevia. Uhat voivat syntyéd olosuhteiden vaikutuksesta, teknisistd

syistd tai ihmisen tahattoman tai tarkoituksellisen toiminnan tuloksina.?

Nykyisessd, vaikeasti ennakoitavassa toimintaympéristossa kriisien ennakkovaroitusaika on

lyhentynyt ja kynnys sotilaallisen voiman kayttdon madaltunut. Suomen puolustuksen

! Sisdministeri6é 2023, s. 12.
2 Sisdministerid 2023, s. 18.

3 Sisdministerid 2023, s. 12.



ylldpidon ensisijaisena pddmaarind on muodostaa ennaltachkéiseva pidike sotilaallisen voiman
kaytolle ja silli uhkaamiselle sekd kyky alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja
hyokkidyksien torjuntaan. Ennaltachkiisy edellyttidd kykya uhkien ennakoivaan havainnointiin,
puolustusvalmiuden tehostamiseen sekd uhkia vastaavia sotilaallisia suorituskykyjd.*
Valmiuden tehostamiseen voidaan ryhtyd puolustusvoimien tekemilld pdidtokselld kiyttden
omia voimavaroja sekd péddasiassa normaaliolojen toimivaltuuksia. Puolustusvoimat voivat
tehostaa valmiuttaan esimerkiksi tiedustelun, valvonnan ja kohteiden suojaamisen osalta
sisdisin toimenpitein. Valmiuden kohottamisessa on puolestaan kyse toimista, joita suoritetaan
sotilaallisen hyokkdyksen uhan ilmetessd valtionjohdon péddtosten ja puolustusvoimien
komentajan kidskyjen mukaisesti. Valmiuden kohottamiseen voi liittyd esimerkiksi

reservildisten kutsuminen kertausharjoituksiin tai ylimadraiseen palvelukseen.’

Ulkopuolisen uhan kohteina voivat olla maanpuolustuksen lisdksi yhteiskunnan johtamisen ja
perustoimintojen hdirintd, lamauttaminen tai tuhoaminen. Kohteita ovat esimerkiksi
paidtoksentekijat, johtamisjérjestelmét ja tietoliitkenneverkot. Liséksi uhan kohteina
todenndkodisesti ovat sdhkon ja energian jakeluverkot, elintarvikehuolto, vesihuolto ja
terveydenhuolto sekd tietovarannot, litkenteen solmukohdat, viestintdjdrjestelmit,
puolustusteollisuus, logistiikka ja kaikki yhteydet ulkomaille. Ukrainan sota on osoittanut, ettd
yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva sotilaallisen voiman kéyttd on keskeinen

osa Venijin sodankiyntitapaa.®

Sotilaallisen voimankdyton kohteeksi joutuminen pakottaa kohdentamaan merkittdvidn osan
yhteiskunnan voimavaroista sotilaallisen maanpuolustuksen tukemiseen. Téll6in yhteiskunnan
perustoimintojen ylldpitiminen vaikeutuu ja ty6- ja elinkeinoeldmélle aiheutuu merkittivid
rasitteita. Samalla puolustusvoimien kyky tarvittaessa antaa virka-apua ja tukea
pelastustoimintaa vaikeutuvat, mikali resursseja joudutaan sijoittamaan samanaikaisesti useaan
eri kohteeseen. Uudistettu laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille (342/2022)
mahdollistaa poliisin toimivaltuuden pyytia puolustusvoimilta ennakolta aseellista virka-apua,
tilanteissa, joissa ilmenee terrorismin uhka. Lainsdddénnoén uudistus on merkittdva

turvallisuuspoliittinen edistysaskel, mutta ei vield ratkaise laaja-alaiseen hybridivaikuttamiseen

4 Sisdministerid 2023, s. 37.
SHE 44/2016 vp, s. 7.

6 Sisdministerid 2023, s. 38.



liittyvid henkilostoresurssiongelmia. Asevelvollisia koskevaa virka-apulainsaddéantdd tulee
kehittdd entisestién, silld niin palveluksessa kuin reservissi olevat asevelvolliset muodostavat
merkittdvin potentiaalin virnaomaisten tukemisessa. Nykyisellddn asevelvollisuuslaki sallii
asevelvollisten suorittaa virka-aputehtiavid muille viranomaisille tai yksityisille, kun kyseisti
virka-aputehtdvia ei luokitella vaaralliseksi tehtdviksi. Asevelvolliset saavat kuitenkin kédyttda
rajavartiolaitoksen virkamiehen tai poliisimiehen valvonnan alla oikeasuhtaisia voimakeinoja,
mikéli se on vilttdimitontd. Monesti virka-aputehtdvét voidaan myds luokitella vaarallisiksi
ilman, ettd niihin liittyisi voimakeinojen kéyttod. Téllaisissa muutoin vaarallisissa tehtdvissa
puolustusvoimat voi joutua kieltiytymdan virka-avun antamisesta, vaikka tehtdvd voitaisiin
tulkita turvalliseksi, kun se suoritettaisiin ammattilaisten toimesta. Télloin yhteiskunnalliset
seuraukset voivat olla merkittidvid, mikdli muiden viranomaisten resurssit eivét riitd yksittdisen
tai usean tehtivin samanaikaiseen hoitamiseen. Virka-aputehtivissé olisi tarkoituksenmukaista
pyrkid hyodyntimiin asevelvollisten henkilokohtaista erityisosaamista sekd varmistamaan
riittdvalld koulutuksella ja varustuksella asevelvollisten mahdollisuudet osallistua véhintddnkin
tehtdviin, joiden vaarallisuus perustuu ldhinnd tehtdvin yleiseen haastavuuteen, ei niinkdin

valittoméain vakivallan uhkaan.

Keskityn tutkielmassani  selvittdmdén, millaiset asevelvollisia koskevan  virka-
apulainsdddanndn muutokset voisivat olla tarpeen, ja milld perustein niiden toimeenpano olisi
oikeasuhtaista ja perusteltua. Lisdksi tutkin, millaisia ndkokulmia asevelvollisten virka-avun
nykytilasta on esitetty. Tutkielman edetessé kantavana teemana on viime vuosien kansallisen
turvallisuustilanteen = muutokset sekd kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavit
tulevaisuuden uhat. Viime aikojen nopealla aikataululla esitetyt lakiuudistukset osoittavat
ailemman saintelyn olleen vanhentunutta timéin paivan turvallisuusuhkien torjuntaan. Pikaisesti
voimaan asetetut turvallisuuspoliittisen murrosvaiheen lainsdddantéuudistukset voivat kaivata

lahivuosina tdydennysta seké tismennysta.

1.2 Tutkielman kysymyksenasettelu ja rajaukset

Puolustusvoimien tirkeimpénd lakisddteisend tehtivdnd heti maanpuolustuksen jélkeen on
muiden viranomaisten tukeminen antamalla esimerkiksi virka-apua poliisille tai osallistumalla
pelastusviranomaisen tukena pelastustoimintaan. Erityisesti Vendjan hyokkdyssodan
aiheuttama Suomen turvallisuusympériston muutos on vaikuttanut siithen, miten

puolustusvoimat suhtautuu sotilaalliseen maanpuolustukseen ja sen valmiuden tehostamiseen



ja kohottamiseen. Samanaikaisesti kohonnut hybridivaikuttamisen uhka aiheuttaa painetta
Suomen viranomaistoiminnalle sekd viranomaisten véliselle yhteistydlle. Puolustusvoimien
henkilostollisid sekd erityiskalustollisia resursseja tarvitaan yhd enemmin viranomaisten
vilisissd harjoituksissa sekd varautumisessa merkittaviin turvallisuusuhkiin. Samanaikaisesti
virnaomaisten tulee edelleen kyetd hoitamaan tavanomaisia tehtdvidén yhtd tehokkaasti kuin

ennenkin.

Tutkielmassani pyrin selvittiméédn, millaiset mahdollisuudet puolustusvoimilla olisi kehittda
asevelvollisten kayttomahdollisuuksia virka-aputehtivissd. Asevelvollisuuslain 78 § asettaa
tiukat vaatimukset sallittujen virka-aputehtdvien luonteelle, mutta jittdd samalla paljon
tulkinnan varaa operaatiotason piditoksentekijoille. Lainsdddantdd selkeyttdmailld voitaisiin
saada aikaan merkittdvid tehokkuushydtyjd ja lisdksi voitaisiin ennakoida poikkeuksellisia
hiiriétilanteita, jotka on hoidettava normaaliolojen toimivaltuuksin. Nostan tutkielmassani
esiin myoOs reservildisten kdyton mahdollisuuksia virka-aputehtdvissd. Suomen erityisend
huolenaiheena tulee olemaan riski laajojen héiridtilanteiden samanaikaiselle tapahtumalle, joka
sitouttaa nopeasti kdytossd olevat poliisi- ja pelastusviranomaisresurssit omiin tehtdviinsa.
Talloin jai harkittavaksi, voidaanko asevelvollisten ja erityisestyi reservildisten joukosta saada
nopeasti henkilostod turvaamaan resurssivajetta. Keskityn tutkielmassani ldahtokohtaisesti
normaaliolojen héiridtilanteisiin, mutta késittelen myos reservildisten virka-apukdyttod

poikkeusolotilanteisiin liittyen.

1.3 Tutkimusmenetelma

Tutkielmani tutkimusmenetelmédnid on oikeusdogmaattinen tutkimus, jossa pyrin voimassa
olevaa lainsdddiantod sekd virallisldhteitd hyOodyntdmélld selventdmdin puolustusvoimien
antaman virka-avun nykytilaa ja uudistuksia. Lisdksi perehdyn erityisesti ministerididen
selvityksissd esiin nostettuun tarpeeseen kehittdd juuri palveluksessa olevien asevelvollisten
sekd reservildisten hyddyntidmisté virka-aputehtévissd. Monissa ldhteissé on nostettu esiin tarve
selkeyttdd vaarallisten virka-aputehtdvien mééritelmdd sekd asevelvollisten mahdollisuutta
osallistua joustavammin kyseisten tehtévien suorittamiseen. Pyrin selvittimééin, missd madrin
nykyinen lainsdddanto sallii asevelvollisen henkilokohtaisen koulutuksen ja erityisosaamisen

huomioimisen virka-avusta paitettdessa.



1.4 Tutkielman rakenne

Tutkielman aluksi kdyn ldpi puolustusvoimia virka-avun antamiseen velvoittavaa lainsddadantoa
ja selvenndn puolustusvoimien velvollisuutta antaa virka-apua poliisille sekd avustaa
pelastusviranomaisia pelastustoiminnassa. Perehdyn asevelvollisten virka-avun antamista
rajoittavaan lainsdddéntdoon ja pohdin sen suhdetta perustuslain maanpuolustusvelvollisuuden

sdadokseen.

Kolmas luku on tutkielmani pdiluku, jossa kdyn syvéllisemmin kiinni sithen, miten virka-
aputehtévien vaarallisuutta arvioidaan sekd millaisissa tehtdvissd asevelvolliset voivat toimia.
Kéyn lépi uudistetun virka-apulain tuomia muutoksia asevelvollisten toimivaltuuksiin sekd
virka-apuosastoa yleisesti koskevaa operaatiotason sddntelyd. Nostan lisdksi esille
merkittivimpid asevelvollisten hyoddyntdmiseen soveltuvia virka-aputehtdvid sekd niissd

esiintyvid ongelmia ja kehityskohteita.

Neljannessd luvussa perehdyn puolustusvoimien merkittivddn reservildisten virka-
apuresurssiin, jonka kdyttd on kuitenkin ollut vdhdistd. Kéyn ldpi erityisesti valmiuslain
poikkeusolomééritelmien muutoksien tuomat tarpeet hybridivaikuttamiseen liittyville virka-
avulle. Lisdksi pohdin reservildisten hyoddyntdmisen mahdollisuutta rajaturvallisuuden
ylldpitdmisessd, jonka koen Suomen ldhitulevaisuuden yhdeksi merkittdvimmaksi

turvallisuusuhaksi.



2 Puolustusvoimien viranomaisyhteistyo ja

maanpuolustusvelvollisuuteen perustumaton palvelus

2.1 Yleista

Puolustusvoimista annetun lain (PVL 551/2007) mukaan puolustusvoimien pédtehtdvd on
Suomen sotilaallinen puolustaminen ja toiseksi tdrkeimpénd tehtdvind on muiden
viranomaisten tukeminen. PVL 2 §:n 2 kohdan mukaan muiden viranomaisten tukemiseen
kuuluu virka-apu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten ja
muiden ithmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estimiseksi ja
keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Muiden viranomaisten tukemiseen
kuuluu lisdksi pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kiytettdviksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkildstod ja asiantuntijapalveluja. Virka-apu on siis lakiin perustuvaa

voimavarojen tilapdistd kdyttod toisen osapuolen toiminnan tukemiseksi.”

Puolustusvoimien antamaa virka-apua koskeva sédédntely on pirstaloitunut useaan eri
sdadokseen, mikéd tekee virka-apua koskevien lainsdddannollisten seikkojen hallitsemisesta
haastavaa. Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille sen mukaan, mitd puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa (342/2022) sdddetddn. Kdytin edelld mainitusta laista
tutkielmassani my0s termid “’virka-apulaki”. Puolustusvoimien rajavartiolaitokselle antamasta
virka-avusta sdddetdin puolestaan rajavartiolaissa (578/2005). Puolustusvoimista annettua
lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 264/2006 vp) mukaan puolustusvoimat voi antaa
organisaationa virka-apua myds puolustusvoimien muihin tehtdviin kuulumattomaan
tehtdvddn, kunhan virka-avusta on sdddetty myos virka-avun vastaanottajaa koskevassa
lainsdddédnndssd. Puolustusvoimat voi antaa virka-apua yhteiskunnan turvaamiseksi siten kuin
Oljyvahinkojen  torjuntalaissa (1673/2009) tai  muussa  laissa  sdddetddn.  Liséksi
Puolustusvoimat osallistuvat pelastustoimintaan pelastuslain (379/2011) ja meripelastuslain

(1145/2001) mukaan.®

Asevelvollisuuslain (AVL 1438/2007) 8 luvun sédéntely koskee maanpuolustusvelvollisuuteen

perustumatonta palvelusta kuten virka-apuun ja pelastuspalveluun liittyvid palvelusta

7 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 73-74.

8 HE 264/2006 vp, s. 19.



suorittavien asevelvollisten tai reservildisten palvelustehtivid. Hallituksen esityksessd
Eduskunnalle asevelvollisuuslaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 37/2007) luvun
sisdllostd on todettu, ettd asevelvollisia voitaisiin perustellusti madrétd tehtiviin, joihin ndma
puolustusvoimissa saamansa koulutuksen perusteella soveltuvat ja joihin puolustusvoimilla on
tarvittavaa kalustoa ja materiaalia. Asevelvollisia voidaan méérdtd edelld mainittuihin tehtdviin
lahinné vain silloin, kuin muiden viranomaisten voimavarat eivat riitd tehtdvid hoitamaan.
Luvussa sdddetddn myoOs mahdollisuudesta madrdtd reservildisid  palvelukseen

suuronnettomuuden sattuessa tai muussa vakavassa tilanteessa.’

Lausunnossa asevelvollisuuslakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 187/2006) on todettu,
ettd 8 luvun sddnnokset, joissa tehdddn mahdolliseksi luoda velvoitteita, jotka eivét perustu
isinmaan puolustukseen, voidaan pitdd perustuslain 127 §:n kannalta ongelmallisena.
Ongelmallisuutta vihentdvéné seikkana on lausunnossa todettu, ettd kuitenkin myds tavallisia
kansalaisia voidaan yleisestikin velvoittaa lailla jossakin rajoissa osallistumaan
pelastustehtidviin ja suuronnettomuustilanteissa tarpeellisiin toimiin.!® Pelastuslain 3 §:sséd
sdddetddn yleisestd toimintavelvollisuudesta, jonka mukaan: ”Jokainen, joka huomaa tai saa
tietdd tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan eikd voi heti
sammuttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvollinen viipymittd ilmoittamaan siitd vaarassa

oleville, tekeméén hétdilmoituksen sekd ryhtyméian kykynsd mukaan pelastustoimenpiteisiin.”

Velvoite avustaa pelastus- tai virka-aputehtidvéssa voi siis osittain juontua pelastuslain yleisesta
toimintavelvollisuudesta. Kun tavallinen kansalainen on onnettomuustilanteessa velvoitettu
ryhtymédn pelastustehtidviin kykyjensd mukaan, on kohtuullista, ettd vastaavasti myo0s
asevelvollisia voidaan palvelustehtivindin velvoittaa pelastus- ja virka-aputehtiviin tietyissa
rajoissa. Tulee kuitenkin huomata, ettd 8 luvun 78 §:n sdddoksessd palveluksessa olevan
asevelvollisen maéadrddmisestd puolustusvoimien ulkopuoliseen tehtdvdin sekd 79 §:n
saadoksessi reservildisen palveluksesta suuronnettomuus ja muussa vakavassa tilanteessa, on
molemmissa tarkoituksenmukaista, ettd palvelustehtivit tulee méardtd asevelvollisen
puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mukaisesti. Reservildisten osalta on 79 §:ssd
nimenomaisesti mainittu reservissd olevien asevelvollisten médrdédmisestéd erityiskoulutuksen

mukaisiin lddkintd-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtiviin.

® HE 37/2007 vp, s. 21-22.

10HE 187/2006, s. 6.



Virka-apujoukkoja kootessa olisi tarkoituksenmukaista, ettd tehtdviin valitaan henkilon
koulutustaustan mukaisesti sopivimmat henkil6t, jolloin tulisi voida hyddyntdd myos

puolustusvoimien ulkopuolelta hankittua osaamista joukkoja valittaessa.

2.2 Asevelvollisuuslain 78 §

Asevelvollisuuslaki (AVL 452/1950) uudistettiin vuonna 2007. Hallituksen esityksessa
Eduskunnalle asevelvollisuuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 37/2007)
lakiuudistuksen tavoitteeksi on todettu asevelvollisuuslain saattaminen perustuslain
vaatimukset tdyttdvdksi ja my0s muutoin ajanmukaisemmaksi ja toimivammaksi, kuin
aiemmin. Tavoitteena oli tismentdi asevelvollisuuslain soveltamisalaa seké osin laajentaa siti
niin, ettd laissa voitaisiin sddtdd myOs asevelvollisten madrddamisestd tehtdviin, jotka eivit
perustu pelkdstddn maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmistd koskevaan perustuslain
saddokseen. Kyseiset tehtdvit olisivat muun muassa virka-aputehtévid. Tavoitteena on ollut

my®0s lisitd ja tismentii poikkeusoloja koskevaa siéintelyd. !

Asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentissa (28.6.2017/429) on sdddetty puolustusvoimien
palveluksessa olevan asevelvollisen osallistumisesta puolustusvoimista annetun lain
(2007/551) 2 §:n 1 momentin 2 a ja b kohdassa tarkoitettuihin virka-apu- ja pelastustehtédviin.
Puolustusvoimista annetun nykyisen lain 2 a kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdviin
kuuluu muiden viranomaisten tukeminen; virka-apu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa

aiheuttavien rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi.

Lisdksi puolustusvoimien toiminnasta annetun nykyisen lain 2 b kohdan mukaan
puolustusvoimien toimintaan kuuluu myds pelastustoimintaan osallistuminen antamalla
kaytettdviksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostdd ja asiantuntijapalveluja.
Tyypillisind pelastustoiminnan tehtdvid ovat ihmisten, omaisuuden ja ympériston

suojaaminen. !?

Vuoden 1997 puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain muuttamista koskevan

hallituksen esityksen (HE 225/1997) yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettei

"HE 37/2007 vp, s. 1.

12HE 37/2007 vp, s. 57.



asevelvollisuuslain nojalla palveluksessa olevia tulisi normaaliolojen virka-aputehtivissé
kayttdd vaarallisten henkildiden kiinniottotehtdvissd, rdjdhteiden raivaamisessa, aseellista
voimankdyttdd vaativissa virka-aputehtévissi tai muissa vastaavissa vaarallisissa tehtdvissi.'?
Mainittujen tehtdvien rajoittaminen on edellytys asevelvollisuuslain 78 §:n soveltamiselle ja

kyseiset rajoitukset sisdltyvit edelleen sellaisinaan nykyiseen 78 §:n sdddokseen.

Luettelo 78 §:n sdddoksen soveltamisen edellytyksisti ei ole tyhjentdvd, vaan jattdd
tilannekohtaista tulkinnanvaraa. Sdddoksen 1 momentin 4 kohdan tulkinta muista vastaavista
vaarallisista tehtdvistd onkin merkittdvdssd roolissa sdddoksen soveltamisen kannalta.

Kisittelen 4 kohdan merkitystéd ja tulkintaa laajemmin kolmannessa luvussa.

2.3 Maanpuolustusvelvollisuus ja perusoikeuksien rajoittaminen

Perusoikeusajattelun ydin perustuu sithen, ettd on olemassa tiettyja perusarvoja, joita suojellaan
perustuslakien ja kansainvilisten sopimusten mukaisesti. Kyseiset perusarvot takaavat
yksildille oikeuksia, joiden loukkaaminen on kiellettyd. Perusoikeudet ovat suuressa roolissa
suojeltaessa yksilon oikeuksia julkista valtaa vastaan, jolloin puhutaan perusoikeuksien
vertikaalivaikutuksesta.'* Yksilon perusoikeudet ovat yleensd méiritelty viittaamalla niiden
siséltymiseen perustuslain tekstiin. Toisin sanoen perusoikeudet on médritelty ilman
sisdllollisid tunnusmerkkejd. Perustuslakiin kirjatut perusoikeudet ovat kansalaisten oikeutta.
Eradt tutkijat pitdviat myos mahdollisena, ettd ilman perustuslakiin nimenomaisesti kirjattua
sdannostikin, voisi kirjoittamattomaan lakiin pitkdn aikaa sisdltynyt kansalaisoikeus saada
vastaavaa suojaa. Perusoikeuksien kédytdnndllinen ulottuvuus on mitd suurimmassa miérin
kiinni perustuslain sddnnosten tulkinnasta. Perusoikeuksien ollessa ristiriidassa toistensa
kanssa, joudutaan pohtimaan, missd médrin yksilon perusoikeuksia voidaan rajoittaa.
Kansalaisen perusoikeuksia rajoittaa perustuslakiin  kirjatut velvollisuudet, joiden

tdytantdonpanemiseksi valtio voi tarvittaessa turvautua pakkokeinoihin ja rangaistuksiin. '

Asevelvollisuus perustuu perustuslaissa (PL 731/1999) sdddettyyn

maanpuolustusvelvollisuuteen.  Perustuslain  maanpuolustusta  késittelevdin 12 luvun

13 HE 225/1997 vp, s. 5.
14 Husa — Pohjalainen 2009, s. 134.

15 Scheinin, 1984, s. 12-13.
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maanpuolustusvelvollisuus on yksilon perusoikeuksiin vahvimmin kajoava perustuslaissa
sdddetty velvollisuus.!® Maanpuolustusvelvollisuutta koskevan kohdan 127 § mukaan:
”Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isénmaan puolustukseen tai
avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetddn.” Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on
oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Perusoikeuksien rajoitusten sallittavuuden arvioinnissa merkittivin aseman on saanut
eduskunnan perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistusta koskevaan mietintoon kirjattu
perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden luettelo.!” Valiokunnan mukaan perusoikeuksien

rajoittamisen edellytyksid koskevat seuraavat vaatimukset:
1. Lailla sddtimisen vaatimus: Rajoitusten tulee perustua eduskuntalakiin.

2. Tasmadllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus: Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja

riittdvéan tdsmaillisesti madriteltyja.

3. Rajoitusperusteen hyvdksyttivyysvaatimus: Rajoitusperusteiden tulee olla
perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen

vaatimia.

Maanpuolustusvelvollisuuden voidaan katsoa rajoittavan yksilon perusoikeuksiin kuuluvaa
oikeutta vapauteen sekd turvallisuuteen. Perustuslain velvoitteesta osallistua isdnmaan
puolustukseen tai avustamaan sitd sdddetddn tarkemmin tavallisella lailla. Asevelvollisuuslaissa
on sdddetty maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisestd asevelvollisena puolustusvoimissa. HE
37/2007:ssa on perusteltu asevelvollisuuslain taustalla olevaa Suomen puolustusjérjestelmaa.
Suomen puolustus perustuu yleiseen asevelvollisuuteen, joka on osoittautunut Suomen
kansanvaltaiseen jdrjestelmdén hyvin soveltuvaksi. Maanpuolustus on koko kansan
velvollisuus, mikd toteutuu yleisen asevelvollisuuden kautta. Kaikkien asevelvollisten
palvellessa taustansa mukaan samoin ehdoin, on yleinen asevelvollisuus myos yhteiskunnallista
tasa-arvoa korostava seikka.'® AVL 2 §:n mukaan asevelvollinen on jokainen miespuolinen
Suomen kansalainen sen vuoden alusta, jona hin tdyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona

hin tayttdd 60 vuotta, jollei laissa toisin sdddetd. Asevelvollinen voi ikdvaatimukset huomioon

16 Scheinin, 1984, s. 24
17 PeVM 25/1994 vp, s. 5.

18 HE 37/2007 vp, s. 5.
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ottaen olla puolustusvoimien palveluksessa oleva henkild tai henkild, joka ei ole vield astunut
palvelukseen. Lisdksi palveluksen suorittaneen reservildiset kuuluvat asevelvollisten

madaritelmaan.

Maanpuolustusvelvollisuuden  rajoitukset  yksilon  perusoikeuksiin ~ ovat  yleisten
perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaisia. Rajoitukset pohjautuvat perustuslaissa
maédriteltyyn maanpuolustusvelvollisuuteen, mikd on vahva lainsdddénnéllinen peruste
rajoittamiselle. Virka-aputehtdvit eivdt kuitenkaan kuulu maanpuolustusvelvollisuuteen,
eivitkd ne sisélly mihinkdédn perustuslain sddnnokseen vaan ovat asevelvollisuuslain 8 luvun
mukaisia muita kuin maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvia tehtdvid. Néin ollen
asevelvollisten osallistumista virka-aputehtdviin on tietyssd médrin rajoitettava silloin, kun
kyseessd on yksilon turvallisuutta uhkaava tehtdva. Muissa kuin maanpuolustusvelvollisuuteen
perustuvissa tehtdvissd asevelvollisen hengen ja terveyden suojeluun liittyvét
asevelvollisuuslain mukaiset vaatimukset ovat aina etusijalla, eikd yksilon perusoikeuksia voi
rajoittaa samassa suhteessa kuin suoraan maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvissa

velvoitteissa.

Perusoikeuksia voidaan tietyissé tilanteissa rajoittaa my0s ilman suoraa perustuslain tukea,
mutta tilloin sen hyviksyttivyyteen kohdistuu erityisid vaatimuksia. ! Perusoikeusjirjestelméin
yhtend ldhtokohtana on ajatus yksil6llisen oikeuden prioriteetista suhteessa niitd rajoittaviin
kollektiivisiin hyviin.  Kollektiivista hyvdd voidaan kuitenkin pitdd tietyissd rajoissa
hyvéksyttdvind yksilon perusoikeuksien rajoitusperusteena, mutta sithen vaaditaan
erityisperusteluja. Esimerkiksi maanpuolustuksen tarpeet osana kollektiivista hyvdd voivat
joltakin osin toimia hyvéksyttdvind rajoituksina perusoikeuksille. Yleisesti voidaan todeta
lisdksi, ettd rajoitusperusteiden tulee olla riittdvdn tdsmallisesti maédriteltyjd. Esimerkiksi
“yleinen jérjestys” ei vield riitd rajoittamisen perusteena, vaan jérjestyksen yllépitimiseen

kohdistuvat intressit tulisi pyrkid konkretisoimaan jo sdadostekstin sisallossa.?”

Vaarallisten virka-aputehtidvien henkilostostd ja sen toimivaltuuksista padtettidessd tulee siis
ottaa huomioon henkilon perusoikeuksien suojaamisen vaatimus kyseisessa tehtivissa. Mikali
vaarallista virka-aputehtdvédd suorittavaan virka-apuosastoon sisillytettdisiin varusmiehid tai

reservildisid, tulisi kyseessd olla esimerkiksi laissa tdsmaéllisesti madritelty jérjestyksen

19 Viljanen 2001, s. 186.

20 Viljanen 2001, s 187.
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ylldpitdmistd koskeva vilttimaton intressi. Toisaalta herdd myds kysymys, miksi virka-
apuosastoon kuuluvien varusmiesten tai reservildisten turvallisuuden suhteen otettaisiin
mink&énlaista riskid. Eihdn viranomaisilla ole oikeuksia valjastaa siviilejdkdin toimintaansa,
ellei kyse ole yleiseen pelastusvelvollisuuteen ryhtymisestd. Uskoisin kuitenkin, ettd kyse voisi
olla kéytdnndllisyydestd — valmiudessa olevan virka-apuosaston henkil6kapasiteetti voi
dkillisesti syntyneessd uhkatilanteessa olla ainut saatavilla oleva tai muutoin vilttimiton

resurssi.

Virka-aputehtdvéidn osallistuvan henkilon perusoikeuksien oikeasuhtaisen turvaamisen lisdksi
tulee arvioida virkatehtdvdd suorittavan henkilon oikeutta rajoittaa toisen perusoikeuksia.
Perustuslain 124 § asettaa nykyiset reunaehdot julkisen vallan kéytolle. Julkinen hallintotehtdva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavdd julkisen vallan kdyttod siséltidviéd tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Asevelvollinen ei toimi virka-aputilanteessa virkamieslain
1 §:n mukaisessa virkamiesasemassa, jolloin asevelvollisen toimivaltaa on huomattavasti
rajattu. Asevelvolliselle voidaan myontda tilapdisesti oikeus suorittaa hallinnollisia tehtdvid,
mutta merkittdvaa julkisen vallan kéytt6d olevaan voimakeinojen kayttoon asevelvollisella ei
ole oikeutta.?! Perusoikeusvaliokunta on todennut lausunnossaan (PeVL 17/1998 vp), ettd
virkamiesasemassa olevien henkildiden tulee voida kayttdd yksilon perusoikeuksiin
kohdistuvia valtuuksia, ja heilld tulee olla tehtivddn riittivd koulutus ja muu osaaminen.??
Perustuslakivaliokunnan poliisilakiehdotuksen (PeVL 15/1994 vp) mukaan poliisia avustavan
muun kuin virkamiehen oikeutta kdyttdd voimakeinoja voidaan pitda puolustettavana, kun se
saddetddn selkedsti poikkeukseksi ja se olisi sallittua vain tilanteissa, joissa poliisin on erittdin
tirkedn ja kiireellisen virkatehtdvin vuoksi turvauduttava sivullisen voimakeinojen kiyttoon.
Lisdksi tdima poikkeus sivullisen oikeudesta kéyttdd pakkokeinoja tulisi selkedsti kytkeytyd
sdinndksissd suoritettavaksi poliisin ohjauksessa.”? Virka-apuosastoon kuuluvan muun kuin
ammattisotilaan valtuudet toimia edelld mainitun kaltaisissa tilanteissa ovat johdettavissa virka-
apulain lain 3 luvun 13 §:std. Sddnndksen mukaan: ”Virka-apuosastoon kuuluvalla muulla kuin

ammattisotilaalla on oikeus poliisimichen johdolla ja ohjauksessa sellaisten muiden kuin

21 HE 201/2017 vp, s. 62-63.
22 Viljanen 2001, s. 259.

2 Viljanen 2001, s. 260.
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ampuma-aseen kayttdd sisdltdvien voimakeinojen kayttdmiseen, joihin poliisimies hénet
valtuuttaa tilanteessa, jossa se on vélttdmatonta erittdin tirkeén ja kiireellisen virka-aputehtévin

suorittamiseksi.”

Lainsdddantd koskien vaarallisiin virkatehtdviin kohdistuvia poikkeustilanteita ei ole
tyhjentdvd. Muu kuin ammattisotilas voi virkatehtdvin eskaloituessa vaaralliseksi kayttdd
voimakeinoja tilanteen vaatimusten mukaan poliisimiehen valvonnassa. Voi olla vaikea ennalta
madritelld tietyn tehtdvan vaarallisuutta tai uhkaa. Katson, ettd mikili virka-apulain 3:13:n
edellytykset tdyttyvat, voitaisiin muu kuin ammattisotilas méadridtd ennalta vaaralliseksi
todettuun tehtdvddn. Lainsdddantd ei kuitenkaan késittele tilanteita, joissa vaaralliseksi
todetussa pelastustehtdvéssd, johon ei sisédlly voimakeinojen kdyton uhkaa, voitaisiin
poikkeuksellisissa tilanteissa kayttdd myds muita kuin ammattisotilaita. Piddn kuitenkin
mahdollisena, ettd perustuslakivaliokunnankin korostama riittiva koulutus ja osaaminen voisi
poikkeuksellisissa tilanteissa sallia myds muun kuin ammattisotilaan osallistumisen
vaaralliseen pelastustehtdvdan. Varusmiehilld tai reservildisilld voi olla tiettyyn tehtévidn
sopivaa ammattiosaamista ja koulutustaustaa, jolloin ajatus kyseisten henkildiden osaamisen

kayttimisestd darimmaéisissd tilanteissa ei ole mielesténi tdysin tyrméttivissa.

Muiden kuin viranomaisten oikeutta voimakeinojen kéyttdon perusteltiin myonteisesti
perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 44/1998 vp) koskien ehdotusta laiksi
jarjestyksenvalvojista. Ehdotuksen mukaan jirjestyksenvalvojilla olisi yleisissd kokouksissa ja
yleisotilaisuuksissa oikeus yksityishenkildind puuttua henkilon koskemattomuuteen ja
henkilokohtaiseen vapauteen sekd oikeus kayttdd voimakeinoja harkintansa mukaan.
Tulkintaan vaikutti se seikka, ettd jarjestyksenvalvojia voidaan pitdd rikosoikeudellisessa
mielessd kdytdnndssd virkamiehind, silld heidin valtuutensa liittyvit aina tiettyyn tapahtumaan
ja ovat siksi tapauskohtaisia ja tarkasti rajattuja. Perustusvaliokunta on todennut lisdksi
lausunnossaan (PeVL 2/1999 vp) hallituksen esityksestd laiksi turvatarkastuksista
tuomioistuimissa, ettd poliisin palveluksessa olevalla vartijalla olisi oikeus kayttda
voimakeinoja silloin, kun hén suorittaa lainmukaista turvatarkastustehtdvaa. Valiokunta néki
vartijoiden valtuuksien laajentamisen kdytdnndllisend toimena poliisin  resurssien
kohdentamisen kannalta.?* Virka-aputehtdvissd kiytettdvien varusmiesten ja reservildisten

valtuutusta turvatarkastusten suorittamiseen ja tarvittavien voimakeinojen kayttoon voitaisiin

24 Viljanen 2001, s. 262.
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tarkastella edelld mainittujen valiokunnan lausuntojen pohjalta. Vuonna 2015 varusmiehid
kaytettiin virka-aputehtdvissd Tornion vastaanottokeskuksessa vastaanotettavien henkiloiden
tavaroiden tarkastamisessa. Lisdksi vuonna 2020 varusmiehid kiytettiin apuna koronakriisin
aiheuttaman Uudenmaan sulun vartioinnissa, jossa varusmiehet avustivat erityisesti
litkenteenohjaustehtdvissd. Kummassakaan esimerkkitilanteessa varusmiehilld ei kuitenkaan
ollut oikeutta suorittaa henkilontarkastuksia, eika kdyttdd voimakeinoja ilman poliisin vélitonta
lasndoloa ja kidskynantoa. Vastaisuudessa voisi olla tarpeen myontdd tietyille riittdvan
ammattitaidon omaaville varusmiehille kattavammat valtuudet suorittaa tarkastuksia
hallinnollisena tehtivdnd sekd kayttdd mahdollisesti voimakeinoja poliisin alaisuudessa,

kuitenkin my6s ilman poliisin vélitontd ldsndoloa.

2.4 Puolustusvoimien rooli muiden viranomaisten tukemisessa

Sisdisen turvallisuuden viranomaisilla kuten poliisilla, rajavartiolaitoksella sekd
pelastustoimella on tiivis yhteistyd puolustusvoimien kanssa, jolla on tirkeitd virka-aputehtivia
sisdisen turvallisuuden tukemisessa normaalioloissa.?> Termié sisdinen turvallisuus kiytetéddn
viranomaiskdytdnndssi usein, kun puhutaan kotimaassa tai Suomen ldhialueilta kohdistuvista
ei-sotilaallisista uhista. Sisdinen turvallisuus on monialainen tehtdvakenttd, joka koskettaa
useita viranomaisia. Viranomaisten yhteisty0 onkin keskeisessa roolissa sisdisen turvallisuuden
eri osa-alueilla. Sisdinen turvallisuus ei ole kuulunut puolustushallinnon alaisuuteen, eikd
puolustushallinto ole pyrkinyt lisddméddn vaikutustaan tdlld saralla. Puolustushallinnon ja
puolustusvoimien rooli sisdisen turvallisuuden olennaisilla toimialueilla on ollut selkeésti
avustava. Puolustusvoimien voimavaroja on voitu kayttdd tarvittaessa muiden viranomaisten,
erityisesti ~ poliisin  ja  pelastustoimen, tukena virka-apulainsddddnnén  mukaan.
Puolustusvoimien rooli sisdisen turvallisuuden ylldpitimisessd ja hdiridtilanteiden ehkéisyssa
on saanut uutta nikokulmaa viime vuosien kriisien myd6td. Vaikka virka-apukdytinnt on
todettu tarkoituksenmukaisiksi ja kaytannollisiksi, voidaan muuttuneessa
turvallisuusympaéristdssd kyseenalaistaa, voisiko puolustusvoimien roolia sisdisen sisdisessd

turvallisuudessa kehittdi entisestiin.2°

25 Valtioneuvosto 2021, s. 23.

26 Pursianen, Hellenberg, Kiveld 2004, s. 4-5.
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Valtioneuvosto on antanut sisdisen turvallisuuden selonteon kahdesti, ensimaisti kertaa vuonna
2016 ja toinen vuonna 2021. Vuoden 2021 selonteossa sisdinen turvallisuus on méiritelty niin,
ettd se tarkoittaa kaikkia niitd yhteiskunnan ominaisuuksia, joiden johdosta ihmiset voivat
nauttia oikeusjédrjestelmén takaamista oikeuksista sekd vapauksista ilman rikollisuudesta,
héiridistd, onnettomuuksista sekd niithin rinnastettavista kansallisista ja kansainvilisistid
ilmidistd johtuvaa turvattomuuden tunnetta tai pelkoa.?’ Sisdisen turvallisuuden tavoitetilassa
pidetddn ylld muun muassa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta sekd turvataan onnettomuus- ja
tuhotilanteiden edellyttdimé pelastustoiminta sekd laillisen oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen
toteutuminen. Suomen sisdinen turvallisuus perustuu ensisijaisesti ongelmien ja hiirididen
ennaltachkiisevddn vaikutukseen. Sisdisen turvallisuuden parantaminen monimutkaisessa
turvallisuusympaéristossd vaatii  viranomaisten vilistd laaja-alaista yhteistyotd sekd

suorituskyvyn ylldpitoa. 28

Vuoden 2021 selonteko on julkaistu ennen Ukrainan sodan puhkeamista kevdalld 2022, joten
julkaisu ei ole tdysin ajantasainen tavoitteiltaan, mutta siind on jo havaittu ennalta tulevia
turvallisuusympaériston haasteita. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa sisdisen turvallisuuden
rooli osana kokonaisturvallisuutta on korostunut. Vuoden 2021 selonteon mukaan perinteiset
uhat sdilyviat, mutta ne muuttuvat kansainvilisen turvallisuusympériston muuttuessa yha
monimutkaisemmiksi. Globaalit kehityskulut ja kokonaan uudet uhat tuovat haasteita
viranomaistoiminnalle. Polarisaatio ja segregaatiokehitys lisddvit yhteiskunnan levottomuutta,
joka voi lisdtd muun muassa jengiytymistd, vékivaltaisten ddriliikkeiden houkuttelevuutta seka

terrorismin uhkaa.?®

Suomalainen moniviranomaisyhteistyd on kansainvilisesti hyvélld tasolla ja silld on pitkat
perinteet. Kaluston sekd osaamisen yhteiskdytto on tehokasta ja pdatdksenteko viranomaisten
kesken on nopeaa. Yhteistyod korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla.?° Puolustusvoimien
virka-avun nykytilan ja kehittimisen raportissa tehtyjen haastatteluiden sekd muiden
lapikdytyjen aineistojen perusteella virka-avun antaminen muille viranomaiselle koetaan

puolustushallinnossa tarkoituksenmukaisena sekd toimivana jdrjestelynd — erityisesti

2TVNS 4/2021 vp, s. 2.
2 VNS 4/2021 vp, s. 21.
VNS 4/2021 vp, s. 21.

30 VNS 4/2021 vp, s. 13.
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puhuttaessa normaaliolojen rutiininomaisista toistuvista tehtévistd sekd tilanteista — ja
tarkasteltaessa sitd jatkuvaluonteisena operatiivisena toimintana. Yleisesti voidaan todeta, ettad
virka-apua annetaan aina tarvittaessa, ja timé kiytdntd on ollut erittdin toimiva tdhdn asti.
Haastatteluissa kuitenkin korostetaan, ettd virka-aputehtidvien tulee aina perustua lakiin ja
virka-avun pyytéjéllé tulee olla selked valtuutus toiminnalleen. Suurin osa virka-aputehtivisté
on puolustusvoimien nikokulmasta rutiininomaista toimintaa, ja ne jakautuvat
puolustushaaroittain eri joukko-osastojen vilille. Virka-aputehtidvdt eivédt haastattelujen
perusteella aiheuta merkittdvid jérjestelyhaasteita, silli ne ovat vain pieni osuus
puolustusvoimien kokonaistoiminnasta. Jotkut tehtdvét saattavat olla kuitenkin kestoltaan

pitkid, jolloin ne sitovat jatkuvasti tiettyd puolustusvoimien resurssia.’!

Puolustusvoimien virka-aputehtivit suoritetaan yksisté ja samoista voimavaroista, eiké erillista
virka-aputehtdvid koskevaa rahoitusta ole erikseen. Niin ollen osa rauhanajan resursseista
sitoutuu  heti ~ valmiutta  tehostettaessa  puolustusvoimien  pddtehtdvidn eli
maanpuolustustehtivain, joten kyseiset resurssit ovat virka-apukiytdssd vain normaaliolojen
hiirictilanteissa. Puolustusvoimien suorituskyky on vahvasti sidoksissa vallitsevaan
valmiustilaan. Asiantuntijoiden arvioiden mukaan 90-luku ja osittain 2000-luvun alku
saattoivat luoda muille viranomaisille mielikuvan, ettd puolustusvoimien virka-apuresursseja

voi kéyttda melko alhaisella kynnykselld 1dhes sotatilan julistamiseen saakka.>?

Puolustusvoimien kannalta on oleellisinta korostaa maanpuolustustehtdvin tiarkeyttd, silld sen
realisoituessa puolustusvoimien kyky virka-avun antamiseen ja kaluston lainaamiseen
heikentyy merkittavisti. Toisaalta uhkakuvien muuttuessa tehokkaan virnaomaisyhteistyon
rooli kasvaa my®s maanpuolustustehtdvin tdyttdmisen kannalta, mutta virka-apu ei
asiantuntijoiden mukaan voi olla kokonaisuuden keskidssi.>? Eri toimijoiden vilistd yhteistyotd
tulisi rakentaa monipuolisesti sekd tarpeen tullen sopimusperusteisesti. Puolustusvoimien
virka-apua ei tulisi pitdd vain edullisena palveluna, vaan tiydentdvind toimena. Néin ollen
muiden viranomaisten tulisi kehittdd tasaisesti omia valmiuksiaan normaaliolojen
hiiriétilanteiden varalle, jolloin poikkeusoloissa tai muutoin puolustusvoimien suorittaessa

maanpuolustustehtdviinsa voitaisiin paikata puutteellisia virka-apuresursseja.

31 Puolustusministerid 2017, s. 22—23.
32 Puolustusministerid 2017, s.22.

33 Puolustusministerié 2017, s.22.
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Vaikka nykyistd virka-apukdytidntdd pidetdén yleisesti toimivana jirjestelménd, ndhddén siind
kehittdmisen tarpeita, jotka johtuvat suurimmaksi osaksi toimintaympériston muutoksesta.
Viranomaisyhteistydon rooli kokonaisturvallisuuden ylldpidossa tulee vahvistumaan
entisestddn, jolloin tulisi tarkastella uudestaan virka-avun roolia osana yhteistyota.
Asiantuntijoiden haastatteluista on selvinnyt, ettd virka-avun antamiseen ja pyytdmiseen
liittyvd toimintamalli on osittain menettiméssd merkitystdidn. Koetaan, ettd yhd useampi
vahinkin rutiininomaisista yksinkertaisista virka-aputehtdvistd poikkeava tehtdvd olisi
tarkoituksenmukaisempaa hoitaa toimivaltaisten ja yhteistyohon halukkaiden viranomaisten
monipuolisella yhteistyolla. Talld viitataan erityisesti yhteiseen ennalta tehtyyn suunnitteluun,
tarkoituksenmukaisiin yhteisiin konsepteihin ja ohjeisiin, riittdvdén harjoitteluun, yhdessa
oppimiseen sekd harjoituksista ettd toteutetuista tehtdvistd, kykyyn toimia yhdessi ja tuottaa
ratkaisuja myos ennakoimattomissa tilanteissa.>* Vasta edelld mainittujen yhteistyon muotojen
toteutuessa viranomaisten yhteistoiminta on skaalattavissa tilanteisiin, joissa tapahtuu useita

samanaikaisia hairiota eri puolilla maata.

Joustava viranomaisyhteisty® on tehokasta ja edesauttaa nopeaa paitoksentekoa. Vuonna 2018
runsas lumentulo aiheutti pitkdaikaisia sdhkokatkoksia Kainuussa. Tapauksessa Kainuun
prikaati antoi Kainuun pelastuslaitoksen kuljetustueksi kymmenen telakuorma-autoa
kuljettajineen. Virka-aputehtivissd ei ollut mukana varusmiehid, vaan puolustusvoimien
henkilokunta vastasi kuorma-autojen kuljettamisesta viranomaisradio- ja
matkapuhelintukiasemille. Syynd ammattilaisten kéytolle tehtdvdssd oli haasteelliset
olosuhteet, jolloin kiireellisessd tilanteessa haluttiin varmistaa tehtivin mahdollisimman
tehokas suorittaminen.®> Tapaus osoittaa, ettd haastavissa ja Kkiireellisissd tilanteissa
varusmiesten kayttod ei valttiméttd nahda parhaaksi mahdolliseksi vaihtoehdoksi, vaikka ei
olisi poissuljettua, etteikd myos asianmukaisen koulutuksen saaneet varusmiehet suoriutuisi
tehtédvastd yhtd hyvin. Toiminnan riskejd punnitessa voidaan tehdd se johtopéétds, ettd on
varmempaa turvautua kantahenkilokunnan kéaytt6on virka-apuna, jolloin minimoidaan

tehtdvaian perehdyttimiseen vaadittava aika.

Uskon, ettd viranomaisyhteistyon kehittdminen siten, ettd valmiilla

yhteistoimintasuunnitelmilla voidaan tehokkaammin ja nopeammin reagoida erilaisiin

34 Puolustusministerid 2017, s.23.

35 Kainuun virka-apukeikat tehtiin ilman varusmiehii (https://ruotuvaki.fi/-/kainuun-virka-apukeikat-tehtiin-
ilman-varusmiehia).



18

tilanteisiin sekd hdiri6ihin, on vélttdmétontd yhteistyon kehittdmiseksi sekd kansallisen
turvallisuuden vahvistamiseksi. Toisaalta, jos erilaiset viranomaisten yhteistoimintamallit
alkavat korvaamaan virka-aputehtidvid, on mahdollista, etti varusmiesten kayttovalmius
erilaisiin tehtiviin ei olekaan endi entiselld tasollaan aiempaan virka-apukiytintoon peilaten.
Talloin esimerkiksi rutiininomaisten ja yksinkertaisten virka-aputehtdvien suorittamiseen
jouduttaisiinkin kiyttimdin enemmén aikaa ja resursseja kuin olisi tarkoituksenmukaista.
Vaihtoehtoisesti voisi kidydd my0s niin, ettd rutiininomainen tehtivéa alkaisikin sitoa useampia
yhteistydssd mukana olevia viranomaisia, vaikka tehtiva olisi helposti toteutettavissa lahinna
varusmichistd koostuvasta virka-apujoukosta. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd
erilaisten samanaikaisten héiridtilanteiden sekd hybridiuhkien varalta varusmiehid ja muita

asevelvollisia voitaisiin kdyttdd aiempaa monipuolisemmin.

On olemassa myds tavanomaisia virka-aputilanteita, joissa varusmiesten kidyton rajoittamista
tulisi harkita kaytdnnollisistd sekd taloudellisista syistd. Namai tilanteet liittyvédt usein
pitkittyneisiin virka-aputehtdviin, jotka voivat joissakin tapauksissa alkaa jo haéiritd
varusmieskoulutusta sekd puolustusvoimien muiden tehtdvien suorittamista. Tornion
jarjestelykeskukseen annettuun virka-aputapaukseen on liittynyt keskusteluja siitd, milloin
virka-avussa alkaa olla kyse laskutettavaa tyotd vastaavasta tydvoima-avusta. Ongelmana on
pidetty tilanteita, joissa puolustusvoimat suorittavat virka-apuna tehtédvié, joihin olisi tarjolla

myos markkinaehtoista palvelua.3®

Mielestini normaaliolojen vastaavissa sekd pitkittyneissd virka-aputilanteissa tulisi
varusmiehistd koostuvaa virka-apujoukkoa kéyttdd vain niin pitkddn kuin se on tarpeellista
ottaen huomioon tehtdvin kiireellisyys ja puolustusvoimien soveltuvuus avustamaan juuri
kyseisessd tehtdvissd. Tehtdvien pitkittyessd myos tyoturvallisuus heikkenee visymyksen sekd
epdhuomion myoti. Tilannekohtaiselle arviolle tulisi kuitenkin jattad merkittdva painoarvo,
silld virka-avun tarve voi olla riippuvainen apua pyytiavin viranomaisen muista samanaikaisista

tehtavista.

36 Puolustusministerid 2017, s.25.
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2.5 Puolustusvoimien antama virka-apu poliisille — asevelvollisen asema

Puolustusvoimista annetun lain 10 § velvoittaa puolustusvoimat antamaan virka-apua poliisille
sen mukaan, mitd puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa (342/2022)
saadetddn. Velvoite poliisille annettavaan virka-apuun tulee virka-apulain 2 §:n 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan mukaisesti, jossa on lueteltu velvollisuudesta antaa virka-apua
tiettyihin poliisin toimivaltuuksiin kuuluviin tehtdviin. Virka-apulain 2 §:ssd sdddetdin
puolustusvoimien virka-avun antamisen yleisestd edellytyksestd. Poliisilla on oikeus saada
puolustusvoimilta virka-apua vain, jos se on poliisin voimavarojen riittimattomyyden vuoksi
tarpeellista poliisille laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi ja jos virka-avun antaminen voi
tapahtua vaarantamatta puolustusvoimille puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa sdddetyn tehtdvan suorittamista. L&htokohtaisesti virka-apu on tarkoitettu
kaytettdvaksi yksittdisen tehtdvédn suorittamiseen, vaikka virka-avun kestoa tai méiérdi ei ole

laissa erikseen rajoitettu.’’

Asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan puolustusvoimien palveluksessa oleva asevelvollinen
voidaan palvelustehtdvinddn madritd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettuun virka-apu-tehtavéan, jolla tarkoitetaan esimerkiksi virka-
apua poliisille. Tehtdvdd suorittaecssaan asevelvolliset eivdt saa osallistua vaarallisten
henkil6iden kiinniottamiseen, rdjdhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttdd edellyttéviin

tehtdviin eikd muihin edelld mainittuja tehtdvid vastaaviin vaarallisiin tehtaviin.

Palveluksessa olevan asevelvollisen mahdollisuus osallistua poliisille annettavaan virka-apuun
on paljolti kiinni suoritettavan virka-aputehtidvén luonteesta ja siitd, mitd tehtéva pitda sisilladn.
Tehtévit, joihin poliisi voi saada virka-apua puolustusvoimilta on sdddetty virka-apulain 2
§:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan virka-apua voidaan saada henkilon etsimiseksi tai
kiinniottamiseksi; paikan tai alueen eristimiseksi tai tutkimiseksi sekd paikkaan, alueelle,
rakennukseen, tilaan tai kulkuneuvoon péadsemiseksi; liikenteen ohjaamiseksi; henkilon tai
omaisuuden tilapdiseksi suojaamiseksi; rédjdhteen tunnistamiseksi tai siviilirdjdhteen
raivaamiseksi; suuren tapahtuman tai yleisotilaisuuden suojaamiseksi; kulkuneuvon, aluksen,
ilma-aluksen tai miehittdmdttoman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi tai sen
pysayttamiseksi; kansainvélistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi;

ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estdmiseksi ja

37 HE 106/2021 vp, s. 6.
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keskeyttdmiseksi; sekd kaluston, vélineiston, tilojen tai puolustusvoimien asiantuntija-avun

luovuttamiseksi tilapdisesti poliisin kayttoon.

Edelld luetellut tehtdvit ovat tuoreeltaan mairitelty virka-apulain uudistuksessa, joka astui
voimaan 15.6.2022. Vanhaan virka-apulakiin (5.12.1980/781) ndhden uusia lainsdadantoon
otettuja kohtia ovat tdsmennykset kohtaan 2, sekd kohdat 6-10. Kohtaan 5 on lisdtty maininta
siviilirdjdhteen raivaamisesta. Tehtdvistd, joiden suorittamiseksi puolustusvoimat antaa
poliisille virka-apua, onkin katsottu olevan tarpeen sddtdd varsin tarkasti. Syynd on
perustuslakivaliokunnan vakiintunut kanta siitd, ettd yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen on lainsddddnnodssa osoitettu poliisin tehtédviaksi ja ettd lahtokohtaisesti poliisille
kuuluvien tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittaminen toiselle viranomaiselle on

poikkeuksellista ja edellyttii erityisii perusteita.®

Uudistettu virka-apulaki sisdltdd virka-avun antamisen edellytysten liséksi sddnndkset virka-
apua koskevasta péédtoksenteosta. Laissa sdddetddn myos virka-avussa kéytettdvistd
voimakeinoista. Virka-avussa on kyse poliisin tehtdvipiiriin kuuluvien tehtdvien hoidosta
poliisijohtoisesti niin, ettei sddntelylld luoda puolustusvoimille itsendisid poliisista
riippumattomia toimivaltuuksia.’® Virka-avun tarkoituksena ei ole korvata poliisin omien
voimavarojen ja resurssien yleistd riittimattomyyttd eikd puolustusvoimien ensisijainen tehtiva

— Suomen sotilaallinen puolustaminen — saa vaarantua virka-avun antamisen vuoksi.*

2.6 Virka-apua koskeva paatoksenteko

Lain esitdissé ei ole tarkemmin selvennetty, mitd AVL 78 §:n vaarallisia tehtdvid vastaavilla
tehtdvilld tarkoitetaan, joten kyseisen tulkinnan tekeminen jdd virka-apua pyytidvédn tahon
antamien arvioiden sekd virka-apua antavan tahon johdolle. Virka-apulain 7 §:ssé on sdddetty
virka-avun antamisen pdittdmisestd puolustusvoimien ja poliisin vélisessd virka-avussa.
Poliisihallitus pyytdd virka-apua, mutta kiireellisessd tapauksessa virka-apua voi pyytda
poliisihallituksen alainen poliisiyksikko. Kiireellisestd virka-apupyynndstd on ilmoitettava

viipymiéttd poliisihallitukselle. Suojelupoliisi voi pyytdd muuta kuin aseellisten voimakeinojen

38 HE 106/2021 vp. s. 6.
39 HE 106/2021 vp, s. 39 ja PuVL 7/2021 vp, s. 2.

40 PeVL 3/2022 vp, s. 2.
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kayttod sisaltdvad virka-apua. Rajavartiolain 78 §:n mukaan rajavartiolaitokselle annettavasta
virka-avusta paittad hallintoyksikon paallikko tai hallintoyksikossa tdhin tehtdvaan kirjallisesti

madratty vahintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies.

Pelastuslain 34 §:n mukaan pelastustoiminnassa johtajana toimii pddasiassa sen
hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa.
Pelastustoimintaa voi lisdksi tilapdisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva sithen saakka, kun toimivaltainen
pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii
virkavastuun alaisena. Alusoljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilld
aavalla seldlld tai talousvyohykkeelld pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin
Rajavartiolaitos.  Lisdksi sisdministerion pelastusviranomaisella on oikeus antaa
pelastustoimintaa koskevia kaskyjd ja midrdtd pelastustoiminnan johtajasta ja hénen
toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa on sdéddetty. Pelastuslain 35 §:n mukaisessa
yhteistoimintatilanteessa, kuten puolustusvoimien osallistuessa pelastustoimintaan, tilanteen
yleisjohtajana toimii  pelastustoiminnan johtaja, jolla on toimivaltuudet ryhtya

pelastustoiminnassa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Virka-avun antamisesta pééttdd padesikunta taikka maavoimien, merivoimien tai ilmavoimien
esikunta. Rajavartiolaissa on lisdksi sdddetty, ettd kiireellisissd tapauksissa virka-avun
antamisesta rajavartiolaitokselle voi pdittdd myo6s varuskunnan paillikkd, joukko-osaston
komentaja tai sotilaslaitoksen pééllikko. Kun virka-avun antamisesta on péétetty, on paitos

voimassa enintidin niin kauan kuin virka-avun antamista koskevat edellytykset ovat olemassa.

Virka-apulain 6 §:n mukaan virka-apupyyntd on yksiloitdva ja siitd on kédytdva ilmi, mihin
tehtdviin virka-apua pyydetdédn; tehtdvén kiireellisyys, ajankohta ja arvioitu kesto; perusteltu
arvio tehtdvin asianmukaisen suorittamisen edellyttiméstd henkilostosté ja vilineistostd; seka
pyynndn perusteet. Virka-apupyynto tehddin 1dhtokohtaisesti kirjallisesti, mutta se voidaan
tehdd my0s suullisesti, jos se on vilttdmatontd asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pyynto

on kuitenkin viipymaéttd annettava myos kirjallisena.

Virka-aputehtdvdn vaarallisuuden arviointi heikkenee tilanteissa, joissa joudutaan
kiireellisyyden vuoksi tekemdin nopeita paatoksid. Kyky tehdd alemman johtamistason kuten
operaatiotason péitoksid virka-avun tarpeesta on valttdimitontd, kun pddtds on tehtdva

vitvyttelemittd. Télloin kuitenkin késilld olevasta tilanteesta ei mahdollisesti tiedetd kaikkia
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oleellisia seikkoja eikd tilanteen kehittymistd osata tarkkuudella arvioida. Kyseisissi tilanteissa
ongelmaksi voi muodostua erityisesti virka-apua pyytdvén tahon kyky antaa riittdvin kattava
tilannekatsaus avun tarpeena olevassa tehtdvissd sekd arvioida tehtdvddn pyydetyltd
henkilostoltd vaadittavaa patevyytté seké tarvittavaa kalustoa. On myds mahdollista, ettd virka-
apua pyytdvian tahon arviointikyky tilanteen todellisesta laajuudesta ja luonteesta on
virheellinen, jolloin tilanne saattaa eskaloitua tavanomaisesta virka-avusta vaaralliseksi virka-
aputehtdviksi. Virka-avun antamisesta pééttivd puolustusvoimien taho joutuu tekemidin
paédtoksen tehtivin vaarallisuudesta kirjallisen tai suullisen pyynnén tietojen sekd oman
kokemuspohjaisen arviointikyvyn perusteella. Erilaisissa tilanteissa ja eri tason johtoportaissa
tehdyissd virka-apupditoksissd voidaan olettaa olevan epdjohdonmukaisuutta, kun tilanteita
arvioidaan jilkikdteen. Haastavissa tai arvaamattomissa virka-aputilanteissa onkin
turvallisempaa jéttdéd palveluksessa olevat varusmiehet pois virka-apuosastosta, vaikka ei olisi

selvisti todettavissa, ettd kyseinen virka-aputilanne vastaisi vaaralliseksi luokiteltavaa tehtavaa.

Puolustusvoimien tavanomaisesta poikkeava virka-apu eli vaativa virka-apu voi virka-apulain
8 §:n mukaan sisdltdd sotilaan voimankayttovélineiden ja henkilokohtaisen aseistuksen lisdksi
sitd voimakkaampaa poliisitehtdvéin suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta. Edellytyksend on,
ettd tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen
yksil6ityjen tietojen perusteella vaativan virka-avun on perusteltua olettaa olevan valttdmétonta
suuren ihmismééran henkea tai terveyttd vakavasti vaarantavan rikoslain (39/1889) 34 a luvun
I §n 1 momentin 2, 3 tai 5-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terrorismirikoksen
estdmiseksi tai keskeyttimiseksi; taikka edelld mainittua vaikutuksiltaan vastaavan rikoslain 21
luvun 1 tai 2 §:ssd, 25 luvun 4 §:ssd tai 34 luvun 1, 3, 5, 6 tai 11 §:ssd tarkoitetun rikoksen

estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Virka-apulain 9 §:ssd on sdddetty vaativasta virka-avusta kansainvilistd erityissuojelua
nauttivat henkilon vierailun suojaamiseksi. Talloin vaativan virka-avun antamisen
edellytyksend on, ettd henkiloon arvioidaan hénen vierailullaan kohdistuvan hédnen asemansa,
edustamansa valtion tai jérjeston kansainvélisen aseman tai muun vastaavan syyn perusteella 8
§:n 1 momentissa tarkoitetun henked tai terveyttd vakavasti vaarantavan rikoksen perusteltu
uhka, jonka estimiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on valttdmatonta. Mikéli vaativan virka-
avun  edellytykset ovat  kisilli, sisdministeri0  pyytdd vaativaa  virka-apua
puolustusministerioltd. Valtioneuvosto pdittid yleisistunnossa puolustusministerion esittelysta

vaativasta virka-avusta 8 tai 9 §:sséd sdddetyin edellytyksin. Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei
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ole mahdollista saada riittdvdn nopeasti koolle, puolustusministerid voi sisdministerion

pyynndsté valittomasti paattad vaativasta virka-avusta.

Virka-apulain mukaisen vaativan virka-avun siséltdessé aseellista voimankdyttod on kyseessé
vaarallinen tehtdvd, johon palveluksessa olevat asevelvolliset eivdt saa osallistua
palvelustehtdvéndin. Uskoisin kuitenkin, ettd vaativasta virka-avusta péétettdessd voitaisiin
eduskunnan tai ministerididen tasolla kyetd tarkemmin arvioimaan, voisiko palveluksessa
olevia varusmiehid kédyttdd ammattisotilaiden rinnalla vaarallisen tehtdvan yhteydessa sellaisiin
tehtdviin, joihin he ominaisuuksiensa ja koulutuksensa puolesta soveltuisivat. Tarve
palveluksessa olevien varusmiesten kdyttoon voisi tulla kyseeseen vaativassa virka-avussa
esimerkiksi, jos ammattisotilaita ei ole riittdvissd maddrin kaytettdvissd tehtdvin laadun tai
muiden samanaikaisten tehtdvien sitoessa henkilostod. Téllainen tilanne voisi syntyd
esimerkiksi alueellisesti laajan terrorismin tai hybridivaikuttamisen uhan ollessa ldsni
samanaikaisesti eri kohteissa, jolloin riittdvdn alueellisen valmiuden turvaaminen vaatisi

poikkeuksellisia toimia.

Lainsddddnnolld ja asetuksilla on luotu kéytdnt6jd, jotka helpottavat virka-apu- ja
pelastustehtidvida  koskevassa  péddtoksenteossa.  Esimerkiksi  puolustusvoimien ja
pelastuslaitoksen vélisessd normaaliolojen yhteistydssd pelastuslain 47 § velvoittaa
pelastuslaitokset laatimaan ~ hyvinvointialueen =~ onnettomuusuhkien  edellyttimat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Suunnitelmien siséllosté on sdadetty
tarkemmin sisdministerion asetuksella pelastustoimen suunnittelusta. Asetuksen 6 §:ssd on
sdddetty pelastustoiminnan yhteistyOsuunnitelman sisdllostd, jonka mukaan pelastuslain 47
§:ssd tarkoitetut pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
suunnitelmat niiden tehtdvien hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessd ja osallistumisesta
pelastustoimintaan  laaditaan  onnettomuustyypeittdin  ja  tarvittavassa laajuudessa.
Pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelman tulee siséltdd pelastustoimintaan osallistuvan ja
sithen virka- tai asiantuntija-apua antavan tahon osallistumisen tavoite seka tehtévit ja rooli
pelastustoiminnassa. Liséksi suunnitelman tulee siséltdd pelastustoimintaan kéytettavit

suorituskyvyt seké yhteistyoti koskevat sopimukset.

Puolustusvoimien ja poliisin vélisen virka-avun suunnittelusta normaalioloissa on sdddetty
virka-apulain 4 §:ssd. Poliisin ja puolustusvoimien tulee etukiteisvalmisteluin ja muin
tarvittavin toimenpitein varmistaa virka-aputehtévien mahdollisimman hdiri6ton hoitaminen ja

toimenpiteiden oikeasuhtaisuus. Poliisihallitus johtaa virka-aputehtdvien suunnittelua ja
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varautumista yhteisty0ssd péadesikunnan kanssa. Kyseisen virka-apulain kohtaan lisdttiin
kesidlld 2022 mahdollisuus ennalta varautua vaativissa virka-aputilanteissa. Poliisihallitus voi
pyytdd yksittdiseen 8 §:ssd tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtdvddn varautumiseksi
puolustusvoimia sijoittamaan ennalta vilineistéd ja henkilostod virka-aputehtivin
asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa,
ettd sotilaan henkildkohtaisen aseistuksen kayttod sisdltdva virka-apu ei ole riittdvé tehtdvéin
suorittamiseksi. Suunnittelussa ja varautumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-
arvio, voimavarojen kéyton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta. Varautumista

koskevaan pyyntoon sovelletaan soveltuvin osin mitd 6 §:ssd sdddetddn virka-apupyynndsta.

Paatoksen 2 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekee pédesikunta. Varautumista
koskevasta pyynnostd ja pddtoksestd on viipymdittd ilmoitettava sisdministeriolle ja
puolustusministeridlle. Puolustusministeri¢ voi sisdministeriotd kuultuaan tai sisdministerion
pyynnostd pééttdd varautumisen keskeyttdmisestd. Aiempaa joustavammalla varautumisella
voidaan luoda paremmat toimintaedellytykset onnistuneelle virka-aputehtiville. Mikaéli
katsotaan, ettd virka-aputehtdvd voisi olla hoidettavissa asevelvollisia hyddyntden, mutta
tehtidvdssd olisi myods uhka sille, ettd tilanne voisi eskaloitua vaaralliseksi tai muutoin
uhkaavaksi, voitaisiin asevelvolliset tarvittaessa korvata vaativaan virka-apuun soveltuvilla

ammattisotilailla.

Viranomaisyhteisty0 ja virka-avusta péddttdminen ovat melko suoraviivaista toimintaa
puolustusvoimien  osallistuessa  pelastustoimintaan  sekd  virka-apuun luonteeltaan
rutiininomaisissa normaaliolojen tehtdvissd. Viranomaisyhteisty6 voikin olla osalle toimijoista
jokapdivéistd rutiininomaista toimintaa, joka hoidetaan legitiimin ohjeistuksen perusteella.
Péivittdinen rutiini ja kanssakdyminen mahdollistavat myos mittavampien normaaliolojen
hdiriotilanteiden  hallinnan  ilman erityisempid jirjestelyja.*!  Monille toimijoille
viranomaisyhteistyd on kuitenkin erikoistapaus, joka vaatii erillistd suunnitteluprosessia, johon
sisdltyy yhteisen késitteiston 16ytyminen sekd yhteinen suunnittelu ja harjoittelu. Esimerkkiné
tallaisesta tilanteesta on suuren yleisdtapahtuman jérjestiminen ja puolustusvoimien
osallistuminen virka-avun antajana sen jérjestelyihin. Toiminnan tilapdisyys vaikeuttaa
kokonaisuuksien hallintaa viranomaisyhteisty0ssé ja se edellyttdd aina ajallista ja materiaalista

lisdresursointia. Viranomaisyhteistyd onkin tavanomaisesti méiritelty tiettyyn toimintaan ja

41 Taitto — Heusala — Valtonen 2007, s.7-8.
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asiayhteyteen sidotuksi yhteistydksi, jossa viranomaisosapuolten roolit on tarkoin mééritelty.
Turvallisuusympdriston kehittyessd ja monimutkaistuessa kattavaa ennakkosuunnittelua
vaativa jérjestelma ei kuitenkaan aina vilttdmétta toimi. Yhteistyon tulisikin olla joustavaa ja
pyrkid sitouttamaan toimintaan myds muita kuin tunnettuja viranomaistahoja, jotka saattavat
toimia toiminnan kannalta kriittisessd roolissa. Puolustusvoimien viranomaisyhteistyon
kehittdminen vaatii niin julkisen kuin yksityisen sektorin osallistumista harjoitustoimintaan ja

tiedon jakamiseen.

Sen lisdksi, ettd yhteistyon kehittymiselld pyritddn ratkaisemaan asiallisia seikkoja ja paremmin
mahdollistamaan virka-avun sujuva toteutuminen, liittyy kehitykseen luonnollisesti myds
pyrkimys luopua tuottamattomasta toiminnasta. Puolustusvoimien antaman virka-avun
nykytilan ja kehittimisen raportissa nostetaan esille funktionaalinen eriytyminen, jonka
tavallisimpana ilmenemismuotona pidetdin ulkoistamista ja yksityistimistd. Funktionaalista
eriytymista ja siirtymistd yha kehittyneempéain tyonjakoon pidetd&n modernisaation keskeisend

piirteend.*?

Funktionaalisen eriytymisen seurauksena on mahdollista, ettd viranomaistoimintojen vélille jaa
alueita, joista yksikddn toimija ei koe olevansa vastuussa eikd sen vuoksi varaudu niilld
toimimaan. Vaara tillaisten alueiden syntymisesta liittyy kaikkiin organisaatiomuutoksiin ja ne
tulisi pyrkid paikantamaan viranomaisten sddnnonmukaisissa yhteistoimintatapaamisissa.
Ulkoistamisella tarkoitetaan tdssd yhteydessd aikaisemman viranomaistoiminnan osan
siirtdmistd erillisen, mutta edelleen valtio-omisteisen organisaation hoidettavaksi.** Asia herétti
keskustelua vuonna 2018, kun Kainuun tykkylumikaaos ja sdhkdkatkot jatkuivat useita pédivia
ennen kuin paikallinen pelastuslaitos pystyi pyytdmididn puolustusvoimien virka-apua.
Pelastuslaki viivytti virka-avun pyytdmistd niin, ettd Kainuun pelastuslaitos otti
poikkeuksellisesti johtovastuun, vasta kun séétila uhkasi yha pahentaa sihkokatkoja, jolloin
ihmisié alkoi olla mahdollisesti vaarassa. Nykyinen lainsdddéanto sai tapauksen myota kritiikkia
Kainuun pelastusjohtajalta Anssi Parviaiselta, koska puolustusvoimilta ei kyetty saamaan
alemmin apua. Lopulta puolustusvoimat antoi pelastuslaitoksen kdytt6dn kymmenen Kainuun

prikaatin maastokelpoista telakuorma-autoa muiden tahojen kaluston tueksi.

42 Puolustusministerid 2017, s. 17.

43 Puolustusministerié 2017, s. 17.
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Tapauksen jdlkeen puolustusministeri Jussi Niinistd kertoi Lidnnen Medialle, ettéd
Puolustusvoimien nykyinen virka-apukéytanto on riittiva. Nykykaytinnossi virka-apua voivat
pyytdd ldhinnd pelastuslaitos ja poliisi. Lisdksi sisdministerid Paula Risikko totesi, ettd virka-
apupyynnén  on  tultava  viranomaiselta. = Esimerkiksi  sdhkoverkkoyhtion — tai
matkapuhelinoperaattorin kaltaiset yritykset eivit voi vakavassakaan hiiridtilanteessa pyytid
virka-apua, vaikka siten voitaisiin kenties nopeuttaa korjaustoitd. Risikko lisdsi toisaalta, ettei

johtovastuun ottamiseen pitiisi olla mahdottoman kova ja korkea kynnys.*

Puolustusvoimien tehtéviin kuuluu nimenomaan muiden viranomaisten avustaminen, jolloin
mikddn muu taho ei lainsddddnnén puitteissa voi olla virka-avun pyytdjan roolissa.
Sdhkoverkon osalta jdrjestelmdvastaavana kantaverkonhaltijana toimii Fingrid Oyj. Vaikka
kyseessd on valtion omistama yhtid, se ei ldhtokohtaisesti ole viranomainen.
Sdhkomarkkinalain 45 §:ssd on sdddetty jarjestelmivastaavan velvollisuuksista. Kansallisessa
riskiarviossa on todettu, ettd vakava sdhkon saannin hdirid vaikuttaa yhteiskunnan kaikkiin
toimintoihin ja voi vaarantaa Kriittiset toiminnot ja véeston hyvinvoinnin.* Tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksen 9 §:ssd  jdrjestelmdvastaavan kantaverkon haltijan
jarjestelmévastuusta jarjestelmévastaavalle on sdddetty varsin laajat toimivaltuudet puuttua
sahkomarkkinoihin héiritilanteessa. Annettu toimivalta vastaa jopa monia sellaisia
toimivaltuuksia, jotka muilla huoltovarmuuden alueilla todennédkoisesti edellyttdisivit
valmiuslain soveltamista.*® Sihkdverkon jatkuvan tasapainon vilttiméttomyydestd johtuen
kyseinen poikkeus on kuitenkin perusteltua. Koska Fingrid Oyj:lle kuitenkin on sééddetty lailla
erityinen vastuu ja laajoja toimivaltuuksia sdhkdverkon hairidttomiksi turvaamiseksi, olisi
perusteltua selvittda, voitaisiinko sille antaa myds itsendinen oikeus pyytdd puolustusvoimilta
virka-apua. Vaikka asiassa ndhdédénkin asiallisen toimivallan puuttumiseen liittyvid ongelmia,
voisi uudistuksella olla positiivisia vaikutuksia sdhkdverkon huoltovarmuuden turvaamisessa
sekd hiiridtilanteisiin reagoimisessa. Jarjestelmidvastaava on kuitenkin se taho, joka
ensimméisend voi jo ennalta reagoida mahdollisiin uhkatilanteisiin. Lisdksi suora

kommunikaatio ja yhteisty0 puolustusvoimien kanssa voisi antaa tarkempaa tietoa tarvittavan

4 Ministerit eivit antaisi yritysten pyytii Puolustusvoimilta virka-apua suurissakaan sihkokatkoksissa
(https://www kaleva.fi/ministerit-eivat-antaisi-yritysten-pyytaa-puolustu/1865214).

45 Oikeusministerid 2019, s. 23.

46 Oikeusministerio 2019, s. 25.
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avun laadusta ja tilanteen luonteesta. Talloin voitaisiin kyetd myos tarkoin arvioimaan tehtivén

vaarallisuuden tasoa, ja sitd voidaanko varusmiehid kayttdé virka-apuun.

2.7 Puolustusvoimien osallistuminen pelastustoimintaan

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 2 b kohdan mukaan puolustusvoimien
tehtdvind on muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu pelastustoimintaan
osallistuminen antamalla kéytettdviksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkildstod ja
asiantuntijapalveluja. Pelastuslain 46 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan puolustusvoimat
osallistuu pelastustoimintaan antamalla kéytettdvéksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa,
henkilostéd ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007) saddetddn. Pelastuslain 47 §:n mukaan viranomaiset ovat velvollisia antamaan
pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin
tarvitaan pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendén tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensa
hoitamisesta  pelastustoiminnan  yhteydessd ja osallistumisesta pelastustoimintaan.
Pelastustoimintaan sopivaa puolustusvoimien kalustoa ovat puolustusvoimien alukset, ilma-
alukset ja ajoneuvot, viesti-, suojelu-, huolto-, 1d4kinti-, ja tiedusteluvilineisto sekd pelastus-
ja raivauskalusto. Suuronnettomuuksissa puolustusvoimat voi tukea pelastusviranomaisia
antamalla apua kuljetuksissa ja alueiden eristdmisessé seké luovuttamalla kdyttoon materiaalia
ja pelastusyksikoitd. Puolustusvoimien joukkoja voidaan tarvittaessa kayttdd esimerkiksi
kadonneiden etsimiseen, metsdpalojen sammuttamiseen, evakuointien tukemiseen ja

viestiyhteyksien luomiseen onnettomuusalueille.*’

Pelastuslain yleisen toimintavelvollisuuden mukaan jokainen, joka huomaa tai saa tietda
tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan eiké voi heti sammuttaa
paloa tai torjua vaaraa, on velvollinen viipymattd ilmoittamaan siitd vaarassa oleville, tekeméédn
hitdilmoituksen sekéd ryhtymédn kykynsd mukaan pelastustoimenpiteisiin. Puolustusvoimien
avustaessa pelastuslaitosta puhutaan usein virka-avun antamisesta, vaikka kyseessd on
tarkemmin sanottuna puolustusvoimien osallistuminen pelastustoimintaan avun annon
velvollisuuden vuoksi. Yleinen toimintavelvollisuus asettaa mielenkiintoisen kysymyksen

asevelvollisuuslain 78 §:n rajoitukselle osallistua vaarallisten pelastustehtévien suorittamiseen.

47 Puolustusministerid 2017, s. 5-6.



28

Olisi  ristiriitaista, mikdli asevelvollista  voitaisiin ~ kieltdd toimimasta yleisen
toimintavelvollisuuden mukaisesti tai henkilod rangaistaisiin tdstd. Yleisend sdantond voidaan
mahdollisesti pitdd sitd, onko asevelvollinen toiminut pelastustehtdvissd oma-aloitteisesti vai
onko pelastuslaitos erikseen pyytinyt virka-apua puolustusvoimilta. Tulkitsisin, ettd
puolustusvoimat eivdt voi maddrdtd virka-apuosastoa suorittamaan tehtdvdd, mikali
pelastusviranomainen on pyytinyt apua tehtdvdin, joka yleisesti voidaan todeta vaaralliseksi.
Toisaalta &killisessd tilanteessa, esimerkiksi liitkenneonnettomuudessa paikalle sattuva
puolustusvoimien osasto, on velvollinen toimimaan yleisen toimintavelvollisuuden mukaisesti,

jolloin on henkildiden omassa harkinnassa, missd méirin he voivat tilanteessa auttaa.

Lukuisat kansallisessa riskiarviossa kuvatut uhkamallit ja héiridtilanteet, kuten voimahuollon
hiiridt, tietoliikenteen héiridt tai laajat terveysturvallisuuden hiiriot saattavat olla luonteeltaan
sellaisia, ettd toimivaltaiset sektoriviranomaiset tarvitsevat hdirién hoitamiseksi muiden
viranomaisten antamaa tukea ja virka-apua. Pelastuslain soveltamisen kohteena voivat itse
asiassa olla kaikki kansallisessa riskiarviossa kuvatut tilanteet, jos hiirid tai uhka on sen
luonteinen, ettd pelastusviranomaisten tai poliisin toimenpiteet ovat tarpeellisia. Molemmissa
laecissa annetaan viranomaisille normaaliaikojen héiridtilanteiden hoitoon erittdin laajat

toimivaltuudet.*®

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisid tehtédvid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata
thmisid, omaisuutta ja ympdristdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa
onnettomuudesta  aiheutuvia vahinkoja ja lieventdid onnettomuuden seurauksia.®’
Pelastustoimintaan kuuluu mm. onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten,
ympdriston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen ja tdhin liittyvit johtamis-, viestinté-,
huolto- ja muut tukitoimet.’® Pelastustoimen tehtivit ovat tietylld tavalla riippumattomia
héirion syystd, mikd on merkittdvad, koska pelastusviranomaisella on pelastuslain tullessa

sovellettavaksi kiytdssdin erittiin laajat toimivaltuudet.>!

48 Oikeusministerio 2019, s. 15.
4 Pelastuslaki 2 § 1 mom. 2 kohta.
30 Pelastuslaki 32 § 1 mom. 2 ja 5 kohdat.

31 Oikeusministerid 2019, s. 15.
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Pelastuslain 36 §:n mukaan pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei ole
muutoin mahdollista tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estdmiseksi sekd muun
onnettomuuden torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi sekd vaaran vélttdmiseksi maarata
ihmisid suojautumaan sekd panna toimeen suojaviistd; ryhtyd sellaisiin valttdmattomiin
toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle tai irtaimelle omaisuudelle; méaarata
antamaan kéytettaviksi rakennuksia, viesti- ja tietolitkenneyhteyksid ja vélineitd seki
pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vélineitd ja tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja
voiteluaineita ja sammutusaineita. Liséksi pelastusviranomaisella on oikeus ryhtyd muihinkin

pelastustoiminnassa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Pelastusviranomaisen toimivaltuudet ovat siis tilanteen vakavuuden mukaan erittdin laajat.
Pelastusviranomaisten toimivalta on tarvittaessa kéytettdvissd myds hdiriotilanteissa, joihin on
olemassa erityislainsdddéntod. Esimerkiksi patoturvallisuuslaissa (494/2009) méérataan
toimivaltaiseksi  patoturvallisuusviranomaiseksi  patoturvallisuusasioissa  toimivaltainen
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, mutta pelastustilanteiden osalta viitataan pelastuslain

maéérdyksiin.>?

Puolustusvoimien palveluksessa oleva asevelvollinen ei voi osallistua vaaralliseen virka-
aputehtdvddn. AVL 78 §:ssd luetellut kielletyt tehtidvit koskevat vaarallisten henkiléiden
kiinniottoa, rdjahteiden raivaamista seké aseellista voimankdyttod. Kyseiset tehtidvét eivit ole
tavanomaisia  pelastusvirnaomaisen  toimivaltuuksien  piiriin ~ kuuluvia  tehtdvia.
Pelastustehtdvien vaarallisuuden arviointi perustuukin ldhtdkohtaisesti asevelvollisuuslain 78
§:n 1 momentin 4 kohtaan, jossa viitataan muihin 1-3 kohdissa tarkoitettuja tehtdvid vastaaviin
vaarallisiin tehtdviin, kun arvioidaan asevelvollisten oikeutta osallistua avunantoon
pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomaiselle suoritettavan avustustehtdvidn vaarallisuutta
tulisi arvioida eri perustein kuin esimerkiksi poliisille suoritettavassa virka-aputehtdvéssa, jossa
vaarallisuus pohjautuu usein tehtdvén siséltimin vékivallan uhkaan ja siithen reagoimiseen
vaadittavaan toimivallan puutteeseen. Pelastustehtdvéda voidaan pitdé vaarallisena, mikéli sithen
siséltyy merkittdvid eri syistd johtuvia riskejé, joita ei voida vilttdd henkilon ammattitaidosta
huolimatta. On kuitenkin tehtdvid, jota tulkitaan vaaralliseksi, mutta vaarallisuus voikin

tosiasiassa perustua tehtdvdn soveltumisen arviointiin koko virka-apuosaston osalta. Tehtdviin

32 Oikeusministerio 2019, s. 16.
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tulisikin voida valita asevelvollisia, jotka ammattinsa tai muun erityisosaamisensa puolesta

olisivat tdysin kykenevid vaativaan tai jopa vaaralliseen avustustehtdavéén.

2.8 Reservildisen kaytto virka-apuna

Palveluksessa olevien varusmiesten lisdksi asevelvollisen maiiritelmdan kuuluvat myds
palveluksen jo suorittaneet reservildiset. Normaaliolojen sekd héiridtilanteiden virka-apuun
kiytettdvissd olevat reservildisten virka-apuosastot kootaan virka-apulain mukaan
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) tarkoitetuista sitoumuksen
antaneista henkiloistd. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 6 luvun 28 §:n
mukaan Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen siité, ettd hian
osallistuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin sekd 23 ja 27 §:sséd tarkoitettuihin
tehtdviin madrdajan, vihintdan kaksi ja enintddn kuusi vuotta kerrallaan. Sitoumuksen tekijén
on oltava vihintdén 18-vuotias ja puolustusvoimien tehtdviin voi sitoutua enintddn 60 vuotta

tayttédnyt henkilo.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 5 luku kisittelee muuta vapaaehtoista
maanpuolustustoimintaa. 5 luvun 23 §:n mukaan puolustusvoimat voi kayttda 6 luvun mukaisen
sitoumuksen antaneita henkil6itd puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) tarkoitettuihin
pelastustehtiviin sekd annettaessa virka-apua poliisille virka-apulain mukaisesti. Virka-
apuosaston johtajana toimii puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkild. Sitoumuksen
antaneita henkilGitd ei kuitenkaan saa kéyttdd virka-apulain 8 ja 9 §:ssd tarkoitetuissa eikéd
ampuma-aseen kayttod sisdltdvissd tehtdvissd. Virka-aputehtidvddn osallistuvaan sovelletaan
rikoslain (39/1889) 45 luvun 1 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1 kohdan sekd 2—-8 §:n
sadnnoksid. Henkild on mainittujen sdédnndsten alainen siitd, kun virka-aputehtdvé alkaa, sithen
kun virka-aputehtdavd padttyy. Muun avustustoiminnan osalta on lain 24 §:ssd sdddetty, ettd
vapaachtoisten  henkildiden ja organisaatioiden kayttdmisestd pelastustoimen ja
meripelastustoimen tehtivissa sekd poliisin apuna sidddetddn pelastuslain (379/2011) 51 §:ssé,
meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssd ja poliisilain (872/2011) 9 luvun 4 §:ssd. Poliisilaissa
sdadetddn, ettd poliisi voi kdyttdd vapaaehtoisjirjestdjd  sekd  vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua
maanpuolustuskoulutusyhdistystdi ja myds sanotussa laissa tarkoitettuun palvelukseen
osallistuvia henkil6itd apunaan etsintdtehtdvissd sekd muissa sellaisissa avustustehtivissi,

joihin ei sisdlly merkittdvad julkisen vallan kdyttod. Virka-apulaissa on todettu vield, ettd
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vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuja sitoumuksen antaneita
henkil6itd voidaan kayttdd vain muissa kuin ampuma-aseen kayttod siséltivissi tai 8 ja 9 §:ssé
tarkoitetuissa virka-aputehtdvissd. Pelastuslaissa on puolestaan sdddetty, ettd pelastustoimen
koulutus-, neuvonta- ja valistustehtivissd sekd pelastustoiminnassa voidaan kéyttdd apuna
vapaachtoisia organisaatioita ja henkil6ité, ei kuitenkaan tehtivissé, joihin siséltyy merkittavaa
julkisen vallan kiayttod, kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttod taikka tarkastus- tai

valvontatoimintaa.

Reservildisten kaytto virka-apuna on toistaiseksi ollut hyvin véhéisti, vaikka reservildisjoukot
muodostavat kuitenkin merkittdvan resurssin, esimerkiksi maakuntakomppanian muodossa.
Maakuntakomppaniat ovat puolustusvoimien sodan ajan joukko. Maakuntakomppaniat ovat
olleet mukana virka-aputehtévissd, mutta niiden kayttoon ei ole toistaiseksi muodostunut
selkedd kdytintod.>> Maakuntajoukkojen kéytto virka-avussa on kuitenkin véhdistd, mika
johtuu esimerkiksi siitd, ettd palveluksessa olevien asevelvollisten kédyttd ensisijaisena
vaihtoehtona on tarkoituksenmukaista tuttujen kiyténtojen sekd prosessin nopeuden vuoksi.
Maakuntajoukkojen kéyttdminen muiden virnaomaisten tukemisessa on haasteellista
toimintavalmiusajassa. Virka-aikana apu voidaan saada nopeastikin litkkeelle, mutta virka-ajan
ulkopuolella tulee viivettd.>* Maakuntajoukkojen hyddyntiminen normaalioloissa on haastavaa
joukkojen omien toimintavaltuuksien puutteen seki rajatun tehtavikentdn vuoksi. Esimerkiksi
kohteen suojaamisen tehtdvissd ongelmaksi saattaa muodostua vaatimus voimakeinojen
kayttimiselle. Tehtdvit voivat nimittdin siséltdd rakennusten tarkastamista sekd vaarallisten
henkildiden kiinniottamista. Puolustusministerion laatimaan selvitykseen tehdyissa
haastatteluissa  esitettiin, ettd  puolustusvoimien  tulisi  tarkastella  tarkemmin
maakuntakomppanioiden kiyttod virka-aputehtivissa tilanne- ja tehtévikohtaisesti. Vastaavasti
my0s muiden reservildisyksikdiden, erityisesti sitoumuksen antaneiden, kiyttdd tulisi kehittda
— niin tavanomaiseen kuin tavanomaisesta poikkeavaan virka-apuun sovellettuna.

Harkinnanvaraisesti tulisi olla mahdollisuus kdyttda kaikkia mahdollisia resursseja.>?

Reservildisjoukkoja kéytetddn virka-avussa ldhtokohtaisesti vain tdydentdvind joukkoina.

Maakuntajoukkoja voidaan kiyttdd virka-apulain mukaisesti henkilon etsimiseksi ja

33 Puolustusministerid 2017, s. 30.
34 Jarvi 2012, s. 23.

33 Puolustusministerio 2017, s. 30.
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kiinniottamiseksi, paikan tai alueen eristdmiseksi ja tutkimiseksi, litkkenteen ohjaamiseksi seka
henkildiden, suuren tapahtuman, yleisotilaisuuden ja omaisuuden tilapéiseksi suojaamiseksi.
Virka-apu voisi olla tarpeen tilanteissa, joissa poliisin omat resurssit eivit riitd tehtdvén
hoitamiseen. Maakuntajoukkoihin kuuluvia reserviléisid ei voida kuitenkaan kayttaa tehtavissa,
jotka vaativat merkittdvaa julkisen vallan kiyttda tai aiheuttavat vakavaa terveyteen tai henkeen
kohdistuvaa vaaraa. Puolustusministerion esityksen haastatteluissa vapaaehtoisten rooli nousi
esiin kiinnostavana mahdollisuutena tarkasteltaessa tehtdvia, jotka mahdollisesti alkavat virka-
apuna, mutta voisivat jatkua muun toimijan toimesta tapahtuvana toimintana.
Vapaacehtoisuuteen liittyy kuitenkin aina kysymys siitd, millaista sitoutumista ja suorituskykyé
on realistista odottaa. Tehtdvat eivdt todenndkdisesti voisi olla kovin pitkid, korkeintaan

muutaman pédivan mittaisia henkildiden muiden velvoitteiden takia.

Vuoden 2007 Nokian vesikriisi toimii hyvédné esimerkkini paikallisen maakuntakomppaniaan
kuuluneiden reservildisten kaytostd virka-apuosastossa sekd puolustusvoimien antamasta
pitkdaikaisesta virka-avusta. Kriisin aikana maakuntakomppaniat jakoivat puhdasta vettd
useissa eri pisteissd. Puolustusvoimilta 10ytyi kyseiseen tilanteeseen tarvittavia
vedenpuhdistusvilineitd, vesiastioita ja tyovoimaa.’® Vesikriisi oli ensimmadinen kerta, kun
maakuntajoukkoja kéytettiin virka-aputehtdvassi. Aikaisemmin se ei ollut mahdollista, silld
virka-avun salliva laki astui voimaan vuoden alussa 2008, jolloin maakuntajoukot saatiin
mukaan virka-apuosastoihin varusmiesten tueksi. Kriisissd annettu virka-apu osoittautui
toimivaksi, mutta ongelmia esiintyi virka-avun antamisen alkuvaiheessa, kun Nokian
kaupungin henkil6std ei tiennyt, mihin tehtiviin virka-apuhenkilostdd voidaan kéyttaa.
Operaatiokeskuksen henkildston mukaan suurimmat puutteet virka-apuvalmiudessa liittyvétkin
tietoon olemassa olevista resursseista. Tavanomaiset virka-aputehtivdt voidaan hoitaa
rutiinilla, mutta erikoisissa tapauksissa, kuten Nokian kriisissé, operaatiokeskuksella ei ole aina
riittdvaa tietoa kiytettdvissi olevista resursseista.’’ Tiedon puute toimivaltaisten viranomaisten
sekd muiden tahojen vélilld mahdollisesti heikentdd niin varusmiesten kuin
maakuntajoukkoihin  kuuluvien reservildistenkin  hyddyntdmistd  virka-aputehtdvien
kenttdtasolla, kun pitdd pyrkid tekemddn nopeita ratkaisuja tilanteen selvittimiseksi. Mikéli
virka-apua pyytdvilld taholla ei ole tarkkaa kuvaa virka-apuosaston toimivaltuuksista, ei

tehtdvan hoitaminen ole mahdollisimman tehokasta. Puolustusvoimilla on tarkka kuva omista

56 Pyolustusministerid 2010 s. 51-52.

57 Jarvi 2012, s. 48.
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valtuuksistaan sekd resursseistaan, mutta niiden hyddyntdminen vaatii operaatiotasolla
yhtendisen kokonaiskuvan muodostumisen. Pahimmassa tilanteessa jokin tehtdvd jaa
hoitamatta tai tulee muutoin laiminly6tya tiedonkulun ontuessa ja yhteisymmarryksen ollessa

puutteellista.

Vapaaehtoisten aiempaa tehokkaampi hyddyntdminen virka-avussa on nostettu esille
puolustusministerion laatimissa vapaaehtoista maanpuolustusta koskevissa selvityksissa yhteni
kehityskohteena.®® Muuttuneet kriisit ovat tuoneet myds sodan ajan joukoille sellaisia
osaamistarpeita, joita ei ole jarkevdd kouluttaa puolustusvoimissa. Nididen osaavien
reservildisten tunnistaminen ja kouluttaminen puolustuksen tarvitsemiin tehtdviin on yksi
keskeisimmisti reservin kidyton tehostamisen tarpeista.’® Reservildisten erityisosaamisen
kartoittaminen ja kehittiminen on hy0dyllistd my6s virka-aputehtivien varalta.
Maakuntajoukkoihin kuuluu tyossédkéyvid ja siviilin erityiskoulutuksen kédyneitd reservildisid,
joiden tulisi voida tarpeen mukaan osallistua haastaviinkin virka-aputehtdviin valmiustasonsa
mukaisesti. Paikallispuolustuksen kehittdmisen my6td on tunnistettu tarve koko reservin
parempaan sitouttamiseen. Uudistuva paikallispuolustus tarjoaa tehtdvid, joissa korostuvat
reservildisten  laaja  osaaminen,  paikallistuntemus ja  verkostoituminen  sekd

viranomaisyhteisty®.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettu laki on uudistettu ja tullut voimaan 1.1.2020.
Merkittivimpanad muutoksena on sotilaallisen koulutuksen siirtyminen yksin puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen tehtdvéksi. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) tehtdvd on
jarjestdd sotilaallisia valmiuksia palvelevaa (SOTVA) koulutusta, joka tdhtdd yksildiden
osaamisen ja  kokonaisvaltaisen  toimintakyvyn  kehittimiseen. =~ Vapaaehtoisen
maanpuolustuksen uudistettu konsepti parantaa reservin koulutuksen jdrjestelmaéllistd
suunnittelua, valmistelua ja toteutusta. MPK:n ja sen jésenjdrjestdjen jirjestimasti
koulutuksesta kehitetdin nousujohteinen kokonaisuus, joka tukee Puolustusvoimien
sotilaallista koulutusta ja sen tarpeita. Lisdksi uudistus mahdollistaa MPK:n ja

Puolustusvoimien yhteistoiminnan kehittimisen operatiiviseksi kumppanuudeksi seké

38 Puolustusministerid 2018, s. 10.
% Valtioneuvosto 2021, s. 17.

0 Valtioneuvosto 2021, s. 17.
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kertausharjoitusten, puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitusten ja vapaaehtoisen

maanpuolustuksen yhteensovittamisen aiempaa tehokkaammin. !

61 Valtioneuvosto 2021, s. 32.
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3 Vaarallisten virka-aputehtavien maarittely

3.1 Yleista

Asevelvollisuuslain 78 §:n rajoitukset palveluksessa olevien asevelvollisten osallistumisesta
virka-aputehtdvédn, pelastustehtdvdin tai kansainviliseen virka-aputehtivain, kun tehtdvain
kuuluu vaarallisten henkildiden kiinniottaminen, rdjdhteiden raivaaminen ja aseellinen
voimankayttd, antavat melko kapean luettelon virka-aputehtivistd, joihin varmuudella ei voida
kéayttad asevelvollisia. Tdmén vuoksi lakiin onkin alun perin kirjattu kohta 4, jonka mukaan
asevelvolliset eivdt saa osallistua muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehtidvid vastaaviin
tehtdviin. Muiden vastaavien vaarallisten tehtdvien kdsite on kuitenkin mielestini epdselvi, ja

se jattad tulkinnan varaa siitd, millainen tehtéva voidaan todeta vaaralliseksi.

Edelld mainitut AVL 78 §:n rajoitukset kuuluvat yleisesti kuitenkin virka-apulain 2 §:ssé
mainittuihin virka-avun edellytyksiin. Kyseisten tehtidvien lisdksi uudistetussa virka-apulaissa
on liséksi sdddetty seitseméstd muusta virka-avun piiriin kuuluvasta kokonaisuudesta, joihin
poliisilla on oikeus saada virka-apua puolustusvoimilta. Kdyn tdssd luvussa ldpi kyseisid
tilanteita AVL 78 §:n rajoitusten ndkdkulmasta, ja pyrin erityisesti tutkimaan, mitka tehtivat
voidaan katsoa luokiteltavan vaaralliseksi tehtdvédksi, sekd missd tehtdvissd asevelvollisia
voitaisiin  kéyttdd virka-apuna. Kisittelen luvussa myds tarkemmin asevelvollisten
kaytettdvyyttd pelastustoiminnassa seké rajavartiolaitoksen apuna AVL 78 §:n ndkdkulmasta.
Asevelvollisten voimakadyttovaltuudet tulevat usein esille asevelvollisten virka-avun rajoituksia
arvioidessa, mutta tulee huomata, ettd vaarallisen tehtivin maéritelméissd laajoja
voimankayttovaltuuksia vaativat tehtdvdt ovat vain yksi osa vaarallisten tehtdvien joukossa.
Vaarallisuus voi liittyd moneen muuhunkin aspektiin, jolloin tehtédvén vaarallisuus voikin olla
seurausta esimerkiksi asevelvollisten rajatusta virka-apukoulutuksesta, tarvikkeiden puutteesta
tai asevelvollisten kategorisesta niputtamisesta yhteen joukkoon ilman henkilokohtaisten

ominaisuuksien harkintaa.

Viime vuosien viranomaisjulkaisuissa seki akateemisissa tutkielmissa on nostettu monesti esiin
puolustusvoimien resurssien tarjoama potentiaali viranomaisten vilisessd yhteistyOssd, ja
kuinka yhteistyoté voitaisiin entisestddn tehostaa. Koronaviruksen aiheuttama pandemia ja sen
seuraukset aiheuttivat useita virka-aputarpeita. Lisdksi puolustusvoimat olivat useaan otteeseen
valmiudessa suurten virka-apupyyntdjen varalta. Ukrainan sodan myotd on herinnyt myos

keskustelua hybridivaikuttamisen uhista sekd niihin varautumisesta. Lausuntoja asevelvollisten
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virka-avun mahdollisuuksien lisddimisestd on annettu sekd puolesta ettd vastaan. Osa on sitd
mieltd, ettei puolustusvoimat voi alkaa merkittavasti lisdédméaén resurssejaan virka-aputehtavien
toimittamiseksi  silld  puolustusvoimien = maanpuolustuskoulutus  kérsisi ~ muun
viranomaisyhteistyon kustannuksella. Esimerkiksi tammikuussa 2022 Varusmiesliitto tyrmési
ajatuksen  siitd, ettd  puolustusvoimista  annettavaan  virka-apuun  pahenevaa
koronavirustilannetta varten kiytettdisiin varusmiehid, kun sosiaali- ja terveysministerid pyysi
puolustusvoimia varautumaan virka-apuun 5 000 henkildlld kahden kuukauden panoksella.®?
Maaliskuussa 2021 koronatilanteen aiheuttamien litkkumisrajoitusten arvioinnissa paédministeri
sekd puolustusministeri totesivat, ettd mahdollisten rajoitusten vahtiminen kuuluu ehdottomasti
poliisille.  Liséksi puolustusministeriossd pidettiin ~ hyvin  epdtodennékdisend, ettd
puolustusvoimia pyydettdisiin tai ettd puolustusvoimat edes suostuisi sellaisiin virka-
aputehtiviin, joissa  asevelvolliset voisivat joutua kidyttdméddn voimakeinoja.®
Puolustusvoimien toimintaa olisi kyseisessd virka-aputilanteessa johtanut virka-apua pyytényt
taho eli poliisi, jolloin mahdollisten voimakeinojen kayttd olisi sallittua vain poliisin

ohjauksessa, tiarkedn ja kiireellisen tehtdvén suorittamiseksi.

Valtioneuvoston puolustusselonteossa on todettu, ettd asevelvollisten kéytettdvyyttd vaativiin
sotilaallisiin tehtdviin ja virka-aputehtdviin eri turvallisuustilanteissa on parannettava
kehittdamilld  toimintatapoja  ja  tarkastelemalla  lainsddddnnén  muutostarpeita.®*
Toimintatapojen kehittdminen viittaa viranomaisyhteistyon sekd kiytintojen kehittimiseen.
Lainsdddédnndén muutostarpeilla viitataan erityisesti asevelvollisuuslain 78 §:n 4 kohtaan.
Puolustusvoimien antaman virka-avun nykytilan ja kehittimisen raportissa todetaan, ettdi AVL
78 §:n rajoite aiheutti pohdintaa virka-avun toteuttajien haastatteluissa. Lahtokohtaisesti
pidettiin selvénd, ettei varusmiesten tule osallistua vaarallisiin tehtdviin, mutta samalla
todettiin, ettd tehtdvidn vaarallisuuden arviointi voi olla alttiina erilaisille tulkinnoille.
Ongelmallisena pidetéin erityisesti virka-apua nopeasti muuttuvissa tehtivissi.% Miki tahansa
tehtdva saattaa muuttua tai muutoin osoittautua vaaralliseksi, erityisesti silloin, kun sattuu jokin

odottamaton vahinko. Jilkikdteinen tulkinta johtaa melko varmuudella varusmiesosastoa

62 Krista Kiuru haluaa puolustusvoimilta 5000 henkild4 koronantorjuntaan — Varusmiesliitolta tyrméys
(https://www.iltalehti.fi/politiikka/a/cf777d5e-f7b1-425b-b6f0-249440bd9ffc).

63 Sotilaita kaduille vai ei? Koronavirus voi olla liian vaarallinen asevelvollisten kiyttémiseksi poliisin apuna
(https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000007877420.html).

% Valtioneuvosto 2021, s. 50.

5 Pyolustusministerio 2017, s. 27.
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johtavan henkilon syyllistimiseen, silld hin on tehnyt pdédtdksen varusmiesten kéyttdmisesté

vaaralliseksi osoittautuneessa virka-aputehtavissa.

Raportin haastatteluissa nousi my0s esiin, ettd varusmiesten ja reservildisten niputtaminen
yhteen kategoriseen joukkoon ei tee oikeutta henkilokohtaiselle koulutukselle ja joukossa
olevalle osaamiselle.®® Varusmiesten osaaminen ja kyvykkyys saattaa olla huomattavan korkea.
Lisdksi reservildisten osalta osaaminen erilaisissa tehtivissd voi olla huippuluokkaa koko
valtakunnan tasolla ja ulkomailla kriisinhallintatehtidvissé palvelleet ovat tottuneita ja valmiita
haastaviinkin tehtiviin. Nykyinen lainsédddénto ei anna mahdollisuutta ottaa henkilon osaamista
ja kokemusta huomioon edes henkilon vapaaehtoisesti pyrkiessdén tehtavaan. Koulutuksen,
osaamistason ja saatavilla olevan varustuksen tulisi vaikuttaa arvioon virka-aputehtivin
vaarallisuudesta. Kokonaisarviossa on myods otettava huomioon, ettd vaarallisen tehtdvin
jattdminen tekeméttd késilld olevien rajoitteiden vuoksi voi johtaa entistd vaarallisemman
tehtdvin tarpeeseen, joskin tuolloin voidaan tarvittaessa toimia héativarjelusddadoksen

perusteella.

Virka-aputehtdvén vaarallisuutta arvioitaessa on vaikea madiritelld vaaran késitettd
objektiivisesti. Mielesténi aina ei ole kyse niinkéén siitd, onko jokin tehtdva liian vaarallinen,
vaan siitd, ettd palveluksessa olevia asevelvollisia ei ole joko koulutettu tehtdviin tai kasilla ei
ole oikeanalaisia varusteita tehtivédn turvalliseksi suorittamiseksi. Kyseisessd tilanteessa
tehtdvd voi hyvinkin olla vaarallinen suorittaa, mutta vastaavasti olisi mahdollista kehittda
varusmiesten koulutusta seka varustelun tasoa. Liséksi tehtdva voidaan todeta vaaralliseksi, kun
varusmiesten osaaminen arvioidaan jonkin tietyn oletuksen perusteella, jolla ei vélttimétta ole
mitéédn todellisuusperdd. On kuitenkin todettava, ettd vaikka virka-aputehtdvin vaarallisuuden
arvioinnissa olisikin joustovaraa, ei varusmiesten tai reservildisten kdyton tarvetta tulisi
korostaa, vaan kyse olisi tilanteista, joissa yleinen painava etu ja ihmisten turvallisuus sitd

vaatisi.

Virka-apulain nojalla niin sanotut tavanomaiset virka-aputilanteet hoituvat sujuvasti ja
rutiininluonteisesti. Poliisin ja puolustusvoimien vélilld on vakiintuneet kdytinnot virka-avun
pyytdmisen ja antamisen suhteen. Uutta virka-apua valmisteltaessa lain esitdissd vanhaa
poliisin virka-avun edellytysten luetteloa on pidetty oikeudellisesti epdtdsmallisend eiké se ole

ollut tdysin ajan tasalla ottaen huomioon eri virka-aputehtdvien vaihtelevuus. Puolustusvoimien

66 Pyolustusministerid 2017, s. 27.
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virka-avulla poliisille pyritddn kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti mahdollisimman
kustannustehokkaaseen viranomaisten resurssien yhteiskayttoon. Uudistetun virka-apulain 2
§:n luetteloon lisdttiin tdsmennys poliisin mahdollisuudesta saada voimakeinojen kayttoa

siséltidvid virka-apua puolustusvoimilta siten, kun laissa erikseen sédadetién. ¢

Arvioidessa asevelvollisen kdyttdd virka-aputehtivissd tulee pitdd mielessd ne syyt, miksi
virka-apua ylipddtadn annetaan. Virka-avun tarkoituksena on avustaa toista viranomaista niin,
ettd virka-avun saaja pystyy toteuttamaan tehtévinsd, jonka toteuttamiseen silld ei ole
tarvittavia resursseja kéytettdvissa tai vapaana. Virka-avulla ei ole tarkoitus korvata virka-apua
pyytivin viranomaisen resurssien yleistd riittimattomyyttd.®® Virka-apulain 2 §:n mukaan
virka-apua annettaisiin vain silloin, kun puolustusvoimien virka-apu olisi poliisin voimavarojen
riittiméttomyyden vuoksi tarpeellista poliisille laissa sdddetyn yksittdisen tehtdvan
suorittamiseksi. Poliisin voimavarojen ollessa riittimdttomid on siis kyse yksittdisessa
tehtdaviassd tapahtumapaikalla kéytettdvissa olevan tai sinne viivytyksettd saatavan henkiloston
ja kaluston riittdamattomyydestd. Myos erityisosaamishenkildston puute tai erityisen kaluston

kdyton tarve voi aiheuttaa virka-aputarpeen.

3.2 Asevelvollisen toimivaltuudet ja voimankaytto virka-aputehtavassa

Uudistetun virka-apulain (20.5.2022/342) 11 §:ssd sdddetddn virka-apuosastosta ja rajataan
virka-apuosaston eri henkilostoryhmiin kuuluvien mahdollisuudesta osallistua tietynlaisiin
virka-aputehtiviin.®® Puolustusvoimat voi méidriti virka-aputehtivién palveluksessaan olevia
henkil6itd ja vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) tarkoitettuja
sitoumuksen antaneita henkiloitd. Puolustusvoimat voi kéyttdd vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuja sitoumuksen antaneita henkil6itd vain muissa
kuin ampuma-aseen kayttod siséltdvissd virka-aputehtivissd tai muissa kuin 8 ja 9 §:ssd
tarkoitetuissa vaativissa virka-aputehtivissi, jotka koskevat vaativaa virka-apua seké vaativaa
virka-apua kansainvilistd erityssuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi. Saados
poikkeaa vanhasta virka-apulaista, jossa ei ollut nimenomaisesti rajoitettu vapaaehtoisesta

maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettujen sitoumuksen antaneiden henkildiden

7 HE 106/2021 vp, s. 16.
% HE 106/2021 vp, s. 39.

% HE 106/2021 vp, s. 63.
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osallistumista aseellista voimankadyttod siséltdvin virka-avun antamiseen. Puolustusvoimien
palveluksessa olevalla henkil6lld tarkoitetaan sekéd sotilasvirassa palvelevia henkilditd ettd
palveluksessa olevia asevelvollisia. Palveluksessa olevat asevelvolliset méairatdédn virka-
aputehtéviin asevelvollisuuslain 78 §:n mukaisesti. Virka-aputehtdvaan mairityt muodostavat
virka-apuosaston, jonka kokoonpano vaihtelee tehtdvikohtaisesti. Virka-apuosasto
muodostetaan varsinaisesti vasta, kun virka-aputehtivd on saatu ja on tiedossa virka-
apupyynndstd ilmenevét tiedot tehtdvdn luonteesta ja sen asianmukaisen suorittamisen
edellyttimastd henkilostostd ja vilineistostd. Virka-apuosastoa johtaminen on rajattu tehtdvaan
madrétylle puolustusvoimista annetun lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitetulle ammattisotilaalle,
joka toimii tilannetta johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan. Ammattisotilaalla tarkoitetaan
sotilasvirassa palvelevaa sekd sitd, joka on nimitetty puolustusvoimissa maidrdaikaiseen
virkasuhteeseen médrdttynd sotilastehtdvdin. Uudessa virka-apulaissa virka-apuosaston
varustuksen ja suuruuden maidrddminen on laajennettu puolustusvoimien maarattavaksi, kun
alemmassa lainsdddédnndssd velvoite oli annettu virka-avun antamisesta paittavélle. Uuden
sddadoksen myo6td puolustusvoimat voi ottaa huomioon kulloinkin kyseessd olevan virka-
aputehtidvéan virka-apuosastoon méérittivien osaamis- ja koulutustasolle asettamat vaatimukset
muodostaessaan yksittdistd virka-apuosastoa. Nimenomainen valtuutussdédnnos on lisétty lakiin
selvyyden vuoksi. Sddnnds mahdollistaa sen, ettd puolustusvoimat itse mééarittelee, milla
puolustusvoimien organisaation tasolla virka-avun antamista koskevan péétoksen

toimeenpanon yksityiskohdat méaritelladn.”®

Puolustusvoimien kyetessd laajemmin arvioimaan virka-aputehtivddn méérattdvan virka-
apuosaston kokoonpanon, voidaan tehtivid jakaa tarkemmin puolustusvoimien henkilostolle
sekd palveluksessa oleville asevelvollisille niin, ettd henkildiden toimivalta on riittivd. On
kuitenkin selvdd — ja kuten hallituksen esityksessdkin on todettu — ettd aseellisten
voimakeinojen kéyttod sisdltdvien virka-aputehtdvien rajaaminen ainoastaan virassa oleville
sotilaille eli ammattisotilaille on perusteltua ottaen huomioon kyseisten tehtdvien vaarallisuus,
tehtdvissd vaadittava ammattitaito sekd tehtivien sisdltima merkittdvén julkisen vallan kaytto,
jota ei voida antaa muille kuin viranomaisille, vaikkakin virka-apuosastoon kuuluva toimii

tilanteessa poliisin johdolla ja poliisin ohjeistuksen ja antaman valtuutuksen puitteissa.’!

" HE 106/2021 vp, s. 63.

71 HE 106/2021 vp, s. 64.
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Virka-apuosastoon kuuluvan palveluksessa olevan varusmiehen toimivaltuudet rajoittuvat
pitkalti siithen, mitd toimivaltuuksia tehtidvaa johtavat tahot heille antavat. Uudistetussa virka-
apulaissa virka-aputehtdvien johtamiseen kohdistuvia vaatimuksia koskeva 12 §:n kohta on
séilytetty pitkdlti samansiséltoisend, kuin aiempi sdddos. Pykildssd on sdddetty virka-apulain
keskeisestd ldhtokohdasta, jonka mukaan tehtdvédn johtovastuu on aina poliisilla. Poliisi siis
vastaa tehtdvén turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta tilanteen yleisjohtamisesta seké
poliisin ja puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta. Poliisin tulee erityisesti
huolehtia siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvdt tiedot virka-aputehtivéasti,
toimintaympadristostd, tehtdvdn laadusta ja  vakavuusasteesta sekd mahdollisista
tyoturvallisuusriskeistd. Virka-apuosaston johtaja ja virka-apuosasto toimivat poliisin
operaation johtajan antamien ohjeiden ja linjausten mukaan. Virka-apuosaston johtaja toimii
fyysisesti tilannejohtopaikalla eli sielld, missé poliisin operoivat joukot ja virka-apuosasto sekd
varsinainen toiminta tapahtuu. Vaikka laissa ei ole suoraan mainittu poliisin velvollisuudesta
opastaa virka-apuosaston jdsenid suoraan, tulee tilannejohdon kuitenkin kertoa virka-
apuosaston jasenille tarkemmin, millaisissa tilanteissa ja mitd nimenomaisia voimakeinoja
heiddn on omassa médrdtyssd tehtdvissddn mahdollista kayttdd. Poliisin operaation johtaja
linjaa tilanneorganisaation toiminnan laatimalla tai vahvistamalla suunnitelmat tilanteen
hoitamiseksi ~ sekd  linjaa  tehtdvin  voimankdyton  voimankdyttdohjeella  tai

voimankayttomairaykselld.”

Vaikka 12 §:n sddnndkseen ei ole vanhaan lainsddddntdon verrattuna tehty merkittdviad
muutoksia muutoin kuin kielellisesti, ei pykéldssd endd sdddetd puolustusvoimien
velvollisuudesta vastata virka-apuosaston henkilostoon kuuluvan ammattitaidosta ja
perehdyttdmisesta siten, ettd henkilostd tuntee kdyttdménsa kaluston ja vilineiston seké niitd
koskevat turvallisuusohjeet. Uudessa sdddoksessd on kuitenkin sdéddetty, ettd tilannetta
johtavalla poliisimiehelld on oltava riittdva perehtyneisyys virka-apua annettaessa kaytettaviin
puolustusvoimien voimankiyttovilineisiin ja niiden toimintatapoihin. Akkiseltidin vaikuttaisi,
ettd poliisin tehtdvitaakkaa ja vastuuta virka-aputehtdvéssid olisi laajennettu merkittavésti,
mutta virka-aputehtdvin johtamista koskevien edellytysten asianmukainen tdyttdminen
edellyttdd jo 1dhtokohtaisesti virka-apulain 4 §:n 1 momentissa sdddetyn yhteisen suunnittelun
ja muiden tarvittavien toimenpiteiden, kuten yhteisten harjoitusten ja koulutuksen sdannollista

toteuttamista. Poliisin ja puolustusvoimien yhteinen suunnittelu selkeyttdd poliisin

72 HE 106/2021 vp, s. 64.
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johtamistyon lisdksi myos virka-apuosastoon kuuluville, millaisissa tehtdvissd heitd voidaan

kéyttdd ja millaisia toimivaltuuksia heille voitaisiin myontéa.

Markus HoOgstrom on opinndytetydssddn “Asevelvollisen voimankiyttd normaalioloissa”
pitinyt tarpeellisena arvioida uudelleen asevelvollisuuslain 78 §:n asettamat rajoitukset, jotka
vaikuttavat siithen, millaista virka-apua puolustusvoimat voi antaa. Hdn on maininnut
perusteluna vanhentuneen virka-apulain sdddoksen puolustusvoimien velvollisuudesta vastata
virka-apuosaston henkilostoon kuuluvan ammattitaidosta ja perehdyttdmisestd siten, ettd
henkilosto tuntee kidyttiminsi kaluston ja vilineiston sekd niitd koskevat turvallisuusohjeet.”
Kyseisessd sdddoksessd puolustusvoimille oli jo asetettu vastuu arvioida virka-apuosaston
osaamisen tasoa, jonka vuoksi olisi viranomaisten resurssien tehokkaan kéyton mukaista, ettd
vaaralliseksikin luokiteltaviin virka-aputehtdviin voitaisiin kdyttdd henkildiden oman
koulutuksensa ja osaamisensa puolesta niihin soveltuvia asevelvollisia ilman ettd heitd
kohdeltaisi yhtené kollektiivisena ryhmidné. Uudistetussa virka-apulaissa poliisille on annettu
vastuu riittdvistd perehtyneisyydestd virka-apua annettaessa kdytettdviin puolustusvoimien
voimankayttovilineisiin ja niiden toimintatapoihin. Liséksi poliisin tulee erityisesti huolehtia,
ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvit tiedot virka-aputehtdvéstd, toimintaymparistostd,
tehtdvin laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdollisista tydturvallisuusriskeistd. Lain
uudistuksen myotd ei voida olettaa, ettd virka-aputehtdvissd tarvittava kokonaisarviointi
puolustusvoimien henkildston ja resurssien kdytostd sekd poliisin johtamisen taidot olisivat
mitenkdin heikommat kuin aiemmin. Néin ollen voidaan katsoa, ettd kuten Hogstrom on
kuvannut, asevelvollisuuslain 78 §:n rajoitusten arviointi olisi edelleen tarpeellinen ottaen

huomioon poliisille asetetut virka-apulain 12 §:n velvollisuudet.

Uudistetussa virka-apulaissa ei ole endd nimenomaista sdédnndsta siitd, ettd poliisi vastaa virka-
aputilanteen tyoturvallisuusjérjestelyistd. Tyoturvallisuuslakia (738/2002) sovelletaan
kuitenkin l&htokohtaisesti sekd poliisin ettd puolustusvoimien henkiloston tekemédn tyohon
virka-aputilanteissa.” Vastuu tyoturvallisuudesta jakautuu seké tyonantajan ettd tyontekijin
tyoturvallisuusvastuuseen. Tyoturvallisuuslain 8 §:ssd sdddetddn tyOnantajan yleisesti
huolehtimisvelvoitteesta, jonka mukaan tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen

huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tyOssd. Téssd tarkoituksessa

73 Hogstrom 2019, s. 32.

74 HE 106/2021 vp, s. 64.



42

tyOnantajan on otettava huomioon ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristdon samoin
kuin tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvdt seikat. TyOnantajan on erityisesti
otettava huomioon, etti tyontekijén henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttdd yksilollisia
tyosuojelutoimenpiteitd tyontekijén turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Tyonantajan
huolehtimisvelvoitesdddos on siis sisdllytetty uudessa virka-apulaissa 12 §:n sdddokseen, jossa
poliisille on osoitettu huolehtimisvelvoite virka-aputehtévaa johtaessaan. Samoin myds virka-
apuosastoon kuuluvien ja osaston johtajaa sitoo tydturvallisuuslain 18 §:n mukaiset tyontekijan
yleiset velvollisuudet. Tyontekijin on noudatettava tyOnantajan toimivaltansa mukaisesti
antamia madrdyksid ja ohjeita. Tyontekijin on muutoinkin noudatettava tyonsid ja
tydolosuhteiden edellyttimda turvallisuuden ja terveellisyyden ylldpitdmiseksi tarvittavaa

jarjestysta ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovaisuutta.

Virka-apulain 13 §:ssd sdddetddn virka-apuosastoon kuuluvan valtuuksista. Pykéldn 1
momentin mukaan: ”Virka-apuosastoon kuuluvalla on virka-aputehtdvié suorittaessaan oikeus
poliisimiehen ohjeiden mukaisesti suorittaa sellaisia virka-aputehtéviin liittyvid toimenpiteitd,
jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa osoittaa.” Lain esitdissd on mainittu, ettd virka-
apuosaston ndkokulmasta kyseiset tehtdvét voisivat olla esimerkiksi virka-apulain 2 §:ssd
tarkoitetuista jirjestyksenvalvontaan, liikenteenohjaamiseen, henkilén tai omaisuuden
tilapdiseen suojaamiseen tai yleis6tilaisuuden turvaamistoimiin liittyvistd avustustehtdvistd.”
Momentissa tarkoitetuilla toimenpiteilld viitataan sellaisiin toimiin, jotka eivéat ldhtokohtaisesti
sisélld voimakeinojen kdyttdd, ja se vastaa sisdlloltdan poliisilain 9 luvun 3 §:ssé tarkoitettua
avustamisvelvollisuutta’® suorittavan henkilén valtuuksia, joista sdddetddn poliisilain 9 luvun 5
§:ssd.”” Poliisilain 9 luvun 3 §:ssd mainittuja avustamistoimenpiteitd ovat hengenvaarassa
olevan kadonneen etsintd, ihmishengen pelastaminen, loukkaantuneen auttaminen seki

huomattavan omaisuus- tai ympéristovahingon torjuminen. Virka-apulain 13 §:n 1 momentin

5 HE 106/2021 vp, s. 66.

76 PolL 9 luku 3 § 1 mom: Jokainen on velvollinen piéllystddn kuuluvan poliisimiehen mairiyksesti
avustamaan poliisia hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessé, ihmishengen pelastamisessa, loukkaantuneen
auttamisessa sekd huomattavan omaisuus- tai ympéristovahingon torjumisessa, jollei téllaiseen toimenpiteeseen
osallistuminen ole henkildn iki, terveydentila tai henkil6kohtaiset olosuhteet huomioon ottaen tai muusta
erityisesti syystd kohtuutonta.

"7 PolL 9 luku 5 §: Poliisimiestd tdmén pyynnosté yksittdisen virkatehtivin suorittamisessa avustavalla on oikeus
poliisimiehen ohjeiden mukaisesti suorittaa sellaisia yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden ylldpitdmiseen
liittyvid toimenpiteité, jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa osoittaa. Oikeudesta kiyttdd voimakeinoja
sdddetddn 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.
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nojalla poliisin valtuuttamien toimenpiteiden toimivaltarajat johdetaan poliisilain 2 luvusta.”
Momentin tarkoittamat toimenpiteet eivit sisdlld valtuutusta voimakeinojen kayttoon tai

itsendistd harkintavaltaa sisiltdvien tehtdvien suorittamiseen.

Uudistetussa sdddoksessd on erotettu virka-apuosastoon kuuluvan ammattisotilaan sekd muiden
osastoon kuuluvien henkildiden toimivaltuudet, joihin muun muassa palveluksessa olevat
asevelvolliset kuuluvat. Sdadoksen 2 mom. mukaan: ”Virka-apuosastoon kuuluvalla
ammattisotilaalla, joka suorittaa virka-aputehtdvdd, on oikeus poliisimiehen johdolla ja
ohjauksessa sellaisten virka-aputehtdvin suorittamiseksi tarpeellisten voimakeinojen
kdyttimiseen, joihin poliisimies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa.” Mikéli tilanteen
kokonaisuus huomioon ottaen voitaisiin piitelld, ettei voimakeinoja kayttdmalla padstiisi
haluttuun lopputulokseen tai ettd haluttuun lopputulokseen pééstdisiin myos lievemmilld

toimenpiteilld, ei voimakeinojen kiyttod voitaisi pité tilanteessa tarpeellisena.”

Virka-apulain 13 §:n 3 mom. mukaan: “Virka-apuosastoon kuuluvalla muulla kuin
ammattisotilaalla on oikeus poliisimiechen johdolla ja ohjauksessa sellaisten muiden kuin
ampuma-aseen kayttod sisdltdvien voimakeinojen kéyttdmiseen, joihin poliisimies hénet
valtuuttaa tilanteessa, jossa se on vélttdmatonta erittdin tarkeédn ja kiireellisen virka-aputehtivin
suorittamiseksi.” Lain esitdissd ei ole mainittu esimerkkejd erittdin tarkeéstd ja kiireellisestd
tehtdvistd. Kyseesséd tulee kuitenkin olla erittdin poikkeuksellinen tilanne, miké tulisi ottaa
huomioon jo siind vaiheessa, kun tehtdvéén tarvittavaa virka-apuosastoa muodostetaan. Koen
virka-apulain 13 §:n 3 momentin ajallisen tulkinnan hieman epdselvéksi. Tulkitsen, ettd virka-
apulain 13 §:n 3 momentin kohta mahdollistaa virka-apuosastoon kuuluvien muiden kuin
ammattisotilaiden toimivaltuudet muiden kuin ampuma-aseen kayttod sisdltdvien
voimakeinojen kdyttdmiseen vain tilanteissa, joissa virka-apuosasto on jo valittu suorittamaan
tehtdvéd. Tulkitsen ndin, silld virka-apulain 11 §:n 3 momentin mukaan virka-aputehtivain
madrityt muodostavat virka-apuosaston. Virka-apuosastoon ei siis kuulu esimerkiksi virka-
apuvalmiudessa olevat asevelvolliset. Talloin tiarkedn tai kiireellisen tehtdvan suorittamiseksi

ei olisi mahdollista kdyttdd harkintaa virka-apuosastoa kootessa, mikéli tehtiva todettaisiin jo

8 PolL 2 luku 17 § 3 mom: Sill3, joka poliisimiehen pyynndsti tai téimén suostumuksella tilapéisesti avustaa
poliisimiestd tilanteessa, jossa on vilttimétontd turvautua sivullisen apuun voimakeinojen kéytossa erittdin
tarkedn ja kiireellisen poliisin virkatehtévin suorittamisessa, on oikeus poliisimiechen ohjauksessa sellaisten
voimakeinojen kéyttdmiseen, joihin poliisimies toimivaltansa nojalla hinet valtuuttaa.

7 HE 106/2021 vp, s. 67.
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ennalta vaaralliseksi asevelvollisuuslain 78 §:n rajoitusten mukaisesti. Asevelvollisten kdyton
rajoituksista tulisi voida harkinnan mukaan poiketa 13 §:n 3 momentin sdddostd vastaavasti

ddrimmadisissa tilanteissa, joissa kansallinen turvallisuus ja yleinen etu siti vaatii.

Muita  kuin  virka-apuosastoon  kuuluvia  ammattisotilaita ei  voi  missddn
voimankdyttotilanteessa valtuuttaa ampuma-aseen kayttoon. Henkiloltd ei ole kuitenkaan
rajattu pois oikeutta rikoslain 4 luvun 4 §:ssi tarkoitettuun hétivarjelun®® kdytton. Vanhasta
virka-apulaista poiketen uudessa laissa ei kuitenkaan ole enda sdéddetty poliisin velvollisuudesta
selostaa virka-apuosaston padllikdlle ennen toiminnan aloittamista, milloin oikeus
hitdvarjeluun on olemassa. Haitdvarjelussa voimakeinojen kayttdé on hallitsematonta ja
kontrolloimatonta ja hédtdvarjelutilanne on aina henkilon itsensd arvioitava kyseisessd

tilanteessa. Hatévarjelussa ei siten ole kyse johdetusta voimankayttitilanteesta.

Uudistuneessa virka-apulaissa ei ole endd saddetty virka-apuostoon kuuluvan oikeudesta ottaa
kiinni henkild, joka kiellosta huolimatta on jatkanut virka-aputehtdvén suorittamista haittaavaa
tai vaarantavaa kdyttdytymistd. Kyseinen oikeus siséltyi vanhentuneen virka-apulain 7 §:n
sdannokseen. Virka-aputehtidvad suorittavan asevelvollisen kiinniotto-oikeus on aiemmin ollut
laajempi kuin jokaiselle kuuluva yleinen kiinniotto-oikeus, ja asevelvollinen on saanut kdyttda

voimakeinoja, mikéli kiinniotettavaa pakenee tai tekee vastarintaa.®!

Virka-apuosastoon
kuuluvalla ei ole kuitenkaan ollut oikeutta tehdd turvallisuustarkastusta kiinniotetulle
henkildlle. Hogstrom on opinndytetydssdén arvioinut vanhaa virka-apulakia, niin ettd virka-
apuosastoon kuuluvalla tulisi olla samanlainen oikeus tehdé turvallisuustarkastus kiinniotetulle
henkildlle, kuin sotilasalueella suoritettavissa vartio- pdivystys- ja sotilaspoliisitehtdvissa
virka-apuosastoon kuuluvan turvallisuuden varmistamiseksi.®? Kyseiselld kiinniottamiseen

oikeutetulla henkil6lld on SKRTL 20 § perustella oikeus kiinniottamisen yhteydessé tarkastaa

henkil6 sen varmistamiseksi, ettei tdlld ole hallussaan esineiti tai aineita, jotka voivat vaarantaa

80 RL 4 luku 4 §: Aloitetun tai vilittdmasti uhkaavan oikeudettoman hyokkiyksen torjumiseksi tarpeellinen
puolustusteko on hédtévarjeluna sallittu, jollei teko ilmeisesti ylité sitd, mitd on pidettdva kokonaisuutena
arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hydkkéayksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja
hyokkédjan henkild sekd muut olosuhteet. Jos puolustuksessa on ylitetty hitavarjelun rajat (hdtdvarjelun
liioittelu), tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos olosuhteet olivat sellaiset, ettei tekijaltd kohtuudella
olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon hydkkayksen vaarallisuus ja yllatyksellisyys
sekd tilanne muutenkin.

81 Hogstrom 2019, s. 33.

82 Hogstrom 2019, s. 33.
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sdilyttdmisen tai joilla timé voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Oikeus on voimassa vain
puolustusvoimien kdytossad olevalla alueella. Vanhentuneen lainsdddannon mukainen virka-
apuosastoon kuuluvan oikeus kiinniottoon saattoi asettaa kyseisen henkilén vaaraan
turvallisuustarkastusoikeuden puuttuessa. Uudistetun lain esitdissé ei ole mainittu, miksi sdados
kiinniotto-oikeudesta on poistettu, mutta syyni lienee tavoite turvallisuuden varmistamisesta.
Turvallisuustarkastus nimittdin sisdltdd julkisen vallan kdyttod, jota saavat ldhtokohtaisesti
kayttdd vain virkavastuulla toimivat viranomaiset. Virka-apuosastoon kuuluvien toimivaltaa ei
ole mité ilmeisimmin haluttu lisdtd ja siksi kiinniottotilanteeseen liittyva turvallisuusongelma
on ratkaistu poistamalla sdddos virka-apuosastoon kuuluvien oikeudesta kiinniottoon. Virka-
apulain vuoteen 1997 asti voimassa olleen sddnndksen mukaan virka-apuosastoon kuuluvalla
oli ldhtokohtaisesti samanlainen oikeus voimakeinojen kéyttoon kuin poliisimiehelldkin
poliisilain mukaan. Toimintaa johtavalla poliisilla oli kuitenkin oikeus rajoittaa
voimankayttdoikeutta. Virka-apulain muutoksella rajoitettiin virka-apuosastoon kuuluvan
itsendistd voimankdyttdoikeutta ja korostettiin poliisin ohjaus- ja valvontavelvollisuutta

poliisijohtoisissa voimankéyttotilanteissa ja niiden ennakoimisessa.??

Rajavartiolakiin vuonna 2019 uudistettu 34 d — 34 g § sédédntelee asevelvollisten aiempaa
laajemmista toimivaltuuksista rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Valtuutukset ovat
tilapdisesti voimassa, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvastd perustellusta syysté
tai Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevédn tarpeen vuoksi vélttdmitontd ja toiminta
suoritetaan rajavartiomiehen vélittdmdssd ohjauksessa ja valvonnassa. Uuden sdintelyn
mukaan asevelvollisilla ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavilla on edelldi mainituin
perustein oikeus selvittdd henkil6llisyys ja ottaa henkildtuntomerkit pakkokeinoja kdyttdmatta
seki rajavartiolain ettd ulkomaalaislain mukaisesti, pysdyttda kulkuneuvo ja ohjata liikennetta,
suorittaa  rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvd  turvallisuustarkastus, valvoa
rajavartiomiehen kiinni ottaman, pidéttdmaén, sdiloon ottaman tai henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistaman muun toimenpiteen kohteena olevan henkilon taikka lain mukaan muutoin
lasndolovelvollisen henkilon ldsndoloa seké suorittaa ndihin tehtiviin liittyvid kuljetuksia seké
suorittaa rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai rajavartiolaitokselle sdddettyyn
hallinnolliseen tehtdvédn liittyva kirjaamistehtdvd. Lakiuudistuksen perustuslainmukaisuutta
on perusteltu silld, ettd kyse on perustuslain 124 §:n mukaisista julkisista hallintotehtédvista.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivid voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle

83 HE 106/2021 vp, s. 10.
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vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvéd julkisen vallan kédyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Asevelvollisten toimivaltuuksien laajentamisella antamalla heiddn
tehtdvikseen edelld mainittuja rutiininluonteisia toimia pyritddn parantamaan rajajoukkojen
kaytettdvyyttd poikkeuksellisissa tilanteissa ja vapauttamaan rajavartiomichid vaativien
toimivaltuuksien kayttod edellyttiviin tehtdviin. Tdmid olisi valttdiméatontd esimerkiksi
laajamittaisissa normaaliolojen héiriétilanteissa, jotka edellyttdvdt tavallista enemmin
toimivaltaisten viranomaisten henkilovoimavaroja. Kyse voisi olla esimerkiksi laajamittaisesta
maahantulosta, joka edellyttdd rajanylityspaikalla samanaikaisesti lukuisten henkildiden
henkilollisyyden selvittdmistd ja ylos kirjaamista, henkiloiden ldsndolon valvontaa ja
kuljetuksia, heille tehtdvid turvallisuustarkastuksia sekd muun liikenteen ohjausta. Sédntelyn
voidaan katsoa tdyttdvdn tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen. Tehtdviin madrityilla
asevelvollisilla tulee kuitenkin olla tehtivddn soveltuva koulutus. Liséksi tehtdvid ei ole
katsottava AVL 78 §:n 1 momentin mukaisiksi vaarallisiksi tehtdviksi, joita asevelvolliset eivét

saa suorittaa.?*

Kiinniotto-oikeutta koskevan sddanndksen puuttumien virka-apulaista ei lahtokohtaisesti aiheuta
ongelmia sellaisissa tehtévissd, joissa virka-apuosastoon kuuluva voi tarvittaessa virka-apulain
13 §:n 3 mom. valtuuttamana poliisimiehen johdolla kéyttdd sellaisia muita kuin aseellisia
voimakeinoja, joihin poliisimies hénet valtuuttaa tilanteessa, jossa se on vélttiméatonté erittdin
tarkedn ja kiireellisen virka-aputehtdvin suorittamiseksi. Aiemman lainsdddannon sekéd lain
esitdiden perusteella ei ole ollut selvdd, millé tavalla poliisimiehen tulee olla 1dsni ohjatessaan
virka-aputehtidvdd. Uuden virka-apulain esitdissd on tdsmennetty asiaa. LihtOkohtaisesti 13
§:ssd edellytetty vaatimus voimakeinojen kdytdstd poliisin johdolla ja ohjauksessa toteutuu
virka-aputilanteissa siten, ettd poliisimies on fyysisesti 14sné tapahtumapaikalla yhdessa virka-
apuosaston kanssa ja voi ndin konkreettisesti vilittdd operaation johdon késkyt virka-
apuosastoon kuuluville. Téllaisessa tilanteessa poliisin johtaminen toteutuu operaation johdon
voimankayttoohjeistuksen kautta ja ohjaaminen toteutuu siten, etté tilanteessa virka-apuosaston
luona ldsnd oleva poliisimies vilittdd toimintakédskyt ja muutoinkin tarkkailee tilannetta ja
toimintaa. Poliisin johtaminen ja ohjaus voisi tapahtua ilman poliisimiehen fyysistd ldsndoloa

virka-apuosaston vierelld tilanteessa ainoastaan poikkeuksellisessa tilanteessa. Télloin yhteys

8 HE 201/2017 vp, s. 62-63.
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poliisin ja voimaa kéyttdvin virka-apuosaston vililli voitaisiin toteuttaa viestivélinein
etiyhteydelld.®> Virka-apuosastoon kuuluvan oikeutta henkilén kiinniottoon ja tarvittaviin
voimakeinoihin késittelevin sdddoksen puuttuminen voi aiheuttaa toimivaltaan liittyvid
ongelmia tietyissa &killisissd tilanteissa. Poliisimies voi siis valtuuttaa virka-apuosastoon
kuuluvan henkilon ottamaan kiinni henkilon ja kiyttdmdin poikkeuksellisissa tilanteissa
voimakeinoja kiinnioton yhteydessd. Kyseessd olisi siis tilanne, jossa henkilon
kiinniottotehtdvd muuttuisi dkillisesti asevelvollisuuslain 78 §:ssd tarkoitetuksi vaarallisen
henkilon kiinniottamiseksi, johon palveluksessa olevat asevelvolliset eivit saa osallistua.
Kiireellisessa tilanteessa asevelvollinen voisi kuitenkin joutua tekemddn nopeita muita kuin
hitivarjelun piiriin  kuuluvia voimankéyttoratkaisuja tilanteessa, jolloin poliisimiehen

valtuutuksen saaminen kyseisille toimille voi olla kdytdnnossd haastavaa.

Erilaiset voimakeinojen kiyttovaltuuksien sddtiminen erikseen ammattisotilaiden ja virka-
apuosastoon kuuluvien muiden henkildiden osalta on perustelua ottaen huomioon, ettd
voimakeinojen kdytolld voidaan merkittdvésti puuttua sen kohteena olevien perusoikeuksiin.
Voimakeinojen kaytté on julkisen vallan kéyttod, jota voidaan antaa muun kuin viranomaisen
tehtdvéksi vain perustuslain 124 §:ssi sdddetyissd rajoissa.’® Merkittivdd julkisen vallan
kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisille. Kaarlo Tuori on
hallituksen esitykseen antamassaan lausunnossaan todennut ongelmalliseksi virka-apulain
virka-apuosaston kokoonpanoa koskevan 11.2 §:n viittauksen asevelvollisuuslain 78 §:n 1
momenttiin. Viittaussddnnds jattdd epdselviksi, tuleeko 11.2 §:n sdénndstd soveltaessa
sovellettavaksi myos asevelvollisuuslain rajoittavat sdddokset tehtdvistd, joita virka-
apuosastoon midrittiville voidaan antaa. Tuori ei mydskéddn née, ettd kyseistd puutetta korjaisi
se, ettd lain 13.3 §:n sddnnoksessd on rajattu muiden kuin ammattisotilaiden voimakeinojen
kdyttod tilanteisiin, joissa se on valttimétonta erittdin tirkedn ja kiireellisen virka-aputehtévin
suorittamiseksi. Tuori katsoo, etti virka-apuosastoon kuuluvien asevelvollisten aseman
tarkastelu on valtiosdéntdisesti tarkedd paitsi maanpuolustusvelvollisuudesta sdatdvan PL 127

§:n myds julkisten hallintotehtdvien siirtdmistd koskevan PL 124 §:n kannalta. Hén kritisoi,

8 HE 106/2021 vp, s. 67.

% PL 124 §: Julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle.
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ettei lakiesitystd ole sddtdmisjirjestysperusteluissa lainkaan arvioitu PL 124 §:n valossa.®’
Perustuslakivaliokunnan perusteluissa todetaan, ettd my0s asevelvolliset olisivat
puolustusvoimien palveluksessa perustuslain 127 §:n tarkoittamalla tavalla.®® Tuorin mukaan
viesti on sisdlloltdén ongelmallinen, mikali katsotaan, ettd PL 124 §:114 ei olisi merkitysté
asevelvollisen aseman sdéntelyssé. Tuori on lopuksi todennut: ” Késitykseni on, etti vastaavasti
kuin  poliisitehtdvien =~ antamista ~ muille = kuin = poliiseille = —  esimerkiksi
tdydennyspoliisijirjestelmid — my0s asevelvollisten osallistumista poliisitehtdvien hoitamiseen
virka-apuosaston jisenind on tarkasteltava perustuslain 124 §:ssd sddnneltynd julkisen
hallintotehtévin siirtdmisend muulle kuin viranomaiselle. Talloin noudatettavaksi tulee muun
muassa pykéldn viimeinen virke, joka kieltdd merkittdvaa julkisen vallan kiyttod sisdltivan
tehtdvan uskomisen muulle kuin viranomaiselle. Tdméan sddnnoksen kannalta on olennaista,
minkélaisiin ja minkélaista voimank&yttod sisdltidviin tehtdviin asevelvolliset voidaan virka-
apumenettelyssid méiritd.” 8 Kisittelen seuraavassa luvussa juuri titi Tuorin esille nostamaa
kysymystd siitd, millaisia virka-aputehtéivid asevelvolliset voivat suorittaa ja erityisesti,

millaisia tehtidvid asevelvollisuuslain 78 §:n tarkoittamat muut vaaralliset tehtdvit voisivat olla.

3.3 Henkilon etsiminen tai kiinniotto

Virka-apulain 2 §:n toisen momentin 1 kohdassa sdddetddn virka-avun antamisesta henkilon
etsimiseksi tai kiinniottamiseksi. Kyseisiin tehtdviin kuuluu esimerkiksi kadonneen henkilon
etsiminen sekd vankikarkurin kiinniottaminen.”® AVL 78 § kieltid asevelvollisten
osallistumisen vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, jolloin on selvii, ettei asevelvolliset
voisi osallistua esimerkiksi vankikarkurin kiinniottoon. Tapaukset, joissa kadonnut henkil6 on
esimerkiksi eksynyt eivdt ldhtokohtaisesti sisélli vaaran elementtejd. Etsintdtehtdvan
vaarallisuuden arviointi riippuu poliisin hallussa olevista etsintdtehtdvin esitiedoista. Poliisin
tulee etsinndn alkutoimissa kiinnittdd erityistd huomiota etsintidtoimen kiireellisyyden ja

laajuuden mddrittelemiseen.”! Poliisin toimivaltuudet etsintéitehtdvid varten on sdadetty

87 HE 106/2021 vp PeV 14.10.2021, professori Kaarlo Tuori Asiantuntijalausunto 2021, s. 4.

8 HE 106/2021 vp, s. 96.

8 HE 106/2021 vp PeV 14.10.2021, professori Kaarlo Tuori Asiantuntijalausunto 2021, s. 4-5.
% HE 106/2021 vp, s. 40.

1 Poliisihallitus 2019, s. 1.
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poliisilailla. PolL 9 luvun 3.1 §:n mukaisesti poliisin kdytettdvissd olevat etsintitehtdvin
toimivaltuudet mairittelevit virka-aputilanteessa virka-apuosastoon kuuluvien valtuudet niin,
ettd poliisia avustavalla on oikeus poliisimiehen ohjeiden mukaisesti suorittaa sellaisia yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden ylldpitdimiseen liittyvid toimenpiteitd, jotka poliisimies
toimivaltansa rajoissa osoittaa. PolL 2 luvun 6 §:n mukaan poliisin toimivaltuuksiin kuuluu
sisddnpddsy- ja etsintdoikeus vaara- ja vahinkotilanteissa. Sdddos on sovellettavissa
etsintdtehtdviin. Kyseisissa tilanteissa poliisilla on PolL 2 luvun 7 §:n mukaan oikeus avata
huone, sdilytyspaikka tai muu vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa voimakeinoja kdyttden.
Poliisilla on siis mahdollisuus pddstd asuntoon tai muuhun paikkaan sisddn henkilon
auttamiseksi, kadonneen loytdmiseksi tai kuoleman selvittimiseksi, sekd suorittaa sielld
tarvittava etsintd. Poliisin etsintdtehtdvddn virka-apua antavat asevelvolliset voivat kayttda
vastaavia sisddnpédsy- ja etsintdoikeuksia vain erittdin tarkedssd ja kiireellisessd tehtdviassa,
poliisimiehen valtuuttamina. Kyseinen tilanne voisi olla késilld, kun asevelvollisella olisi
merkittdvd epdilys etsittdvin olevan esimerkiksi asunnossa tai muussa suljetussa tilassa ja
hianen henkensa ja terveytensé olisi vaarassa, eikd tehtivaa johtava poliisimies olisi juuri silloin
paikalla. Télloin poliisi voisi mahdollisesti valtuuttaa etidyhteyksin asevelvollisen kdyttimaan
poliisin toimivaltuuksiin kuuluvia voimakeinoja. Lahtokohtaisesti kuitenkin poliisin tulisi olla
aina fyysisesti ldsnd tilanteessa ja vain poikkeuksellisissa tapauksissa asevelvolliset voisivat

suorittaa virka-aputehtdvid ilman johtavan poliisimiehen paikallaoloa.

Asevelvollisen voimankédyttovaltuudet etsintdtehtdvissd monimutkaistuvat, kun tilanteessa olisi
mahdollista, ettd asevelvollisen turvallisuus joutuisi vaaran alaiseksi. Téallainen tilanne voisi
tapahtua, kun sisdénpaésy- ja etsintdoikeuden kéyttd olisi kiireellisessd tapauksessa tarpeen
etsittdvdn tai muun henkilon hengen ollessa vaarassa, ja tilanteeseen liittyisi jokin toinen
uhkaavasti kayttdytyvd henkilo. Poliisi ei voi valtuuttaa asevelvollista voimakdyttéon
tilanteissa, joissa etsittdvd tai muu henkilo saattaisi kohdistaa vékivaltaa virka-apuosastoon
kuuluvaan asevelvolliseen. Voimakeinoilla tarkoitetaan poliisin tai muun turvallisuutta
ylldpitavan virkamiehen valtaa virkatehtdvad suorittaessaan kédyttdd vastarinnan murtamiseksi
tai muutoin virkatehtdvin toteuttamiseksi ruumiinvoimia tai erilaisia vélineitd. Voimakeinojen
kiyttiminen edellyttdd siis poliisimichen olevan suorittamassa hénelle kuuluvaa
virkatehtivii.?> Voimakeinojen kiyton rajoitukset kdyvit ilmi PolL 2:17, josta voidaan tulkita,

ettd voimakeinojen tulee olla tarpeellisia ja niiden tulee olla puolustettavissa. Toiseen henkil66n

92 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012, s. 768.
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kohdistuvien voimakeinojen kdyttoon voi suurella todenndkoisyydelld sisdltyéd vaaratilanteen
uhka my0s voimakeinojen kayttédjélle, eikd tdllaista méardystd tulisi ldhtokohtaisesti antaa
asevelvolliselle. Mikali tilanne kuitenkin on tulkittavissa virka-apulain 13.3 §:n mukaiseksi
erittdin tirkedksi ja kiireelliseksi tilanteeksi, olisi asevelvollisella oikeus kayttdd poliisin
valtuuttamia voimakeinoja poliisin johdolla ja ohjauksessa. Kuten aiemmin mainittua,
hallituksen esityksessd selvennettiin, missd miérin poliisin tulee olla 14snd johtaessaan ja
ohjeistaessaan virka-apuosastoa. Tdsmennyksen mukaan nykyéén virka-apuosastoon kuuluvan
asevelvollisen tulisi voida kayttdd erittdin tiarkedssé ja kiireellisessd tilanteessa voimakeinoja
my0s etdyhteyksin saadulla poliisin valtuutuksella. Kohteeseen sisddnpadsy- ja etsintdoikeuden
kayttiminen tehtévin suorittamiseksi olisivat osa poliisille kuuluvia toimivaltuuksia, eiké niissé
kiytettdvdt voimakeinot vélttiméattd kohdistuisi henkiloon vaan esimerkiksi kiintedin

omaisuuteen.

Kiinteistoon kohdistuvaa voimank&yttdd voi seurata tilanne, jossa voimakeinoja tulisi kohdistaa
my0s henkil6on vastarinnan murtamiseksi. Yllattdvissd uhkatilanteissa tulee arvioitavaksi,
voisiko asevelvollinen toimia ja kdyttdd henkiloon kohdistuvia voimakeinoja
hétdvarjeluoikeuden nojalla. Hétévarjelulla tarkoitetaan RL 4:4:n mukaan jokaisen oikeutta
puolustustekoon vilittdmisti uhkaavaa tai jo alkanutta, mutta ei vield pééttynyttd
oikeudenvastaista hyokkdystd vastaan. Laillisen voimankdyton ja hétdvarjelun periaatteellinen
ero on siind, ettd voimankdyttd on aktiivista ja erdédlli tavalla se voidaan tulkita
hyokkéaaviksikin toiminnaksi, kun taas héatdvarjelu on l&htSkohtaisesti passiivinen
puolustustoimenpide, joka tosin voi olla my0s vastahyokkédyksen tapainen. Voimankaytolla
pakotetaan virkatoimen kohteena oleva tai virkatointa vastustava henkild alistumaan
virkatoimeen tai sietimddn se. Hétévarjelulla vain torjutaan suojattuun oikeushyviin
kohdistumassa oleva tai kohdistuva hyokkédys. Poliisimiehen ja muun turvallisuutta yllépitivin
virkamiehen toiminnassa nima kaytinnossd usein lomittuvat. Jos esimerkiksi kiinni otettava
ryhtyy yllattden nyrkein véikivaltaisesti vastustamaan kiinniottoa suorittavaa poliisimiestd, tima
voi turvautua hitivarjeluun suojellakseen itsedén nyrkiniskuilta. Luonnollisesti hén voi lisdksi
yrittdd kadyttdd kuljetusotetta saadakseen kiinniotettavan mukaansa poliisiautoon. Tilanteessa,
jossa namé kaksi perustetta ovat rinnakkaisia, sovelletaan hitivarjelusdinnoksii ensisijaisina. 3
Niin ollen voisi tulkita, ettd tilanne, jossa virka-apuosastoon kuuluva asevelvollinen on

suorittamassa etsintd- tai kiinniottotehtvdd, jossa hdn joutuu turvautumaan ensin itsensd

9 Helminen — Kuusiméki — Rantaeskola 2012, s. 769.
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puolustamiseen oikeudettomalta hyokkaykseltd hétdvarjelun nojalla ja sen jilkeen jatkamaan
hinelle annetun virka-aputehtdvian suorittamista voimakeinoja kayttdmalld, olisi hdnen
toimintansa arvioitavissa l4htokohtaisesti hétévarjeluoikeuden nojalla. Tulee kuitenkin
huomata, ettei asevelvollisella olisi ylipddtadn oikeutta kéyttdd voimakeinoja ja ottaa kiinni
henkil6d, kuin erittdin tirkeédssd ja kiireellisessé tehtivissd, eikd asevelvollinen saa osallistua
vaarallisten henkildiden kiinniottoon. Mikéli virka-aputehtdvdn kohdehenkilo ldhtisi
pakenemaan, voisivat asevelvolliset toimia tilanteessa pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n yleisen

kiinniotto-oikeuden mukaisesti.?*

Etsintdtehtdvdn toteaminen ennalta vaaralliseksi on melko haastavaa, kun kyseessd ei ole
rikollisen tai muun vaarallisen henkilon kiinniottotehtavd. Suurin osa kadonneista katoaa
omasta tahdostaan, eivdtkd kadonneet pddsddntdisesti kuulu rikollisiin piireihin tai ole
merkittynd poliisin rekisteriin rikoksen myotd.”> Henkilon katoamisen syyt voivat olla
moninaisia. Poliisin etsintdtehtdvit voivat koskea esimerkiksi karkaamista laitoksesta tai
vankilasta, tapaturmaa tai onnettomuutta, katastrofia, péihteitd, sairautta, eksymistd tai
virkavallan pakoilua.’® Etsintitehtidvin vaarallisuudesta paétettiessi tulisi kiinnittdd huomiota
etsittdvan henkilon mahdollisiin motiiveihin sekd mielentilaan. Mikili etsittdva on karannut, on
selvdd, ettd hdnen halunsa tulla 10ydetyksi on melko epitodennékdistd, jolloin voidaan myds
olettaa henkildn tekevin vastarintaa kiinnioton yhteydessa. Liséksi tilanteet, joissa katoamiseen
liittyy jokin aggressio, kuten kariutuneet sosiaaliset suhteet tai perheen sisdiset ongelmat, voi
etsittdva olla tavattaessa vastahakoinen, vaikka henkilo ei olisikaan 1dhtokohtaisesti vaarallinen.
Erityinen huomio tulee kiinnittdd tilanteisiin, joissa péihteet voisivat olla osallisena
katoamiseen. Myo0s téllaisessa tilanteessa etsinndn turvallisuus olisi epdvarmaa. Edelld
mainitsemani tilanteet, joissa etsittdvdlld ei ole halua tulla 16ydetyksi tai hénelld on
mielenterveydellisisté syistd tai pidihteiden vaikutuksesta riski vastustaa kiinniottoa tai muutoin

kayttaytyd aggressiivisesti, voitaisiin tulkita vaarallisiksi tehtdviksi. Kyseessa olisi tdlloin AVL

9 Pakkokeinolaki 2 luku 2 §: Jokainen saa ottaa kiinni verekselti tai pakenemasta tavatun rikoksesta epéillyn,
jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos on lievd pahoinpitely, nipistys, lieva kavallus, lievéd luvaton
kaytto, lievd moottorikulkuneuvon kéyttdvarkaus, lievd vahingonteko tai lieva petos. Jokainen saa ottaa kiinni
myos sen, joka viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan on pidétettava tai vangittava. Kiinni otettu on
viipymattd luovutettava poliisimiehelle.

% Lammi 1994, s. 8—10.

% Kuosma 2011, s. 15.
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78 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen muu 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehtivid vastaava

vaarallinen tehtdvé, johon asevelvolliset eivit saa osallistua.

Virka-apulain 2.2 §:n 1 kohdan henkildn kiinni ottaminen voi tehtdvéna olla jo 1dhtokohtaisesti
vaarallinen luonteeltaan. Asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin 1 kohdassa on kuitenkin
erikseen tdsmennetty, ettei asevelvolliset saa osallistua vaarallisten henkiléiden
kiinniottamiseen. Asevelvollisuuslain tdsmennys jittdd lain tasolla sekd lain esitdissi
avoimeksi, millaiset henkil6t luokitellaan vaarallisiksi. Kuten edelld mainitsin, vaarallisuuden
arviointiin vaikuttaa vahvasti henkilon halu tulla l0ydetyksi. Kiinniottotehtdvdn voi
lahtokohtaisesti tulkita tilanteeksi, jossa henkilo pakenee, jolloin hénelld ei ole tahtoa tulla
16ydetyksi tai kiinniotetuksi. Tdstd voidaan suoraan johtaa, etti kiinniottotilanteeseen kohdistuu
suuri vastarinnan teon riski. Lakiin tulisikin tdsmentdéd, millaisissa kiinniottotilanteita voidaan
pitdd vaarallisina, mikdli ei nidhtdisi, ettd kiinniottotehtdvét tulisi rajata kokonaan

asevelvollisten antaman virka-avun ulkopuolelle.

Toimivaltuuksien osalta asevelvollisilla on melko laajatkin oikeudet suorittaa heille virka-
aputehtdvind annettua etsintdd tai kiinniottoa, mikili kyseessd on erittdin tirked ja kiireellinen
tehtdvd ja tilanne eskaloituu vaaralliseksi. Tehtdvin tidrkeydessd ja kiireellisyydesséd tulisi
kuitenkin kéyttdd varovaista harkintaa. Kadonneen henkilén ollessa vaarassa jonkin toisen
henkilon aiheuttaman uhan vuoksi ei voida valttimattd vield todeta, ettd kyseessé olisi riittdva
peruste madrdtd asevelvollinen kdyttdmaddn voimakeinoja. Samaa tulkintaa tulisi kayttaa
tilanteessa, jossa kiinniotettavana olevaa henkil6d ei voisi pitdd vilittdména uhkana ihmisten
turvallisuudelle. Asettelussa on vastakkain asevelvollisen turvallisuus seka tehtdvén kohteen tai
muun henkilon turvallisuus. Térkeyden ja kiireellisyyden ehtoa tulisi tarkastella laajemmin
yhteiskunnallisesta turvallisuusndkdkulmasta. Kadonneiden henkildiden etsinndlld voidaan
ndhdi olevan useita yhteiskunnallisia funktioita. Kyseessd on esimerkiksi kansalaisten hengen
ja terveyden suojaaminen.’’ Tilldkin tulkinnalla on eri painoarvoja — etsittivin henkilén
hengen ja terveyden suojaaminen on arvo itsessdin, mutta kyseessa voi olla myds tilanne, jossa
suojellaan suuremman ihmisjoukon henked ja terveyttd nimenomaan etsittdvaltd henkilolta.
Kadonneiden etsinndlld voidaan vaikuttaa myds rikosten selvidmiseen sekd ennalta

ehkdisyyn.”®

97 Pajuoja — Salminen 1996, s. 10.

% Pajuoja — Salminen 1996, s. 10.
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3.4 Paikan ja alueen eristaminen

Virka-apulain 2 §:n toisen momentin toisessa kohdassa sdddetddn virka-avun antamisesta
paikan tai alueen eristdmiseksi tai tutkimiseksi seka paikkaan, alueelle, rakennukseen, tilaan tai
kulkuneuvoon péadsemiseksi. Paikalla tarkoitetaan aluetta rajatumpaa tilaa tai sijaintia, kuten
yksittdistd alusta sen sijaintipaikkana toimivan merialueen sijaan. Kohta mahdollistaisi virka-
avun saamisen esimerkiksi alueen tai paikan eristimiseksi rikoksesta epdillyn tai vankikarkurin
kiinnisaamisen = mahdollistamiseksi,  taikka  rikospaikan tai = suuronnettomuuden
tapahtumapaikan eristimiseksi ja suojaamiseksi sivullisilta esitutkinnan turvaamiseksi.”’
Saadostd on tarkennettu aiemmasta lisddmalld siithen tdsmennykset sdddoksessd lueteltuihin
paikkoihin pddsemiseksi. Paikan eristdmistehtdvét kuuluvat tavanomaisen virka-avun piiriin,

johon varusmiesten kdyttd soveltuu hyvin.

PolL2 luvun 8 §:ssd sdddetddn paikan ja alueen eristdmisesti. Poliisin on usein tarpeen jonkin
sille kuuluvan tehtidvén suorittamiseksi eristdd yleinen paikka tai alue, johon voi sisdltyd myos
sen tyhjentdminen sekéd liikkumisen kieltdminen tai rajoittaminen. Edelld mainittuihin toimiin
voidaan ryhtyd, jos se on tarpeen yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai
vaaraan joutuneen omaisuuden suojaamiseksi. Poliisimiehelld on myds oikeus eristdd tai
tyhjentdi kotirauhan tai julkisrauhan suojaama alue, jos se on vélttdmétonta henked tai terveytta
viélittdomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eikd alueella olevia voida muuten suojata. Tamé
edellyttdd paallystoon kuuluvan poliisimiehen méaérdystd, mutta kiireellisessd tapauksessa se
voidaan tehd4 ilman titd maérdystikin.'% Téllainen virka-aputarve saattaa tulla ajankohtaiseksi
puolustusvoimien siirtdessé kalustoaan ja materiaaliaan. Poliisilla on tdssd tarvittava toimivalta,
mutta ei valttdmittd tarvittavia toimeenpanoresursseja. Virka-avusta péitettdessd voidaan
virka-apuosastoon méératd palveluksessa olevia asevelvollisia, mikali tehtdvé ei késilld olevien

esitietojen mukaan ole AVL 78 §:ssé tarkoitetulla tavalla vaarallinen.

Alueen eristimisestd huolimatta saattaa kdyda niin, ettd kyseisessé asiassa epiillyn asemassa
oleva tai jokin muu taho annetusta méérayksestd huolimatta saapuu eristetylle alueelle. Poliisi
saattaa kohdata tilanteen, jossa alueen eristimisestd annettua madrdystd ei noudateta, vaan
mainitut tahot meneviét alueelle tai muutoin héiritsevét poliisitilanteen hoitamista. Sidnnoksen

lahtokohtana, kuten jo kaiken poliisitoiminnan ldhtkohtana, on PolL 1:4 mukaisesti vihimman

% HE 106/2021 vp, s. 40.

100 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 627.
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haitan periaatteen noudattaminen.!®! Paikan tai alueen eristimien rikoksesta epdillyn tai
vankikarkurin kiinnisaamisen mahdollistamiseksi, taikka rikospaikan eristiminen saattavat olla
tehtévid, joihin voidaan perustellusti odottaa siséltyvin vaaran mahdollisuus, jos esimerkiksi
alueelle tai alueelta pois pyrkiva henkild tekee vastarintaa poliisin kiskyisti huolimatta. Talloin
tulisi ennalta arvioida, millainen merkitys henkil6lle voi olla pééstd ulos eristetyltd alueelta tai
vastaavasti péadsti eristetylle alueelle. Myds vilttdmitontd henked ja terveyttd vilittomésti
uhkaavan vaaran torjumisen tehtivissé voi olla suuri vaaran mahdollisuus. Sen sijaan yleisen
jarjestyksen sekd omaisuuden turvaamisessa voi olla kyse tilanteista, joissa ulkopuolisilla
henkil6illd ei ndhdd olevan mitdén erityistd intressid héiritd tehtdvdd tai muutoin kdyttaytya
uhkaavasti, jolloin tehtidva soveltuu asevelvollisille. Ulkopuolisen henkilon héiritsevé toiminta
ei myOskddn ole aina vakavuudeltaan sen kaltaista, ettd tehtdvdn hoitamiseen vaadittaisiin
voimakeinojen kéyttod, ja kuten edelld mainittua, ldhtokohtana on hoitaa tehtivd vihimmén

haitan periaatteen mukaisesti.

Virka-apuosastoon kuuluvalla asevelvollisella on eristdmistehtdvissd oikeus hétévarjeluun,
mikali hin joutuu yllattden oikeudettoman hyokkéyksen kohteeksi. Lisdksi asevelvollisella on
oikeus virka-apulain 13.3 §:n kohdan mukaisten muiden kuin aseellisten voimakeinojen
kayttoon poliisimiehen valtuuttamana annettujen toimivaltuuksien rajoissa, mikili kyseessd on
erittdin tdrked ja kiireellinen tehtdvd. Kuten henkilon etsintdd sekd kiinniottamistakin
koskevissa virka-aputehtdvissd, my0s paikan ja alueen eristimisessd tehtdvdd suorittavan
asevelvollisen turvallisuutta vaarantaa kielto tehdd turvallisuustarkastusta ulkopuoliselle
henkildlle. Turvallisuustarkastuksen tarve voi tulla kyseeseen, mikédli alueelta tai alueelle
pyrkivéd henkilo kayttdytyy epdilyttdvésti ja hiiritsee tehtdvad. Mikili hativarjelutilanteessa
asevelvollisen tulisi ottaa henkil0 kiinni, ei hdnelld tuolloinkaan ole oikeutta tarkastaa henkil6a
vaarallisten esineiden varalta. Kyseisid tilanteita pyritddn kuitenkin valttdmain poliisin
fyysiselld ldsnédololla ja tilanteen valvonnalla. Lisdksi ldhtokohtana on, ettd tavanomaisen virka-
aputehtdvin eskaloituessa vaaralliseksi tehtdvéksi ja késilld on vikivallan uhka, on virka-

apuosastoon kuuluvat asevelvolliset vedettiva tehtdvistd pois ennen vaaraan joutumista.

Keviilld 2020 valtioneuvosto siditi asetuksen liikkumisen tilapéisistd rajoituksista véeston
suojaamiseksi. Valtioneuvosto katsoi asetuksen vilttdmattomaksi sen hetkisessé tilanteessa ja

oikeasuhtaiseksi covid-19 —pandemian levidmisen ja etenemisen hidastamiseksi seka erityisesti

101 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 629.
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tehohoidon henkilodresurssien riittdvyyden varmistamiseksi. Asetus astui voimaan 27.3.2020 ja
pysyi voimassa 15.4.2020 saakka. Asetuksen oli alun perin tarkoitus olla voimassa 19.4.2020
saakka. Asetus annettiin valmiuslain 118 §:n nojalla, jonka mukaan poikkeusoloissa
valtioneuvoston asetuksella voidaan tilapdisesti, enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan,
kieltdd oikeus oleskella ja liikkua tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa niité, jos
se on vilttimitontd ihmisten henked tai terveytti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.
Asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan muualla kuin Uudellamaalla olevat henkil6t eivit saa tulla
Uudenmaan maakuntaan. Uudenmaan maakunnassa olevat henkilot eivdt saa poistua
Uudenmaan maakunnasta. Jokaisella oli  kuitenkin  oikeus palata koti- tai
asuinpaikkakunnalleen. Asetuksessa sdddettiin liséksi poikkeuksista liikkumiskieltoon, joiden

mukaan kieltoja ei sovellettu tietyissi henkilod koskevissa vilttimattomissi tilanteissa. !

Asetuksen liikkumisrajoitusten valvonnassa toimivaltainen virnaomainen oli poliisi. Poliisin
rooli ehdotettujen liikkumisrajoitusten osalta painottui rajoitusten noudattamisen valvontaan
sekd mahdollisiin rikkomuksiin reagoimiseen. Poliisin valvontatehtdvassé kyse on siitd, ettd
poliisi suojelee valmiuslain 1 §:n mukaisesti viestod poikkeusoloissa.!? Liikkumisrajoitusten
valvonnassa poliisi kéyttdd sille tehtdvdn suorittamiseksi tarpeellisia poliisilaissa ja muussa
lainsdddanndssd sdddettyjd toimivaltuuksia. Liikkumisrajoitusten valvonnassa voi olla
vélttdmétontd turvautua poliisilain 2 luvussa sdddettyjen toimivaltuuksien kayttoon.
Liikkumisrajoitusten valvonnassa kysymykseen voi tulla esimerkiksi poliisilain 2 luvun 1, 2, 8,
10 ja 11 §:sséd sdddetyt toimivaltuudet, joita poliisi kdyttdd noudattaen poliisilain 1 luvussa
sdddettyja poliisioikeudellisia periaatteita. Poliisilain 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn
henkil6llisyyden selvittdmisestd, 2 §:ssd kiinniottamisesta henkilon suojaamiseksi, 8 §:ssd
paikan ja alueen eristdmisestd, 10 §:ssd rikoksilta ja hidiridiltd suojaamisesta ja 11 §:ssd
kulkuneuvon pysiyttimisestd ja siirtimisesti. Adritilanteessa kyseeseen voi tulla myds

poliisilain 2 luvun 17 §:ssd sdddettyjen voimakeinojen kayttd. Perusoikeusvaliokunnan

102 Valtioneuvoston asetus liikkkumisen tilapiisisti rajoituksista vieston suojaamiseksi 146/2020, 2 §:n 3
momentti kohta 1 —4: Edelld 1 momentissa sdéddettyja kieltoja ei sovelleta, jos likkkuminen on vélttdmatontd: 1)
viranomaistoiminnassa; 2) tyon, elinkeinon, opiskelun tai yhteiskunnallisen luottamustoimen harjoittamiseksi; 3)
varusmiespalveluksen tai muun lakisééteisen velvollisuuden tayttimiseksi tai 4) ldhiomaisen hoivan tarpeen,
kuoleman tai kuolemanvaaran vuoksi, lapsen tapaamisoikeuden toteuttamisen taikka muun niihin
merkitykseltdén rinnastuvan painavan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Edelld 3 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuna painavana henkilokohtaisena syyna ei voida pitdd vapaa-ajan matkustusta.

103 Valtioneuvosto 2020, s. 9-10.
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lausunnossa pidettiin perusteltuna 1dhtokohtana, ettd poliisi valvoo rajoitusten noudattamista

ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kiskyin.!'%4

Viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtdvédn suorittamiseksi sellaista tarpeellista
virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Asetuksen
muistiossa tdsmennettiin, ettd muiden viranomaisten antamaa virka-apua kéytettdisiin muiden
tehtdvien kuin poliisin perustehtévien hoitamiseen. Téllaisia olisivat muun muassa liitkenteen
rajoittaminen, ohjaaminen ja tarkastaminen.!® Lisiksi muistiossa korostettiin, ettd yhteistyd
puolustusvoimien kanssa tulee ehdottomasti kyseeseen, jos poliisi tarvitsisi puolustusvoimien
henkilostod, kalustoa sekéd asiantuntemusta liikkumisrajoitusten valvontaa varten. Alustavien
arvioiden mukaan todettiin, ettd puolustusvoimilla on valmius antaa laajasti henkildstda poliisin
kayttoon virka-aputehtdviin. Muistiossa nostettiin esiin asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin
rajoitus siitd, ettei asevelvolliset saa osallistua virka-apua annettaessa vaarallisiin tehtiviin.
Liikkumis- ja oleskelurajoitusten valvontaan sisdltyvéd litkenteenohjaustehtivd mainittiin

kuitenkin esimerkkind tehtévésti, jonka suorittamiseen asevelvolliset saavat osallistua.

Puolustusvoimilta osallistui PUOMI-nimelld kulkeneeseen Uudenmaan sulkuoperaatioon
enimmillddn 800 henkil6d seitsemistd joukko-osastosta sekd 50 palkattuun henkil6kuntaan
kuuluvaa sotilasta. Tien varressa oli sekd kantahenkilokuntaa ettd varusmiehid, mutta
reservildisid tehtdvissd ei kaytetty.!%® Puolustusvoimat oli valmistautunut sen varalle, ettd
operaatiota pystyttdisiin jatkamaan jopa kolme kuukautta, minkd vuoksi vastuuta jaettiin
mahdollisimman monelle joukko-osastolle. Virka-apuosastoon kuuluvien varusmiesten
tehtdviin kuului ajoneuvojen pysdyttiminen ennen poliisin tarkastuspistettd, litkenteen
ohjaaminen, ajoneuvojen kirjaaminen sekd kédnnytettyjen ajoneuvojen laskenta.!'?’
Varusmiehille annettiin ennen tehtdvien alkua lyhyt liikenteenohjaajakoulutus, jossa
korostettiin turvallisuuden térkeyttd. Koulutuksessa ohjeistettiin varusmiehid ennakoimaan
likkennettd, sekd vidistymédn vaaratilanteissa, mikéli joku pyrkii sulun lépi. Koulutuksessa

pidettiin tirkednd myo0s sitd, ettd lilkenteenohjaus tehddén hyvéssd hengessd, jotta viltyttiisiin

104 Valtioneuvosto 2020, s. 11.
105 yaltioneuvosto 2020, s. 11.

106N #in kaikki eteni 265 pdivi sitten, kun Uusimaa laitettiin séppiin — kolme aitiopaikalla ollutta kertoo
ennennikeméttomastd operaatiosta (https://yle.fi/a/3-11692794).

107 Upseerikokelas Laura Lihdekorpi piisi tositoimiin (https://yle.fi/a/3-11285927).
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parhaan mukaan konflikteilta.!%

Uudenmaan sulkuoperaatio sujui erinomaisesti ja
puolustusvoimat sai kiitosta poliisilta. Operaatiossa toimittiin onnistuneesti sulun tarkoituksen
mukaisesti eduskunnan ja valtioneuvoston tahdon mukaisesti. Pitkdkestoisesta operaatiosta

todettiin voitavan ottaa oppia tulevaisuuteen ja tehdé jatkossa muutoksia, mikali tarpeen.!'®

Varusmiesten kiayttd sulkuoperaation aikana oli poliisia avustavaa perustoimintaa, jonka
suorittaminen onnistuu lyhyelld tehtdvdidn perehdyttdmiseltd. Varusmiehid ei kéytetty
tehtdvassd  valikoivasti niin, ettdi varusmiehen henkilokohtaista osaamista tai
erityisasiantuntijuutta olisi erikseen korostettu. Ajoneuvojen pysdyttdminen tapahtui ennen
poliisin tarkastuspistettd, jonka jélkeen ajoneuvojen kuljettajia on ohjattu poliisin
tarkastuspisteelle. Varusmiehet ovat pysdytyksen yhteydessd kommunikoineet kuljettajien
kanssa, mutta varusmiehilld ei ole toimivaltaa antaa kdskyjd tai kieltoja. Poliisi voi kéyttda
poliisilain 1 luvun 11 §:n mukaista késkyvaltaa, jonka mukaan poliisimiehelld on poliisilaissa
tai muussa laissa sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessddn oikeus yksittidistapauksessa antaa
jokaista velvoittavia tarpeellisia kdskyjd ja kieltoja. Varusmiehilld ei myoskddn ole ollut
sulkuoperaation tarkastuspisteissd vaadittua toimivaltaa Uudenmaan rajan ylittdjien
henkil6llisyyden selvittdmiseen, josta sdddetidn poliisilain 2 luvun 1 §:ssd. Poliisin tehtdvani
oli tarkastaa jokainen ajoneuvo ja selvittdd syy rajan ylitykselle. Poliisimiehelld on lisdksi
yksittdisen tehtdvin suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot tdmén nimestd ja
henkilotunnuksesta tdmén tunnistamiseksi. Sulkuoperaation tarkastuspisteissd toimittiin
poliisin johdolla ja operaatiossa kiytettiin julkista valtaa poliisin tarkastamisen seké kaskyjen
jakieltojen annon toimivaltuuksien muodossa. Varusmiehid ei voida kayttia kyseisiin tehtdviin
nimenomaan toimivallan puutteen vuoksi, vaikka tehtdvid ei itsessddn luettaisikaan
vaarallisiksi. Liikenteenohjaustehtivét soveltuvat kuitenkin hyvin varusmiesten suoritettavaksi,
joten puolustusvoimien virka-avusta oli suuri apu ottaen huomioon, ettd Uudenmaan
lilkkkumisvapauden rajoitusta pidetddn yhtend Suomen itsendisyyden ajan kovimpana

poikkeustoimena.

Suomen Covid-19-tilanne paheni jilleen kevailld 2021, jolloin alettiin harkita jo rajumpia

toimia ihmisten liikkumisvapauden rajoittamiseksi. Hallituksen esityksessd 25.3.2021, joka

108 Johtajaupseeri Laura, 19, on yksi sadoista varusmiehistd Uudenmaan rajalla: "En arvannut, etté
johtajaurakalle tulisi tillainen alku" (https://www.is.fi/kotimaa/art-2000006457370.html).

109 Judenmaan sulku péittyi, poliisi kiittdd Puolustusvoimia virka-avusta (https://ruotuvaki.fi/~/uudenmaan-
sulku-paattyi-poliisi-kiittaa-puolustusvoimia-virka-avusta).
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lopulta raukesi, ehdotettiin sdédettdvaksi laki perustuslaissa turvatun liikkumisvapauden ja
lahikontaktien viliaikaisesta rajoittamisesta videston suojaamiseksi covid-19-epidemian
levidmiseltd. Lailla olisi voitu rajoittaa tietylld alueella henkilon litkkumista ja oleskelua
muualla kuin kotikunnassa olevassa asuinpaikassa tai muussa sithen rinnastuvassa
asuinpaikassa, jos se on vilttimétontd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.
Esityksessd ehdotettiin lisdksi sdddettdviksi velvollisuus kéayttdd niilld alueilla, joille on
saadetty oleskelu- ja liikkumisrajoituksia, suun ja nendn peittdvdd kasvomaskia tai
hengityssuojainta sisétiloissa ja liitkennevilineissd, joissa on muita kuin samaan talouteen
kuuluvia henkil6itd. Esitys olisi annettu perustuslain 23 §:n mukaisena tilapdisend
poikkeuksena perusoikeuksiin poikkeusoloissa. Laki oli alun perin tarkoitettu olemaan

voimaantulon jilkeen voimassa 15.4.2021 asti.!!?

Esityksessd noudatettiin perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd todettua yleistd
periaatetta, ettd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen sekd rikosten estdminen
ovat ensisijaisesti poliisin tehtdva. Liikkumis- ja oleskelurajoitusten valvonnasta olisi
aiheutunut poliisille merkittdviad henkilostollisid ja siten taloudellisia vaikutuksia. Valvontaa ei
olisi voitu uskottavasti toteuttaa pelkdstddn muiden tehtdvien ohella, vaan kyse olisi ollut
erillisen péivittdistoiminnan lisdnd tulevan uuden tehtdvdn hoitamisesta. Lisdksi olisi ollut
mahdollista, ettd ehdotettavat rajoitukset olisivat vaikuttaneet poliisin muihin tehtéviin, mikéli
hdiriét muuttaisivat muotoaan rajoitusten vuoksi.!!! Poliisilla ei ole omaa reservid, vaan se
hoitaa uudet tehtdvdt normaali- ja poikkeusoloissa olemassa olevalla noin 7450 poliisin
resurssillaan. Poliisihallituksesta todettiin, ettd haasteena olisi nopealla aikataululla saada
muista tehtdvistd irrotettua riittdvd maédrd poliiseja valvontatehtdviin. Valvonnan resurssien
osalta arvioitiin etukiteen, ettd ehdotettujen litkkumisrajoitusten valvontaa ei kdytdnndssa olisi
voitu toteuttaa merkittdvissd madrin puolustusvoimien virka-apuna, silld poliisin
toimivaltuuksia vaaditaan sen selvittdmiseksi, onko yksittdisilld henkil6illd oikeus liikkua vai
ei. Virka-avun pyytdmisen on kuitenkin varauduttu, jos virka-apua yksittiistapauksissa

tarvitaan.!!2

110 HE 39/2021 vp, s. 1.
1 HE 39/2021 vp, s. 50.

12 Poliisi on varautunut valvomaan liikkkumisrajoitusten noudattamista, 25.3.2021, https://poliisi.fi/~/poliisi-on-
varautunut-valvomaan-liikkumisrajoitusten-noudattamista.



59

Kyseinen litkkumis- ja oleskelurajoitusten valvontaoperaatio olisi ollut luonteeltaan tdysin
erilainen kuin kevdidn 2020 Uudenmaan rajanylityksen valvonta, vaikka siindkin oli kyse
litkkkumisrajoitusten valvonnasta poliisin johdolla. Puolustusvoimien henkildston seké
varusmiesten toimivaltuudet avustaa erilaisissa poikkeusolojen tilanteissa ovat siis tdysin
riippuvaisia tehtdvin luonteesta. Sen lisdksi, ettd vastaavanlaisiin poliisitehtéviin vaadittavat
toimivaltuudet rajoittavat ja kéytdnnOssd estdvit virka-avun antamisen, myo0s tehtidvien
mahdollinen vaarallisuus voi olla esteenéd yhteistyolle. Mikéli puolustusvoimien virka-apua
voidaan kayttdd esimerkiksi poikkeusoloissa asetettujen rajoitusten valvonnassa, on virka-
apuosastojen varusmiesten tehtdvit pelkdstddn avustavia ja ne koskevat poliisin tekeméén

valvontaan vain epasuorasti.

Uudenmaan sulun tapaus on hyvi esimerkki tilanteesta, jossa virka-apujoukkoon kuuluvalla
asevelvollisella oli hyvin rajatut toimintavaltuudet. Asevelvollisille voisi vastaavanlaisessa
massiivisessa poikkeustilanteessa olla kdytinnollistd myontdd samanlaatuisia hallinnollisia
toimivaltuuksia, kuten rajavartiolain 34 d §:ssé on rajavartiolaitosta avustavalle asevelvolliselle
myonnetty. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd oikeuteen selvittdd henkilollisyys ja ottaa
henkil6tuntomerkit voi kuulua arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden
késittelyd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd téllaisten tietojen suojaaminen
oikeudettomalta kéytoltd on perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta erityisen tirkedd. Tietojen késittelyn suojaaminen toteutuisi
asevelvollisille ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittaville annettavalla koulutuksella seké

toimivaltaisen rajavartiomiehen ohjauksella ja valvonnalla.!'?

Katsoisin, ettd virka-apulain
antamat asevelvollisen valtuudet ovat toistaiseksi vield erittdin rajattuja erityisesti
perustuslakivaliokunnan tulkitsemien hallinnollisten tehtévien suhteen, jolloin rajavartiolain

kaltainen toimivaltuus voisi olla oikeasuhtainen myds poliisin virka-aputehtévissa.

3.5 Henkilon tai omaisuuden tilapainen suojaaminen

Virka-apulain 2 §:n toisen momentin 4 kohdassa sdddetdén virka-avun antamisesta henkildiden
ja omaisuuden tilapdiseksi suojaamiseksi. Lain esitdissid on todettu suojaamisen edellyttivin
aktiivisempia toimenpiteitd kuin pelkkd passiivinen vartiointi. Henkildiden suojaamiseksi

annettavaa virka-apua olisivat esimerkiksi turvapaikanhakijoiden &killisen maahantulon

13 HE 201/2012 vp, s. 63.
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jarjestelytehtdviin  kuuluvat jirjestelykeskusten perustamisen ja ylldpitimisen erdét
tukitehtdvit. Omaisuuden tilapdinen suojaaminen pitdé siséllddn lisdvahingoilta suojaamisen ja
omaisuuden vartioinnin esimerkiksi suuronnettomuustilanteissa, joissa poliisin oma henkildsto
on sidottuna muihin tapahtuman aikaansaamiin tehtdviin. Lisdksi virka-apu voi tulla kyseeseen
tilanteessa, jossa jonkun tai joidenkin omaisuus tietyssd paikassa tai tietylld alueella on vaarassa
joutua mittavan tuhoamisen tai anastamisen kohteeksi. Téllainen omaisuuden suojaaminen
toteutetaan eristimélld uhan kohteena oleva alue. Pykaldssa tarkoitettu tilapdisyys tarkoittaa
sitd, ettd suojaamistehtdvdd suoritetaan vain niin kauan, kunnes onnettomuustilanteessa
omaisuuden suojaamisesta vastuussa olevat viranomaiset tai omaisuuden omistajat pystyvét
jarjestdmiin omaisuutensa riittdvén suojaamisen. Tarkoituksena on, ettd puolustusvoimat ja

poliisi vapautuvat nopeasti omaisuuden suojaamistehtivistd. !

Vuonna 2015 Tornioon perustettiin jirjestelykeskus liittyen turvapaikanhakijoiden miéran
merkittdvdidn kasvuun, jolloin pdivittdin satoja ulkomaalaisia maahantulijoita saapui ilman
asianmukaisia matkustusasiakirjoja Ruotsin Haaparannasta Tornioon. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian virkamiesten 3.12.2015 toimittamalla ennalta ilmoittamattomalla
tarkastuksella Tornion jérjestelykeskukseen ilmeni tarkastushavaintona, ettd poliisin
puolustusvoimille esittdmin virka-apupyynnon perusteella jérjestelykeskukseen komennetut
varusmiehet suorittivat jéirjestelykeskuksen sisdéntulijoille turvatarkastuksia. Tarkastukset
suoritettiin paikalla olleen poliisimiehen ohjauksessa. Henkiloon kdyvén tarkastuksen suoritti
poliisimies ja varusmiehet tarkastivat henkilon mukana olleet laukut ja muut kantamukset
kdymaélld niiden siséllon késin 1dpi. Varusmiesten kéayttdminen turvatarkastuksien
suorittamiseen heritti kysymyksen siitd, onko kysymyksessd puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetun lain 1 §:std ilmeneva tehtdva sekd, voiko varusmies suorittaa edelld mainitun

tarkastustoimenpiteen.!!>

Poliisi pyysi puolustusvoimilta virka-apua jérjestelykeskuksen toimintoihin liittyen
turvapaikanhakijoiden siséédnottotarkastuksiin ja odotustilojen valvontaan — siséltden my0s
matkatavaroiden tarkastukset — alueen suojaukseen sekd turvapaikanhakijoiden saattamiseen
vastaanotto- ja rekisterdintipisteille. Henkildiden ja toimitilojen suojauksen lisdksi virka-

apupyynnon mukaisilla toimenpiteilld suojattiin myos itse turvapaikanhakijoita ja heidin

114 He 106/2021 vp, s. 41.

115 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kiyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15, s. 1.
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omaisuuttaan.'' Virka-apuosastoon kuuluvien varusmiesten suorittamissa tarkastuksissa
vaarallisiksi médritetyt esineet poistettiin turvapaikanhakijan matkatavaroista. Epéselvissi
tilanteissa pyydettiin paikalla olevaa poliisihenkildd arvioimaan esineen vaarallisuus ja
tekemédn padtdos takavarikoinnista. Poliisi otti haltuunsa kaikki takavarikoidut esineet.

Tarvittaessa turvapaikanhakijalle tehtdvén henkilotarkastuksen suoritti poliisiviranomainen. '7

Asiassa todettiin kyseessi olleen virka-apulain 1 §:n 4 kohdan (nykyisen virka-apulain 2 §:n 2
momentin 4 kohta) perusteella annettu virka-apu henkildiden ja omaisuuden tilapdiseksi
suojaamiseksi.'’® Kuten lain esitdissd on todettu, on puolustusvoimien virka-apu ollut
ensisijainen keino turvata poliisin toimintaedellytykset é&killisessd, suuria henkildsto- ja
kalustovoimavaroja vaatineessa tilanteessa, joka on aiheutunut yllittdvastd, runsaasta ja
vaikeasti hallittavasta maahantulosta.'!® Pddesikunnan lausunnon mukaan asevelvollisuuslain
78 §:n perusteella asevelvollisia on voitu kéyttdd virka-aputehtivissi, jossa on ollut kyse virka-
avun antamisesta poliisille yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan  turvaamiseksi.  Asevelvollisten  tehtdvdt on  rajattu  koskemaan
turvapaikanhakijoiden ohjaamista sekéd heidédn kantamustensa tarkastusta. Matkatavaroiden ja
laukkujen tarkastukset on annettu poliisin johdossa ja ldsné ollessa toimineille varusmiehille
yhtend niistd tehtdvistd, joiden suorittamiseen poliisin voimavarat eivét riittineet.
Jarjestyshdirioitd ei ollut ilmennyt ja voimankéyttdtilanteet vaikuttivat virka-avun antamisesta
paitettdessd epitodenndkoisiltd. Mikili tilanteessa olisi jouduttu kdyttimididn voimakeinoja,
olisi asevelvolliset poistettu tilanteesta ja tarvittavat toimenpiteet olisivat toteuttaneet poliisi
sekd puolustusvoimien palkattuun henkilokuntaan kuuluvat. Siten pddesikunnan késityksen
mukaan kyse ei ole ollut asevelvollisuuslain 78 §:n kohdissa 1-4 tarkoitetuista vaarallisista

tehtivisti. 120

116 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kilyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15,s. 2.

17 Eduskunnan oikeusasiamichen ratkaisu: asevelvollisten kiyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15,s. 5.

118 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kilyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15,s. 5.

119 HE 225/1997 vp. s. 4-5.

120 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kiyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15, s. 6.
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Pédesikunnan kasityksen mukaan kyse ei my0Oskédédn ole ollut merkittévisti julkisen vallan
kaytostd. Varusmiehilld ei ole ollut itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta padttaa
turvatarkastuksen toteuttamisesta, kiyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvalld
tavalla yksilon perusoikeuksiin. Varusmiehet eivit tehneet varsinaisia henkildiden tarkastuksia,
vaan tarkastivat henkildiden mukanaan tuomia laukkuja. Varsinaisen turvatarkastuksen teki
aina poliisimies. Varusmiehille annetut tehtévit olivat tarkkarajaisia ja varusmiehet toimivat
valvotuissa olosuhteissa. Lausunnon mukaan he olivat selvityksen mukaan saaneet riittdvin
koulutuksen tehtdvid varten. Osallistuminen virka-aputehtdviin perustui vapaaehtoisuuteen.
Maavoimien esikunnan lausunnossa todetaan, virka-apuosastojen vaihdon yhteydessa
aikaisemmin tehtdvéssd toimineet henkilot perehdyttivit tarkastuspisteen toimintaa johtaneen

poliisiviranomaisen valvonnassa uuden osaston tarkastuksen kiytinnon toteutuksen. 2!

Pédesikunta toteaa edelleen, ettd toiminnassa oli kyse tukitehtivisti. Rikosoikeudellinen vastuu
on my0s kattanut varusmiesten toiminnan, koska heididt on méérétty virka-aputehtidvéin ja
médrityn tehtdvin vastainen toiminta olisi voinut tulla arvioitavaksi esimerkiksi rikoslain 45

luvun 1 §:ssé sdddettynd palvelusrikoksena.'??

Kohteensuojaustehtiviin liittyvid toimivaltuuksia, kuten toimivalta suorittaa henkil6tarkastus,
tulisi voida arvioida puolustusvoimien alueella vartio- ja péivystystehtidvid suorittavan
virkamiehen toimivaltuuksien ndkdkulmasta. Puolustusvoimien hallussa olevalla alueella
vartio- ja pdivystystehtdvid suorittaville asevelvollisille ole suoraan sdddetty esimerkiksi
siviilihenkil6itd koskevaa oikeutta tarkastaa kiinniotettua henkilod vaarallisten esineiden tai
aineiden varalta. Markus Hogstrom on tutkielmassaan “Asevelvollisen voimankiytto
normaalioloissa” tulkinnut vartio- ja pdivystystehtdvid suorittavalle asevelvolliselle voitavan
kuitenkin my06ntéa tillainen oikeus pakkokeinolain 2:3 §:n sdénndksen perusteella. Sddnnoksen
mukaan kiinniottaja saa kayttid sellaisia kiinniottamiseksi vélttdmattomid voimakeinoja, joita
voidaan pitdd kokonaisuutena arvostellen puolustettavina, kun otetaan huomioon rikoksen
laatu, kiinniotettavan kiyttdytyminen ja tilanne muutenkin. Hogstrom on tulkinnut, etti
saannoksen mukaisten vélttimattomien voimakeinojen kdyton voisi tulkita sisdltdvin myos

henkilotarkastuksen suorittamisen, joka on kuitenkin lievempi toimenpide kuin esimerkiksi

121 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kilyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15, s. 6.

122 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu: asevelvollisten kiyttiminen turvatarkastuksen apuna, diaarinumero
5416/2/15, s. 6.
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kdsirautojen laittaminen kiinniotetulle henkildlle. 123 Mikali kiinniotettu henkild on sotilas, on
kaikilla vartio- ja pdivystystehtdvid suorittavilla sotilailla, mukaan lukien asevelvollisilla
SKRTL 4 luvun 20 § mukaan oikeus kiinniottamisen, pidédttdmisen tai arestin tdytdntdonpanon
aloittamisen yhteydessd tarkastaa kyseinen henkilo. Tarkastuksella varmistetaan, ettei
kiinniotetulla henkil6l14 ole hallussaan esineiti tai aineita, jotka voivat vaarantaa sdilyttdmisen

tai joilla tima voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Kohteen suojaustehtivit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd nithin olisi tarvittaessa kyettdva
asevelvollisvoimin normaaliolojen toimivaltuuksin. Sen vuoksi olisi tarpeen selvittdd
mahdollisuudet saada virka-apuna suojattavalle alueelle samat toimintavaltuudet kuin
puolustusvoimien hallussa olevalle alueelle. Témia olisi hyddyllistd senkin vuoksi, etti
varusmichet ja alipdéllystd ovat harjaantuneet toimimaan puolustusvoimien hallussa olevalla
alueella ja samojen sdintdjen noudattaminen myds suojattavalla alueella vaikkakin poliisin

johdossa sujuisi oikein ja paineetta.'**

123 Hogstrom 2019, s. 17.

124 Pyolustusministerié 2017, s. 29.



64

4 Reservilaisen palvelus suuronnettomuus- ja muussa vakavassa

tilanteessa — valmiuslain uudistus

4.1 Asevelvollisuuslain 79 § seka valmiuslain uudistus

Asevelvollisuuslain maanpuolustusvelvollisuuteen perustumatonta palvelusta koskevassa 8
luvun 79 §:ssd on sdéddetty reservildisten kiytettdvyydestd poikkeusolojen voimassa ollessa,
valmiuslain mukaisin toimivaltuuksin. Sdddoksen mukaan tasavallan presidentti voi
valtioneuvoston esityksestd paattdd, ettd padesikunta voi médrdtd reservissd olevia
asevelvollisia lyhyeksi, kuitenkin enintddn 14 péivin ajaksi, puolustusvoimissa saamansa
erityiskoulutuksen mukaisiin 1ddkinté-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelualan sekd muihin
vastaaviin tehtdviin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen kéyttdmistd, jos se on
valttamatontd valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa. Edelld
tarkoitetussa tehtidvassi osastoa johtaa sen padllikoksi maaritty sotilas. Asevelvollisuuslain 80
§:n mukaan reservissd oleva asevelvollinen voidaan 79 §:ssd tarkoitetun paitoksen nojalla
médritd astumaan palvelukseen vilittomasti. Asevelvollinen voidaan hakemuksesta vapauttaa
79 §:ssd tarkoitetusta palveluksesta, jos vapautus on erittdin tarpeellinen asevelvollisen perhe-
tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia. Hakemus ei ole
pateva syy jaada pois palveluksesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin 79

§:ssd tarkoitetuista tehtivisti ja menettelyistéd tehtdviin méérattaessa.

Nostan asevelvollisuuslain 79 §:n tydsséni esille, silld se on mielenkiintoinen ja jokseenkin
ajankohtainen sdados liittyen mahdollisuuteen kéyttdd reservildisid poikkeuksellisissa virka-
aputilanteissa kuten laajoissa hybridivaikuttamisen tapauksissa. Reservildiset voidaan maérati
muihin kuin sotilaallisia voimakeinoja vaativiin tehtdviin valmiuslain 3 §:n 4—-6 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa. Valmiuslain 3 §:n poikkeusolojen mairitelméan luetteloa laajennettiin
merkittivésti kesdlla 2022. Sdadoksen 6 kohdan mukaan poikkeusoloja valmiuslain mukaan
ovat sellainen julkisen vallan pddtoksentekokykyyn; rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdimiseen; vilttiméttomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen palvelujen saatavuuteen; energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai
muiden vilttdimdttomien hyddykkeiden saatavuuteen; vilttdimattomien maksu- ja
arvopaperipalvelujen saatavuuteen; yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejérjestelmien
toimivuuteen; tai edelld lueteltuja toimintoja ylldpitdvien tieto- ja viestintdteknisten palvelujen

tai tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai niiden
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yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttiméttomét toiminnot
olennaisesti ja laajamittaisesti estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla ndihin vakavuudeltaan
rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykyéa
tai vdeston elinmahdollisuuksia. Muita asevelvollisuuslain 79 §:n soveltamiseen sopivia
tilanteita ovat valmiuslain 3 §:n 4 kohdan erityisen vakava suuronnettomuus tai sen véliton
jélkitila sekd 5 kohdan vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin

laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Asevelvollisuuslain 79 §:n mukainen méérdys olisi erittdin poikkeuksellinen. Poikkeusolojen
madritelmalld tarkoitetaan 1dhtdkohtaisesti normaalitilasta selvésti ja olennaisesti poikkeavia
olosuhteita, jotka ovat tilapdisid. Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa poikkeusoloista
kiytetiéin yleensi yleisen hititilan kisitettd.!?> Tilanne ei olisi verrattavissa vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain tarkoittamaan normaaliolojen virka-apuun, johon esimerkiksi
maakuntajoukkoihin kuuluvat reservildiset voivat osallistua nimenomaan vapaaehtoisesti.
Kyseessd olisi tilanne, jossa tyOssdkdyvid reservildisid madérdttdisiin  muuhun kuin
maanpuolustustehtdvdin, mikd on merkittdvad henkilon perusoikeuksiin kajoava toimi. Lisdksi
kyseiseen tilanteeseen pddtyminen on melko epédtodenndkdistd jo siksi, ettd poikkeusolojen
toteaminen on Suomessa erittdin suuren kynnyksen takana. Siksi virka-aputilanteista tulisikin
lahtokohtaisesti selvitd normaaliolojen toimivaltuuksin. Vendjin hyokkdyssodan seurauksena
Suomen toimintaympéristd on kehittynyt siten, ettd sisdisti ja ulkoista turvallisuutta on entistd
vaikeampi erottaa toisistaan.'?® Virka-avun antamiseen liittyvid ongelmia voi syntyd niin
sanotun  harmaan alueen tilanteissa, jolloin ollaan  esimerkiksi laaja-alaisen
hybridivaikuttamisen alla, mutta poikkeusoloja ei olla vield todettu. Normaaliolojen ja
poikkeusolojen vélimaastossa voidaan kiytinnOssd puhua normaaliolojen héiiridtilanteista,
joilla tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja tai
strategisia tehtdvid ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden

tavanomaista laajempaa tai tiiviimpdi yhteistoimintaa ja viestintdd.!?’

Laaja-alaista
vaikuttamista on késitelty sotilaalliseen varautumiseen liittyvédnd uhkakuvana, mutta
vaikuttaminen voi késittdd myos hybridivaikuttamista. Uhkakuvaan sisdltyy myds avoin

sotilaallinen voimankayttd osapuolten vélilli. Hybridivaikuttamisen ja laaja-alaisen

125 HE 63/2022 vp, s. 6.
126 HE 63/2022 vp, s. 4.

127 Turvallisuuskomitea 2017, s. 97.
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vaikuttamisen yhdistdd muun muassa se, ettd laaja-alaiseenkin vaikuttamiseen liittyy usein
suunnitelmallisuus, useiden eri keinojen yhdistiminen, pitkdkestoisuus ja yhteiskunnan
haavoittuvuuksien hyddyntéminen jo normaalioloissa.'?® Tulee huomioida, ettd harmaan alueen
tilanteissa voi kdydd myo0s niin, ettd virka-aputehtdvd muuttuu dkillisesti puolustusvoimien
maanpuolustustehtdviksi, jolloin vaadittaisiin toimivaa ja selkeda

padtoksentekojirjestelmai. 2

Covid-19-pandemian aikana Suomessa todettiin poikkeusolot ensimmadistd kertaa valmiuslain
voimassaolon aikana. Uudenmaan sulun tapauksessa annettu puolustusvoimien virka-apu
poliisille hoidettiin kuitenkin normaaliolojen toimivaltuuksin siten, ettd virka-apujoukkoihin
kuuluvilla palveluksessa olevilla asevelvollisilla ei ollut tehtdvdssd voimakiyttooikeuksia
eivitkd he saaneet osallistua vaarallisiin tehtdviin. Mikéli olisi ndhty valttdmattomaksi, ettd
virka-apujoukoille olisi tarvittu laajempia toimivaltuuksia, kuten henkilon tai ajoneuvon
tarkastuksen sekd mahdollisten voimakeinojen kdyton valtuuksia, olisi erilliselld asetuksella
voitu asevelvollisuuslain 79 §:n mukaisesti, valmiuslain toimivaltuuksin, maarita reservissi
olevia asevelvollisia palvelukseen puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin
tehtdviin. Asevelvollisuuslain 79 §:n mukaisen médridyksen tiytédntoonpano olisi ollut erittdin
poikkeuksellinen ennakkotapaus. Tulee huomata, ettd vaikka poikkeusolojen ollessa voimassa
olisi mahdollista asetuksella sddtdd valmiuslain mukaisista toimivaltuuksista, tulee pddtoksid
tehdd darimmaiselld harkinnalla. Mikéli reservildisid olisi madrétty virka-aputehtiviin olisi se
tarkoittanut merkittdvad puuttumista kyseisten henkildiden perusoikeuksiin. Vaikka muutoin
reservildisistd olisikin voinut olla merkittdvdd apua Uudenmaan rajan valvonnassa, olisi

asevelvollisuuslain 79 §:n sddddksen toimeenpanolla liséksi merkittdva poliittinen vaikutus.

4.2 Varautuminen hybridiuhkiin

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa ja kansallisessa riskiarviossa
todetaan Suomeen kohdistuvan hybridivaikuttamista. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
mukaan hybridivaikuttaminen on paitsi lisdéntynyt myds monimuotoistunut. Samalla siitd on

tullut aiempaa suurempi turvallisuusuhka.!*® Hybridivaikuttaminen on toimintaa, jolle ei ole

122 HE 63/2022 vp, s. 5.
129 Puolustusministerioé 2017, s. 33.

130 Valtioneuvoston 2020, s. 16 ja Sisédministeri6 2019, s. 16.
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kansainvilisesti hyvéksyttyd yhteistd médritelméd. Hybridivaikuttamisen lisdksi siitd
puhuttaessa kéytetddn myds hybridiuhkien, hybridioperaatioiden ja hybridisodankdynnin
termejd, joilla tarkoitetaan usein ainakin osin samaa kuin hybridivaikuttamisella.!3! Ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa hybridivaikuttaminen on kuvattu toiminnaksi, jossa
valtiollinen tai muu ulkoinen toimija pyrkii vaikuttamaan samanaikaisesti tai jatkumona,
suunnitelmallisesti ja eri keinoja kdyttden kohteen haavoittuvuuksiin omien tavoitteidensa
saavuttamiseksi. Vuoden 2023 kansallisessa riskiarviossa hybridivaikuttaminen on puolestaan
médritelty toiminnaksi, jossa valtiollinen tai muu toimija pyrkii vaikuttamaan samanaikaisesti
tai jatkumona, suunnitelmallisesti ja eri keinoja kéyttden kohteen haavoittuvuuksiin omien

tavoitteidensa saavuttamiseksi. 32

Valmiuslain uuden poikkeusolomairitelmin vaikutuksesta viranomaisten ja muiden
valmiuslain 12 §:ssd!3® mainittujen tahojen tulisi normaalioloissa ottaa varautumisessaan
huomioon uusi lain 3 §:n 6 kohdassa sdddetty poikkeusoloperuste. Tdma voi edellyttdd
erityisesti valmiussuunnitelmien péivittimistd sekd toimintatapojen harjoittelua pykéldssi
tarkoitettujen poikkeusolojen varalta. Uuden poikkeusolomddritelman tarkoituksena on
varmistaa viranomaisten mahdollisuudet vastata valmiuslain aiempia poikkeusoloperusteita
kattavammin tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti vallitsevan yhteiskunnallisen tilanteen mukaisiin
turvallisuusuhkiin.!3* Reservildisten méadradmistd palvelukseen suuronnettomuus- ja muussa
vakavassa poikkeusolojen tilanteessa tulisi siis voida ennalta edistdd varautumalla toiminnan
jarjestimiseen. Tehokkuuden ja nopean péadtoksenteon tueksi viranomaisten tulisi
normaalioloissa olla selvilld siitd, mitd reservildishenkilost6d voitaisiin tarvittaessa
poikkeusoloissa médritd palvelukseen. Asevelvollisuuslain 79 §:ssd on valmiiksi sdéddetty, ettd
reservildisid voidaan maérata heidan puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin
ladkintd-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtéviin.

Luonnollisinta olisi varmastikin  kdyttdd normaaliolojen hiiridtilanteiden tapaan

B3I HE 63/2022 vp, s. 4.
132 Sisdministerid 2023, s. 25.

133 Valmiuslaki 3 luku 12 §: Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtiviensa
mahdollisimman hyvé hoitaminen myds poikkeusoloissa.

134 HE 63/2022 vp, s. 40.
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maakuntajoukkojen vapaaehtoisreservid, jolloin joukot olisi jo valmiiksi jatkokoulutettu
erilaisiin, heiddn erityisosaamiseensa liittyviin tehtidviin. Maakuntajoukkoihin kuuluvat
reservildiset ovat lisdksi osoittaneet olevansa motivoituneita ja tarvittaessa valmiita antamaan
tukensa niin virka-aputehtévissi kuin vaativimmissakin erityistehtévissa.
Vapaacehtoisjirjestdithin kuulumattomat reservildiset eivét téssd yhteydessd olisi yhtd hyva
vaihtoehto poikkeusolojen palvelukselle, silld heiddn varusmiespalveluksestaan voi olla vuosia
aikaa, eikd kaikkia reservildisid kutsuta sddnnollisesti kertausharjoituksiin. Sen sijaan
esimerkiksi ~ sddnnoéllisesti  kertausharjoituksien  johtamisharjoituksiin  kutsuttavat
reservildisjoukot ovat varmasti tarpeellisia missd tahansa poikkeusolojen ylimddrdisid

henkildstoresursseja vaativassa tehtavéssa.

4.3 Perustuslain 23 § seka reservildisen voimankaytto poikkeusoloissa

Asevelvollisuuslain 79 § asettaa reservildisen palvelukseen miarattiville tehtiville ehdon siité,
ettei tehtdvdn liity sotilaallisten voimakeinojen kayttdmistd. Sotilaallisilla voimakeinoilla
tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa sotavarustein
tapahtuvaa ja poliisitehtidvan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttod. Kdytannossa talla
on tarkoitettu rynnidkkdokivadrid voimakkaampaa asevoimaa, kuten sinkoja, konekivédareiti ja
rdjahteitd.!?> Sdddoksessi ei ole rajoitettu reservildisten osallistumista vaarallisiin tehtiviin
kuten AVL 78 §:n palveluksessa olevien asevelvollisten kédytdstéd virka-avussa on todettu. Sekd
AVL 78 § ettd 79 § kuuluvat lain 8 luvussa tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen
perustumattomaan palvelukseen. Maanpuolustusvelvollisuuteen perustuva palvelus puolestaan
saa valtuutuksensa perustuslaista, jolloin sithen liittyvissd tehtdvissd asevelvolliset, niin
varusmiehet kuin reservildiset, saavat osallistua vaarallisten tehtdvien suorittamiseen.
Mahdollisuus méérdtd reservildiset palvelukseen vaaralliseen tehtdvddan valmiuslain
tarkoittamassa poikkeustilassa saa valtuutuksena perustuslain 23 §:n sdddoksestd. Saados
siséltdd valtuussddnnokset perusoikeuksista poikkeamisesta poikkeusolojen aikana. Pykila
asettaa samalla reunaehdot téllaisten poikkeusten ja niitd koskevan sédéntelyn sisélldlle.
Perustuslain 23 §:n mukaan: ”Perusoikeuksista voidaan séatdi lailla tai laissa erityisestd syysta
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tidsmdllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttimattomid Suomeen

kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien,

135 HE 106/2021 vp, s. 8.
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laissa sdddettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin siddettiva tilapdisten poikkeusten
perusteet.” Perustuslain 23 § antaa siten mahdollisuuden poiketa perusoikeuksista kansakuntaa
uhkaavissa poikkeusoloissa. Poikkeuksella tarkoitetaan sddnnoksessd syvemmaélle menevéa
kavennusta perusoikeuteen kuin tavallisella perusoikeuksien yleisten tai erityisten
rajoitusedellytysten perusteella tehtdvilld rajoituksella. Poikkeusten kéyttod kuitenkin
rajoittavat vaatimukset niiden vilttiméittdmyydesti ja tilapdisyydesti.!3® Valmiuslain 3 §:n 6
kohdan mukaisiin poikkeusoloihin kytketyilld toimivaltuuksilla siis rajoitetaan ihmisten
perusoikeuksia.’’” Mahdollisella poikkeusolojen aikaisella asetuksella reservildisten
médrddmisestd asevelvollisuuslain 79 §:n mukaiseen palvelukseen voidaan siis rajoittaa
reservildisten perusoikeuksia, kun tavoitteena on vieston toimeentulon ja poikkeusoloissa

selviytymisen sekd perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen.

Perustuslain 23 §:std ilmenevélld “kansakuntaa uhkaavien” poikkeusolojen luonnehdinnalla
tarkoitetaan samaa kuin kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa kidytetylld “yleisen
hititilan”  kisitteelld.!3®  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukainen
sopimusvelvoitteista poikkeaminen on mahdollista ”sodan tai muun yleisen hététilan aikana,
joka uhkaa kansakunnan eldmdd”. Thmisoikeussopimusten hététilakédsite voi siten sisdltda
aseellisen hyokkdyksen ohella muunkinlaisia poikkeusolotilanteita edellyttden, ettd ne
vakavuudeltaan uhkaavat kansankunnan eldmii tai olemassaoloa. Sopimuksissa tarkoitettu
hétdtila voi myds ulottua esimerkiksi kansakunnan eldmdd uhkaaviin luonnonmullistuksiin,
pandemioihin tai suuronnettomuuksiin, joita voivat olla esimerkiksi vakavat maanjéristykset,
tulvat,  pyorremyrskyt  tai  ydinonnettomuudet. = Hatdtilamairitelmdd  koskevat

sopimusmadrdykset jattavit sopimusvaltioille laajahkon harkintamarginaalin.

Mahdollisuus méédriti reservildiset palvelukseen poikkeusolojen nojalla, on tiysin riippuvainen
poikkeusolojen tilanteesta. Arvioinnin kohteena on siis erityisesti sotilaallisten voimakeinojen
kdyton tarve tai sen mahdollisuus. Hybridivaikuttamiseen liittyviin vieraan valtion toimiin voi
liittyda myos aseellisen konfliktin uhka. Reservildisten kuten maakuntajoukkojen

kayttomahdollisuudet ovat kuitenkin lahtokohtaisesti merkittdvésti laajemmat poikkeusoloissa

136 HE 63/2022 vp, s. 8.
137 HE 63/2022 vp, s. 36.

38 HE 63/2022 vp, s. 61.



70

kuin normaalioloissa, silld joukkoja voidaan kdyttdd myds voimankéyttdd vaativissa tehtavissa,
joihin ei kuulu kuitenkaan sotilaallisten voimakeinojen kayttd. Oskari Kovanen on
opinndytety0ssddn “Maakuntajoukkojen hyddynnettdvyys poliisitoiminnassa normaali- ja
poikkeusoloissa” (2023) haastatellut henkilostod poliisista, puolustusvoimilta ja
maakuntakomppaniasta. Haastatteluissa todettiin, ettd poikkeusolojen aikana maakuntajoukot
olisi jo todennékoisesti perustettu ja toiminnassa omilla tehtivaalueillaan.'3® Haastatteluissa
nousi laajasti esiin, ettd poikkeusoloissa maakuntajoukkojen reservildisid voitaisiin kéyttda
vaarallistenkin ihmisten etsimisessd sekd kiinniottamisessa sekd vaarallisten paikkojen
eristimisessd, jolloin voitaisiin pitdd jopa todenndkdisend, ettd tehtdvddn kuuluisi
voimakeinojen kaytta.'** Maakuntajoukkojen mahdollisina tehtdvind néhtiin haastatteluissa
olevan samankaltaisia tehtdvid kuin poliisilla, kuten jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmista
poikkeusolojen aikana.'*! Maakuntajoukoille ominaisen hyvén paikallistuntemuksen néhtiin
mahdollistavan esimerkiksi kattavan tiedustelutoiminnan osaamisen esimerkiksi alue- ja

henkildtiedustelussa. 42

4.4 Virka-apu rajaturvallisuuden yllapitamiseksi

Viime aikoina Suomessa on esiintynyt Covid-19-pandemian aiheuttamien poikkeusolojen
lisdksi Vendjdn suunnalta kohdistuvaa hybridivaikuttamista. Vendja kidynnisti marraskuussa
2023 vilineellistetyn maahanmuuttoon perustuvan hybridioperaation Suomen itdrajalla. Vendja
alkoi pddstdd ja ohjata rajanylityspaikoille ihmisid, joilla ei ollut tarvittavia
matkustusasiakirjoja, kuten viisumia. Tulijoiden méérd kasvoi nopeasti, kunnes Suomi reagoi
tilanteeseen sulkemalla rajanylityspaikkoja ja siirtdmilld turvapaikanhaun eri asemille.
Valtionhallinnon mukaan kyse oli selvidsti organisoidusta toiminnasta, missd Vendjin

viranomaiset kuljettivat tulijoita Suomen raja-asemille.!*

139 Kovanen 2023, s. 41.
140 K ovanen 2023, s. 31.
141 Kovanen 2023, s. 32.
142 Kovanen 2023, s. 22.

143 Miksi Vendji aloitti hybridioperaation itirajalla vasta marraskuussa? Asiantuntija vastaa (https://yle.fi/a/74-
20062916).
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Laajamittaisella maahantulolla tarkoitetaan tilannetta, jossa Suomeen tulee lyhyessd ajassa
paljon ulkomaalaisia, jotka hakevat kansainvélistd suojelua tai joilla ei ole ulkomaalaislaissa ja
Schengenin rajasddnndstdssé sdddettyjd maahantulon edellytyksid. Laajamittaisen maahantulon
tilanteelle ei ole tarkkarajaista maahantulijoiden méérad koskevaa madritelmii, koska tilanne
voi edetd hyvin eri tavoin. Maahantulijoiden kokonaislukumiirén lisdksi olennaista on se,
miten nopeasti tilanne kehittyy, silld maahantulijoita voi tulla todella paljon hyvin lyhyessa
ajassa tai védhitellen kasvava paine voi pitkddn jatkuessaan aiheuttaa hdiridtilanteen.
Maahantulijoiden tarkoituksellista ohjaamista Suomeen voidaan kéyttdd poliittisen
painostuksen vilineend, kuten Vendjd on toiminut. Téalléin on kyse maahantulon
vélineellistimisestd. Maahantulijoiden ohjaaminen voi olla osa hybridivaikuttamista, johon
voidaan yhdistdd my6s muita painostamisen keinoja, kuten informaatiovaikuttamista.

Maahantulijoiden joukossa voi olla myds rikollisia tai tiedustelijoita. 44

Valmiuslain 3 §:n poikkeusolomééritelméd laajennettiin koskemaan rajaturvallisuuden tai
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa, tapahtumaa
tai ndiden yhteisvaikutusta. Rajavartiolain 3 §:n mukaan rajavartiolaitoksen tehtivénd on
rajaturvallisuuden yllépitiminen. Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi

yhteistyossd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen kanssa.'®

Rajaturvallisuuden
ylldpitdmiselld tarkoitetaan rajavartiolain 2 §:n 6 kohdan mukaan kotimaassa ja ulkomailla
suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritdén estiméédn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd
annettujen sddnndsten rikkominen ja rajat ylittdvastd henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan

rajanylityksen turvallisuus.

Rajaturvallisuuden ylldpitdminen normaaliolojen héiriGtilanteissa voi edellyttdd rajajoukkojen
perustamista.'*® Rajajoukoilla tarkoitetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) 2 §:n mukaan niitd rajavartiolaitoksen virkamiehid ja rajavartiolaitoksessa
asevelvollisuuslain (1438/2007) nojalla palvelemaan méaarittyja tai vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavia henkiloitd, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettacssa liittdd

puolustusvoimiin. Rajajoukkoihin kuuluu yli 10 000 henkilod. Rajavartiolaitos osallistuu

144 Sisaministerid 2023, s. 41-42.
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rajavartiolain 3 §:n mukaan sotilaalliseen maanpuolustukseen ja on osa Suomen
puolustusjirjestelmid. Rajajoukkoja ei kuitenkaan vélttdmattd liitetd kokonaisuudessaan
puolustusvoimiin edes valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohtien mukaisissa poikkeusoloissa, vaan niiden
ensisijaisena tehtdvdnd on rajaturvallisuuden ylldpitdminen. Rajajoukkoihin kuuluvia

reservildisid voidaan maariti palvelukseen my0s asevelvollisuuslain 8 luvun mukaisesti.

Sisdministerion  selvityksessd muuttoliikettd hyviksikédyttavddn hybridivaikuttamiseen
varautumisesta  nousi  esiin  huoli  viranomaisten = resurssien  riittdvyydesta.
Vastaanottokapasiteetin nopean laajentamisen katsotaan edellyttivin muutoksia useampaan
lakiin. Toisaalta selvitykseen tehdyissd kuulemisissa myos korostettiin sitd, ettd kynnys on
varsin korkea sille, ettd pelkkd maahantulo muodostaisi silld tavoin kansakuntaa vakavasti
uhkaavan tilanteen, etti Suomen katsottaisiin sen vuoksi olevan poikkeusoloissa.'4” Mikili
hiiridtilanteessa ei todettaisi poikkeusoloja, olisi virka-apuna kiytettidvilld reservijoukolla
huomattavasti suppeammat mahdollisuudet osallistua muuhun kuin liikenteenohjaamiseen
ilman voimankéyttovaltuuksia. Reservildisten toimivaltaa antaa virka-apua harmaan alueen
tilanteissa tulisi arvioida poikkeusolojen toimivaltuuksien tarpeita silmidlld pitden.
Sisdministerion selvityksessd nostettiinkin esille tarve saada reservildiset nykyistd
joustavammin palvelukseen my0s tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on vakavasti

vaarantunut, '8

Myos poliisi osallistuu luonnollisestikin rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen. Virka-apulaissa
virka-avun antamisen enimmadiskestoa ei ole rajattu, vaan virka-apupéiatoksen voimassaolo on
sidottu virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloon, joita poliisin on seurattava.
Edellytysten lakattua poliisin olisi viipyméttd méérattdvd virka-avun antaminen
keskeytettdviksi tai lopetettavaksi. Poliisin oikeutta saada puolustusvoimilta virka-apua
rajoittaa virka-apulain mukaan lisdksi se, ettd virka-avun antaminen ei saa vaarantaa
puolustusvoimien ydintehtdviin kuuluvan sotilaallisen maanpuolustustehtdvin suorittamista.
Mahdollisen laajamittaisen maahantulon hybridiuhkatilanteessa tulisi arvioitavaksi, onko
virka-aputarpeessa kyse yksittiisestd poliisitehtdvésti vai olisiko virka-apua mahdollista pyytda
ja saada tilanteessa, jonka ennakoitua, mahdollisesti pitkdhkdd kestoa olisi todennédkoisesti

vaikea arvioida. Virka-apuresurssin saamiseen saattaisi kéaytdnnOssd vaikuttaa my0s

147 Sisaministerid 2022, s. 20.
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puolustusvoimien mahdollinen tarve tehostaa omaa valmiuttaan samaan aikaan.'# Tilanteessa,
jossa puolustusvoimat joutuu sitomaan joukkojaan valmiuttaan tehostaessaan, voisi
rajajoukkojen tukemiseen osallistuvat reservildiset toimia henkildstdapuna rajaturvallisuuden
ylldpidossa, mikéli rajajoukkoja ei liitettdisi puolustusvoimiin edes Suomeen kohdistuvan

aseellisen hyokkéyksen tai sen uhan tilanteessa.

Poikkeustilalain kdyttoonotto on lopulta kuitenkin darimmaisen harvinaista ja siksi olisikisin
tirkedd taata rajavartiolaitosta tukevaa toimintaa normaaliolojen toimivaltuuksin.
Rajavartiolaitoksen tulee voida varautua sekd nopeasti ja kyetd tehokkaasti vastaamaan
mahdolliseen hybridivaikuttamiseen seké itsendisesti ettd yhteistydssd muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Ajantasaisilla toimivaltuuksilla turvataan rajaturvallisuuden

ylldpitiminen normaalioloissa ja vahvistetaan varautumista myos poikkeusoloihin. 3%

149 Sisaministerid 2022, s. 115.

150 HE 94/2022 vp, s. 7.
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5 Johtopaatokset

Turvallisuusympiriston merkittdvien muutosten vuoksi viranomaisten vilistd yhteisty6ta tulisi
jatkossa kehittdd entisestddn. Nykyiset kéytdnndt soveltuvat hyvin normaaliolojen
tavanomaisiin virka-aputilanteisiin, joithin on jo muodostunut vakaat kdytinnot. Vendjdn
aitheuttaman sotilaallisen uhan vuoksi Suomen puolustusvoimien on nostettava omaa
sotilaallista valmiuttaan, mikd voi héiriGtilanteissa aiheuttaa epdvarmuutta virka-avun
antamisen mahdollisuuksiin. Kuitenkin samalla Suomeen kohdistuu yhd voimakkaampia
hybridivaikuttamisen = uhkia, jotka todenndkdisimmin  jouduttaisiin  ratkaisemaan
normaaliolojen  toimivaltuuksin, samalla kuin puolustusvoimat kohottavat omaa
toimintavalmiuttaan. Néin ajaudutaan tilanteeseen, jossa viranomaisista voi dkillisen laaja-
alaisen vaikuttamisen tilanteissa olla merkittavdd pulaa. Suomen kokoisella valtiolla, jolla on
Vendjan kanssa yli tuhat kilometrié yhteistd rajaa, on virnaomaisyhteistyon oltava ddrimmaéisen
kehittynyttd. Suomen puolustus nojaa maanpuolustusvelollisuuden ja yleisen asevelvollisuuden
takaamaan henkilostomassaan, mikd luo riittdvén piddkkeen ulkoisille sotilaallisille uhille.
Nykyédén on kuitenkin huomattava, ettd sisdisten ja ulkoisten uhkien rajapinta ei ole tdysin
selked ja erilaiset hybridivaikuttamisen keinot voivat luoda samanaikaisesti seké ulkoisia ettd
valtion sisdisid uhkatilanteita. Télloin viranomaisten tulisi normaaliolojen toimivaltuuksin.
varautua kattavasti erilaisiin Suomea sisdisesti uhkaaviin héiriGtilanteisiin sekd konflikteihin

my0s asevelvollisten avuin.

Puolustusvoimat voi kéyttdd virka-aputehtdviin erilaisessa koulutusvaiheessa olevia
asevelvollisia, kuten varusmiehid, reservildisid, sitoumuksen tehneitd vapaaehtoisia sekd omaa
henkilokuntaansa. Varusmiesten ja reservildisten joukossa voi olla ja usein ovat valtakunnan
parhaat asiantuntijat jonkin miérdtyn tehtdvdn hoitamiseksi. Nykyinen kéytintd, jossa
osaaminen, kokemus ja taito jatetddn kdytdnndssd huomioimatta ja henkilon toimintavaltuuksia
rajoitetaan maédrittelemdllda hénet kategorisesti reservildiseksi tai varusmieheksi ei ole
ajanmukaista eikd myoOskddn yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaista. Jatkossa olisi
pyrittdvd lainsddddnnén turvin tarkistamaan eri henkildstoryhmien kayttod koskevat
rajoitussddnndkset siten, ettd kyseisten henkildiden ammattitaitoa, osaamista ja
vapaachtoisuutta voidaan kidyttdd virka-aputehtdvissd mielekkddlld tavalla hyddyksi.
Vaarallisten virka-aputehtidvien maédrittelyd tulisikin pyrkid selkeyttdmién ja tdsmentdmédn

lainsdddantoon. On selvdd, ettei kaikkia mahdollisia eri tehtdvid ja tilanteita voida ennalta
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arvioida, mutta operaatiosta sekd virka-apuosastosta paéittaville tulisi luoda joustava kdytanto

tehtdvan muodostamiseen seké virka-apuosastojen koostamiseen.

Virka-apua koskevaa lainsdddéntopohjaa tulisi yksinkertaistaa. Nykyinen hajallaan oleva
lainsdddéntd ei edistd operaatiotason tehokkuutta — wvarsinkin kun virka-aputehtévin
operaatiojohdosta vastaa esimerkiksi kunnan viranomainen. Pahimmassa tapauksessa
toimivaltuuksien selvyyden puute johtaa toimimattomuuteen, jolloin jo pahassa tilanteessa ollut
héirid voi pahentua entisestddn. Samalla puolustusvoimien kanssa yhteistyotd tekevien
viranomaisten tietoisuutta puolustusvoimien kiytettdvissid olevista resursseista tulisi lisét.
Vaikka puolustusvoimien virka-apua ei tulisi kdyttda ikdén kuin ilmaisena tyovoimana, olisi
virnaomaistyon tehokkuuden kannalta olennaista, ettd kaikilla osapuolilla olisi yhteisymmarrys
toistensa toimintatavoista ja kapasiteetista, jolloin tehtdvien delegointi olisi luontevaa.
Lainsddddannén tuntemuksen puute voi johtaa operaatiotasolla vakaviin virheisiin, kuten
asevelvollisten midrddmiseen suorittamaan heille kuulumatonta ja mahdollisesti vaarallista
tehtdvdd. Vaikka virka-aputehtdvissd palvelevaa asevelvollista on ohjaamassa joko paikan
padlla tai etdnd poliisimies tai muu siihen valtuutettu viranomainen, on vaikea vilttya tilanteilta,
joissa asevelvollinen voi joutua pddttimdin toimistaan itsendisesti tai muun kuin tehtdvaa

virallisesti valvovan tahon toimesta.

Asevelvollisten kaytettdvyyttd virka-aputehtivissé rajoittaa lopulta merkittivisti perustuslain
124 § vaatimus siitd, ettd merkittdvad julkisen vallan kdyttod siséltdvid tehtdvid voidaan antaa
vain viranomaisen hoidettavaksi. Rajoitus karsii asevelvollisilta mahdollisuuden osallistua
voimakeinojen kdyttdd vaativiin tehtdviin tai tehtdviin, joissa on iso riski joutua turvautumaan
voimakeinoihin. Nden perustuslain 124 §:n rajoituksen oikeasuhtaisena, silld asevelvollisten
turvallisuuden vaarantaminen olisi tdysin kohtuutonta, eikd se myodskddn olisi
turvallisuusviranomaisten uskottavuuden kannalta oikeasuhtaista, jos heidén tehtéviddn voisi
suorittaa huomattavasti heikommalla koulutustasolla kuin mitd virnaomaisilta tehtdvin
hoitamiseksi vaaditaan. Nékisin kuitenkin, ettd muita kuin védkivallan uhkaa sisdltdvien
vaarallisten tehtdvien suorittamiseen voisi 10ytyd asevelvollisten joukosta erittdin péatevid
kyseisen tehtdvdalueen ammattilaisia, joille tehtdvé voisi olla jopa rutiininluontoinen. Télldin
olisi viranomaistoiminnan tehokkuuden kannalta kannattavaa, ettd edes pyrittdisiin
selvittimdédn virka-apuosaston henkiloston ammattitaitoa, jolloin voitaisiin jérjestdd virka-
apujoukkoja tiettyjen erityistehtdvien varalta. Hallinnollisina virka-aputehtdvind suoritettavia
toimia on jo selvennetty rajavartiolaissa, mikd toimisi hyvdnd ldhtokohtana myds poliisille

annettavan virka-avun valtuuksien laajentamisessa. Erilaiset normaaliolojen héiridtilanteet ja



76

erityisesti poikkeusolot ovat tdysin arvaamattomia, kuten viime vuosina on valitettavasti
huomattu. Uskon, ettd Suomen kokoiselle valtiolle paras tapa varautua mahdollisimman
kattavasti erilaisiin uhkiin, on tehdd lainsdddénndsté ja sen soveltamisesta kdytdnnollistd sekd
joustavaa. On valtion edun mukaista, ettd epédvakaina aikoina voidaan toimia nopeasti ja
itsendisesti sen sijaan, ettd ajaudutaan pelkdstddn reagoimaan hitaan pditoksenteon ja

toimivaltuuksien puutteen vuoksi.
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