EUROOPPALAISEN

MUUTTOLIIKEPOLITIIKAN
VIISI| HAASTETTA

Muuttoliikekysymykset hiertavat

vuodesta toiseen Euroopan
unionin jasenmaiden valeja.

Seuraavassa listaan viisi muutto-
liikepolitiikan "Rubikin kuutiota®,

joita eurcoppalaiset padattdjat

ovat pyorittaneet vuosia, ja saavat
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sinnikkaasti jatkaa ennen
ratkaisujen |6ytymisti.

1. Yhteinen turvapalkkajirjestelmi

‘EUin- yhteisen turvapaikkajirjestelman (CEAS)

luominen kihtyi 1990-luvun lopulta lihtien, ja se
jatkuu yhi Buroopan komissio on tavoitellut vii-
meisten vuosien aikana lazjamittaista undistusta,
i‘{ﬂ!l muokattaisin muun muassa turvapaikka-
hakemuksen vastuuvaltion midnitiavia Dub-
lin-s3annasti ja mairitetdisin jarjestelma, jolla
turvapaikanhakijal jakauwtuisival lassisemmin
jasenmaiden kesken.

Yhteisestd turvapaikkajirj 513 ja turva-

ikanhakijoiden aiempaa a fakau-

isesta pait an kuitenkin ji id:
erimielisyyksicn vuoksi haastavaa. Nykyinen ja
edeltivi Suomen hallitus ovat olleet suurelta osin
vhivisen Jarjestelmiin puittcissa toimimisen kan-
nalla. Samoin jasenmaista muun muassa Saksa
ja Ruotsi ovat olleet titd miclid. Erityisesti useat
Itd- ja Eteld-Euroopan valtiot ovat olleet varautu-
neempia EUsn yhieisten raamien sisilli toimimi-
sen suhtoen.

Lahikuuksusina Eurcoppa-neuvestossa seki
muissa jisenmaiden valtaapitivien tapaamisissa
pyritian  vimmatusti [oytimdin kompromisseja
naihin kysymyksiin.
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2. Blokkiutuminen j& arvot

Muuttoliikepolitiikassa erityisesti turvapaikkapo-
litiikan kysymykset hiertavit jasenmaiden vileja.
EUmn jakaotuminen blokkeihin littyy osalizan
tahdn.

Liberaaliin demokratiaan, oikeusvaltioon ja
perusoikeuksiin littyvien instituutioiden heiken-
timinen [ti-Euroopan maissa, kuten Puolassa ja
Unkarisza on nakynyt myds ndiden valtividen
subtautumisessa turvapaikanhakijoihin ja ulko-
maglaisiin yleisesti. 163- ja Eteli-Furoopan seki
Balkanin aluecn valtiot ovat saanect osakseen
toisiuvaa arvostelua turvapaikanhakijoiden vas-
taanotto-closuhteista, rajaviranomaisten vikival-

taisuudesta ja perusoikeuksien toteuty
desta.
Iti-lansi-crimiclisyyksien lsiksi jal

mista on tapahtunut pohjoinen-etela-aksclilla.
EU:n etelaiset rajavaltiot, ltalia, Kreikka ja Unkari
ovat olleet suurelle csalle turvapaikanhakijoista
ensimmaisia EU-valticita, joihin he ovat saa-
puncet. Nimi maat ovat toistuvasti arvostellect
muita jEsenvaltivita siitd, eltd ne joutuval kanta-
maan muila suuremman vastuun ihmisten vas-
taanottamisesta.

Varsinkin vuosien 2015 ja 2016 aikana Keski-
ja Pohjois-Eurcopan valtiot taas arvostelivat
Kreikkaa ja [taliaa moun muoassa siild, etteivat
ne onnistunect rekisterdimain kaikkia alueilleen
saapuvia turvapaikanhakijoita. Bl eteldisia
rajavaltioita pyrittiin toki myds tukemaan avus-
tamalla rajavalvonnassa ja vastaanottopalveluiden
jarjestamisessd. [taliasta ja Kreikasta sirreftiin
myiis EUn sisaisin siirroin tuhansia turvapaikan-
hakijoita toisiin jasenvaltiothin. Eteld-Euroopan
maiden  vastaznotto-olosubieet ja turvapaikka-
hakemusten kisittely ovat ta-Euroopan maiden
tapaan saaneet jatkuvaa arvosielua osakseen.

Vi kysya, perustunko turvapaikanhakijoiden
ja muiden mazhann jien kohtelu tuk
dessa kiytinnon tasolla vhicisiin eurcoppalaisiin
normeihin? Viime vuosina ne eivat ole kaikilta
osin perustuneet. Myos tahan kysymykseen pala-
taan jasenmaiden tulevissa tapaamisissa.

w persisienl

challersges.

3. Tolminta lihts- ja kauttakulkumalssa

Euroopan komission muuttoliikepolitikan tavoit-
teissa viitataan siirtolaisueden juurisyihin puut-
tumiseen. Pyrkimykseni kerrotaan olevan ennen
muuta dokumentoimattoman ja ei-vapaachtoisen
muuten vahentiminen.

Muun muassa EUmn sopimukset ja yhieistyd
Pohjois-Afrikan ja Sahelin alucen valtividen seka
Turkin kanssa ovat jatkuneet vuosia. Yhieistyihon
on lisitty miljardien arvosta EU:n varoja vuoden
2015 lisaantyneen turvapaikanhakijamairin seu-
rauksena. Myis yhsittdiset jasenvaltiot ovat toimi-
neet kahdenvalisesti EUn ulkopuolisten maiden
kanssa pyrkien vaikuttamaan muuttolitkhkeisiin,

Yhteistyd on ollut monimuotoista aina dip-
lomatiasta, palautussopimusten neuvottelusia ja
lahtimaissa toteutetuista  ticdotuskampanjoista
rajavartividen ja muiden viranomaisten koulu-
tukseen. Mybs kehitysyhteistybhankkeiden ja
investointien yhiend tavoitteena tai jopa chtona
on voinut olla ihmisten muuttohalukkuuteen vai-
kuttaminen.

Euroopan lahialueiden sotilaalliset kriisit ja
autoritaarisel hallinnot ovat vuosikymmenia aja-
neet thmisia etsimain elinkelpoista asuinpaikkza.
Tamin lisaksi kansainvilinen eriarvoisuus, oi-
nympiristén kiyminen eclinkelvottomaksi muun
muassa imastonmarutoksen ja maaperin kiyhty-
misen myota seki vaestonkaswu ja nuoren vacston
lisiantyminen ennen muuta Afrikassa tulevat
pitimzin Furocppasn isen potentizali
sena vaihtoehtona miljoonille ihmisille.

Tihin varsutumisen lisiksi on syyia pohtia,
onko yhigistyd autoritaaristen hallintojen kanssa
cettisesti kestaviia.
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4. Vapaan liikkuvuuden alue

Tavarciden, palvelujen, piiomien jo ihmis-
ten wvapaa liik Euroopan yhicismarkki-
na-alucella on ollut integraation ytimessd jo
useamman vuosikymmenen. EU:n lagjentuminen
2000-luvulla asetti ihmisten vapaan likkuvuuden
yhi in keskustelun kohtecksi, ja muun
muassa unionin itilagjentumisen yhieydessi osa
jisenmaisia halusi siirtymasjan ennen kuin vapaa
liikkuvuus ulotentiin koskemaan wusia jasenmaita.

Wuonna 2015 vajaa 11,3 miljoonaa EU-ji-
senmaan lyGikiista kansalaista asui loisessa
EU-maassa. EU:n sisdiset muuttoliikkeiden suun-
nat ja metiivit ovat hyvin moninaisia: tyon vuoksi
muuttajien lisiksi perhe- tai parisubteen, opis-
kelun tai micllyttavin elikepiivien viettopaikan

dssa muuitavia on miljoonia.

Vuosien 2015 ja 2016 lisaintynyt turvapai-
kanhakijoiden miari sai useat EU-maat ottamaan
rajatarkastukset uudelleen kayttoon. Tarkoitus oli
saattaa tarkastukset vilisikaisesti kiyttaon, mutia
niiti on pidennetty uscazn olteeseen, ja tarkastuk-
sia tehdiian yha livallassa, Ranskassa, Ruolsissa,
Saksassaja Tanskassa. Kuinka pitkain ne jatkuvat?

EUsta irtautumassa olevan Iso-Britannian
suhteen miclenkiintoisia ovat paitsi rajaliikenne
Englannin kanazlin yli ja EU:n j@senmaiden kan-
salaisten tuleva asema maassa, niin myGs Irlannin
tasavallan ja Pohjois-Irlannin vilinen raja-alue.
Pohjois-Irlanti on lso-Britannian osana irtautue-
massa ElUsta. Idannin tasavallan ja Pohjois-Ir-
lannin viliselle wlevalle EU-rajalle pystytetain
todennakiisesti satoja valvontapisteita. Onke
mahdollista, ettd radikaalien separatisti-ryhmien
rippeet iskeviil niihin suhtautuessaan nithin brit-
tivallan symboleina®

5. Yhteiskuntien monimuoctoistuminen
Jatikuu

[EU:n jasenmailla on hyvin erilaiset maahanmuut-
tajaviestil ja maahanmuuton historiat, mika mia-
Tittdd osallaan kansalaisten ja paitoksentekijoiden
suhtautumista mazssa asuviin ulkomaalaistaustai-
siin ihmisiin.

WVaikka Ellla onkin yhieisii suosituksia
kotoutumisen jirjestimisestd, niln jisenmaiden
politiikat eroavat huomattavasti tisistaan, ja ne
oval pitkalti omachtoisia kotoutlamis- ja moni-
naisuuspolitiikkansa organisoimiscssa. Kansalais-
yhiciskunta on monissa Euroopan maissa aktivoi-
tunut muuttolitkekysymyksissd yha vahvemmin
viime vuosina. On nihty seki ulkomaalaismydn-
teisti et -vastaista likehdinlai.

Eri maissa pysyviisti asuviin ulkomaalaistans-
taisiin thmisiin littyviit kysymykset ovat kiinnos-
davia myos siksl, ettd kyseessi oval tulevaisueden
potentiaalisesti aktiivisel kansalaiset. Seuraavina
vuosikymmenind he voivat olla esimerkiksi ianes-
tijid, kansalaisaktivisicja ja piateksentekijbiti

S, loytivatkd muoalta muuttancet ihmiset,
ja heidin jilkeliisensé paikkansa, ja pystyvatka
he climiin miclekista elamid corooppalaisissa
yhieiskunnissa ei ole vain imin paivan kysymys.
Se voi vaikuttaa veosikymmenien piahin, ja Eta
kautta yhiciskuntien yhteniisyyteen tulevaisuu-
dessa.

Mttt Viltmdkt tofmil futkilana Eduskuntatwlkimnksen
heskwksessa Turun yiloptstosa fa viimelstelee

i suomalalsien [l
maghanmeutionikemysten kehitysta 1970-uvalia
2000-lwvulle tarkasielevan villaskiviaansa.
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