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Tutkielmani aiheena on puolustusvoimien toimivalta hybridiuhkatilanteessa.
Hybridivaikuttamisen tilanteissa on hyvin vaikeaa todeta, kuka on vaikuttamisen takana.
Tama tuo lainsaatédjalle ja viranomaisille haasteita, kun torjutaan yhteiskuntaan kohdistuvia
kriiseja. Kansalliselle lainsdadannolle tuo haasteita se, milloin on kyseessé rikollinen toiminta
ja milloin kyseessa on konkreettinen vihollinen, jolloin on kyseessa sotilaallinen
hybridiuhkatilanne. Missa kohtaa menee toimivallan raja eri aluevalvontaviranomaisten
valilla? Sotilaallisella hybridiuhalla tarkoitetaan selvasti rinnastettavissa olevia vieraan valtion
sotilaita, joiden taustalla olevaa valtiollista toimijaa on vaikea ulkoisten tunnusmerkkien
puuttuessa yksiselitteisesti tunnistaa. Téallaisilta toimijoilta puuttuu ulkoisesti havaittavat
tunnusmerkit esimerkiksi sotilasuniformujen kansallistunnusmerkit. Tallainen sotilas
hybridiuhkatilanne aiheuttaa sekaannusta ja hidastaa valtion paatoksentekojarjestelmaa.

Tutkimusmetodina sovellan lainopillista eli oikeusdogmaattista metodia. Lainopillinen
metodin tehtdvana on oikeussaantdjen siséllon selvittdminen eli oikeussaantojen tulkinta ja
oikeussaannosten systematisointi.

Tutkielmassani perehdyn aluevalvontaviranomaisten toimivallan maarittelyyn, etenkin
puolustusvoimien toimivallan méarittelyyn. Keskityn puolustusvoimien mahdollisuuksiin
torjua hybridiuhkia rauhanajanvaltuuksilla. Hybridiuhkien torjuminen vaatii eri
turvallisuusviranomaisten yhteisty6td, joten keskityn myds aluevalvontaviranomaisten
toimivallan yhteensovittamiseen.

Tutkielmassani osoitan sen, ettd puolustusvoimien kyky torjua hybridiuhkia on kehittynyt.
Aluevalvontalain uudistus seka virka-apulain uudistus ovat kehittdneet puolustusvoimien
kykya torjua sotilaallista hybridiuhkaa. Lainsaadantd antaa viranomaisille riittavat
toimivaltuudet torjua hybridiuhkia. Toimivaltuuksia voitaisiin kuitenkin kehittada
asevelvollisten osalta, jolloin asevelvollisia voitaisiin hyddyntéa tehokkaammin sotilaallisen
hybridiuhan torjumisessa.

Avainsanat: Puolustusvoimat, Hybridivaikuttaminen, Sotilaallinen hybridiuhka, Aluevalvonta
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1 Johdanto

1.1 Johdanto

Suomen turvallisuustilanne on muuttunut. Suomen toimintaymparist6on on tullut uusia uhkia
ja epdvakautta. Esimerkiksi Ukrainan sota on heikentanyt eurooppalaista
turvallisuustilannetta.> Turvallisuusympéristdn muutoksia on vaikeampaa ennustaa.
Yhteiskunnan pitda pystya vastaamaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin. Yhteiskunnan pitaa
olla varautunut eritasoisiin kriiseihin ja jopa sotaan. Nykyajankriisit voivat vaikuttaa
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin ja kohteisiin. Kriisin aiheuttajana voi olla
sotilaallinen tai ei sotilaallinen toimija. Kriisin aiheuttaja voi olla hybriditoiminnan kaltaista
toimintaa, jolloin yhteiskuntaan pyritaan vaikuttamaan esimerkiksi eri painostuskeinoin,
informaatio-operaatioilla tai kybertoiminnalla. Hybridivaikuttamisen tilanteissa on hyvin
vaikeaa todeta, kuka on vaikuttamisen takana. T&llgin vihollisen tunnistaminen on vaikeaa ja
sen todistaminen, ett4 toimija toimii vieraan valtion lukuun vaikeutuu. Tdma tuo lainséatajalle
ja viranomaisille haasteita, kun torjutaan yhteiskuntaan kohdistuvia kriiseja. Tulevaisuuden
kriisit voivat olla hyvin erilaisia mité on aikaisemmin koettu. Esimerkiksi yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuuriin kohdistuvat hairiot voivat aluksi vaikuttaa tavanomaiselta
rikolliselta toiminnalta kuten ilkivallalta. Esimerkiksi Janakkalan kaadettu
matkapuhelinmasto.? Myds merenalaisen kriittisen infrastruktuurin kuten merikaapelien
katkaiseminen on ollut mahdollista ulkovaltojen hybridivaikuttamista.® Kansalliselle
lainsdadanndlle tuo haasteita se, milloin on kyseessa rikollinen toiminta ja milloin kyseessa
on konkreettinen vihollinen, jolloin on kyseessa sotilaallinen hybridiuhkatilanne. Missa
kohtaa menee toimivallan raja eri aluevalvontaviranomaisten vélilla? Yhteiskuntaan
vaikuttava &killinen Kkriisi tuo haasteita siihen, miten méaritelldan viranomaisten vélinen
toimivalta. Viranomaiset joutuvat toimimaan rauhanajan valtuuksin, kunnes valmiuslain ja
puolustustilalain toimivaltuudet saadaan kéyttoon. Tallainen rajapinta rauhanajan ja kriisin
valissa luo mielenkiintoisen tilanteen viranomaisten toimivallan maarittelyssa.
Hybridisodankdynnissa on kyse siit4, ettd on kdytetty tunnuksettomia, jarjestaytyneita
aseellisia toimijoita. Kyseiset toimijat ovat selvasti rinnastettavissa vieraan valtion sotilaisiin,

joiden taustalla olevaa valtiollista toimijaa on vaikea ulkoisten tunnusmerkkien puuttuessa

! Valtioneuvoston puolustusselonteko 2024 s.17
2 https:/lyle.fila/74-20101849
3 https:/lyle.fi/a/74-20134861



yksiselitteisesti tunnistaa. Tallaisilta toimijoilta puuttuu ulkoisesti havaittavat tunnusmerkit
esimerkiksi sotilasuniformujen kansallistunnusmerkit. Tallainen sotilas hybridiuhkatilanne
aiheuttaa sekaannusta ja hidastaa valtion paatoksentekojérjestelmad.* Aluevalvontalain 23 §
velvoittaa aluevalvontaviranomaisia yhteen sovittamaan toimintaansa. Viranomaisyhteistyon
tavoitteena on selvittdd mille viranomaiselle toimivalta kyseisessé tilanteessa kuuluu.
Viranomaisten on selvitettava, onko kyseessa sisdisen turvallisuuden uhkaava tilanne, jolloin
toimivalta kuuluu poliisille. Vai onko kyseessé alueellisen koskemattomuuden loukkaaminen,
jolloin toimivalta kuuluu puolustusvoimille. Aluevalvontaviranomaisten toimivalta perustuu
lakiin. Aluevalvontaviranomaisilla on toimivaltuudet normaalioloissa ja kriisilainsaadanto
laajentaa toimivaltuuksia. Puolustusvoimien toimivaltuudet perustuvat puolustusvoimista
annettuun lakiin, poliisin toimivaltuudet poliisilakiin, rajavartiolaitoksen rajavartiolakiin.
Puolustusvoimien tehtaviin kuuluu sotilaallinen maanpuolustus ja muiden viranomaisten
tukeminen. Poikkeusoloissa poliisi vastaa rikostorjunnasta kuten rauhanoloissa. Kriisin
alkaessa ja valmiuden kohottamisvaiheessa voidaan toimia silti toimivallan harmaalla

alueella, jolloin pitaa selvittda viranomaisten tehtdvat ja toimivalta.
1.2 Metodi ja tutkimuskysymykset

Tutkimusmetodina sovellan lainopillista eli oikeusdogmaattista metodia. Lainopillinen
metodin tehtdvand on oikeussaantdjen sisallon selvittaminen eli oikeussadntojen tulkinta ja
oikeussaannosten systematisointi. oikeussaantdjen tulkinta voidaan myos nimittaa lainopin
praktiseksi ulottuvuudeksi ja jalkimmaista teoreettiseksi ulottuvuudeksi.® Tutkielmassani
perehdyn aluevalvontaviranomaisten toimivallan maarittelyyn, etenkin puolustusvoimien
toimivallan madrittelyyn. Keskityn puolustusvoimien mahdollisuuksiin torjua hybridiuhkia
rauhanajanvaltuuksilla. Hybridiuhkien torjuminen vaatii eri turvallisuusviranomaisten

yhteistyotd, joten keskityn myds aluevalvontaviranomaisten toimivallan yhteensovittamiseen.

4 HE 56/2017 vp .3
5 Aarnio s. 238



2 Hybridisodankaynti

2.1 Valmisteluvaihe

Andréas Réacz on kirjoittanut raportissaan Russia’s Hybrid War in Ukraine hybridisodasta.
Krimin valtaus Vendjén toimesta oli esimerkki tapaus hybridisodankaynnisté.
Hybridisodankéynnissa operaatio koostuu kolmesta eri vaiheesta. Ensimmainen vaihe on
valmisteluvaihe. Valmisteluvaiheessa vihollinen selvittaa strategisia, poliittisia, taloudellisia,
sosiaalisia ja infrastruktuuriin kohdistuvia heikkouksia seka hyvaksikayttaa kyseisia
heikkouksia. Etenkin Ukrainan ja Ven&jan vélilla oli vahvat taloudelliset ja sosiaaliset
yhteydet. Sen jélkeen, kun heikkoudet ovat selvitetty vihollinen pyrkii luomaan
kohdevaltiossa sille lojaaleja poliittisia jarjestoja. Erilaisilla separatistisilla ja hallituksen
vastaisilla organisaatioilla vihollinen pystyy luomaan painetta kohdevaltion hallitusta

vastaan.®
2.2 Hyokkaysvaihe

Toinen vaihe on hyokkaysvaihe. Hydkkaysvaiheessa vihollinen kayttaa armeijatason kalustoa,
sotilaspukuja, aseita, ajoneuvoja ja varusteita. Vihollinen ei kuitenkaan kéayta
sotilastunnuksia, jolloin se luo epatietoisuutta kohdemaan viranomaisille. Esimerkiksi
Ukrainassa venéaléiset onnistuivat tukkimaan kulkureitit, jolloin Ukrainan asevoimien sotilaat
ja poliisit eivat paasseet tukikohdistaan ulos. Ukrainan viranomaiset eivét olleet varmoja,
voivatko kayttaa voimakeinoja tunnuksetonta vihollista kohtaan. Venaldiset onnistuivat
toteuttamaan kyseisen operaation ampumatta laukastakaan. Hyokkaysvaiheessa on myos
olennaista ottaa haltuun poliittisen paatoksen tekijéiden rakennukset kuten parlamentti.
Krimilla aseistetut tunnuksettomat sotilaat ottivat haltuun Krimin parlamenttirakennuksen,
jolloin Vengja onnistui lamauttamaan Krimill& paikallisen p&atoksenteon. Venélaiset kayttivat
my0s siviilipukuisia hyvin organisoituja sekd aseistettuja mielenosoittajia. Naiden avulla he
ottivat haltuun vdhemman suojatut kohteet kuten paikallisten viranomaisten rakennukset,

mediatalot sekd muun kriittisen siviili-infrastruktuurin. ’

6 Racz 2015 s. 58-59
" Récz 2015 s.60



2.3 Valloitetun alueen vakautusvaihe

Kolmas vaihe. Valloitetun alueen vakautusvaihe. Kolmannessa vaiheessa hydkkaava valtio
pyrkii luomaan poliittista vakautta valloitetulle alueelle. Hydkkaajavaltio jarjestaa
“kansanédédnestyksen”, jossa ddnestetddn alueen itsendisyydestd. Onnistuneen
“kansanddnestyksen” jélkeen uusi itsendinen “valtio”, kuten Krimin niemimaa voi kutsua
toisen maan auttamaan puolustuksessa. Tassa tapauksessa Ukraina olisi siten hyokkaajé ja
Venéjé olisi vain auttamassa uutta itsendista valtiota. Hybridisodankéynnin tarkoituksena on
my0s luoda jatkuva konflikti, joka luo epévakautta kohdevaltion taloudelliseen ja poliittiseen
tilanteeseen. Jatkuva konflikti aiheuttaa myds sen, ettd kohdevaltio ei voi liittyé erindisiin
poliittisiin tai sotilaallisiin liittoumiin, kuten Euroopan unioniin (EU) tai Pohjois-Atlantin
liittoon (NATO).2

2.4 Suomen varautuminen hybridiuhkaan

Hybridisodank&ynnin uhka on todettu kansallisessa riskiarviossa. Kansallisen riskiarvion
tarkoituksena on ennakoida Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen akillisia
tapahtumia. Tallaiset tilanteet vaativat siten viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia.
Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus Suomea kohtaan on mahdollista.
Painostuksen tavoitteena on saada kohdevaltio toimimaan painostajan tahdon mukaan.
Painostus voi aiheuttaa kohdevaltiossa sen, ettd kohdevaltion poliittisen johdon toimintakyky
heikkenee. Painostus voi aiheuttaa myos yleistd epdvarmuutta yhteiskunnassa ja heikentaa
vaeston maanpuolustustahtoa seka turvallisuuden tunnetta. Hybridivaikuttamisen keinoja on
useita ja vaikuttamisessa voidaan kéyttaa sotilaallisia ja ei sotilaallisia keinoja.
Hybridivaikuttamisen tunnuspiirteisiin kuuluu se, etté valtiollisen ja ei- valtiollisen toimijan
toiminnan tunnistaminen vaikeutuu. Tama taas luo haasteita eri viranomaisten valille, jolloin
viranomaisten voi olla vaikeaa tunnistaa kenell& on toimivalta torjua uhkia. Aseellisen voiman
ké&yton tunnuspiirteisiin hybridivaikuttamisessa on ollut yllattavyys seké tilanteiden nopea
kehittyminen. N&ita tunnuspiirteitd on tunnistettavissa Vendjan ja Ukrainan valisest4 sodasta.
Sotilaallinen painostus kuluttaa puolustusjérjestelmié ja yhteiskunnan voimavaroja.
Kansallisen riskiarvion mukaan painostamisella on siten heijastevaikutuksia yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin kuten: sisaiseen turvallisuuteen, kansainvaliseen asemaan,

henkiseen kriisinsietokykyyn, maanpuolustustahtoon ja valtion johtamiseen. Poliittisella,

8 Racz 2015 s.67



taloudellisessa ja sotilaallisella painostuksella on siten merkittavé vaikutus puolustuskykyyn.
Vakavasti vaarantava vaikutus on henkiseen kriisinkestévyyteen, sisdiseen turvallisuuteen,

talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuuteen seké johtamiseen.®

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on pyritty vastaamaan kansallisessa riskiarviossa
oleviin uhkatilanteisiin. Puolustuskyvyssa korostuu puolustusjarjestelmien sotilaallinen
suorituskyky, yhteiskunnan varautuminen ja kansallinen viranomaisyhteistyd. Yha
korostuvampi on myo6s kansainvalinen yhteistyo, joka edellyttad, ettd Suomella on kyky
vastaanottaa ja antaa sotilaallista apua. Sotilaallisella painostamisella on vaikutus kansalaisten
maanpuolustustahtoon. Turvallisuusstrategiassa korostetaan siten korkean
maanpuolustustahdon merkitystd. Hybridiuhkiin, joissa on sotilaallisia ja ei sotilaallisia
elementteja, pyritddn torjumaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten
yhteistoimintana. Hybridiuhkiin siten vastataan kokonaisturvallisuuden toimintamallilla.
Normaalioloissa puolustusvoimat keskittyvat Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvontaan. Puolustusvoimat antavat myds virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi. Puolustusvoimat myds auttavat estaméaan ja keskeyttaméaan
terrorismirikoksia. Nama tehtavét luovat ytimen puolustusvoimien kyvylle torjuta sotilaallista

hybridiunkaa normaaliolojen hiri6tilanteissa.”

% Kansallinen riskiarvio s. 34-36
10 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia s.18



3 Aluevalvontaviranomaisen toimivalta

3.1 Aluevalvontaviranomaiset

Aluevalvontaviranomaisia ovat aluevalvontalain (AluevL) 23.1 §: mukaan sotilas-, rajavartio-
, poliisi- ja tulliviranomaiset. Puolustusministerién vastuulla on johtaa ja yhteensovittaa
aluevalvontaviranomaisten toimintaa. Puolustusministerio johtaa ja sovittaa yhteen
aluevalvontaviranomaisten toimintaa aluevalvontalain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa,
jollei puolustusvoimien ylipaallikon toimivallasta muuta johdu. Puolustusvoimien tehtaviin
kuuluu huolehtia aluevalvonnan toimeenpanosta ja aluevalvontaviranomaisten
yhteistoiminnasta. Rajavartiolaitoksen tehtéviin kuuluu aluevalvonta Suomen raja-alueilla.
Muut aluevalvontaviranomaiset poliisi ja tulli osallistuvat aluevalvontaan muiden tehtéviensa
ohella. Poliisin tehtdviin kuuluu esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitiminen raja- ja merialueilla.!! Poliisi toimii myds esitutkintaviranomaisena, kun on

kyseessa rikoslain 17 luvun tarkoittama valtionrajarikos tai alueloukkaus.

3.2 Aluevalvontaviranomaisen voiman kaytto

Voimankaytto on oleellinen osa sotilaan toimivaltaa. Sotilaan toimivalta tulee monista eri
laeista. Lait myds madrittelevat sen, minké asteista voimankayttoa sotilaalla on mahdollista
soveltaa. Voimakeinojen tarkoituksena on estéé alueellisen koskemattomuuden loukkaukset.
Aluevalvontalain 31 8 mukaan aluevalvontaviranomaisella on oikeus kéyttaa sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita tehtévén tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
kaytettavissa olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon ottaen voidaan pitéé puolustettavina. Oikeus voimankéyttoon voi perustua
aluevalvontatehtavén lisaksi myds maanpuolustustehtévén tai hatavarjelun kautta.
Aluevalvontatehtévassa kaytettavat voimakeinot perustuvat aluevalvontalakiin, kun taas
maanpuolustustehtavéssa kaytettavét sotilaalliset voimakeinot perustuvat puolustusvoimista
annettuun lakiin. Aluevalvontatehtdvén alainen voimankaytté on puolustusministerion alainen

asia, kun taas sotilaallisen voimankaytté maanpuolustustehtévéssé kaytosta paattaminen

1 Lohse ja Paasonen 2022 s. 35-36



kuuluu ylimmalle valtionjohdolle eli viimesijaisesti tasavallan presidentille.!? Sotilaallista
voimankayttoa voidaan toteuttaa myds, kun puolustusvoimat antavat virka-apua poliisille.
Silloin kyseessa pitaa olla rikoslain (RL) 34 a luvun 1 §8:n 1 momentin 2—7 kohtien
tarkoittama tilanne tai 2 momentissa tarkoitettu terroristisen rikoksen estaminen tai
keskeyttaminen.

Ennen kuin voimakeinoja voidaan kayttaa, aluevalvontaviranomaisen on pitényt toteuttaa
voimakeinojen kayttoa edeltavat toimenpiteet. Aluevalvontalain 32 §:n mukaan
aluevalvontaviranomaisen on annettava huomautus seké varoitus voimakeinojen
kayttamisesta. Jos kyseiset lievemmét keinot kuten varoitus tai méaarays poistua Suomen
alueelta ei tehoa alueloukkaajaan, sen jélkeen aluevalvontaviranomainen voi kayttaa
voimakeinoja. Aluevalvontaviranomainen voi jatkaa voimankéyttéa niin kauan kunnes

alueloukkaaja on torjuttu.*3

3.3 Aluevalvonta

Yhteiskunnan normaalioloissa puolustusvoimien tyypillinen tehtavé on aluevalvonta.
Aluevalvontalaki antaa toimivallan puolustusvoimille, rajavartiolaitokselle ja poliisille kayttaa
voimakeinoja. Aluevalvontatehtévan tarkoituksena on suojella Suomen alueellista
koskemattomuutta. Aluevalvontatehtdvadn voi osallistua puolustusvoimien lisaksi
rajavartiolaitos, poliisi ja tulliviranomaiset ja merenkulkulaitos. Aluevalvontatehtavassa
asianomainen viranomainen voimankayttokeinoja kayttaméalla poistaa alueelta kohteen, joka
on luvattomasti valvonta-alueelle tunkeutunut. Kyseinen kohde voi olla yksittainen henkild,
ajoneuvo, alus tai ilma-alus. Aluevalvontatehtdva on siten yksittdisen uhan poistaminen, eika
kyseessa ole laaja koko Suomen aluetta uhkaava tilanne. Tavallinen aluevalvontatehtévé on
esimerkiksi tuntemattoman ilma-aluksen tunnistaminen ja sen alueelta poistaminen. Tallaisen
tehtévén toimivalta kuuluu puolustusvoimille, jolloin ilmavoimat lahettavat
sotilaslentokoneen tunnistamaan tuntematon ilma-alus. Aluevalvontaa suorittavalla
virkamiehell& on toimivalta kayttda voimakeinoja, jos kehotuksista huolimatta kone ei k&&nny
pois Suomen ilmatilasta. Voimakeinojen kayttoon kuuluu esimerkiksi varoitustulitus seka
torjuntatulitus. Torjuntatulitusta voidaan kayttaa silloin, kun tuntematon ilma-alus kayttaa

aseistustaan joko valvontaviranomaisia tai Suomen alueella olevaa kohdetta vastaan.*

12 Buure-Hagglund s.227
13 Lohse ja Paasonen 2022 s. 37
4 Aine ym. 2011 s. 80-81



3.4 Maanpuolustustehtava

Sotilaallisesta maanpuolustustehtavésté on saddetty puolustusvoimista annetusta laissa (PVL).
PVL 2 pykéldn 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen kuuluu maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seka alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen. Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kuuluu my6s kansan
elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtionjohdon toimintavapauden turvaaminen ja
laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustaminen.

Sotilaallista voimankéayttoa sovelletaan myds maanpuolustustehtdvasséa. PVL 4 §:n mukaan:
”Puolustusvoimat turvaa Suomen aluetta, kansan elinmahdollisuuksia ja valtiojohdon
toimintavapautta seka puolustaa laillista yhteiskuntajérjestysta tarvittaessa sotilaallisin
voimakeinoin aseellisen hydkkayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen.
Sotilaallisten voimakeinojen tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden kanssa. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen
aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kayttod.” PVL 4: §:n antaa yleisvaltuuden
puolustusvoimille sotilaalliseen voimankayttdon. Sotilaallisella voimankaytolla tassa laissa
tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaamman asevoiman kayttamista.
Sotilaallinen voimankaytto sisaltdd puolustushaarojen erilaiset asejarjestelmat. Tilanteen
mukaan voimankaytssé voidaan kadyttaa sotilaan henkilokohtaisesta aseesta raskaimpaan
asejarjestelmaan saakka. Maanpuolustustehtavé konkretisoituu, kun alueloukkaukset

laajenevat aseelliseksi selkkaukseksi. Maanpuolustustehtavd muuttaa kaskyvaltasuhteita.

Maanpuolustustehtavassa on kaytdssa laajat sotilaalliset toimivaltuudet, joten silloin on
kyseessa sotilaskaskyasia. Sotilaskédskyasiat kuuluvat tasavallan presidentin ratkaisuvallan
piiriin PVL 31.1:n mukaan: “Tasavallan presidentti pdattdd valtakunnan sotilaallisen
puolustuksen keskeisista perusteista, sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittévista
muutoksista, sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen periaatteista sek& muista
puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjestysta koskevista laajakantoisista

tai periaatteellisesti merkittdvistd sotilaskéskyasioista.”



Puolustusministerion paatosvalta on siten toissijainen tasavallan presidentin toimivaltaan.
Maanpuolustustehtévan sotilaskéskyasiat siten syrjayttavéat aluevalvontalain tarkoittaman
sotilaallisen voimankayton aluevalvontatehtavassa seka puolustusministerion paatoksenteon.®®
Sotilaallisessa voimankaytossa pitdd noudattaa Suomen lainsdddannon asettamia velvoitteita
seka kansainvalisia velvoitteita. Voimankdytdssa pitdd noudattaa suhteellisuutta uhkaan
nahden. Sotilaallinen voimankaytt0 ei saa johtaa tarpeettomiin vammoihin sek& voimankaytto
pitéa rajoittaa alueellisesti. Siviilikohteet ja siviilivéestod on suojattava. Suojellut kohteet
kuten vaestonsuojelukohteet ja vaarallisia voimia sisaltavat kohteet eivat saa olla sotilaallisen
voimankayton kohteena. Sotilaallinen voimankayttt kostotarkoituksissa tai rankaisukeinona
on kielletty. Sotilaallinen voimankaytt0 vaatii siten sotilaalta tilannekohtaista harkintaa,

jolloin voimankayttoharkinta ulottuu alimmalle tasolle saakka.®

3.5 Kansainvalinen oikeussaannosto

Rajapinta aluevalvontatehtévén ja maanpuolustustehtavén valilla voi olla hailyva.
Aluevalvontatehtévassa on kyse yksittaisesta torjuntatehtévésta, mutta jatkuvat
alueloukkaukset ja tilanteen eskalaatio voi muuttaa tilannetta. Alueloukkausten laajetessa
tilanne voi olla koko valtakuntaa uhkaava. Kansainvalisoikeudelliset oikeussdannot antavat
ohjeita siihen, ettd mill& tavalla valtio voi torjua valtion alueelliseen koskemattomuuteen
kohdistuvat loukkaukset. Aluevalvontatehtdva on normaaliolojen eli rauhanoloja koskeva
tilanne. Kansainvélisessa tarkastelussa siten sovelletaan vakiintunutta
kansainvélistapaoikeudellisia oikeussadnnostdja. Kyseinen oikeussdédnndsto on erillinen
oikeuss&annosto Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan tarkoittamasta voimankéayton
sadannostelystd. Kansainvalistapaoikeudellisen oikeussdanndston mukaan alueloukkausten
torjuntaan voidaan kayttaa sotilaallisia voimakeinoja. Sotilaallisten voimakeinojen kayttd on
kuitenkin viimesijaista. Aluevalvontalain 34 §:n sd&det4d&n vihamielisen toiminnan
torjumisesta. Aluevalvontalain 34 §:n on kansainvélisoikeudellisen periaatteen mukainen,
jonka mukaan valtioilla katsotaan olevan luonnollinen oikeus puolustautumiseen, jos ne
joutuvat aseellisen hydkkayksen kohteeksi. Kyseinen periaate on kirjattu Yhdistyneiden

kansakuntien peruskirjan 51 artiklaan, jonka mukaan: Jos jokin Yhdistyneiden Kansakuntien

15 ohse ja Paasonen s. 51
16 Aine ym. 2011 s. 79-80
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jasen joutuu aseellisen hyokkayksen kohteeksi, ei mikdan tdman peruskirjan saannos saa
rajoittaa sen luonnollista oikeutta erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen.”

Alueloukkaus ja sen torjunnassa on siten kyse pienimuotoisemmasta reagoinnista
valtionsuvereeniuden loukkaukseen. Alueloukkaukset voivat kuitenkin laajentua aseelliseksi
selkkaukseksi, jos se ylittad hyokkayskasitteen tunnusmerkiston. Aseellinen hyokkays
oikeuttaa valtion itsepuolustukselliseen voimankayttoon. Itsepuolustuksellisen voimankéayton
kriteerit on maaritelty Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa. Hydkkéysteolla tarkoitetaan
tekoa, jossa valtio kdyttaa aseellista voimaa toisen valtion suvereniteettia, alueellista
koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan.!’ Hyokkaysteko ei edellyta
sodanjulistusta. Hyokkaystekoja ovat esimerkiksi:

1. valtion asevoimat tunkeutuvat tai hyokkaavat toisen valtion alueelle, tai téllainen
tunkeutuminen tai hyokkéays johtaa, vaikka valiaikaisestikin, sotilaalliseen
miehitykseen, tai valtio liittd4 voimankéayton avulla toisen valtion alueen kokonaan tai
osittain omaan alueeseensa.

2. valtion asevoimat hydkkaavét toisen valtion maa-, meri- tai ilmavoimien joukkoja tai
laivastoa ja lentokalustoa vastaan.

3. valtio tai joku muu sen puolesta l&hett&é aseistautuneita joukkoja, ryhmid, asevoimiin
kuulumattomia joukkoja tai palkkasotureita, jotka suorittavat toista valtiota vastaan
sellaisia asevoimien toimiin verrattavia toimia, jotka vastaavat vakavuudeltaan edella

lueteltuja tekoja, tai osallistuu merkittavasti tallaisiin toimiin.

Néiden kriteerien tarkastelun kautta ei ole kyse endd aluevalvontatehtévastd, vaan tilanne
muuttuu maanpuolustustehtavaksi. Maanpuolustustehtdvassa palvelevan sotilaan toimivalta
torjua oikeudeton hyokkays arvioidaan rikoslain hatévarjelua ja pakkotilaa koskevien
saannosten mukaan.*® Hatavarjelu on jokaisen henkilon oikeus itsepuolustukseen. Sotilaalla ja
sotilasosastolla on oikeus hatdvarjeluun normaalioloissa. Hatévarjelu siten antaa yksittéiselle
sotilaalle voimakeinon puolustaakseen itsedén ulkoista uhkaa vastaan. Hatévarjelu oikeuttaa

torjumaan joko aloitetun tai valittomasti uhkaavan oikeudettoman hyokkayksen.*®

" HE 56/2017 s. 9-10
18 _ohse ja Paasonen s.51
19 Aine ym. 2011 s. 81
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4 Toimivalta aluevalvontalain mukaan

4.1 Aluevalvontalain muutos

Aluevalvontalain 1 luvun 2 pykalan 5 a kohdan mukaan:

5 a) tunnuksettomalla sotilaallisella rynméll& sotilasosastoon rinnastettavaa, vieraan valtion
lukuun, puolesta tai suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti jarjestaytynyt,
varustettu tai aseistettu ja jonka valtiollista alkuperaa ei voida tunnistaa

Kyseinen lain hallituksen esityksessa aluevalvontalakia muutettiin, jolloin lain
soveltamispiiriin kuuluu sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollista alkupera4 ei voida
suoraan tunnistaa ulkoisten tunnusmerkkien perusteella. Lain muutoksen tarkoituksena oli
saattaa Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja valvonta vastaamaan

muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia.
4.2 Puolustusvoimien ja poliisin toimivallan maarittely

Aluevalvontalain muutos toi selkeytté aluevalvontaviranomaisten toimivaltaan, kun on
kyseessa tunnuksettoman sotilaallisen ryhman torjuminen. Sotilaallisen uhan késitteeseen
lisattiin sotilaallinen uhka, jonka valtiollista alkuperaa ei voida suoraan tunnistaa ulkoisten
tunnusmerkkien perusteella. Aluevalvontalain tarkoittama vihamielisen toiminnan torjuminen
voidaan kohdistaa siten tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhmaén Suomen alueella.
Puolustusvoimilla on siten toimivalta torjua kyseinen uhka, jos kyseessé on sotilaallinen
valtiollinen toimija. Tunnukseton sotilaallinen ryhma muodostuu kahdesta tai useammasta
henkilostd. Sotilaallisesta ryhmaésté taytyy kéyda selkedsti ilmi, ettd kyseessa on
sotilasjoukko, joka on valtiollisesti ja sotilaallisesti johdettu ja jérjestetty ja jonka osalta
ainoastaan valtiollisia tunnuksia ei pystyta maarittdamaan. Kyseinen sotilas on siten
rinnastettavissa sotilaspukuiseen tai sotilastunnukselliseen sotilaaseen. Tunnuksettoman
sotilaallisen ryhman tunnuspiirteisiin lisattiin myos se, ettd joukko on kahden tai useamman
henkilon muodostama tai se on rakenteeltaan selvésti jasentynyt.

Jos ndmé kriteerit eivat tayty, silloin puolustusvoimat eivét voi aluevalvontalain nojalla
torjua uhkaa, vaan toimivalta kuuluu poliisille.?® Tallainen muulla tavoin jarjestaytynyt
joukko méaritellaén siten rikollisjoukoksi. Poliisihallitus korosti lausunnossa, etta poliisi on

keskeisin viranomainen hybridiuhkatilanteessa:

20 HE 56/2017 .23
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”Poliisihallitus toteaa, ettd yleisesti jirjestyksestd ja turvallisuudesta vastaavana seka
rikostorjunnasta ja -tutkinnasta padvastuun kantavana viranomaisena poliisi on keskeisin
viranomainen hybridiuhkatilanteessa ja toimii ensivasteena mainitun uhkan
Konkretisoituessa” 2!

Ei-valtiollisen toimijan torjuminen on siten viel&kin poliisin toimivaltuuden piirissa. Poliisilla
on toimivalta torjuta terrorismia. RL 34 a 6 8 2 momentin mukaan terroristirynmalla
tarkoitetaan vahintdan kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvaa
rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin tehdakseen
terrorismirikoksia. Terrorismirikosten torjunnassa siten puolustusvoimilla ei ole itsendisté
toimivaltaa. Puolustusvoimat voivat kuitenkin antaa virka-apua poliisille rikoslain 34 a luvun

terrorismirikoksessa

4.3 Toimivallan yhteensovittaminen

Aluevalvontalain 23 8:n 3 momentin mukaan puolustusministerid johtaa ja sovittaa yhteen
aluevalvontaviranomaisten toimintaa. Hallituksen esityksen mukaan:
“Turvallisuusympériston muutoksen johdosta turvallisuusviranomaisilla on korostunut tarve
sovittaa yhteen toimintaansa. Aluevalvontalain 23 §:ssa on nimenomainen saannos
aluevalvontaviranomaisten velvollisuudesta yhteen sovittaa toimintaansa.
Viranomaisyhteisty6ll& muodostetaan kyky havaita ja tunnistaa eriasteiset ja monimuotoiset
uhat, sekd kuuluuko uhka ensisijaisesti sisédisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten
toimivaltaan vai onko kyseessé alueellisen koskemattomuuden loukkaaminen. Viranomaisten
kesken tulisi olla riittavé tilannetietoisuus mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jo ennen
tilanteen kehittymisti vakavaksi turvallisuusuhaksi.”??

Viranomaisten on siten tunnistettava viranomaisyhteisty6ll&, kuuluuko uhan torjuminen
rikostorjuntaan vai aluevalvonnan piiriin. Jos kyse on rikostorjunnasta, se kuuluu silloin
sisaisen turvallisuuden piiriin, jolloin poliisilla on toimivalta uhan torjumiseen.

Hallituksen esityksen mukaan:

2L HE 56/2017 s. 22
22 HE 56/2017 s. 17



13

”Tunnuksettomalla sotilaallisella ryhmin mééritelmén ja jarjestdytyneen rikollisryhmén ja
terroristiryhman maaritelmien valilla on olemassa tiettyjd yhtymékohtia, mutta varsinaisten
toimivaltuuksien kiyton edellytyksini ovat erityyppiset tilanteet”?

Jos kyseessé on alueellisen koskemattomuuden loukkaaminen, silloin puolustusvoimilla on
toimivaltuus kayttaa aluevalvontalain tarkoittamia valittémid voimakeinoja ja torjua
vihamielinen toiminta. Aluevalvontalain 34.2 § mukaan:

” Vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen
ryhman oikeudettomasti Suomen alueeseen kohdistamaan tai Suomen alueella
toimeenpanemaa aseellista sotilaallista toimintaa.”

Tallainen vihamielinen toiminta voi olla esimerkiksi aseistetun sotilaallisen osaston

toteuttama maihinnousu tai maahanlasku?*, joka on valtiolliselta alkuperaltdan tunnistamaton.

Aluevalvontalaki madrittelee siten selkedsti aluevalvontaviranomaisten toimivallan.
Toimivallanjako on kuitenkin lokeroitunut. Puolustusvoimat saavat toimivallan vasta sitten,
kun tunnistamaton aseellinen joukko on todettu toimivan vieraan valtion lukuun. Mutta
toisaalta lakimuutos laajensi puolustusvoimien toimivaltaa sisaisen aluevalvonnan tasolla,
koska nyt puolustusvoimilla on toimivaltuus torjua tehokkaammin hybridiuhkia. Nopeasti
muuttuvat hybridiuhkatilanteet korostavat siten johtosuhteiden merkitysta sekd viranomaisten
joustavaa kykyé reagoida nopeasti kehittyviin tilanteisiin. Uhan méaérittelyyn terroristiseen
uhkaan tai valtiolliseen uhkaan voi vieda aikaa, jolloin korostuu viranomaisten yhteisty®. Jos
viranomaiset eivat ole vield selvilla minka tyyppisesta uhasta on kyse, silloin
viranomaisyhteisty6ll& etenkin puolustusvoimien virka-avun antaminen poliisille voidaan
torjuta hybridiuhkia. Puolustusselonteossa on havaittu kyseinen muutos, ettd viranomaisten
valinen yhteistoiminnan maara ja laatu ovat kasvaneet. Uhkiin varautuminen ja vastaaminen
siten vaatii yha tiiviimpaa viranomaisyhteistyta kansallisella, mutta myds kansainvalisella
tasolla. Puolustusselonteon mukaan kyky torjua uhkia siten muodostuu
turvallisuusviranomaisten yhteistydstd, johon kukin viranomainen osallistuu tehtdviensa ja

toimivaltuuksiensa mukaisessa roolissa.?®

2 HE 56/2017 s. 18
24 HE 38/2000 s. 51
25 Valtioneuvoston puolustusselonteko s. 36
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5 Virka-apu

5.1 Virka-apulain uudistus

Virka-apulain uudistuksessa korostettiin sisdisen turvallisuuden merkitysta. Muuttuneessa
turvallisuustilanteessa sisaisen turvallisuuden merkitys on korostunut. Globaalin
turvallisuusympdriston muuttuessa perinteiset uhat muuttuvat yhd monimutkaisemmiksi.
Siséisen turvallisuuden selonteon mukaan Suomeen kohdistuvat vakavat ja laajat hairiot
voivat yleistyéd. Kyseisten hairididen torjumiseen tarvitaan viranomaisilta ja muilta toimijoilta
normaalista poikkeavia toimia. My0s kansainvalinen yhteisty6 korostuu, jolloin apua uhkien
torjumiseen voidaan kutsua jopa ulkomailta. Selonteon mukaan viranomaisten toimintakyky
on varmistettava yllattavissa ja eskaloituvissa tilanteissa. Vaikeasti ennakoitavien uhkien
torjuminen vaatii turvallisuusviranomaisilta tehokkaiden ja yhdenvertaisten palveluiden
tarjoamiseen riittdvaa henkilosté ja kalustoa. Selonteon mukaan myos toimiva
viranomaisyhteisty6 on keskeinen osa uhkien torjumisessa. Joten rajat ylittavien uhkien

torjuminen ja varautumiseen tarvitaan siviili- ja sotilaallisia voimavaroja. 28

Sisdministerio asetti 16.3.2018 lainsdadantohankkeen, jossa valmisteltiin tarvittavat
lakimuutokset virka-apulainsdddannon ajantasaistamiseksi. Lainsaadantéhankkeen tavoitteena
oli saada viranomaisten toimivaltuussaéantely ajan tasalle. Etenkin keskitssa oli
puolustusvoimien voimankayttoa sisaltavan virka-avun antaminen poliisille. Hankkeessa
tarkasteltiin virka-apulain sd&nnoksié, jotka koskivat sotilaallista voimakeinojen kayttoa

virka-aputehtéavissa. 2’

Lakimuutoksen tavoitteina oli kehittaa turvallisuusviranomaisten vélisté virka-apua koskevaa
lainsdadantda. Tavoitteina oli parantaa poliisin ennakollista kykyé varautumaan ja
puuttumaan uhkiin ja rikoksiin. Tavoitteena oli my6s mahdollistaa puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen erityisosaamisen hyddyntdminen erilaisissa virka-aputilanteissa.
Lakimuutoksessa korostettiin puolustusvoimien roolia terrorismin torjunnassa.?®

Lakimuutoksen tavoitteena oli myos nopeuttaa virka-apua koskevaa paatoksentekoa.

% HE 106/2021 vp s. 3 ja 4.
2T HE 106/2021 vp s. 5.
28 HE 106/2021 vp s.19.
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Tavoitteena oli siten, ettd sdannokset mahdollistaisivat paatoksenteon virka-avun antamisesta
sellaisella vasteajalla, ettd paatos ehdittaisiin panna toimeen kaytettavissa oleva ajan
puitteissa. My0s varautumista kehitettiin lakimuutoksen my6té. Voimakeinoista paattdminen
ja virka-apupaatoksen toimeenpano viranomaistasolla lyhenee, jos varautumista on riittavalla
tasolla mahdollistettu. Virka-apulakia pyrittiin my0s selkeyttdmaan virka-avun antamista
koskevassa paatoksenteossa seké toimivaltuuksien kayttoa poliisitehtdavassa. Virka-apulain
lakimuutos ei muuttanut viranomaisten toimivaltuuksia, vaan puolustusvoimat ja poliisi
toimivat samoilla toimivaltuuksillaan, jolloin keskinéiset toimivaltasuhteet pysyivat
ennallaan. Lakimuutos kuitenkin muutti paatoksentekomenettelyd. Paatoksentekotoimivalta
vaativasta virka-avusta tehdaan paasaantoisesti puolustusministeriossa sisaministerion
pyynnosta. Paatoksentekoa voitaisiin siirtaa rajatusti poliisihallitukselle, padesikunnalle ja
rajavartiolaitoksen esikunnalle. Poliisihallituksen pyynnosta siten paédesikunta voi paattaa
vaativasta virka-avusta. Vaativassa virka-avussa voidaan kayttaa poliisin aseistusta
voimakkaampaa tai tarkempaa aseistusta. Kyseinen muutos paransi poliisin kykya reagoida
muuttuneisiin turvallisuustilanteisiin. Keventdmalla paatoksentekojarjestelmaa
puolustusvoimat voivat antaa siten tehokkaammin virka-apua ja omalta osaltaan torjua

terroristista uhkaa seka sotilaallista hybridiuhkaa.?®

5.2 Viranomaisyhteistyén yhteensovittaminen

Kuten aluevalvontalain hallituksen esityksessé tuli ilmi, ettd viranomaisten on tunnistettava
viranomaisyhteisty6lld, kuuluuko uhan torjuminen rikostorjuntaan vai aluevalvonnan piiriin.
Myos virka-apulaissa on tarkennettu poliisin ja puolustusvoimien yhteistoimintaa. Virka-
apulakiin liséttiin virka-apulain 4 § suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtévissa.

Lain mukaan: Poliisin ja Puolustusvoimien tulee etuk&teisvalmisteluin ja muin tarvittavin
toimenpitein varmistaa virka-aputehtavien mahdollisimman héiriéton hoitaminen ja
toimenpiteiden oikeasuhtaisuus. Poliisihallitus johtaa virka-aputehtdvien suunnittelua ja
varautumista yhteistyossd Padesikunnan kanssa.” Virka-avun toimivuus ja sujuva yhteistyo
vaatii siten ennakkosuunnittelua, harjoittelua sek& selkeén roolijaon viranomaisten vélill&.
Viranomaisilla on siten velvollisuus pykalan nojalla varmistaa tehtdvien mahdollisimman

hyva hoitaminen. Velvollisuus voidaan toteuttaa koulutuksen seka ohjeistuksen muodossa.

2 HE 106/2021 vp. s.21
% HE 106/2021 vp. s.21



16

Lain toisen momentin mukaan:” Poliisihallitus voi pyytdi yksittdiseen 8 §:ssé tarkoitettuun
vaativaan virka-aputehtavéan varautumiseksi Puolustusvoimia sijoittamaan ennalta
valineist6d ja henkil6stod virka-aputehtavan asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan
valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa, ettd sotilaan henkil6kohtaisen aseistuksen
kayttoa sisaltavé virka-apu ei ole riittdva tehtdvin suorittamiseksi.” Kyseinen pykald antaa
siten poliisille ja puolustusvoimille mahdollisuuden varautua yksittaiseen vaativaan virka-
aputehtavaan.

Virka-aputehtdvan johtamisesta on séédetty virka-apulain 12 §:ssé

”Poliisi vastaa virka-aputehtavan turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta tilanteen
yleisjohtamisesta seka poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta.
Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittavét tiedot
virka-aputehtévasta, toimintaymparistosta, tehtavén laadusta ja vakavuusasteesta seka
mahdollisista ty6turvallisuusriskeista.”

Saman lain kolmannessa momentissa: tilannetta johtavalla poliisimiehelld on oltava riittdva
perehtyneisyys virka-apua annettaessa kaytettaviin Puolustusvoimien voimankayttovélineisiin

ja niiden toimintatapoihin.”

5.3 Virka-aputehtava

Puolustusvoimien virka-aputehtavat poliisille on sédé&detty tarkasti. Tarkkarajaisuuden taustalla
on perustuslakivaliokunnan vakiintunut kanta siitg, etta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen on lainsdadanndssa osoitettu poliisin tehtavaksi ja etta lahtokohtaisesti poliisille
kuuluvien tehtévien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on
poikkeuksellista ja edellyttaa erityisia perusteita.®Virka-avun edellytyksend on myds se, etta
poliisin voimavarat eivét ole riittavia tehtdvan suorittamiseen.

Puolustusvoimien on annettava virka-apua virka-apulain 2 8 mukaan: henkilon etsimiseksi tai
kiinni ottamiseksi, paikan tai alueen eristamiseksi tai tutkimiseksi seké paikkaan, alueelle,
rakennukseen, tilaan tai kulkuneuvoon paasemiseksi, liikenteen ohjaamiseksi, henkilon tai
omaisuuden tilapaiseksi suojaamiseksi, rajahteen tunnistamiseksi tai siviilirdjahteen
raivaamiseksi, suuren tapahtuman tai yleisotilaisuuden suojaamiseksi, kulkuneuvon, aluksen,
ilma-aluksen tai miehittdmattéman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi tai sen

pysayttdmiseksi, kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi,

3L HE 106/2021 vp 5.6
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ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estamiseksi ja
keskeyttamiseksi, seka kaluston, valineistdn, tilojen tai Puolustusvoimien asiantuntija-avun

luovuttamiseksi tilapdisesti poliisin kayttoon.

Puolustusvoimien tehtavdnd maanpuolustuksen liséksi on tukea muita viranomaisia. PVL:n
2.1 8:n 2 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehtdvand on muiden viranomaisten tukeminen,
johon kuuluvat: virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
terrorismirikosten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien
rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi.
Puolustusvoimien virka-apu on joko tavanomaista virka-apua tai vaativaa virka-apua. Virka-
avun edellytyksista on sdadetty tarkemmin laista puolustusvoimien virka-avusta poliisille.
Padesikunnan mukaan vuosina 2011-2018 puolustusvoimat antoivat poliisille virka-apua
keskimé&arin 67 kertaa vuodessa. Puolustusvoimien virka-apua ei tilastoida, mutta
poliisihallituksen arvion mukaan virka-apu koostuu kaluston lainaamisesta esimerkiksi
kuljetuspanssariajoneuvot ja pimeanékoa tehostavat laitteet. Myds liikenteen ohjaaminen ja
alueiden eristdminen on ollut virka-avussa keskitssd. Virka-avussa Puolustusvoimien
suorituskykyyn on kuulunut panssariajoneuvot miehistdineen, erikoisjoukot, ilma-alukset,
vesistotoiminta, litkenteenohjaus, alueiden eristaminen ja sukellustoiminta. Aseellisen virka-
avun antaminen on ollut harvinaista ja sita poliisin ei ole tarvinnut pyytad useampaan vuoteen.
Virka-apuosastoon kuuluvalla ammattisotilaalla voi kuitenkin olla henkilékohtainen virka-
ase. Aseenkanto perustuu silloin hatévarjeluun eiké& voimankaytt6on. Maavoimat ovat

avustaneet eniten poliisia virka-aputehtivissa. 32

5.4 Tavanomainen virka-apu

Tavanomainen virka-avun saantely perustuu virka-apulain 5, 6 ja 7 pykéliin. Tavanomainen
virka-apu siséltdd puolustusvoimien henkiléston ja valineiston kéyttod. Suurin osa
puolustusvoimien antamasta virka-avusta poliisille on tavanomaista virka-apua.
Voimakeinojen kayttaminen virka-avussa on siten harvinaista. * Virka-aputehtavassa
ammattisotilaalla on oikeus kantaa virka-asetta. Virka-apulaki antaa oikeuden sotilaalle

kayttaa voimankéayttovalineitd, jotka eivat olennaisesti poikkea poliisin kdyttdmista

%2 HE 106/2021 vp s.7.
33 ohse ja Paasonen s. 74
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voimankayttovalineisté virka-apulain 5.18:n mukaan: ”Virka-apu sisaltdd Puolustusvoimien
henkiloston tai vélineiston kayttod. Jollei jaljempana toisin séadetd, virka-apu voi lisaksi
sisdltaa sotilaan voimankayttovalineiden ja poliisitehtdavan suorittamiseksi soveltuvien
yksittdisen sotilaan kannettaviksi tarkoitettujen ampuma-aseiden, jotka eivét olennaisesti
poikkea poliisin voimankayttovalineistd, ja joiden vaikutus on rajattavissa tarkasti yksiloityyn
kohteeseen sivullisille ilmeisté vaaraa aiheuttamatta.

Sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta virka-aputehtavisséa saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.”

Asetuksessa puolustusvoimien virka-avusta poliisille sd&detédén tarkemmin puolustusvoimien
kayttamasta aseistuksesta. Asetuksen 1 pykaldn mukaan:

sotilaan henkil6kohtaisia ampuma-aseita virka-aputehtévissé ovat:

1) lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit ja niihin soveltuvat patruunat;
seké

2) haulikko, konepistooli, rynnékkokivaari, tarkkuuskivaari, kevyt konekivaari ja ampuma-
aselain (1/1998) 6 8:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-ase seka niihin

soveltuvat patruunat.

5.5 Vaativa virka-apu

Vaativasta virka-avusta saddetdan virka-apulain 8 ja 9 pykalissa. Paatoksenteko vaativasta
virka-avusta on saddetty virka-apulain 10 pykalassé. Vaativaa virka-apua voidaan pyytaa
silloin, kun on kyseessa valttamaton suuren ihmismaaran henked ja terveytta vakavasti
uhkaava tilanne. Valttamattomyydella tassa laissa tarkoitetaan sitd, ettd poliisi oman arvionsa
mukaan ei ole mahdollisuutta torjua uhkaa omilla voimankayttévilineillaan.®* Vaaran tulee
olla yleistd, joka tarkoittaa sitd, ettd uhka kohdistuu kymmeniin ihmisiin. Uhan ei kuitenkaan
tarvitse olla konkreettinen tai vélittoémasti uhkaava tilanne, vaan pelkka oletus mahdollisesta
uhasta riittdd vaativan virka-avun antamiselle. Vaativaa virka-apua voidaan antaa myds
muiden kuin terrorismirikosten torjuntaan. Etenkin kun kyseessa on vakava henkeen tai
terveyteen kohdistuva rikos. Teon alkuvaiheessa ei valttamatta olla vield selvilla onko
tekijalla terroristinen motiivi, mutta puolustusvoimat voivat antaa joka tapauksessa vaativaa

virka-apua. Tdma antaa joustavuutta viranomaisille, jolloin pystytdan torjumaan

34 ohse ja Paasonen s.80



19

tehokkaammin henkead ja terveyttd kohdistuvia rikoksia, kuten joukkosurma, jolla ei
valttdmatta ole terroristista alkuperaa.

Vaativaa virka-apua voitaisiin siten kayttdd myos sotilaallisen hybridiuhan torjumiseen
ensiasteena. Vaativassa virka-avussa puolustusvoimat voivat antaa tehokkaampaa kalustoa ja
aseistusta, kuin poliisilla on kaytdssa. Virka-apulain 8 §:n mukaan vaativa virka-apu sisaltaa
sotilaan voimankayttovélineiden ja henkilékohtaisen aseistuksen liséksi sitd voimakkaampaa
poliisitehtdvan suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta. Puolustusvoimien kdyttdmia aseita ei ole
lueteltu tyhjentavasti, vaan aseistus valitaan kyseisen poliisitehtdvan mukaan.
Ammattimaisesti johdetun terroristiryhman torjumiseen voisi vaatia lahes samankaltaista
aseistusta ja voimankayttod kuin maanpuolustustehtavéssa.®® Vaativa virka-apu antaa siten
puolustusvoimille laajat voimankaytt6 valtuudet. Tdma antaa puolustusvoimille joustavuutta
tilanteessa, jossa ei olla varmoja olisiko kyseessa virka-aputehtéva, aluevalvontatehtéva tai
maanpuolustustehtava. Virka-avussa pitad kuitenkin muistaa se, ettd kyseessa on

poliisitehtava ja voimankayttoa toteutetaan poliisimiehen ohjauksessa.

5.6 Virka-aputehtavana siviilikohteen suojaaminen

Lahtokohtaisesti puolustusvoimat eivét voi osallistua yksityishenkiléon kohdistuviin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylapitamiseen liittyviin tehtéaviin. Poliisilla on toimivaltuus
kyseisissa tehtavissa. Puolustusvoimat voivat kuitenkin antaa virka-apua. Siviilikohteen
suojaamisessa on nykylainsaddannosséd mahdollisia muutostarpeita. Kohteensuojaustehtavéssa
puolustusvoimien toimivallassa on useita eri rajoituksia. Esimerkiksi asevelvollisten kéyttd
kohteensuojaustehtdvéssa siviilialueella on hyvin rajoittunutta. Asevelvollisia voidaan kayttaa
tiedon kerdamisessa seka ulkokehan vartioinnissa. Asevelvollinen ei kuitenkaan voi osallistua
vaarallisen henkilon kiinniottoon tai aseelliseen virka-apuun. Asevelvollisuuslain 78 8:n
mukaan asevelvollisten kaytto aseellisessa tai vaativassa virka-avussa on kielletty. Sotilaan
toimivaltuudet, jotka on saddetty puolustusvoimista annetussa laissa eivéat ole voimassa
siviilialueella. Kuten asevelvollisuuslain mukaan asevelvollisia ei saa k&yttaa aseelliseen

virka-apuun, silloin asevelvollinen ei saa olla aseistettu edes kohteensuojaustehtévassa.

35 |ohse ja Paasonen s. 79
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Aseistamattoman joukon mahdollisuudet kohteen vartiointiin on siten hyvin rajoittunut, jos
kohteeseen kohdistuisi sotilaallinen hybridiuhka. Téllaisen joukon toimivaltuudet kayttaa
voimakeinoja perustuisi siten yleiseen kiinniotto-oikeuteen ja hatavarjeluun. %
Puolustusselonteossa on asetettu tavoitteena kehittdd asevelvollisten kayttoa
puolustusvoimien tehtévissa. Puolustuselonteon mukaan puolustusvoimat tukevat muita
viranomaisia virka-apupyynngissa ja toimivat yhteistydjarjestelyjen mukaisesti.
Puolustusselonteon mukaan asevelvollisten kaytettavyyttd vaativiin sotilaallisiin tehtéviin,
rajaturvallisuustehtéviin seké virka-aputehtaviin kehitetédan. s.47. Tulevaisuudessa siten

asevelvollisten kaytto vaativissa sotilaallisissa tehtdvissa voisi olla mahdollista.

Jos kyseessé on sotilasalueen kohteen suojaaminen, silloin puolustusvoimilla on vahvemmat
toimivaltuudet. Silloin puolustusvoimien toimivaltuudet perustuvat puolustusvoimista
annettuun lakiin (18-238). Toimivaltuuksien k&yttd kuitenkin koskee vain puolustusvoimien
virkamiehi, joten asevelvollisten toimivaltuudet eivét laajene paitsi voimankaytossa
vartiointitehtdvassa. Puolustusvoimista annetun lain 23:n mukaan: vartio- tai
paivystystehtévéa suorittavalla, rikoslain 45 luvun 27 §:ssa tarkoitetulla sotilaalla seka
turvaamistehtdvaa suorittavalla turvamiehelld on vastarintaa kohdatessaan oikeus kayttaa
vastarinnan murtamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitaa
puolustettavina. Voimakeinojen puolustettavuudessa pitaa silloin ottaa huomioon vartioitavan
kohteen ja alueen turvallisuus. Voimakeinojen kéayttda vastarinnan murtamisessa pitaa ottaa
huomioon my@s vastarinnan vaarallisuus.

Rikoslain 45 luvun 27 §:n ensimmaisen momentin toisen kohdan mukaan sotilaalla

tarkoitetaan myos asevelvollisia.

36 Jarvenpad s. 121 ja 122
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6 Johtopdaatokset

Kansainvalinen kehitys ja perinteisten uhkakuvien muutos on vaikuttanut Suomen
turvallisuustilanteeseen. Suomen turvallisuusviranomaisilla ja lainsdddannélla on myds tarve
muuttua ja sopeuta uusiin uhkiin. Viime vuosina tapahtuneet paikalliset ja alueelliset
poliittiset kriisit, joissa on kéytetty asevoimia ja sotilaallista hybridivaikuttamista ovat
kehittyneet nopeasti. Esimerkiksi Ukrainan sodassa on kaytetty tunnuksettomia selvasti
jarjestaytyneité aseellisia toimijoita ja valineitd, jotka ovat selvasti rinnastettavissa vieraan
valtion sotilaisiin. T&llaisten toimijoiden valtiollista taustaa on vaikea tunnistaa. Suomen
turvallisuustilanteen muuttuessa Suomen turvallisuusviranomaisilla ja lainsaadanndélla on
mya0s tarve muuttua ja sopeuta uusiin uhkiin. Aluevalvontalain ja virka-apulain muutokset
ovat selked merkki siitd, ettd Suomessa on otettu turvallisuustilanteen muuttuminen vakavasti.
Kyseisten lakien muutokset ovat laajentaneet turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia.
Kuten aluevalvontalain 1 luvun 2 8:n 5 a kohdan muutokset, joka mahdollistaa
puolustusvoimien aluevalvontatehtavan myds tunnuksettomia sotilaallisia toimijoita vastaan.
Myds virka-apulain uudistus toi merkittdvan muutoksen turvallisuusviranomaisten yhteistyon
yhteensovittamiseen. Suomi on siten kehittanyt varautumistaan hybridisotaa vastaan jo
normaaliajan lainsaadanndssa. Etenkin sotilaallisen uhan alkuvaiheessa ei valttamatta ole
tarpeellista julistaa poikkeusoloja. Normaaliajan lainsdédéanto kattaa nykyaan paremmin
sotilaalliseen uhkaan vastaamisen ja sen torjumisen. Virka-apulain etenkin vaativan virka-
avun antamat toimivaltuudet tuovat tarkeén lisan Suomen alueellisessa puolustuksessa.
Vaativa virka-apu ldhenee siten voimankayttooikeuksiltaan aluevalvontaa tai jopa
maanpuolustustehtévan sallimia voimankéayttokeinoja. Vaativa-virka-apu antaa viranomaisille
siten joustavuutta, jolloin uhkaan voidaan puuttua riittavilla voimakeinoilla, vaikka
myOhemmin tarkasteltaessa kyseessa olisikin ollut aluevalvontalain tarkoittama tilanne.
Tallainen kyky torjua uhkia viranomaisyhteisty6ll& korostuu etenkin normaaliolojen
vakavissa hdiridtilanteissa. Suomen viranomaisilla on siten lainsd&ddéanndssa mahdollistettu
kyky torjua sotilaallista hybridiuhkaa. Normaalioloissa sotilaallista hybridiuhkaa lahdettéisiin
siten torjumaan todennékdisesti vaativana virka-aputehtavana. Aluevalvontalain uudistuksessa
poliisihallitus lausunnossaan korosti juuri poliisin ensisijaisuutta torjuta sotilaallisia
hybridiuhkia. Kuitenkin virka-aputehtéva voi muuttua aluevalvontatehtévaksi, jos

aluevalvontalain tarkoittamat Kkriteerit tdyttyvat. Viranomaisyhteisty6 korostuu ja
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viranomaisyhteistyon avulla viranomaiset pystyvét selvittdmaan kuuluuko uhka siséisesta
turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimivaltaan vai puolustusvoimien toimivaltaan.
Alueloukkaukset ja kriisin eskalaatio voi kuitenkin ylittdd YK:n peruskirjan tarkoittaman
hyokkayskasitteen, jolloin puolustusvoimat saavat toimivallan torjuta uhkaa

maanpuolustustehtivana.

Suomen lainsaadanto siten sallii viranomaisille riittdvat voimakeinot ja toimivaltuudet torjua
sotilaallinen hybridiuhka. En nde kovinkaan todennakdisend, ettd Suomen viranomaisten
toimintakyky halvaantuisi samalla tavalla kuin Ukrainassa hybridiuhan kohdatessaan. Virka-
apulakia voitaisiin kuitenkin kehittad asevelvollisten osalta. Etenkin reservildisten toimivalta
virka-aputehtévéssa on rajattu. Reservildisten toimivaltuuksien laajentaminen voisi olla
tehokas keino turvata siviilikohteita, kun toimitaan viel& normaaliolojen lainsd&ddéanndn
antamissa rajoissa, eika poikkeusoloja ole vield julistettu. Puolustusselonteossa asetetut
tavoitteet kehittadd asevelvollisten kayttoa vaativissa sotilaallisissa tehtévissa voisi tuoda
muutoksen asevelvollisten toimivaltuuksiin. Tietysti poikkeusolojen julistaminen ja
valmiuslain ja puolustustilalain mahdollistamat toimivaltuudet laajentavat myos
asevelvollisten toimivaltuuksia. Puolustusvoimat voivat kuitenkin kohottaa valmiuttaan myos

normaaliolojen lainsd&ddannon rajoissa.



