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Turvapaikkaviranomaisten harkintavalta luo haavoittuvuutta turvapaikanhaussa

20.9.2023 8.20

Vaitostutkimus esittaa, etta turvapaikkaprosessi voi vaikeutua hakijoille, kun kdytannét muuttuvat tiheaan ja ilman etta
hakijat tietdvat muutoksista. Kansainvalista suojelua koskevat kriteerit voivat olla hakijoille abstrakteja ja vaikeasti
ymmarrettavia. Lisaksi [Ahestymistavat turvapaikanhakijan kertomuksen uskottavuuden arviointiin vaihtelevat
paatdksenteon eri tasoilla. Turvapaikkaprosessia vaikeuttaa myos se, etta hyddyllinen jarjestétoiminta on hakijan
ulottumattomissa.

Paatdksentekijan inhimillisen harkintavallan ajatellaan suojaavan ongelmallisia normeja ja jopa kyseenalaisia algoritmeja vastaan nyt kun automaattista
paatoksentekoa hyddynnetaan viranomaistoiminnassa yha laajemmin. Esimerkiksi automaattista paatéksentekoa Maahanmuuttoviraston toiminnassa koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 276/2022 vp) painotetaan vaativaa oikeudellista harkintaa siséltavien asiaryhmien jattamista pois automaattisen paatoksenteon piirista.

Hallituksen esityksessa turvapaikka-asiat mainitaan asiaryhména, joka on erityisen merkityksellinen asianosaisen oikeusturvan kannalta ja joka tyypillisesti siséltaa
vaativaa oikeudellista harkintaa. Turvapaikanhakijan nakdkulmasta paatéksentekijan harkintavalta voi kuitenkin siséltda myds riskeja. Ulkomaalaislain on havaittu
olevan ylipaataan vaikeaselkoinen ja suovan paatoksentekijoille paikoitellen suuren harkintavallan. Esimerkiksi maahantulosdanndsten kiertamista koskeva
ulkomaalaislain pykala, kuten Elsa Korkman Ihmisoikeusliiton raportissa huomauttaa, on epaselva ja antaa paatoksentekijoille laajan harkintavallan evata
oleskelulupa.

Tyypillisesti harkintavalta mielletaan yksittdisen paatéksentekijan mahdollisuudeksi valita, miten toimia ja mité painottaa erilaisista vaihtoehdoista, niin tosiseikkojen
kuin lain soveltamisen kannalta. Harkintavaltaa on kuitenkin syyta tarkastella myds paatoksentekijan yksittaistapauksellista harkintaa laajemmasta nakoékulmasta.

Kolme osatutkimusta sisaltavassa vaitdskirjassani tutkin, kuinka turvapaikkapaatosten tekijat voivat hyddyntaa olemassa olevaa lainsaadantoa ja siihen perustuvaa
harkintavaltaansa maahanmuuton kontrolloimiseksi seka sita, millaisia seurauksia harkintavallan kaytolla turvapaikkaprosessissa voi olla haavoittuvaan asemaan
joutuneille hakijoille — etenkin yksiléille, jotka hakevat turvapaikkaa seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

Vaitoskirjassa hyddynnan prosessuaalisen haavoittuvuuden (engl. procedural vulnerability) kasitetta, jota on aiemmin kaytetty 1ahinna ilmastonmuutosta ja
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alkuperaiskansoja koskevassa tutkimuksessa. Kasite voi laajentaa ymmarrysta riskeista, joita harkintavallan kayttd turvapaikkapaatdksenteossa voi hakijoille tuottaa.
Prosessuaalisen haavoittuvuuden kasite voi siirtdad haavoittuvuutta koskevan keskustelun painopistetta pois yksildiden haavoittuvuuksista kohti niitd normeja ja
kaytantdja, jotka tuottavat haavoittuvuutta viranomaismenettelyissa.

Tayskaannos turvapaikkapaiatoksenteon kaytantoihin?

Ensimmaisessa osatutkimuksessa selvitimme syité nuorten irakilaisten turvapaikanhakijoiden saamien mydnteisten turvapaikkapaatésten osuuden romahdukselle
Suomessa vuoden 2015 pakolaiskriisin kontekstissa. Vertailimme turvapaikkapaatoksia kahdella eri ajanjaksolla: aineistona on 125 paatosta vuodelta 2015 ja 118
paatosta vuodelta 2017.

Keskeisena tuloksena on, ettéd viranomaisten selitykset hakemusten laskeneelle hyvaksymisprosentille eivat saa tukea aineistosta. Viranomaiset esimerkiksi esittivat
moralisoivaan savyyn, ettd Suomeen tuli kriisin my6td enemman turvapaikkaa yksin hakevia nuoria miehia, kun taas naapurimaihin, kuten Ruotsiin, tuli enemman
lapsiperheita. Hakijaprofiilissa ei kuitenkaan havaittu vertailtavien ajanjaksojen valilla muutosta, joka voi selittdad romahtaneen hyvaksymisprosentin. Miesten, naisten
ja perheellisten hakijoiden osuudet pysyivat samankaltaisina vertailtavilla ajanjaksoilla. Tutkimuksessa ei mydskaan havaittu muutosta siind, miten usein hakijat
vetosivat aiemmin koettuun vainoon tai pelkoon tulevasta vainosta.

Sen sijaan hakijoiden vaitteita epailtiin ja samankaltaisia tosiseikkoja arvioitiin eri tavoin kuin aiemmin. Esimerkiksi vuoden 2015 ajanjaksolla viela valtaosassa
tapauksista (85 %) hakijoiden vakivallan pelkoa uskottiin, mutta vuoden 2017 ajanjaksolla vakivallan pelkoa pidettiin uskottavana vain noin viidesosassa tapauksista
(19 %). Vuoden 2017 ajanjaksolla miltei kaikissa paatoksissa (95 %) paatoksentekija myos arvioi aiemmin koettujen oikeudenloukkausten olevan yksittaisia, irrallisia
tapahtumia, joilla ei ollut yhteytté vainon uhkaan tulevaisuudessa, kun vield 2015 néin arvioitiin vain noin kymmenesosassa (11 %) tapauksista.

Tutkimuksen johtopaatéksena on, ettd turvapaikkapaatosten tekijat voivat hyddyntaa laajaa harkintavaltaansa turvapaikkapaatéksenteon suurten linjojen
muuttamiseen. Kuten tutkimuskirjallisuudessa on jo ennestaan havaittu, pakolaisen maaritelma ja turvapaikkajarjestelmat eivat ole staattisia, vaan muovautuvat
esimerkiksi kriisien ja muuttuvien poliittisten prioriteettien my&ta. Nopeasti ja lapinakymattdomasti muuttuva turvapaikkapolitiikka voi tehda turvapaikanhakijan
asemasta entista haavoittuvamman.

Hallinnollisten soft law -instrumenttien sudenkuopat

Toisessa osatutkimuksessa tutkin lainsoveltajien haastattelujen avulla, miten turvapaikanhakijan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin arviointiin
luotu DSSH-malli (Difference, Stigma, Shame ja Harm) toimii kdytanndssa. Ulkomaalaislaissa tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen kriteerit, esimerkiksi
seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella, ovat turvapaikkaperusteena varsin yleisluontoisia ja jattavat paatoksentekijoille laajan
harkintavallan. DSSH-malli tarjoaa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin arviointiin valmiin narratiivin, joka nojaa erilaisuuden kokemuksiin, tunteisiin
(esimerkiksi hapean tunteisiin tai parisuhteeseen liittyviin tunteisiin) ja ymmarrykseen oman identiteetin rakentumisesta.

Tuloksena on, etta lainsoveltajilla — erityisesti hallinto-oikeustuomareilla, joille malli voi olla vieraampi kuin Maahanmuuttoviraston paatdksentekijille — saattaa olla
vaikeuksia soveltaa abstrakteja identiteettiin ja tunteisiin liittyvia ulottuvuuksia. Koska turvapaikan saaminen seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
perusteella voi edellyttdd DSSH-mallin mukaisen kertomuksen esittamista, mallin soveltaminen saattaa viedd mahdollisuudet turvapaikkaan. Hakijoilla voi olla
esimerkiksi vaikeuksia kuvata tunne-elamaansa ja identiteettinsa rakentumista tai heiltd voi puuttua esimerkiksi kokemusta syvista ja pitkdkestoisista parisuhteista
samaa sukupuolta olevan kumppanin kanssa.

Hallinnollisten soft law -instrumenttien, kuten DSSH-mallin, kaytto voi tehda turvapaikkapaatoksenteosta epayhtenaista paatdksenteon eri tasoilla. Tama
epayhtenaisyys voi puolestaan tehda turvapaikkajarjestelmasta hakijalle entista vaikeamman luovia ja paatéksenteon lopputuloksesta vaikeammin ennustettavan.

Turvapaikanhakijat jarjestojen avun tarpeessa

Kolmannessa osatutkimuksessa selvitan, millainen rooli turvapaikanhakijoiden osallistumisella queer-jarjestéjen toimintaan ja jarjestéjen antamilla lausunnoilla
hakijoista on kansainvalista suojelua koskevassa paatdsharkinnassa. Aineistona ovat lainsoveltajien ja jarjest6toimijoiden haastattelut. Tutkimustuloksena on, etta
jarjestojen tarjoamalla selvityksella on merkitysté erityisesti epaselvissa tapauksissa ja hakijan oman kertomuksen tukena. Hallinto-oikeuden tuomareiden
suhtautuminen oli tosin myénteisemp&a kuin Maahanmuuttoviraston. Queer-jarjestélta saatu tuki ja ohjaus voivat olla hakijalle tarkeita turvapaikanhaun
lopputuloksen kannalta myds siksi, etté se voi auttaa hakijaa puhumaan seksuaalisuudesta ja sukupuoli-identiteetista tavoilla, joita lainsoveltajat odottavat ja
ymmartavat.

Queer-jarjestoilla on siten tarkea valittajan rooli turvapaikanhaussa lainsoveltajien ja hakijoiden valilla. Tutkimuksen johtopaatdksena on, etta
turvapaikkapaatoksentekoon voivat laajassa mielessa osallistua myos jarjestotoimijat, esimerkiksi maaritellessaan, millainen turvapaikanhakija kuuluu uskottavasti
seksuaalivahemmistdon. Queer-jarjestdjen merkitys turvapaikkapaatdksenteossa voi asettaa turvapaikanhaussa epasuotuisaan asemaan yksil6t, jotka eivéat halua
osallistua jarjestoétoimintaan, joille jarjestétoimintaa ei ole tarjolla tai joiden seksuaalisuus ei ole jarjestétoimijoiden tunnistettavissa.

Lopuksi

2020-luku on turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan kannalta keskeisten muutosten vuosikymmen paitsi Euroopan unionin tasolla myds kansallisesti. Suomessa
ulkomaalaislakia ollaan uudistamassa kokonaisuudessaan ja Maahanmuuttovirasto on muokkaamassa toimintaansa ja ohjeistuksiaan.

Myds Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma sisaltéda lukuisia muutosehdotuksia ulkomaalaisten asemaan ja oikeuksiin. Turvapaikanhaun kannalta
huomionarvoisiin muutosesityksiin sisaltyy esimerkiksi se, ettei hakijan kanssa tarvitse kdyda lapi turvapaikkapuhuttelupdytéakirjaa, kiristykset
muutoksenhakuoikeuteen seké kansainvalisen suojelun oleskelulupien pituuden lyhentdminen EU-oikeuden mahdollistamaan minimiin. Hallitusohjelmassa
hyddynnetaan liséksi kriminalisointeja liikkkuvuuden kontrolloimiseksi. Hallitusohjelma sisaltda esimerkiksi tavoitteet vankeusrangaistuksen saatamisesta
paperittomuudelle ("laiton mr olo”) ja ulkomaalaisen sailéénoton mahdollisuuksien laajentamiselle.

Tassa myllertavassa poliittisessa kontekstissa puhe prosessuaalisesta haavoittuvuudesta saattaa vaikuttaa napertelyltd, mutta oikeastaan nyt sille on tilausta ehka
enemman kuin koskaan. On suunnattava katse kohti haavoittuvuutta tuottavia normeja ja kaytantoja. Huomiota on tarkeaa kiinnittaa paitsi nayttaviin lakihankkeisiin
myds kenties huomaamattomampiin mutta yksildiden kannalta keskeisiin kdytantoihin ja menettelyihin.
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